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Forsvarsutskottets betiinkande

1982/83:3

om oversyn av vapenfrilagen

I motion 1981/82: 1727 av Bertil Hansson (fp) och Bernt Ekinge (fp) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en oversvn av vapenfrilagen i enlighet
med vad i motionen anférts. '

Overbefillhavaren, civilférsvarsstyrelsen och vapenfrinimnden har yttrat

sig dver motionen.

Bakgrund

Ar 1978 beslutade riksdagen om e¢n genomgripande fordndring - av
vapenfrilagen (prop. 1977/78:159, FoU 28, rskr 371). Bl a. vidgades
mdajligheterna att placera de vapenfria tjiinstepliktiga till utbildning och
tjdanstgoring. Med den nya lagstiftningen féljde ocksd en forenkling av
provningsforfarandet. Som grund for dndringarna 1dg betinkandet (SOU
1977:7) Riitten till vapenfri tjinst, som var resultatet av 1973 ars vapentri-
utrednings arbete.

1973 ars vapenfriutredaning toreslog betriffande placering av vapenfria
tignstepliktiga att dessa skulle “fullgdra tjinst, som dr betydelsefull for
samhiillet”. Den ansig bl. a. att det borde dppnas méjlighet till vapenfri
tjanstgoring som inte leder till krigsplacering i totalférsvaret. Rétt till sadan
utbildning borde enligt utredningen {oreligga {6r den som begir det (ore
tjdnstgoringens borjan. T propositionen féreslogs att vapenfri tjinstepliktig
skulle fullgdra tjinst i verksamhet. som dr betydelsefull for samhiillet under
beredskap och krig™ (2 §). Denna grundliiggande principiella syn péa den
vapentria tjiinsten kunde enligt foredragande statsridet viil férenas med en
angeliigen utdékning och breddning av tjiinstgoéringsalternativen i forhallande
till davarande ordning. Regeringsforslaget stoddes av térsvarsutskottet (FoU
1977/78:28 5. 18-19) med bl. a. foljande motivering:

Vapenfri tjinstepliktig bor inte kunna undandra sig att utanfor forsvars-
makten medverka i den sambillsverksamhet som blir nédvindig under
beredskap och krig. Uthildning och tjinstgéring i fred bor enligt utskottets
mening i princip inriktas pi verksamhet som iir betydelsefull for samhillet
under sddana forhdallanden. Formell krigsplacering redan i fred bér dock inte
vara ett absolut krav. = — — Placering i tjéinst under beredskap och krig bér om
mdjligt ske inom det omride diir utbildning och tjiinstgoring har sketti fred.
Med denna grundlidggande inrikining och med hiinvisning till att totalférsva-
ret motsvarar sd gott som hela fredssamhiillet, omstillt f6r pafrestningarna
vid ett forsvarskrig, bitridder utskortet regeringens forslag till formulering av
2 § vapenfrilagen.
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De socialdemokratiska ledamdterna i utskottet reserverade sig och
anforde (s. 29)%:

Vapenfri tjanstepliktig bor inte kunna undandra sig att utanfor forsvars-
makten medverka i den samhilllsverksamhet som blir nodviindig under
beredskap och krig. Utbildning och tjinstgéring i fred bor enligt utskottets

. mening i princip inriktas pa verksamhet som idr betydelsefull tor sambéillet
under sidana férhallanden. .

Okade majligheter att beviljas vapenfri tjdnst stiller krav pa att manga
skilda tjinstgoringsalternativ star till forfogande och att de kan ordnas
snabbt. Vapenfriutredningen har giatt igenom olika placeringsmoiligheter
och foreslagit en rad nya sadana.

Orden “under beredskap och krig™ enligt regeringens forslag dill lvdelse av
2 § vapenfrilagen innebiér en viisentlig inskrinkning av tjinstgdringsalterna-
tiven i fred jamfort med bade gillande ordning och utredningens forslag. En
sddaninskriinkning vore inte minsti nuvarande lige olveklig. Det béri stiillet
accepteras att tjdinstedringen i vissa fall sker inom verksamhet som liggs ned
under beredskap och krig. Den utbildning och de erfarenheter som den
vapentric fatt under sin tjinstgoring i fred torde undantagslost bli av virde
for den tjinstgdring som kan komma att kriivas av honom i hindelse av
beredskap eller krig. Sadan tjinstepliktig bor i fred kunna placeras i en
reservkader for senare placering t. ex. inom kommunal verksambet.

Ettviktigt skiil att avsta fran orden "under beredskap och krig™ dr att dessa
i vissa fall kan avhilla en viirnpliktig fran att soka vapenfri tjinst och i stéllet
tar honom att totalviigra.

Det privningsférfarande som beslots 1978 innebir att vapenfrinimnden —
liksom tidigare ~ privar ansékningar om vapenfri tjinst. Som grund for
denna provning ligger en utredning som genomfors pa foljande séitt. Den som
sOker vapenfri tjinst blir kallad till ett samtal med en av vapenfrinimnden
utsedd utredningsman. Vid detta samtal skall utredningsmannen limna
information om de férutsiittningar som anges i lagen for att f4 vapenfri tjinst.
Vidare informeras om tjinstgdringsalternativ och tjlinstgdringstid m. m.
Sokanden ges majlighet att redogdra for sina motiv for ansokningen. Efter
samtal och efter att viss betiinketid har gatt till inda skall sokanden, om han
vidhiller sin ansokan. skriftligen bekrifta att han har sddan instéllning som
fordras for bifall till ansGkningen och dr beredd att fullgdra vapenfri tjinst.
Om mojligt bor han ocksa forete intvg fran person, som kan antas ha god
kinnedom om hans férhillanden, utvisande att sékanden infGr denne har
upprepat sin Overtygelse. Utredningsmannen tillstyrker eller avstyrker
didrefter ansokan. som sedan overlimnas till vapenfrinimnden f6r prév-
ning.

Forsvarsutskottet ansag att provningstorfarandet med denna ordning
forenklades si langt detta var mojligt utan att man avstar frin ett underlag for
apenfrinimndens provning. Utskottet anforde ocksd att om ordningen
skulle visa sig leda till svirigheter eller missbruk finge den sjilvklart
Overvigas pa nvtt {or att man skulle na det mal som angavs i propositionen:
“att alla som iir berittigade till vapentri tjinst fir sddan tjinst och samtidigt
den allminna varplikten uppritthalls™.
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Motionen

I motionen viinder sig motionirerna mot att virnpliktiga som har beviljats
vapentri tjinst efter genomgangen utbildning alltid krigsplaceras. De menar
att denna ordning avhiller vissa viirnpliktiga frin att soka vapenfri tjinst. De
blir i stillet totalviigrare med fingelsestraff som foljd. Motionirerna
paminner om att samma uppfattning framférdes av 1973 ars vapenfriutred-
ning och att regeringen och riksdagen gick emot utredningen pa denna
punkt.

Motionirerna tar ocksd upp provningstorfarandet till kritisk granskning.
De anser att detta i sin nuvarande form bor avskaffus. I stillet borde
sOkanden fa inge en egen skriftlig forklaring. Denna bér. framhdller de. vara
tvdlig i friga om lagens centrala punkter och vara tillkommen efter ett
obligatoriskt informationssamtal. Sin allvarliga Gvertyvgelse foreslas sokan-
den sedan styrka med skriftligt intyg av tva personer som atnjuter allmint
fortroende. Beviset pé att lagens villkor dr upptyllda skulle enligt motioné-
rerna ligga dels i denna forklaring. dels i intyget, dels i vederborandes
villighet att underkasta sig en lingre tjinstgoringstid dn den som giller for
flertalet varnpliktiga.

Remissyttrandena
Krigsplacering av vapenfria tjanstepliktiga

Overbefilhavaren, som inte bitriider motionen, forklarar att han i och for
sig delar motiondrernas uppfattning att det dr otillfredsstillande med
vigransfall. Han anser att en fordjupad information till de miin som har for
avsikt att viigra biira vapen kan varu ett sitt att motverka detta. Bl. a. borde
sambandct mellan “krigsplacering 1 forsvaret™ och Tianspriktagande for
andra uppgifter i samhiillet™ klarldggas. t. ex. att manga min och kvinnor
beredskapsregistreras i sina arbeten inom socialvard, sjukviérd, polis och.
industrier.

Civilforsvarsstvrelsen framhaller bl. a. att krigsplaceringen inom civilfor-
svaret av vapenfria ar en garanti for att dessa vid beredskap och krig fir
tjdnstgdra i en rent humanitiir och civil organisation. En person som inte ér
krigsplacerad 1oper - framhdller civilforsvarsstyrelsen — risk att. da tjinste-
pliktslagarna har trétt i kraft. placeras i andra miljéer t. ex. som arbetskraft i
ammunitionsfabrik eller som hjilp vid omlastning av militir materiel vid
jarnvigsstation. Civilfdrsvarsstyrelsen betonar vidare att orsaken till total-
viigran torde vara mycket komplicerad och endast i undantagsfall vara —som
det antyds i motionen — hiinforlig ll krigsplaceringsfragan separat.

Vapenfrinimnden konstaterar inledningsvis bl. «. att den vagar anta att
hogst nidgot hundratal viirnpliktiga per ar skulle beréras av den i motionen
féreslagna uppluckringen av kravet pd att vapenfria tjinstepliktiga skall
krigsplaceras. Den anfér vidare:
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- Starka skil av organisatorisk och praktisk art talar for att vapenfria
trinstepliktiga bor. sisom nu. krigsplaceras sedan de genomgatt sin
grundutbildning. Négot direkt hinder bor dock inte mota mot att man gor
undantag for cett begrinsat antal tjiinstepliktiga som har samvetsbetiinklig-
heter mot att bli krigsplacerade. Vapenfrindmnden vill crinra om att
forsvarsutskottet vid behandlingen av 1978 ars proposition om dindring i
vapenfrilagen uttalade att formelt krigsplacering redan i fred inte borde vara
ett absolut krav (FOU 1977/78:28 5. 18). Ett system som innebiir att ett antal
vapenfria undantas frin krigsplacering forutsiitter emellertid ett urvalsforta-
rande 1 nagon form. Man kan tinka sig att de som inte accepterar
krigsplacering thr ataga sig en forlingd fredstjinstgdring. Man kan lata dem
underga en siirskild prévning. En kombination av dessa metoder éir ocksa
majlig. Etttillmétesghende av motionirernas onskeml skulle alltsa medfira
vissa komplikationer.

Priovuaingstérfarandet

Overbefilhavaren anser att provaingsforfarandet i sin nuvarande form bor
behillas och avila vapenfrinimnden. Motionirernas (6rslag skulle, anfor
han.innebira en risk att det i realiteten blev mojligt for den enskilde att sjilv
viilja om han vill gora vapentri tjinst eller ¢j.

Civilforsvarsstvrelsen ifrigasitter bl a. riktigheten av ett pastacnde av
motionirerna att den verbalt trinade eller den som i forviig fatt redua pa de
frigor som stiills under utredningen [ittare skulle fa sin ansdkan beviljad.
Vapenfrinimndens utredare torde. anser civilforsvarsstyrelsen. ha stor
erfarenhet av att beddma den sékandes troviirdighet. Civilforsvarsstyrelsen
framhdller vidare att vad motioniirerna har sagt om den verbaly triiningens
betvdelse inte torde bli mindre relevant i den i motionen foreslagna
ordningen. Dessutom foreligger enligt civiliorsvarsstyrelsen en risk {or
oriittvisa som har sin grund i sokandens sociala miljo och kontaktnit.

Vapenfrindmnden Yamnar infedningsvis vissa statistiska uppgifter rorande
perioden 1979-1981. Den konstaterar pi grundval av dessa uppgifter att
antalet felaktiga bifallsbestut frin nimnden torde vara betydligt stdrre in
antalet felaktiga avslagsbeslut men bedémer ocksi att antalet feluktiga beslut
ar marginellt i forhallande till antalet avgjorda drenden.

Vapenfrinimnden avstdr fran att kommentera det foreslagna provnings-
torfarandet i vidare mén dn att det inte skulle kunna uppfylla malet for
prévningen, néimligen att alla som ar berattigade till vapenfri tjanst fir sidan
tjinst sumtidigt som den allmiinna viirnplikten upprittthélls.

Sammanfattningsvis uttalar niimnden att det nuvarande provningsforfa-
randet fungerar bra och att det saknas skiil att édindra cller avskaffa det. En
reservant i ndmnden anser att motionen bér bifallas.
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Utskottet

Motionirerna foreslar en dversyn av vapenfrilagen. De anser att det finns
brister i det nuvarande forfarandet {for provning av ansékningar om vapenfri
tjanst. De anser ocksd att fler varnpliktiga som inte kan tinka sig att fullgdra
viirnplikten skulle séka vapenfri tjiinst om sadan tjinst inte behaovde leda till
att den vapenfrie ges uppgifter i totalforsvaret (krigsplaceras).

AV redogorelsen i det féreglende framgar uppfattningarna kring de i
motionen aktualiserade fragorna vid utskottets behandling av vapenfrilagen
ar 1978 (FOU 1977/78:28). Vidare framgér vad remissinstanserna i huvudsak
har anfort. ’

Det nuvarande prévningsforfarandet godtogs av riksdagen ar 1978 under
stor enighet. Forfarandet forenklades da enligt utskottets mening (FOU
1977/78:28 . 22) “sa langt detta dr mojligt utan att man avstar fran ett
underlag for vapenfrinimndens provning™. Utskottet vidhaller denna
uppfattning. Sadana dndringar som motionirerna féreslar bor inte genom-
foras. Motionen bor avslas i denna del.

Betrifffande vapentrilagens beskrivning av den vapenfria tjanstens innehdll
fanns 1978 skilda meningar inom utskottet. Man var éverens om att den
vapenfries utbildning och tjinstgdring i fred i princip borde inriktas pa
verksamhet som éir betydelsefull for samhiillet under beredskap och krig. En
majoritet tillade att formell krigsplacering redan i fred inte borde vara ett
absolut krav. De socialdemokratiska reservanterna hiinvisade till behovet att
snabbt dka antalet tjinstgdringsalternativ for vapenfria. Enligt reservanter-
nas mening borde accepteras att tjdnstgdringen i vissa fall sker inom
verksamhet som laggs ned under beredskap och krig. De foreslog dirfor att
2 § vapenfrilagen skulle foreskriva “tjdnst i verksamhet. som dr betydelsefull

.

for samhiillet™ utan tilligg av orden "under beredskap och krig™.
Utskottet paminner om att totalférsvaret ar en angeligenhet fér hela
svenska folket. Det bygger pd medborgarnas personliga insatser, som for
vapenfora manliga medborgare grundas péd allmén virnplikt. Vapenfrilag-
stiftningen ir en undantagslagstiftning som syftar till att varnpliktiga under
vissa forutsiittningar skall kunna medges att delta t krigssamhillets verksam-
het utan att tjinstgéra inom forsvarsmakten. Om den vapenfric tilldelas en
uppgift redan i anslutning till sin utbildning och tjinstgoring eller senare vid
ndgon beredskapsgrad eller forst sedan landet har anfallits ar vésentligen en
praktisk fraga. som sadan sjilvfallet betvdelsefull. Att alla méste hjilpa till
och att tidpunkten nir man ges en uppgift inte har nigon principiell betydelse
bor klarliggas genom information. ,
Utskottet anser liksom tidigare att man bér 6ka majligheterna att placera
de vapenfria tjinstepliktiga till utBildning och tjinstgdring. Det ir enligt
utskottets mening for tidigt att sikert bedoma om den nuvarande lydelsen av
2 § vapenfrilagen dr ett hinder for denna striivan eller om den trots liilﬁplig

information avhiller niigra sominte anser sig kunna fullgdra viirnplikten fran
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att i stilllet soka vapenfri tjinst. Motionen bér dirfor avslas dven i denna
del.
Med hénvisning till det anforda hemstéller utskottet
1. betrdffande dndring av provaingsforfarandet
att riksdagen avslar motion 1981/82:1727 i denna del.

2

betriffande krigsplacering av vapenfria tjdnstepliktiga
att riksdagen avslar motion 1981/82:1727 i denna del.

Stockholm den 30 november 1982

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m). Olle Goransson (s), Roland Briinnstrom (s).
Gunnar Bjork i Gévle (c), Ake Gustavsson (s). Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Holger Bergman (s), Mats Olsson (s), Anita Brakenhielm (m),
Inge Carlsson (s). Ingvar Bjork (s). [réne Vestlund (s). Anders Sviird (¢) och
Kerstin Ekman (fp).

Reservation
Kerstin Ekman (fp) anser

dels att den dcl av utskottets anfOrande som pa s.5 borjar “"Det
nuvarande™ och slutar "i denna del” bort ha foljande lydelse:

Det nuvarande provaingsforfarandet godtogs av riksdagen ar 1978 efter
forslag i proposition 1977/78:159. Propositionen syftade till en betydande
liberalisering jamfort med vapenfriutredningens majoritetsforslag.

1 propositionen beskrevs det framtida systemet. Enligt detta slopades
utredningssamtal av det slag som fanns tidigare. Ansékan om vapenfri tjiinst
skulle fortfarande vara skriftlig och innehalla de skil som sdkanden ville
aberopa samt hans 6nskemdl om slag av tjiinsfgi)ring. Intyg och andra
handlingar som den sokande 6nskade &beropa skulle "bifogas ansdkning- -
en. '

Nir vapenfrinamnden fatt in en sddan ansdkan avsags att den sokande
skulle kallas till obligatoriskt samtal med en siirskild utredningsman.
Utredningsmannen borde darvid klargdra inneborden av vapenfrilagens
forutsiittningar for vapenfri tjidnst. Den sokande borde vidare fa information
om den vapenfria tjdnsten samt om konsekvenser av hans stiillningstagande,
bl. a. om tjiinstgoringstidens lingd och skyldigheten att fullgéra verksamhet
inom totalférsvaret. Genom samtalet borde ocksa klargéras hur limplig och
intresserad den sokande ir for olika alternativ av vapenfri tjinst. Vidare
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borde den sdkande ges mdjlighet att redogdra for skiilen till att han inte vill
bruka vapen. '

Efter detta samtal borde enligt propositionen den soékande ges en-viss
obligatorisk betinketid. Om han cfter betidnketiden stod kvar vid sin
uppfattning, borde han skriftligen bekrifta att bruk av vapen mot annan ir sa
oforenligt med hans allvarliga personliga dvertygelse att han inte skulle
komma att fullgdra viirnplikten. Han borde ocksa bekrifta att han ér villig att
fullgora vapenfri tjdnst och om mojligt forete intyg frin person som kan antas
ha god kdnnedom om den sékandes forhallanden.

Grundtanken i regeringsforslaget var att man skall "utgé fran att ansdkan
ar allvarligt menad. En sékande som pa nyss angivet sitt bekriiftat sin
ansOkan bor dirfor beviljas vapenfri tjinst sdvida inte patagliga skil talar
mot detta.” Propositionen nimnde tva sddana skil — att det &r friga om
uppenbara massansokningar och att det av omsténdigheterna klart framgér
att vad sokanden egentligen cfterstravar 4r anstdnd med militértjinstgoring-
en. .

Det i propositionen beskrivna provningsférfarandet innebar att den
enskildes bevishorda for stvrkande av den overtygelse han hiivdar “inte
behover vara tung”. Ett pravningsforfarande enligt denna modell innebar att |
man tror pa den enskilde och att huvudvikten liggs vid att ge honom
information innan han slutligt bekriftar sin ansokan.

Nu cfterat kan konstateras att i verkligheten genomfdrdes inte den modell
som fanns beskriven i propositionen. Avvikelsen ligger i att utredningsman-
nen tillstyrker cller avstyrker den sdkandes ansdkan innan den éverldmnas
till vapenfrinimnden for provning. Propositionen beskrev —med de ord som
atergivits ovan — hur informationen skulle g till och vilken roll utrednings-
mannen skulle ha. Det var cn detaljerad beskrivning men dar fanns inte
négot om att utredningsmannen skulle tillstyrka cller avstyrka. Genom att ha
kvar detta moment frin det gamla prévningsforfarandet hade man i
praktiken inte genomfort den liberalisering som var avsedd i propositionen.
Visserligen har praxis, i fraga om ndmndens beslut, blivit liberalare efter den
nva lagens inférande men provningsforfarandet som sadant ar fortfarande i
stort sett det gamla och inte det som angavs i propositionen.

Mot denna bakgrund maste slutsatsen bli att intentionerna bakom
riksdagens beslut inte har fullfoljes.

Skilen mot provningstorfaranden over huvud taget utvecklades i en
reservation till vapenfriutredningen av Birger Moller (fp). Ett provningsfor-
farande dr knappast forenligt med principen att ingen tir mot sin allvarliga
personliga dvertygelse tvingas gora tjiinst inom det militira férsvaret.

Att avskaffa det nuvarande provningsforfarandet i enlighet med vad som
anges i motion 1981/82:1727 innebir inte att alla spdrrar mot vapenfri tjinst
ir borta. Fortfarande skulle krivas ett aktivt stillningstagande for vapenfri
tjiinst, ctt obligatoriskt informationssamtal om lagens krav och tjanstgdrings-
alternativen, ett intyg som bekriiftar drligheten i vederbdrandes instillning
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och skriftlig forklaring med specificerade krav om att lagens villkor dr
uppfyllda. Det kriivs ocksd enligt motionen villighet hos den som soker
vapenfri tjinst att ata sig den tjinstgdringstid som giller for sidan tjinst.

Alla hittills anviinda provningsforfaranden har inneburit skonsmiissiga
avgoranden med en stor miingd marginalfall. Felaktiga beslut fattas dirfor,
vilket framgar av att personer som har viigrats vapenfri tjinst sjilva efterat
visat sin Overtygelse genom att vigra varnplikt och diirmed domts till
fingelse.

Mot denna bakgrund finner utskottet att regeringen bor lata géra cen
oversyn av forfarandet for prévning av ansokningar om vapenfri tjdnst med
den inriktning som framgar av motion 1981/82:1727. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 6) i moment 1 bort ha foljande
lydelse:
1. betriffande dndring av provaingsforfarandet
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1727 i denna del som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om
en ¢versyn av torfarandet for provning av ansékningar om
vapenfri tjinst.

GOTAB 73069 Stockholm 1982



