Konstitutionsutskottets betinkande nr 42 ar 1974

Nr 42

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om
folkomréstning vid grundlagsindring.

Motionen

I motionen 1974:261 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills — sdvitt avser
hemstillan punkten a —att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning
och forslag rorande grundlagsindringar i enlighet med de i motionen fo-
reslagna riktlinjerna i friga om mdjlighet till beslutande folkomrdstning
vid grundlagsindring.

Folkomridstningsinstitutet enligt den nya forfattningen

I den nya regeringsformen har upptagits ett stadgande (8 kap. 4 §) enligt
vilket foreskrifter om riddgivande folkomréstning i hela riket meddelas
genom lag. Frigan om dven beslutande folkomrdstning borde inforas dis-
kuterades ingdende i forfattningsforslaget men avvisades. Dirvid framhalls
bl. a. att forslaget till ny forfattning byggde p4 den grundforutsittning som
badde forfattningsutredningen och grundlagberedningen utgétt ifrAn, ndm-
ligen att den svenska folkstyrelsen dven i framtiden huvudsakligen skall
forverkligas genom ett representativt system.

I sitt av riksdagen godkidnda betinkande med anledning av forfattnings-
forslaget betrdffande folkomrdstningsinstitutet och motioner i samma syfie
som den forevarande — dvs. forslag om att en minoritet i riksdagen skulle
kunna fora ut ett som vilande antaget forslag till grundlagsindring till folk-
omrostning i anslutning till foljande riksdagsval — uttalade utskottet (KU
1973:26 s. 37) att den foreslagna ordningen skulle innebiira ett s viisentligt
avsteg frdn det parlamentariska systemet sddant det utformats i vért land
att den inte kunde godtagas.

Till utskottets betinkande hade fogats en reservation (3 ¢, 2 fp, 2 m) med
forslag till grundlagsstadganden om folkomristning i enlighet med vad som
forordats i motionerna.
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Utskottet

Med hinvisning till sina uttalanden angdende folkomrdstningsinstitutet
i samband med grundlagsreformen hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1974:261, sdvitt avser hemstillan
punkten a.

Stockholm den 22 oktober 1974

P4 konstitutionsutskottets végnar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (c), Nordin (c), Berg-
qvist (s), Fiskesjo (c), Karlsson i Malung (s), Bjorck i Néssjo (m), Jonnergird
(c), Olsson i Edane (s), Johansson i Malmé (s), Dahlberg* (s), Gustavsson
i Angelholm (s), fru Jacobsson* (m), herrar Berndtson (vpk) och Lindahl
i Hamburgsund (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Bjorck i Nissjo (m) och fru Jacobsson (m) som ansett att utskottet
bort uttala och hemstilla foljande:

Den nya grundlagen innebir att det fortfarande saknas mdjligheter att
hinskjuta politiska sakfragor till medborgarna for ett direkt och omedelbart
stillningstagande. For folkomrostning krivs majoritetsbeslut i riksdagen.
Resultatet av en eventuell folkomrdstning blir enbart rddgivande.

Aven om den svenska folkstyrelsen sjilvfallet i huvudsak skall forverk-
ligas genom ett representativt system anser utskottet att det frin demokratisk
synpunkt dr onskvirt att medborgarna i storre utstrickning in hittills ges
mdjligheter att direkt medverka i beslut av grundldggande betydelse for
samhdllslivet. Enligt utskottet bor beslutande folkomrdstningar kunna dga
rum vid grundlagsindringar. Aven en riksdagsminoritet bor ha majlighet
att fa till stind sddan folkomrostning.

Frigan bor enligt utskottet losas sé, att ett som vilande antaget forslag
i grundlagsirende skall, om minst en tredjedel av riksdagens ledamdter
framstiller yrkande ddrom, i samband med ndrmast foljande riksdagsval
understillas folkomrostning. Denna skall utformas som ett stillningstagande
— ja eller nej — till det som vilande antagna forslaget. Detta forfaller, om
flertalet av dem som deltagit i folkomrostningen svarar nej och om antalet
nejrister svarar mot mer én hilften av de réster som avgivits i det samtidigt
forrittade riksdagsvalet, I annat fall skall det vilande forslaget behandlas
pa vanligt sitt, dvs. tas upp till definitivt beslut av den nyvalda riksdagen.
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Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen med bifall till motionen 1974:261, sdvitt avser hem-
stidllan punkten a, hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning
och forslag betriffande beslutande folkomrdstning i enlighet

med de av utskottet angivna riktlinjerna.

Siirskilt yttrande

av herrar Boo (c), Fiskesjo (c), Jonnergard (c), Nordin (c) och Lindahl i
Hamburgsund (fp):

I samband med riksdagens behandling av den nya grundlagen under vér-
sessionen 1973 framlade centern och folkpartiet bl. a. ett konkret lagforslag
som innebar mdjlighet till folkomrostning i grundlagsfragor.

Den nya grundlagen antogs definitivt under varsessionen 1974 men trider
i tillimpning forst den 1 januari 1975. Med hidnsyn hértill har vi av principiella
skiil avstatt frin att nu framlidgga forslag om grundlagsidndring.

Vi har for avsikt att till ndsta &rs riksdag framldgga konkreta forslag till
losning av den i motionen berorda frigan.

Vi vill dessutom framhdlla att det krav pd ytterligare utredning som reses
i den av utskottet nu behandlade motionen endast dr #gnat att forsena
frigans losning.
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