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Forhandlingarna leddes till en bdrjan av fru andre vice talmannen.

§ 1 Ersittare for riksdagsledamoterna

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 30 i anledning av
propositionen 1972:66 med forstag till grundlagsdndringar m.m., avseen-
de ersiittare for riksdagsledaméterna, samt féljdmotioner.

Under aberopande av statsridsprotokollet dver justitieirenden den 3
mars 1972 hade Kungl. Maj:t

dels torelagt riksdagen for prévning i grundlagsenlig ordning ett vid
propositionen fogat forslag till dndringar i regeringsformen och riksdags-
ordningen,

dels foreslagit riksdagen att bifalla vid propositionen fogade {orslag till

1) lag om ersiittare f6r riksdagsledamoter,

2) lag om dndring i lagen (1920:796) om val till riksdagen.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes f6ljande:

"1 propositionen foreslis att det skall finnas ersdttare for riksdagsleda-
mot som ir riksdagens talman eller som tillhdr statsradet liksom for
ledamot som ir ledig. Under tid som ledamot 4r talman eller statsrad
skall hans mandat innehas av ersittare. Beviljas ledamot ledighet for
minst en manad skall ersittare kallas in for att tjdnstgdra i ledamotens
stille.

Enligt forslaget skall ersdttarna utses vid samma valhandling som
ledamoterna. Vid valet fir endast s. k. ospaltade valsedlar anviindas.
Ersdttarna utses i princip enligt samma regler som f. n. giiller vid utscende
av eftertrddare till avgingen ledamot, dvs. erséittarna skall utses -
forutom fran samma parti — i samma valkrets och frin samma listtyp
som ledamoten. For varje ledamot skall utses lika minga ersdttare som
partiet fatt mandat i valkretsen, dock minst tre. Reglerna innebiir att
ersittare kommer att fungera som gruppersittare.

Ersiittare kallas av talmannen, Dirvid skall talmannen i princip
iakttaga den mellan ersidttarna bestimda turordningen. Denna far frangds
endast om siirskilda skl gor det motiverat.

I propositionen foreslds vidare dndringar i reglerna om fullmakt for
riksdagsledamot. Bl. a. f6reslas att beteckning fullmakt byts ut mot bevis.

Avsikten dr att de erforderliga grundlagsindringarna skall slutligt antas
i borjan av 1974 éars riksdag och ersiittarna finnas tillgingliga for
tianstgbring timligen omedelbart direfter. Vissa av de f6reslagna dnd-
ringarna i vallagstiftningen — bl. a. de som giller valsedels utformning — 121
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méste darfor tillimpas redan vid 1973 ars ordinarie val.

Propositionen bygger pa ett av grundlagberedningen i betiinkande ar
1970 (SOU 1970:17) framlagt forslag. Beredningen har med endast
smirre jimkningar fort Over sitt forslag om ersittare for riksdagsledamo-
terna till det forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning som
beredningen nyligen har offentliggjort (SOU 1972:15).

[ detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:1634 av herr Sjéholm (fp),

motionen 1972:1659 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen, med avslag pa Kungl. Maj:its proposition 1972:66, skulle
anhilla att Kungl. Maj:t forelade 1973 ars varriksdag nytt forslag om
ersittare for riksdagsledamdéter och att riksdagen skulle bestd av 299
ledamoéter.

motionen 1972:1660 av herr Molin m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen i samband med beslut om inférande av ersiittarsystem
beslutade om en sinkning av antalet ledaméter i riksdagen fran 350 till
299 med ikrafttridande fr.o.m. 1977 ars riksdag samt att riksdagen
under godkiinnande i 6vrigt av Kungl. Maj:ts forslag till lag om ersiittare
for riksdagsledamoéterna beslutade att meningen "Om sarskilda skl
féranleda det, far talmannen dock franga den silunda bestimda
ordningen”, skulle utga ur lagtexten.

motionen 1972:1662 av herr Enlund m. fl. (fp, m) samt

motionen 1972:1663 av herr Eriksson i Arvika (fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. skulle avsld motionen 1972:1662, savitt didri yrkats avslag pi
propositionen 1972:66,

2. skulle avsld motionen 1972:1659,

3. skulle avsld motionerna

a) 1972:1634,

b) 1972:1660, savitt ddri yrkats beslut om sinkt ledamotsantal i
riksdagen,

4. 1 anledning av propositionen 1972:66, sdvitt nu var i fraga, skulle
anta det i betinkandet intagna férslaget till 4ndring i regeringsformen och
riksdagsordningen,

5. med bifall till propositionen 1972:66, savitt nu var i friga, och
avslag pa motionen 1972:1660, sdvitt den inte omfattades av utskottets
hemstillan under 3, skulle anta det i betinkandet intagna forslaget till lag
om ersitture for riksdagsledamoter,

6. med avslag pid motionen 1972:1662, savitt den inte omfattades av
utskottets hemstillan under 1, och motionen 1972:1663 skulle anta det
genom propositionen 1972:66 framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1920:796) om val till riksdagen.



Reservationer hade avgivits

1) av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmd (m), vilka ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1659 och avslag pd
propositionen 1972:66 skulle anhilla hos Kungl. Maj:t om forslag till
1973 4rs virriksdag om sinkning av riksdagens ledamotsantal till 299 och
inférande av ersittare for riksdagsledamoter,

2) av herr Ahlmark (fp), som ansett att utskottet under 3 b bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1660, sivitt nu var i fraga,
skulle anhilla hos Kungl. Maj:t att Kungl. Maj:t i samband med nésta ars
besiut om grundlagsindringar forelade riksdagen ett forslag om minsk-
ning av riksdagens storlek till 299 ledaméter.

Herr HERNELIUS (m):

Fru talman! I dagens nummer av Aftonbladet stir att ldsa en artikel
som inleds pa foljande sédtt: “Riksdagen beslutar i dag att sinka
statsraidens l6ner med 60 000 kronor om aret. Moderaterna gar emot.”
Detta ir, fru talman, ett exempel pé en s. k. vinklad nyhet. Samma fraga
vinklades dnnu mera for nigra dr sedan, di det pd l6psedlar och i
helsidesrubriker hette att moderaterna var det enda parti som molsatte
sig en sinkning av statsrddens 16ner med 60 000 kronor och var de enda
som hindrade detta steg i jimlikhetens namn fran att tagas.

Det dr onddigt att i denna férsamling siiga att det ju inte {érhaller sig
sd. Niar moderata samlingspartiet vid det senaste tillfdllet motsatte sig
inférandet av ersidttare, berodde det pa att nomineringarna redan hade
piborjats och att regeringens propd, som framférdes under hand, kom for
sent.

Moderata samlingspartiet har intet emot att ett ersiittarsystem infGres;
tvartom finner vi det ganska vilbetinkt. Vi finner det viilbetinkt med
tanke pd ledamoterna som inte skall oroas av svirigheter for sitt parti vid
lingre sjukdom eller annan frinvaro; vi finner det vilbetinkt med tanke
pa kvittningsmédnnen och deras modor; vi finner det vilbetinkt ocksd for
att undvika olyckshindelser av det slag som intrédffade for négra ar sedan,
déd en ledamot av kammaren var borta i nira tva ar utan att ny man
valdes.

Vi finner det ocksa vilbetidnkt att talmanncn far stiindig ersédttare som
en markering av hans efter valtillfdllet ndgot Over partierna stiende
position.

Vi finner det viillbetinkt ocksd med tanke pa statsriden. Regeringsar-
betet dr sd slitsamt att det sannerligen ir ganska onddigt att statsraden
skall behova uppehilla sig hdr vid linga nattplena och vid omrdstningar
syssla med smisaker som ligger utanfér deras departement och insyn; vi
finner det ocksd vilbetinkt med tanke pa det departementala arbetet,
som miste flyta littare om man slipper att antichambrera i korridorerna
hir under langa perioder.

L4t mig i detta sammanhang uttala min tillfredsstillelse Over att
regeringen har foljt den moderata representanten i grundlagberedningen
betriffande tiden fdr inkallande av ersdttare och hojt grundlagbered-
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ningens forslag fran 15 dagar till 30 dagar.

Betriffande statsriden vill vi uttala den férhoppningen att dndringen
inte skall leda till att statsrdden blir frimmande faglar i kammaren och
inte uppenbarar sig hiir utan att de i alla fall sdker félja riksdagsarbetet
fastin de slipper den tidigare bundenheten. Det vore ganska olyckligt fér
demokratin om regeringsbinken stode tom linga perioder dirfor att
statsriden intc obligatoriskt tvingas att niirvara. Det utgdr inte nigot gott
exempel niir ett nuvarande statsrad, savitt jag kunnat finna, under hela ar
1971 och den gangna declen av 1972 intc har yttrat sig i kammaren och
knappast synts till hiir.

Men nidr moderata samlingspartiets representanter i konstitutionsut-
skottet i dag yrkar avslag pd propositionen, sker det av helt andra skil.
Det sker forst och frimst i samband med att samma representanter begér
ett nytt forslag till nista ars riksdag. Moderata samlingspartiet dr missndjt
med det nuvarande forslaget av den anledningen, att i delsamma inte
upptas frigan om ledamotsantalet i kammaren. Lit mig ge en kort
historik.

Vid de dverliggningar mellan partierna som upptogs av regeringen
efter det att forfattningsutredningen hade framlagt sitt forslag foreslogs
frin flera hall att den nya kammaren skulle besta av 350 ledaméter, i och
for sig en minskning i férhillunde till de tidigare tva kamrarna. Moderata
samlingspartict motsatie sig detta och yrkade pd hogst 300 ledamdter.
Emelicrtid ville majoriteten ha 350, och niir grundlagberedningen senare
skulle utarbeta sitt {6rslag togs hinsyn hirtill. Aven majoriteten i
beredningen stannade for 350 ledamdéter.

Det kan hir nimnas att det i sista stund gjordes forsdk att reducera
antalet till 275 4 300. Dessa férsok viickte intresse men strandade pa
motstind frin ett parli, centerpartiet, av skil som i och for sig miste
betraktas sasom aktningsvirda. Centerpartiets ledning hade haft svirighe-
ter med att vinna gehor f6r kompromissen i évrigt och ville di inte skapa
nya svirigheter infor utsikten att dessa mahinda skulle stjilpa hela
kompromissen. Dirav foljde atl det trots moderata samlingsparticts
motstind féreslogs en kammare med 350 ledamoter.

Remisskritiken var  kraftig. 16 linsstyrelser och ett stort antal
imbetsverk ansig att denna kammare skulle bli for tungrodd. Remissin-
stanserna gav betydande foérord fér 300 ledam&ter, men kompromissen
var ett faktum.

Ar 1968 reserverade sig samtliga moderater och en folkpartist i
konstitutionsutskottet for ett ligre antal, niimligen 300. Viktigare var att
konstitutionsutskotiets majoritet enade sig om uttalandet att en ersiittar-
institution — jag iterger fritt ur konstitutionsutskottets betiinkande nr 20
ar 1968 — skulle medféra att olika landsdelar och orter samt skilda yrken
och intresserikiningar fick stdrre mojligheter att bli representerade.
Utskottet tillade: “En ersittarinstitution kan i viss man tillgodose detta
intresse, och det torde dven fransctt detta bli ofrdnkomligt att nyo
Overviga ledamotsantalet i den man crsiittare infors.”

Utskottet fortsatte i ett foljande stycke: ’Som en féljd av det nu
anforda vill utskottet, utan att ta stillning i sakfrigan, uttala som ett
Onskemadl, att frigan om inférande av ersiittare for riksdagens ledaméter



behandlas med viss fértur inom grundlagbercdningen. Skulle prévningen
utfalla positivt,”” — med positivt menas alltsd att antalet ledaméter skall
sinkas -~ "kan detta bl. a. fd konsekvenser f&r planeringen av den nya
riksdagens lokaler.” Grundlagberedningen féljde denna direkta uppma-
ning frin utskottet och avgav ett betinkande om ersiittarc. Dir utgick
man inyo frin 350 ledaméoter. Tva av grundlagberedningens ledaméoter,
herrar Georg Pettersson och Hilding Johansson, hade varit ledamdoter i
konstitutionsutskottet 1968, men de hade vill kommit pid andra tankar
eftersom de inte reserverade sig till forman f6r 300 ledaméter i samband
med bchandlingen av frigan om en crsittarinstitution, vilket den
moderate representanten gjorde.

Nu har frigan genom Kungl. Majits proposition dnyo passerat
konstitutionsutskottet, och man finner att utskottet inte har velat
sammankoppla ersiittarinstitutionen med frigan om antalet ledamoter i
kammaren.

Vid utskottets betinkande har nu foguts en reservation av tvi
moderata utskottsledamdter och en reservation frin folkpartiet av i stort
sett likartad innebord. T utskottet 1972 finns flera ledaméter fran 1968:
herr Hilding Johansson, herr Adamsson och fru Thunvall. Vad dessa
ansdg ofrinkomligt 1968 har blivit frinkomligt dr 1972. Jag miste stiilla
nigra frigor: Vad har skett? Vad har kunnat férorsaka denna dndring?

Departementschefen siger i propositionen att det inte dr limpligt att
sammankoppla frigan om kammarledamdternas antal och friagan om
ersittarinstitutionen. Dir fick konstitutionsutskottet av 1968! Det var
det utskottet som sammankopplade frigorna. Men den motiveringen och
den sammankopplingen underkiinns nu av regeringen. Varfér? — Ja, det
kan nippeligen vara erfarenheterna frin forra drets riksdag eller frin den
nu snart gingna varriksdagen! Dessa erfarenheter tyder med all kraft pa
att farhigorna har besannats, och jag hdnvisar i det avseendet till statistik
som limnas i en folkpartimotion och till fér kammarledamd&terna vil
kinda vitinesbdrd av olika slag och olika uttalanden frin talmin och
talmanskonferens.

Vad sker nu? Jo, i stillet for att overviaga en minskning av antalet
ledamdter i samband med att ersittare infors foreslir regeringen och
utskottets majoritet en dkning av antalet aktiva ledaméter 1 kammaren,
en Okning av antalet ledamdter som #r beriittigade att framtrida i
talarstolen — ¢n 6kning som kan tiinkas uppgi till minst 20, ibland 30
personer. Man gor alltsd precis tviirtom mot vad ctt enigt konstitutionsut-
skott sade r 1968. Varfor gér man {virtom? — Svaret fér vil limnas av
andra talare.

Det idr alldeles uppenbart att foliderna av riksdagens i dag viintade
stillningstagande kommer att bli de vill kiinda och férutsedda. Det
kommer att medf6éra krav pd dkade debattrestriktioner, yttrandefriheten
kommer att inskrinkas — sikerligen varligt, men 4nda inskrinkas. Det
kommer att bli fler nattplena och dirmed f6ljande mindre information
om riksdagens arbete till allminheten. Det kommer att bli onddiga
kostnader, och det blir bekymmer med planeringen for riksdagens nya
byggnad, om nu en sddan skall komma till stind. Skall den projekteras
{6r 370, 350 eller 300 ledaméter? Det blir frigor som madste 16sas, om
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man — vilket jag tycker dr tveksamt — skall planera for ett nytt
riksdagshus sa kort tid cfter det att detta hus har tagits i bruk.

Lat mig, fru talman, sla fast att det enda parti som konsekvent, frin
det frigan uppkommit, har arbetat f6r en effektiv riksdag med ctt for ett
land som Sverige icke orimligt ledamotsantal dr moderata samlingspartiet.
Vi kommer att fortsitta vart arbete i den riktningen. Det ir diirfor, fru
talman, som jag yrkar bifall till reservationen 1.

Herr AHLMARK (fp):

Fru talman! En mycket stor kammare i meningen antal ledamoter
inncbidr visentliga oligenheter. Det vicks did s minga motioner,
interpellationer och enkla frigor att det blir orimligt ldnga plena. Allifdr
minga debatter maste hallas pd kvillarna och intresset fo6r dem utanfor
riksdagen blir mycket begrinsat. Det leder ocksa till att det blir for liten
tid f6r ledamdterna att hilla kontakt med hemorten och med samhillet
utanfor sjilva riksdagshuset. Jobbet hir vid Sergels torg tar f6r mycken
tid, kontakten med viiljarna blir lidande.

Nu skall vi genomféra en ersittarreform. Jag dr personligen varm
anhiingare av ett sadant systemn och hade stora sympatier for det
ursprungliga {6rslag som lades fram av grundlagberedningen. Det ir bra
att vi fGre nomincringarna till ndsta ars val fdr reda pa vilka regler for
suppleanter som efter valet troligen kommer att giilla.

Men cn sidan hir reform innebdr ocksi i realiteten en utvidgning av
riksdagens storlek. Statsrdden fir ersdttare. Lingvarigt sjuka fir det. En
del av dem som har utrikes uppdrag likasd. For andra med lLingre
tjanstledighet kan suppleanter rycka in. Allt detta dr bra. Men man kan
diarfér ocksd fi rikna med, som motionen 1660 av herr Molin m. fl.
visar, att antalet arbetande i kammaren dd 6kar med kanske 20-30
ledamoter i genomsnitt.

Just dé& dr det ett naturligt dgonblick att minska kammarens storlek i
stillet for att 6ka den. Samtidigt som man genomfdr ersitturreformen
borde man kunna enas om att begrinsa antalet riksdagsplatser. Da skall vi
ta hinsyn bdde till kravet pd regional balans och till nskemalet om en
cffektivt arbetande kammare. Grundlagberedningens majoritet har fére-
slagit att riksdagen skall bestd av 349 ledamoter. En minskning med 50
vore rimlig i samband med att vi pd annat sitt gor det mojligt fér 20—30
crsdtlare att rycka in.

Jag har didrfor i konstitutionsutskottet reserverat mig f6r en minskning

av riksdagens storlek till 299 ledaméter och yrkar bifall till reservationen
2

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Fru talman! Det rader ingen tvekan om att det finns en mycket stor
uppslutning kring tanken att inféra crsittare for riksdagsledaméter.
Bakom utskottets forslag star samtliga socialdemokrater och centerpartis-
ter samt en av de tvd folkpartisterna. Det intressanta dr emellertid ati
dven reservanterna omfattar suppleanttanken.

Herr Hernelius har visserligen yrkat avslag pa propositionen, men han
markerade i talarstolen att han anslot sig till tanken pd ersiittare, under



forutsittning att antalet ledam&ter reducerades.

Herr Ahlmark har foljt utskottel och ansluter sig till dess forslag men
vill samtidigt att riksdagen skall skriva till Kungl. Maj:t och begira cn
reduktion av ledamotsantalet.

Enigheten stricker sig cmellertid ctt stycke lingre. Det rider dven
enighet om formerna for utseende av ersittare. Grundlagberedningen
menade pa sin tid att ersiittarna skulle komma frin samma valkrets och
frin samma listtyp som den ledamot som skulle ersdttas. Under
remissbehandlingen framfdrde valtekniska utredningen ett forslag om a't
man skulle tillimpa en metod med “riksersittare™. Det skulle innebira
att crsittarna utsigs pd samma siitt som innehavarna av utjimningsman-
daten. Denna tanke har tagits upp i en motion, men inom konstitutions-
utskottet rider det fullstindig enighet om att man skall f6lja den metod
som grundlagberedningen och regeringen har féreslagit. Nir det giller
talmannens och statsridens suppleanter kan vill knappast tinkas ndgon
annan metod.

Jag skall villigt erkiinna att for 6vriga ledamoters suppleanter fanns det
med grundlagberedningens ursprungliga forslag skil fér den tanke som
valtekniska utredningen utvecklade. Man skulle pé det sittet fa cn kar av
suppleanter som mycket ofta skulle tjinstgdra och foljaktligen f6rvirva
en betydande erfarenhet och kunnighet i riksdagsarbetet. Nu giiller det
vakanser pd 6ver en minad. Da forsvagas detta skidl i mycket hdg grad.

Diremot far ett annat skiil som varit grundlagberedningens en helt
annan relevans, nimligen det att man genom dess metod kan uppehilla
forbindelsen med valkretsen. Lat oss ta det exemplet att nagon
riksdagsledamot miste vara borta en riksdagstermin. Det finns bara en
foretridare for partiet fran valkretsen. Foljde man riksersittarprincipen
skulle det leda till att det under en lidngre tid inte funnes négon
foretriidare for detta parti frin valkretsen. Den som kom in som ersdttare
kunde bo i en helt annan valkrets.

Med detta kommer jag in pi den friga som i dag stir i centrum,
ndmligen antalet ledamdter. Som vintat var har herr Hernelius hiinvisat
till konstitutionsutskottets stillningstagande 1968 och dven nimnt mitt
namn i detta sammanhang. Jag har ocksé tagit fram utskottets betinkan-
de av ar 1968, och kanske iven jag, fru talman, kan fi lisa in litet av
detta i kammarens protokoll: "En betydelsefull fordel med ett hogt
ledamotsantal #r att riksdagens folkliga férankring didrigenom breddas.
Inte bara olika landsdelar och orter utan &dven skilda yrken och
intresseriktningar fir stérre méjligheter att bli representerade i riksdagen.
En ecrsittarinstitution kan i viss man tillgodose detta intresse, och det
torde dven frinsett detta bli ofrainkomligt att 4nyo Gverviiga ledamotsan-
talet i den man ersittare infors.”” Delvis sammanfoll det jag liste med vad
herr Hernelius tidigare har anfort frin talarstolen.

Lat mig emellertid fista uppmirksamhet pd att hir star att ledamots-
antalet skulle 6vervigas. Jag har inte i detta lagt in den tolkningen att
konstitutionsutskottet skulle kiinna sig forpliktat att den dag ersittare
skulle inféras ligga fram ett férslag om reduktion av antalet ledaméter.

Nu har det skett sdidana Sverviganden, f6r att tala med konstitutions-
utskottet. For min del har jag deltagit i tvd sAdana prévningar. Den forsta
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skedde inom grundlagbercdningen. Som herr Hernelius viil kinner titl
inncbir det forslag som grundlagberedningen har lagt fram i dr att
majoriteten, som i detta fall bestir av socialdemokraterna och centerpar-
tisten, hiller fast vid det hoga antalet 349 ledamdter. Den folkpartistiska
representanten, herr Lundstrom, har ansett att crfarenheter av 1971 drs
riksdag talar fér cn reduktion, och herr Hernelius har hillit fast vid sin
gamla linje. Sedan har jag deltagit i en ny prévning av detla drende, och
det skedde inom konstitutionsutskottet. Lat mig helt kort fi redovisa de
skl som har lett (ill att jag har hilllit p4 det hogre ledamotsantalet.

Far jag forst se frigan frin uiskottens synpunki. Det tror jag ar
visentligt att man drar in i debatten, ty sivitt jag forstar underlittar
ersiittarna utskottens verksamhet. Problemet i utskotten @r att alltid £
samtliga platser besatta. inte att man skulle ha ett 6verfldd uv suppleanter
i utskotlten. En ging i tiden hade vi for fa utskottsplatser i riksdagen, och
det ledde till att det i vissa fall kunde drdja manga &r innan en
riksdagsledamot blev ordinarie utskottsledamot. Det gjorde att supplean-
terna i vissa utskott ytterst sillan lick tjdnstgdra. [ dag ir situationen den
att det kan uppstd svarigheter att besiitta utskottsplatserna, och
suppleanter ir dtminstone i vissa utskott eftersékta. Denna situation
forbittras genom att man far suppleanter.

Emellertid far man vil ocksd granska fragan frin kammarens syn-
punkt, och det ir det som herr Hernelius och herr Ahlmark har gjort. Dé
utgdr de frin att ersiittarna skall vara mycket flitiga hiir t kammaren, och
det dr kanske en riktig utgingspunkt, men i ett avseende tror jag dock art
man skall ta hinsyn till de erfarenheter vi har. De som stiller enkla fragor
och interpellerar hér 1 stor utstrickning (ill opposilionsparticrna.
Ersidttarna foér statsriden tror jag inte kommer att bli de som triignast
interpellerar och stéller enkla fragor. Visst lir det kunna férckomma att
dven sddana suppleanter kan gripa in och interpellera, men jag tror inte
att man behdver utgd ifrin att dessa ersiittare varje vecka stiiller enkla
frigor cller viicker interpellationer till det statsrad for vilket vederbdran-
de ir ersdtiare, dven om man till kammarledamdternas tornojelse ibland
kan fi en duell mellan ett statsrdd och hans suppleant.

Vidare siger man att yttrandefrihefen begriinsas genom ett stdrre antal
ledam&ter, och det dr klart att detta ar en viisentlig friga som vi behover
noga Overviiga. Nir man beddémer antalet ledaméter far man ocksi ta
hiinsyn till den Aaterhdllsamhet nir det giller att ytira sig som den
enskilde ledamoten ligger i dagen och dc debattrestriktioner riksdagen
eventuellt kan infSra. Men en reduktion av antalet ledamoter leder
uppenbarligen till att ett mindre antal kan yttra sig i riksdagen. Det blir
ndgra som far stérre méjligheter att yttra sig, men de som blir utestiingda
lir ju inte fi tilifalle att hir i riksdagen utveckla ndgra tankegingar.

Yiterligare hinvisar herr Ahimark till kontakterna med viljarna.
Uppenbarligen dr det mycket visentligt att vi kan uppriitthilla dessa
kontakter, men firre riksdagsledamoter betyder simre kontakter med
villjarna. Detta fir si mycket storrc betydelse som en reduktion kommer
att gd ut Over glesbygderna. Tidigare, fru talman, har jag list vad
konstitutionsutskottet anférde som skil fér cti stort antal ledamoter
1968. Detta giiller alltjimt. Sedan dess har vi fitt en debatt didr man ofta



framhaller betydelsen av att man har goda kontakter mellan viiljarna och
de valda. Mojligheterna hiirtill forsvagas om maun reducerar antalet
ledaméter. Ett relativt hogt antal ledamdter betyder en god geografisk
spridning och att man kan ta kontakt med skilda landsdelar. Med den
valkretsindelning vi nu har och med del valsystem som vi tillimpar
uppstir det uppenbarligen en férsvagning av glesbygdernas representa-
tion. Detta fir sirskild betydelse for partier som har ea representant fran
en valkrets. Det kan bli si att ett litet parli blir orepresenterat i
vatkretsen, vilket leder till att de kontakter som ér s nddvindiga inte kan
uppchillas direkt av en ledamot som bor i denna valkrets.

Herr Ahlmark har redun fist uppmiirksamheten pa betydelsen av att
riksdagen fattar sitt beslul nu, si att partierna fir klarhet infor
nomineringarna. Det har varit det avgdrande skilet till att konstitutions-
utskottet velat fi fram denna proposition och detta utskoltsbetinkande
nu. Nomineringsarbetel bdrjar redan till hosten, och diirfor ir det viktigt
att vii de olika partierna vet vad vi skall utgd frin.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Fru talman! Herr Johansson i Trollhittan liste ur konstitutionsut-
skottets utlitande frin 4ir 1968 upp argument for ett hdgr antal
Jedaméter. Jag skulle kunna lisa upp argumenten fOr ett ldgt antal
ledumdter - de stir pa sidan fore - men jag skall inte betunga kammaren
och dess protokoll med den Ildsningen; jag koncentrerade mig pd
slutsatsen, att det var ofrinkomligt att ledamotsantalet upptogs till ny
prévning om och nir en ersiittarinstitution infores.

Nu siger herr Johansson att han har varit med om tvd sidana
provningar: inom grundlagberedningen och inom konstitutionsutskottet.
Ja, jag har varit med vid bada dessa tillfillen. Vi menar tydligen olika ting
nir vi talar om provning. Jag kan inte finna att det t. ex. i konstitutions-
utskottet denna ging forckom nigonting som var virt ordet prévning i
samband med denna proposition.

Jag vill ocksi siiga att jag dr litet f0rvanad 6ver att herr Johansson drog
in frigan om antalet ledamoter i utskotten och nidrvarofrckvensen diir,
eftersom herr Johansson vet — kanske bittre dn négon annan i denna
kammare — att utskottens ledamotsantal ir skriddarsytt efter antalet
kammarledam&ter; om antalet ledamOter i kammaren sinks, sd siinks
naturligtvis ocksa utskottens ledamotsantal. Det fir sjiilvklart.

Jag hade hoppats pd en forklaring av herr Johansson, vartor det som
var ofrinkomligt 1968 har blivit frinkomligt 1972. Jag har inte fat{ den,
men om jag skall vara riktigl drlig maste jag siga att jag inte hade vintat
att fa den.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmale:

Fru talman! Det stir i konstitutionsutskottets betinkande nr 20 ar
1968 att det blir ofrinkomligt att dnyo Overviga ledamotsantalet i den
man ersiittare infoérs”. Nu kanske herr Hernclius och jag ligger in olika
betydelser i ordet ’6verviga”. For min del har jag gjort dessa
overviganden. Herr Hernelius var niirvarande forsta gingen som jag gjorde
5 Riksdagens protokoll 1972. Nr 85-86
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dvervigundet det hdr arct; vi hude en diskussion om det i grundlagbered-
ningen. Sedan har jag ocksa dverviigt detta, och jag har provat de skiil
som har forts fram f6r biade det ena och det andra. 1 miit f6regiende
inliigg forsdkte jag visa vartdr jag fér min del haller pd oft hogre
ledamotsantal in herr Hernclius gér. Det var mitt svar pd herr Hernelius’
friga om Overvigandet. Det star att det ir ofrinkomliglt att dverviga
antalet. Vi har dverviigt det. Vi har uppfyllt vad vi uttalade ar 1968.

Herr HERNELIUS (m) Kort genmiile:

Fru talman! Det dr mdojligt att herr Johansson i Trollhiittan har
dverviigt det { sitt hjirta och i sin egen kammare, men i konstitutionsut-
skottets kammare férekom det inte nigot Gverviigande som dr virt
namnet.

Sedan skall jag passa pd alt siga att herr Johanssons resonemang
betriffunde glesbygderna har fatt svar frin en remissinstans redan for
flera ar sedan, dd denna remissinstans yttrade: Skulle man félja
gleshygdsargumentet, skulle man Adje kammarens ledamotsantal i takt
med att urbaniseringen fortsitter i det hir landet. Det kanske ir
motiveringen Lill att vi nu héjer antalet faktiskt nirvarande i kammaren,
fastin den motiveringen inte dr utsagd.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmiile:

Fru talman! Om {ru talmannen tillater oss att argumentera tillsam-
mans med en remissinstans som inte ir hiir f6retridd, sa skulle jag vilja
siga att det argument som herr Hernelius atergav efter denna remissin-
stans gilller med stor styrka just nu. Om man fdljer herr Herncelius® recept,
skulle man verkligen kunnua dberopa denna remissinstans. Jag har tagit
intryck av den. och didrfor vill jag inte medverka till att minska antalet
ledaméter.

Scdan till frigan om var jag har dverviigt det hiie. Herr Hernelius vet ju
att inom grundlagberedningen hade vi en diskussion om detta. Sedan har
jag naturligivis fullféljt den linjen. At jag pd nigra manader skulle byta
stindpunkt verkar ju helt orimligt. Man kan gdéra sidana 6verviiganden
for sig sjilv. Man behover inte nddviindigtvis féra en diskussion med herr
Hernelius i detta stycke. Nu {6r jag den, och nu kommer skillen fram.

Herr FISKESIG (¢):

Fru talman! Det dr ju i och for sig ingen i princip ny cller sirskilt
dramatisk fraga riksdagen har att ta stillning till, nir vi nu gir att inféra
ett system med ersiittare for riksdagsledaméter. T landstingen har sedan
linge suppleanter kunnat kallas in for tjinstgdring, och kommunerna har
méjlighet atl besluta att det skall finnas suppleanter f6r fullmiktige. For
riksdugens del féreslog redan forfattningsutredningen i sitt slutbetiin-
kande 1963 att ett ersiittarsystem skulle inféras, nirmast cfter norskt
moénster. Grundlagberedningen tog upp tanken i ett siirbetiinkande 1970
och dterkommer med sitt forslag i det i dr avgivna slutbetiinkandet.

Dct tycks nu, om man fir déma av reaklionen pa (6rslaget i
propositionen 66, vilket godtagits av konstitutionsutskottets majoritet,
rada tdmligen vidstriickt cnighet om att del bor finnas ersiit(are dven t8r
riksdagsmén.



Propositionens férslag dverensstimmer med grundlagberedningens pi
ctl par punkter men avviker pd ctt par andra. Gemensam! fér de bada
férslagen dr alt ersiittare obligatoriskt skull gd in {6r statsrdd som ir
riksdagsledumdter och fér riksdagens talman. Det finns en rad goda skiil
tor en sidan ordning, och jag skall inte dterupprepa dessa. Vad giller den
del av forslaget som innebiir att regeringsledamdterna inte samtidigt skatl
vara riksdagsledamoter finns det internationell erfarenhet att anknyta till,
visserligen friimst i stater med presidentstyre och tillimpad maktdelning,
men dven i cn handfull parlamentariskt styrda stater, t. ex. i Frankrike,
Luxemburg, Nederlinderna och Norge, fir ministrarna imna sina platser
i folkrepresentationen, niir de gédr in i regeringen. Vad giiller detaljerna i
Ovrigt anknyter det system som vi nu kommer att fa nirmast till det
norska. Diremot finns det, sivitt jag kunnat uppticka, inle nagon
motsvarighet till férslaget om permanent ersiittare f6r talmannen. Det
blir siiledes tydligen en genuin svensk uppfinning.

De punkter diir proposition och utskott avviker frin grundlagbered-
ningens térslag giller reglerna om ersittare f6r gemene riksdagsman.
Grundlagberedningens forslag var, som tidigare nimnts hir fran talar-
stolen, nagot annorlunda utformat, Det var, kan man siiga. djirvare och
mera konsekvent i sin utformning. Beredningen foreslog att ersittare
obligatoriskt skulle kallas in, om ledamot var ledig mer iin 15 dagar.
Enligt propositionen och utskottet skall det krivas 30 dagars ledighet.
Enligt grundlagberedningens forslag skulle dessutom ersittare kallas in
iven for kortare ledigheter, om minst tio av riksdagens ledamoter begiirde
det. Denna fakultativa mojlighet finns inte alls med i det {6rslag som nu
foreligger.

Nu iir det ju si att ledigheter pd en ménad eller mer idr timligen
sillsynta i riksdagen. Det har hittills férekommit prakiiskt taget endast i
anledning av FN-uppdrag och pd grund av sjukdom. Det iir sdlcdes endast
i ctt litet antal fall som dct blir aktuellt att kalla in ersiittare for vanliga
riksdagsmiin. Vid den korttidsfrinvaro som #r mera vanlig och som
normalt sett viil har storst betydelse for de enskilda ledamdternas
mdjligheter att delta i politisk och annan aktivitel utanfor detta hus, tar
man séledes dven i fortsitiningen tillgripa Kvittning, vilket iir cn i minga
sammanhang besviirlig och ur principiell synpunkt diskutabel metod. Det
finns ocksd ligen dir kvittning inte alls kan fungera, t.ex. i mycket
viktiga sakvoteringar eller i frigor didr det enligt forfatiningen férutsitts
anslutning av en viss andel av riksdagens alla ledamoter. Detta giller €. ex.
rdstning om missiroendeférklaring och — om grundlagberedningen fir
gehor £6r sitt forslag pa den punkien — vid val av statsminister.

For att summera: De brister, som finns i det forslag som nu foreligger
jimfért med grundlagberedningens, ir att det inte nimunvirt Skar
riksdagsledamoternas mdojligheter att hilla kontakt med aktiviteter
utanfor riksdagen, och inte heller niimnviirt vidgar kretsen av personer
som fir erfarenhet av riksdagsarbetet, samt att det inte skapar garantier
for att riksdagen ir fulltalig vid viktiga beslut av det slag som jag nyss
nimnde.

Jag har, fru talman, inte reserverat mig mot utskottets forslag. Det
innebir att jag tillstyrker det. Jag ser det som ett steg i riitt riktning, men
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jag dr ganska Overlygad om att nir riksdagen under ndgra ar fitt
erfarenhet av det mera begrinsade ersittarsystem som nu foreslis
kommer frigan om en reformering i den riktning som grundlagbered-
ningen angett att aktualiseras.

Detta giller for Ovrigt dven metoden atl utse ersittare vilken enligt
min mening bor bli beroende av ersiittarsystemets utformning i dvrigt.
Som det nu kommer att bli, dvs. med ett litel antal{jinstgérande ersiittare
men med relativt ling tjinstgdringstid dr det rimligt att ersiittaren hiimtas
inte bara frin samma parti som den frinvarande ledamoten utan éven
fran samma valkrets och listtyp. Det bor observerus att flertalet av de
ersittare som nu kommer att utses aldrig kommer att i tjiinstgéra Sver
huvud taget.

Om diremot ersiittarsystemet i en framtid utvidgas och korttidstjiinst-
gbring blir vanlig dr det mera rationcllt att — som f6reslis i ett par
motioner — ett antal ersidttare fordelas med den metod som nu anvinds
for att fGrdela utjdmningsmandaten inom partierna.

Till vad jag sagt om ersittarsystemet vill jag ocksa, fru talman, foga,
att jag anser att det finns vissa lagtckniska brister i det foreliggande
forslaget. Enligt min mening bdr huvudbestimmelserna om ersitlare
finnas i regeringsform och riksdagsordning och inte i en siirskild lag. Jag
forutsdtter att det blir tillfidlle att dterkomma till detta och en del andra
detaljer nidr riksdagen nista &r har att ta stillning till grundlagbered-
ningens samlade forslag.

Huvudskilet till att riksdagen redan nu miste ta stillning ir, som herr
Johansson i Trollhittan redan framhallit, att det infér partiernas
nomineringar bdr vara ként hur ersiittarsystemet skall vara utformat i sak
for nista mandatperiod.

Vidare méste bestdmmelser om val av erséttarna kunna inarbetas i det
forslag till vallag som utlovats till hdstsessionen.

Sedan har, fru talman, ecn annan mera fristdende friga aktuvaliserats i
anledning av ersittarpropositionen. Det giller frigan om antalet leda-
moéter i riksdagen. I motioner fran moderata samlingspartiet och frin
nagra folkpartister har det, som vi hort, kriivts en siinkning av antalet
ledaméter till 299. [ en enskild motion kriiver dessutom herr Sjéholm en
nedskiming till 175 vilket om jag torstatt honom ritt nirmast skulle vara
att belrakta som en [6rsta etapp. Hur lingt ned han egentligen skulle vilja
g4 har han dock inte angivit i motionen, men han kommer cfter mig pi
talarlistan och kan kanske i sitt inligg klargdra om han anser att det
behdvs nigon riksdag over huvud taget. I utskottet har han cmellertid
inte fatt nigon reservant pa sin linje, och jag limnar dirfér hans {drslag
dérhin si linge.

Antalet riksdagsmiin bantades ju ned ganska kraftigt redan vid
besluten 1968—1969 om oGverging till enkammarsystemet. Tidigare hade
riksdagen sammanlagt 384 ledaméter. Besluten 1968—-1969 inncbar
sdledes en reducering med 34. Om riksdagen skulle f3lja reservanterna i
utskottet skulle antalet skiiras ned med ytterligare 51. Sammanlagt skulle
siledes pa nagra fa ar antalet riksdagslcdamo6ter minska med 85, vilket ir
en minskning pa gott och viil en femtedel. Det giller siledes en myckel
omfattande nedskiirning. Aven om vi ligger till de 1520 ledamoter som



genom det fOreslagna ersiittarsystemet mera stadigvarande kommer att
tjinstgdra i riksdagen skulle det bli friga om en reducering med eft
70-tal.

Det enda skil som anforts t6r en sddan reducering ir, siivitt jag kunnat
finna, att riksdagens arbetsb6rda didrmed skulle ldtta. Det seridsa
argumentet for en minskning av riksdagens arbetsborda dr i sin tur atl
ledaméterna skulle fi bittre mdojligheter till verksamheter av olika slag
utanfor riksdagen. Detta dr en viktig fraga, och jag skall iterkomma nigot
till den senare. Men f6rst nigra andra reflexioner.

Det ir enligt min mening, fru talman, inte riktigt att se frigan om
antalet riksdagsmiin enbart som en arbetsteknisk friga; den maste ses i ett
vidare perspektiv. Helt allmiint vill jag sidga, att jag anser att det dr (ill
gagn for hela det politiska livet i en demokrati, att det finns ett
forhdllandevis stort antal ménniskor som huvudsakligen sysslar med
politik. Det innebir att det finns méinga vigar f6r de enskilda
minniskorna att nid fram med krav och forslag och att det ges manga
mojligheter till debatt och information. Chanserna att de cnskilda
miinniskorna personligen kiinner en riksdagsman Skar givetvis om antalet
riksdagsmiin dr forhdllandevis stort. Dirmed 6kar ocksd méjligheterna till
politisk informalion och politiskt inflytande.

Vidare anses det ganska allmint att det dr riktigt att riksdagsmin gor
en rad mera specifika insatser vid sidan om det egentliga riksdagsarbetet.
Vi anser att del ir nktigl med ctt inslag av parlamentariker i t. ex.
verksstyrelser, i AB Statsforetag och inte minst i offentliga utredningar.
Om det skall bli meningsfulla insatser hiirvidlag kriivs det en spridning av
uppdragen. Mer dn ett par tre uppdrag av denna typ orkar de flesta inte
med vid sidan av riksdagsarbetet och andra uppgifter som mer eller
mindre automatiskt féljer med riksdagsmannaskapet.

Det anses siiledes riktigt att riksdagsmiin gor insatser dver ganska vida
filt. Men om vi blir for fa f6rsvaras detta enligt min uppfattning. Didrmed
biddar man saledes for en ytterligare byrdkratisering av det politiska
livet, for ett ytterligare forstiirkt tjanstemannavilde Sver viktiga samhiills-
funktioner och fér en 6kad tyngd for de siirintressen som representeras
av intresseorganisationerna. Jag har siledes en hog viirdering av det
politiska arbetets betydelse, och jag dr motstandare till s. k. reformer som
kan leda till att forutsiittningarna for politiskt arbete och politiskt
ansvarsutkrivande férsimras.

Fragan om antalet ledamoter i riksdagen ir ocksi viktig frin
representativitetssynpunkt, som herr Johansson i Trollhdttan redan varit
inne pa. Sverige dr betriffande ytvidden ett stort och betrdffande
nédrings-, yrkes- och bebyggelsestruktur ett rikt differentierat land. Det ir
viktigt att ledamotstalet i riksdagen dr sd stort att olika meningsriktningar
kan ges en regionalt differentierad representation vad giller yrken,
intressen, dlder, kon ete. Ju firre ledaméter det finns i riksdagen, desto
svirare blir det att tillgodose dessa representativitetsaspekter.

1 sammanhanget kan det nimnas att om moderata samlingspartict och
folkpartisterna fick som de ville i den hir frigan, si skulle - om
nuvarande opinionssiffror star sig — bada de partierna bli helt orepresen-
terade i ytterligare ett antal valkretsar. Jag vet inte vad man inom dessa
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partiers regionala organisationer skulle siiga om en sddan utveckling. Det
far vil vara en sak mellan dessa partiers foretrddare och deras valmans-
och medlemskiir. Men ur principicll synpunkt tycker jag det skulle vara
att  beklaga, om antalet riksdagsledaméter sattes s ldgt att dven
forhillandevis stora partier - det giiller hiir particr med Sver 10 procent
av valmanskdren - blev orepresenterade i stora omraden av landet. Det ir
knappast troligt att ens moderater och folkpartister skulle tycka att det
var till gagn fér den politiska aktiviteten eller den politiska opinionsbild-
ningens mangsidighet i dessy omriden.

Det har ibland sagts i debatten att den svenska riksdagen ir ovanligl
stor, om man goér cn internationell jimférelse. Detta idr inte med
sanningen 6verensstimmande. Det finns gott om parlament viirlden dver
som har mycket hégre ledamotstal. Det finns t. 0. m. exempel pd linder
med tvikammarsystem dir inte bara den nedre kammaren utan ocksé den
dvre dr storre dn den svenska riksdagen eller niistan lika stor. Ddremot dr
det riktigt att vira nordiska grannlinder har mindre parlament. Den
finska riksdagen har 200, det danska folketinget 179 och det norska
stortinget 150 ledam&ter. Men intressant 1 sammanhanget dr att om man
sitter antalet parlamentariker i relation till befolkningens storlek, sa far
man i alla de fyra linderna ungefir samma tal. 1 Sverige svarar en
riksdagsman mot ungefir 23 000 invinare, i Finland ir det niistan exakt
samma antal, i Norge och Danmurk ligger det endast obetydligt hdgre.
Det dr saledes inte pa det viset att vart arma lund ir tullstiindigt nedtyngt
av poflitiker, medan vira grannliinder littvindigt undsluppit denna borda.
Riksdagsmannatitheten dr ungefir densumma i alla de fyra linderna.

Slutligen, fru talman. nagra ord om de arbetstekniska argument som
tjiinalt som huvudmotivering for kraven pd ett ligre ledamotstal. Man
anser kort och gott att det finns etl klart sumband mellan antalet
ledamdter och riksdopens arbetsbérda. En reducering av antalet leda-
moter skulle leda till en viisentlig minskning av arbetsbdrdan — det ir
tanken. Det ir mycket diskutabelt om det finns ett sadant samband, och
det dr i varje fall ingalunda klart, Om det fanns ett sidant direkt sambuand
borde man ju jimfort med Sverige i Finlund Kklara av sina riksdags-
sessioner pa gott och vil halva tiden, i Danmark pi halva och i Norge pd
mindre in halva tiden. Men det gér man inte. [ sjilva verket fir det sd, att
man i samtliga dessa Einder snarast har lingre sessionstider in i Sverige. |
savill Danmark som Norge startar man i borjan av oktober och hiller pa
till langt in i juni. Extra sommuarmoéicn dr dessulom vanliga, atminstone i
Norge. Och i Finland dr riksdagen enligt uppgift samlad praktiskt taget
iret runt.

Den enkla slutsatsen man kan dra av detta fir att det inte finns nagot
enkelt samband mellan antalet ledamoter och sessionstid. Det dr andra
faktorer som iir avgérunde for den okade arbetstid, som man finner i
praktiskt taget alla parlament i den demokratiska viirlden, Den viktigaste
faktorn hiirvidlag ir sikerligen det 6kade samhilleliga engagemanget dver
allt vidare sektorer. Det idr helt enkelt sa, att det blir alit fler och alltmer
komplicerade frigor som kriver politikernas tid {6r penetrering och
beslut. Den som drémmer om minskat arbete och Kortare sessioner
dréommer enligt min mening ¢n nostalgisk och orealiserbar drom. Eti



minskat antal ledamdter i riksdagen kommer i varje fall inte att leda till
atl den drommen gir i uppfyllelse. Jobbet maiste ju gdras. Har man ett
ldgre antal ledaméter, kommer dessa sikerligen att bli dn hirdare bundna
till Stockholm. Om riksdagsmiinnen ir firre, blir det sdledes dnnu svirare
att komma loss for aktiviteter i hemorten och pd annat hill utanfor
riksdagen. Aven detta talar siledes mot f{orslaget att reducera antalel
ledumoter.

Vad jag hiir sagt innebir naturligtvis inte att jag nonchalerar behovet
av reformering av riksdagens arbetsformer. En siidan reformering bor
komma till stand — det ir jag fulll inforstidd med. Men det &r en sak for
sig, som vi inte har att ta stillning till i dag. Den blir aktuell niista ar, nir
vi fiir propositionen pa grundlagberedningens samlade férslag.

Med detta ber jag, fru talman, att fd yrka bifall till konstitutionsut-
skottets hemstillan i dess betinkande nr 30.

Herr SJOHOLM (fp):

Fru talman! Jog far Bérja med att tacka herr Fiskesjé for att han
presenterade min motion. Ett slag trodde jag att han skulle géra det sa
utforligt att jag sjilv skulle slippa, men si stannade han av. Han tog
dtminstone ocksd den tid i ansprik som jag antecknat pd talarlistan. Om
vi skall ha 350 ledamdter, far man kanske hilla sig inom de tidsramar
som vi anger pi papperct; annars ir de timligen virdel6sa.

Jag har djirvts viicka en motion som mycket riktigt innchdller att man
skulle néja sig med 175 ledamoter. Det ir fullt realistiskt, som jag ser det.
I motionen har jag skrivit att jag anser ait bevisbdrdan ligger hos dem
som hdvdar att det ir ctt for litet antal. Nagot sidant bevis finns inte i
utskottsbetiinkandet, och det har inte heller kommit fram nu i debatten.
Vi kunske fir héra nigot sedan.

Det enda motargument som hittills har synts till dr att man behdver si
minga for att man skall ticka hela landet geografiskt. Det éir ett mycket
daligt och ibaligt argument. D& kan man ju friga sig varfor vi en ging
avskaffade bostadsbandet — det var ju en garanti for att man fick folk
som var hemmahorande i de valkretsar diir de valdes.

Nir kommunsammanliggningen ér fullt genomf{érd, fir vii detta land
270 kommuner. Man skulle alltsi kunna utse en riksdagsledamot frin
varjic kommun, och dnda fick man 80 stycken 6ver. Det kanske vore cn
metod att tillimpa. Atminstone skulle den vara bra pi det siittet att ingen
kommun blev utan talare hir nir man skiftar byte i utlokaliserings-
debatter. Di fanns det en frin varjc kommun som kunde gora sin rést
hérd i denna bypolitiska parad i rikspolitiken som vi upplever en ging
varje termin. Nagon bittre geografisk spridning kan man inte tiinka sig in
att man skulle ha 270 ledam6ter — man skulle f& en {6r varje kommun.
Med nuvarande antal ledamdter skulle man som sagt fi 80 Gver.

Nu skall jag inte lisa upp det som herrar Hernelius och Johansson i
Trollhittan redan har list. Det har ocksd tvistats litet om i vilken
kammare man skulle 6verviiga detta. Men vad man sade 1968 stir
refererat i drets utskottsbetinkande, nimligen att en ersittarinstitution i
viss min kan tillgodosc samma intresse som ett hégt ledamotsantal™. Si
stir det obestridligen. Nu skall vi alltsi ha dels ett ersiittarsystem, dels
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ctt hégt ledamotsantal. Det dr kaka pd kaka, som man brukar siga. Herr
Johunsson kan dock icke komma ifrin att si stir det — hur man in
Sverviger och i vilken kammare man in overviger. Di har vi fatt bada
dessa system samltidigt.

Ett ligre ledamotsantal skulle ju resultera i att vi fick rimligare
arbetsforhillanden 1 denna riksdag, och jag tror inte jag behdver niarmare
utveckla att vi behOver det. Dessutom skulle naturligtvis — det ir en
biverkan men e¢n gynnsam biverkan — kostnaderna minskas med nagra
miljoner drligen, och det ir dock pengar det med. Jag tror bl. a. att vira
viljare tycker att nigra miljoner dr ritt mycket pengar, om man kan
spara dem utan men for nagot, och det anser jag att man kan.

Sedan vore det naturligtvis, fru talman, bittre om inte vi sjiilva beslot
hur manga vi skall vara hiir, liksom det vore bitire om vi inte sjilva beslot
vilka forméner vi skall ha. Nu tror jag inte det dr genomforbart, men det
skufle vara viildigt bra om man kunde ha ett sidant system. Vi ir dock
hiir som ombud for det svenska folket, och om man skulle friga dem som
har skickat hit oss vilket antal de tycker dr limpligt, s& skulle man nog
komma nirmare min siffra in utskottets. Om man skulle komma dver
cller under min siffra vigar jag inte siga, men jag tror att man skulle
komma ganska nira den. Det kanske dndd skulle sdga oss nigot. Man talar
gdrna om grisrotsdemokrati, att man skall lyssna pd rorelsen osv. Det
kanske inte dr si dumt. Jag tror inte att demokratin skall gora halt infér
fragor som ror oss sjalva som riksdagsledaméter.

Sedan ir det givetvis s3, att om man gick ned si djiarvt som till 175
ledamoter, skulle det medfdra en nackdel som herr Fiskesjo var innc pa
men som jag menar skulle kunna vindas till en fordel. Det ir riktigt att
om man gick ned si lagt skulle i vissa valkretsar bdde folkpartiet och
moderaterna och kanske dven centerpartiet — det glémde herr Fiskesjé —
bli utan mandat. Och det vore naturligtvis en olycka — det hilller jag med
om. Men f6r att freda sig mot detta skulle man tvinga dessa tre partier att
ga samman i elt parti.

Detta dr en ytierligare fordel som jag ser hir. Particrna skulle alltsi av
ren sjalvbevarelsedrift sli sig ihop. Det ir naturligtvis cn kraftig medicin,
men det verkar som om det skulle behdvas en siddan for att forcera den
troghetens lag som rdder pd det hir omradet. Jag tror ocksd att detta
skulle vara att folja vara viljares linje i stor utstriickning.

Det idealtillstind som jag scr, fru talman, ir siledes att vi skulle fi ¢n
rimligt stor riksdag med rimliga arbetsférhallanden, sammansatt av
representanter for tva partier som alternerade vid makten. Det skulle bli
en demokratins pAdnytifodelse som jag tror inte skulle vara obeh6vlig.

Ett forverkligande av tankegingarna i min motion skulle leda fram till
detta ideallillstdnd, och {6ljdriktigt borde jag yrka bifall till motionen.
Men det sdgs ju att politik dr det mojligas konst, och jag har inga
férvininingar om nigon stdrre anslutning till nagot férslag i den
riktningen. Diirfdr skall jag i stillet ansluta mig till rescrvationen 2 av herr
Ahlmark och yrka bifall till den. Den 4r dock ett steg i riitt riktning. Jag
tycker det dr ett helt otillriickligt steg, men ctt steg i ritt riktning ir ju
alltid nagot.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationen 2.



Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Fru talman! Fir jag {6rst klara ut med herr Fiskesjo att frigorna om
det lagtekniska finns det mojlighet att dterkomma till nista dr, och om
det dr vi alltsd Gverens.

Sedan vill jag emellertid giirna siiga ctt par ord till herr Sjéholm. Han
har vickt en motion om att man skall begrinsa antalet riksdagsledamoter
‘till 175. Tydligen har herr Fiskesjo och jag inda lyckats paverka honom i
nigon min med vira inligg, f6r nu har han hojt budet till herr Ahlmarks
nivd. Det betyder ocksd att han accepterar det suppleantsystem som vi
foreslar.

Men hela herr Sjoholms siitt att resonera dr ganska cgendomligt. Han
nimner att det kommer att bli 270 kommuner och tycker att det kanske
skulle ha varit riktigt att ha cn ledamot f6r varje kommun — och si
foreslir han 175! Det dr en matematik som dtminstone vi i Viistergétland
har nigot svirt att forsta.

Vidare hiinvisar herr Sjoholm till att det skulle vara bra om nigon
utanfdr riksdagen faststillde antalet ledaméter. Men det dr nog omdjligt,
sdger herr Sjoholm. Varfor utvecklar dd herr Sjéholm den tankegingen
fran talarstolen? I stillet borde vil herr Sjoholm fundera Sver vilken
instans det skulle vara. Skulle det vara Forenta nationerna som skulle g
in hir och pd nigot sitt bestimma detia eller vilken instans skulle det
vara?

Méjligen kunde herr Sjéholms anfdrande ge intrycket att man i varje
valkrets skulle faststilla detta. Herr Sjoholm hénvisar till att man skulle
soka sig till vad han kallar griisrotterna™ — ctt ord som jag ytterst ogirna
vill ta i min mun, men som jag nu tar som ett citat frdn herr Sjéholm. Ja,
da finge vi nog en ganska egendomlig ordning hir. Herr Sjéholm menar
att om man gar ut och frigar viljarna, si skulle de rekommendera ett litet
antal ledaméter. Det dr mojligt att herr Sjéholms viljare gor detta. For
min del har jag inte métt den instillningen bland dem som valt mig. Och
jag skulle tro att de som representerar mera befolkningsfattiga omriaden
skulle inte heller fa det ridet: Se till att det blir ett litet antal ledamoter,
sa att ingen kommer fran de hir bygderna!

Men nu fick jag ju till slut, fru talman, férklaringen till herr Sjéholms
motion och agerande. Han vill 4stadkomma en borgerlig samling, ett enda
borgerligt parti gcnom detta forslag. Och d& idr det en affiir som inte jag
blandar mig i.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill bara helt kort siga att Sten Sjéholm gor det
villdigt liatt for sig. Han skriver i sin motion och siger frin kammarens
talarstol att bevisbdrdan dligger dem som har intagit en annan stindpunkt
in han sjilv. Jag har anfort ¢n ldng rad argument for den stindpunkt som
jag intagit; herr Sjoholm har inte anfort ett enda argument utéver detta
arbetstekniska, som jag berdérde ganska utforligt i mitt forra inligg.

Jag skulle vilja uppmana herr Sjoholm att péta sig en liten del av
bevisbordan, dtminstone for sin egen motion.
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Herr SIOHOLM (fp) kort genmiile:

Fru talman! Forst vill jag sidga till herr Fiskesjo att vad jag sagt ir att
bevisbdrdan bor ligga pa dem som vill ha ett stérre antal ledaméter. Det
ir alldeles sjdlvklart, och det tycker jag inte beh&ver motiveras nirmare.
Om man med ett firre antal ledamoter far rimligare arbetstdrhillanden
och mindre kostnader, si ankommer det givetvis pd den som inte vill ha
det att forklara varfér han inte vill det. Det 4r ju indd det rimligare
forslaget. Jag frigar darfér: Var finns bevisen for att det skulle bli
annorlunda — och vad skulle bli annorlunda -~ om man hade 175
ledamoter i stiillet f6r 350? Skulle ndgot enda beslut i denna kammare da
bli annorlunda?

Ar det inte i stillet si, om vi skall vara uppriktiga, att de beslut som
fattas i utskotten star sig hidr i kammaren? [ nidgon mén ir ju denna
kammare bara en expeditionsetapp for de beslut som fattas i utskotten.
Nej, firre ledamoéter skulle inte betyda det ringaste, ty 98—99 procent av
alla de utskottsbetinkanden som kommer pa vért bord blir ocksa utan
nigra dndringar riksdagens beslut. Tala om f6r mig vad det ir for
nackdelar med det ligre antalet, herr Johansson i Trollhiittan och herr
Fiskesjo! Det ir bara det jag efterlyser.

Sedan sade jag inte, herr Johansson, att vi skulle viillja en ledamot frin
varje kommun; jag sade att den geografiska tickningen skulle bli perfekt
med 270 ledaméter. Det skulle inte behovas fler. Det iir alldeles
ofrankomligt. Jag sade ocksa att frin vissa synpunkter kunde det vara ett
bra forslag, men jag foresprikade det inte, eftersom jag forstédr att det dr
omdjligt att genomfora.

Vidare ondgjorde sig herr Johansson dver att jag sade att vi skulle ha
en annan instans for att klara ut hur manga ledaméter vi skulle vara. Det
ir inte bra att vi gor det sjdlva, och varfoér skulle jag vala for ett forslag
som ir orealistiskt? 1 samma andetag kom da hcrr Johansson in pa att
Forenta nationerna vore en limplig sidan instans, och da vill jag genast
replikera: Varfor tala om siddant som inte idr genomfdrbart? Bide herr
Johansson och jag kan raljera, men dé& skall vi inte heller missuppfatta
varandra i onédan.

Om man foreslar 175 ledaméter, sa ir ju det ett mycket ligre antal in
det nuvarande, och eftersom vi dr si fastlasta i etablerade forestillningar
gir det tydligen inte att skira ner antalet pid det sittet. Jag ville
emellertid veta varfor det inte gdr att gora det. Vad dr det som skulle bli
simre? '

Vidare tror jag inte alls att det 4r sd som herr Johansson sade, att
minniskorna ute i glesbygden vill ha en hel massa riksdagsmin. Det tror
jag inte alls att de vill. Diaremot tror jag att de vill ha bra riksdagsman,
som gor ett gott arbete. Men de skulle sikerligen ndéja sig med 175
ledamdter, om dessa ocksd kunde fa sidana arbetsforhillanden att jobbet
blev bittre utfért. Det kan ndmligen inte vara bra att, som vi gor, sitta
hdr till kl. 2 eller halv 3 pd nitterna, Di kan det inte bli nigot bra
arbetsresultat. Det kan inte vara bra for vare sig ledamoternas hilsa eller
for resultatet av det arbete de utfor.



Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s) kort genmile: Nr 86
Fru talman! Fir jag bara konstatera att nackdelien. n?e.d ett. sa litet Onsdagen den
antal ledamoter som det herr Sjoholm har féreslagit i sin motion, och 24 maj 1972
dven med det antal som fOreslagits i reservationerna 1 och 2 av herrar ———— . _
Hernelius och Werner i Malmd respektive herr Ahlmark, ir att det blir ett Ersdrtare for riks-
firre antal ledaméter som kan uppritthalla kontakten med olika delar av dagsledamdterna
Sverige.
Nu talar herr Sjéholm pd sitt vanliga sitt om att man i glesbygderna
inte vill ha en massa” riksdagsledaméter. Men, herr Sjoholm, visa pa
nigon glesbygd i Sverige, dir det finns “massor” av riksdagsledamdter!
Vidare tog herr Sjéholm hiir upp ett resoncmang, som principiellt dr
utomordentligt intressant och viktigt; han sade att det giiller att fi god
kvalitet. Han stiller d& kvaliteten mot kvantiteten. Vem har givit herr
Sjoholm riitt att siga att de som blir utslagna om man féljer hans férslag
har simre kvaliteter som politiker iin de som sitter kvar? Jag tycker det
ir ganska allvarligt att en ledamot pd detta sdtt borjar férséka
kvalitetsgradera riksdagsledamdter. Men kanske ir det detta som ligger
bakom forslaget? Man vill kanske ha en liten férsamling som betraktar sig
sjdlv. som en elit. For min del tar jag helt avstind frin alla sidana
tankegdngar och hivdar att det vdsentliga ar att det finns politiker frin
skilda delar av Sverige som i riksdagen kan féretrida sina omriden och
utveckla sina véljares och sina egna synpunkter.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill bara helt kort pdpeka att jag i mitt anfdrande,
som herr Sjoholm ansig var alltfér langt, mycket utforligt uppeholl mig
vid argumentationen for ett forhéllandevis hogt antal riksdagsledamoter.
Herr SjSholm vill vil inte att jag skall upprepa mitt anférande? Jag ber
att fa hiinvisa herr Sjdholm till protokollet; diir finns argumenten.

Herr SIOHOLM (fp) kort genmiile:

Fru talman! Nej tack, herr Fiskesjo, upprepa det inte — jag tyckte det
var tillrickligt att hdra det en ging. Det S6verskred med det dubbla den
tid som herr Fiskesjo angivit — det var bara det jag pipckade. G6r man s
ir det meningslost att ha uppgifterna om beriiknad tid f6r anfdrandena.
Men ta nu inte detta s allvarligt.

Det 4r klart att man kan motivera ctt hogt antal ledamdter. Men
darmed har man inte avfirdat motiven for ctt ldgre antal. Jag vill veta
varfér det inte skulle gd med ett ligre antal. Ett land som Holland har
inte mer dn hilften si manga riksdagsledaméter som vi har, trots att man
ddr har en mycket stérre befolkning. Det gar alltsa. Och det ar klart att
det skulle ga att ha 175; det finns ingen hir som kan bevisa att det skulle
ge ctt simre resultat.

Jag sade aldrig, herr Johansson i Trollhittan, att glesbygds-
befolkningen inte vill ha en massa riksdagsmin frin en och samma
glesbygd. Jag menar att man allmént anser att det dr onddigt med si
manga riksdagsmin som vi nu har, varifrin de in kommer.

Resonemanget om kvalitetsgradering begrep jag verkligen inte. Vilket
antal man 4n bestimmer sig for blir en massa kandidater utslagna. 139
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Alldeles sikert finns det médnniskor som blivit utslagna i riksdagsvalen
som ir mycket biittre in manga av oss som nu sitter hir. Allminheten iir
dessutom last — det dr en annan sak, som vi inte skall gd in pd — niir den
viljer, det dr partiinstanserna som bestdmmer vilka som skall komma in i
riksdagen, inte viljarna cgentligen. Den valsedel som dr komponerad av
ett antal partifunktionirer stir sig,

Det dr sjilvklart att om man sinkte antalet ledamoter fran 350 till
175, s skulle manga hogt fortjinta riksdagsledamdter kanske inte
komma tillbaka. Men det kan vill indd inte vara ett argument for att
behilla antalet. De som kommer tillbaka kanske ir simre i minga
avseenden, men det kan vi inte reglera, herr Johansson. Nir vi gick dver
frain tvakammarsystem till enkammarsystem var det en del som inte kom
tillhaka. Skulle vi alltsd dd ha opponerat oss darfor att vi dirigenom blev
av med en del bra riksdagsledamdter? Det kan ju inte vara rdtt. Men jag
har inte kvalitetsgraderat ledamoterna.

Jag f6rstdr att herr Johansson inte vill ligga sig i diskussionen om att
sl ihop de borgerliga partierna till ett enda parti. Men det skulle vara
intressant att hora om inte herr Johansson iindé tycker att det skulle vara
bra med ett tvipartisystem i detta land. Det skulle vitalisera demokratin
och gora den bittre i méanga avseenden. Om man med ett bra forslag kan
fa en bra féljdverkan, tycker jag att man skall férséka genomféra det.

Herr NELANDER (fp):

Fru talman! Frigan om att ordna ersiittare for riksdagsledamoter
viicktes redan 1928 i en motion. Konstitutionsutskottets avstyrkande vid
den tiden byggde frimst pd inviindningen att riksdagssuppleanterna inte
skulle hinna férviirva den erfarenhet och vana vid riksdagsarbetet som
erfordrades (6r att deras insats skulle bli av viirde. Det blev sdlunda avslag
bide dad och senare 1950.

Forfattningsutredningen foreslog att ersidttare skulle utses “genom
fortsatt sammanrikning”, som det hette, Utredningens f6rslag mottogs
positivt av remissinstanserna men provades inte i samband med
enkammarreformen.

I samband med ett motionsférslag i fjol understrok konstitutionsut-
skottet vikten av att forslag om ersiittare for riksdagsledamoter, avseende
ersittare inte cndast for riksdagsledamot som #r statsrdd cller talman
utan dven for frinvarande riksdagsledamot i 6vrigt, framligges i god tid
fore nomineringarna till 1973 &rs val. Med hénsyn till vad som upplysts
forutsitter utskottet 7att forslag — efter sedvanlig remissbehandling —
savil avseende ersittare for riksdagsledaméter som betriiffande valfor-
farandet kommer att framliggas under varriksdagen 1972 — — ="',

[ propositionen 66 féreslids nu — i enlighet med grundlagberedningens
betinkande — inférande av en ordning med ersiittare inte bara for talman
och statsrdd utan iven for ledamot som beviljats ledighet fér minst en
ménad. Jag har anslutit mig till detta férslag och finner det riktigt att
ersittarsystemet far gilla for alla tre grupperna. Jag anser iven aft
minimilingden pa ledigheten ir vil avvigd.

Redan vid behandlingen av frigan om cnkammarriksdag var ledamots-
antalet under diskussion. Vi var manga som menade att ett ligre antal



kunde diskuteras. Det gick emellertid inte att £5 majoritet hirfor. |
grundlagberedningen vicktes tanken pd ait inférandet av ett crsiittar-
system skulle kombineras med en sinkning av ledamotsantalet. Majori-
teten ansig emcllertid att ytterligare erfarenheter borde avvaktas innan
denna fraga provades.

Sjdlv har jag som sagt varit inne pd tanken om ett ligre ledamotsantal.
Enkammarreformen, i vilken forvisso atskilligt kan diskuteras och énskas
annorlunda, har emellertid inte provats ens under en {drsta valperiod.
Denna tidpunkt dr dirfor enligt min mening inte den riktiga att {6riindra
ledamotsantalet. Med hinsyn till den korta tid under vilken nuvarande
ordning fungerat och till vad utskottet i Ovrigt anfért i friga om
md)ligheterna att bereda olika landsdelar allsidig representation i riks-
dagen har jag bitritt utskottsmajoritetens férslag om ett oférindrat
ledamotsantal.

Nir det giller formerna for utscende av ersdtiare kan olika system
tinkas och motiv anfdras for dem alla. Sjdlv forordar jag gruppersittar-
systemet, dédr alltsd ersittare utses friin samma parti och valkrets och fran
samma listtyp som ledamotens. I princip skulle man alltsa tillimpa
samma regler som nu tillimpas niir eftertridare till avgingen ledamot
utses.

Grundlagberedningens  slutliga forslag, som nu remissbehandlas,
kommer i O&vrigt att prévas senare. Detta giller t.ex. ersiittarens
tjinstgdring i utskott.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr FISKESJO (¢) kort genmiile:

Fru talman! Herr Sjéholm framholl i sitt senaste inligg att jag inte
skulle ta vad han sade si allvarligt. Jag kan f6rsiikra herr Sjéholm, att det
inte finns ndgon som helst risk for en sidan fatalitet.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! Som dubbel motionir i drendet kiinner jag ctt behov av
att siiga nigra fi ord, fiven om jaug med mitt inliigg bryter mot en gammal
god regel att inte g upp som talare efter ett bifall till motion. Men jag
lovar att bli ytterst ordknapp.

Det ir inte bara meningsmotstindares argument utan ocksd fragans
ensidiga belysning som manat mig upp i talarstolen. Uppmirksamheten
har t. ex. i pifallande hég grad knutits till inkomsterna for de statsrdd
som ir riksdagsmiin. Denna frigas losande ser jag i detta sammanhang
som e¢n bieffekt. Det hade funnits flera sitt att angripa den frigan.

Huvudeffekterna dr i stillet som jag ser det att det kan bli mera
utriittat i riksdagsarbetet, om det antal kandidater som valet giiller reellt
kan g& in i riksdagsarbetet, och att riksdagsminnens Kontakter med livet
utanfor riksdagshuset underlittas. Hur dr det nu? Under utskottsdagarna
ar riksdagsminnen, i varje fall de som representerar ett regeringsparti,
hardast bundna. Behoven av alt komma loss styrs fdljaktligen mot
plenidagarna med kinda reaktioner som féljd. Tillgdng till nagra
suppleanter, frimst for statsraden, skulle litta situationen indirekt pd
utskottssidan. Mojligheterna till kontakter utanfor riksdagshuset miste
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rimligen 6ka, om suppleantfridgan fir en vettig 16sning.

Ar ctt forhdllandevis stort antal riksdagsmin en vettig ordning? Jag
tycker det. Vart land dr inte folkrikt, men det dr stort. Det gir at ett
ansenligt antal mandat, om det inte skall bli for glest mellan riksdags-
ménnen. Nu anvisade herr Sjéholm i sitt férsta inligg en 16sning. Han
talade om mdéjligheten att vilja en riksdagsledamot for varje kommun, en
tanke som faktiskt aldrig har dykt upp hos mig. Vi kanske har att motse
¢n motion frin herr Sjéholm nista ging det blir allmin motionstid. Herr
Siéholm &r ju inte kind for att sky djdrva ldsningar pé olika problem.

Problemet med det myckna pratandet och frigandet hir i kammaren
kan 16sas med 6kad sjilvdisciplin. Att inskrinka pa antalet riksdagsmin i
torhallande till det antal som viljs anser jag vara cn délig 16sning, som
kan gi ut Gver riksdagens folkliga forankring. Nir problemet nu ir pa viig
att 16sas, dr jag med anknytning till det senast sagda ocksi till freds med
alt den underliga tanken pa rikssuppleanter har avvisats.

Jag ansluter mig, fru talman, sisom tacksam motionidr till det
bifallsyrkande som framférts av herr Johansson i Trollhiittan.

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det ir viil inda onddigt att uppta tiden pa det sitt som
herr Gustavsson i Eskilstuna gjorde. Jag har redan klargjort att talet om
en riksdagsledamot fran varje kommun bara var ett inligg i debatten for
att klargora att det inte behdvs 350 ledamoter {Or att tdcka Sverige. Jag
framholl fér herr Johansson i Trollhiittan att det inte var nagot forslag.
Det kommer ingen motion om detta, herr Gustavsson.

Till herr Fiskesjo vill jag siiga att skall man beh6va tinka sa linge pd en
kvickhet att man begiir replik niir man inte har ritt att géra det, tycker
jag att man skall hélla inne med kvickheten.

Herr statsrddet LIDBOM:

Fru talman! Nio tiondelar av denna debatt har handlat om ett f6rslag
som inte ligger pa riksdagens bord men som en minoritet inom utskottet
skulle ha 6nskat se dir, ett forslag om en minskning av antalet ledamoter
i riksdagen. Jag kiinner f6r min del inget behov av att forsdka tillfora den
debatten nagot ytterligare brinsle.

Den tiondel eller mindre av debatten som handlat om det férslag som
faktiskt ligger pa riksdagens bord, ett forslag om inférande av ersittare
for riksdagsledamoter, har andats den storsta samstimmighet, frid och
endrikt. Egentligen finns det féga skiil for mig att ga in i debatten. Den
kritik som férekommit har varit marginell, Men jag kanske bor limna en
kommentar pi en punkt.

Herr Fiskesj6 hade vissa inviandningar mot den f6rdelning vi gjort
mellan grundlag och vanlig lag av reglerna om ersittare. Han menade att
si viktiga ting som villkoren for att ersiittarc skall fa inkallas till
tjinstgdring i riksdagen - tidsgriinsen pd 30 dagar — borde sta i grundlag
ach inte i vanlig lag. Principiellt finns det mycket som talar for denna
stindpunkt. Att vi likvil inte valt den metoden beror frimst pa att vi i
likhet med herr Fiskesjo har ansett, att nidr man forsta gingen infor en
ordning med ersiittare i riksdagen har man anledning att prova sig fram.



Kanske fir man ritt snart orsak att dndra den ordningen. Mahinda visar
det sig att systemet med ersittare fungerar si utmirkt att riksdagen
mycket snabbt vill vidga mdjligheten att inkalla ersiittare. Det gir dé
mycket litt om det giller en vanlig lag. I ett senare skede kan reglerna
inforas i grundlag.

Jag kan ge ytterligare en upplysning. Da regeringen valde 18sningar i
dessa olika marginella frigor, tog den ocksid hidnsyn till vad som
framkommit vid kontakter i drendet med partiledarna.

Herr HERNELIUS (m):

Fru talman! Jag skall inte siga att statsridet Lidbom ondgjorde sig —
men dect var bra nidra — Over att nio tiondelar av debatten hade rért
forslag som inte lag pd riksdagens bord. Jag kan inte finna nigot felaktigt
i det. Vi kan intc gora ndgon atskillnad mellan fSrslag som ligger pa
riksdagens bord och forslag som riksdagen Onskar fi pa sitt bord, och
ledamoter av denna riksdag vill ha ett férslag pa detta bord om en
minskning av antalet ledaméter! Det borde statsridet Lidbom visa
samma respekt mot som mot f6rslag han sjilv har lagt pd samma bord.

Jag dr tacksam for att herr Lidbom sade detta. Det ger mig anledning
att dn en ging understryka att riksdagen — mot andemeningen i
konstitutionsutskottets betinkande att man i samband med inférandct av
ersittare skall Overviiga frdgan om minskning av antalet ledamoter i
kammaren — nu stdr beredd att i stillet de facto 6ka detta antal.

Herr statsrddet LIDBOM:

Fru talman! Forlat att jag dterkommer. Jag hade ingen aning om att
herr Hernelius hade si omma tir och var si kinslig. Det var inte ett
6gonblick min avsikt att kritisera herr Hernelius eller nidgon annan som
har velat diskutera det limpliga antalet ledam6ter i riksdagen. Jag bara
konstaterade att jag for min del inte har niigon anledning att hir i kvill gd
in pd den delen av debatten och begrinsade mina kommentarer till ritt
marginella fragor i det f6rslag som innefattas i propositionen om ersiittare
for riksdagsledamoter.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Fru talman! Jag finner del inte vara en marginell friga om
foretridarna for en meningsrikining ging efter annan framfér kravet pé
en minskning av ledamotsantalet och fullfélier detta krav i kammaren.

Herr statsridet LIDBOM:

Fru talman! Jag borjar bli orolig dver min f6érmaga att utirycka mig.
Vad jag kallade marginella frigor var de frigor som jag sjilv behandlade.
Jag talade niirmast om den ldmpliga férdelningen av reglerna pd vanlig lag
och grundlag. Det dr, sett i ett stdrre perspektiv, en marginell eller en
teknisk fraga. Jag vill siledes dterigen siga att det anférda inte var avsett
som c¢n férolimpning mot herr Hernelius.
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Herr FISKESIO (¢):

Fru talman! Med anledning av statsrddet Lidboms inligg vill jag siga
att jag, vad giller den lagtekniska regleringen av ersitlarsystemet, kan
hédlla med honom om att systemet till en bérjan inte bor vara for svart att
indra. Men det dr tinkt att den nya riksdagsordningen — som jag hoppas
att vi kommer att fi — skall kunna indras genom ett beslut med
kvalificerad majoritet. Den text som nu finns i den sirskilda iagen bor
siledes limpligen inféras i den kommande nya riksdagsordningen.

Jag vill vidare passa pd tillfillet att siga till herr Sjéholm att jag vil
dndd miste inviinta vad han har att siiga innan jag kan replikera pa det
han sagt.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Hernelius och Werner i Malmd, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvidgande ia besvarad.
Sedan herr Hernelius begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 30 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Hernelius
och Werner i Malmo.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Hernelius begirde
rOstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
roéstning gav f6ljande resultat:

Ja - 270
Nej — 34
Avstar — 18§

Punkten 3 a
Utskottets hemstiillan bifélls.

Punkten 3 b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 2 av herr Ahlmark, och forklarades den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ahlmark begirt
votering upplistes och godkédndes foéljande voteringsproposition:

Pen som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 30 punkten 3 b rdéstar ja,

den det ej vill rostar neyj.

Vinner nej har kKammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Ahlmark.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Ahlmark begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
roéstning gav foljande resultat:

Ja — 266
Nej — 47
Avstar — 7

Punkterna 46
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 2 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 24 angiende uppskov
med behandlingen av vissa drenden.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 3 Forslag till rattshjalpslag m.m.

Foredrogs justitieutskottets betdnkande nr 12 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:4 med f{6rslag till réttshjilpslag m.m. jamte
motioner.

Genom en den 17 december 1971 dagtecknad proposition, 1972:4,
hade Kungl. Maj:t, under ibcropande av utdrag av statsridsprotokollet
Over justitieirenden och lagridets protokoll, foreslagit riksdagen att anta
de vid propositionen fogade forslagen till

1) réattshjilpslag,

2) lag om dndring i riittegdngsbalken,

3) lag om dndring i lagen (1946:804) om inférande av nya ridttegings-
balken.

Betriffandc propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

“Den rittshjilpsreform som nu foéreslis innebir att rittshjilp fir
laimnas i ridttslig angeldgenhet oberoende av om denna behandlas vid
domstol eller annan myndighet. Rittshjdlp kan ocksi avse radgivning
eller bitride i angeligenhet som inte &4r féremdl fér behandling vid
myndighet.

Vissa begrinsningar i tillimpningsomridet for den allmidnna rittshjil-
pen foreslas emeliertid. Personer i de hogsta inkomstligena 4r uteslutna
frin allmin rdttshjilp. Andra juridiska personer dn dodsbon skall inie
kunna fa allmin rittshjilp. For angeligenhet som har samband med den
rattssdkandes néringsverksamhet skall allmédn rattshjdlp kunna limnas
endast om sidrskilda skl foreligger.

Vid allmin rdtishjdlp betalar staten kostnaderna i den rittsliga
angeldgenhet som réttshjdlpen avser. De viktigaste kostnaderna som
crsdtts dr kostnad for bitride, for instillelse vid domstol eller annan
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myndighet och for utredning. Den rittssokande skall efter forméiga bidra
till kostnaderna for allmin réttshjilp. Kostnadsbidraget berdknas i férsta
hand efter arsinkomst och férsérjningsborda enligt vissa schabloner.

Nir det giller rattshjdlp 4t misstinkt i brottmal skall liksom hittills
offentlig férsvarare vid behov forordnas oberoende av den misstinktes
ekonomiska forhallanden. I 6vrigt innebidr denna réttshjilp att instillclse-
kostnader och vissa utredningskostnader ersdtts av allmidnna medel for
personer i de lagsta inkomstldgena. Nagot kostnadsbidrag skall inte utga.
Frikdnns den tilltalade skall ersidttningen till offentlig férsvarare, kostnad
f6r annan réttshjilp liksom annan kostnad som utgatt av allmiinna medel
stanna pd statsverket. Doms den tilltalade for brottet skall han dtergilda
statsverket sidan kostnad. Han far dock inte aldggas betalningsskyldighet
med hodgre belopp d4n som motsvarar vad han hdgst skulle betala i
kostnadsbidrag vid allmidn rédttshjilp. Ersdttningen far vidare nedsittas
ytterligare eller efterges om skil foreligger med hinsyn till brottsligheten
eller den tilltalades personliga och ekonomiska forhallanden. Syftet med
den sistnimnda jimkningsregeln dr att undvika att betalningsskyldighet
aliggs som kan forsvara ateranpassningen.

En betydande utvidgning foreslis nir det giller mojligheterna f6r en
frikind tilltalad att i efterhand fa ersdttning for rittegangskostnad som
varit skiligen pakallad for att tillvarata hans ritt.

Ersittning till bitriden och offentliga forsvarare skall kunna bestim-
mas med ledning av taxor. I forslaget forutsitts att taxor skall komma till
anvindning i betydande utstrickning.

[ varje lin skall inrdttas allmidnna advokatbyrier med staten som
huvudman. Var och en skall i princip ha mojlighet att fritt vdlja bitridde
eller offentlig forsvarare bland enskilt verksamma jurister och jurister pa
allmin advokatbyra.

De administrativa uppgifterna pa rittshjilpsomradet skall regionalt
skotas av sirskilda rittshjdlpsnimnder. Ersiittning till bitride i mal eller
irende vid allmin domstol skall dock provas av domstolen. Nar det giiller
rittshjilp 4t misstdnkt i brottmal skall domstolen préva ansékan om
rittshjdlp, forordna offentlig forsvarare och prova ersittningen till denne.

For tillsyn 6ver och samordning av uppgifterna inom rittshjilpsomra-
det skall finnas en centralmyndighet. Avsikten dr att centralmyndighets-
funktionerna skall forldggas till det blivande domstolsverket.”

I detta sammanhang hade behandlats

den vid riksdagens borjan vickta motionen 1972:176 av herr
Borjesson i Falk6ping (c) vari hemstéllts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla om utarbetande av bestimmelser angiende ritten att driva
verksamhet under beteckningen juridisk byra,

de i anledning av propositionen vickta motionerna:

1972:1465 av herrar Hugosson (s) och Bergman (s) vari hemstillts dels
att den foreslagna rittshjalpslagen gavs ett sidant innehdll att mojlighet
skapades f6r part att erhdlla allmin rittshjdlp i den omfattning som
angivits i motionen, dels att riksdagen skulle besluta att 1 9 § andra
stycket forslaget till rittshjdlpslag infordes en ny punkt *’2. skiftesman



vid bodelning samt skiljemidn’, att i samma lagrum andra stycket
punkterna 2—6 numrerades 3—7, samt att hénvisningen till punkten 2 i
punkterna 4 och 5 samt i 9 § tredje stycket dndrades sa att hinvisning
skedde till punkten 3, '

1972:1466 av herr Hugosson (s) och fru Havik (s),

1972:1467 av herr Lundberg (s) vari hemstillts att riksdagen beslutade

1. att avsld Kungl. Maj:ts proposition 1972:4 med forslag till ny
rittshjalpslag och inrdttande av ett nytt kostnadskrivande, byrakratiskt
dmbetsverk,

2. att rittshjilpsanstalterna bibeholls hos landstingen och att kostna-
derna for verksamheten med rittshjdlp helt skulle betalas av staten
genom anslag till landstingen,

3. att i 6vrigt uttala sig for en vidgad juridisk och samhillsinriktad
utbildning fér domarkér och jurister, ddr prejudikat- och praxisfdrfaran-
de eliminerades och rittsspraket gjordes fGrstaeligt f6r allmidnheten,

1972:1469 av herr Larsson i Luttra m. fl. (¢} vari yrkats att riksdagen
vid behandlingen av proposition nr 4

1. hemstillde hos Kungl. Maj:t om nya &verviganden och f&rslag
senast till 1973 ars riksdag som tillgodoség vad som anférts i motionen
om

a) rittshjalp at nidringsidkare och

b) tiackning for motpartskostnad,

2. hemstillde hos Kungl. Maj:t om fdérnyade Overviganden rorande
limplig centralmyndighet for rittshjilpen med beaktande av vad som
anférts i motionen,

3. hemstillde hos Kungl. Maj:t om forslag senast till 1973 ars riksdag
till nya sekretessregler for rattshjilpsomradet som tillgodosig vad som
anférts i motionen,

4. tillkinnagav fé6r Kungl. Maj:t som sin mening vad som anforts i
motionen om

a) analys av rittegdngskostnaderna m. m,

b) den allmidnna rittshjdlpen och behovet av ett forstirkt ad ministra-
tivt rittsskydd,

1972:1470 av herrar Magnusson i Bords (m) och Nordgren (m) vari
hemstilits att riksdagen beslutade att bendmningen ’allmén advokatby-

a9

13"’ skulle utbytas mot benamningen *’rittshjilpsanstalt™,

1972:1471 av herr Sjdholm m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
beslutade med antagande av propositionen 1972:4

1. att hos Kungl. Maj:t begidra att lagtexten i friga om rittshjilp i
forvaltningsirenden fortydligades pa sitt som i motionen angivits,

2. att ge Kungl. Maj:t till kdnna vad som i motionen anforts om
behovet av att komplettera reformen med f6rslag som foranleddes av
betinkande frin utredningen om rdttshjilp i férvaltningsdrenden,

3. att stadgandet i 8 § fOrsta stycket 3 1 fOrslaget till rdttshjilpslag
utgick,
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4. att ge Kungl. Muyj:t till kdnna vad som i motionen anférts om
behovet av allsidig och enkel information om riittshjilpslagens innehall,

1972:1472 av herr Sjonell m. fl. (¢, s, fp, m, vpk),

1972:1473 av herr Winberg m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen vid
behandling av propositionen 1972:4 med {6rslag till rittshjdlpslag m.m.
skulle

1. avsld forslaget i vad gillde inriittandc av statliga allméinna advokat-
byréer, ‘

2. avsla forslaget i vad gillde att nidringsidkare skulle undantagas frin
rattshjdlp (8 § 1 st. 3. fgrslaget till riittshjdlpslag),

3. uttala att annan in den som avlagt for behorighet till domarim-
bete foreskrivna kunskapsprov kunde forordnas till sidant bitride som
avsags i 21 § fOrslaget till rittshjdlpslag endast om synnerliga skal {orelig,

4, uttala att den som avlagt for domariimbete foreskrivna kunskaps-
prov men icke var advokat kunde utses till offentlig forsvarare endast om
synnerliga skil forelag,

5. avsla forslaget i vad gillde inférandc av taxor for bitriide och
offentlig forsvarare,

6. uttala att da fraga om riittshjdlp uppkom i mal och drenden som
anhiingiggjordes vid domstol det borde ankomma pa domstolen alt prova
frigan om rittshjilp och om férordnande och entledigande av bitride
samt

7. uttala att rittshjilpen borde omfatta dven bitrideshjilp vid
bodelning samt kostnad t6r sirskilt utsedd skittesman vid bodelning,

1972:1474 av herr Norrby i Akersberga (fp) vari hemstillts att
riksdagen vid behandling av propositionen 1972:4 angiende rittshjilpsre-
form beslutade att viss rittshjilp skulle kunna limnas dven till ideell
forening, samt att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om forslag
till erforderlig lagtext och motivskrivning.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:1467 sdvitt didri yrkats
avslag pa propositionen 1972:4,

B. att riksdagen skulle avsld motionerna 1972:1467 och 1972:1473
siavitt ddri yrkats avslag pa propositionen i vad gillde forslaget att inriitta
statliga advokatbyrier,

C. att riksdagen betriffande beniimningen allmin advokatbyrd skulle
avsld motionen 1972:1470,

D. att riksdagen skulle bifalla propositionen sivitt avsag 2 och 45 §§ i
det genom propositionen 1972:4 framlagda forslaget till riittshjidlpslag,

E. att riksdagen med avslag pd motionen 1972:1469 betriffande
centralmyndighet for rittshjilpen skulle bifalla propositionen savilt avsag
3 § forstaget till rdtishjidlpslag,

F. att riksdagen betriffande rittshjilp at ideell forening skulle avsia
motionen 1972:1474,

G. att riksdagen betriffande rittshjilp it niiringsidkare skulle avsld



motionerna 1972:1469, 1972:1471 och 1972:1473 i denna del,

H. att riksdagen for sin del skulle anta 8 § forsta stycket forslaget till
rittshjilpslag med av utskottet féreslagen lydelse,

I. att riksdagen betriiffande riittshjilp for kostnader vid bodelning i
anledning av motionerna 1972:1465 och 1972:1473 i denna del gav
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,

K. att riksdagen betriffandc riittshjidlp for kostnader for skiljemédn
skulle avsld motionen 1972:1465 i denna del,

L. att riksdagen betriffande rittshjdlp for tickning av motpartskost-
nad skulle avsla motionen 1972:1469 i denna del,

M. att riksdagen med avslag pd motionen 1972:1465 savitt gillde
forslaget till lagtext skulle bifalla propositionen sivitt avsag 9 § forslaget
till riittshjalpslag,

N. att riksdagen betriffande beslutande organ i friga om forordnande
av bitride, m.m. med avslag pd motionen 1972:1473 i denna del skulle
bifalla propositionen sdvitt avsag 19 § forslaget till rittshjilpslag,

O. att riksdagen betriffande behorighetskraven for bitriade med avslag
pd motionen 1972:1473 i denna del skulle bifalla propositionen sivitt
avsdg 21 § forslaget till rittshjilpslag,

P. att riksdagen betriffande taxebunden ersdttning till bitride och
offentlig forsvarare med avslag pd motionen 1972:1473 i denna del skulle
bifalla propositionen sivitt avsig 22 § forslaget till rittshjilpslag och
forslaget till indring i 21 kap. 10 § rittegingsbalken,

Q. att riksdagen betriffandce anstind med erliggande av kostnadsbi-
drag, m.m. med avslag pd motionen 1972:1466 skulle bifalla propositio-
nen savitt avsig 16 och 27 §§ forslaget till rittshjilpslag,

R. att riksdagen skulle bifalla propositionen sivitt avsig forslaget till
rattshjdlpslag i den mén det icke behandlats ovan,

S. att riksdagen betriffande verksamhet under beteckningen juridisk
byrd i anledning av motionen 1972:176 gav Kungl. Maj:t till Kiinna vad
utskottet antort,

T. att riksdagen betriffande rittshjalp i foérvaltningsdrenden, m.m.
skulle avsld motionerna 1972:1469 och 1972:1471 i denna del,

U. att riksdagen betriffandce beslutande organ i friga om forordnande
av offentlig forsvarare skulle avsld motionen 1972:1472,

V. att riksdagen betriffande behoérighetskraven for offentlig forsvara-
re med avslag pd motionen 1972:1473 i denna del skulle bifalla
propositionen savitt avsag forslaget till dndring i 21 kap. 5 § rittegings-
balken,

X. att riksdagen skulle bifalla propositionen savitt avsdg forslaget till
lag om dndring i rittepingsbalken i den mén det icke behandlats ovan,

Y. att riksdagen skulle bifalla propositionen savitt avsag forslaget till
lag om dndring i lagen om infdrande av nya rittegingsbalken,

Z. att riksdagen betriffande domarutbildning m.m. skulle avsla
motionen 1972:1467 i denna del,

A. att riksdagen betriffande sekretessregler for rittshjidlpsomridet
skulle avsld motionen 1972:1469 i denna del,

A. att riksdagen betriffande forenklingar 1 rittegingsférfarandet
m.m. skulle avsld motionen 1972:1469 i denna del,
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O. att riksdagen betriffande information om den nya lagstiftningen
skulle avsld motionen 1972:1471 i denna del. .

Reservationer hade avgivits

1. betriffande inrdttande av statliga advokatbyrder av fru Kristensson
(m) och herr Schétt (m), vilka ansett att utskottet under B bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1467 och 1972:1473,
sdvitt ddri yrkats avslag pd propositionen i vad gillde forslaget att inritta
statliga advokatbyraer, hos Kungl. Maj:t skulle anhalia om nya Svervigan-
den rérande huvudmannaskapet f6r samhillets rittshjilp i enlighet med
vad reservanterna anfort,

2. betriffande inrdttande av statliga advokatbyrder av herrar Docke-
red (c), Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c), Petersson i Rostanga (fp) och
Norrby i Gunnarskog (c¢), vilka ansett att utskottet under B bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1467 och 1972:1473,
sivitt dari yrkats avslag pd propositionen ivad gillde férslaget att inrdtta
statliga advokatbyrier, hos Kungl. Maj:t skulle anhdila om nya &vervigan-
den rérande huvudmannaskapet fér samhillets rittshjilp i enlighet med
vad reservanterna anfért,

3. betriffande bendmningen allmin advokatbyrd av fru Kristensson
(m) och herr Schétt (m), vilka ansett att utskottet under C bort
hemstilla, :

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1470 gav Kungl. Maj:t till
kidnna vad reservanterna anfort betriffande bendmningen allmin advokat-
byra,

4, betriffande centralmyndighet for rittshjdlpen av fru Kristensson
(m) samt herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c), Polstam (c), Schott
(m), Petersson i Réstanga (fp) och Norrby i Gunnarskog (c), vilka ansett
att utskottet under E bort hemstilla,

att riksdagen

1. skulle bifalla propositionen savitt avsag 3 § forslaget till réttshjilps-
lag,

2. med bifall till motionen 1972:1469 i denna del gav Kungl. Maj:t till
k#dnna vad reservanterna anfoért,

5. betriffande rittshjilp dt ideell férening av herrar Ernulf (fp) och
Petersson i Rostinga (fp), vilka ansett att utskottet under F bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1474 gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanterna anfort,

6. betriffande rdttshjilp @t ndringsidkare av fru Kristensson (m) samt
herrar Dockered (c¢), Ernulf (fp), Johansson i Vixjé (c), Schott (m),
Petersson i Rostinga (fp) och Norrby i Gunnarskog (c), vilka ansett att



utskottet under G bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1469 och i anledning av
motionerna 1972:1471 och 1972:1473, alla motionerna i denna del, hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om nya Overviganden och f6rslag i enlighet
med vad reservanterna uttalat,

7. betriffande beslutande organ i friga om fGrordnande av bitride
m.m. av fru Kristensson (m) och herr Schott (m), vilka ansett att
utskottet under N bort hemstilla,

att riksdagen

1. skulle bifalla propositionen siviti avsig 19 § forslaget till ritts-
hjélpslag,

2. med bifall till motionen 1972:1473 i denna del gav Kungl. Maj:t till
kidnna vad reservanterna anfort,

8. betriffande taxebunden ersittning till bitrdde och offentlig férsva-
rare av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m), vilka ansett att utskottet
under P bort hemstilla, )

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1473 i denna del och med
forklaring att propositionen icke kunnat antas i ofériindrat skick

1. skulle bifalla propositionen sivitt avsig 22 § forslaget till ritts-
hjélpslag med den dndring att forsta stycket andra punkten utgick,

2. skulle avsld propositionen sivitt avsig forslaget till dndring i 21
kap. 10 § rittegingsbalken,

9. betriffandc taxebunden ersittning till bitride och offentlig forsva-
rare av herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c¢), Polstam (c), Petersson i
Rostdnga (fp), och Norrby i Gunnarskog (¢), vilka ansett att utskottets
yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Herr justitieministern GEIJER:

Fru talman! Jag vill till en bdrjan uttala min tillfredsstiillclse 6ver att
allmiin enighet tycks rada rérande grunddragen i den riittshjilpsreform
som nu ligger pa riksdagens bord. Grundtanken att ingen av ekonomiska
skil skall hindras frin att hivda sin ritt har i propositionen kommit till
uttryck i regler som innebiir att alla utom de allra hégsta inkomsttagarna
skall vara beriittigade till rittshjilp, att den som fatt rittshjilp skall bidra
till kostnaderna efter formaga och att rittshjilp skall kunna utgi i friga
om varje rittslig angeligenhet dir behov av rittshjilp foreligger, oavsett
om irendet behandlas av domstol eller forvaltningsmyndighet eller giller
radfragning vid férhandling eller liknande. Nir det giller dessa grund-
liggande forutsattningar for rittshjilpen har nigra delade meningar inte
forts fram.

Méjligheterna till rittshjilp kan emellertid inte sté till buds utan nigra
begrinsningar. De resurser som kan stillas till frfogande f6r riittshjilpen
ir begrinsade. En angeldgen uppgift dr dirfor att sd lingt som mojligt
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garantera att resurserna kommer till anviindning dir de behdvs bist. Inom
ramen fér den nyss angivna mélsitiningen har dirfér féreskrivits vissa
begriinsningar for ritishjilpens tilliimpningsomride. En sadan begrins-
ning ir enligt propositionen att ritishjilp sisom en social forman i
princip inilc skall kunna limnas i angeligenhet som har samband med
niiringsverksamhet. Niringslivets behov av bistand i riittsliga angeligen-
heter fir 19sas pd annat sitt dn genom den statliga rittshjilpen. Principen
att niiringsidkarna skall std utanfdr ittshjidlpen har emellertid inte gjorts
undantagslos. Nir det giller . ex. hantverkare, jordbrukare och liknande
katcgorier i smi ekonomiska omstindigheter finns det mdjlighet att
limna rittshjilp dven i angeliigenhet som har samband med deras rorelse,

I ¢n reservation som avgetts av foretridare for samtliga borgerliga
partier hemstiills om nya dverviiganden och {orslag i denna del. Vad som
anférs till stdéd for detta yrkande innehdller cmellertid inte sivitt jag
kunnat finna nigot konkret underlag fér en annan ldsning av denna friga
in den som upptagits i propositionen.

Niir det giiller innebdrden och omfattningen av riittshjilpen foreligger
silunda i allt visentligt enighet. De meningsskiljaktigheter som uppstatt
under utskottsbehandlingen hinfor sig 1 stillet (ill vissa frigor som ror
rittshjilpens administration och organisution. Denna del av rittshjilps-
reformen ir av utomordentligt stor betydelse. En indamadlsenlig 10sning
av de organisatoriska frigorna ir en férutsitining f6r att reformen skall
kunna féras ut till de ménniskor som har det stdrsta behovet av dkat
rittsskydd och for att den ekonomiska satsning fran det allminnas sida
som reformen innebir skall ge stérsta méjliga utbyte.

Den i propositionen féreslugna organisatoriska I6sningen innebir i
korthet att det skall finnas en sirskild regional organisation, rittshjilps-
nimnden, som skall skdéta de nddvindiga myndighetsfunktionerna i
rattshjalpssystemet, dvs. prova ansdkningar om riittshjilp, berikna
kostnadsbidrag, f6rordna bitride osv. Dessutom skall det { varje lin
{innas en allmin advokatbyrd med uppgift att bedriva advokatverksam-
het. Den centrala tillsynen och samordningen av rittshjilpsverksamheten
skall skotas av ett centralt organ som féreslis inordnat i domstolsverket.
Huvudmannaskapet for rittshjdlpsorganisationen skall cnligt proposi-
tionen helt ligga hos staten.

Till bilden hér ocksd att till bitride vid riittshjilp eller till offentlig
forsvarare skall utses den som den ritissokande begir. Det ir alltsd den
rittssokande sjilv som bestimmer om privatpraktiserande jurist eller
jurist vid allmidn advokatbyrd eller ndgon annan skall bitrida honom.
Ersittningen till bitride och offentlig férsvarare skall bestimmas efter
taxa.

Nir det giller rittshjilpens organisatoriska uppbyggnad innebir
propositionen vidare att domstolsverket skall ha ansvarct for att en
enhetlig och dndamdlsenlig tillimpning av rittshjilpslagen uppriitthdlles.
Detta mojliggérs dels genom  att verket utfirdar foreskrifter och
anvisningar for tillimpningen, dels genom att talan mot nimndernas
beslut kan foras hos verket. I forhallande till de allminna advokatbyra-
crna har domstolsverket en helt annan stillning och befattar sig endast
med de rent administrativa drendena men diremot inte med sjdlva



advokatverksamheten. Verkets stillning dr silunda principiellt densamma
i forhallande till de allminna advokatbyrierna som i forhallande (ill de
allmiinna domstolarna. De allminna advokatbyricrna skall drivas pd
samma villkor som enskilda advokatbyrder och alltsd debitera for sina
uppdrag, sd att full kostnadstickning erhalls. Taxorna f6r ersitining ill
bitride och offentlig fOrsvarare dr avsedda att bygga pa de allminna
advokatbyriernas kostnader.

I borgerliga reservationer har yrkats pd vissa dndringar i denna
orgunisatoriska uppbyggnad. Yrkandena gir ut pi dels att huvudmanna-
skapet for de allminna advokatbyricrna skall ligga pa landstingen och
inte staten, dels att centralmyndigheten endast skall ha befattning med
rittshjilpsnimnderna men inte med de allminna advokatbyrierna och
utgdras av en sirskild myndighet vid sidan av domstolsverket.

1 en reservation frin foretridare for moderata samlingspartiet har
vidare yrkats att ersiittning till bitriide och offentlig forsvarare inte skall
bindas vid taxor. Motiveringen fér dessa dndringsyrkanden synes vara att
de 1 propositionen valda lésningarna inte skulle innebira tillricklig
garanti for ctt fritt advokatval och en sjiilvstindig advokatkar.

Som jag nyss sagt innebir propositionen att det dr den riitissGkande
som sjilv utser sitt bitride. Hiri ligger den starkaste garantin for valfrihet,
och jag menar di med valfrihet ocksa frihet atl vilja bitride pi allmin
advokatbyri. En sidan valfrihet forutsitier ocksé att det finns allmiinna
advokatbyrier inom riackhill for alla. Nir det giller garantier for en
sidlvstindig advokatkar ligger dessa i det nya rittshjilpssystemet framfoér
allt diri att de allménna advokatbyrierna driver sin verksamhet pd samma
villkor som de privatpraktiserande och inte subventioneras i nigon form.
Detta férutsitter en central tillsyn och underlittas i hdg grad om samtligs
allminna advokatbyrier stir under samma huvudman siasom foreslagits i
propositionen.

De i reservationema framférda 10sningarna med landstingen som
huvadmiin f6r de allmédnna advokatbyrierna utan nigon central tillsyn
eller samordning av verksamheten skulle kunna inncbiira risker bade for
det fria advokatvalet och fér en sjilvstiindig advokatkir. En uppdelining
av  huvudmannaskapet {6r riittshjilpen skulle dessutom medfora
betydande sviirigheter att kontrollera kostnaderna for reformen och
motverka en rittvis fordelning av den sambhiillsservice som reformen skall
erbjuda alla i form av 6kat rittsskvdd.

Fru KRISTENSSON (m):

Fru talman! Justitieministern underlit att i sitt anforande ge en kort
exposé dver den historik som ligger bakom den reform som nu ser dagens
Jjus. Jag skulle i korthet vilja niimna att frigan om en reform av den
allmiinna rittshjilpen har varit aktuell i ett par decennicr och att flera
utredningar har sysstat med dessa frigor. bide den fria riittegingen och
den utomprocessuella rittshjilpen.

Den princip som varit viigledande fér de hiir utredningarna éir den som
justitieministern sjilv refererade till, niimligen att ingen av ekonomiska
skiil skall utestingas fran mdjligheten att ta till vara sina intressen infér
domstol och ocksd den principen att var och en skall bidra efter mittet
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Frigan om hur en rittshjilpsreform skall utformas ir viktig for det
giller ju cgentligen allas likhet inf6r lugen, méjligheterna att tillvarata
sina intressen infor ritta. Den kritik som riktats moi den nuvarande
ordningen har friimst gilll utformningen av de ckonomiska villkoren och
svarigheten fér manga miénniskor i det hir landel att gi till domstol,
diirfér att de helt enkelt riskerar si stora omkosinader att de inte tycker
sig kunna biira dem. Bestimmelserna om den fria ritlegingen gagnar ju
endast de¢ mindre bemedlade, och vi har cen situation diar stora
mellangrupper saknar mojlighet att fora sin talan. Dirfér har det varit
naturligt, nir vi frin oppositionshdll har begirt en reform, att vi ocksa
har inriktat oss pd den punkt diir kritik har riktats mot det nuvarande
systemet, niimligen utformningen av de ekonomiska bestimmelserna.

Nir det diremot giller den organisatoriska sidan har mig veterligen
ingen kritik riktats mot det sitt pd vilket landstingen i férekommande
fall har skotl ritishjilpen och pi vilket det s. k. Jimtlandssystemet har
skotts, utan det har sidvitt jag vet fungerat bade effektivt och smidigt.

Det kom ju betiinkanden med forslag om rdttegingshjilp bide 1958
och 1965, men de ansigs inte kunna ligga till grund for en reform, utan i
stillet utarbetades inom departementet en promemoria, som skickades péd
remiss och som blev féremil for en i vissa stycken ganska nedgdrande
remisskritik. Kritiken giillde viil frimst hopkopplingen mellan rittshjilps-
myndigheten och de allmidnna advokatbyricrna. Den gillde emellertid §
viss man ocksi den nya principen om att vi skulle fi statliga
advokatbyrder sumt fOrslaget att taxor skulle faststiillas till ledning for
arvodena, men den gilllde iiven frigan om att domstolarna inte lingre
liksom hittills skulle utse offentlig forsvarare och bestimma arvoden i
processuelta drenden. Pd den sista punkten har propositionen fringitt
promemorians {orslag. och niir det giller hopkopplingen av riittshjiilps-
myndigheten och de allmiinna advokatbyraerna har propositionen ocksi
fringitt forslaget i promemorian. Jug tycker att det kanske dndi finns
anledning alt notera vad justitieministern siiger i propositionen pi denna
punkt. Det ir en redogorelse for remisskritiken, men sa siiger herr
statsriidet att den kritik som har framforts 4r dverdriven — risken for att
tidnsteman vid allmiin advokatbyri cller rittshjilpsmyndighet skulle
missbruka sin stillning kan inte anses stor. Departementschefen stannar
emellertid dnda toér att man bdr acceptera en losning som innebir att
rittshjidlpsmyndigheterna skall vara helt fristaende i forhillande till de
allminna advokatbyrierna.
har iindrat promemoriins forslag med viss motvillighet. och det ger mig
anledning alt friga. om inte departementspromemorians torslag cgent-
ligen ger uttryck at den uppfattning som departementschefen gjilv har
om hur en rittshjilpsreform skall genomféras. Om man ser denna traga i
ett tidsperspektiv, tycker jug det ger antedning till vissa farhagor foér
utvecklingen. Majligen iir de farhigornua obefogade; jag hoppas det { varje
fall. 1 6vrigt — bortsett frin de dndringar som jug har nimnt — har man i
allt viisentligt £6ljt departementspromemorian.

Nu skulle jag {orst vilja nimna de ckonomiska férbiittringarna. Herr



statsridet har varit inne pd det och sagt att reformen uigdr cen god
Josning. Vi har i utskottet inte heller haft nigon annan mening 4n att den
ir en 16sning som bor accepteras. Men jug tror det finns anledning att
understryka att de ekonomiska férbittringarna kanske dnda inte ir sd
stora som de yiligt sett kan forefalla. eftersom de kostnadsbidrag som
enskilda minniskor skall betala - och som naturligtvis kommer att gilla
manga — dr ganska stora. De dr si stora att det leder till att i ménga mal
och drenden som dr vanligen forekommande och som inte drar si stora
omkostnader, att de Overstiger kostnadsbidraget, kommer medborgarna
sjdlva att vara tvungna att svara foér hela ridttshjilpskostnaden. Jag menar
att man darfor inte heller bér Gverbetona reformens ekonomiska
betydelse.

1 det summanhanget finns det vil ocksd anledning att erinra om vad
lagriadet siger i propositionen om milet f6r reformen, nimligen: "Det ir
tydligt att det for reformen uppstillda mdlet — att ingen av ekonomiska
skdl hindras fran att ta tillvara sina intressen i rdttsligl hinseende - icke
forverkligas utan det komplement till reformen, som ett system med
frivilliga rittskyddsforsikringar innebir.” Lagridet siger vidare att det
ddrfor dr Tutomordentligl angeliiget, att forsiikringsbranschen fiven efter
genomférandet av en rittshjilpsreform tillhandahiller rittsskyddsfor-
sikringar’”. Detta iir nimligen cnligt lagridet en viisentlig forutsiittning
for att reformen skall kunna fi nigot praktiskt innehiddl. Vi har i
utskotisbetiinkandet tagit fasta pd detta och ocksd understrukit att vi
anser det viisentligt att riittskyddsforsiikringarna kommer att besti.

Men det dr inte bara de ckonomiska synpunkterna propositionen
handlar om, utuan som departementschefen sjilv har redogjort {6r innebiir
forslaget ocksil en organisatorisk foriindring, och det &r pid den punkien
jag personligen vill rikta den storsta kritiken, Jag uppfattar det sa, att hiir
foreligger egentligen en ideologisk skiljelinje mellan departementschefen
och oss i moderata samlingspartiet. Jag tycker personligen att det ir
principielit felaktigt att tinka sig statliga advokatbyrier. Det dr, sivitt jag
vet, dtminstone i visterlandet en okiind féreteclse, och man har vil inte
heller i alla dststater borat med statliga advokatbyraer, men i Sverige
skall vi alltsd géru det. Jag tycker att en kar av fritt yvrkesutdvande
advokuler iindd dr nigot visentligt {6r rittsordningen i en demokratisk
stat. 1 synnerhet som jag tror mig veta att den nuvarande ordningen har
fungerat bra, tycker jag inte att det finns anledning att frangd denna.

Jag vill inte heller tala for att man skall bygga ut i landstingens regi
bedrivna advokatbyrier i samma omfattning som departementscheten
anser att de allmdnna byrierna skall uitbyggas, utan jag menar atl den
nuvarande ordningen bOr kunna vara tillfredsstillande. Om det i nagot
specielll fall kan tinkas att behov foreligger av ylierligare nigon
landstingsbyri, sa tror jag att vederbdrande landsting kommer atl gi i
forfattning om atl inritta en sidan. Del kan ju inte girna vara
tillfredsstillande, tycker jag, att 1 alla de mdl som man kan tinka sig, dir
ansprik riktas mot staten, en statsanstilld advokat skall férsvara den
enskildes intressen gentemot staten, som  dessutom dr hans egen
arbetsgivare. Jag tycker att det hiir fdreligger en kompetenskonflikt, som
fran rittssikerhetssynpunkt inte dr tillfredsstdliande.
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Nu siiger herr statsradet att det iir viktigt med valfrihet, och dirfér
miste varje minniska i princip ha mdjlighet att vilja mellan en privat
advokalbyri och en advokatbyra i allmiin regi. Jag kan inte tycka att det
ir uttryck for en valfrihet., Valfrihet drv viil att man har ritt att vilja den
advokat som man har fortroende {6r. I en tid di dven advokatyrket blir
alltmera specialiserat stéller allminheten krav pad att i ett specifikt mal —
det kan gilla vattenriitt, patentriitt, familjeriitt eller expropriationsritt —
fa tala med nigon advokat som iir hemma pé just det omradet. Det iiren
valfrihet och en trygghet som man skall garantera, och det garanterar
man inte, cnligt mitt siitt att se det, med statliga advokatbyrder, diir det
litt blir en opersonlig administration — klienten sdker en byrd och inte
en viss person. Jag skulle vilja hdra hur herr statsridet tinker att man
skall kunna 16sa problemet om det fria advokatvalet utifrin de
utgdngspunkter som jag tycker iir visentliga.

Som statsradet ocksd sade, ir en visentlig motivering for de allminna
advokatbyrierna att de skall fi en prisledande funktion, att de skall
utdva cn kostnadskontroll och att man dirigenom skall kunna pressa ned
eller hilla kostnaderna for rittshjdlpen pad en rimlig nivd. Att de hélls pa
en rimlig nivd dr helt rimligt, och jag pastir att domstolarna i sin
hittillsvarande verksamhet har fungerat pa ctt tillfredsstillande sitt. Eller
anser inte justitieministern att domstolarnas kontrollerande verksamhet
niir det giller advokatarvodena har fungerat tillfredsstillande? Jag skulle
girna vilja hora justitieministerns synpunkter pd detta.

Jag tycker i alla fall att det ligger i farans riktning att den i
propositionen och utskottsbetinkandet forordade utvidgningen av de
allminna byrierna, si att de finns tillgiingliga {61 alla medborgare, kan
leda till ett undantringande av de privatpraktiserande advokaterna. De
allminna byrdernas s. k. prisledande funktion kan komma att innebiira
att de fria foretagarna fir allt svirare att driva sin rérelse pi ckonomiskt
rimliga vilikor. Aven om herr statsradet uppriktigt strivar efter att det
skall bli en fri konkurrens mecllan allminna advokatbyrier och de
privatpraktiserande, tror jag andi att det ligger nira till hands ati de
allmianna byrierna genom dolda subventioner kommer att driva en
prispolitik som forsvirar eller omdjliggdr en sund konkurrens, Det ir
inget tilltalande framtidsperspektiv, herr justitieminister, ifall vi skulle {a
det sd, att flertalet rittsirenden handhas av anstillda advokater, medan vi
fir en liten elit av privatpraktiserande advokater som star till tjiinst {6r de
biist betalda personerna i det hiir landet.

Sedan skulle jag vilja gd Sver till frigan om taxesystemet, och jag
skulle vilja stilla. en friga till justitieministern. 1 den fGreslagna 22 §
riittshjilpslagen star det i fOrsta stycket férsta punkten: “Bitride har riitt
till skillig crsittning for arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget
kravt.” I andra punkten stir det: "Konungen cller, efter Konungens
bemyndigande, centralmyndigheten faststiiller taxa som skall tillimpas
vid bestimmande av ersiitining.”™

Jag skulle vilja veta vad detta konkret innebiir. Hur skall man tolka
den forsta punkien om “skiilig ersiittning™, om man kombinerar det med

_bestimmelsen i andra punkten om att taxa “skall tillimpas™ i det fall

Konungen si bestimmer? Skall ¢en advokat i fortsittningen komma med



en kostnadsrikning som skall bedémas i de mdl f6r vilka taxa skall gilla Nr 86
eller skall det vara uteslutet? Skall man kunna fringi den faststillda Onsdagen den
taxan? 24 maj 1972

Jug tycker for min del att formuleringen taxa 'skall tillimpas’ ir
alltfor preciserad, att man egentligen i lagtexten borde ha tillagt ’savida
inte sirskilda skl talar fér annat™ e. d.

Problemet ir naturligtvis ocksd vilka grupper av mal som kommer att
omfattas av den hir taxesittningen. I propositionen sigs bara att nir det
giller mal vid domstolarna kan man tinka sig att schablonisera
gemensamma ansékningar om hemskillnad och iktenskapsskillnad och

Forslag till ritts-
hjalpslag m. m.

att det inte ir uteslutet att man ocksi tar med frigan om arvodena i
stimningsmal om hemskillnad och dklenskapsskillnad. Aven andra
familjemal, t. ex. faderskapsmal och bdrdsmal, kan komma i friga.

Det dr ju en ganska tunn beskrivning egentligen med tanke pa alla de
mal som kan komma i friga. Jag skulle vilja veta, om juslitieministern har
nigon uppfatining om huruvida det hir kommer att bli friga om
omfattande mailgrupper eller om den upprikning som finns hir ir den
som i stort kommer att vara gillande.

Over huvud taget anser jag att ctt taxesystem ir behiftat med vissa
brister. Det kan leda till att advokaten har ett minskat intresse av att
verkligen lidgga ned arbete pd ett mdl, men det kan ocksd leda till
Overbetalning i andra fall, och det dr svart att fi cn klar rittvisa i ett
taxesystem. Det har ocksa fran vissa remissinstansers sida riktats kritik
mot det foreslagna taxesystemet. Personligen tror jag att man kan
komma fram till normalarvoden i vissa typer av drenden. Jag tycker det
ir ganska naturligt att man gar vidare pa den viig som man for Gvrigt
redan har pibdrat.

Jag vill ocksd i det sammanhanget ta upp en annan friga, nimligen
principfragan om vem som skall faststilla taxorna.

Enligt forslaget skall staten cnsam faststilla de taxor som skall gilla
foér vissa uppdragstagare. Om man tinker sig ett samrid mellan
departementet, den centralmyndighet som kan bli inrittad for ritts-
hjilpen, Advokalsamfundet och domstolarna, skulle det vara en rimlig
16sning. Men en lésning dér staten ensidigt skall bestimma taxorna tycker
jag ir helt forkastlig. Det strider mot den grundlidggande syn man har pa
hur 1@ner skall bestimmas och hur ersdttningar it uppdragstagare Gver
huvud taget skall faststédllas.

Jag skall didrefter gd Over till ett par andra frigor. Det giiller forst
bendmningen allmidnna advokatbyrier. Dir foreslir propositionen att
man inte lingre skall anviinda beteckningen ritishjilpsanstalt utan man
skall anviinda beteckningen allmidn advokatbyrd. Vi har i en reservation
fran moderata samlingspartiet foreslagit att man skall anvinda beteck-
ningen rittshjilpsbyrd. Titeln advokal har hittills varit férbehallen enskilt
verksaumma advokater, och det dr dver huvud taget i hela vistviirlden ett
uttryck just for fria yrkesutdvare. Darfor tycker vi att det ér olimpligt
att man nu ligger sig till med en sidan titel for de statliga riittshjilps-
byricrna.

Vad betriffar centralmyndigheten f6r rittshjdlpen har inte vi kunnat
acceptera aft det domstolsverk som en majoritet i riksdagen har fattat 157
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principbeslut om skall handha de hir frigorna om administrationen av
rittshjilpsniimndernas verksamhet. Vi tycker det dr viktigt ate riittshjilps-
anstalterna intar en sjilvstindig stillning i forhdallande till domstolarna,
och vi tycker att det dr principiellt felaktigt art domstolsverket skall ha
den centrala ledningen. Vi tror a andra sidan inte att centralmyndigheten
behdver vara av en si stor omfattning. Det kan vara en ganska liten
institution, men dess sjilvstindighet i forhallande till domstolarna bor
guranteras.

I friga om tillimpningsomridet stir det i 8 § andra stycket: "I friga
om visst slug av irenden som ir talrikt fdrekommande och normalt av
enkel beskatfenhet kan Konungen férordna att allmin rittshjilp ¢j skall
Eimnas.” Det dr de s. k. massiirendena. Man tittar dir intresserat efter
vilka typer av drenden som inte skall omfattas av den allminna
rittshjilpen. I propositionen pd s. 246 gdres vissa exemplifieringar.
Statsriadet sdger didr, att massirenden exempelvis kan utgdras av
bouppteckningar, inskrivningsirenden och vissa taxeringsbesvidr. Dess-
utom niamns sjilvdeklarationer.

Det vore viirdefullt att fi veta om statsridet tycker att diven andra
typer av massiicnden dr aktuella cller om man skall uppfatta dem jag
niimnt som sidana som cnligt departementschefens mening kommer att
ligga utanfdr bestimmelserna om allmin rcittshjdlp. Det skulle vara
betydelsefullt att veta vad den reform omfattar som vi hiir diskuterar.

Jag skulle inte ingd pad friagan om niringsidkare, cftersom andra
kommer att gdra det. Jag vill hir bara nimna, att till punkten G
har fogats en gemensam borgerlig reservation, som yrkar pa bittre
rattshjilp al niringsidkare 4n propositionens forslag.

Frigor om beslutande organ f6r forordnande av bitride kommer
senare att berbras av herr Winberg., varfér jag nu inte skall ingd pd detta
imne. Jag vill sluta med att niimna en sak som finos upptagen pd s. 53i
justiticutskottets betiinkande och som avser informationen om rillfs-
hjilpsreformen.

I en motion yrkas pa c¢n effektiv och saklig information betriiffande
reformens innebdérd. Utskottet har inte ansett att det i och tér sig funnits
anledning att tillstyrka motionen. Vi trodde oss kunna utgi ifrin att
departementet  skulle ombesdrja  erforderlig information. Personligen
miste jag siiga att vi har vissa crfarenheter niir det giller information frin
departementet; i manga stycken har den varit bra, men i vissa hinseenden
har den varit mindre fullstindig. Detta giiller exempelvis propositionen
om det olaga vapeninnehavet, dir informationen inte skedde pa siitt som
varit dnskvirt.

Jag formodar att departementet i det hiir hiinseendet kommer att ge
en god information. Dirmed menar jag cn verkligt saklig information om
hur reformen fungerar, si att allmidnheten fir det klart for sig.

Med det sagda skulle jag. tru talman, vilja yrka bifall till reserva-
tionerna 1, 3,4, 6, 7 och 8 och i dvrigt till utskottets hemstillan,

Herr justitieministern GEIJER:
Fru talman! Fru Kristensson har sirskilt uppehdllit sig vid frigan om
taxor vid bestimmande av advokatarvoden. Hir foreligger ingenting



sensationcllt nytt. Vi har under arbetet med propositionen kunnat
konstatera att man forsékt prova sig fram. I Danmark har man i varje fall
varit innc pd samma tankegingar och funnit det mdajligt att f6r olika
lyper av advokatirenden faststilla normaltaxor. Genom de erfarenheter
som gjorts vid vira rittshjalpsanstalter och pd andra hill har vi kunnat
konstatera att c¢tt mycket stort antal vanligen torekommande drenden dr
av sidan typ, att man pd limpligt sitt i forviig kan faststilla sdvil
tidsatgang som hur pass kvalificerat arbetet kommer att bli. Dirmed skall
man dven kunna ange en normaltaxa.

Efter 25-drig erfarenhet som organisationsjurist i bade den fackliga
rérelsen och hyresgistrérelsen, dir jag sysslat med en ling rad av juridiska
drenden, har jag personligen kunnat konstatera att det gir mycket bra att
pa forhand for en klient ange vilken tid ett dirende kan komma att ta och
vilken kostnaden kan bli. Med andra ord kan man pd forhund ungefdr
fixera hur mycket arbete som behdver nedldggas, och dirmed kan man ha
en grund for faststillande av normaltaxor. Genom att ta del av de
allmiinna advokatbyricernas erfarenheter far vi ett utomordentligt instru-
ment och ctt batire underlag for beddmande.

Nir man skall starta med att utarbeta sidana taxor finns allt skil att
siga att det inte omedelbart gar att faststilla felfria sddana. Under
trycket av vunna erfarenheter miste justeringar ske undan {6r undan.

Meningen ir att rittshjdlpsmyndigheten skall faststilla dessa taxor
efter Overliggningar med bl a. Advokatsamfundet. Hinsyn kommer da
att tas till dess synpunkter och virderingar. Jag hyser inga farhigor for
att man hidr inte skall kunna faststilla ett ganska stort omrade, inom
vilket ett sidant taxesystem skall kunna tillimpas. Men man far
naturligtvis borja forsiktigt for att sd smaningom vidga detta omride.

Nir jug sidger normaltaxor, vill jag pa fru Kristenssons fraga svara ate
det inte dr meningen att det skall faststillas nagra absoluta taxor, som
skall gilla for viss typ av drenden i alla tillimpliga fall. Kan det goras
troligt att ett frende av normaltyp och for vilket viss taxa faststillts
foranlett extra arbete och extrakostnader samt varit besvirligare dn man
friin barjan trott, skall naturliglvis ett hdgre arvode utga {8r detta drende.

Fru Kristensson har ocksd uppehillit sig vid kostnadsbidraget och sagt
att det kan se ganska hdgt ut, dven om man tar hiinsyn till att det ar satt i
relation till vederbdrundes inkomster. Det dr inte meningen att man alltid
skall behova ta ut vad som ir angivet som maximibelopp i de tabeller som
ir uppgjorda, utan det far bli beroende av drendets natur.

Men en sak som hir dr av utomordentligt stor betydelse — och som
erfarcnheten 1 varje fall lirt mig under ménga ars koniakt med
allmiinheten ijuridiska frigor - ir just att minniskor alltid fingsligt fragar
sig: Vad kan detta komma att kosta? 1 nuvarande system, nidr man gir till
privatpraktiserande advokater och inte har den rttshjilp som vi nu vill
ge, kan det ibland vara ctt dventyr ndr man inte vet vad det kostlar férriin
arvodesrikningen presenteras, Det som alltsd fir det viisentligaste i detta dr
att den enskilde redan pd férhand kan beddma att sd hiic mycket kan jag
fa betala, men det dr ocksd det hogsta som jag sjilv skall behova betala.
Dirigenom kan man pi forhand gdra en virdering om man vill fortsitta
ett rittsirende eventucllt till en rittegang.
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Fru Kristensson frigar om den exemplifiering av massirenden som
finns angiven i propositionen bara dr cn exemplifiering eller om man har
tinkt sig att utdver vad som anges iven ett antal andra drenden kan
komma till. Jag kan pd det bara svara att sivitt jag kan bedéma i dag har
vi inte ndgra tankar pd att gd utéver den exemplifiering som dr angiven i
propositionen.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag tackar justiticministern for de svar som jag har fatt.
Jag tyckte att det var virdefullt med upplysningen att avsikten inte var
att man skall laborera med nigra absoluta taxor utan att man nirmast
fick tolka lagtexten sd att man talar om normaltaxor. Det var en viirdefull
komplettering som justitieministern gjorde.

Justitieministern siger att hans erfarenhet frin ett visst omride tyder
pd att det dr mojligt att i minga drenden pd forhand fixera den kostnad
som uppkommer. Det tror jag ocksd. Men det dr ytterst svart att inom ¢n
hel mélgrupp siiga att alla drenden inom den milgruppen ir av samma
sort och kommer att dra samma kostnader. Jag tror att regeln snarare dr
att variationerna kan vara ganska stora mellan madl inom samma
milgrupp. Det rimliga och riktiga 4r vil att juristerna och advokaterna
skall fi skiligt arvode for sitt arbete, att de skall stimuleras att verkligen
ligga ned den moéda och det arbete som krivs for att ge klienten den
riittsliga hjalp som #dr motiverad. Jag formodar att justitieministern inte
har nagon annan uppfattning pi den punkten, men di méste det ocksa
leda till att det blir variationsmdjligheter niir det giller crsdttningen or
advokaternas arbete. Annars missar man den forsta méilsdttningen som jag
tycker dr viktig.

Justitieministern siger att man skall borja forsiktigt med dessa taxor
och sedan skall man vidga omridet. Ja, det dr det jag sade forut hir: det
ir perspektivet i denna fraga som jag tycker ger en tankestillare.

Nir det giller massirenden sidger justitieministern pd samma sdtt att
man for nidrvarande inte har for avsikt att utvidga omriddet men man vet
inte vad som kan komma. Det dr ocksad ett framtidsperspektiv som man
har anledning fundera éver. Men visst delar jag statsradets uppfattning att
kostnadsbidragen dr bra si till vida som den enskilde pd forhand fir veta
vad han hdgst riskerar att betala. Men vad jag ville siga var att man inte i
en information om denna reform skall siga att nu blir det stora
ekonomiska férmaner for de enskilda. Fortfarande kommer nimligen
reglerna om kostnadsbidrag att medféra att de enskilda sjilva i minga
drenden far std for hela kostnaden for rittshjilpen.

Herr ERNULF (fp):

Fru talman! Den nuvarande lagstiftningen om fri ratteging har linge
varit i behov av reformering. Framfér allt har det kritiserats att den ger sa
begrinsade mojligheter att fa fri ritteging att endast de allra minst
bemedlade har kunnat fa nytta av den. P& s siitt har de stora grupperna
av vanliga inkomsttagare i stor utstrickning stéllts utanfér. Med de dryga
kostnader som cn process tyvirr oftast for med sig har detta inneburit att
mdinga av ekonomiska skil har tvingats avstd frin att fi sin riitt provad av



domstol i tvister av olika slag. Detta dr naturligtvis inte godtagbart. Inte
minst fran folkparticets sida har dirfér sedan lang tid tillbaka krivts ékade
mojligheter for den enskilde att fa rittshjilp.

Mot denna bakgrund idr det glidjande att regeringen nu efter ménga
ars utredningar har lagt fram ett forslag till utdkad rittshjilp. Det ir
ocksa gddjande att man vid utformningen av forslaget har tagit betydande
hinsyn till den delvis mycket starka remisskritiken mot den departe-
mentspromemoria som nirmast ligger till.grund fér propositionen. Det dr
som bekant inte alltid regeringen lyssnar till remissopinionen, dven om
denna dr mycket sakkunnig.

De grundliggande reglerna i propositionen om villkoren f6r rittshjilp
och omfattningen av denna har i stora drag enhilligt godtagits av
utskottet. Detta innebidr dock inte att reglerna iir helt odiskutabla.
Bestimmelserna innebir bl. a. att den rittssokande sjilv skall svara for en
del av kostnaderna for rittshjilpen, det s. k. kostnadsbidraget. Det kan
diskuteras om detta kostnadsbidrag inte kommer att bli alltfér betungan-
de for manga. Man skulle ocksa kunna tinka sig att den rittssokande bara
borde betala en viss procentandel av kostnaderna, sisom ir fallet vid en
del privata rittsskyddsforsikringar. Ett maximibelopp skulle dé finnas pa
samma sdtt som enligt regeringens forslag.

Vid utskottsbchandlingen har diskuterats om rittshjdlpen bdr be-
grinsas till de egna rittegédngskostnaderna, vilket foreslds i propositionen.
Om man forlorar en process och blir dlagd att betala ersittning till
motparten for hans rittegingskostnader kan det bli en mycket svir
ekonomisk belastning, dven om man far bidrag av rittshjilpen till sina
egnd rittegangskostnader.

Med vad jag nu har sagt vill jag framhalla att propositionen inte kan
anses innebdra nigon slutgiltig 16sning av frigan om rittshjilp fér den
enskilde. Vi har i utskottet varit eniga om att en del problem kan behdva
tas upp pa nytt, nir den nya lagstiftningen varit i tillimpning en tid. Man
kan di littare konstatera behovet av ytterligare forbattringar och — vilket
ir inte minst viktigt i dagens statsfinansiella situation — man kan ocksa
siikrare berdkna kostnaderna for ytterligare forbéttringar.

Pd ett par punkter har dock rescrvationer anférts med krav pa
forbdttringar redan nu i regeringens férslag. Med redan nu” menar jag i
si god tid att de kan trida i kraft innan den nya lagstiftningen skall gd i
verkstillighet, dvs. den 1 juli nista ar.

Reservationen 6 4r en trepartireservation fran folkpartiet, center-
partiet och moderata samlingspartiet. I den begirs att niringsidkare skall
fa mojlighet till rdttshjilp i stérre utstrickning 4dn vad som fdreslds i
propositionen. Enligt regeringens forslag skall en néringsidkare bara i
undantagsfall kunna fa rdttshjilp i angeligenhet som har samband med
hans niiringsverksamhet. I lagfdrslaget uppstills ndmligen som villkor att
sarskilda skil foreligger for rittshjdlp med hidnsyn till ndringsidkarens
ekonomiska forhillanden eller sakens beskaffenhet. Vad som menas med
detta forefaller ndgot dunkelt. Departementschefen anfdr att rittshjilpen
i forsta hand skall ge skydd vid ofbrutsedda hindelser som berér den
enskildes personliga och ekonomiska foérhallanden. Si virst mycket
klokare blir man vil inte av detta uttalande, frinsctt kanske kravet pa att
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det skall vara friga om ofdrutsedda hindelser for att riattshjilp skall
kunna erhdllas. Over huvud taget dr stadgandet sa vagt formulerat att det
mdste bli mycket svart att fa en fast avgrinsning vid tillimpningen. Det
enda som dr klart ir att riittshjilp enligt lagen bara bor beviljas i
undantagsfall. Detta framglr av lagtextens uttryck att sirskilda skil
maste foreligga.

Vi reservanter anser att propositionen innebdr alltfdr starka begrins-
ningar i mojlighcten fér naringsidkare att fa rdttshjdlp. Sirskilt drabbar
detta smaféretagarna, som ofta inte har rad att belasta sin rérelse med
kostnaderna f6r e¢n rdttegdng. Rescrvanterna begir dirfor att regeringen
pa nytt Overviger denna friga och ligger fram férslag till riksdagen om
Skad mojlighet for niringsidkare att fa ridttshjilp. Eftersom den
foreslagna lagstiftningen som jag nyss nidmnde inte skall trida i kraft
forrin den 1 juli ndsta ar, bdr detta forslug kunna féreliggas riksdagen .
innan lagen trider i kraft.

[ reservationen 5 begir folkpartiets utskottsledamoter att regeringen
ocksi pd nytt Overviger mojligheten for idectla féreningar att fi
rittshjilp. Propositionen utgir frin att rdttshjilp inte skall kunna beviljas
juridiska personer med undantag tér dédsbon. Man skall alltsd inte kunna
bevilja bolag, forcningar, stiftclser etc. rittshjdlp. Motiveringen &r att
rittshjdlpen grundar sig pa sociala skil och att dessa inte giller juridiska
personer, frinsett ddédsbon. I stort sett kan vil detta godtas som
huvudprincip, men det finns féreningar dir sociala skil faktiskt kan
iberopas for rittshjilp. Det giller t. ex. féreningar som pa senare ar har
uppstitt genom att minniskor slutit sig samman i aktionsgrupper, byalag
och miljogrupper for att ge dkad tyngd at sina synpunkter och krav.
Férhillandet kan vara sidant att de enskilda féreningsmedlemmarna
skulle fi rittshjilp om de var for sig forde talan i de fragor det hir giller.
Varfor skall de vara uteslutna frin rittshjilp, om de gemensamt vill hivda
exempelvis angeligna miljoskyddsintressen?

Aven betraffande andra ideella féreningar kan stundom skil finnas for
att medge rittshjalp. Frigan ar dock utan tvivel ganska invecklad,
eftersom man knappast kan medge rittshjilp at alla fdreningar som inte
hor till gruppen ekonomiska féreningar. Det finns ju en rad sammanslut-
ningar ddr det inte kan vara motiverat med rdtishjilp. Reservanterna
begrinsar sig darfor till ett krav att regeringen pd nytt Gverviger frigan
om rittshjilp i vissa fall &t ideella féreningar och att regeringen i limpligt
sammanhang foreldgger riksdagen ett forslag i frigan. Det dr ju tyvarr si,
att utskottet — framtér allt censkilda ledamdter av det — inte har
mojlighet att gdra de utredningar som behdvs for att framligga
fullstindiga forslag, utan vi maste ménga ginger ndja oss med att pa detta
sitt hemstiilla att riksdagen begidr atgirder fran regeringen med de
utredningsresurser som den férfogar over.

De tvd reservationer som jag nu har behandlat rér bada frigan om
vilka som skall kunna fa rdttshjalp. I reservationerna 2 och 4 tas en annan
friga upp, ndmligen de organisatoriska atgirder som regeringsfGrslaget
innehaller. Enligt propositionen skall de nuvarande landstingskommunala
rittshjdlpsbyrierna forstatligas och utbyggas samt stiilas under ledning av
ett centralt organ. Tanken idr att detta centrala organ skall bli det



domstolsverk som riksdagen nyligen i princip beslot att inritla.

Reservanterna  vill emellertid ha kvar landstingen respektive de
landstingsfria kommunerna som huvudmin for rdttshjilpsbyraerna
eller de allminna advokatbyrierna, som propositionen féreslir att de
skall kallas. Landstingen har skott rittshjalpsbyraerna bra hittills, och
nigra fordelar med att forstatlign dem dr det svart att uppticka.
Justitieministern talade om att man skulle fi stérre samordning och
storre enhetlighet. Jag dr inte alldeles siker pd att det dr en fordel att
allting skots pa exakt samma sitt pd alla hall i landet. Det kan rent av
vara en fordel att man limnar utrymme for olika initiativ. P& det sdttet
kan man kanske komma fram till bittre metoder dn om de lokala
organen skall vara bundna av fixa f6reskrifter uppifrin.

Eftersom rdttshjdlpen skall ldmna full kostnadstickning blir det i
fortsdttningen inga ekonomiska forpliktelser av nimnvird betydelse for
landstingen om dessa behdller rdttshjdlpsbyrderna. Det kan ocksd — i
varje fall psykologiskt sett — vara av virde att man haller isiir de i allmén
tiinst anstillda rittshjilpsadvokaterna frdn domstols- och dklagarvisen-
det, som ju 4r statligt. Vad som kan behdvas dr en f&reskrift att
landstingskommun skall vara skyldig att inrdtta minst en allmin
advokatbyrd inom landstingsomradet. D& landstingen inte haft tillfille att
yttra sig Over reservanternas fOrslag att de skall behdlla rittshjdlps-
byrdcrna har reservationen utformats inte som ett slutligt férslag utan
som en hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir nya dverviganden
om huvudmannaskapet for samhillets rittshjalp i enlighet med rikt-
linjerna i reservationen.

Om rittshjdlpsbyrierna fortfarande skall skdtas av landstingen i
enlighet med forslaget i reservationen 2, behdvs inget statligtorgan for att
administrera dem. Man kan i stillet lita de nuvarande styrelserna f6r
rittshjdlpsanstalterna bestd och i enlighet med direktiv frin landstingen
handha foérvaltningen. Diremot behdvs naturligtvis de fOreslagna regio-
nala rattshjalpsnimnderna. De skall enligt propositionen, som justitie-
ministern framhdll, préva ansékningar om rittshjilp, forordna bitrade at
parter, berdkna kostnadsbidrag och i vissa fall bestdimma bitriideser-
sdttning. Dessa organ ar alltsd ndgot annat dn de allminna advokat-
byraerna, som ju handhar sjilva advokatverksamheten och bitrider
parterna nidr rdttegingen skall utféras. Det maste sjdlvfallet finnas
mojlighet for en rittssdkande att Sverklaga beslut som dessa regionala
rittshjdlpsndmnder fattar, och for det dndamailet behdvs uppenbarligen
en central riattshjdlpsndmnd cller nagot liknande organ. Forslaget hirom
har enhilligt godtagits av utskottet. En del serviceuppgifter at rittshjilps-
nimnderna kan man vil ocksa tinka sig att den centrala nimnden skdter.

Diremot motsitter sig reservanterna i reservationen 4 att administra-
tionen av de allmidnna advokatbyrderna skots centralt, och detta
naturligtvis frimst darfér att de anser att byraerna skall ligga kvar hos
landstingen. Skulle riksdagen besluta att de rattshjilpsanstalter som finns
skall forstatligas, s anser vi 4ndd inte att domstolsverket ir ett limpligt
organ for att skdta administrationen av sidana byrder. I det hiinseendet
hinvisar jag till vad utskottets ordforande har ndmnt.

Slutligen nagra ord om reservationen 9 av folkparticts och centerns
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utskottstedamoter. Det giller forslaget i propositionen att ersittning at
de juridiska bitriidena i vissa fall skall kunna bestimmas enligt en taxa
som utformas av ett centralt statligt organ.

I replikvaxlingen mellan justitieministern och utskottets ordfdrande
fick vi en del klarligganden som onckligen dr av virde och innebir en i
viss man positiv uttolkning av férslaget. Utskottets ordférande har pé
moderaternas vignar riktat stark kritik mot taxesystemet, och jag kan {6r
min del vitsorda svarigheten att utforma och tillimpa sidana taxor,
eftersom arbetet med ett mdl kan variera mycket, beroende pa milets
beskaffenhet. Det giller ocksa de vanligen férekommande méilen. Men
samtidigt vill jag inte férneka att det finns malgrupper dir arbetet i
flertalet fall 4r relativt konstant. Jag tinker pd gemensamma ansokningar
om hemskillnad eller dktenskapsskillnad och en del andra ansékningsmal
samt vidare pd exempelvis arbetet med hidktningsférhandlingar. Men jag
vill understryka att det bara giller flertalet mél. Det férekommer cn
mingd undantag ddr arbetet d4r mer omfattande dn vanligt och vil ocksa
en del fall dir arbetet 41 mindre omfattande.

Vi har i alla fall i reservationen godtagit det foreslagna taxesystemet
under den uttryckliga forutsiattningen att taxorna bara anvinds i mal och
drenden didr arbetets omfattning inte varierar i ndgon hogre grad. 1
reservationen begirs att detta utsigs i utskottsbetiinkandet.

" Personligen vill jag tilligga att jag — som jag tidigare antytt — ir
ganska tveksam om mdjligheten att anvinda taxor for nigot stérre antal
mélgrupper. Jag vill uttrycka den forhoppningen - och det innebdr ctt
undcrstrykande av vad justiticministern sade — att man vid utarbetande
av taxorna provar sig fram forsiktigt och omsorgsfullt och noga beaktar
behovet av flexibilitet i taxorna, sa att domstolen kan ta rimlig hinsyn
till det arbete som i det enskilda mélet krivs och ocksa till det sitt pa
vilket arbetet har utforts.

Herr talman! Som framgar av vad jag sagt ar utskottet enigt om
huvuddragen i villkoren fér den utvidgade rittshjilpen och om dennas
omfattning, dven om tvd reservationer vill modifiera grinsdragningen.
Motsiittningen ligger frimst i olika uppfattningar om hur rittshjilpen bor
organiseras. Regeringsforslaget inncbir ett forstatligande av rittshidlps-
anstalterna, medan de reservationer som folkpartiets utskottsledamoter
stir bakom forordar att vi bibehdller och utvidgar den befintliga
organisationen pid landstingsplanet. Hir Aterkommer alltsd den i olika
sammanhang pétagliga motsittningen mellan i ena sidan socialdemokra-
ternas tro pa forstatligande och centralisering och & andra sidan de
icke-socialistiska partiernas uppfattning att decentraliscring av olika
arbetsuppgifter ofta ger det bista resultatet.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationerna 2,4, 5, 6 och 9.

Under detta anférande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr JOHANSSON i Vixjo (¢):
Herr talman! Likhet infér lagen dr vdl ndgot som vi i Sverige forsdker
att ha som rittesndre. Oavsett samhilisklass, politisk tillhdrighet eller



ekonomiska forutsidttningar har milsdttningen varit att infér domar-
skranket skall det vara jamlikhet. Scdan vet vi att det 1 den allménna
debatten girna diskuteras om s verkligen varit och ir fallet. Men jag
tycker att just en fri debatt om sidana hir sporsmal pé sitt sitt bor vara
en ledstjirna for vira domare att doma sa rittvist som det nu gar. Jag vill
nog pastd att var riattsordning innehéller och att de réttsvirdande organ
som samhillet stdller till férfogande uppfyller i visentlig grad kravet pa
ett tillfredsstidllande rittsskydd fér den enskilde. Sedan skulle man
naturligtvis dnska att vi kunde komma fram till en férenkling och dirmed
ocksd till stérre effektivisering inom vdrt domstolsvdsen. Smid enkla
rattsfall skulle t. ex. snabbare kunna klaras upp.

Men den av alla omfattade principen om likhet infor lagen kan inte
omsittas i verklighet, om minniskorna. miste avsta frin att bevaka sin
ritt och s6ka rdd av bitriden i rittsliga angeldgenheter dirfor att de
saknar medel f6r att bira de kostnader som kan uppkomma. Att detta i
dag forekommer i stor utstrickning ar alldeles uppenbart.

Den utbyggnad av samhillets rattshjilp som féreslas i propositionen 4
moter ctt linge kint behov och méiste darfor hdlsas med tillfredsstéllelse.
Arbetet for en vidgad rdttshjilp har inte minst hidr i riksdagen varit
patagbart. Ur en centermotion fran 1965 vill jag citera féljande:

”Grundsatsen att i dagens samhiille envar skall atnjuta ritissikerhet
bor betraktas som sjilvklar och den forutsitts dven i praktiken vara
genomférd. Det torde emellertid kunna ifragasdttas om pd alla omraden
sd verkligen dr fallet. En viktig forutsittning for rittssikerhetens bestand
ir bl. a. att envar — oberoende av ekonomisk stillning — har méjlighet att
i forckommande fall hivda sina intressen infér domstol. Aven om den
som har ritten pd sin sida enligt reglerna for rittegingskostnadsersittning
kan pdrikna att fi sina rittegingskostnader ersatta av motparten, ir
forhallandena pd omrddet knappast tillfredsstillande. Hinsyn till den
cnskildes trygghet motiverar nimligen att man kan tillgripa ritteging
dven i de fall da dennas utging ¢j kan med sikerhet forutses. Tiil
yttermera visso dr den tappande parten understundom ur stind att betala
motpartens kostnader.”

Si langt centermotionen. Och yrkandet i motionen var atl cn
utredning skulle framligga forslag om att utdka den enskildes ritt till
kostnadsfri process. Jag tar motionen frin 1965 som exempel pi intresse
fran vart hall f6r att fa en bdttre 16sning pa just rattshjilpen. Jag g6r det
ocksi ddrfér att det var det dret som jag kom till riksdagen, och jag hade
siilv en viss beréring med denna motion. Jag vet dock att virt parti
liksom alla partier hér i riksdagen aktualiserade detta problemkomplex
mycket tidigare dn 19685,

Vi vet ocksd att det under arens lopp har féretagits flera utredningar,
som har ber6rt det allmidnnas rittshjdlp. Utredningarna har gillt bade den
fria rittegingen och den utomprocessuella rittshjilpen. Vad som i forsta
hand framstir som otillfredsstillande med den nuvarande ordningen #r
att endast de ekonomiskt simst stillda kan f3 rittshjilp, vare sig det ir
friga om fri rittegidng eller bitride genom rdttshjilpsanstalt cller enligt
s. k. Jimtlandssystemet. Det dr alltsa en begrinsad befolkningsgrupp som
kan pirikna fri ritteging, medan betydande samhillsskikt uteslutes fran
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denna mdojlighet utan att fordenskull ha ridd att bira de ofta dryga
kostnader som en process medfor.

Det forslag vi i dag har att ta stillning till bygger pa tidigare
utredningsmaterial som bakats in i den departementspromemoria som
fardigstéllts inom justitiedepartementet. Remissbehandlingen av prome-
morian forsiggick, som redan sagts, av en ganska stark kritik, och
remisskritiken har i betydande omfattning beaktats i atskilliga hinseen-
den i den nu féreliggande propositionen. Reformen innebir att rdttshjilp
far lamnas i rittslig angeligenhet, oberoende av om denna behandlas vid
domstol eller annan myndighet. Att rittshjilp ocksd kan avse radgivning
eller bitrdde i angelagenhet som inte dr féremél fér behandling vid
myndighet tycker vi dr bra.

Vi ansluter oss i princip ocksa till departementschefens forslag att den
rittsdkande efter formaga skall bidra till kostnaderna foér allmin
rittshjilp. Kostnadsbidraget som den enskilde skall bidra med berdknas
efter irsinkomst och foérsdrjningsbdrda enligt vissa schabloner. Fran
centerparticts sida kan vi godta forslaget till viisentlig del men har en del
som vi ser det viktiga forslag till dndringar och kompletteringar. Jag skall
hir redogdra for reservationen 6 som behandlar rittshjilp at niringsid-
karc. Departementspromemorian var starkt negativ till fdretagarnas
moijlighet att erhilla rittshjilp. Det skulle vara synnerliga skil som i sd
fall skulle skapa denna mdjlighet. En rad remissinstanser har, som
framgar av propositionen, avstyrkt denna inskrdnkning eller anlagt starkt
kritiska synpunkter pd férslaget. Det 4r en rad tunga remissorgan som
handlat s&: JK, RA, hogsta domstolen, fem hovritter, LRF, Sveriges
hantverks- och industriorganisation m. fl. I propositionen har man i viss
man hoérsammat denna Kritik, och formuleringen har blivit att >’sirskilda
skal” skall foreligga for att ridttshjdlp skall utgd till denna grupp av
medborgare — 1 promemorian var det “synnerliga skil”. Aven om
mojligheterna till rattshjdlp sdlunda i viss min Okat i regeringsforslaget
jamfért med promemorian finner vi dem inte tillriickligt beaktade. Vi
begiir i reservationen nya overvdganden och forslag betrdffande riittshjilp
it niringsidkare. Sirskilt bdr man beakta att rittshjalp inte lingre
kommer att vara forbehdllen de simst stillda utan skall komma dven
hogre inkomsttagare till del — den Ovre grinsen gar mellan 56 000 och
72 000 kronor i arsinkomst, beroende pé forsériningsborda, och det finns
vissa jimkningsregler for speciclla forhallanden. Undantaget for niirings-
idkare kan med hinsyn hirtill inte anses rimligt.

Flertalet smafdretagare kommer i dag inte upp i dessa inkomster.
Utskottet skriver att rdtishjdlpen i forsta hand bor ge skydd vid
ofdrutsedda hiindelser som berdr den enskildes personliga och ekono-
miska forhdllanden. Det dr i och for sig riktigt, men for t. ex.
cgenféretagaren dr det som regel ingen skilinad mellan anstéllningsfér-
hallande och foretagsamhet. Det dr, sisom framhalls i reservationen,
“inte mindre angeldget att en niringsidkare i sma ekonomiska omstindig-
heter bereds majlighet att ta till vara sin rdtt i friga om sin néring in att
han erhaller bistind i fraga om sina rent privata angeldgenheter”.

Vi dr helt infoérstidda med att speciclla faktorer miste beaktas vid
ridttshjilp i niringsverksamhet. Dirfér har vi inte omedelbart begirl



lagtext i det speciella fallet utan férst krivt en éversyn. Med detta yrkar
jag bifall till reservationen 6.

Sé till sist ndgra ord om en férenkling inom rdttegingsvisendet - jag
nimnde den i bdrjan av mitt anférande. Centern har i anslutning till
propositionen viickt en motion som bl. a. tar upp dessa spdrsmél. Det dr
ett vialkint forhiallande att var rittegangsordning med alla dess fortjinster
ir bade langdragen och kostnadskravande. Det dr enligt motiondrernas
mening noédvindigt att dessa fragor dgnas uppméirksamhet och att man
inom processordningens ram soker dstadkomma reformer som kan
nedbringa bide tidsutdrikten och kostnaderna. Detla dr s& mycket mera
angeliget som rittshjilpsreformen i sig kan antas medféra ett 6kat antal
rattegangar. 1 propositionen tas dessa problem upp, och departements-
chefen anfoér att man i departementet tagit upp dessa fragor och dmnar
framlidgga f6rslag inom en inte alltfér avldgsen framtid. Utskottet har
ocksa gjort en vilvillig skrivning om motionens syfte. Vi dr ddrfor néjda.

Herr talman! Ovriga reservationer som centerns representanter i
utskottet har undertecknat kommer herr Polstam att redogéra for. De
giller dels landstingens huvudmannaskap for de nya advokatbyrierna,
dels fornyad prévning av frdgan om central myndighet {6r rittshjialpen.

Fréoken BERGEGREN (s):

Herr talman! Det har funnits ett genomgaende tema i de hittills hillna
anférandena. Samtliga talare har intygat det stora behovet av den
rattshjdlpsreform vi nu har att besluta om och gemensamt slutit upp
kring grundprinciperna for forslaget. Justitieministern gjorde for en stund
sedan en sammanfattning av [6rslaget, och jag antar darfér att kammaren
efter en lang arbetsdag hiller mig rikning f6r att jag inte ger mig in pd en
redovisning av vad forslaget innebdr. Men jag skulle personligen vilja i
likhet med s minga andra intyga min stora tillfredsstillelse dver att
detta forslag har framlagts. Det dr verkligen en eflterlangtad reform. Jag
kan siga detta inte bara ddrfér att jag har suttit i det gamla forsta
lagutskottet och vid flera tillfdllen varit med om att uttrycka vir dnskan
om att si smaningom fa ¢n sddan hir reform fOrelagd riksdagen, utan
ocksd ddrfér att jag under en ganska ling f6ljd av A&r haft min
yrkesverksamhet forlagd till en ritishjdlpsanstalt. Jag kan alltsi intyga att
det har funnits ett mycket stort behov av att fi en utvidgad rittshjilp.
Mojligheten hittills att fa ridttshjilp har varit férbehdllen de ekonomiskt
simst stidllda vare sig det har gillt processuell riittshjilp eller utom-
processuell rittshjilp.

En annan oligenhet som ocksd har varit djupt kiinnbar dr att man inte
har haft en verklig valfrihet ens om man har haft denna ritt till rittshjilp.
Anlingen har det i det landstingsomride didr man varit bosatt funnits en
landstingsstyrd rittshjialpsanstalt eller ocksd har man varit hidnvisad till
alt anlita yrkesutdvande advokater enligl det s. k. Jimtlandssystemet,
men man har inte haft méjlighet att vélja det ena cller det andra. Jag
tycker att vi skall halla lika styvt pd bada principerna och att det skall
rada likhet infor lagen pa det sdttet att ingen skall av ekonomiska skil
utestingas fran mojlighet att skaffa sig hjidlp. Ingen skall heller vara
hinvisad till att vidlja en speciell advokat. P4 den punkten hiller jag
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fullkomligt med fru Kristensson, fastin jag drar en annan slutsats.

Valfriheten innebédr ocksd att man skall ha frihet att icke vilja en fritt
yrkesutovande advokat utan om man si dnskar fa vinda sig till en av det
allminna driven advokatbyrd. Den uppfatiningen kan jag stddja just pa
den erfarenheten jag sjdlv har; jag har ofta métt minniskor som med
bitterhet har sagt att de inte kan fi hjilp pa stadens rittshjilpsanstalt pa
grund av att de har nagot fér hog inkomst, utan de blir hinvisade till att
anlita c¢n av de privatpraktiserande advokaterna och far betala kost-
naderna harfor, medan de medelldsa har forménen att fa fri rittshjilp.

Jag tror att detta dr en viktig grundprincip. De rescrvanter som stir for
rescrvationen 2 har ocksd godtagit tanken att valfriheten krédver att det
skall finnas mojlighet att anlita bide enskild advokat och en av sambhillet
driven advokatbyrd. Men sivil i reservationen 1 av fru Kristensson och
herr Scho6tt som i reservationen 2 av herr Dockered m. fl. har man enat
sig om att yrka att huvudman for de offentliga rittshjilpsbyrderna skall
vara landstinget.

Jag vill i det sammanhanget understryka att vi i utskottet under
behandlingen av detta drende fick upplysningen att Landstingsforbundet
cnhilligt har uttalat sin anslutning till propositionens férslag och att man
alltsd inte har nigra invindningar mot att férlora huvudmannaskapet for
rittshjalpsbyrierna. Herr Ernulf beklagade visserligen att Landstings-
forbundet inte haft mojlighet att yttra sig over reservanternas forslag. Om
vi skulle gd in pd sidana tankegdngar skulle vi vl aldrig fa ett drende i
hamn. Det har tydligen inte funnits ndgot onskemadl frin Landstings-
forbundet att behilla huvudmannaskapet i detta fall, och det tycker jag
att-vi skall fdsta stort avseende vid,

Det visentliga for mig och utskottsmajoriteten har varit att det finns
ctt behov av ett enhetligt system Gver hela landet. Mojligheten att fa
rittshjdlp skall inte vara beroende av i vilket lin man bor. Staten bér
didrfor vara huvudman. Eftersom det férutsdtts att staten skall std for
kostnaderna dr det ocksd rimligt att staten skall ha huvudmannaskapet.
P3d dessa grunder har utskottsmajoriteten anslutit sig till propositionens
forslag och avstyrker f6ljaktligen reservationerna | och 2.

Sedan dr frdgan vad de statliga advokatbyrier som fOreslas i
propositionen skall kallas. I reservationen 3 av fru Kristensson och herr
Schétt yrkas att de inte skall bendmnas advokatbyrder utan kallas
riattshjalpsbyrder. Vi skall hilla i minnet att vi hir i landet med advokat
menar en jurist, som uppfyller de kvalifikationer som har angivits i
rittegdngsbalken 8 kap. 2 § och i Advokatsamfundets stadgar. Aven i
landstingens nuvarande rittshjilpsbyrier dr forestdndaren advokat liksom
flertalet av hans medhjalpare. Det riader alltsd ingen skillnad i fraga om
meriter och skicklighet mellan advokater vid e¢n offentlig byrd och
advokater vid en enskild advokatbyra.

Savitt jag kan forstd skulle resultatet av ett bifall till vad fru
Kristensson och herr Schott har foreslagit bara bli att man skulle bibringa
allminheten den férestdllningen att det dr ndgon gradskillnad i skicklig-
het och duglighet mellun jurister som arbetar pi en offentlig byra och
jurister som arbetar pi en privat byré. Eftersom vi har hiivdat att hir skall
rada konkurrens pd lika villkkor och att den hjilp som erbjuds vid en



statlig byrd skall ha exakt samma védrde for den rittssbkande som den
hjilp vilken erbjuds vid en enskild byrd, har utskottet stannal fér att
godta benimningen advokatbyri.

I reservationen 4 har fru Kristensson m. fl. tagit upp frigan om vilken
myndighet som skall vara centralmyndighet for rattshjilpen. Reservanter-
na har accepterat tankegingen att vi skall ha en centralmyndighet, om
det nu blir friga om ett statligt huvudmannaskap, men anser att de inte
kan félja propositionens forslag om att denna centralmyndighet skall
sortera under det nyligen beslutade domstolsverket. Av rent praktiska
skidl om inte annat anser utskottsmajoriteten att man bér godta forslaget
att domstolsverket skall vara centralmyndighet. Men det finns heller inga
principiella invindningar, eflersom det 4r friga om administrativa
uppegifter, som mycket vil kan skétas av domstolsverket. Att man da
skulle inridtta ett sirskilt fristdende verk kan inte komma i friga.

[ reservationerna S och 6 behandlas méjligheten fér ideell térening att
erhilla rittshjalp samt rittshjdlp at niiringsidkare. I bdda fallen anser
utskottsmajoriteten att man bor f6lja propositionens forslag och inte ge
fri riittshjialp at juridiska personer. Nir jag liste motionen och hérde
pladeringen f6r reservationen 5, vari uppriknas vissa ideelly foreningar
som sirskilt skulle kunna vara i behov av fri rittshjilp, gjorde jag den
reflexionen att det finns ganska starka skil for att inte driva saken lingre.
Det finns ingen anledning att ge fri rittshjalp it allehanda pressure
groups, som har tagit till sin uppgift att pd snart sagt varje omride
bekdmpa myndigheterna, Det dr gruppernas fulla ritt i ett fritt samhille,
men det dr vil mycket begirt att vi genom att ge dem fri ridttshjilp skall
ge dem maojligheter att driva sin verksamhet in absurdum. Nir det giller
ideella féreningar ma det vara nog att veta att varje enskild medlem, om
han uppfylier villkoren i 6vrigt, givetvis har ritt till rdttshjilp sisom alla
andra. Det borgar fér att de sisom enskilda samhillsmedlemmar kan
skaffa sig sin rdtt.

Nir det sedan giller rittshjilpen it néringsidkare delar jag helt
departementschefens uppfattning. Han har i kommentarerna uttryckt en
klar uppfattning att det inte dr friga om att undanhilla sddana sma
nidringsidkare fri ridttshjilp som i sjilva verket stdr de vanliga 16ntagarna
ganska nédra. Det dr darfér han har mildrat uttrycket fran synnerliga” till
7sirskilda”™ skidl. Med den exemplifiering han har gjort tycker jag
egentligen att reservanterna och dven motionirerna som har tagit upp den
hir frigan borde vara ndjda. Bl a. i motionen 1469 har det nimligen
framhallits att just de sma niringsidkarna i mycket smé och blygsamma
ckonomiska omstindigheter rimligen inte bor limnas utan mdjlighetl att
fi sambilicts rittshjdlp. Och det skall de fa, enligt den exemplificring
som gjorts. Utskottsmajoriteten har uppfattat det hela pa det sittet och i
sin skrivning framhillit att det bor finnas mojligheter, med nuvarande
bestimmelscer, att ge hjilp i de 6mmande fall ddr det kan vara berdttigat.
Vi har dessutom anfért att vi far f6lja utvecklingen och vinna
erfarenheter av hur lagstiftningen kommer att utfalla i praktiken. Man
kan inte begira att en sddan hir lag fran bdrjan skall vara helt fri frin
brister. Man gor onekligen den reflexionen att reservanterna — fran den
tidigare mycket sndvt tilllagna samhalleliga rittshjilpen, som bara gillde
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de ekonomiskt simst stdllda i samhillet — gir in for att f& bokstavligt
talat allting; “fran intet allt vi vilja bli”, fér att citera en vilkind
kampsing. Man talar om att det hir férslaget i sjalva verket inte dr si
mirkvirdigt som det liter, men redan med den utformning det nu har
innebir forslaget ett mycket stort steg framit, mot forverkligandet av
likhet inf6r lagen pd detta speciella omrade.

I reservationen 7 har reservanterna tagit upp frigan om vilken instans
som skall vara beslutande organ i friga om f6rordnande om bitride
m. m. Enligt nu gillande regler dr det domstolarna som har att bevilja fri
ritteging och férordna om rittegingsbitride. Enligt propositionsférslaget
kommer domstolarnas riitt att férordna bitride och bevilja fri ritteging
att kvarsta i brottmdl, men i Ovriga fall skall rdttshjdlpsnimnderna
besluta.

Reservanterna tycker att man i alla mdl som skall handliggas av
domstol skall dverlita dt domstolarna att skota dessa frigor. Vi har
emellertid i utskottsmajoriteten pipekat att rittshjilpen, med inférandet
av den fOreslagna lagstiftningen, kommer att utvidgas avseviirt. Eftersom
det i regel dr pa det sdttet att advokaternas uppgift inte dr att foérsdka
leda ett drende fram till process utan att férséka undvika processer fir
man rikna med att ett mycket stort antal #renden kommer att bli sidana
dir rdttshjilpsnimnderna helt naturligt beslutar om fri rittshjilp och
forordnar bitrdde. Det skulle vara ritt egendomligt om vi fir ctt system
dir i det ena fallet domstolen hade den hdr uppgiften och i det andra
fallet rittshjilpsnimnden. I enhetlighetens intresse anser vi dirfér att
man bdr félja propositionens forslag.

Sedan vill jag berdra den kontroversiella frigan om taxorna. Vi har
fatt ctt klarliggande fran departementschefen, som jag tycker borde
tillfredsstalla reservanterna. Det har ndmligen blivit klarlagt att det hir
inte 4r friga om ett snivt taxesystem, utan det dr fraiga om att faststilla
normaltaxor for vanligen forckommande drenden och mil, dir man
relativt sikert kan bestimma hur stor tidsitgingen kommer att bli och
hur mycket arbete drendet kommer att medfdra. Mun har emellertid
ocksd tagit i beaktande att det inte finns flera drenden som ir varandra
lika, ddrfor skall det finnas mojlighet att jimka taxorna uppit och nedat.
Ibland kan det rora sig om drenden av sia enkel beskaffenhet att det inte
finns skil att tillimpa ens den fulla taxan. Det gor, tycker jag, att man
med lugn kan godta propositionens forslag. Jag tror att det kommer att
vara till stor fordel inte bara pd det sittet att kostnaderna begridnsas i de
fall da fri rdttshjilp utgdr, utan taxesystemet kommer ocksd att bli
vigledande i alla de fall dd bitride limnas medborgare som pa grund av
alltfor hodga inkomster i och for sig inte dr berittigade till samhillets
rattshjialp. De kommer dndé i tnjutande av den trygghet som ctt fastare
taxesystem innebir. Det ger en garanti f6r alt man inte far betala oskiliga
kostnader for den hjidlp man behdver.

Herr Johansson i Vidxjo tog vidare upp en friga pd vad sitt man i
Ovrigt skulle kunna nedbringa kostnaderna genom att forenkla rittegings-
forfarandet. Han hade inget att invinda emot vad utskottet hir skrivit
ihop sig om. Det pagir nu pa flera hall utredningsarbete som gor alt vi viil
inom kort kommer att fa ett forslag, som syftar just till en sddan ordning



som herr Johansson efterlyste. Det dr naturligtvis en vdg som vi bor
forsoka g4 sa lingt som det dr mojligt, ty det drinte bara ett intresse for
samhillet att kostnaderna for rittegdngar och rittshjilp nedbringas utan
ocksa ett intresse for den enskilde medborgaren att, i den min han med
c¢gna medel skall bidra till kostnaderna, inte behdva betala mer dn vad
som dr nddvindigt.

Jag tror att jag ddrmed har gitt igenom de punkter som berorts i den
hittills férda debatten, och jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till
utskottsmajoritetens hemstillan i dess helhet och alltsd avslag pd samtliga
reservationer.

I detta anférande instimde herr Larfors (s).

Herr ERNULF (fp) kort genmiile:

Herr talman! Froken Bergegren avvisade kravet i reservationen 5, som
jag foresprikade, om mdjlighet i vissa fall for ideell forening att fi
rittshjdlp. Hon betecknade ddrvid de grupper som det var friga om, dvs.
aktionsgrupper, byalag och miljégrupper, som pétryckningsgrupper,
pressure groups, med uppgift att bekimpa myndigheterna.

Jag tycker, herr talman, att detta dr en oberittigat hard beskrivning av
dessa grupper, som manga ginger bestir av verkligt ideellt sinnade
minniskor som vill sld vakt om t. ex. var miljé. Deras uppgift ir ju inte
att bekimpa myndigheterna; deras uppgift dr att virna miljon. Att de da
kan komma i konflikt med myndigheter, som inte vill tillgodose dessa
intressen, anser jag inte bor leda till sidana bedémningar som froken
Bergegren hir gor.

Herr JOHANSSON i Vixjo (¢) kort genmile:

Herr talman! Froken Bergegren talade i sitt anférande mycket positivt
om smafdretagare, och hon hade samma uppfattning i utskottet. Jag sade
ocksi i mitt anférande att jimférd med promemorian dr propositionen
mera positiv till mojligheten for foretagare att fa rittshjalp. Det borde
enligt min mening inte ha varit omdjligt for socialdemokraterna i
utskottet att i stort gi med p& den skrivning reservanterna stannat for
hdr. Man kunde exempelvis ha sagt att det i princip inte dr ndgon skillnad
pi en smaféretagare och en 1ontagare i allmanhet. Med en sidan skrivning
hade vi varit dverens.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Utskottets drade vice ordférande tog upp den viktiga
frigan om den enskildes valfrihet nér det giller att vinda sig till advokat.
Jag tycker fortfarande, som jag sade till justitieministern tidigare, att
valfriheten egentligen innebir att man skall ha ratt att vinda sig till den
advokat som man vill, till den som man vet ir specialist just pd det
omriade inom vilket de problem ligger som man vill ha 16sta. Orittvisorna
ligger i det nuvarande ekonomiska systemet. En férbittring av detta
system ger mojligheter fér ménniskor att sdka en advokat som de har
fortroende for. Det édr i detta som valfriheten ligger och inte i det som
froken Bergegren nimnde, att man skall ha ritt att ocksd kunna vilja en
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advokat vid en allmin advokatbyra.

Vi har naturligtvis olika principiella uppfattningar om statliga advokat-
byrder. Jag tycker fortfarande att det dr principiellt riktigt att i en
demokratisk stat ha en fri och obunden advokatkdr. Jag fruktar att det
med den prisledande och kostnadskontrollerande funktion som de
allmdnna advokatbyrierna skall f kommer att bli en utveckling som si
smaningom leder till en krympande sektor av fria foretagare, och det
skulle vara djupt olyckligt.

Nir det giller beteckningen advokatbyrd vet jag inte om man
egentligen efterstriivar en forvixling mellan en offentlig byra och en fri
foretagare. Annars tror jag att det vore bra for allmidnheten att veta om
det dr en fri fOretagare man gir till eller om det dr en offentlig anstalt
man soker. Jag tycker alltsd fortfarande att det dr bra om man ocksi i
bendmningen av byrderna kan dtskilja en offentlig institution frin en
privatpraktiserande advokat, bortsett frdn det som jag sade férut om att
advokattiteln normalt sett anviinds f6r fria yrkesutovare.

Det finns inte anledning att frdnga den hittillsvarande ordningen att
domstolarna skall prova ansdkningar om rittshjilp och férordna bitriide i
mél och idrenden vid domstol. Jag undrar om inte den praktiska
situationen blir sidan att drendet hos advokaten i manga fall kommer att
ha hunnit si }angt innan kostnadsbidragets maximum har nitts att frigan,
nidr det blir aktuellt att férordna bitride, kanske redan har kommit till
domstol. D4 dr det naturligt att domstolen férordnar bitride.

Froken Bergegren talar om att det skulle vara en trygghet med ett
fastare taxesystem. Jag tror for min personliga del att tryggheten for den
enskilde ligger i att veta att den advokat som fOretrider hans intressen
verkligen dgnar tid och omsorg at drendet sa att det far en sakligt riktig
beddmning.

Froken BERGEGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tror, fru Kristensson, att vi i valfriheten nog ocksi
mdste ligga in att vi skall ha ritt att slippa anlita enskild advokat om vi
foredrar att vdnda oss till en statlig advokatbyra. Det tycker jag dr den
verkliga valfriheten. Sedan skall man naturligtvis ocksd ha méjlighet att
vilja den advokat som man har fortroende f6r, men med det foreslagna
systemet skapar man ju forutsittningar fér det sa langt det dr mojligt.

Nir det giller bendmningen pa de statliga advokatbyraerna vill jag siga
att allminheten sdkerligen inte kommer att svdva i okunnighet om vad
som 4r den statliga byrdn och vad som ir enskild advokatbyra. Jag tror
inte det blir nagon férvixling dar.

Fru Kristenssons farhagor for att de statligt anstillda advokaterna inte
skall ha samma oberoende stillning 4r betydligt Sverdrivna. Vi skall
komma ihdg att det vid landstingens nu existerande rittshjilpsbyréer ofta
har hiint att advokaterna har fatt féra talan mot sin egen huvudman i sina
klienters intresse, och det har aldrig férekommit ndgonting som tyder pé
att de pd nagot sdtt skulle ha kint sig beroende i det avseendet, utan de
har tillvaratagit sina klicnters intressen enligt god advokatsed.

Till herr Johansson i Vixjdé skulle jag vilja siga att jag fick ett
erkdnnande att propositionsforsiaget har tagit fasta pd remisskritiken av



departementspromemorian, och det dr ju dndd propositionen vi nu har
att ta stdllning till. Med propositionens skrivning och med det fortyd-
ligande vi nu har fatt tycker jag att de berdttigade krav som néringsidkar-
na kan ha att stilla har blivit tillgodosedda. Vi kan dndd inte ga $a langt
att vi ger oinskrinkt ritt t ndringsidkarna att fa rattshjalp. Normalt ingdr
det i de risker man fér ta i sin ndringsverksamhet.

Herr Ernulf! Jag vill visst inte pdsta att alla ideella foreningar har till
huvudsyfte att bekdmpa myndigheterna och det allmidnna, men atskilliga
av dem har vissa tendenser som gér att man kanske bor tdnka sig for.
Herr Ernulf medgav ju sjilv i sitt férsta inldgg att det hir inte dr ndgra
ldttlésta problem, och ddrfor tycker jag att vi, ndr vi nu dnda tar ett sa
stort steg som vi gbr i och med den hir reformen, gott kan lugna oss och
se hur utvecklingen blir innan vi férordar ytterligare ett steg.

Herr POLSTAM (c):

Herr talman! Aven jag hilsar det hir foérslaget om utbyggnad av
samhillets riattshjalp med tilifredsstillelse. Det 4r ju ett linge kdnt behov
som nu fylls, men jag skall inte férdjupa mig i ndgon lingre historieskriv-
ning, eftersom en saddan i viss utstrickning redan har gjorts. I stillet skall
jag ga direkt pd ett par sakfragor som de borgerliga reservanterna har en
négot avvikande syn pd i forhallande till utskottsmajoriteten. Eftersom
det mesta kanske dndé redan har sagts skall jag bli ganska kortfattad.

Det paller forst reservationen 2. Det &r tilifredsstillande att alla
parter dr eniga om att de rittssokande skall ha mojlighet att fritt vdlja
advokat. De fritt yrkesutdvande advokaterna och andra privatprakti-
serandc jurister skall siledes kunna anlitas inom ridttshjdlpsomridet pa
samnia sdtt som hittills. Som ett led i denna valfrihet bdr det da ocksd
finnas advokatbyrier som drivs av det allmidnna. Det finns ndmligen
manga minniskor som i rdttsangeldgenheter girna viinder sig till en sidan
byrd, och den mdjligheten bor da givetvis finnas. Av erfarenhet vet jag
personligen att méanga minniskor som inte dr mindre bemedlade blivit
besvikna just dver att inte ha fatt anlita de hittillsvarande rittshjilpsan-
stalterna. Nu fOrsvinner den oldgenheten, och det dr bra. For att
tillgodose behovet av allmiinna advokatbyrier — och det behovet beddms
ju Oka cfter reformens ikrafttridande — fdreslds nu inrdttandet av en
allmén byrd i varje lin. I vissa ldn finns det emellertid redan tva byrier,
och jag utgdr ifrin att ingen dndring sker dar.

Nir det sedan giller formerna for tilthandahillande av allmin
riittshjdlp har vi reservanter — som dven nimnts av utskottsordféranden
— stannat for ett utbyggande av de nuvarande rattshjilpsanstalierna till
allmidnna advokatbyrder, dven om intc alla reservanter ir eniga om
namnet. Flera remissinstanser har samma uppfattning, och genom ett
sidant hdr system tror vi att man far storre mojligheter att bittre
tillvarata erfarenheterna frin de nuvarande riatishjdlpsanstalterna.

Nir det giller huvudmannaskapet for de allmidnna advokatbyrierna
har vi sdledes stannat {or att landstingen #ven i fortsitiningen skall svara
for detta. Det medfor dd en stark garanti for att man far en fri och
gentemot statsmakterna oberoende advokatkidr, och det dr visentligt for
var ridttsordning. Vi har ocksd i reservationen 2 crinrat om att férsta
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lagutskottet ar 1968 skrev i anledning av e¢n motion om en fast
organisation ‘av statsanstillda offentliga forsvarare att det fran psyko-
logisk synpunkt maste vara virdefullt att den tilltalade — som nu ar fallct
— kan anfortro sig at en offentlig forsvarare med oberoende stdllning
gentemot myndigheterna.

Aven om landstingen nu far huvudmannaskapet for de allminna
advokatbyrierna bor kostnaderna for rittshjdlpen i det nya systemet helt
tickas av staten. Kostnadskontrollen kan sidkert ske pa ett betryggande
sitt. Landstingens arbete &r ju ocksd féremadl for insyn, och redan nu
utgdr statsbidrag, och den kostnadskontrollen har vil aldrig ifrigasatts.
Om landstingen blir huvudmin innebir det ocksd att nya dvervdganden
med anledning av reservationen 2 bor goras i departementet och forslag
lamnas till riksdagen senast under varsessionen 1973.

Froken Bergegren sade att Landstingsférbundet inte har ndgonting
emot att mista huvudmannaskapet for rdttshjilpsanstalterna eller de
allminna advokatbyrierna. De har sikert utgatt frdn propositionen, och
dir fanns ju inget annat férslag. Det dr kanske inte utestutet att det hade
blivit ett annat resultat om Landstingsférbundet hade haft det hir
alternativet att bedéma, precis s§ som herr Ernulf forutskickade.

Reservationen 4 giller centralmyndighet for réttshjdlpen. Det torde
std klart att en sddan centralmyndighet erfordras, men storleken och
uppgifterna bor enligt var mening bli begrinsade. Propositionens forslag
innebdr -- som departementschefen i dag ocksd har framhallit — att
centralmyndighetsfunktionen skall utévas av det nya domstolsverket,
som ju riksdagen iar har fattat beslut om att inridtta. Mot det vill jag siga
alt man starkt kan ifragasidtta limpligheten av att sammanfdra de
allmidnna advokatbyrderna och domstolarna under samma administrativa
centralmyndighet, eftersom rittshjdlpsanstalterna bor inta en sjalvstindig
stallning i forhallande till domstolarna.

Nir det giller rittshjilpsndmnderna finns det ett behov av ett organ
som kan dra upp riktlinjerna f6r nimndernas kostnadsprévning och
prévning av kostnadsbidragen samt verksamhcten i Ovrigt. Ett sadant
centralt organ dr ocksd motiverat av behovet av fullféljdsinstans i sddana
frigor dér talan far féras mot rittshjilpsnimndernas beslut. Mot denna
bakgrund anser vi att det bdr inrdttas ett centralt organ fér begrinsade
uppgifter enligt vad som har framforts i reservationen 4. Ett sidant organ
med begrinsad storlek och uppgift skulle d& kunna utgbra en central
myndighet for hela rattshjdlpen, kanske 1 form av en central rdttshjilps-
namnd.

Betriffande reservationen 9, slutligen, har jag inget att anfora utdver
vad herr Ernulf har sagt. Detta instimmer jag i, och med det klarliggande
som justiticministern har gjort med instimmande av fréken Bergegren
finns det inte mycket mer att tilligga betraffande den reservationen.

Jag ber siledes, herr talman, att f& yrka bifall till reservationerna 2, 4,
och 9 vid justitieutskottets betinkande nr 12.

Herr WINBERG (m): .
Herr talman! Det forslag till riattshjilpslag som riksdagen i dag star i
begrepp att anta ir, som flera talare tidigare har sagt, betydelscfullt i



minga avsecnden, kanske fraimst darfér att vi nu dntligen star infér en
16sning pd problemet hur sambhillets rittshjdlp skall utformas for att alla
medborgare som anser sig behova rittshjilp ocksd skall komma i
dtnjutande av den och ingen av ekonomiska skidl méaste avstd frdn den.
Hittills har det ju varil si att endast de som haft timligen begrinsade
inkomster har kunnat komma i atnjutande av den allménna rittshjilpen,
vilket har gjort att minga ménniskor, som inte kunnat fi rdttshjilp, av
ekonomiska skil ibland har haft svart att tillvarata sina intressen i
rattsliga sammanhang,

Aven om principen med utvidgad rittshjdlp ir riktig och 6verens-
stimmer med det krav vi frin moderat hill under tidigare ar har rest,
nimligen att ekonomiska hinder fé6r mdnniskorna att fa ritishjilp maste
undanrdjas, finns det en hel del anmirkningar att gbra pa grund av den
utformning som lagfdrslaget har fatt. Jag skall hir, herr talman, bara ta
upp négra av dem.

En av de visentliga fragorna i lagen giller inrittandet av statliga
advokatbyrder. Det foreslas i propositionen att sddana skall inrdttas dver
hela landet. Detta dr nagot principiellt nytt, eftersom vi for ndrvarande
saknar statliga advokatbyraer i vart land, om vi bortser frin den statliga
rittshjdlpsanstalten i Tornedalen, som ju har tillkommit av speciella skil.
Diremot har vi eftt antal i kommunal — huvudsakligen landstings-
kommunal — regi drivna rittshjilpsanstalter.

Skilen {or inrdttande av statliga byrier anges vara att utbyggnaden av
rattshjidlpen kommer att 6ka efterfrdgan pa bitride i rdtisliga angeligen-
heter i s stor utstrickning att behovet inte kan tillgodoses inom de
nuvarande rittshjdlpsanstalternas ram och inte heller inom de enskilda
advokatbyrdernas ram. Vidare sigs att principen om det fria advokatvalet
gor att medborgaren ocksa bor kunna fi vinda sig till en statligt anstilld
advokat. Jag kan emellertid inte se att detta dr nddvindigt.

Jag anser att man bor stilla upp dtminstone tva forutsidttningar hir.
For det forsta skall det finnas si manga som gar medborgarna till handa
med bitrdde i réttsliga angeligenheter som svarar mot efterfrigan. For det
andra har de juridiska bitridena, dvs. i allt vésentligt advokatkéren,
sddana arbetsuppgifter att de madste sté fria, obundna och sjilvstindiga
gentemot statsmakten — inte {61 sin egen skull, utan for sina Klienters
skull.

Vi har tidigare i dag diskuterat pressens roll och situation i samhillet
och varit dvercns om hur ndédvindigt det @r med en fri och obunden
press. I oviss utstrickning kan muan jimfora advokatkirens stillning i en
modern demokrati med dagspressens. Vi ir Sverens om att det pd
pressens omride méaste finnas frihet att vilja mellan olika alster, men
férdenskull dr det ingen som hdvdar — i varje fall inte med nggon stdrre
kraft - att ectt av alternativen skulle vara statligt dgda och utgivna
tidningar.

Det allménnas ridttshjilp fungerar enligt min erfarenhet -- och jag har
erfarenhet fran dtskilliga domstolar — i nuvarande former ganska bra. Det
finns all anledning att behalla dessa former, att 13la de av landstingen
drivna rittshjilpsanstalterna fortsitta. Jag tror att man kan utgd ifran att
om det i nagot lin, dir del f6r ndrvarande inte finns rittshjalpsanstalt,
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skulle uppstd behov av en sidan dirfér att den enskilda advokatkiren
inte ricker till for att bistd de rittshjilpssdkande, si kommer veder-
bdérande landsting att ta erforderliga initiativ. Jag har en ganska stor
tilitro till landstingen och deras sdtt att fungera. Enligt min mening
saknas det skil att i virt land bygga upp en statligt anstilld advokatkar,
om detta inte behdvs {f6r att ge medborgarna erforderlig riittshjalp. Och
med den organisation vi redan har for rittshjdlpen hidrilandet — enskild
och allmin — behovs det inte.

Utskottet trycker med ritta pd principen att fritt védlja advokat men
drar den som jag hivdar felaktiga slutsatsen att detta maste leda till att
det skall kunna ske ett val mellan fritt yrkesutovande advokater och
advokater pa cn av det allmédnna driven advokatbyra. Jag vill instimma i
vad fru Kristensson tidigare anfort i den frigan. Det viisentliga for valet
maste vara att det inom rimliga grinser finns tillrdckligt manga advokater
att vilja pd, inte 1 vilken form den ene eller andre utdvar sin verksamhet,
Det dr forst niir erforderlig riattshjilp inte star att fa som det allmédnna —
utover de rittshjdlpsanstalter som redan finns — bor inritta sidana
anstalter. Att nu, dven om det skulle ske successivt, inrdtta allmidnna
anstalter ndr man inte vet om det finns behov av dem kan inte vara
rationellt.

Att ga den vig som jag har foérsokt skissera vid utbyggnaden av
rittshjdlpen skulle ocksd mer dn vad justitieutskottet foreslar garantera
att vi i framtiden fir behélla cn mot statsmakten fri och oberoende
advokatkar.

Far jag ocksd, herr talman, siga négra ord om reservationen 7, som
giller beslutande organ i friga om forordnande av bitride m. m. Hir
behandlas fall som giller att fraga om allindn rdttshjalp har uppkommit i
samband med att talan vickts vid domstol. Utskottet ifragasdtter, om det
inte vore ldmpligast att beslut om beviljande av fri rittegdng och
forordnande av bitrdde fattades av domstolen, men trots det kommer
utskottet till att dnskemalet om en enhetlig praxis gér att bestuten i alla
irenden, bdde rittegingsirenden och utomprocessuella drenden, bor
fattas av samma myndighet, ndmligen rittshjilpsnimnden. Jag tilliter
mig sidga att jag intc dr Svertygad om birkraften i utskottets argumen-
tation. Det vore opraktiskt, om domstolarna i de drenden som anhiingig-
gdrs dar maste overldimna fragan om rittshjilp skall meddelas eller inte,
till en annan instans, och jag formenar att det finns risk att det kommer
att fordréja milens avgérande. Onskemalet om den enhetliga praxis som
utskottet nimner kommer naturligtvis att tillgodoses dnda, i vart fall
genom de mer eller mindre prejudicerande avgdranden som cfter nidgon
tid kommer att finnas. Vare sig avgdrandena ligger pd domstolen eller
rattshjdlpsnamnden skall det ju finnas mdjligheter att Overklaga det
beslut som meddelas. Jag hdvdar alltsd, herr talman, att di frigan om
rittshjilp uppkommer i mal och drenden som #r anhidngiggjorda vid
domstol skall det ankomma pd domstolen att prova frigan om rittshjilp
samt om férordnande och entledigande av bitride.

Herr talman! Jag har i detta inldgg begriansat mig till att ta upp tva
frigor i forevarande betdnkande déar det férekommer reservationer, och
jag ber att fa yrka bifall till dessa. Det dr reservationerna 1 och 7.



Herr HUGOSSON (s): Nr 86
Herr talman! Den proposition om allmdn rdttshjilp som vi nu Onsdagen den
diskuterar utgdr enligt min mening en viktig reform som for att citera 24 maj 1972
utskottet “ytterst giller den for ett rittssumhille centrala principen om  ——-—— —— -
allas likhet infor lagen®. Jag har under ett antal ar varit ledamot av Forslag vill ratts-
styrelsen for Goteborgs stads rittshjdlpsanstalt och upplever det som hjalpslag m. m.
uppenbart otillfredsstdllande att ménniskor i vad man skulle kunna kalla
normala inkomstldgen i manga fall av ekonomiska skil inte vdgat ora
talan infér domstol av riddsla for att forlora och dirmed dsamkas en stor
ckonomisk forlust. Hittills har endast de ckonomiskt sett siimst stillda
som haft tillgdng till rittshjdip samt de férmdgna kunnat fora talan vid
domstol i drenden av for dem fundamental betydelse.
Det férslag vi nu har att besluta om uhdunr(‘ijcr detta och utgoér darfor
ett viktigt steg mot allas likhet infor lagen dven utifrdn ckonomiska
utgiangspunkter.
I anslutning till Kungl. Maj:is proposition om allmén réttshjalp har jag
och herr Bergman viickt en motion, nr 1465, om att réttshjilpen skall
utokas till att gilla dven forfarandet vid tvangsskifte i anledning av hem-
och aktenskapsskillnad och att rattshjdlp skall omfatta kostnaderna fér
skiftesman vid bodelning.
Savitt jag har kunnat tolka dct nigot méngordiga utskottsbetinkandet
staller sig utskottct helt bakom detta krav och férutsitter i en sidrskild
skrivning att ett nytt forslag som tillgodoser oss motiondrer skall
utarbetas i Kungl. Maj:ts kansli och foreldggas riksdagen i sa god tid att
kompletterande bestimmelser hdrom kan trida i kraft samtidigt med
rittshjilpsreformen i Gvrigt.
Lit mig, herr talman, ge uttryck for férhoppningen att utskottets
hemstéllan, och som vi hoppas riksdagens beslut, i denna friga kommer
att tillgodoses av Kungl. Maj:t, ty f6r den ridttssdkande allminheten dr
just bodelningsfrigorna i manga fall av ytterst komplicerad och kontro-
versiell natur.
I samma motion har vi ocksd kriivt att ersidttning som part blir skyldig
att utge till skiljeman skall ersdttas genom den allminna riittshjdlpen.
Aven i denna friga stiller sig utskottet positivt till férslaget, men av
ekonomiska skil anser man sig inte kunna tillgodose detta forslag. Jag
skulle darfor vilja friga utskottets talesman vad detta ur ekonomisk
synpunkt skulle innebira for statskassan. Sdvitl jug kan beddma torde det
bli ytterligt begrinsade ckonomiska konsekvenser for statskassan, men
just for de midnniskor som berdrs av detta kan det vara en stor kostnad.
Utskotiet hdnvisar i detta sammanhang till domstolskommitténs nyligen
avgivna betdnkande, ddr forslag framliggs som till viss del — och det vill
jag verkligen understryka — om dn icke till fullo tillgodoser oss motio-
niirer nir det giller kravet om rittshjilp till kostnader f6r skiljemin. Jag
tycker att utskottet just med tanke pa domstolskommitténs betinkande
kunde ha tillgodosett det krav som vi har fort fram i motionen.
Grundtanken i propositionens férslag r att den enskilde medborgaren
skall beredas mojlighet att erhdlla rittshjdlp i sidana former att han har
ckonomiska mdjligheter att ta till vara sina intressen i ridttsligt hinscende
i olika sammanhang. En f&rbittrad rittshjadlp &dr diarfér, som ocksd 177



Nr 86

Onsdagen den
24 maj 1972

Ejrslag_timdtt—t—s?. a
hjdlpslag m. m.

178

framhédlles i propositionen, ett viktigt led inte bara i strivandena att
bereda den enskilde ett tilifredsstdllande rittsskydd utan ocksé i arbetet
pé att skapa 6kad jamlikhet mellan medborgarna och likhet infér lagen.
Jag delar till fullo dessa viarderingar.

I motionen 1466 har Doris Héavik och jag framfdrt vissa erinringar mot
det absoluta kravet pa forskottsbetalning som propositionen ger uttryck
for. 1 manga fall dr det tyvirr sd att mycket kort tid féreligger for den
rittssokande att fa sina fraga rittsprovad, och det kan darfoér — det dren
erfarenhet som manga av dem som arbetat pa riittshjilpsanstalterna har
gjort — vara svirt att pi den korta tid man har till forfogande fa fram det
forskottsbelopp som erfordras for att fa ridttshjalp. Vi har i motionen
krivt att rdttshjdlpsnimnden i dylika fall skall kunna ge skiligt anstand
med betalning av kostnadsbidraget nir sdrskilda skil foreligger. Vidare
har vi sagt att jurist eller advokat skall kunna ge interimistiskt anstand
samt att — i fall didr den rittss6kande inte synes vara pliktig att utge
kostnadsbidrag — advokat eller jurist pad advokatbyrd medges ritt att
vidta nodvindiga och bradskande dtgdrder for att sikra klients ritt innan
rittshjilpsnimnden fatiat beslut om allmin rattshjilp.

De frigor som vi aktualiserat i motionen har dven uppmarksammats av
lagradet, som i likhet med oss motiondrer pekar pd den ridttssékandes
svirigheter i de fall da han sjdlv ej har mojlighet att vilja tidpunkt for
sakens behandling.

Om jag har tolkat utskottets skrivning ridtt delar utskottet viar och
lagradets oro nir det giller forskottsbetalning med kort varsel. Utskottet
hinvisar till att man i méanga fall i dag vid rittshjdlpsanstalterna
regelmaissigt beviljar anstdnd. Det dr darfor ytterligt virdefullt att
utskottet i sin skrivning klart sdger ifran att centrala anvisningar vid
behov — och behov foreligger ju enligt utskottet — utarbetas som gor det
majligt for de allminna advokatbyrierna att meddela anstind med
erliggande av kostnadsbidrag i de fall som vi motiondrer och lagradet har
uppmirksammat. Aven om utskottet anser att vad vi fram{drt i motionen
inte behover foranleda ndgon atgird fran riksdagens sida, idr utskottets
uttalande dnda ytterst vardefullt. Jag forutsitter diarfor att anstdnd med
forskottsbetalning kommer att limnas i sidana fall som vi aktualiserat i
var motion.

Enligt 15 § i den promemoria som foregick forslaget till rittshjilpslag
fick rdttshjilpsmyndigheten, om sirskilda skil forelag, meddela anstand
med betalning helt cller delvis av prelimindr rdtishjilpsavgift. For det fall
att dylikt anstind ej beviljats, innebar fOrslaget att réttshjilp ej utgick
forrdn  den  prelimindra  rattshjilpsavgiften inbetalats till rdttshjilps-
myndigheten.

Denna paragraf, som alltsd fanns i promemorieforslaget, aterfinnes
inte i forslaget till rattshjdlpslag. Men jag tolkar den skrivning som
utskottet har presterat med anledning av motionen 1466 sa, att den i
realiteten innebdr att de centrala anvisningar som skall utarbetas
tillgodoser det hiar onskemalet, och det &4r enligt mitt férmenande
utomordentligt virdefullt.

Herr talman! Jag vill 4n en gang understryka att jag hilsar den hir
propositionen med stor tillfredsstéllelse och ser den som ett viktigt steg



mot férverkligandet av principen om allas likhet infér lagen, som vi alla
striivar efter. Jag férutsitter ocksa att den reform som vi nu skall besluta
om kommer att féljas upp i framtiden och byggas ut i den utstrdckning
som erfarenheten visar att det behdvs.

Herr talman! Jag ber att pd alla punkter fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag har yrkat avslag pa den hiir propositionen. Utskottet
har inte foljt den linjen. Intresset hdr i kammaren under den debatt som
hittills har férts har begrinsat sig till ett antal ledaméter som inte skulle
ricka till ett fotbollslag. Jag har darfér en kédnsla av att det i frdga om
denna — som det har sagts — oerhdrt viktiga reform inte finns ndgon
mojlighet att dvertyga en kammare, vars ledamdter kommer in heit
spontant bara nagon ging emellanat.

Jag maste erkidnna att nir jag horde alla dessa vackra ord om likhet
infér lagen och dirtill justitieministerns anfdrunde, som man vil maste
tolka som entusiastiskt 6ver nigonting -- dvs. &ver det lilla som har
presterats — s& frigade jag mig: Ar det ndgon som tror att denna reform
pa nagot sdtt kommer att inverka pd frigan om likbet infor lagen?

Jag skulle dnska, inte s& mycket ati justitieministern vore hir — fér
han méste ju fortsdtta i sin tro — men att finansminister String hade varit
hir i kKammaren, sd att jag hade fatt friga honom: Vart tar det hir vigen,
nir vi ndstan varje vecka skapar nya, kostnadskrdvande dmbetsverk eller
liknande institutioner pi olika omriden utan att vi kan sdga att vi har
berikat de strivanden som vidl alla talare har yttrat sig for i det hir
sammanhanget? Det skulle ha varit onskvirt att man, inte minst inom
rittsvisendet men dven inom alla andra myndigheter, hade kunnat f&
statsradet String till att iklada sig 1920-talets finansminister Thorssons
kappa och ta fram den geddesyxa som han vid ett tillfille anvinde. Om vi
fortsdtter med att skapa institutioner for deras egen skull, s& har inte
svensk industri — eller den lagavlénade gruppen — mojlighet att avdela sa
mycket arbetskraft och ekonomiska resurser till verk som icke kan fylla
den uppgift man hér sdger sig vilja dldgga dem och en 6kad jimlikhet for
de lagavlonadec ske. Det kan givetvis vara mycket tacknimligt att det halls
vackra tal. Ett samhilles ekonomi och resurser far dnd inte slésas bort
pd@ meningslOsa institutioner, som man fér all del forser med vackert tal
men som innehdllsmiéssigt pAminner om Pettersson & Bendel.

Jag har sagt att ingen vet vad detta kommer att kosta. Justitieminis-
tern sidger att man skall fi veta vad det kan kosta. Ja, man kan mojligen i
taxorna fa fram nigot om vad det kostar f6r den enskilde. Men det finns
ingen som har angivit samhillets kostnader till f6ljd av de slussar som vi
Oppnar i detta sammanhang. Jag var med hir i riksdagen 1950, nir s. k.
expertis talade om att en ny atgird skulle kosta hégst 3 miljoner kronor.
Vad kostade der? Hittills har den kostat 20 gidnger de miljonerna, och
innu dr den inte fadrdig. Hir siigs att det 4r staten som betalar. Jag tror att
vi inte skall behandla staten som om den har obegrinsade resurser och
anvinda tillgingarna pd uppgifter som icke kan fylla nagot syfte rattsligt
sctt.

Nr 86

Onsdagen den
24 maj 1972

Forslag till ritts-

hjdlpslag m. m.

179



Nr 86

Onsdagen den
24 maj 1972

Forslag till rdtts- o
hjalpslag m. m.

180

Det har talats om jamlikhet. Jag har under ritt ménga &r bade
praktiskt och genom studier i rittshistoria kunnat f6lja utvecklingen pa
detta omride. Nar jag ganska noggrant liste den proposition som ligger
till grund foér denna dcebatt, miste jag sidga mig att det dr ndgot av
Kejsarens nya klider som man méter i hela framstédllningen. Teori dr
vildigt bra, vackra ord kan stimulera, men icke nir det giller réittsfrigor
for vanliga ménniskor i detta sammanhang. Det dr darfér som jag inte kan
begripa hur statsrddet String har kunnat slippa loss ett sidant hir
ckonomiskt forslag pd sd losliga grunder som det faktiskt dr friga om. Vi
har inte rad att slosa bort sd mycket pengar pd ndgonting som icke fyller
den uppgift man har forestdllt sig.

Man talar om att rittshjdlp i princip skail kunna ldmnas var och en i
varje rittslig angeligenhet. Ja, visst ldter det vackert. Men vem kan
garantera det? Och hur skall man 16sa fragan? Man siiger att man skall ha
en fri provning da det giller att anlita juridisk hjilp. Varfér har man nu
en dubbelbottnad malsittning angiven? Det sigs att vi skall skapa
sirskilda organ -- och vi skall vdl ha en viildig byggnadsverksamhet fér
nya kanslibyggnader, vi skall vial ha dyr arbetskraft m. m. — inte for att
ge rittshjalp utan for att se till att rittshjilpen ges at dem som den
centrala myndigheten sidger skall ha riattshjilp. Ar det en rittshjilpsfriga?
Nej!

Sedan dr det ju ganska mdrkligt att man talar om rittstryggheten i
detta sammanhang. Justitieministern sdger att rattshjilpsreformen iir en
jamlikhetsfraga och en av de stdrsta frigor som man nu foreldgger
riksdagen. Ja, det kan han naturligtvis kinsloméssigt siga, men di skall
han ju ha en grund {6r det hela, och det finns inte i propositionen och
inte heller i utskottets betiinkande.

Det dr ju rittssokanden som skall ha hjalp. Varfaor skall vi ldgga ned de
pengar vi har till férfogande pd ¢n organisation och en byrakrati i stillet
for att ge de ekonomiska resurserna till verklig rittshjilp 4t dem som
behover sidan?

Nir det nu féreslds en dubbelbottnad rittshjdlp som inncbér att vi
skall ha de vanliga advokatbyrierna och sedan en annan uppbyggd
organisation som ocksi skall ha advokater till hjidlp m. m. frigar man sig:
Ar det inte nog med administration och byrikrati, dd man dndi siger att
man skall anlita de privata avdokatbyrderna? Varfor inte hilla sig till
dessa i stdllet f6r att vid sidan om bygga upp en ny organisation, som
kommer att ta huvuddelen av pengarna?

Det dr ocksa ganska mirkligt med den rittstrygghet som man talar
om. En som har att syssla med rittstryggheten talade ju fér en stund
sedan, och dven om han inte sade det i tydliga ord hade jag en Kiinsla av
att han visste att det ddr talet dr ganska genomskinligt i olika
sammanhang. Mcn det har icke med denna friga att gora, utan det ir
fraga om rittstillimpningen, och det 4r domstolarna som skall se till att
rattstillimpningen ges ctt sddant innehéll och skapar en sidan rittstrygg-
het att man kan tala om verklig likhet f5r alla medborgare infor lag och
ratt.

Det sigs hir att man skall skapa denna nya organisation, och man talar
om juridiskt kunnig personal. Jag kan mojligen siiga att visst behdvs det



vil mera juridisk personal for att kunna tolka vad som ligger i den lag
som nu féreslds. Man har en kidnsla av att dven rittshjdlpslagens
utformning kriver en jurist for att tolka vad lagen innehéller. Och vi far
vil ett sidant forfarande att ett centralt organ sidger hur wan skall tolka
lagen for att fa rdttshjidlp, och scdan skall domstolen siga sitt. Varfor
kranglar vi till det hela, varfor ger vi ut dessa belopp och varfér vidtar vi
dessa personalkrivande dtgirder, nédr vi dndé inte har sokt att komma till
ritta med det verkliga problemet: rittshjialp och likhet infér lag och ratt.

Det har talats om att vira tillgingliga ¢konomiska och personella
resurser skall anviindas till att climincra svérigheterna, férkorta
processerna osv. Ja, visst skall vi géra det. Ar 1969 avlit jag en skrivelse
till Konungen i en rittsfriga - det gillde visserligen bara ckonomiskt
fattiga minniskor — och den skrivelsen har jag dnnu inte fitt nigot svar
pa. Men jag har pad omviigar hért att man inom Sveriges dldsta imbetsverk
har haft personal avdelad fér detta drende, och jag har ocksa tagit del av
ett utlidtande som var mycket likt en saga. Jag vill inte siiga att det
liknade sagan om Kejsarens nya klider, men innchillet i utlitandet var
helt obefintligt. Jag har som sagt dnnu inte Kunnat fi nagot besked i det
drendet fran justiticdepartementet. De rittssokande har fatt finna sig i att
den egendom som frantagits dem av den ekonomiskt starkare nu forstors
pd grund av att man inte kommer ndgon vart med drendet. Om vart
rittsvasende inte kan komma till ritta med en si relativt enkel friga —
atminstone for dem som har ldst ndgon rittshistoria — fragar man sig vad
det dr for mening med att tala om att vi med den nya rittshjilpsorgani-
sationen skulle fa fram fragorna snabbare.

Vidare har det talats om nddvindigheten av att 16sa uppkomna
problem, och ndgon sade att vi skulle tillsdtta sd stor personal och s
mdnga juridiskt kunniga bitriden som motsvarar efterfrigan. Men ir det
dd ingen som vet hurudan situationen dr i vdra rdttsorganisationer och
hur lidnga viintetiderna dr i de olika fallen? Ju mer man ser pa denna
fraga, desto mer 6kar kdnslan av att den allminhet som vi skall ge hjilp
inte kan fa den utlovade hjidlpen. Pengarna gér i stéllet till nya utgifter {6r
byrakratin.

Herr talman! Jag har den uppfattningen att denna proposition icke
fyller det syfte som angivits, och dirfor ber jag att fa yrka bifall till min
motion 1467 under punkt A. Jag dr helt pd det klara med, att om vi skall
kunna l6sa de frigor det hir giller, s& miste vi gd andra vigar. D3 méste
vi se till att utnyttja de organisationer som redan finns, till dess vi vet vad
det nya kommer att kosta och hur stor personal den nya organisationen
kriver. Riksdagen skall ocksd komma ihig att bade finansministern och
ledamoter fran olika partier har forklarat att vi skall forséka hushilla
med vira ekonomiska resurser och anvinda vira tillgingar pad bista
mdjliga sdtt. Det hir dr att Sppna slussar for utgifter, om vilka ingen i dag
vet hur stora de blir och om de kommer att fylla ndgon visentlig uppgift
nédr det giller att skapa likhet infor lagen. Avgérande for det dr inte bara
ckonomin utan ocksa lagens tillimpning och andemening.

Herr talman! Jag har velat siiga detta darfor att jag inte vill medverka
till nigot som — det dr jag Overtygad om — inte kan motsvara
férvintningarna vare sig hos allminheten eller hos oss i riksdagen. Dirfor
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onskar jag att vi avslar propositionen och utnyttjar de resurser vi har
inom de organisationer som redan finns.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Jag ser i det framlagda fdrslaget en viktig reform — dock
icke en slutreform — som ytterst giller den fOr en rittsstat centrala
principen om allas likhet infor lagen. Att det dr den centrala principen
kan man aldrig komma ifrin. Aven om man inte helt kan férverkliga den,
skall malsiittningen vara denna: allas likhet infor lagen.

Vad som i férsta hand framstar som hogst otillfredsstéllande med den
nuvarande ordningen &r att endast de ckonomiskt simst stdllda kan fa
rittshjalp. For att kunna fora sin sak infér domstol skall man vara
antingen si fattig att man fir fri rdttegdng eller sd rik att man inte
behdver ta hiinsyn till kostnaderna. De som befinner sig i mellanskiktet
avstdr minga ginger fran att tillvarata sin rdtt pad grund av de kostnader
det kan bli fraga om fér advokathjilp o. d.

Jag ser i det framlagda forslaget en mojlighet att avhjidlpa denna brist.
Rittshjalp skall medges i sédan utstrickning att ingen av ekonomiska skiil
hindras frin att tillvarata sina intressen i rittsligt hinscende. Det vore
darfér Onskvdrt att de kostnader som &vilar den part som forlorar
rittegangen inkluderas i kostnadsreglerna i rittegangsbalken. Risken att
fi bira motpartskostnaden och svirigheten att berikna den blir ndmligen
av intc ovisentlig betydelse fér de simst stdildas och mellangruppernas
mojligheter att gdra sin rdtt gillande genom att Sppna process for att fa
en tvistefriga l0st. Mdnga ginger ir sjilva kostnaden fér den fria
rittegdngen egentligen obetydlig jimford med motpartens kostnader
tillsammans med O&vriga rittegdngskostnader i hindelse av férlorad
rittecging. Det bor ddrfor dvervigas om inte méjligheter till en viss
subventionering av motpartskostnaderna bor inféras fér dem som erhiller
riattshjilp. Detta behdver inte medféra en 6kning av antalet omotiverade
rattegdngar. Vissa spérregler b6r kunna utgdra en garanti mot omoti-
verade rittegdngar. Om man utgdr ifrdn principen att ingen av ckono-
miska skiil skall hindras fran att taga till vara sina méjligheter att 3 sin
ritt provad, utgdr otvivelaktigt risken att fi betala motpartens rittegdngs-
kostnader ett dylikt hinder.

Utan att rikta nigot omedelbart krav pd kostnadstickning i detta
avscende ansluter jag mig till centerparticts hemstillan om att Kungl.
Maj:t métte dvervidga forslag till lagiindring pa hithérande omride.

Men innan detta dr genomfort, herr talman, skulle jag 6nska att de
som kommer att anlita den allminna rattshjdlpen ocksé blir upplysta om
att det kan bli friga om ej kidnda kostnader i hidndelse av en férlorad
rittegdng. Jag har exempel pd personer som erhdllit fri rittegng enligt nu
gillande ordning, men som efter en forlorad ritteging fatt ikldda sig
kostnader som f6r dem varit ckonomiskt ruinerande. Det bor i
fortsittningen bli ndra nog en obligatorisk skyldighet alt ge klienten
verkliga informationer om hans rittigheter men ocksa om hans skyldig-
heter for att dirmed undvika obehagligheter.

Jag vill, herr talman, bara med ndgra ord berdra motionen 176 4r 1972
som avser skydd for begreppet rittshjilp.



Det ér tyvirr si att allmidnheten i namnet juridisk byrd ser en garanti
for att bakom byran star en advokat eller med honom jamstélld person
som besitter juridisk sakkunskap. Tyvirr férekommer det inte si sillan
att personer, som inte har nigra som helst juridiska kvalifikationer,
innchar och driver juridisk byrd. Som jag framhallit i min motion skall ett
villkor for att fi anvinda namnet juridisk byra vara att det till byrin i
friga ir knuten juridisk sakkunskap i form av juridiskt utbildad person.
Vederborande behdver inte vara unsluten till Advokatsamfundet och
dirmed ha rdtt att anvinda sig av titeln advokat, men det bor vara ett
minimikrav att vederbérande har avlagt juridisk examen f6r att fa
anvinda sig av rdtten att driva en juridisk byra.

Om en dylik bestimmelse inférdes skulle detta sikerligen medféra att
atskilliga icke seridsa juridiska byrier tvingades att antingen upphdra med
sin verksamhet cller méaste anvinda sig av annat namn pé sina byrier. En
sanering pa hithorande omrade skulle hilsas med tillfredsstillelse av
allminheten, som i manga fall blivit vilseledd i sin uppfattning om de
juridiska byréernas sakkunskap betriffande juridiska sporsmail.

Jag delar, herr talman, helt utskottets mening att det redan nu finns
vissa mojligheter till ingripande men att atskilliga fall kan férckomma da
mera verkningsfulla atgiarder erfordras for att stivja saidana férhidllanden
som jag pétalade i min motion. Frigan om atgirder bdr nirmare
overvigas 1 Kungl. Maj:ts kansli och forslag i dmnet férelidggas riksdagen i
lampligt sammanhang. Det idr dock min férhoppning att det inte skall
dréja alltfér linge innan Kungl. Maj:t foreldgger riksdagen forslag till
skydd av begreppet rdttshjilp.

FFru SIGURDSEN (s):

Herr talman! Propositionen 4 ar 1972 har inte gett anledning tiil
nigon motion eller nigot annat yrkande fran min sida, men jag skulle
onska ett klarliggande uttalande pé en punkt.

Eftersom statsridet Geijer inte dr ndrvarande skulle jag vara tacksam
om utskottets talesman ville fortydliga vad som sdgs i propositionen
under punkten 19.1, sista styckets sista mening, angiende ritt for
personal med anknytning till intresseorganisationerna att férordnas som
bitrdde vid rittshjilp.

LO-férbundens medlemmar behdver ha tillgdng till kvalificerad juri-
disk hjilp i svarare skadestinds-, yrkesskade-, forsikrings- och vissa
vederlagsfragor, som har samband med medlems arbete for arbetsgivares
rakning. FOr att ticka detta behov har man bildat ett siirskilt bolag,
LO-Forbundens Rittsskydd AB. Bolaget dgs till 95 procent av LO och till
5 procent av Folksam. Inom detta bolag finns en samlad juridisk expertis
med processvana. Bolaget atar sig uppdrag endast efter en noggrann
intresseprovning av fragan huruvida medlemmens rittshjalpsanspriak ar
rittsligt och ckonomiskt befogat. Vad jag siledes skulle vilja ha klarlagt i
detta fall 4r om den juristutbildade personalen vid detta bolag dger ritt
att férordnas sdsom bitride vid rittshjilp.
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Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Jug har redan tidigare motiverat vartor jag yrkat bifall
till utskottets forslag och avslag pd reservationerna. Jag skall inte upprepa
de argumenten. Jag ldr dnda inte kunna 6vertyga herr Winberg om att ett
stort antal minniskor hir i landet kommer att kinna sig tryggare, om de
kan vinda sig till en statlig advokatbyrd. De bor ha mojlighet till ett fritt
val.

Herr Hugosson gjorde nigra reflexioner rérande tvd motioner som han
skrivit under, ndmligen motionerna 1465 och 1466. Det dr alldeles
riktigt, herr Hugosson, att utskottet med ganska stor sympati har
behandlat de frigestillningar som tagits upp i motionen 1465 om
tvangsskifte i samband med bodelning och om kostnaden fér skiljeman.
Betriffande tvingsskifte och bodelning har vi inom utskottet funnit att
detta dr ett mycket angeliget spérsmal. Vi instimmer i valdigt mycket av
det som sdgs i motionen. Men vi har med hiinsyn till de¢ ekonomiska
konsckvenser som skulle {8ja av ett bifall till motionen inte velat gl s
lingt som motiondrerna dnskar. Vi tycker dock att det dr en sa viktig

Cfrdga att vi har anhdllit att Kungl. Maj:t skall komma med ett

kompletterande f{o6rslag pa denna punkt. Sivitt jag forstar var herr
Hugosson tillfredsstidlld med den atgiarden.

Diremot tyckte herr Hugosson att vi kunde ha gitt litet lingre niir det
giller ersdttningen till skiljeman, eftersom domstolskommitién i sitt
betinkande lagt fram vissa forslag. Men det ér just med hédnsyn till att det
foreligger ett utredningsbetinkande, vilket nu skall remissbchandlas, som
vi undviker att ta stiillning, iven om vi tycker att problemet dr intressant
och bor 16sas.

I vad sedan giller de frigor som viickts i motionen 1466 tycker vi
inom utskottet vil att de farhdgor som dir uttrycks 4r en smula
oéverdrivna. Vi har motiverat varfor vi tycker det. Vi anser att det i de
allra flesta fall rdr sig om ganska blygsamma belopp. Om man pi en
advokatbyrd finner att det dr ganska uppenbart att vederbdrande inte
skall behova betala nigonting alls, torde man inte tveka att sdtta upp den
vadeinlaga eller anna bridskande handling som behdvs, dven om
vederbdrande inte kan plocka fram 50 kronor. Om det funnits nidgon oro
bland advokaterna pd denna punkt, bér de vara lugnade genom vad
utskottet anfort i betdnkandet.

Herr Bdrjesson i FFalkdping var beliten med den behandling hans
motion 176 har fatt. Daremot tyckte han inte detsamma nér det gillde
utskottets stillningstagande till yrkandet om viss subvention av dterbe-
talningsskyldigheten f6r motpartskostnader i de fall man frlorar ett mal.
Men vi kan inte géra en reform s fullstindig att den ticker alla tinkbara
situationer. Aven om vi visst inte vill forringa allvaret i den situation
miinniskor kan rdka in i ndr de blir tvingade att betala motpartens
kostnader i en omsténdlig rattegdng utgdr i alla fall propositionens férslag
om m(':)jlighet for jurist pid advokatbyrd eller enskild advokat att viigra
fora talan i sadana fall da det 4r uppenbart obilligt en viss garanti mot
onddiga rittegingar, dven om de inte alltid kan undvikas. Men detta ir
ett sddant typiskt fall dir vi inte bara kan {otlita oss pd samhillets
rattsskydd. Man madste finna en komplettering i en rittsskyd dsforsikring,



och det dr pi denna grund och med hinsyn till de ekonomiska Nr86
konsekvenser som skulle f6ija av ctt bifall till forslaget i motionen 1469 Onsdagen den
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Sedan stillde fru Sigurdsen en friga till utskottets talesman. Jag skulle —————vr
, Forslag till ritts-

utan vidare svara ja pd den, men eftersom jag faktiskt i detta fall har haft
hjilpslag m. m.

ett samtal med justiticministern och fiatt kompletierande upplysningar
skall jag redogdra for hans syn pd saken. Han sdger att man pi fru
Sigurdsens friga om personalen vid LO-Forbundens Réttsskydd AB far
forordnas som bitride vid rittshjalp kan svara att enligt 21 § rdttshjilps-
lagen till bitride skall férordnas advokat, bitridande jurist pd advokat-
byréd eller annan, som ir lamplig {6r uppdraget. Vidare féreskrivs att om
den rittshjilpssdkande féreslagit nagon som ir limplig skall denne som
regel forordnas. Det har ocksd i propositionen forklarats att personal med
anknytning till intresscorganisationer bor kunna férordnas till bitride vid
rattshjilp. . Det foreligger alltsd inget hinder for att personal vid
Rittsskyddsbolaget forordnas till bitride. Tvirtom bor det | manga fall
vara ldmpligt att utnyttja den erfarenhet som finns hos denna personal.

Det dr alltsa justitieministerns uppfattning, som jag har velat meddela
fru Sigurdsen.

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Det dr alldeles riktigt att froken Bergegren inte har
overtygal mig om det birande i argumenten for statliga advokatbyréer.
Jag kan inte se varfor det skulle vara tryggare for den enskilde att vinda
sig till en statlig advokatbyrd. Ocksa pa statliga advokatbyrier kan det vil
finnas bade skickliga och mindre skickliga advokater, precis som pé
enskilda advokatbyrider, si didrvidlag ir det ingen skillnad! Jag tror i
stillet att det dr mera tryggt for den enskilde om det finns ett stort uthud
av advokater och juridiskt skolade bitriden, som kan ge dc¢ enskilda
medborgarna en god hjilp i rittsliga angeligenheter.

Herr BORJESSON i Falkdping (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag 4r medveten om, froken Bergegren, att det hir ér
fraga om subventionering, om att man skall kunna hjilpa i vissa speciella
fall ndr svarigheter forcligger for den rittshjilpssékande att f3 sin ritt
tillpodosedd. Jag anser dock att det borde finnas mdjlighet for Kungl.
Maj:t att under speciella omstindigheter ge viss subventionering till den
person som skall séka rittshjalp for att sikra honom frin ekonomiska
forluster i den hindelse han forlorar rittegingen.

Jag har rent av upprérande exempel pa fall dir en person fatt fri
ritteging, men forlorat malet och fitt iklida sig dryga rittegings-
kostnader fér motparten som varit ekonomiskt ruincrande fér veder-
borande. Det kan inte vara riktigt! Vad jag skulle 6nska i sammanhanget
ar att man skall upplysa den som séker fri rdtteging — nir han soker
om att risker kan foreligga for att han skall fi betala motpartens
kostnader. Denna upplysning kan ldmnas pd vederbdrande ritishjilps-
anstalt.
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Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det var egentligen herr Borjesson 1 Falkdping som
uppkallade mig, ty han vidgade statens dtagande i ckonomiskt avseende
till att gdlla dven sadana fall didr den hjidlpsdkande forlorar ett mal. Staten
skulle enligt herr Borjesson vara betalningsskyldig mot den som Oppnar
en rittegang och om han férlorar malet.

Sedan kriver herr Borjesson att man skall klargdra rattigheter och
skyldigheter, kostnader m. m. Jag har inte uppfattat att ratishjdlpsorgani-
sationen skulle fungera som en domstol, innan fragan dr provad av
domstol. Vidgar man det hela, vet man inte var det slutar. Darfér, herr
talman, vidhaller jag under punkten A mitt yrkande om bifall till
motionen 1467.

Herr BORJESSON i Falképing (¢):

Herr talman! Jag ber om Sverseende for att jag pa nytt tar till orda,
men jag vill siga till herr Lundberg att det inte alls 4r meningen att
rittshjdlpsanstalterna skall vara nigot slags domstolar. Vad jag vill ha sagl
i sammanhanget dr att ridttshjalpsanstalterna skall upplysa vederborande
om de eventuella risker som foreligger. Nar jag talar om att man under
speciclla omstdndigheter borde medge en viss subvention, dr avsikten
dirmed att s6ka hjilpa de svaga i samhillet. Om jag inte missminner mig,
stdr herr Lundberg hellre pd den svages sida dn pd den rikes. Det giller
hir att skydda de svaga i samhillet.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det dr vil inte pa det siittel att man skall avviga rika
cller fattiga. Jag har i rittshjdlpen sett en mdojlighet att hjilpa de
behdvande. Dirfor har jag protesterat mot en lagstiftning som avdelar de
ekonomiska resurserna for sjdlva organisationen i stillet for att anvinda
dem till att 8ka mojligheterna till rattshjdlp. Staten kan emellertid inte ta
pa sig hur stora kostnader som helst; det maste finnas en viss begrinsning.

Ingen har angivit hur stora kostnaderna blir i fraga om rittsforfarandet
i vart samhille. Vi vet vad som har skett i Frankrike, och vi skall vara
forsiktiga sa att vi inte slipper loss ctt processande, som dverstiger vara
krafter i det sammanhanget.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1467 av herr Lundberg i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.

Punkten B
Propositioner pavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av fru Kristensson och herr Schétt samt 3:0)



reservationen nr 2 av herr Dockered m. fl., och f6rklarades den
forstnimnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. D& fru
Kristensson begiirde votering, upptogs for bestimmande av kontrapropo-
sitionen dnyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under
3:0) angivna forklarades ha flertalets mening f&r sig. Sedan fru
Kristensson begirt votering dven betriffande kontrapropositionen, upp-
listes och godkiindes fSljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende justitieutskottets hemstillan i betinkandet nr 12 punkten B
antar reservationen nr 2 av herr Dockered m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 1 av fru Kristensson och herr Schott.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav f6ljande resultat:

Ja — 120
Nej — 43
Avstdr — 158

I enlighet hidrmed blev fdljande voteringsproposition uppldst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 12 punkten B rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Dockered
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha r6stat fér ja-propositionen. D& herr Polstam begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 164
Nej — 153
Avstir — 4

Punkten C

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av fru Kristensson och herr Schétt, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
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Kristensson begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstidllan i
betidnkandet nr 12 punkten C rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av fru Kristensson
och herr Schétt.,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 276
Nej — 41
AvVsStar — 4

Punkten D
Utskottets hemstiillan bifélls.

Punkten F

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av fru Kristensson m. {l., och fdrklarades den férra
propositionen vara med 6vervdgande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstidllan |
betinkandetl nr 12 punkten E réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 164
Nej — 154
Avstar — 3

Punkten I’
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herrar Emulf och Petersson i Roéstdnga, och



forklarades den fdrra propositionen vara med oOvervigande ja besvarad.
Sedan herr Ernulf begirt votering upplidstes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 12 punkten F rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Ernulf och
Petersson i ROstanga.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Ernulf begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat, Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 260
Nej — 56
Avstar — 5

Punkten G

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av fru Kristensson m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten G réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di fru Kristensson begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 165
Nej — 154
Avstar — 2

Punkterna H—-M
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten N
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av fru Kristensson och herr Schétt, och forklarades
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den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten N rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av fru Kristensson
och herr Schott.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. Da fru Kristensson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 277
Nej — 40
Avstir — 4

Punkten O
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten P

Hemstillan

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 8 av fru Kristensson och herr Schoétt, och forklarades
den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 12 punkten P rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av fru Kristensson
och herr Schott.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 fru Kristensson begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 278
Nej — 39
Avstir — 4



Motiveringen

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskottets motivering, dels
utskottets motivering med den 4dndring déri som foranleddes av bifall till
reservationen nr 9 av herr Ernulf m. fl.,, och forklarades den forra
propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr Ernulf
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkidnner justitieutskottets motivering i
betinkandet nr 12 punkten P rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkidnt utskottets motivering med den
indring diri som foranledes av bifall till reservationen nr 9 av herr Ernulf
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Ernulf begirde
réstrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav f6ljande resultat:

Ja - 171
Nej — 115
Avstar — 35

Punkterna Q-0
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 4 Foredrogs

Justiticutskottets betdnkande:
Nr 15 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:96 med {Grslag
till lag om dndring i brottsbalken jimte motioner

Lagutskottets betdnkanden:

Nr 15 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:88 med forslag
till lag om iindring i lagen (1887:42 s. 1) angadende handelsregister, firma
och prokura

Nr 16 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:91 med forslag
till lag om dndring i namnlagen (1963:521)

Utrikesutskottets betinkanden:

Nr 9 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter pa
tilldggsstat 1T till riksstaten for budgetdret 1971/72 i vad avser
utrikesdepartementets verksamhetsomride
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Nr 10 i anledning av motioner om internationella atgirder pé
miljovardens omrade
Nr 11 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Forsvarsutskottets betdnkande:
Nr 16 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Socialforsikringsutskottets betinkande:
Nr 26 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

§ 5 Anslag till konst, litteratur, musik, teater m.m.

Féredrogs kulturutskottets betinkande nr 18 i anledning av Kungl.
Maj:its i propositionen 1972:1 gjorda framstiillningar om anslag fér
budgetiret 1972/73 till konst, litteratur, musik, teater m. m. jimte
motioner.

Herr TREDJE VICE TALMANNEN vyttrade:

Samtliga punkter i kulturutskottets betinkande nr 18 debatteras i ett
sammanhang och yrkanden betriffande samtliga punkter framstills under
den gemensamima Overlidggningen.

1 det foljande redovisas endast de punkter i betdnkandet, vid vilka
under dverlidggningen framstiillts sirskilda yrkanden.

Punkten 1
Vissa allmédnna kulturfrigor

I denna punkt hade behandlats

dels motionen 1972:673 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, savitt
nu var i fraga, yrkats

att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag till statliga normer
for aktivitetslokaler i varje bostadsomréde, dir utdvande av musik, konst,
teater osv. skulle vara mojligt, och om att en organisation av pedagoger
inom olika konstomriden skulle vara knuten till dessa lokaler,

att riksdagen beslutade om slopandet av intridesavgifter vid statliga
museer och kulturminnen samt

att riksdagen i Gvrigt sisom sin mening gav till kdinna vad i motionen
anférts om kultur och kulturpolitik under de nuvarande samhillsférhél-
landena,



dels motionen 1972:674 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (¢), Nr 86
Onsdagen den

dels motionen 1972:676 av herr Killstad m. fl. (fp) vari, sdvitt nu var i 21‘“_“]_]_9_7_2 L
friga, hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att frigan om Anslag (ill konst,
statsbidrag till kommunerna for ersittning i samband med konstutstill-  Jirteratur, musik,

ningar blev féremél f6r utredning inom kulturradet, teater m. m.

dels motionen 1972:680 av fru Ryding m. fl. (vpk), sdvitt nu var i
friga,

dels motionen 1972:1054 av fru Joning (¢),

dels motionen 1972:1056 av herr Killstad m. fl. (fp) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag till 1973 ars riksdag om
inriittandet av en statlig kulturfond i enlighet med vad som anférts i
motionen,

dels motionen 1972:1059 av fru Mogard m. fl. (m), sdvitt nu var i
fraga,

dels motionen 1972:1069 av fru Ryding m. fl. (vpk) vari, sivitt nu var
i friga hemstillts att riksdagen sisom sin mening gav till kinna vad i
motionen i Gvrigt anforts,

dels motionen 1972:1077 av fru Séder (c) och fru Joniing (¢c),

dels motionen 1972:1459 av fru Ryding m. fl. (vpk).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:674 om 6kad samordning
mellan den samhilleliga kulturpolitiken och den allmidnna samhilisplane-
ringen,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1077 om planeringen och
malsittningen for kulturpolitiken,

3. att riksdagen skulle avslda motionen 1972:673 i vad avsig kultur
och kulturpolitik under nuvarande samhillsférhéllanden,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1069 i vad avsig
tillkdnnagivande av vissa synpunkter pé olika teaterfrigor,

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:673 i vad avsig statliga
normer for aktivitetslokaler m. m.,

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1459 i vad avsig
statsbidrag for anordnande av kommunala konstsalonger,

7. att riksdagen skulle avsli motionen 1972:1059 i vad avsig
kulturskaparnas ekonomiska villkor, 193
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8. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1459 i vad avsig
statsbidrag 4t konstnidrer for utstillningar,

9. att riksdagen skulle avslda motionen 1972:676 i vad avsag statsbi-
drag 4t kommunerna f6r ersidttning i samband med konstutstillningar,

10. att riksdagen skulle avsli motionen 1972:1059 i vad avsig
arbetsuppgifter for olika kulturskapare, .

11. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1056 om en statlig
kulturfond,

12. att riksdagen skulle avslda motionen 1972:1059 i vad avsédg
undersékning om en i motionen angiven skiftande kulturefterfrigan,

13. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:673 i vad avsig slopande
av vissa intridesavgifter,

14, att riksdagen skulle avslda motionen 1972:680 i vad avsig stod till
viss bokutgivning,

15. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1054 om utredning
angiende bokhandeln.

Reservationer hade avgivits

A. 1. betriffande dagens kulturliv och kulturpolitik

a. av herrar Bjork i Goteborg och Larsson i Vinersborg, fru
Sundstrém, fru Berglund samt herrar Zachrisson och Leander (samtliga
s), som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att rikdagen i anledning av motionen 1972:673, i vad avsig kultur och
kulturpolitik under nuvarande samhillsférhallanden, som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

b. av fru Ryding (vpk), som ansett att utskot.et under 3 bort
hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:673, i vad avsidg kultur
och kulturpolitik under nuvarande samhillsfdrhédllunden, som sin mening
gav Kungl. Maj:t till kéinna vad reservanten anfort,

A. 2. betriffande vissa teaterfragor av fru Ryding (vpk), som ansett
att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1069 sivitt nu var i fraga
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten anfort i vissa
teaterfragor,

A. 3. betriffande statsbidrag till kommunerna for ersittning i sam-
band med konstutstdllningar av herr Killstad (fp) och fru Frankel (fp),
som ansett att utskottet under 9 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:676 sivitt nu var i friga
hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att frigan om statsbidrag till kommunerna
for ersittning i samband med konstutstillningar blev féremdl for
utredning inom kulturomradet,



A. 4. betriffande inrittande av en statlig kulturfond av herr Killstad
(fp) och fru Frenkel (fp), som ansett att utskottet under 11 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1056 hos Kungl. Maj:t
begirde férslag till 1973 ars riksdag om inrdttandet av en statlig
kulturfond i enlighet med vad som f&reslagits i motionen,

A. 5. betriffande slopande av intridesavgifterna vid statliga museer
och kulturminnen av fru Ryding (vpk), som ansett att utskottet under 13
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:673 savitt nu var i friaga
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfért om
slopande av intridesavgifterna vid statliga museer och kulturminnen.

Vid denna punkt hade avgivits ett sirskilt yttrande av fru Ryding
(vpk).

Punkten 2
Konstndrsstipendier

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bilaga 10 (punkt B I,
s. 16—18) foreslagit riksdagen att till Konstnirsstipendier for budgetiret
1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 7 500 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1972:676 av herr
Killstad m. fl. (fp) vari, savitt nu var i friga, hemstillts att riksdagen
under &ttonde huvudtiteln B 1 Konstnérsstipendier utdver vad Kungl
Maj:t begirt anvisade 300 000 kronor att fordelas enligt i motionen
angivna riktlinjer, innebidrande att framfor allt bildkonstniirernas behov
av att forbittra sin situation borde beaktas.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag &
motionen 1972:676 sdvitt nu var i friga till Konstnirsstipendier for
budgetdret 1972/73 anvisade ett reservationsanslag av 7 500 000 kronor.

Reservation hade avgivits

B. av herr Killstad (fp) och fru Frankel (fp), som ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1972:676 sivitt nu var i friga till Konstnirsstipendier fér
budgetaret 1972/73 anvisade ett reservationsanslag av 7 800 000 kronor.
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Punkten 4
Ersittning dat forfattare m. fl. for utldning av deras verk genom
bibliotek m. m.

Kungl. Myj:t hade (punkt B 5, s. 21-23) foreslagit riksdaggen att till
Ersittning at forfattare m. fl. f6r utlaning av deras verk genom bibliotek
m. m. for budgetiret 1972/73 anvisa ett forslagsanstag av 9 537 000
kronor.

I propositionen hade foreslagits att ersidttning for Gversittningar skulle
hdjas fran 4 till 5 6re f6r 1an och fran 16 till 20 6re f6r referensexemplar.
Vidare hade foreslagits att den reduktion av forfattarpenningen, som
forfattare med hoéga utldningssiffror fick vidkinnas, skulle intrida forst
nir boklinens antal 6versteg 100 000 (nu 50 000).

I detta sammanhang hade behandlats
dels motionen 1972:237 av herrar Molin (fp) och Ahlmark (fp),

dels motionen 1972:676 av herr Killstad m. fl. (fp) vari, sdvitt nu var i
fraga, hemstillts att riksdagen beslutade att hdja fGrfattarersittningen
for bibliotekstan till 18 Ore per ldn av originalverk och under ittonde
huvudtiteln B 5. Ersittning &t férfattare m. fl. utéver vad Kungl. Maj:t
begiirt anvisade 1,5 miljoner kronor,

dels motionen 1972:680 av fru Ryding m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu var i
fraga, hemstillts

att riksdagen beslutade att biblioteksersittningen skulle utgd med 30
6re for 1an av rittsskyddat svenskt originalverk och 10 6re for ldn av
Oversatt verk och att vederborande utskott foretog den upprikning av
forslagsanslaget som blev erforderlig samt

att riksdagen beslutade uppdra 4t regeringen att snarast gbra en
undersdkning i vad gillde reglerna for bokillustratérers ersittning for
bibliotekslan,

dels motionen 1972:1040 av froken Eliasson (¢) och herr Korpds (c)
vari hemstillts

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att ersidttning till férfattare for
utlining av deras verk skulle utgd med grundbcloppet 18 Ore samt
motsvarande hdjningar av Ovriga ersidttningar samt

till Ersdttning &t forfattare m. fl. f6r utlaning av deras verk genom
bibliotek m. m. for budgetdret 1972/73 anvisade ett i férhallande till
Kungl. Maj:ts forslag med 1874 000 kronor forhojt forslagsanslag av
11 411 000 kronor,

dels motionen 1972:1059 av fru Mogird m. fl. (m) vari, savitt nu var i
fraga, hemstillts att riksdagen till Ersittning at forfattare m. fl. for
utlaning av deras verk genom bibliotek m. m. f6r budgetaret 1972/73
anvisade ett forslagsanslag av 10 837 000 kronor,



dels motionen 1972:1074 av herrar Sundman (c) och Ahlmark (fp)
vari hemstillts att riksdagen

till Kungl. Maj:t uttalade att ersdttning till forfattare for utlaning av
deras verk genom bibliotek borde héjas till 30 6re per hemlan av skyddad
litteratur av svensk upphovsman och 1 krona 20 &re per sidant
referensexemplar, 10 6re for hemlin av skyddad &versittning av svensk
Oversiittare och 40 ore per sidant referensexemplar samt

till Ersittning at torfattare m. fl. f6r utlining av deras verk genom
bibliotek m.m. for budgetaret 1972/73 anivsade ctt fOrslagsanslag av
19 280 000 kronor,

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
1972:676, 1972:680, 1972:1059 och [972:1074, de tre f6rstndmnda
motionerna sivitt nu var i friga, dvensom med bifall till motionen
1972:1040 till Ersdttning at forfattare m. fl. for utlaning av deras verk
genom bibliotek m. m. for budgetiret 1972/73 anvisade ett forslagsanslag
av 11 411 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:237 om ritt till forfattar-
penning t6r ln frin vetenskapliga bibliotek,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:680 i vad avsig en
undersdkning om bokillustratdrers ersdttning for boklan.

Reservation hade avgivits
C. av herrar Bjork i Goteborg och Larsson i Vinersborg, fru

Sundstrém, fru Berglund samt herrar Zachrisson och Leander (samtliga s),

som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pa
motionerna  1972:676, 1972:680, 1972:1059, 1972:1040 och
1972:1074, de tre forstnimnda motionerna sdvitt nu var i friga, till
Ersdttning at foérfattare m. fl. f6r utlaning av deras verk genom bibliotek
m. m. {or budgetiret 1972/73 anvisade ett férslagsanslag av 10 084 000
kronor.

Vid denna punkt hade avgivits sdrskilda yttranden

a. av herr Killstad (fp) och fru Frankel (fp),

b. av herr Nilsson i Agnis (m) och fru Mogird (m) samt
c. av fru Ryding (vpk).

Punkten 7
Bidrag till Operan och Dramatiska teatern

Kungl. Maj:t hade (punkt B &, s. 26—30) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till Operan och Dramatiska teatern for budgetaret 1972/73 anvisa
ett reservationsanslag av SO 156 000 kronor.

I detta sammunhang hade behandlats
dels motionen 1972:675 av herr Killstad m. L. (fp),
dels ‘motionen 1972:1069 av fru Ryding m.fl. (vpk) i vad avsig
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hemstillan att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om att de statliga
teatrarna limnade Svenska arbetsgivarefreningen.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag och med avslag &
motionen 1972:6785, savitt nu var i fraga, beslutade att for nésta budgetar
ifragakommunde medelsanvisning till Operan och Dramatiska teatern
skulle ha rescervationsanslags natur,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och i anledning av
motionen 1972:675 sivitt nu var i fraga till Bidrag till Operan och
Dramatiska teatern f6r budgetdret 1972/73 anvisade ett reservationsan-
slag av 50 156 000 kronor,

3. att riksdagen skulle avsli motionen 1972:1069 i vad avsag
medlemskap i Svenska arbetsgivarefdreningen.

Reservation hade avgivits

D. av fru Ryding (vpk)., som ansett att utskottet under 3 bort
hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1069 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten anfért om att de statliga teatrarna
borde limna Svenska arbetsgivarefdreningen.

Punkten 12
Bidrag till sérskilda kulturella éndamdl

Kungl. Maj:t hade (punkt B 15, s. 42—48) foreslagit riksdagen att till
Bidrag .till sirskilda kulturella dndamal for budgetaret 1972/73 anvisa ett
reservationsanslag av 24 700 000 kronor.

I detta ssmmanhang hade behandlats

dels motionen 1972:673 av herr Hermansson m, fl. (vpk) vari, sivitt
nu var i fraga, hemstillts att riksdagen hojde anslagen till de olika
centrumbildningarna sa att i propositionen 1972:1, bilaga 10, punkt
B 15. dndamalet 1.6 Svenska tcaterférbundets verksamhet for centrum-
bildning pi teaterns omrade, 2.8 Svenska musikerférbundets verksamhet
vid centrumbildning pd musikens omride, 3.5 Konstniirernas riksorgani-
sations verksamhet fOr centrumbildning pi bildkonstens omrade och 5.6
Foéreningen Filmceentrum samtliga héjdes till 125 000 kronor,

dels motionen 1972:1059 av fru Mogiard m. fl. (m), savitt nu var i
fraga,

dels motionen 1972:1066 av herrar Romanus (fp) och Wikstrom (fp),

dels motionen 1972:1069 av fru Ryding m. fl. (vpk) vari, savitt nu var
i fraga, hemstillts att riksdagen till teater- och musikradet f6r férdelning
pa olika teaterindamal (propositionen 1972:1, bilaga 10, punkt B 15,
dindamal 1:4) anvisade 4 000 000 kronor, samt att teater- och musikré-
dets dramatikerstod gavs karaktiren av produktionsstdd.

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag samt med avslag a



motionerna 1972:673, 1972:1059 och 1972:1069, samtliga motioner
sdvitt nu var i fraga, till Bidrag till sirskilda kultureila dndamal for
budgetaret 1972/73 anvisade ett reservationsanslag av 24 700 000 kro-
nor,

2. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:1066 om storleken av
bidraget till Svenska barnboksinstitutet,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1069 i vad avsig
dramatikerstdd.

Reservationer hade avgivits

E. 1. av fru Ryding (vpk), som ansett att utskottet under 1 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1972:673 samt 1972:1069, bada motionerna sdvitt nu var i fraga,
dvensom med avslag & motionen 1972:1059 sivitt nu var i friga till
Bidrag till siirskilda kulturella dndamadl for budgetéret 1972/73 anvisade
ett reservationsanslag av 27 700 000 kronor,

E. 2. av herrar Bjork i Goteborg och Larsson i Vinersborg, fru
Sundstrdm, fru Berglund samt herrar Zachrisson och Leander (samtliga s)
som — vid bifall till reservationen C — ansett att utskottet under 1 bort
hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1972:673 och 1972:1069 idvensom med avslag 3 motionen 1972:1059,
samtliga motioner savitt nu var i fraga, till Bidrag till sarskilda kulturella
indamal for budgetaret 1972/73 anvisade ett reservationsanslag av
25 600 000 kronor.

Herr BIORK i Géteborg (s):

Herr talman! De frigor som vi nu skall behandla gidller kulturiindamat,
och kultur tolkas hidr uppenbarligen 1 konventionell mening. I den
offentliga debatten forckommer ju ofta el vidgat kulturbegrepp, som
omfattar ocksi miljéfragor, social trygghet, forhdllanden pa arbets-
platserna och alla méjliga slags minskliga relationer. Om kulturutskottet
skulle dta sig alla de frigorna, finge vil dvriga utskott inte si mycket att
gora. Vad vi i dag har att behandla giller niirmast de s. k. skéna
konsterna, medan riksdagen tidigare tagit stillning till angrinsande
anslagsfrigor for arkiv och museer.

Herr talman! Det var som bekant efter att centerpartiet hade limnat
koalitionen 1957 som det borjade bli fart pd kulturpolitiken hir i lundet.
Under 1960-talet skaffade sig Sverige ett betydande forspring framfor
jamforliga linder nir det gillde kulturpolitiska insatser. Man blir stindigt
pimind om det, nir man i andra linder letar efter kulturpolitiska
uppslag. Ibland hittar man originella idéer men aldrig totala insatser som
kan mita sig med de svenska.

Forra aret triffade jag en hollindsk kollega och passade pd att fraga
honom vad som hiint med kulturpolitiken under den nya borgerliga
koalitionsregeringen 1 Holland. Ja, sade han, de har tiodubblat biblioteks-
erséttningen, Dirmed avsig han dock inte nidgon motsvarighet till den
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svenska uppfinningen utan den avgift som cnvar hollindare har att
erldgga for att alls fa lov att lana bécker pa offentliga bibliotek. Kulturen
sitter alltsd trdngt litet varstans,

I en intressant artikel nyligen har kulturradets ordférande Paul
Lindblom viint sig mot tanken att man skall behdva spara pa kulturansla-
gen. Man borde tvirtom kunna lita deras andel 6ka pi bekostnad av
nagon annan anslagspost. Personligen har jag sympati for den tanken.
Man kunde t. ex. tdnka sig att kulturen skulle fi litet mer pi bekostnad
av forsvaret. Jag dr overtygad om att utbildningsministern sliss encrgiskt
for kulturens del av den stora budgetkakan, och jag dnskar honom lycka
till i hans fortsatta anstringningar.

I arets strama budget kan man inte siga att kulturen blivit simre
behandlad dn en rad andra dndamil. Totalt dr det friga om en dkning
med 25 miljoner pd det hiir avsnittet. Om man riknar bort automatiken,
ar det majligen ¢n reell 6kning pd 7 miljoner. Och nér kulturutskottet i
sin tur fir Kungl. Maj:ts forslag, kan vi naturligtvis inte dekretera att
andra utskott skall skidra ned anslag som de ansvarar for si att det blir
mer dver till kulturen. Vi tvingas didr{dr att noga préva prioriteringarna
inom kultursektorn. Varje ytterligare dkning pa den hidr posten miste
betalas av skattebetalarna.

Hur skall man da beddéma de hiér prioritetsfragorna? I en vpk-motion,
som tydligen har férfattats av ndgon av de mera vildsinta fraktionerna
inom den kommunistiska riksdagsgruppen, tycks man vilja vinda sig mot
anslag till Tetablerad kvalitativ kultur i de former som avpassats {or
overklassen™. Detta dr tonfall som ger mig ett intryck av en féraktfull
och nedlatande instdllning till arbetarklassen. Nir det gidller kvalitetskra-
vet i kulturpolitiken vill nog inget annat parti dn vpk slippa efter pa det
som grundval for kulturpolitiska dtgirder. Vpk siger sig vilja sl ett slag
for s. k. fria grupper inom olika konstomriden, och det dr en friga som
jag far anledning dterkomma till.

Storre principiellt intresse har folkpartiets begiran om férslag till en
statlig kulturfond som man i 4r aterkommer till. Man forklarar nu att
den féreslagna fonden skulle ha vissa likheter med anslaget Bidrag till
sdrskilda kulturella dndamidl, men man vill ha stérre flexibilitet, en
allsidigt sammansatt styrelse och tydligen mycket mera pengar. Alla de
andra particrna har insett att detta aktualiserar allvarliga prioritetsfrigor
och att uppslaget inte girna kan prévas utan hinsyn till kulturradets
kommuande forslag. Att det skulle vara bra med pengar som kunde ge
enskilda personer mdjligheter att genomféra specialprojekt, L.ex. att
skriva ¢n bok cller en teaterpjds eller att komponera ett musikverk,
behdver vil inte fornekas, och jag forutsiitter att motlioniirerna menar att
ctt siidant projektstdd skall kupnna utgd ocksd till personer som inte
tillh&r etablerade kulturarbetarorganisationer.

1 en moderatmotion nr 1059, priglad av cn ganska tdrskrickande
okunnighet om socialdemokratisk Kulturpotitik, hdvdas att ékningen av
de statliga kulturanslagen inte varit imponerande, men man yrkar inte i
motionen pid nigon ytterligare dkning, Man dgnar sig i stillet 4t att sld in
Sppna doérrar genom att Kriva en kKraftfull inrikining av det kulturpolitis-
ka arbetet mot att skapa arbetstillfillen och ge kulturarbetarna ersittning



fér utfért arbete. Vad som utmiirker nistan varje delpost av kulturansla-
gen dir ju annars att de ger kulturarbetarna arbetstillfillen med ty
attéljande ersidttning,

I flera motioner, bl. a. frin centerpartister, forekommer krav pd en
decentralisering av kulturpolitiken som ligger i linje med samtliga partiers
malsittningar och sannolikt ocksi med huvudtankarna i kulturridets
kommande forsiag.

En riktig utgdngspunkt f6r prioritetsfrigorna inom kultursektorn ir de
overliiggningar som forekommit mellan utbildningsdepartementet och
Konstniirliga och litterira yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS). Riks-
dagen begirde forra aret enhidlligt sddana férhandlingstiknande dverligg-
ningar, och utskottet har kunnat Svertyga sig om att de priorileringar
som utbildningsministern foérordat i allt vidsentlig dverensstimmer med
vad som kommit fram vid overliggningarna med KLYS. Sirskilt giller det
behovet av ytterligare insatser for bildkonstnirer och konsthantverkare
som iir de sdmst stillda kulturarbetargrupperna.

Men hur har nu oppositionspartierna beddmt prioritetsfrigorna mot
denna bakgrund? Utdver de 7 miljoner kronor i reella dkningar fér hela
denna scktor som budgetforslaget innebir har kommunisterna motioner
om ytterligare 10 miljoner enbart till biblioteksersidttning, 2,8 miljoncer
till olika teaterindamil och nagra hundra tusen till olika centrumbild-
ningar. Bildkonstnirerna och konsthantverkarna har alltsi inte fitt
komma med pd Kommunisternas julgransplundring. I kommunisternas
reservationer finns av detta kvar 2 miljoner till férfattarna och 3 miljoner
huvudsakligen {or teaterindamal.

Herrar Sundman och Ahlmark har som motiondrer varit lika generdsa
som kommunisterna mot férfattarna men inte brytt sig om &vriga
kulturarbetare. Centern vill ge 2 miljoner till forfuttarna utdver Kungl.
Maj:ts férslag och ingenting at andra grupper. Folkpartiet tyckte att 2
miljoner it forfattarna och 300 000 at bildkonstnédrerna kunde vara en
limplig fordelning. Moderaterna sade sig vilja ge lika mycket till
forfattarna som de andra oppositionspartierna men pastod att det bara
skulle kosta 1,3 miljoner kronor som man ville spara in genom att rasera
visentliga delar av Riksutstaliningars verksamhet.

I slutomgingen har de fyra oppositionspartiernas utskottsmajoritet
enats om ett par miljoner till férfattarna men inte om ndgot annat.
Kommunisterna har alltsd inte vunnit stéd f6r sina dvriga motionskrav.
Moderaterna, som forsidkrade att de inte ville 6ka kulturanslagen, har lagt
sig 2 miljoner kronor Over Kungens forslag. Det dr samma parti som
stindigt predikar for oss om nédvindigheten av omedelbara besparingar.
Det dr en 6mklig syn.

Socialdemokraterna kan naturligtvis inte behandla prioritetsfrigorna
pd detta lattfirdiga sidtt. Vi noterar med uppskattning att utbildningsmi-
nistern har riknat upp anslaget till konstnidrsstipendier med drygt
900 000 kronor. Diremot stéller vi oss ndgot kritiska till hans anslagsbe-
rikning for biblioteksersittningen. Han rdknar med att hans forslag pa
denna punkt, som redan det innebir vissa forbéattringar, skall medfdra en
kostnadsdkning pa 780 000 kronor. Eftersom han fdrefaller att ha
underskattat bibliotcksutliningen, som ersdttningen bygger pd och som
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bidrar till att forfattarfonden stindigt O6kar dven vid ofOriindrade
grundbelopp, tror vi att det snarare blir friga om 1,3 miljoner kronor.
Endr bildkonstndrer och konsthantverkare dr dubbelt s minga som
medlemmarna i Sveriges forfattarforbund tycker vi inte det ser ut att
vara cn rittvis fordelning. Alldeles sdrskilt som det framgitt av
overldggningarna med KLYS och av olika undersékningar att bildkonst-
nirer och konsthantverkare dr speciellt utsatta i nuvarande konjunktur-
lige finner vi det motiverat att ytterligarc dka insatserna till deras
formin. Det giller £6r dvrigt ocksdi medlemmar av en del fria teater- och
dansgrupper som har det extra besvirligt.

['6r att tillgodose dessa 6nskemdil foreslir vi en 6kning av Bidrag till
sirskilda kulturella indamil med 900 000 kronor utdver Kungens forslag.
Men det forutsdtter naturligtvis att riksdagen avstdr fran den ensidiga
satsning pd ytterligare 8kning av biblioteksersittningen som utskottsma-
joriteten har férordat. Socialdemokraternas reservationer dr ocksa utfor-
made i enlighet hirmed. Vira sammanlagda yrkanden fér kultursektorn

" ligger drygt 1 miljon under de fyra oppositionsparticrnas, men genom en

vettigare fordelning pd olika dndamdl menar vi att vara forslag frin bide
social och kulturpolitisk synpunkt ger ett bétire och rittvisare utslag.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna A 1 a och C
och dirutéver, under férutsittning av bifall till reservationen C vid
punkten 4, dven till reservationen E 2.

Under detta anforande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! [ kulturutskottets betinkande har vi pid fem rader
avvisat en kommunistisk motion. Vi har sagt att de allménna uttalanden
om dagens kulturliv och kulturpolitik som gors i den motionen ger en
alltfdor negativ bild av de verkliga férhdllandena. Vi har vidare sagt att det
fran vissa synpunkter finns saker i den motionen som utskottet kunde ge
sin anslutning till. Bland de synpunkter i motionen som vi ansetl vara av
negativ art dr uttalanden av den hir typen: “Kapitalisternas profitintres-
sen har brutit ned delar av den folkliga kulturcen genom att i
kommersiella syften utsdtta den fér forvanskningar och plundring.” Till
de positiva hor uttalanden av den hiir typen: ”Dect bésta i den etablerade
kulturen, det som strdvar cfter att i en eller annan form Aaterspegla
allméngiltiga situationer och problem, kan gbras bittre tillgingligt for
folkflertalet.”

De fem raderna i kulturutskottets betinkande har emellertid givit
socialdemokraterna anledning till att avge en reservation pd inte mindre
an tvd sidor. Jag har nu lyssnat till herr Bjorks i Goteborg inldgg, av vilket
framgar att han tycks mena att socialdemokraterna fitt mod att
introducera kulturpolitiken sedan skilsméssan frin centern intriffat
genom koalitionens upphorande. I sitt yttrande har han ocksa ironiserat
Over hojningen av biblioteksersdttningen i ett annat land, men man kan
ana att bakom detta ligger en surhet hos herr Bjork d&ver att de
borgerliga tillsammans med kommunistrepresentanten enats om en



héjning av biblioteksersittningen i vart land ocksa i r.

Den langa reservation som socialdemokraterna har astadkommit
innchiller egentligen inte ndgot nytt och erbjuder egentligen inte
heller nigonting kontroversiellt. Men man tycks ha haft ett behov av att
ge till kiinna en principiell syn pa dagens kulturliv och kulturpolitik. Om
vi gir till socialdemokraternas reservation A 1 a vid punkten 1, finner vi
att diir siigs att “de prioriteringar, som i detta sammanhang frordats frin
Klys’ sida, i allt visentligt Gverensstimmer med departementschefens
anslagsfordelning pd olika dndamal under avsnittet B a””. Vidare skriver
man: “"Med hidnsyn till den foérsimring av de fria kulturarbetarnas
inkomstsituation, som fororsakats av konjunkturutvecklingen, finner
utskottet det emellertid angeldget med en viss ytterligare forstirkning av
de totala anslagsbeloppen under detta avsnitt.” Man pekar hiir ut vissa
grupper, bl. a. bildkonstnirer och konsthantverkare.

Nir man soker sig litet lingre fram i denna reservation finner man
emellertid att reservanterna sdger att de kan “godtaga sivil den visentliga
okning av anslaget till Konstnirsstipendicr som den ytterligare 6kning av
biblioteksersittningen, som forordas av departementschefen”. Man und-
rar var logiken i det hir resonemanget egentligen ligger. Vill reservanterna
en viss ytterligare forstdrkning t. ex. fér grupperna bildkonstnirer och
konsthantverkare, s3 borde de ju ha kunnat félja den folkpartistiska
reservationen B vid punkten 2, dér det just yrkas pd den forstiarkning for
dessa grupper som socialdemokraterna i reservationen A 1 a uttalar sig
£5r. ,

Eftersom socialdemokraterna nu tagit tillfallet { akt att i sin
reservation avge en mera principiell deklaration om dagens kulturliv och
kulturpolitik, vill jag deklarera att till liberalismens grundvirderingar hor
valfriheten. Men valfriheten giller inte bara rétten till allsidig information
och fri opinionsbildning utan ocksé tillgingen till kulturella aktiviteter.
Jag betraktar det som ett fundamentalt riittvisekrav att varje medborgare
ges tillfille att uppleva och utdva kulturell verksamhet i cnlighet med
egen dnskan. Det dr ytterst statens uppgift att garantera ett rikhaltigt och
allsidigt kulturliv. [ de fall ddr marknadsmekanismerna ger ctt ensidigt
utbud — det giller frimst bokmarknaden, pressen och filmen — méste det
allmidnna genom lampliga atgidrder uppritthalla en rimlig balans. Det
tilthér uppgifterna f6r stat och kommun att skapa férutsittningar och
garantier for ett rikt kulturliv och ge minniskorna samma service pa det
Kulturella som pd andra samhillsomridden och det oberoende av
bostadsort och andra levnadsbetingelser, t. ex. de ekonomiska.

I en marknadsckonomi, byggd pa fri konkurrens mellan olika varor
och tjdnster, kan emellertid den kulturella produktionen ménga ginger ha
svirt att hivda sig. Foljden blir da att manga kulturarbetare miste kimpa
inte bara for en standard som ir likvirdig med andra medborgares utan
maénga ginger for sin blotta existens.

Av den undersdkning om kulturarbetarnas inkomster som igde rum
1971 och som om jag inte missminner mig utférdes — i varje fall
presenterades — av kulturrddet, litteraturutredningen och liginkomst-
utredningen framgir det klart att ménga kulturarbetare befann sig i en
ekonomiskt svar situation. Materialet visade att stat och kommun maste
ta pa sig ett stérre ansvar in hittills f6r att ge kulturarbetarna méjlighet
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att arbeta under stimulerande och meningsfulla former. och kiinna rimlig
trygghet i ekonomiskt avseende. Det betyder att det allminna maste
engagera sig for att forbdttra kulturarbetarnas situation. Det sker
naturligtvis bist genom att man sOKer skapa arbetstillfillen och ge
ersattning for fuligiorda arbetsprestationer. Det kan inte girna vara i
nigons intresse att utveckia ctt stipendiesystem som tenderar att i
realiteten fungera som socialunderstdd. Kulturarbetarnas insatser #r
viktiga och nédviindiga. Det innebdr inte att det samhilleliga st6d som nu
utgdr i form av arbetsstipendier skall forsvinna. Jag mendar att det ér
nodviandigt att stat och kommun medverkar till att géra det mojligt for
kulturarbetare av skilda slag att under ekonomiskt trygga {Orhdllanden
fardigstilla storre verk och prova nya uttrycksmedel.

Konstnirsstipendierna delas ju ut till fyra konstnarsgrupper. Det géller
forfattare och Oversidttare, konstnirer inom méaleri, tonsdttare och andra
konstnirer. Stipendiemyndigheterna dr Sveriges forfattarfond, Akade-
mien for de fria konsterna, Konstniirernas riksorganisation, Musikaliska
akademien, Foreningen Svenska tonsdttare och Konstnirsstipendie-
nimnden. Mellan utbildningsdepartementet och KLYS - Konstnirliga
och litterira yrkesutdvares samarbetsnimnd — har fOrekommit vissa
dverldggningar och kontakter, och de har lett till en provisorisk
férstirkning av anslaget med 926 000 kronor.

Jag nimnde tidigare den socialdemokratiska reservationen under
punkten 1 och har redan hivdat att socialdemokraterna — om man varit
nagot si nir logisk i sitt resonemang i reservationen — bort félja den
rescrvation frin folkpartiet som innebir ytterligare 300 000 kronor till
konstnérsstipendicr. Det giller just de grupper som socialdemokraterna
sagt bdr fi viss ytterligare forstirkning. Enligt vir mening bdr alltsi
anslaget till konstnirsstipendier 6ka med 300 000 kronor utover vad
Kungl. Mauj:t foreslagit, och vid férdelningen av denna summa bér
framfor allt beaktas bildkonstnirernas och konsthantverkarnas behov av
att férbittra sin situation.

Bildkonstndrerna med sin speciella kinsta for form och miljo borde
kunna utnyttjas betydligt mer i t. ex. stads- och miljéplaneringsarbetet.
Pi (al om bildkonstnirerna stiills ju en stor del av deras verk till
allminhetens forfogande genom utstdllningar, som 4r offentliga och
oppna for enskilda minniskor, for skolklasser och studiegrupper.
Dessutom dr de 1 allmédnhet gratis; det iir en service som konstnirerna
bjuder pa. Samtidigt krivs det en betydande ekonomisk satsning fran
konstnidrens sida fdr att han skall kunna genomféra cn utstillning. [
manga fall resulterar utstdllningarna inte heller i ett nettoéverskott. Det
ar inte rimligt att samhillet pa detta sitt dker sndlskjuts pd bildkonst-
ndrerna, utan det allminna boér crsitta konstndrerna for att de stiller ut
sina produkter. Den hir principen har ju accepteratls av staten genom den
Overenskommelse som uppnitts mellan MUS 65 och Konstndrernas
riksorganisation. Det dr angeliget att den nu Overférs ocksd till det
kommunala planet, och staten kan hidr géra en insats och stimulera
kommunerna genom att Sppna en majlighet f6r dem att fi statsbidrag {6r
en del av kostnaderna for utstiliningsersidttningar. 1 detta sammanhang
vill jag ocksd framhalla betydelsen av att kommunerna stéder verksam-



heten genom att pita sig en del av det ekonomiska ansvaret och stilla  Nr 86
indamalsenliga  utstiliningslokaler till forfogande. Detta bor utredas Onsdagen den
genom kulturrddet, en sak som vi antytt i reservationen A 3, vilken jag 24 maj 1972
vill yrka bifall till liksom till reservationen8. ~ —
En huvudlinje i den statliga kulturpolitiken gentemot kulturarbetarna
bor vara att ge dem ersidttning for vad de producerar. Den s. k.
biblioteksersittningen, dvs. ersdttningen till férfattarna for de bécker
som biblioteken lanar ut till allmidnheten, dr ju en ersidttningsform som
ligger helt i linje med den grundsyn som jag tidigare har omndmnt. Herr
Bjork i Géteborg var inne pd denna fraga och ironiserade nigot dver den.
Han tycks vara sur éver att vi pa den borgerliga sidan tillsammans med

litteratur, musik,
teater m. m.

kommunisterna hidr har kommit 6verens. Jag konstaterar med tillfreds-
stillelse att majoriteten i kulturutskottet enats om en hdjning av
biblioteksersiattningen for 1an av svenska originalverk fran 15 ére till 18
ore och motsvarande hdjningar for referensexemplar och foér 18n av
Oversatt verk, vilket alltsd innebidr en summa av drygt 1,8 miljoner
kronor. Det kan mojligen bli ytterligare hdjning pad grund av hogre
utlaningssiffra.

Slutligen, herr talman, vill jag sdga nagra ord om den kulturfond som
herr Bjork i Goteborg niimnde nagonting om i sitt anforande. Jag har
nyss sagt att samhiillets kulturpolitiska insatser skall bygga pd ett samspel
mellan stat och kommun. Behovet av statliga bidrag foreligger inte bara
pa omriden didr kommunerna &r alagda vissa uppgifter — ocksd for
itaganden som fr av mer frivillig karaktdr kommer statliga stimulansbi-
drag att visa sig ha betydelse. Aven vid ett mycket vil utbyggt
statsbidragssystem kommer det att finnas verksamheter som inte far del
av de reguljidra bidragen, t. ex. friteaterverksamhet eller speciclla projekt.
Det dr behov av resurser som kan disponeras pa ett friare sitt och fran ar
till ar péd ett skiftande sitt. Diarfor féreslog vi ju foérra dret frin
folkpartiets sida en statlig kulturfond, och syftet med en sddan skulle
vara att ge mer eller mindre fast organiserade grupper samt kulturnimn-
der i primidrkommuner och landsting mdjlighet att fa bidrag for speciella
aktiviteter och projekt. Enskilda personer borde ocksia kunna fa bidrag
frin fonden for att genomféra sirskilda projekt — det ma nu vara att
skriva ¢n bok eller en teaterpjids eller komponera ett musikstycke. Det
borde ocksi vara mdjligt att tilldcla bokférlag bidrag for utgivande av
kulturella bokverk som eljest inte skulle kunna ges ut. '

En sidan hir statlig kulturfond kan ju sigas ha vissa likheter med
anslaget under attonde huvudtiteln, som har beteckningen Bidrag till
sirskilda kulturella indamal. Men de bidrag som delas ut ur detta anslag
har alltmer kommit att fa fast Karaktir, medan den kulturfond som vi
skisserat forutsittes ha stérre flexibilitet i sin ldngivining och dessutom ha
en allsidigt sammuansatt styrelse.

Jag skall inte ndrmare gd in pd dessa forhallanden utan endast ndmna
att ocksd en kulturriksdag med bred representation arligen borde kunna
sammankallas och utgéra den naturliga formen fér allménhetens kontroll
och medinflytande nir det giller anslagen till olika dndamal. Jag vill
dirfér, herr talman, yrka bifall ocksa till reservationen A 4.
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Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Vid punkten 1 i foreliggande betinkande fran kultur-
utskottet, som behandlar bl. a. dagens kulturliv och kulturpolitik, har
fogats tvda reservationer, en frin de socialdemokratiska ledamdterna i
utskotiet och en av mig. Bida reservationerna behandlar vart partis
motion nr 673.

Utskottet hivdar att vir motion ger en alltfér negativ bild av de
verkliga forhdllandena, och utskottet har dirfér inte kunnat ansluta sig
till vir hemstillan om ett allmint uttalande frin riksdagens sida i av oss
onskad utformning. dven om man — som herr Killstad nyss sade frin
denna talarstol — har ansett att utskottet skulle kunna ge sin anslutning
till vissa delar av var motion.

Men f6r socialdemokraterna i utskottet har det inte rickt att pd detta
korrekta sitt avstyrka virt motionsyrkande. Man har frin det hallet
avgivit en sirskild reservation - reservationen A 1 a — och det stir
naturligtvis socialdemokraterna fritt att gora det. Mcn i inledningen till
den reservationen har man gjort ett dterfall till det kalla krigets dagar.
Efter att ha konstaterat att vir motion ger en helt orealistisk bild av det
verkliga forhillandet framhdaller man i denna socialdemokratiska reserva-
tion att Sverige har ett betydande forsprang nir det giller statliga insatser
for ett miangsidigt kulturutbud och att garantierna i Sverige for den
konstnirliga friheten 4r starkarc dn i andra demokratier. Sedan kommer
den billiga klyschan ’langt starkare idn i de linder, fran vilka motiondrer-
na nirmast synes himta sin ideologiska inspiration™.

Lat mig forst siga, herr talman, att vinsterpartiet kommunisterna
hdmtar sin inspiration till Kraven i vara motioner frin de svenska
Kulturarbetarna, vilket de socialdemokratiska rescrvanterna litt skulle
kunna konstatera, om dc¢ tog reda pd vad som ror sig bland flertalet
kulturarbetare i dag i virt land. Sedan vill jag siga att sdidana hiir gamla
antikommunistiska klyschor kan mdjligen moderaterna nigon ging
forfalla till, men det ir férvanande att man frin socialdemokratiskt hall
borjar avfirda krav som virt parti stiller med dylika skrivningar. Jug
anser att hela den meningen ir oviirdig i ett kulturutskottets betinkande,
och jag undrar: Skall det bli en vana att socialdemokraterna i utskottet
avfirdar forslag som kommer frin vart parti med dylika billiga klyschor?

Sedan vill jag &dterkomma till var enligt socialdemokraterna helt
orealistiska bild av de verkliga forhdllandena hir i Sverige, och da vill jag
ocksa gi Over till min reservation A 1b. Dir hiivdar jag att det underlige
mot den kommersialiserade antikulturen som kulturen nu befinner sig i
kan motverkas. Jag hiivdar vidare att det bésta i den etablerade kulturen,
det som strivar efter att i1 en eller annan form aterspegla allmiingiltiga
situationer och problem, kan gbras bittre tillgingligt for folkflertalet
samt att folkflertalet kan och méste erévra ctt storre inflytande och fa en
storre del av de kulturella virden som skapas. Jag hidvdar vidare i min
rescrvation att dtgirder kan vidtas for att moéjliggdra for och stimulera de
breda skikien i samhillet till att delta i kulturellt skapande och i kulturell
kommunikation, samtidigt som de kulturellt yrkesverksamma kan ges en
social och ckonomisk trygghet och tillférsikras rimlig ersiittning for sina
verk. Skulle detta, som alltsammans r baserat pa var motion 673, vara en



helt orcalistisk bild av forhidllandena? Tycker man det, mdste man
sannerligen vandra omkring i sa it dimma eller si ogenomtringligt
morker att man inte har f6rmdga att se, h6ra eller urskilja.

Ger vi en hell orcalistisk bild av de verkliga férhallandena nir vi i var
motion hivdar att den statliga kullurpolitiken i Sverige gatt ut pi att
forsoka skapa en viss motvikt till den kommersialiserade antikulturen,
dels genom att forsdka forbiitira distributionen av ctablerade kulturfor-
mer, dels genom att s6ka 6ka mottagningsfdrmagan genom en upplysan-
de verksamhet? Det stdr ocksd i var motion att man genomfért vissa
forbattringar av kulturskaparnas villkor men aill kulturarbelarnas egen
fackligy kamp hirvidlag spelat en avgdrande roll.

- Nej, herr talman, jag bestrider att vi i var motion malat upp en helt
orealistisk bild av de verkliga forhallandena, sasom de socialdemokratiska
reservanterna pdstar. Inte heller anser jag att vir motion, sisom utskottet
skriver, ger en negativ bild av de verkliga forhillandena pd kulturlivets
omrade. For inte kan det vil vara orealistiskt eller negativt att det inom
olika konstomraden uppstatt fria grupper som bedriver en omfattande
s. k. uppsdkande verksamhet och som férsdker stimulera ménniskor som
annars avskdrmas frin Konstndrlig kommunikation till Kulturell och
politisk aktivitet, kulturellt och politisk( tdnkande. Och dr det inte i full
overensstimmelse med verkligheten och ocksid positivt att kulturarbe-
tarna skapat sina egna distributionsorgan, de s. k. centrumbildningarna,
for att forbidttra sin sociala situation och férmedla ett kvalitativ,
icke-kommersiellt utbud av kultur? Denna utveckling finner vi verkligen
vardefull, och den bor darfér siddjas bittre dn hittills.

Till bilden hor ocksd att dessa kulturytiringar, vilka méste ses som en
fortsittning av den folkliga, upplysande arbetarkulturen, ofta dr samhills-
kritiska, och pd grund av detta har inte bara reaktionidra grupper i
samhiillet utan ocksi representanter for statsmakten och ledningarna for
de stora etablerade organisationerna bekimpat dem pa olika sitt. Vi
anser att man ocksd i dessa fall miste viirna och sl vakt om det fria
konstnirliga skapandet.

Herr talman! Med vad jag sagl ber jag att fa yrka bifall till
reservationen A 1 b i utskoltsbetiinkandet.

I reservation A 2 vid punkt | -- den avser vissa teaterfrigor, framforda
i motion 1069 - hemstiller vi att riksdagen som sin mening skall ge till
kdnna vad vi anfort. Vi understryker i reservationen den vitaliserande
betydelse de fria teatergrupperna haft och har. Den spridning av och
aktivering 1ill skapande dramatisk verksamhet som dessa grupper initicrat
bor fi en fortsidttning. Dessutom anser vi att de f6rslag om lins- och
regionalteater som lagts fram av bl. a. kulturridet snarast bor forverk-
ligas. Vi vill ocksi att huvudmannaskapet for dessa ensembler skall ligga i
den region dir teatern verkar, detta f6r att motverka centralisering och
dirmed litt uppkommande byrikratisering och styrning av verksamhe-
ten.

Utskottel avstyrker virt yrkande med motiveringen att det hir skulle
vara {riga om en prioritering av vissa dnskemail inom teateromridet och
vill bl. a. dirfdér inte gora nigot uttalande. Ja, pd ett siitt ir det friga om
en prioritering, nimligen i $4 matto att vi vill bredda teaterverksamheten
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och dirfér anser att en Okad satsning pd regionalteater ir den viig man
miste gi. Ett dylikt tillvigagingssitt synes ocksa ligga viil i linje med de
intentioner som kulturridet kommer att presentera. Jug ber, herr talman,
fa yrka bifall till reservationen 2.

Direfter dvergar jag till reservationen S. Den handlar om slopande av
intriidesavgifier vid statliga museer och kulturminnen. Utskottet siiger att
detta kommer att medféra ett avsevirt inkomstbortfall for dessa
institutioner. Ett krav skulle da bli okade anslag for att kunna
uppritthilla verksamheten i oférindrad omfattning. Dirfér avstyrker
man virt yrkande.

Vad utskottet skriver dr altdeles riktigt. Det blir bortfall av inkomster,
och dkade anslag miste beviljas. Men detta anser vi vara fullt i sin
ordning, vilket vi ocksd uttryckt i vir reservation. Dir hiivdar vi att
avgifternas slopande limpligen skall ske successivt och att anslagen hdjs i
motsvarande min si att verksamheten inte blir lidande. Och detta vill vi
att utskottet skall ge till kinna fér Kungl. Maj:t.

For allminheten ir detta gynnsammare, och det kommer enligt vir
uppfattning att uppfattas positivt. Kulturen kommer att bli litttillgiing-
ligare, och vi anser det biittre och fram{or allt rittvisare att det belopp
som intridesavgifterna uppgir till ticks av skattemedel och betalas av
skattebetalarna 1 gemen. Jag yrkar alltsi bifall till reservationen 5 i
utskoltsbetinkandet.

De statliga teatrarnas tillhérighet till Svenska arbetsgivarefdreningen
tar viupp i motionen 1069 och i reservationen 1) vid punkten 7.

Vi kriver att de statliga teatrarna skall liimna SAF. Utskottet siger att
vissa praktiska oligenheter av detta inte torde kunna undvikas och
avslyrker motionen.

Som alla vet dr SALF de svenska arbetskdparnas organisation och siyrs
helt av dessa. Vi anser att statliga féretag liksom andra statliga
institutioner inte skall tillhoéra detta organ och diirmed inte heller styras
av denna organisation. Tillhdér man en sidan organisation maste man
underordna sig dess beslut och t. ex. drivas ut i en lockout. Dessutom
innebiir medlemskapet i SAF att samhillspengar, dvs. skattepengar,
anvinds fér en finansicring av organisationen. och detta ir enligt vir
uppfattning icke acceptabelt. Det finns numera andra organisationer fér
forhandlingsindamal. DErfor anser vi att de statliga teatrarna skall folja
LKAB:s exempel och gi ur SAF och att riksdagen som sin mening ger
detta till kinna,

Dirmed yrkar jag bifall till rescrvationen D vid punkten 7.

Herr talman! Under E vid punkten 12 har vi vidare en reservation som
giilter Bidrag till sirskilda kulturella indamil. Som framgar bl. a. av vara
motioner 673 och 1069 anscr vi med ritta att det samhiilleliga stddet it
de tidigare nimnda centrumbildningarna dr helt otillrickligt, likasi det
anslag som utgar fran teater- och musikradet till fria teater- och
dansgrupper. Dessa grupper svarar for en sjittedel av teaterproduktionen
i landet men fir nu en knapp hundradel av anslagen 1ill de institutionali-
serade teatrarna, Vi menar att teateranslagen iir otillrickliga bade till de
institutionaliserade teatrarna och till de fria grupperna, men de senare ir
siarskilt missgynnade, Darfor yrkar vi pa en hdjning av unslaget under



punkten Bidrag till siirskilda kulturella dndamal med 3 miljoner kronor
utdver vad departementschefen foreslagit.

Genom denna anslagshdjning skulle man bittre kunna tillmdtesgi
kraven fran de fria grupperna och ocksd limna bittre stod till
kulturarbetarnas egna distributionsorgan, de s. k. centrumbildningarna.
Det rdcker ndmligen inte att man helt allmént uttalar sin uppskattning av
en verksamhet — man maste lita de vackra orden f6ljas av handling. Och
handling i dessa fall ror sig forst och frimst om pengar, som &r
oundgingliga nodviindiga for verksamheten. Jag yrkar bifall till reserva-
tionen E 1 vid punkten 12.

Herr talman! Med detta skulle jag si kortfattat som majligt ha
motiveral de reservationer jag fogat till utskotisbetéinkandet. Jag vill nu
Overgd till att helt Kort kommentera de tva sirskilda yttranden av mig
som ocksd finns i betinkandet.

Det sirskilda yttrandet vid punkten 1 tar upp en hel del dvriga krav,
som vi har stillt motionsvis men som vi i dag inte har limnat
reservationer for. Det giller bl a. f{Orslag till statliga normer for
aktivitetslokaler i varje bostadsomrade, didr utévande av musik, konst,
teater osv. skall bli mdjligt. Vidarc har vi krivt att bestimmelscr skall
utarbetas for dels statsbidrag till konstndrer for det arbete som de nu
gratis och sisom cn kulturell service stiller till férfogande i form av
utstillningar, dels statsbidrag till kommunerna f6r att stimulera dem till
anordnande av kommunala konstsalonger. Till kraven hor ocksa att lata
utreda de limpligaste formerna for stdd till bokutgivningen- for nya
forfattare.

Att vi i dag inte har avgivit nigra reservationer i detta fall beror pd att
dessa frigor antingen har varit under utredning och nu remissbehandlas
cller dr under utredning. Vi har da sdrskilt pekat pd kulturridet, MUS 65
och litteraturutredningen. Vi vill darfér i dag avvakta nagot hiirvidlag for
att se vad som kommer av utredningarna, men det betyder inte att vi har
avskrivit frigorna, utan vi fir cventucllt dterkomma om sa skulle
erfordras.

Mitt sdrskilda yttrande 2 ¢ vid punkten 4 giiller biblioteksersittningen
till forfattarna. Som framgdr hirav har vi anslutit oss till férslaget om 18
Ore, som har vunnit majoritet i utskottet. Detta har vi gjort trots att vii
vir motion krivt 30 O6re, vilket ocksd krivs i motionen av herrar
Sundman och Ahlmark. Betriffande denna friga anser jag dct vara
onddigt att uppta kammarens tid vid denna sena timma. Herr Sundman
kommer att nirmare gi in pd denna problematik.

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Till kulturutskottets betinkande nr 18 finns fogade elva
reservationer och fyra siirskilda yttranden. Man skulle kunna tro att detta
avspeglar svira motsiitiningar inom utskottet kring de viktiga kullurfrd-
gor som betinkandet behandlar. S& ir faktiskt inte alls fallet.

I en friga har meningarna brutit sig, niimligen betriiffande biblioteks-
ersiittningen, diir socialdemokraterna dr i minoritet. Mujoriteten forordar
en hdjning av biblioteksersiittningen till 18 dre. Det ir nog knappast
majligt att hivda att detta skulle vara en oberiittigad crsiltning til)
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forfattarna, dd KLYS 1968 stédde forfattarnas krav pd 25 6re och dr
1970 hiivdade att kravet pd 25 6re redan torde vara otillrickligt. Enligt
majoritetens mening har dock det ekonomiska liget inte gjort det mojligt
att enas om hogre belopp dn 18 dre.

Lat mig i detta sammanhang ta upp det sirskilda yttrande som herr
Nilsson i Agniis och jag har fogat till betinkandet. T den moderata
kulturmotionen 1059 hivdas att det borde vara mojligt att finansiera en
hdjning av biblioteksersittningen med en motsvarande minskning av
Bidraget till siirskilda kulturella indaméal. Detta skulle dd ske genom att
man begrinsade forsdksverksamheten med Riksutstdllningar, sirskilt
administrationsapparatens omfatining och antalet producerade utstill-
ningar. Riksutstillningar har haft en {éredragning infor utskottet, di jag
pid grund av sjukdom ej var nirvarande. Utskottet fick dd den
uppfattningen att en sddan nedskirning av anslaget skulle innebira ett
alltfor drastiskt ingrepp. Vi har i det ldget inte ansett oss kunna géra
annat dn ansluta oss till majoritetens skrivning. Det bor dock erinras om
att Riksutstillningar 4r en forsOksverksamhet, ledd av 1965 ars musei-
och utstillningssakk unniga.

Detta och mycket annat som avspcglas i reservationer och sirskilda
yttranden ir dock detaljer i det stora betiinkande som nu foreligger. Den
allmidnna kultursynen ar det visentliga. Och dir finner jag anledning att
vara djupt tacksam for den enighet som rider. Alldeles sirskilt giller
detta utskotiets enhilliga skrivning pd s. 6, som jag ber att fi citera:
”Med anledning av yrkandet i motionen 1972:1059 vill utskottet som sin
mening uttala, att det allmiinnas insatser for kulturarbetarna i f6rsta hand
bor ha formen av ersiittning for utfort arbete.”

Mot bakgrund av den debatt som foérdes hiir i kammaren forra dret, da
vi moderater ensamma ville att riksdagen skulle géra ett sadant uttalande
som utskottet hiir gbr, dr detta utomordentligt glidjande och hoppfullt
for kulturskaparna hir i landcet, som jag ser det.

Del finns dessutom anledning att rikta ett sirskilt tack till herr Bjork i
Goteborg och hans partikamrater i utskottet for den sirskilda skrivning
om principerna for kulturpolitiken som de har utformat i sina reservatio-
ner. Det dr kanske litet svart att {orsta varfor detta, som vi nu iir sa eniga
om, skall sti i en reservation. Mgjligen dr anledningen att de socialdemo-
kratiska utskottsledaméterna har funnit det angeliget att sirskilt betona
tor departementschefen att han bor arbeta efter ersiittningsprincipen och
sO6ka prioritera anslagen sd att flera arbetstillfillen erbjuds kulturskapar-
na. Herr Bjork dnskade honom nu ocksa sirskilt lycka till.

Jag har naturligtvis den storsta forstdelse for att de socialdemokratiska
utskotisledamoterna ansett sig forhindrade att helt desavoucra departe-
mentischefens anslagsberiikning for biblioteksersiittningen och ansluta sig
till majoriteten. Tydligen har de dock under hand évertygat honom om
att ytterligare pengar behdvs ocksd for andra kulturskapare, enligt
principen om ersitining, fér i en féljdreservation yrkar socialdemokrater-
na pi ytlerligare 900 000 kronor, om utskottsmajoritetens forslag om
hojning av forfattarersiittningen faller.

Lika glidjande finner jag det vara att socialdemokraterna anknyter till
det uttalande kulturutskottet gjorde foérra aret att det vore virdefullt



om redan etablerade kontakter mellan utbildningsdepartementet och
KLYS kunde utvecklas till mera frekventa och systematiserade forhand-
lingsliknande dverliiggningar® och nu i sin reservation rent av hiinvisar till
svensk forhandlingstradition. Detta torde innebiira atl den tiden nu ir
ganska nira dd man 16st problemet kring “'férhandlingsliknande Gveriigg-
ningar” och kan uppla regelrdtia forhandlingar med t. ex. férfattarna om
biblioteksersiittningen.

Jag anser alltsd, herr talman, att vi med detta betinkande - om
riksdagen féljer utskottets forslag, vilket jag forutsiatter — har tagit ott
betydelsefullt steg framit da det giilfer svensk kulturpolitik,

Herr MATTSSON 1 Lane-Herrestad (¢):

Herr talman! [ drets statsverksproposition har niir det géller kulturpo-
litiska insatser fOreslagits att riksdagen skall sdkerstdlla aktivitetsnivin
inom (eater- och musiksektorn samt forbiittra ersiitiningarna till de fria
kulturarbetarna och di frimst till dem som pdvisat att de fitt sin
inkomstsituation férsimrad genom konjunkturutvecklingen. Det erinras
om att kulturridet, som erhillit uppdraget att utreda den lingsiktiga
inriktningen av de statliga atgiirderna pd kulturomriadet, f6rviintas [imna
sitt huvudbetinkande i bérjan av dr 1972 och att man iiven kan férviinta
ett férslag 1 slutet av detta dr i fraga om kulturarbetarersittningen. I vad
giiller avldmnandet av kulturrddets huvudbetinkande skulle detta, enligt
den senaste uppgift som jag har fitt, komma att ske vid halvarsskiftet i
ar.

Som tidigarc framhallits har till det utskottshetinkande vi nu
behandlar fogals minga reservationer och idven ett antal sirskilda
ytiranden, men ingen i utskottet har prutat pd det férslag till anslag som
departementschefen har limnat.

I anslutning till den av vpk viickta motionen 673 har det avgivits tva

reservationer. De har ocksd hiir kommenterats. Motionirerna har framhal-
lit att om deras syn pd kulturpolitiken skall kunna genomféras helt,
méste det vara ett annat samhilllssystem 4n det vi har i virt land, men
motionirerna har ocksi synpunkter pd kulturpolitiken i det nuvarande
sambiillssystemet. Fru Ryding har redogjort for dem. Hon har ocksa
redogjort f6r vad utskottel siiger om detta. niimligen att motionen ger en
alltfér negativ bild av dagens kulturliv och kulturpolitik och att
utskottsmajoriteten dirfér inte kunnal ansluta sig till de allminna
uttalanden som motiondrerna begirt.

De socialdemokratiska ledaméterna har i en avseviirt lingre reservation
tagit upp en stor del av det som kulturridet kommer att behandla i sitt
huvudbetinkande, som enligt vad jag sagl tidigare snart ir att viinta och
som di kommer till allminhetens kiinnedom. Att jag siiger detta beror pa
att representanter for kulturriidet har varit i utskottet och dir svarat pi
en rad olika frigor. For dvrigt kan antas att Kulturrddet dr viil forankrat
hos socialdemokraterna. efiersom si gott som samtliga ledaméter sivitt
jag kianner till 4r socialdemokrater.

"1 vart arbete hir i riksdagen ir det vanligt att om det viickts motioner,
vilka tar upp frigor som ir féremal for utredning, hiinvisar utskottet i sitt
betdnkande till att utredning pagir. Utskotiet anfér mycket ofta detta
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beaktansviirda forslag, som emellertid inte med hinsyn till det inom kort
vintade betidnkandet frin kulturradet foljts upp vare sig i uiskottets
forslag eller via reservationer med nagon hemstillan att riksdagen métte
begiira en ny utredning eller gora uttalanden. Jag kan som exempel pé

litteratur, musik,
teater m. ni.

detta nimna att vi frAn centerparticts sida i anledning av tvd enskilda
centermotioner har ndéjt oss med utskottets enhilliga uppfatining om
behovet av att kunlturpolitiken ses i samband med samhillsplaneringen i
Ovrigt och att en samordning sker av Kulturpolitik och regionalpolitiska
strivanden. Vi har inte hdrdare velat markera den principiclla uppfatining
som kommit till uttryck i de tvd motionerna genom att begira nigon
skrivelse till Kungl. Maj:t i dessa fragor. '

Ingen kan naturligtvis hindra nigon i utskottet frin att yrka pi
skrivelse till Kungl. Maj:t. Nir socialdemokraterna nu i detta utrednings-
skede funnil skiil att géra en reservation av principiell art, hade jag viinta:
att rescervanterna  skulle ha tGreslagit nagot nytt cller nigot som
kulturradet inte behandlar i sitt utredningsarbete, men efter vad jag kan
f6rsta har det inte skett. Vi vet att kulturrddet i sitt arbete har inriktat sig
pa att forbittra den lokala kulturmiljon med sikte pd de¢ missgvnnade
grupperna. Jag finner att det gir igen i reservationen. Vi vet ocksi att
kulturradet ingdende har diskuterat samhillets kulturpolitik, dess mél
och inrikining, samt aft man tagit upp den regionala och lokala
kulturorganisationen. Nu har vi, som under de¢ senaste dren har viickt
miinga kulturmotioner, bara att emoltse det som star i betinkandet, och
vi hoppas givetvis att kulturradet har diskuterat ocksa de fragor som har
framférts genom de motioner som har viickts.

I irets statsverksproposition har, som herr Bjork i Goteborg nimnde,
departementschefen foreslagit en del 6kningar av anslagen och dirmed
forbittringar pa olika avsnitt av kulturbudgeten. Det t6reslas att anslaget
till konstniirsstipendier och konstniirsbeldningar skall dkas, och anslaget
till forviry av konst skall ocksd dkas frin 2.5 till 3 miljoner kronor samt
att ersittning skall utga till konstnirer som linar ut sina arbeten till
Riksutstiiliningar med inemot 400 000 kronor. Aven summan till siirskilda
kulturells dndamil foéreslis hdjd med Over 1 miljon, sd att anslaget blir
sammanlagt 24,7 miljoner kronor. Pa den punkten féreslir de socialde-
mokratiska ledamdterna 25,6 miljoner kronor under forutsittning att
inte forfattarna fir mer dn vad departementschefen har foreslagit. Jag har
tidigare sagt att utskottet inte har prutat pd nagon post i statsverkspropo-
sitionen niir det giiller de fragor vi nu behandlar, Departementschefen kan
ta det som ett erkiinnande.

Reservanterna talar om inkomsttrygghet for kulturarbetarna, vilket
utgdr grunden for ctt konstniitigt skapande. Vad kulturridet hir
kommer att foresld dr inte kint f6r mig. men jag vet att kulturradet har
anmilt att man dverviger ctt alternativ till nuvarande stipendiesystem.
Det skulle enligt vad som har framkommit kunna utgi till en betydligt
stdrre grupp fdn f6r nirvarande och dd dven omfatta unga kulturarbetare.

o
—
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Det har diskuterats bl. a. att géra dessa stipendier sddana att de skulle
kunna jimfoéras med forskarstipendier och utgd under ett antal ir, men
man har ocksi sagt att hiir instiiller sig problem pa grund av att det ju hir
ar friga om att lamna stipendier till fria yrkesutdvare.

Kulturridet har ocksd anmill att man dverviiger férslag om projekt-
bidrag och att man ddrvid dven diskuterat att dessa i vissa fall mer skulle
fi karaktiren av bidrag till genomfdrande av planerat grupparbete in
individuella stipendier. Kulturraddet har forklarat sig ha for avsikt att ta
upp verkstads- och ateljéfrigan t6r konstnirer. Detta gor att utskottsma-
joriteten anser sig ha goda skil for att avvakta kulturridets huvudbetiin-
kande och sdlunda har avstatt frén att skriva till Kungl. Maj:t och gora
uttalanden om detta.

Jag anser det vara ett elementirt jimlikhetskrav att varje miinniska,
oavsett utbildning, hiilsa, arbete, social stillning eller geografisk placering,
skall ha maojlighet att uppleva och skapa kultur. Om man skall lyckas med

detta méste man ta hiinsyn till {iven vad andra utredningar kommer med i-

sina betinkanden.Jag villhdr nimna att utskottet har erinrat om 1965 irs
musei- och utstillningssakkunniga, vilka ocksa efter vad jag erfarit snart
kommer att avlimna sitt betinkande. Vidare har utskottet erinrat om
litteraturutredningen, som #ven den har att utreda kulturpolitiska frigor.
Vi vet alla att det hir ir svira frigor att 16sa. Vi kidnner till att minga
minniskor har ett ensidigt och psykiskt pressande arbete, och minga har
en bostadsmiljé som ocksd borde vara minniskovinligare. Kulturpolitiska
insatser kan for dessa minniskor fa en stor betydelse, och nir det giller
séviil arbetsplatsens miljé som bostadens miljé kan man inte utga ifran att
de kulturpolitiska Atgirderna far vara isolerade utan ingar i det
pulserande livet — i vardagslivet.

Vad jag nu sagt om reservationen A 1 a kan ocksa till stor del gilla A 1
b. Aven dir tas det upp fragor som ber6r mojligheterna for de manga
miinniskorna att delta i kulturlivet och kulturarbetet, och dven dir berdrs
den ckonomiska tryggheten for de kulturellt verksamma, for kulturarbe-
tarna. Dir behandlas ocksd de fria grupperna, men #ven centrumbildning-
arna tas upp. Vad betriffar de senare limnas det redan bidrag till dem,
men vad reservanten fru Ryding ville foresla i sin reservation E 1 dr en
okning av detta bidrag. Utskottet har inte tillstyrkt en dkning av det hiir
anslagel. Av ekonomiska skiil kan man inte gd med pa alla dskanden, och
dessutom kan jag siiga att vi inte heller har velat foresld en bindning av
bidragsgivningen fran det anslag det giller, dvs. Bidrag till sirskilda
kulturela dndamal.

Fru Ryding talade sedan om de olika reservationerna och kom in pa
reservationen som avser vissa teaterfridgor. Det giller hir de fria
grupperna inom teatern, som jag redan berdrt genom att tala om olika
projektbidrag. Kulturrddet har dgnat sig &t den hidr frigan i sitt
utredningsarbete och har for avsikt att utreda limpligheten av att limna
bidrag till genomf6érandet av planerat grupparbete.

Man har iven tagit upp en annan sak, niimligen frigan om att satsa pi
verksamheter som dr aktiverande och inte bara inriktade pd konsumtion.
Man har ocksd sagt att man vill ta upp amatdrverksamheten och stéd till
den. Utskottet har avstyrkt fru Rydings yrkande pd denna punkt.
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Niar herr Killstad talar om ersdttning till kommunerna fér konstut-
stiillningar ir det friga om crsiittning till konstnédrerna f6r att de stiller ut
sina arbeten. Jag har hir sagt att utskottet vet att spdrsmilet om
crsiittningsprincipens tillimpning prévas inom ramen f6r kulturridets
arbete. Att nu uttala att kulturrddet skall utreda denna friga har vi inte
funnit vilbetinkt. Vi vet ju att just spdrsmailet om ersdttningar till
kulturarbetarna har varit foremal for overvigande i kulturriddet, si vi far
ge oss till tals.

Nir det giller den statliga kulturfonden skulle jag ndrmast vilja siga
att vi i utskottet inte blivit 6vertygade om att det skulle ge nigon garanti
for att man kunde vixla med anslagen till olika dndamadl, om vi fick en
sidan statlig kulturfond. Det skulle f6r 6vrigt behdvas mycket pengar for
att det skulle kunna bli en rejal fond. Man kan dessutom dven forviinta
sig att de som har erhillit pengar under ett cller ett par ar liksom riiknar
med att det skall fortsiitta. Som jag ser saken tror jag faktiskt mera pi
projektbidragen da det giller att fylla behovet av flexibilitet i bidragsgiv-
ningen. Det md avse bade grupparbete och individuella projekt.

Om slopandet av intridesavgifterna vid statliga museer har fru Ryding
talat. Hon har iiven sagt att ctl slopande av dessa avgifter skulle innebéra
minskade inkomster om inte staten limnade motsvarande anslag. Ja, det
ir dver 4 miljoner kronor som man fir in i avgifter, och dven om dessa
skulle minskas successivt, skulle’ det bli ett inkomstbortfall, och vi har
inte haft medel att ansld for detta indamal.

Om B vid punkten 2, som giller Konstnirsstipendier, vill jag bara siiga
att det i statsverkspropositionen foreslds en hojning av detta anslag frin
6 574 000 kronor till 7 500 000 kronor. Visst skulle beloppet behovt
vara storre, men nirmare 1 miljon kronor i dkning dr dock en betydande
summa, och vi har inom utskottsmajoriteten inte ansett oss kunna g
lingre dn till vad som foreslas i propositionen.

Niir det giller Erséittning it forfattare skulle jag kunna ndja mig med
att siga atl jag vel att vi har dtminstone tre ledamdter i kulturutskottet
som erhiller del av biblioteksersittningen och att det vil dr limpligast att
sakkunskapen hir [ir tala. Men jag vill inda siiga att jag uppskattar och
beundrar den solidaritet forfattarna visar mot varandra - betydligt mer
an hiilften av de medel som kommer in i biblioteksersiittning gar till
andra dndamal #n till direkt utbetalning till fdrfattarna. Sveriges
forfattarfonds s. k. fria del disponeras ju for pension at forfattare, for
inkepensioner, arbetsstipendier o. d.

I reservationen D féreslir fru Ryding att de statliga teatrarna skall
limna Svenska arbetsgivarefOreningen. Som vi vet ir inte alla teatrar
statliga, utan det finns ocksa c¢n del andra. Somliga teatrar far statsbidrag
och andra far kommunalt bidrag. Det finns vidare stiftelser osv., och iiven
huvudmannaskapet ir olika. Jag utgar emellertid frin att de som arbetar
vid tcatern Kidnner sig tilthdra samma grupper oavsett vilka som ir
huvudmin f6r teatrarna. Om de statliga teatrarna skulle limna Svenska
arbetsgivareforeningen kan man rikna med att det skulle fi4 en del
foljdverkningar. Vilka féljderna skulle bli ir inte utrett, och utskottet har
inte ansett sig bora tillstyrka detta fru Rydings yrkande.

Herr talman! Detta var i korthet nigra kommentarer till reservationer-



na.

Jag skulle sedan giirna vilja siiga alt jag inte frimst betraktar de anslag
som utskottet foreslar att vi skall bevilja for kulturella dndamal sisom
stéd och hjilp dt kulturarbetarna, dvs. at konstnirer, var och en inom sitt
fack. Att limna anslag till biblioteksverksamheten anser jag inte vara
detsamma som att limna hjilp till forfattarna, utan vi gér detta inte
minst for att Littare fa mojlighet att lisa deras bocker. Inte heller anser
jag atl vi har teatern for att hjilpa skadespelarna, utan den har vi f6r att
kunna ta del av deras konstnirliga verksamhet och iiven det budskap de
har att framféra. Stipendierna 1ill olika kulturarbetare utgr enligt min
mening dirfor att kulturarbetarna skall kunnna fa tillfiille att utveckla
sina anlag och talanger, vilket sedan allmdnheten far behéllning av.

Kultur ir inte en handelsvara. Darfor anser jag det vara samhiillets
uppgifl att medverka till att medborgarna blir delaktiga av kulturytt-
ringarna — och da inte bara som passiva utan som aktiva medborgare pi
det kulturclla omradet. Kulturpolitiken ir ctt instrument som vi har fér
att frimja gemenskap och tolerans. Med detta instrument ges ocksl
minniskan mojligheter att utvecklas. For ait instrumentet skall kunna
utnyttjas riktigt och effektivt behdvs decentralisering, si att helst alla,
oberoende av ekonomi och bostadsort, skall kunna declta i olika
kulturaktiviteter och fi ta del av vad som bjuds genom t. ex. bibliotek.
teater, film, konserter, utstillningar och religiés verksamhet. Jag anser alt
vi dirigenom Kkan motverka de negativa effekterna av det kommersiella
kulturlivet. Dirmed vill jag inte ha sagt att allt som erbjuds den viigen
skulle vara nedbrytande och viirdeldst, men vi behdver en aktiverande
kulturpolitik. Det giller for oss att finna viigar och orgunisationsformer
for att nd nya grupper, samtidigt som vi kan behélla dem som har visat
ett aktivt kulturintresse. Min bedémning ir att minniskorna nu mer iin
tidigare tillmiter de kulturella insatserna ett virde och utgar frin att
materiell tillfredsstiillelse inte dr det enda som kan gdra minniskan
lycklig.

Med dessa ord, herr talman, ber jag alt fi yrka bifall till kulturut-
skottets hemstillan.

Herr KALLSTAD (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall ndja mig med att ta upp en enda sak av de
manga som herr Mattsson i Lanc-Herrestad berdrde i sitt inligg, nimligen
kulturfonden. Kulturutskottets ordférande tycks faktiskt leva i en lilen
villfarelse niir det giller kulturfonden, sidan den idr foreslagen frin
folkparticts sida. Det ir kanske forstieligt. Begreppet fond kan bidra till
att skapa en viss oklarhet om formen for verksamheten.

Uttrycket kulturfond skall inte uppfattas i en alltfor traditionell
mening. Vad jag avser dr inte en institution som férdelar avkastningen av
ctt visst kapital, utan det anslag som arligen bor tilltdras fonden bor
tvirtom normalt férdelas till olika indamal, iven om det bor finnas en
viss mdjlighet att med hénsyn till variationer i bidragsbehovet spara viss
del av anslaget till ett kommande ir,

Syftet med fonden har jag redogjort for tidigare, och jug behdver inte
upprepa det. Jag vill bara nimna att ijimforelse med vad som ir mdjligt
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med anslaget under dttonde huvudtiteln "Bidrag till sirskilda kulturella
indamal™ skulle den hir fonden kunna vara mera flexibel i anslugsgiv-
ningen. Den skulle ha en styrelse som vore allsidigt sammansatt, diir t, ex.
folkrdrelserna och kulturarbetarna vore féretridda och diir det ocksa
fanns representanter for regionula och lokala organ. Vidare skulle en
kulturriksdag kunna utgdra ett slags allminhetens kontroll och medinfly-
tande niir det giller anslagen till olika dindamél.

Jag ville alltsd till en viss grad korrigera uppfattningen om vad vi
menat med uttrycket kulturfond.

Fru SUNDSTROM (s):

Herr talman! Nir jag satt i biinken kom jag att tiinka pd en ramsa som
en av mina gamla skolliirare hade pa viggen: "0, varfor skall jag vid denna
sena timma fa hora ord om skola och fin kultur, niir mjédet dunstar och
star pa lur?™ Forfattaren till ramsan dr okiind. Jag siiger inte det hidr med
tanke pi morgondagens debatt utan endast med avseende pd den sena
timman.

Nir vi férra dret diskuterade kulturanslaget hiir i riksdagen blev det
mycket av ensidig debatt omkring ersittningen till kulturarbetarna.
Eftersom alla grupper i samhillet skall ersiittas for sitt arbete, var det viil
inget fel pa det resonemanget, men ju mera man sysslar med kulturfragor,
desto mera kommer man underfund med att den saken bara ir en del i
ett stdrre sammanhang. Mianga av oss som sysslar med kulturfragor pa
olika nivier — inom den cgna kommunen eller inom landstinget —
forsdker utforma kulturpolitiska farslag, dir vi ofta har som mélsittning
att fi ut kulturen till de minga minniskorna. Varhelst de bor skall de f4
uppleva kulturinsatser. Det idr pa grundval av sidana érfarenheter som jag
vill ta till orda i den hiir sena timmen. Det finns i vart samhiille alltfér
mdnga minniskor som stir vid monotona och stressande arbeten och har
svart att orka finga upp kulturutbuden. Dirfor ligger det stort ansvar pi
oss som samhilllsplanerare att hitta de riitta viigarna med kulturutbuden.
Ofta fir vi kimpa emot de kommersiella rdrelserna i samhiillet dir
kindisar och toppidoler blir hdgrdstade och mycket pitringande fér
minniskorna, och ddrfér far inte kulturen bli ndgot som gir pa sidan om
virt vanliga plancrande utan vi maste ha den invdvd i vart vanliga
samhillsmdnster.

Av de erfarenheler som jag har fitt inom arbetet i kommun och
landsting vill jag girna betyga att de statliga utbuden i form av
Riksteatern, Riksutstillningar och Rikskonserter har haft en stor
stimulans f6r oss ute ilandsorten, inte bara de giistande konscrierna eller
utstiillningarna och giistande minniskor utan de har verkat stimulerande
pd de minniskor som i den egna kommunen eller landstinget har sysslat
med kulturfrigor, i skolan och i andra sammanhang. Kulturutbudens
antal och kulturupplevelserna beror ocksd pd hur vi organiserar upp
verksamheten, och dir vet vi att ute i kommuner och landsting har det
hint mycket pd den senaste tiden. I kommunerna har det tillskapats
kulturnimnder med helt andra befogenheter in tidigare och med mycket
storre omfatining av sin verksamhet, och de flesta landsting har utarbetat
kulturpolitiska handlingsprogram dir man gitt ifrin de gamla ink&ps-



nimnderna f6r konst som man tidigare hade och dir man numera
systematiskt har prévat nya viigar for att fa ut kulturutbuden. Dir har vi
numera kulturnimnder med mycket starka kontakter med vara folkrorel-
ser, med vara bildningsorganisationer som hdar en gammal tradition att
bira ut kulturen till minniskorna, med Kontakter med véra museer och
med kontakter med Kulturarbetarnas egna organisationer. Rekommenda-
tionerna om enprocentsregeln har vil ocksa beslutats och accepterats av
nigra landsting dir man avsiitter en procent av byggkostnaden for
utsmyckningar. 1 Arsbok for Sveriges landsting 1971 redovisades att
landstingen under aret 1970 inkSpt konst for 1 857 600 kronor och
arsanslaget for teaterverksamhet var 1 866 100 kronor. Vi vet att det gar
ut ansenliga belopp till museer, till bygdegardar, till folkspel av skilda
slag, till bildningsorganisationer och till utsmyckningar som redovisas pé
andra konton.

Riksutstillningar som jag nimnt tidigare har varit en stimulans for
manga kommuner, Jag skall bara nimna ett forslag som Riksutstillningar
skinkte var kommun genom att foreslad andra former av utstillningar, Det
stimulerade Borlinge kommun att under de senaste fem aren under
sommarminaderna ha konstutstidllning pd gatan. Didr hade man forra aret
ett besdksantal pd en miljon minniskor som sig utstiliningen, och man
salde for en halv miljon kronor. Vi har genom det nya agerandet kommit
underfund med att konsten miste finnas ute bland minniskorna om den
skall bli féremal for upplevelse, debatt och koplust. Vi vet ocksé att var
lilla konstklubb hir i riksdagen siljer f6r 70 000—80 000 kronor per ar
pé sina tva utstillningar.

De av mig nimnda forsoken att pd olika siitt fa ut kulturfrigorna
resulterar ofta i att vi far stdorre kontakter med vara kulturarbetare. En
viklig uppgift for virt agerande ir ju ocksd att skaffa dem arbetsuppgif-
ter, att f4 in dem i ett stérre sammanhang med social och ekonomisk
trygghet. Dirfor vill jag giirna understryka vikten av att de forhandlingar
som pagir inom KLYS systematiskt vidgas och férdjupas.

Departementschefen skriver i sin proposition att de férstiarkningar av
anslaget som f&reslis i ar dr att beteckna som provisoriska i avvaktan pi
de férslag som kulturridet snart kan viintas ligga fram. Med de 16ftena
anser jag atl vi fir vara n6jda. Sikerligen finns det risk f6r att man laser
forhandlingar som pigir, om man for hart engagerar sig for en viss grupp
av kulturarbetare. Genom sijtt agerande kanske man dessutom driver upp
forhoppningarna fér hdgt hos vissa grupper av kulturarbetare. Det dr
diirfér beklagligt att vi inte inom detla annars s trevliga utskott har
kunnat enas pd denna punkt utan har lagt fram olika férslag.

Mcd detta har jag, herr talman, bara velat siiga att kulturinslag har
stimulerats. Nya initiativ kommer ocksid att tas inom kommuner och
landsting.

Jag ber att fd instimma i de yrkanden som herr Bjoérk i Goteborg stiillt
i denna fraga.

Herr SUNDMAN (c):
Herr talman! Jag hade tinkt att halla ett langt och lysande anfdrande,
girna framfort med det arroganta och overligsna tonfall som tillhor herr
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Bjorks 1 Goteborg specialiteter. Men natten lider och det dr snart dags for
frukostuppehall; jag skall dirfor forsdka vara si kortfattad som mojligt i
striing nordisk litterédr tradition.

De tre socialdemokratiska reservationerna innehdller faktiskt — det
uppticker man si smaningom — eit konkret stillningstagande. Man vill ga
med pd en hojning av biblioteksersditningen men man vill hdja de i
propositionen foreslagna anslagen till bildkonstniirer, konsthantverkare
och fria teater- och dansgrupper med 900 000 kronor.

Motiveringarna dr litet snariga, men jag skall inda forsoka kommente-
radem.

Man hinvisar bl. a. till de Overliggningar som har dgt rum mellan
departementet och KLYS, Konstnirliga och litterdra yrkesutdvares
samarbetsnimnd. Departementet har, pdpekar man, i propositionen faijt
de prioriteringar som forordats av KLYS; att hoja biblioteksersdttningar-
na skulle vara — for att anvinda reservationens ord — att snedvrida
prioriteringarna och att ensidigt satsa just pa biblioteksersittningarna.
Virdet av sddana hdr Overldggningar, skriver man, skulle minska om
riksdagen inte respekterar de avvigningar mellan olika konstnirsgrupper
som framkommit vid Overliaggningarna.

Det sistnimnda haller jag med om, men reservanterna har fatt det hir
med KLYS:s prioriteringar om bakfoten. Herr Bjork later vederhiftig.
men han goér sig 6verraskande ofta skyldig till missuppfattningar och
misstag.

Det ir alldeles riktigt att departementschefen i arets statsverksproposi-
tion i stort sett har foljt de av KLYS f6rordade prioriteringarna. I varje
fall har han inte gitt emot dem. Som en f6ljd hidrav har anslaget till
konstnirsstipendier hdjts med 926 000 kronor. Detta kommer bade
bildkonstnidrer och konsthantverkare till godo. Dirutdover har anslaget
under B 15, Bidrag till sdrskilda kulturella dndamal, forstiarkts med
400 000 kronor, avsedda att anvindas av Mus 65 i huvudsak som
ersittning a4t konstnirer {8r verk som visas vid utstillningar. Och vidare
har anslaget for forviry av konst till statens byggnader riknats upp med
0,5 miljoner kronor. Under samma anslag har det belopp som avses for
fria teater- och dansgrupper héjts med 200 000 kronor till 1,2 miljoner
kronor,

De hiir forstirkningarna ar helt i linje med KLYS:s prioritering. Visst
ir de smad — men utskottets majoritet har latit sig ndja 1 vart
méangomtalade tringda ekonomiska lige.

Diremot har departementschefen inte fOreslagit nidgon hdjning av
biblioteksersiittningens grundmultipel — han har stannat vid en korrige-
ring av ersiittningen fOr dversidttningar, som nirmast av ett misstag rakade
hamna utanfdér den hdjning av biblioteksersdtiningen som besldts av
riksdagen forra aret,

Inom utskottet &r man nu av den meningen att den sammanlagda
ersittningen till de fria kulturarbetarna bor forbittras utdver departe-
mentschefens forslag. Den socialdemokratiska minoriteten menar att man
ytterligare skall rikna upp anslagen fOr de nyssndmnda grupperna —
bildkonstnirerna, konsthantverkarna och de fria grupperna. Utskottsma-
joriteten anser att man skall hoja torfattarnas biblioteksersidttningar. Det



ar utskottsmajoritetens férslag som t6ljer KLYS:s prioriteringar och inte
utskottsminoritetens.

[ reservationen C betonar man rittvisekravet. Om man hdjer biblio-
teksersdttningens grundbelopp med 3 Ore, sdger man, begar man en
oriittvisa gentemot andra kulturarbetargrupper. Det dr klart at{ man kan
tycka pa det viset - men det iir inte nigot mer dn ett tyckande. Och
kulturarbetarna sjilva f6rordar den hir héjningen med 3 dre.

Det dr mojligt att forfattarna vissa ar far en bit av statens kulturkaka
som kan tyckas vara proportionellt stdrre dn de bitar som kommer andra
grupper till del, men det har i si fall en enkel forklaring.

Forfattarna skriver bdcker. Bockerna kops av samhillet och linas
gratis ut frin biblioteken. Och lanen registreras. Man far diirmed ett bra
och enkelt matt pa hur manga bocker som lises och vilka bécker. Man
kan mita konsumtionen. Och vi har kommit p ett enkelt siitt att ersitia
forfattarna f6r denna konsumtion av deras verk.

Nir det si smaningom blev sjalvklart fér alla — och der tog sin tid -
att torfattarna skulle ha ersdttning tor biblioteksutliningen, di har det
borat bli sjalvklart fér alla art ocksd dvriga fria konstnirsgrupper maste
fi ersiittning frin samhillet for sina insatser. Det dr svarare att hitta
riktiga och rimliga ersdttningsmetoder for de Ovriga grupperna — men
biblioteksersdttningen tvingar fram 16sningar ocksi for dem. Forfuttarna
har kunnat g i spetsen nir det giillt att hivda ersittningskravet gentemot
samhillet. Och det har varit och kommer att bli av mycket stor betydelse
ocksd for &vriga konstniirsgrupper.

Man kan naturligtvis i likhet med reservanterna sidga att det just i ar 4r
riktigare att lita biblioteksersittningen std Over och forstirka de anslag
som gynnar andra konstnirsgrupper. A andra sidan kan man hivda att
det just i dr dr sdrskilt angeliget att lata ocksa forfattare och dversittare
i del av den hojning man har rad med inom den fria kultursektorn.

Och skiilet finns formulerat i reservanternas f6rsta reservation. A 1 a, i
en ovanligt klar mening. Man siger didr i en passus atl man bor prova
olika former fér Tnigot slag av inkomstgaranti™ for vissa kulturarbetar-
grupper.

Fortattarforbundet och Sveriges forfattartfond har ganska linge sysslat
med det hir problemet och forsokt tinka fram en l&sning. Den modell
man nu har fastnat tér dr ett system med garanterad forfattarpenning,
som cfter ansdkningsférfarande skall komma ett antal forfattare till del.
Principen #dr mycket enkel. Fonden ser till att dessa forfattares
forfattarpenning — alltsi den individuella delen av biblioteksersittningen
-- kompletteras med ett stipendium sd att man nar upp i ett arligt belopp
av 20 000 kronor. Denna inkomstgaranti kommer att ge sina mottagare
en ekonomisk grundtirygghet under tjlls vidare en férséksperiod av fem
ar,

I torsdags, den 18 maj, kunde Forfattarfondens styrelse fatla beslut
om en sidan inkomstgaranti for en fdrsta grupp av forfattare, ett 60-tal.

Antalet inkomstgarantier bor utdkas till det dubbla tor att fondstyrel-
sen skall ha mdjligheter att skapa sig en riktig uppfattning av detta
systems fordelar och nackdelar och direfter genomtdra eventuellt
nodvindiga korrigeringar. Jag tors pasta att bara detta dr skiil nog att
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genomfora den hoining av biblioteksersittningens grundmultipel frin 15
till 18 dre som féreslis av utskotiet.

Dirmed har vi tagit fullt ut det forsta verkligt betydelsefulla steget
mot en 1dsning av problemet med de fria kulturarbetarnas grund(rygghet.
Det dr inte bara en angeligenhet f6r férfattare, det dr en angelidgenhet f6r
alla kulturarbetare.

[ dag ser vi de riktlinjer efter vilka torfattarnas ekonomiska problem
skall 18sas, och 16sningen ligger ndstan inom rickhdll. | morgon kan vi —
med ledning av torfattarnas erfarenheter — pi allvar borja arbeta pid hur
vi skall kunna 16sa t.ex. bildkonstnirernas besvirliga ekonomiska
situation.

Ett par detaljer innan jag slutar.

I propositionen f{Oreslis att avtrappningsreglerna for t6rfattarpen-
ningen skall dndras. Hittills har det varit si att de belopp som tillfaller de
enskilda forfattarna reducerats till hilften nir antalet lin ligger over
50 000. En andra grins ligger vid 200 000 lin, di férfattarpenningen
reduceras med 80 procent. Departementschefen bitrider det dndringsfor-
slag som lagts fram av torfattarfonden, enligt vilket den forsta avirapp-
ningen skall ske £orst vid 100 000 lan.

Reservanterna gbr hir en anmirkning. De menar att detta forslug
skulle vara "till nackdel f6r forfattare med ligre inkomster™. Om det inte
toreligger ndgot tryckfel kan man Lttt {3 intrycket att reservanterna inte
satt sig in i hur det hiir ersiittningssystemet ir konstruerat.

I den 1Orsta reservationen befarar man att man “inte har tillrickliga
garanticr” att en forstirkning av {Orfattarfonden inte i forsta hand
skulle komma de forfattare till godo™ som biist behdver den - dvs. de
som har laga sammanlagda inkomster och som fitt sin situation
forsimrad genom konjunkturutvecklingen. Jo. del finns en tillricklig
garanti fér att forstiirkningen i {Orsta hand kommer dem till godo som
bist behdver den -- och den garantin dr dels (Srfattarpenningens
konstruktion med avtrappning for de hdgutlinade, dels forfattarkirens
dominerande inflytande pd hur fondens fria del skull anviindas.

Reservanterna skriver vidare att det dr "Onskvirt att fordelningen av
forfattarfondens medel mellan olika intressenter blir foremal f6r belys-
ning”, och man hoppas {3 litet ledning dirvidlag av kulturridets
kommuande betinkande. Jag dr litet osdker pd vad som menas med
Vintressenter”, men frigan dr om jag inte skall be herr Bjork i Géteborg
att tala litet med litteraturutredningens ordtforande och hdra om inte han
kan kika pa det problemet.

I ett sirskilt yttrande frambdller fru Ryding att hon visserligen
bitriider utskottets forslag om en hojning av grundmultipein fran 15 till
18 ére men att frigan om torfattarnas biblioteksersitining inte {6rts till
en 18sning forrin beloppet uppgar till 30 6re i dagens penningviirde. Jag
delar helt fru Rydings uppfattning men kunde inte ansluta mig till
ytirandet av det enkla skilet att jag var forhindrad niirvara vid utskottets
justeringssammantride,

Det dr emellertid klart att det Kan ta sin tid innan bibliotcksersitt-
ningen nar upp till detta mer eller mindre slutliga grundbelopp. Det
sammanhiinger bl. a. med i vilken takt man kan t6rstiirka ersiitiningarna



till andra konstndrsgrupper. Det idr inte osannolikt att biblioteksersitt-
ningen — om kammaren i natt hdjer grundmultipeln till 18 ére — niista ar
maste ligga stilla f6r att mojliggdra en mera samlad insats inom en annan
del eller andra delar av kultursektorn.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets-hemstéillan.

| detta anférande instimde herr Ahlmark (fp).

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Att skriva bocker dr for tlertalet forfattare i dag i
Sverige inte nigon sirskilt lysande atfir. Det giller bide f&rfattare av
skonlitteratur och forfattare av facklitteratur. Det giller heltidsforfattan-
de och deltidsforfattande. Pi bida omridena finns det nigra fi mycket
markanta undantag.

Det foreligger emellertid enligt min mening inga som helst skil att
behandla forfattare av facklitleratur och forfattare av skénlitteratur olika
nir det giller de ritt blygsamma t6rmdner som samhillet ger dem f{6r
anvindning av deras verk vid biblioteken. Men detta dr vad som i
realiteten sker i friga om biblioteksersditningen genom att de s. k.
vetenskapliga biblioteken, fackbiblioteken, har uteslutits fran regeln om
forfattarpenning for utlanade exemplar,

Utskottet sigér om den hir frigan att motionidrernas t6rslag berdknas
medfora ett omfattande arbete som inte star i rimlig proportion till vad
man hirigenom skulle fi i biblioteksersdttning. I likhet med herr Killstad
och fru Frankel, som avgivit ett sdrskilt yttrande, stiller jag mig litet
tveksam pd den punkten. Man skulle ju kunna anvinda samma typ av
stickprovsundersdkningar som utnyttjas for biblioteken i dvrigt, dven om
det bleve ett stdrre antal titlar vid de vetenskapliga biblioteken. Men i
Ovrigt har jag litet svart att forstd vad det ir tor ett omfattande arbete
som skulle uppstd vid de vetenskapliga biblioteken, och jag stiller den
frigan till ndgon inom utskottet.

Det hidr dr naturligtvis inte ndgon stor friga ekonomiskt sett, men det
ir en ridttvisefriga som toljs med viss uppmirksamhet av den berdrda
gruppen minniskor, som under ofta ganska stora anstringningar och
uppoffringar forsdker sprida fackkunskaper till en vidare krets. Och jag
tror att del finns ett betydande behov av forfattande pd det hir omridet
bide nir det giller kursbécker och nir det giiller populidrvetenskap.

Att skriva fackbdcker leder for det mesta varken till rikedom eller till
mukt cller till dra. Jag tycker att man kan stilla kravet pa likabehandling
av olika kategorier av fOrfattare, och det 4r bara det som varit
utgingspunkten for den motion som viickts i fragan,

Fru JONANG (c):

Herr talman! Jag har vickt tvd motioner som behandlas i kulturut-
skottets betinkande nr 18 — dels motionen 1077 som jag vickt
tillsammans med fru Soéder och dir vi begir att plancringen och
malsiittningen for kulturpolitiken skall inordnas i samhiillets regionalpoli-
tiska handlingsprogram, dels motionen 1054 dar jag tagit upp frigan om
Atgirder for att trygga distributionen av bocker genom bokhandeln. Jag
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skall siiga ndgra ord helt kort om den sistnimnda motionen.

Jag hade Onskat att kulturutskottet skulle ha uttalat sig for det
kulturella jimlikhetskrav som bokdistributionen genom bokhandeln ir
och Overlimnat uttalandet till den arbetande litteraturutredningen. Det
finns en modjlighet art utskottets uttalande nu kan missuppfattas.
Utskottet skriver: "Problemet kommer att behandlas av litteraturutred-
ningen, och utskottet avstyrker dirfor yrkandet om en sirskild utredning
av frigan.” Jag vill da framhdilla att jag i min motion sagt att det
forefaller lampligast att litteraturutredningen far i uppdrag att utan
onddigt dréjsmal utreda frigan och ligga fram forslag till 16sning. Jag har
alltsd begirt att frigan utreds men inte att en sirskild utredning skall
tillsittas. Det 4r bara ett fortydligande for undvikande av missférstind.

Jag uttalar férhoppningen att litteraturutredningen skall ligga stor
vikt vid den hir frigan och forsoka 16sa de aktuella problemen nir det
giller bokdistributionen for oss som bor ute i bygderna. Hurudana de nu
in ser ut, om det dr mindre eller medelstora orter, si innebir boklidorna
en kulturell service som vi inte kan tinka oss att vara utan. Vi maste
stilla krav pa att fi vir beskirda del av kulturdistributionen -- det miste
vara samhillels uppgifl att garantera oss denna service, om det inte kan
ske pa annat sitt.

Frigan om bokdistributionen har ju aktualiserats dels genom det nya
prissystemet for bokhandelsbranschen, dels genom Svenska kommunfdr-
bundets agerande ndr det giller distributionen av skol- och biblioteksboc-
ker. Hittills har ju bokhandeln haft hand om denna distribution, och den
verksamheten betyder mycket for bokhandeln och inte minst for
boklidornas existens pd de mindre orterna. Svenska kommunférbundet
har alltsi planer pa att bygga upp en egen organisation for distribution av
skol- och biblioteksb&cker. Inkdp skulle dd goras direkt frin térlagen,
och boklidorna skulle stillas utantdr distributionen. Syftet med denna
organisation dr att forbilliga distributionen och dirmed kostnaderna for
kommunerna. Naturligtvis dr det 1 och for sig ett mycket lovviirt syfte att
forsoka minska kommunernas kostnader. Det dr bara det att jag har svirt
att tro ait man i det langa loppet skulle kunna dstadkomma nigra
minskade kostnader. Bockerna svarar ju bara tor nigra fi procent av de
totala kostnaderna f&6r utbildningsvisendet. Nagra stérre besparingar kan
det dirfér inte bli friga om. En kommunal distributionsapparat kostar
naturligtvis pengar den ocksa.

Vad som behdvs dr en rationell och smidig bokdistribution, och den
ger boklddorna nu. Det behdvs fackkunskap tor att klara av en god
distribution. Om boklidorna kopplas bort méste kommunerna sjilva
anstilla fackkunnigt folk, som kan skdta bokhantering, kompletteringar,
returer, kontroller och dndringar. Man maste ocksd ta med i berikningar-
na de konsekvenser som kan drabba boklddan pd orten i form av
nedliggning. Det har nimnts siffror som visar att ett hundratal boklidor
skulle kunna vara i farozonen, om det vill sig illa.

I vintan pa utredningens férslag hoppas jag och tror att kommunal-
miinnen beddémer vilken inkdpsordning som ir den mest dndamalsenliga
och att man dirvid ocksd beaktar konsekvenserna f6r kommuninvanarna,
om kommunalminnen skulle sluta att utnyttja bokhandelns tjinster.



Man maste alltsi ha en samlad beddmning rérande effekten av en
annorlunda inkdpsordning och dirvid inte minst beakta kommuninvinar-
nas behov av den form av kulturservice som bokhandeln ger.

Herr BIORK 1 Goteborg (8):

Herr talman! Herr Killstad bérjade sitt anférande med att siiga att jag
var sur dver att de borgerliga hade kommit 8verens med kommunisterna i
frédga om biblioteksersittningen. Jag f6érstar inte riktigl varfér jag skulle
vara sur. Ju mer som vi kiint av denna sak och om oppositionspartiernas
agerande, desto obehagligare maste det bli for dem. Det var betecknande
att nistan samtliga oppositionstatare féretdll livridda for att diskutera
prioritetsfrigoma pd kultursektorn, vilka ju ir det helt centrala i dessa
sammanhang. Savitt jag kunde mirka anvdnde herr Kiillstad dver huvud
taget icke ordet prioritet.

Fran saklig synpunkt dr det naturligtvis sorgligl att oppositionens
agerande medfér snedvridningar och orittvisor. Det giller intc bara i ir.
Det ir alldeles uppenbart att om man systematiskt satsar pd att lita ett
speciellt anslag tor en speciell kulturarbetargrupp stadigt vixa - och det
vixer i viss man automatiskt genom att dess Skning ir kopplad till
bokutliningens Okning, speciellt om man undan f6r undan ligger pa
Oretalen — si kommer denna post att minska utrymmet for en lang rad
andra angeligna dndamdl for andra kulturarbetargrupper och {or olika
kulturinstitutioner med uppgift att verkligen sprida kulturens virden ut
till svenska tolket. Men har ni valt den kursen, och vill ni ha det pd det
sittet — ja, dd fir ni vil ocksd forsdka att forsvara det utdt. Jag kinner
inget sirskilt medlidande med oppositionens representanter dédrvidlag.

Herr Killstad fragade mig ocksé varfor inte socialdemokraterna kunde
g4 med folkpartireservationen nir det gillde konstnérsstipendierna, nir vi
nu indd tycker att bildkonstndrerna och konsthantverkarna behdver
samhillets bistdnd i forsta hand. Ja, vi gjorde ging pd ging under
utskottsbehandlingen klart att vi var intresserade av en paketlésning med
en rimlig avvigning mellan olika gruppers intressen, och i si fall hade vi
vdl ocksd kunnat dverviiga den hiir motionen. Men det dr uppenbart att vi
som — trots vad som ibland pastds — kanske dnda har nigot stdrre ansvar
for statens finanser in andra partier, inte gidrna kan kosta pi oss att forst
rosta fram folkpartiets krav och sedan fi lov att finna oss i att dessutom
de borgerligas och kommunisternas gemensamma krav rérande biblioteks-
ersittningen gar igenom. Vi hjilper ju bildkonstnirer och konsthantver-
kare vil si mycket genom vart yrkande under punkten om Bidrag till
sdrskilda kulturella andamal

Fru Ryding talar om kallt krig. Jag tycker att det ir kommunisterna
som i sin motion fér ett kallt krig mot regeringen. Dir férekommer
uttryck som: "Samhillets maktcentra” — det méste ju vara regeringen —
“vill bara tilldta det i den klassiska borgerliga kultursynen som sdger att
kultur och konst skall kunna ifrdgasitta och kritisera det bestiende till en
grins, som gors snidvare dd motsittningarna i samhillet tilitar.” Med
uttryck av detta slag — det Aterkommer ging pd ging — fOrsoker
motionirerna ge en bild av makthavare i det svenska samhillet som har
en sndl, ogenerds och censurbetonad instillning till Kulturarbetet.
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Gentemot detta har vi hdvdat att Sverige i alldeles sidrskild grad
demonstrerar gencrositet och tolerans pid kulturomradet. Jag skulle
verkligen vilja fraga fru Ryding var hon finner stérre statlig generositet
och tolerans gentemot obekviima kulturyttringar éin i virt land.

Vi har uttryckt en stilla formodan om nagot slags inspiration utifrin.
Fru Ryding blev mycket upprérd dver denna f6rmodan, och da far vi vil
ta den tillbaka. Det innebédr uppenbarligen att hon t6r sin del inte kan
peka pd ndgot land som ir ett foredéme, ndgot land som skulle vara
overliigset Sverige nir det giller generds kulturpolitik.

Miirkligt dr ocksa att fru Ryding nir hon skall exemplifiera anfér bl. a.
centrumbildningarna och de fria teatergrupperna. Samtidigt har hon
genom att liera sig med de borgerliga torsatt sig i den situationen att hon
tvingas att | praktiken gid emot socialdemokraternas yrkande, som skulle
ge mera pengar till just de fria grupperna och centrumbildningarna. Men
det dr kanske inte sd ldtt alla ginger att f6lja sin principer.

Fru Ryding undvek visligen att tala om bildkonstnirerna, vilket ocksi
kan noteras.

Fru Mogird var den hiir gingen alldeles ovanligt mild i tonen. Jag drar
mig verkligen for att si hir dags stora harmonin, men jag maste dnda siga
att fru Mogérd i ndgon mén missfOrstitt situationen. Vi anser att det
finns vissa ¢nkla ting vi dr dverens om, och det ar att strivandena att
skapa arbete och sysselsittning och dirmed ersiittningsmdjligheter till
kulturarbetarna bor spela en central och primir roll i kulturpolitiken. Vi
kan konstatera ati detta ocksi | hog grad priglar den aktuella
kulturpolitiken, och vi vill giirna se mer i den riktningen, Men vad gor fru
Mogird? Jo, hon vill 6ka biblioteksersidttningen, vilket tvirtemot hennes
formenta principer innebir mdojligheter till en viisentlig 6kning av
stipendiegivningen till torfattare. Samtidigt vill hon rasera mojligheterna
alt ge syssclsittning och arbetsutkomst for bildkonstnirer och andra i
samband med Riksutstidllningars verksamhet. Jag dr inte riktigt 6vertygad
om ati fru Mogird har tinkt igenom dessa saker. Men jag vill som sagt
inte ylterligare stdra friden vid detta klockslag.

Fru Mogird var tacksam for vir hinvisning till svensk férhandlingstra-
dition. Jag tOrvintar givetvis di att hon i framtiden ocksd drar samma
slutsats som vi, nimligen att om man i férhandlingsliknande Overligg-
ningar har kommit hyggligt dverens om fordelningen av en gemensam
pott, si skall intc en av grupperna i efterhand kunna springa till sina
politiska viinner i riksdagen och den viigen skatfa sig ctt kraftigt fOrsprang
framtor de andra grupperna och dérigenom ocksid fortsittningsvis gora
det svarare for dem att i praktiken hidvda sina intressen. Ett sadant
handlande stir faktiskt inte i dverensstimmelse med svensk forhandlings-
tradition.

Herr Mattsson i Lane-Herrestad lovprisade férfattarnas solidaritet néir
det gillde biblioteksersittningens {érdelning. Det leder mig till slutsatsen
att herr Mattsson méste vara okunnig om att principerna for detta ér
faststillda av riksdagen och reglerade i en kunglig kungorelse. Om man
skulle fa en férhandlingsordning med erkdnnande av en individuell ritt
tor varje forfattare till viss ersdttning i forhillande till utlaningen av hans
bdcker, dr det inte fullt s sikert hur det skulle g med solidariteten.



Herr Sundman gick verkligen in pd prioritetsfrigorna, men man tick Nr 86
ett bestimt intryck av att huan var helt omedveten om de besked som Onsdagen den
utskottet hade fitt vid KLYS:s foredragning och didr klart framgick att 24 maj 1972
det dr angelignare att satsa pd bildkonstnirer och hantverkare samt fria
teatergrupper, som ocksd understroks vid fdredragningen, medan dire-
mot kravet pid en 6kning av biblioteksersiittningen kom ett gott stycke
ner pi prioriteringslistan.

Men herr Sundmans utlidggningar tvingar mig vil ocksa att sirskilt med
hiinsyn till herr Mattsson, som kanske har blivit en aning vilseledd, limna
nigra kompletterande upplysningar om biblioteksersidttningens innebdrd.

Biblioteksersitiningen iir verkligen ingen liten post i budgeten.. Redan
med regeringens forstag édr det friga om 10 miljoner kronor; med
oppositionens bud blir det friga om 12 miljoner kronor. Den ir dirmed
en av de storsta posterna inom denna sektor. Till f&rviirv av konst tor
statens byggnader gir det bara 4t 3 miljoner kronor. Huvuddelen av dessa
medel gir till en grupp pa ca 1 500 personer, dvs. medlemmar av Sveriges
forfattarforbund; i denna grupp ingir inte endast skonlitterira férfattare

- som herr Molin tycktes tro — utan dven fackforfattare, barnboksforfat-
tare, ungdomsboksforfattare, dversittare, litteraturhistoriker, litteratur-
kritiker, essiister. FOr att bli medlem kriivs det att man skall ha gett ut
tvi bocker eller 6versatt 2 a 3 bdcker; ibland kan man komma in bara
genom att ha gett ut en diktsamling och skrivit enstaka kulturartiklar. De
skonlitteriira torfattarna tycks vara en grupp pa 700 personer. Om man
tar enbart dem som mera kontinuerligt fignar sig it skonlitterirt
torfattarskap ir det siikerligen en mindre grupp. Hir tillimpas med andra
ord ett ytterst vagt och vidstrickt forfattarbegrepp. Forfattarforbundets
ordférande har sagt att vad som menas med forfattarskap kan inte alltid
avgdras, Man bor utgd fran att vederbdrande skall syssla med ord eller
bild till ord. I sa fall dr det faktiskt ganska manga som, mojligtvis med en
tinjning av definitionen, kunde gbra ansprak pd beteckningen forfattare.

Utdver dessa 1 SO0 personer ir det ett tusental personer som fir sma
slantar i biblioteksersiittning; det dr ldrobokstdrfattare och personer av
det slag som herr Mattsson hinvisade till, nimligen de som har skrivit
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enstaka bdcker men som aldrig dromt om att {6r den skull kalla sig
forfattare. De dr som grupp verkligen ur kulturpolitisk och social
synpunkt helt utan intresse i detta sammanhang. Forfattarfdrbundet har
majoritet i forfattarfondens styrelse, som bestimmer medlens férdelning
inom ramen for kungdrelsen.

Om herr Sundman med hjidlp av en enkel matematik fordelar 10
miljoner kronor sa att det blir lika mycket till varje medlem, finner han
att var och en skulle fi omkring 6 700 kronor. Oppositionens bud
inncbir nigot mer dn 7 000 kronor. Om man lade till statens Ovriga
insatser fér torfattarna och delade upp dessa pa samma sitt skulle det bli
innu mera. Det kan mdjligen nimnas i sammanhanget att den statliga
folkpensionen for nirvarande uppgir till 7 000 kronor, alltsid nigot som
man hir i huset forestiiller sig att folk i stort sett skall kunna leva pa,
medan biblioteksersdttningen dr ett tilligg till andra inkomster, ibland
laga, ibland mycket héga.

Jag siger detta for att det kan vara en liten tankestilllare om vi inte har 225
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kommit till en punkt dir det dr alldeles sirskilt rimligt att Sverviga om
nu torfattarna yitterligare skall gynnas pa andra kulturarbetargruppers
bekostnad.

Jag har ctt torflutet i den hiir fragan; tillsammans med herr Sundman
och herr Ahlmark undertecknade jag en skrivelse frin litteraturutred-
ningen 1969, dir vi med hiinvisning till de sociala problem som forelag
inom forfattarkiren férordade en avsevird dkning av de samlade statliga
insatserna, och vi antydde att det kunde bli friga om en summa pé
ungefir 12 miljoner kronor. Till det beloppet har vi kommit i dag. om
man riknar de sammanlagda statliga insatserna. Med en summa av den
storlecken miaste man rimligtvis kunna [6sa alla kvarstiende sociala
problem inom férfattarkaren.

Men hur ir det di med solidariteten? Beklagligtvis méste vi inom
utskottet konstatera att man inom forfattarfonden avvisar tanken att de
sociala och ekonomiska kriterierna skulle vara primira vid utdelningar
frin forfattarfondens fria del. Den tanken avvisas bestimti. Det kunde
bara vara ett sekundirt moment i detta sammanhang.

Man har vil ocksa elt intryck av att Forfattarférbundet leker en aning
littsinnigt med begreppen. F&rfattarférbundets ordfdrande har sagt att
de sdkandes ekonomiska villkor skall viigas in i helhetsbilden vid
fordelningen av stipendicr. Han tilligger: Med ekonomiska villkor avses
givetvis inte bara den taxerade inkomsten under en (rearsperiod, utan
hinsyn maste ocksd tas till forsOrjningsborda, kvarskatter och andra
omstindigheter som kan reducera ¢n skenbart hog inkomst till etl
minimum. Om nagon alltsa har slarvat med skatterna ett ar och darfor far
kvar mycket litet av en hdg inkomst ett foljande ar, skall han tydligen
enligt Forfattarfdrbundets ordférande kunna utnimnas till laginkomst-
tagare. Ja, herr Sundman, jag tror det dr en definition av liginkomstbe-
greppet som ingen ledamot i denna kammare har lust att {Srsvara.

Herr SUNDMAN (¢):

Herr talman! Delta dr knappast ritta tiden att i detalj diskutera dessa
komplicerade frigor med biblioteksersittningar, forfattarpenningar, for-
fattarfonden etc. Men jag vill indi uttrycka min férvaning dver den enkla
demagogi som kidnnelecknar herr Bjorks i Goteborg antdrande.

Jag vill ta upp eti par suker. Herr Bjork siiger t. ex. att forfattarfonden
fortsitter att vdxa, dven om biblioteksersittningens grundbelopp inte
Okar — fonden Okar alltid. Naturligtvis dr inte si fallet. Forfattarfonden
har inte minskat pa ganska linge, Den minskade senast 1962, da det var
en nedging i utliningen. Under 1950-talet intriffade flera perioder med
en nedgang i utliningen i samband med TV-genombrottet.

Det ir inte friga om att snedvrida anslagen till olika kulturarbetar-
grupper i samhillet, som det har pastatts. Det giiller att forisiitta att satsa
pd ett omride, dir vi litt kan gdra det utan att komma i konflikt med
andra kulturarbetargrupper. Biblioteksersittningen ir, som jag forut sade,
en enkel och 14tt metod niir det giller att dstadkomma en ersdttning till
kulturarbetarna, och det dr angeliget att systemet bibehalles och
utvecklas. Med den héjning som det hiir ir friga om, alltsd tre dre, sker
inte denna satsning pd bekostnad av andra kulturarbetargrupper.



Denna sak diskuterades i héstas vid prioriteringsoverliiggningen till-
sammans med representanter for departementel. Dir framférdes frin
KLYS vissa synpunkter pd hur man skulle prioritera de olika kulturarbe-
targrupperna. Dessa prioriteringar 6ljs. Skulle man ta ett kliv till, alltsd
ligga ut litet mera pengar, var niista prioritering den mingomtalade
tredringen. Nu dr alltsi utskottet berett att hdja crsiittningen till dessa
grupper. Om man skall t6lja KLYS:s prioritering, kommer bibliotekser-
sittningen i friga.

Det pastds hédr att representanter {6r KLYS vid en sammankomst med
kulturutskottet klart sade ifrdn att det var konsthantverkare, bildkonst-
nirer och de fria grupperna som i detta lige skulle ti ytterligare ett
tillskott. Nagot sidant uttalande gjordes inte. Dir miste herr Bjérk ha
missuppfattat vad som sades. Det forklarades uttryckligen att fir
forfattarna sina 18 Ore iir niista etapp de dvriga kulturarbetargrupperna. [
gir hade KLYS ett sammantride vid vilket man med representanter for
kulturradet diskuterade bl. a. stipendier till bildkonstnirerna. Nir utskot-
tets betinkande hade blivit kint tog man upp den hir frigan till

diskussion, och man gjorde ctt enhilligt uttalande av féljande innehall: *

”Konstnirliga och litlerdra yrkesutdvares samarbetsnimnd (Klys) uttalar
infdr riksdagsbehandlingen av biblioteksersidttningen sitt enhiilliga stod
for en hojning av denna i enlighet med kulturutskottets forslag.”

Uttalandet dr undertecknat av de nirvarande representanterna for de
olika kulturarbetargrupperna. Diribland finner vi KRO:s ordfdrande,
foretridare for konsthantverkarna och for teaterférbundet. Eftersom det
nu ir andra gangen som herr Bjork hiivdar att jag vilseleder ndgon — forra
aret vilseledde jag kammaren genom att limna felaktiga uppgifter om hur
KLYS prioriterade olika anslag, i dag vilseledde jag herr Mattsson i
Lane-Herrestad — tog jag for sikerhets skull detta uttalande skriftligt,
undertecknat med namn och allt, av de nirvarande i gar for att det inte
skall rdda nagot tvivel om hur man pd det hillet, bland de konstnirligt
och litterdrt yrkesverksamma, ser pa prioriteringen i den hir frigan. Jag
skall med néje Overlimna en fotokopia av uttalandet. Originalet behiller
jag sjilv, for autograferna kommer sikerligen att bli vardefulla med tiden.

[ 6vrigt, herr talman, finns det mycket att siiga med anledning av herr
Bjorks inligg, men det dr inte ritta tiden pd dygnet att ytterligare
férdjupa sig i dessa frigor.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Herr Bjork i Goteborg ansig att det var synd att vi lierat
oss med de borgerliga i friga om biblioteksersiittningen. Annars hade vi
haft chansen att rdsta pa hégre anslag — alltsd pa socialdemokraternas
900 000 kronor som skulle gi till centrumbildningar och fria teatergrup-
per, for vilka vi 6mmade. — Nu ligger det vil inte till riktigt sa, herr
Bjork! Vi har under méinga ir vickt egna motioner om hdjd bibliotekser-
sittning, och vi har ocksd i 4r viickt en egen sddan motion. Om vira
onskemal sammanfaller med de borgerligas, och vi kan nj ett bittre
resultat dn utskottet i &vrigt vill ha om vi lierar oss med de borgerliga, 4r
det inda principen i vir egen motion vi réstar pa, dven om vi inte i ir fir
30 6re utan 18 ore.
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Vidare siger herr Bjork att vi undviker att tala om bildkonstnérerna,
héjt anslag av departementschefen. For det andra dr det inte alls si att vi
undviker att tala om dem! Var stod herr Bjork t.ex. niir vi hir i
kammaren talade om att ta bort momsen pid bildkonstnirernas
forstagingsforsilining? Var stod herr Bjork nir vi talade om att vi skulle
ta bort egenavgiften for bildkonstnirerna? - Genomf6randet av sidana
atgirder dr ocksa stéd dt bildkonstnirerna, iven om de inte alltid hamnar
inom kulturutskottets omrade.

Sedan fragade herr Bjork om jag kunde siga var i hela viirlden det
skulle finnas ett land som var si generdst, si fint, si bra och som
understédde kulturarbetarna lika bra som Sverige? Jag skall drligt siga att
jag inte har understdtt det. Vi har ddremot fradn vart parti i motionen
anfért att den statliga kulturpolitiken i Sverige har gatt ut pi att
skapa en viss motvikt mot den kommersialiserade antikulturen — och det
har jag citerat fOrut. Det betyder inte alls att vi helt underkinner den,
men vi anser den inle vara tillrickligt kraftfull for att kunna motstd det
grepp som det kapitalistiska samhillet har ocksa dver kulturpolitiken,
med hjilp av vilket man vill férvandla kultur till en vara som man
forsdker fa profit av.

Till sist vill jag bara notera att herr Bjork tar tillbaka den gamla
klyschan som finns inskriven i den socialdemokratiska reservationen.

Herr BJORK i Géteborg (s):

Herr talman! Jug tvingas konstatera att herr Sundman missminner sig i
friga om KLYS:s foredragning infér utskottet och de prioriteringar som
dir kom till uttryck. KLYS har haft tillfdlle att diskutera prioriterings-
problemen dels med utbildningsministern, dels med kulturutskottet.
Bidda dessa instanser har fatt samma allminna bild av hur man inom
denna grupp avviger mellan olika intressen, vad man anser vara
vasentligast och vad man anser skall komma i férsta rummet. Om sedan
efter ulskottsbehandlingen och efter den férutsedda utgingen av riks-
dagsbehandlingen den situationen uppstir att herr Sundmans vidnner
inom KLYS finner det obchagligt att framstd som pi nigot sitt splittrade
eller oeniga och dirtdr skriver under ett papper, har det inte girna
kunnat paverka utskottsledamdternas beddmning. Jag observerade for
Ovrigt inte heller att ordet prioritet forekom i detta papper.

Fru Ryding férséker nu klara sin hallning till bildkonstnirerna med
att hinvisa till frigan om momsbefrielse vid forstagingsforsiljning av
konst. Fru Ryding vet mycket vil att riksdagen dar har uttalat sig f6r en
utredning av frigan, eftersom den har ett samband med skattepolitiken i
stort och med andra gruppers intressen. Nir avgoérandet filldes i utskottet
visste fru Ryding att konstnidrerna icke hade nigon utsikt att pd den
vigen fd nagra férbittringar under det kommande budgetiret. Da var det
alltjamt icke for sent for fru Ryding att ansluta sig till det socialdemokra-
tiska alternativet, som skulle ha gett mer till bildkonstnirer, konsthant-
verkare, fria teater- och dansgrupper. Fru Ryding f6redrog emellertid att
halla fast vid sin allians med de borgerliga. Fru Ryding bjoéd konstnirerna
stenar i stillet for brod.



Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Jag vill bara upplysa herr Bjork om att vi i reservationen
E vid punkten 12 har yrkat pa tre miljoner kronor utdver Kungl. Maj:ts
forslag  att  stillas till forfogande for centrumbildningar och fria
teatergrupper. Det stdr var och en fritt att rosta for en forbittring av
dessa gruppers villkor. Den reservationen har jag tidigare yrkat bifall till,
och det anser jag vara en prioritering och fOrbidttring pd sitt sitt. Jag
tinker inte limna dessa grupper i sticket. Det betyder inte, som herr
Bjoérk tycks tro, att vi skulle vilja springa ifrin de krav som vi stillt i
motionerna. Vi hiller fast vid vira motioner, idven om de i viss min rakar
sammanfalla med motioner fran borgerligt hall,

Herr SUNDMAN (¢):

Herr talman! Jag kan inte fatta hur herr Bjork i Goteborg kan
forestilla sig att konstniirliga och litieriira yrkesutdvares samarbetsnimnd
i gar skulle kunna finna skl att genom ett sddant héar uttalande stodja ett
beslut som nimnden antar redan praktiskt taget dr klubbat. | sjdlva
verket stryker man bara under vad man redan framfoért i sin s k.
paraplyskrivelse i hostas. Den far herr Bjorck ldsa igenom ordentligt och
verkligen sc efter vad dér star.

Innan vi gir till beslut vill jag som hastigast nimna ett enda exempel
pd hur utvecklingen inom fonden kan vara skenbar. Ar 1961 hade vi 48
miljoner boklin i det hiir landet och en biblioteksersiittning pa fem ore
per 1an. 3 300 mottagare fick dela pa forfattarpenningen. De fick var och
en i genomsnitt 123 kronor. Det motsvarade 1961 royalty for 42 salda
bécker. Det var alltsd hela den genomsnittliga individuella kompensatio-
nen for biblioteksutliningen da. Ar 1970 har antalet 1an Skat frin 48
miljoner till 71 miljoner. Antalet mottagare av forfattarpenningar har
minskat till 2 175. Man far i genomsnitt 255 kronor per mottagare. Detta
motsvarar 1970 royalty fér 45 exemplar silda bocker. Trots denna
O6kning av lanen och trots att bibliotekspenningen hojts fran 5 till 12 6re
under perioden motsvarar dkningen, ndr det giller forfattarpenningen,
bara royalty for 2 salda bocker. Andd kan man naturligivis, om man ir
road av matematiska konster, hdlla pd att resonera om 10 miljoner
kronor skall fordelas pd si och s manga personer, si atl det ger dem
6 000 a 7 000 kronor per ar eller nagot liknande. Men det 4r ointressant i
detta sammanhang.

Det dr for Svrigt en diskussion som jag hoppas att vi niista ar far fora i
utskottet och inte hir i kammaren. Det ir i utskottet den diskussionen
hér hemma. Och d& hoppas jag att det inte blir smygreservationer av
samma slag som i ar.

Herr BJORK i G6teborg (s):

Herr talman! Jag har verkligen list KLYS:s skrivelse, och det har
utbildningsministern ocksi gjort. Han har dragit sina slutsatser av den,
och KLYS har bekriiftat att hans slutsatser varit riktiga. Herr Sundmans
sifferkonster kan ju inte délja det faktum att det har blivit en allt stdrre
summa som skall fordelas pa ett mindre antal personer.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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Punkten 1
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen A | a av herr Bjork i Goteborg m. fl. samt 3:0)
reservationen A 1 b av fru Ryding, och férklarades den férstnimnda
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Da herr Bjork i
Goteborg begiirde votering, upptogs for bestimmande av kontraproposi-
tionen dnyo de bada dterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan fru Ryding begért
votering dven betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoleringen
angdende kulturutskottets hemstillan i betdnkandet nr 18 punkten 1
mom. 3 antar reservationen A 1 a av herr Bjork i Goteborg m. fl. rostar
ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nidmnda votering
antagit reservationen A 1 b av fru Ryding.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Ryding begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 151
Nej — 13
Avstdr — 149

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i
betinkandet nr 18 punkten 1 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen A 1 a av herr Bjork i
Goteborg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Bjork i Goéteborg
begdrde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 151
Nej — 151
Avstar - 12

Di sdlunda de avgivna rdsterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pd herr talmannens



anmodan fru Fracnkel (fp) ur urnan upptog den ena av dessa bida sedlar,
och befanns denna innehalla ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehall bifallit
utskottets hemstillan.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstédllan, dels
reservationen A 2 av fru Ryding, och forklarades den foérra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 5-8
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen A 3 av herr Killstad och fru Fraenkel, och {6rklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Killstad begirt votering upplistes och godkindes fljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 18 punkten 1 mom. 9 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen A 3 av herr Kiillstad och
fru Freenkel.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. D& herr Killstad begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 263
Nej — 50
Avstdr — 2

Mom. 10
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, del:
reservationen A 4 av herr Killstad och fru Fraenkel, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scdan herr
Killstad begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i
betinkandet nr 18 punkten | mom. 11 rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen A 4 av herr Killstad och
fru Fraznkel.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Killstad begiirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 263
Nej — 50
Avstar — 2

Mom. 12
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen A S av fru Ryding, och foérklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 14 0och 15
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen B av herr Killstad och fru Fraenkel, och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Killstad begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 18 punkten 2 réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen B av herr Killstad och fru
Freenkel.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Killstad begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 263
Nej — 51
Avstar — 1

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 4

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen C av herr Bjork i Goteborg m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Bjork i
Goteborg begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:



Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 18 punkten 4 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen C av herr Bjork i
Goteborg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Bjork i Goteborg
begidrde rostrdkning verkstdlldes votering med omrostningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 165
Nej — 150

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna 5 och 6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 7
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen D av fru Ryding, och forklarades den f&rra propositionen
vara med Svervigande ja besvarad.

Punkterna 811
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 12

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen E 1 av fru Ryding, och forklarades den férra propositionen
vara med OGvervigande ja besvarad. Sedan fru Ryding begirt votering
upplistes och godkindes {8ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i
betankandet nr 18 punkten 12 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen E 1 av fru Ryding.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat f6r ja-propositionen. Da fru Ryding begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 297
Nej — 13
Avstar — 3
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Mom. 2 och 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 13
Lades till handlingarna.

§ 6 Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande nr 28 i anledning av
motion angdende professurerna i oral kirurgi.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Andring i lagen om riitt till jakt

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 33 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:62 med forslag till lag om #ndring i lagen
(1938:274) om ritt till jakt jimte motioner.,

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag forutsiitter att kammarens Jedam&ter noga har list
det sdirskilda yttrande som Eric Krénmark och jag har avgivit till det hir
betinkandet och ocksd begrundat det. Jag ber att fi hiinvisa till vad som
dér star.

Jag har, herr talman, inget annat yrkande in om bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

Pa f6rslag av herr talmannen beslét kammaren uppskjuta behandlingen
av dterstiende drenden pa fOredragningslistan till morgondagens samman-
trade.

§ 8 Herr talmannen meddelade, att pa féredragningslistan f6r morgon-
dagens sammantride skulle socialutskottets betinkande nr 21, justitieut-
skottets betdnkande nr 14, socialutskottets betinkande nr 22, skatteut-
skottets betinkande nr 30, niringsutskottets betidnkanden nr 29 och 37
samt utbildningsutskottets betdnkande nr 27 i nu angiven ordning
uppforas frimst bland tvd ganger bordlagda drenden.

§ 9 Kammaren tskildes ki. 2.40.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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