Civilutskottets betidnkande
2006/07:CU23

Andring i produktsikerhetslagen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2006/07:48 jamte
en motion som vickts med anledning av propositionen. I propositionen
foreslas en dndring 1 36 § produktsdkerhetslagen (2004:451) som innebar
att regeringen far mojlighet att meddela sadana foreskrifter som behdvs for
att kunna genomfora beslut som Europeiska kommissionen antar med stod
av artikel 13 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/95/EG av den
3 december 2001 om allmén produktsdkerhet. Lagidndringen ar avsedd att
trdda i kraft den 1 maj 2007.

I motionen foreslés ett tillkdnnagivande om ett fortydligande av det fore-
slagna bemyndigandets rickvidd.

Utskottet foreslar att riksdagen antar det framlagda lagforslaget och
avslar motionen.

I betéinkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i produktsiikerhetslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i produktsékerhets-
lagen (2004:451).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:48 och avsldr motion
2006/07:C1.

Reservation (mp)

Stockholm den 20 mars 2007

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Ewa Thalén
Finné (m), Johan Lofstrand (s), Andreas Norlén (m), Lennart Pettersson
(c), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Christine Jonsson (m), Yvonne
Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan
Lindholm (mp), Eva Sonidsson (s), Maria Lundqvist-Bromster (fp),
Camilla Lindberg (fp) och Stefan Wikén (s).
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Utskottets overvidganden

Andring i produktsiikerhetslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar en motion
med krav pa vissa fortydliganden.

Jamfor reservation (mp).

Bakgrund

Om Europeiska gemenskapernas kommission far kdnnedom om att vissa
produkter medfor en allvarlig risk for konsumenternas hélsa och sdkerhet,
kan den, enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG om all-
mén produktsdkerhet, besluta att medlemsstaterna skall vidta tillfilliga
atgirder som syftar till att begrdnsa dessa produkters utsldppande pd mark-
naden eller faststdlla sérskilda villkor for detta (artikel 13.1). Kommissio-
nen kan ocksd bla. forbjuda att produkterna salufors eller kriva att
produkterna aterkallas. Sadana beslut skall som huvudregel vara forenade
med exportforbud, och medlemsstaterna skall vidta alla de atgdrder som
kravs for att genomfora besluten inom viss tid (artikel 13.4). Produktséker-
hetsdirektivet &r genomfort i svensk ritt genom produktsikerhetslagen
(SFS 2004:451, prop. 2003/04:121, bet. LU29, rskr. 241).

Enligt 36 § produktsikerhetslagen far regeringen meddela foreskrifter
om férbud mot att tillhandahélla och exportera en vara, om varan medfor
allvarlig risk for konsumeters hilsa och sidkerhet. Bestimmelsen genomfor
delvis artikel 13 i produktsdkerhetsdirektivet, men dr begrédnsad till kom-
missionsbeslut som innebédr en forpliktelse att forbjuda en viss typ av
farlig vara. Mgjligheten att beslut av kommissionen dven skulle innehélla
andra atgirder forutsags inte vid lagens tillkomst. Daremot omfattar bemyn-
digandet i 36 § dven andra fall dir det dr sdrskilt angeldget att stoppa en
farlig vara, exempelvis ndr kommissionens eventuella beslut inte kan avvak-
tas.

Med stod av artikel 13 beslutade kommissionen den 11 maj 2006 om en
forpliktelse for medlemsstaterna att forbjuda att leksaksliknande eller icke
barnsdkra tindare slédpps ut pa marknaden. Vidare dlades medlemsstaterna
en skyldighet att uppstélla krav pd dokumentation av visst slag for att en
tdndare skall fa sldppas ut pa marknaden. Dokumentationskravet innebar
bl.a. att en tillverkare pa begiran skall tillhandahalla tillsynsmyndigheterna
provningsrapporter som utvisar att tindaren dr barnsdker. Om tillverkaren
inte tillhandahéller den dokumentation som krivs, skall tdndaren dras till-
baka fran marknaden. Dokumentationskravet innebér att tillsynsmyndighe-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ternas verksamhet underldttas genom att de inte stélls infor tidskrdvande
och kostsamma kontroller av att en tédndare uppfyller det krav pa barnséker-
het som faststillts i beslutet.

Kommissionens beslut den 11 maj 2006 innebdr att medlemsstaterna
inom viss tid skall vidta de &tgdrder som &dr nddvéndiga for att f6lja beslu-
tet. Beslutet géller i ett 4r, men forvéntas forlingas med ett &r i taget.
Kommissionen haller for nirvarande pa att utarbeta ett forslag till dndring
av beslutet som innebdr att det efter ett visst datum inte lingre kommer att
vara tillatet att sélja icke barnsékra och leksaksliknande téndare till konsu-
menter.

Propositionen

I propositionen konstaterar regeringen att kommissionsbeslutet i maj 2006
innebdr bl.a. att medlemsstaterna élagts en skyldighet att uppstélla krav pa
dokumentation som visar att en tdndare ar barnsdker for att den skall fa
sldppas ut pa markanden. Om den dokumentation som krivs inte kan till-
handahéllas av tillverkaren, skall tdndaren dras tillbaka fran marknaden.

Det effektivaste sittet att genomfora beslutet i denna del é&r, enligt reger-
ingens mening, att meddela generella foreskrifter om krav pa dokumenta-
tion av visst slag som villkor for utslippande av vissa tidndare pa
marknaden. Regeringen konstaterar emellertid att bemyndigandet i 36 §
produktsékerhetslagen dr begrénsat till foreskrifter om forbud mot tillhan-
dahallande och export av viss typ av farlig vara, och bestimmelsen ger
inte stod for att foreskriva om en sddan atgird som dokumentation. Ett
effektivt genomférande av kommissionens beslut forutsitter séledes, enligt
regeringens mening, att bemyndigandet utvidgas. Det kan heller inte uteslu-
tas att det till f6ljd av framtida kommissionsbeslut kan uppkomma behov
av att foreskriva om ytterligare andra slag av atgéirder.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen — efter Lagradets horande — en
dndring i1 36 § produktsékerhetslagen som innebér att bemyndigandet utvid-
gas pa sa sitt att regeringen, utdver nuvarande mdjlighet att meddela
foreskrifter om forbud, dven ges mdjlighet att meddela de foreskrifter som
behovs for att genomfora beslut som Europeiska gemenskapernas kommis-
sion fattar med stod av artikel 13 i produktsidkerhetsdirektivet.

Lagindringen foresléds trdda i kraft den 1 maj 2007.

Till grund for det i propositionen framlagda lagforslaget ligger ett inom
Regeringskansliet utarbetat utkast till lagradsremiss. Utkastet har remissbe-
handlats.

Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2.

Motionen

I den med anledning av propositionen vickta motionen C1 riktar Jan
Lindholm m.fl. (mp) kritik mot att regeringen inte fortydligat det fore-
slagna bemyndigandets rackvidd. Att forslaget inte innehaller ett allvarlig-
hetsrekvist i den forsta delen dér den utdkade befogenheten ges, innebir,
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enligt motiondrernas mening, att tolkningen mycket vél i praktiken kan bli
ett oonskat utdkat bemyndigande. Motiondrerna anfor att det olyckliga
med den foreslagna bestimmelsens utformning 4r att inte nagon svensk
instans, inte ens regeringen, forfogar over fragan utan att det &r EU-kom-
missionen som styr Over bemyndigandets omfattning. Erfarenheten 4&r,
menar motiondrerna, att svensk lag inte formar hdvda sig gentemot EU,
och det rimliga &r att regeringen kommer att tinja pa ramarna for att efter-
leva EU-kommissionens beslut sd langt det d4r mojligt. Med det anforda
foreslar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att allvarlighetsrekvisitet
“om varan medfor allvarlig risk for konsumenternas hédlsa och sidkerhet”
infors dven i forsta stycket pd samma sétt som i det andra stycket i den
foreslagna lydelsen av 36 § produktsdkerhetslagen. — Motionsforslaget
finns i bilaga 1.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening kréver ett effektivt och rationellt genomférande
av kommissionsbeslutet i maj 2006 att det nuvarande bemyndigandet i
36 § produktsdkerhetslagen utvidgas, och utskottet delar regeringens bedom-
ning att det effektivaste séttet for ett genomforande &r att meddela gene-
rella foreskrifter om krav pa dokumentation av visst slag som villkor for
utsldppande av vissa tdndare pa marknaden.

I likhet med motionédrerna konstaterar utskottet vidare att lagforslaget
innebér ett bemyndigande till regeringen som inte innehéller ndgon annan
begriansning dn den som kan anses ligga i att det endast kan bli fraiga om
nodvéndiga foreskrifter for att genomféra beslut som kommissionen fattat
med stod av artikel 13 i produktsdkerhetsdirektivet. Bemyndigandet far
dock uppenbarligen inte vara vidare &n vad som medges enligt regerings-
formen.

Av 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen foljer att regeringen
efter bemyndigande i lag genom forordning kan meddela foreskrifter som
avser skydd for liv, personlig sdkerhet eller hélsa. En forutsittning for att
kommissionen skall kunna anta ett beslut med stod av artikel 13 i produkt-
sdkerhetsdirektivet ar just att det foreligger allvarlig risk for konsumenters
hilsa och sdkerhet. Utskottet kan inte komma till ndgon annan slutsats &n
att regeringsformen och produktsikerhetsdirektivet i denna del stér i god
samklang. Nagon risk for att bemyndigandet i praktiken skulle bli vidare
dn vad som medges i regeringsformen torde darfor knappast foreligga. For
det fall ett beslut av kommissionen, sdsom befaras av motiondrerna, skulle
kréva foreskrifter som enligt regeringsformen inte kan ske i annan form an
lag kan — som ocksa Lagradet och regeringen pépekat — bemyndigandet
sjdlvfallet inte utnyttjas. Att bemyndigandet, som en remissinstans uttalat
och som motiondrerna héanvisar till, skulle ge regeringen obegrinsade moj-
ligheter att foreskriva om allehanda atgérder, &r siledes inte riktigt. Nagot
tilldgg till den foreslagna bestdmmelsen i enlighet med motionsdnskemalet
ar, enligt utskottets mening, inte erforderligt.
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Dirutover vill utskottet understryka att syftet med den foreslagna lagind-
ringen inte dr att ge regeringen en generell utvidgad foreskriftsritt inom
produktsikerhetsomrédet, utan att mojliggora ett effektivt genomforande av
det nu aktuella beslutet och av framtida beslut som kan antas av kommis-
sionen med stdd av produktsikerhetsdirektivet. Enligt utskottets mening
tillgodoser den foreslagna bestimmelsen utan négra tilligg eller dndringar
vél detta syfte.

Med det anforda foreslér utskottet att riksdagen antar regeringens lagfor-
slag och avslar motion Cl1.
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Reservation

Andring i produktsikerhetslagen (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:48 och
motion 2006/07:C1.

Stdllningstagande

Jag anser att det &r ytterst viktigt att det finns en tydlig och klar lagstift-
ning ndr det giller en s& viktig friga som konsumenternas hélsa och
sdkerhet. Om en produkt medfor allvarlig risk for konsumenten s& maéste
en medlemsstat i EU kunna stoppa produkten eller kunna vidta begréns-
ningar. Det dr min utgdngspunkt. Jag dr dock forvanad over att regeringen
inte tillrdckligt fortydligar bemyndigandets rdckvidd. Det olyckliga med
den foreslagna utformningen av paragrafen &r att inte ndgon svensk
instans, inte ens regeringen, rader dver fragan, utan det 4r EU-kommissio-
nen som styr dver bemyndigandets omfattning. Argumentet att regerings-
formen &r overordnad dr inte betryggande. Min erfarenhet &r att svensk lag
inte formar hivda sig mot EU nér det vil géller.

Med det anforda foreslar jag att allvarlighetsrekvisitet “om varan med-
for allvarlig risk for konsumenternas hélsa och sdkerhet” infors dven i
forsta stycket pd samma sétt som i det andra stycket i den foreslagna lydel-
sen av 36 § produktsidkerhetslagen. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med ett forslag till fortydligande i enlighet med vad jag nu anfort.

Vad jag nu anfort bor riksdagen, med bifall till propositionen och
motion C1, som sin mening ge regeringen till kénna.



2006/07:CU23

Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:48 Andring i produktsikerhetslagen:

Riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om &ndring
1 produktsikerhetslagen.

Foljdmotion

2006/07:C1 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av ett fortydligande av bemyndigandets rackvidd.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i produktsékerhetslagen

(2004:451)
Hirigenom foreskrivs att 36 § produktsidkerhetslagen (2004:451) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 §

Regeringen far meddela
foreskrifter om forbud mot att
tillhandahélla och att exportera en
viss typ av vara, om varan medfor
allvarlig risk for konsumenternas
hilsa och sékerhet.

Regeringen fir meddela de
foreskrifter som behovs for att
genomfora beslut som Europeiska
gemenskapernas kommission
Jfattar med stod av artikel 13 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om allmdn
produktsdkerhet'.

Regeringen far dven i andra fall
dn som anges i forsta stycket
meddela foreskrifter om forbud
mot att tillhandahélla och att
exportera en Viss typ av vara, om
varan medfor allvarlig risk for
konsumenternas hilsa och
sékerhet.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2007.

Elanders, Villingby 2007

YEGTL 11, 15.1.2002, 5. 4 (Celex 32001L0095).



