Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande X XPXX|
2016/17:MJU10 bdd

Vattenvard

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
vattenvard fran allmanna motionstiden 2016/17. Yrkandena ror bl.a. atgarder
mot overgddning och féroreningar i haven, férvaltningen av kvaliteten pé
vattenmiljon, hantering av avloppsvatten och regler om vattenskyddsomraden.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende beredningsarbete. Vissa
motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor
forenklat.
I betdnkandet finns 12 reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.



2016/17:MJU10

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 5
Arendet 0Ch dess DErNING..........cvvivevecrerceeeecees e, 5

Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiverieeieriesie e ste et e e re ettt sre e anens 6
RENAIE NAV ...ttt 6
EU:s ramdirektiv for vatten m.m. ... 20
Motioner som bereds fOrenklat.............ccooeovieriinnineiic 31

RESEIVALIONET ... vttt sttt nees 32
1. Havs- och vattenmiljoarbetet, punkt 1 (C).......ccoevvvviiiiiiiiininniiniiinnnnnnns 32
2. Miljéovervakning, PUNKE 2 (L) ..o, 32
3. Tillstandet i Ostersjon, PUNKE 3 (SD) ..o 33
4. Den interna belastningen i Ostersjén m.m., punkt 4 (C)........ccceovue.c.. 34
5. Utslappsritter for Ostersjon, punkt 5 (KD)......co.o.oveveveveveeereresereenas 34
6. Hantering av barlastvatten, punkt 6 (KD)........cccocvevivivierivenniiesiesenennn 35
7. Forbud mot oljeborrning i Ostersjon, punkt 7 (KD) ........ccooevevvevennnnes 35
8. Sanktioner vid oljeutsldpp m.m., punkt 8 (KD).......c.ccoovrvrivnininennnnn. 36
9. EU:s ramdirektiv for vatten, punkt 9 (M, C, L, KD) ....ccccoevvviivnnnnnnn. 36
10. Enskilda aviopp m.m., punkt 10 (KD)......ccccovivverveirrienren e esee e 37
11. Vattenskyddsomraden, punkt 11 (M) .......cccceevvieiriiieiieeeeeeeee, 38
12. Vattenskyddsomraden, punkt 11 (C) ......ocovevevevererereeeeerereeeeeeeererenene, 38

SArsKilda YEranden ..........coooviiiiiiiiiiii s 40
1. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (M) .......cccccooviiniiiiniininnnnnnns 40
2. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (SD) ......ccccvvvviviivninnivnennnnn. 40
3. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (C)......cccccoevvivriviiviivnininnnnn. 40
4. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (L) ......ccccooviivniiineivneiiiens 40
5. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (KD)......c..ccoovvvviiviiviivnnnnnnn. 40

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........covvvieveninienenecesesesees e 41
Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 ..........ccccceeveeverevrerennnn. 41

Bilaga 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i forslagspunkt 12 ................... 46



2016/17:MJU10

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Havs- och vattenmiljoarbetet
Riksdagen avslar motion
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 32.
Reservation 1 (C)

2. Miljoobvervakning
Riksdagen avslar motion
2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 2 (L)

3. Tillstdndet i Ostersjon
Riksdagen avslar motion
2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 3 (SD)

4. Den interna belastningen i Ostersjon m.m.
Riksdagen avslar motion
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 36 och 37.
Reservation 4 (C)

5. Utslappsratter for Ostersjon
Riksdagen avslar motion
2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 5 (KD)

6. Hantering av barlastvatten
Riksdagen avslar motion
2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 6 (KD)

7. Forbud mot oljeborrning i Ostersjon
Riksdagen avslar motion
2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 7 (KD)

8.  Sanktioner vid oljeutslapp m.m.
Riksdagen avslar motion
2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.
Reservation 8 (KD)

9. EU:sramdirektiv for vatten
Riksdagen avslar motionerna
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10.

11.

12.

2016/17:253 av Jan-Olof Larsson (S),
2016/17:272 av Jan-Olof Larsson (S) och
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
20.
Reservation 9 (M, C, L, KD)

Enskilda avlopp m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:748 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,

2016/17:1436 av Fredrik Christensson och Annika Qarlsson (bada C),

2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och

2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 10 (KD)

Vattenskyddsomraden

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2011 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande

8 och

2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 11 (M)
Reservation 12 (C)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 16 februari 2017

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Sara Karlsson (S),
Martin Kinnunen (SD), Johan Blser (S), Gunilla Nordgren (M), Monica
Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD),
Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Runar Filper (SD),
Emma Nohrén (MP) och Roland Gusthée (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 41 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2016/17. Motionsyrkandena tar bl.a. upp fragor om atgarder mot
Gvergddning och fdroreningar i haven, forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon, hantering av avloppsvatten och regler om vattenskyddsomraden.
Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden. Dessa yrkanden bereds
darfor forenklat.
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Utskottets Overvdaganden

Renare hav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om havs- och vattenpolitik, en
starkt miljoovervakning av havsmiljon, atgarder mot 6vergddningen
av Ostersjon, utslappsratter for Ostersjon, hanteringen av
barlastvatten och atgarder mot oljeutslapp.

Jamfor reservationerna 1 (C), 2 (L), 3 (SD), 4 (C), 5 (KD), 6

(KD), 7 (KD) och 8 (KD).

Motionerna

Havs- och vattenarbete

Enligt partimotion 2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 32 bor
regeringen verka for en stark och sammanhallen havs- och vattenpolitik. Ett
langsiktigt och malmedvetet arbete behdver bedrivas, dels i samarbete med
lander inom EU och i Ostersjoregionen och dels pa nationell, regional och
lokal niva. En langsiktigt hallbar planering i kombination med ett skydd av
kust- och havsomraden enligt de internationella Nagoyamdlen skapar
forutsattningar att sdkra de marina ekosystemtjinsterna for framtida
generationer. Enligt motionarerna bér minst 20 procent av Sveriges land- och
sotvattensomraden och 10 procent av Sveriges marina omraden vara skyddade
eller bevarade pa olika satt till 2020. Regeringen maste dven vara aktiv nar det
galler att fasa ut skadliga &mnen som riskerar att spridas i ekosystemen. Den
dialog som under de senaste aren forts med berérda branscher har varit viktig.

Miljodvervakning
I kommittémotion 2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 anfor
motiondrerna att miljodvervakningen av havsmiljon bor forstarkas.
Motionarerna fdreslar darfor en satsning som innebar att Havs- och
vattenmyndigheten ~ forstarker ~ den  havs-  och  vattenrelaterade
miljodvervakningen.

Overgddning av Ostersjon

I kommittémotion 2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
anfor motiondrerna att arbetet med att aterstélla Ostersjon bor intensifieras mot
bakgrund av de senaste decenniernas harda miljobelastning. Arbetet bor ske
béde nationellt och regionalt. Problematiken med dvergddning &r inte ny och
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sedan tidigare pagér regionala initiativ, bl.a. for att reducera naringslackage
och oljeutslapp. Har kan Helsingforskommitténs (Helcom) arbete framhallas.
For att atgarda effekterna av 6vergddningen bor man enligt motionarerna ha
en restriktiv hallning vad galler utslapp av kvave och fosfor fran kallor till
lands. Samtidigt bér man utreda mojligheten till atgarder till sjoss.

Enligt partimotion 2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 36 bor
krafttag tas for att minska den interna belastningen i Ostersjon. Méangden
naringsamnen i Ostersjon har minskat men koncentrationen av dessa &r
fortfarande hog. Detta beror till stor del pd att andelen syrefria bottnar okar dar
naringsamnet fosfor frigors fran sedimenten. | yrkande 37 i samma motion
anfor motionérerna att marina affarsmodeller bor framjas for att forbéattra
Ostersjons tillstand, t.ex. musselodling som ger flera miljévinster. Detta kan
minska de véixtnaringsdmnen som redan finns i Ostersjon. Kretsloppet mellan
land och hav kan slutas, t.ex. genom s.k. marin biogas eller anvandning av
musslor som foder i kycklinguppfédningen.

Enligt kommittémotion 2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 2 boér ett system med overlatelsebara utslappsratter for kvave och
fosfor provas i Ostersjon. Den framsta orsaken till algblomning och déda
bottnar ar 6vergddning pa grund av utslapp fran avlopp och jordbruk. Det &r
viktigt att utvecklingen av jordbruket kring Ostersjén sker med stor hansyn till
miljon. Ekonomiska styrmedel &r ett anvandbart instrument i miljopolitiken.

Hantering av barlastvatten

I kommittémotion 2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 7
anfor motionarerna att alla hamnar i Ostersjon och Vasterhavet bor ha
mottagningsanordningar for barlastvatten s att detta inte slapps ut i havet.
Frammande organismer, som foljer med i fartygens barlastvatten fran andra
hav, innebér ett hot mot den biologiska méangfalden i Ostersjon.

Oljeutslapp m.m.

Enligt kommittémotion 2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 3 bor ett forbud mot oljeborrning inforas i Ostersjon. Regeringen bor
verka inom EU och Helcom for att uppné ett sddant forbud. En oljeolycka i
det kénsliga innanhav som Ostersjén utgdr skulle f& sarskilt allvarliga
miljokonsekvenser. Vidare foreslar motiondrerna att botesbeloppen for
oljeutslapp i Ostersjon hojs (yrkande 4). Oljeutslippen fortsatter att vélla
problem i Ostersjén, och det &r darfor viktigt att skapa tydliga incitament till
att undvika oljeutsldpp. 1 motionen anfér motiondrerna &ven att en
bestdammelse bor inféras om att all olja som transporteras till havs ska markas
med DNA sa att det gar att spara fran vilket fartyg ett oljeutslapp skett
(yrkande 6).
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Havs- och vattenarbete

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalen Ingen évergddning, Levande
sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skargard (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Havs- och
vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att genomfora en sammanhallen
havs- och vattenpolitik. Myndigheten arbetar med frdgor om bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Havs- och
vattenmyndigheten samordnar uppféljningen och utvédrderingen av
miljétillstand, trender, atgardsarbete och styrmedel for namnda miljomal.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen sin ambition att na miljokvalitetsmalen och framhaller att det kravs
kraftfulla atgarder framover for att nd de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen. Att genomfora EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)
och EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG) 4ar centralt for att na
miljokvalitetsmalen. De lansstyrelser som &r vattenmyndigheter ansvarar for
att ta fram atgardsprogram enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon, och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att
ta fram Atgardsprogram enligt havsmiljéférordningen  (2010:1341).
Atgardsarbetet har stor betydelse for att nd de vattenrelaterade
miljokvalitetsmélen. | det arbetet har berérda myndigheter, inklusive
lansstyrelser och kommuner, en mycket viktig roll. Landsbygdsprogrammet ar
ett viktigt verktyg for att nd malen i ramdirektivet for vatten och i
havsmiljodirektivet.

Under 2012 gjordes den senaste bedémningen av miljostatus i svenska hav
inom ramen for arbetet med havsmiljodirektivet. Den samlade slutsatsen visar
att god miljostatus i manga fall inte uppnas. Havs- och vattenmyndigheten
faststallde i december 2015 ett atgardsprogram med 32 atgarder for att
forbattra miljostatusen (Havs- och vattenmyndighetens rapport God havsmilj6
2020: Atgardsprogram for havsmiljon [2015:30]) Enligt rapporten har nyttan
av atgarderna uppskattats utifran forbattrade ekosystemtjanster, t.ex. fiske och
turism, och beraknas sammantaget Gverstiga kostnaderna for &tgarderna.
Miljémélsradet, som ar en plattform for 17 myndigheters atgardsarbete,
presenterade i mars 2016 sin gemensamma atgérdslista som bl.a. galler kust-
och havsmiljon. Havs- och vattenmyndigheten arbetar med den revision som
genomfors pd EU-nivd av kommissionsbeslutet (2010/477/EU) for
havsmiljodirektivet. Kommissionsbeslutet innehéller preciseringarna for vad
som kannetecknar god miljostatus i havet.

Nér det géller ekosystemtjanster anfor regeringen i budgetpropositionen att
analyser av ekosystemtjénster ar ett satt att synliggdra och vardera manniskors
beroende av ekosystemen for sitt valbefinnande och valfard. For havet kan det
réra sig om produktion av livsmedel och syre, klimatreglering, kulturarv och
rekreation. Havs- och vattenmyndigheten har publicerat en rapport (2015:12)
dér man beddmt statusen for 23 olika ekosystemtjanster i svenska
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havsomraden. Naringsvavens funktion och omradenas férmaga att producera
livsmedel ansags som daliga i alla havsomraden. Ett fatal ekosystemtjanster
som t.ex. omradenas formaga att leverera genetiska resurser, energi och
utbildning ansags ha god status. Arbetet med att genomféra den gemensamma
fiskeripolitiken (EU:s forordning 1380/2013) har fortsatt med fokus pa
framfor allt landningsskyldigheten. Som en del i genomfdrandet har man inom
EU kommit éverens om en flerartsplan for forvaltningen av Ostersjons torsk,
sill/stromming och skarpsillsbestdnd. | planen har mélen for EU:s
gemensamma fiskeriférvaltning konkretiserats. Planen &r darfor central dven
for att nd malen for fiskbestdnden och de marina naringsvavarna enligt
havsmiljéférordningen.

Under 2015 beslutade regeringen om en maritim strategi for att utveckla de
maritima naringarna pa ett hallbart satt samtidigt som havsmiljon och
attraktiva kustomraden sakerstills. Regeringen beslutade &aven om en
havsplaneringsférordning (2015:400). Havs- och vattenmyndigheten ansvarar
for att ta fram forslag till havsplaner. Havsplanerna ska utformas sa att de
bidrar till att n& och uppratthalla god miljostatus i havsmiljon. De fardiga
havsplanerna ska beslutas av regeringen senast 2021.

For bl.a. miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard
finns ett etappmal om skydd av omréden. Etappmalet om skydd av
landomréden, sétvattensomraden och marina omraden ar att minst 20 procent
av Sveriges land- och sétvattensomraden samt 10 procent av Sveriges marina
omraden senast 2020 bidrar till att na nationella och internationella mal for
biologisk méngfald. Detta ska ske genom skydd eller annat bevarande av
omraden som har sarskild betydelse for biologisk mangfald eller
ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och vél
forbundna system dar reservat, andra effektiva omradeshaserade
skyddsatgérder eller miljéanpassat brukande ingar. Systemen ska vara val
integrerade i omgivande landskap och forvaltas pa ett effektivt och
inkluderande sétt.

Nar det galler skydd av marina omraden anfor regeringen i
budgetpropositionen att detta &r centralt for att sékerstélla och bevara den
biologiska mangfalden i kust- och havsomraden. Regeringen bedémer att
takten i arbetet med att inratta skydd av marina omraden behover oka for att
det ska vara majligt att nd etappmalet om att skydda 10 procent av Sveriges
marina omraden till 2020. Regeringen forstirker darfor anslaget for atgarder
for havs- och vattenmiljé med 15 miljoner kronor 2017. Vidare gav regeringen
ar 2015 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en handlingsplan
for marint omradesskydd. Handlingsplanen redovisades i juni 2016 och
kommer att utgéra ett viktigt underlag for myndigheternas arbete med att na
etappmalet om att skydda 10 procent av de marina omradena till 2020. | ett
svar pa en skriftlig fraga (2016/17:503) den 28 december 2016 anforde
miljominister Karolina Skog att den sammanlagda arealen omradesskydd for
Ostersjon har vuxit markant. Ett stort steg i arbetet med marint omrédesskydd
togs den 14 december 2016 da regeringen beslutade att foresla EU-
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kommissionen att fyra nya omraden till skydd for tumlare ska ingd i det
europeiska nétverket Natura 2000. Genom regeringens beslut skyddas
omradena, och Sverige uppnar darmed arealmalet om att skydda 10 procent av
de marina omradena. Daremot behdver enligt miljoministern fortfarande
atgarder vidtas for att det marina omradesskyddet ska bli representativt och
funktionellt.

Enligt en uppgift fran Milj6- och energidepartementet aterstar ett betydande
arbete innan etappmalet kan anses uppfyllt eftersom etappmalens kvalitativa
krav, bl.a. pd att omradena ska vara ekologiskt representativa, samman-
hangande och funktionella, inte ar uppnadda.

I budgetpropositionen framhaller regeringen vikten av det internationella
och regionala havsmiljésamarbetet, som sker bl.a. genom de regionala
konventionerna Ospar (Konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten) och Helcom (Helsingforskonventionen for skydd av
Ostersjéns marina miljo). Regeringen anfor att detta arbete ar nodvéndigt for
att na de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen.

Av budgetpropositionen framgar vidare att alla sjoar och vattendrag inte
kommer att uppna god ekologisk och kemisk status eller god ekologisk och
kemisk potential inom en generation. Fysisk paverkan i vattenmiljoer,
évergddning, forsurning och miljogifter dr de framsta orsakerna till att malet
inte nds. Fysisk paverkan orsakas av tidigare och pagéende
vattenkraftsproduktion, skogsbruk, jordbruk och infrastruktur. Den fysiska
paverkan i form av vandringshinder och forandrad vattenreglering &ar
omfattande. Dammbyggen, vandringshinder, rensningar, markavvattning och
korskador i jord- och skogsbruket bidrar till paverkan. Det ar enligt regeringen
viktigt att minska skador och lackage frdn dessa naringar, sarskilt ur ett lokalt
perspektiv. Regeringen anfor att atgardsprogrammen enligt ramdirektivet for
vatten (2000/60/EC) och genomforandet av dem &r av stor betydelse for att na
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Nar det galler frigan om farliga &mnen som kan spridas i hav och
vattendrag kan ndmnas att en av regeringens prioriteringar &r att minska
forekomsten, spridningen och exponeringen av farliga &mnen. Regeringens
handlingsplan for en giftfri vardag utgér karnan i detta arbete. |
budgetpropositionen for 2017 satsar regeringen ytterligare resurser for att
stérka arbetet for en giftfri vardag. En kartlaggning av farliga &mnen i varor
genomfors. Miljodvervakningen starks nar det géller farliga kemikalier.
Arbetet med att skapa ett centrum for substitution av farliga &mnen i kemiska
produkter och varor inleds. Regeringen kommer goéra riktade satsningar de
narmaste aren inom miljodvervakningen samt en satsning péa utékad kontroll
av svarnedbrytbara fluorbaserade miljGgifter, s.k. PFAS i miljén. Resurser
satsas dven for att utreda varfor vissa véaxtskyddsmedel aterkommande hittas i
vattendrag intill akermarker. Enligt Kemikalieinspektionen (Keml) &r dialoger
med foretag en viktig del i arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag.
Under handlingsplanens forsta period 2011-2014 har Keml haft dialoger med
flera foretag fran olika branscher. Férutom branschdialoger har KemI ménga
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andra dialoger med enskilda foretag. Regeringens uppdrag om en giftfri
vardag for perioden 2015-2017 har inneburit att dialogarbetet har kat.

Enligt budgetpropositionen har néringslivet en betydande roll for att de
svenska miljémalen ska nds. Manga foretag bedriver i dag ett strukturerat
miljoarbete som har stor betydelse fér miljén och som ligger i linje med de
svenska miljomalen. Regeringens arbete for hallbart foretagande har
redovisats i en skrivelse till riksdagen (skr. 2015/16:69). Regeringens
nationella miljomalssamordnare for naringslivet (M 2014:04) har sedan borjan
av 2015 arbetat for att tillvarata och synliggéra naringslivets miljdarbete. Flera
stora foretag har borjat redovisa hur deras miljéarbete bidrar till att n
miljomalen.

Miljodvervakning

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare behandlat motionsférslag om
miljéovervakning och da anfort att det ar en viktig del av miljoarbetet att
dvervaka och undersoka tillstandet i miljon (bet. 2015/16:MJU14). Utskottet
konstaterade i betdnkandet att arbetet med miljodvervakning, framfor allt
6vervakning av hav och vatten, hade starkts med 25 miljoner kronor 2015
(prop. 2014/15:99) och att det planerades ett nytt undersdknings- och
forskningsfartyg.

Sverige har enligt budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
20) ett val utbyggt system for att oOvervaka landets miljotillstand.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag
att ansvara for den nationella miljodvervakningen. Miljodvervakning ger en
lagesbeskrivning av tillstdndet i miljon och varnar for storningar. Arbetet
bygger pa &terkommande, systematiskt upplagda undersékningar, som visar
miljétillstandet genom att registrera eventuella forandringar i naturmiljon.
Regeringen har enligt propositionen tagit flera initiativ for att starka och
utveckla miljodvervakningen. For 2015 forstarkte regeringen arbetet med
miljodvervakning med 25 miljoner kronor arligen och med 2 miljoner kronor
per &r 2016-2019. Satsningen har framst anvants for att forbattra
dvervakningen av havs- och vattenmiljon. Speciella satsningar har t.ex. gjorts
for att forbattra dvervakningen enligt férordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pd vattenmiljon, dar Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret
att vagleda och samordna arbetet. Arbete har ocksé gjorts for att forbattra
overvakningen till havs; ett program for marin kartering har t.ex. planlagts.
Satsningen har ocksd resulterat i ett reviderat dvervakningsprogram for
grundvatten och starkt miljodvervakningen i de stora svenska sjoarna.

Naturvardsverket overlamnade varen 2016 pa regeringens uppdrag
rapporten Hogfluorerade @&mnen (PFAS) och bekdmpningsmedel (rapport
6709). Rapporten behandlar farliga &mnen som forekommer i
manniskokroppen och i miljon, hur exponeringen sker och om atgarder for att
minska utslappen har effekt. Rapporten utgdr underlag for regeringens
utveckling av arbetet med miljo6vervakning. Regeringen har ocksa tagit

2016/17:MJU10

11



2016/17:MJU10

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

initiativ till att utreda forekomsten av farliga &mnen i dricksvatten.
Utredningen om spridning av PFAS-fororeningar i dricksvatten (M 2015:B)
redovisades i mars 2016 och visar bl.a. brister i miljédvervakningen. Under
2016 starkte Naturvardsverket fagel6vervakningen i och med att
overvakningen av kustfagel blev rikstackande. Detta har forbattrat underlaget
for rapportering enligt bade fagel- och havsmiljodirektivet. Det ar enligt
regeringen annu for tidigt att dra langtgdende slutsatser av regeringens
satsning pa en starkt miljoovervakning. Daremot visar de rapporter som
regeringen begéart in att det fortfarande finns stora brister i nuvarande
miljodvervakning.

Miljodvervakning ar enligt regeringen grundldggande for att bedéma
miljotillstandet. Dagens svenska miljodvervakning behover forstarkas for att
Oka takten i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen. | budgetpropositionen for
2017 foreslar darfor regeringen att anslaget Miljo6vervakning m.m. forstarks
med 22 miljoner kronor 2017, 62 miljoner per ar 2018—-2020 och 52 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2020. Regeringen framhaller ocksa att det ar viktigt att
de berérda myndigheterna, tex. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten, fortsatter att vidareutveckla sitt arbete med
miljéovervakning sé att tilldelade medel anvénds sa effektivt som majligt.

Enligt uppgifter fran Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) fick ett varv i
januari 2017 uppdraget att bygga Sveriges nya oceangdende forskningsfartyg.
Fartyget blir ett kvalificerat forskningsfartyg och berdknas tas i drift 2019.
Forskningsfartyget kommer att anvéndas framst for SLU:s och SMHI:s
miljéovervakning i Ostersjon och Nordsjon. SLU:s institution for akvatiska
resurser genomfor varje ar fem internationellt samordnade undersokningar
med trélning och avancerad ekolodning efter fisk i Ostersjon, Kattegatt och
Skagerrak. Unders6kningarna samlar in information om olika fiskarter, som
sedan anvands for att gora bestandsuppskattningar och ta fram rad om hallbart
fiske. SMHI genomfor tolv utsjoexpeditioner per ar. Huvudinriktningen &r att
samla in data om évergddning, syrebrist och forsurning samt att kontinuerligt
madta strommar och studera algsituationen. Datasamlingarna utgdr viktiga
underlag for forvaltningen av fiskbestdnden och for atgarder for en béttre
havsmiljo. Matningarna utgor ockséd en del av det svenska bidraget till
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar och anvdnds av svensk och
internationell forskning, kommuner och lansstyrelser.

Overgddning av Ostersjon
Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
20) att de atgarder som vidtagits for att minska utslapp fran Gvergédande
&mnen har gett resultat. Utslappen minskar men ytterligare insatser behovs.
Insatserna behdver enligt regeringen ocksa bli mer riktade for att ge tydliga
effekter i miljon.

Utslapp av kvdve och fosfor har med tiden gett ett stort Gverskott pd
naringsamnen i bottensedimenten. Aterhamtningstiden &r lang, men tydliga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och samlade insatser kan ge synliga resultat i miljon, inte minst pa lokal niva.
Det finns ett stort behov av ytterligare atgarder, framfor allt vad galler
reduktion av fosfor. Klimatfordndringarna kan bidra till 06kad
naringsbelastning. For att miljokvalitetsmalet Ingen Overgodning ska
utvecklas positivt anser regeringen att atgardstakten behéver oka. Atgéarderna
bor i 6kad utstrackning ske dar de behdvs mest for att minska dvergddningen
och dé&r de kan ge tydliga resultat i miljon. Det &r viktigt att bygga upp kunskap
och utveckla metoder for att kunna mata insatsernas resultat och for att kunna
astadkomma en mer effektiv styrning av medel till kostnadseffektiva atgarder.
Regeringen beddmer att det samlade atgardsarbetet behover uppmarksamma
bade extern och intern belastning.

| ett svar pa interpellation 2015/16:724 om miljétillstandet i Ostersjon den
28 juni 2016 anforde miljominister Karolina Skog (MP) bl.a. foljande:

Trots att utslappen av framfor allt kvédve minskat och att vattenkvaliteten
har blivit battre i manga svenska kustomraden &r situationen i Egentliga
Ostersjon, Finska Viken och flera vikar mycket allvarlig. Ostersjén har
vérldens storsta omraden av ddéda bottnar dar djupvattnet lider av
permanent syrebrist. Algblomningar blir allt vanligare och borjar allt
tidigare. Overgddningen har konsekvenser for fisket, turistndringen och
ekonomin i alla Ostersjélander. Trots minskade utslapp fran land gor den
interna belastningen av fosfor fran de ddda bottnarna att dvergddningen
fortsétter att forvarras.

For att miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning ska utvecklas positivt

behdver atgardstakten 6ka, och atgarderna behdver i okad utstrackning
vidtas dar det kan ge tydliga resultat i miljon. Som Jens Holm framfor finns
ett behov av ytterligare atgarder, framfor allt vad galler reduktion av
fosfor.
_Sverige deltar darfor aktivt i det internationella arbetet for att forbattra
Ostersjons miljo dar Helcoms Baltic Sea Action Plan, havsmiljodirektivet
och ramdirektivet for vatten dr de viktigaste komponenterna. (- — -)
Nationellt ingdr fragan ocksa i den maritima strategi som regeringen
beslutat, och frdgan om att minska 6vergédning &r viktig for att tillvarata
den tillvaxtpotential som finns kopplat till Ostersjon.

Svenskarna &r oroliga for Ostersjons framtid. Det lokala engagemanget
langs vara kuster och i vara kommuner ar stort. Samtidigt har Sverige stora
majligheter att paverka havsmiljoarbetet har hemma, pa regional niva och
globalt. Med stdd av bland annat LOVA-bidrag gors lokala projekt for att
minska Gvergodningen. P4 Havs- och vattenmyndighetens hemsida finns
en projektkatalog som visar pa detta.

Arbetet for att minska naringsléckaget inom jordbruket ar en utmaning
for alla Ostersjolander, och det har resulterat i en betydande minskning av
utslappen av kvave. | det svenska landsbygdsprogrammet finns stora
mojligheter att vidta vattenrelaterade miljoatgarder. Satsningarna pa
radgivning inom Greppa Ndringen och det dari ingdende delprojektet
Greppa Fosforn bidrar bland annat till att utveckla effektiva atgarder for
att reducera forlusterna av fosfor fran akermark.

(~ — -) Forbudet mot utslappen av toalettavfall fran kryssningsfartyg
och passagerarfarjor kommer att trdda i kraft 2019 som ett resultat av
Sveriges ledarskap i langdragna internationella férhandlingar inom IMO.

Som en del av havsmiljédirektivet beslutade Havs- och vatten-
myndigheten i december 2015 om ett atgardsprogram for havsmiljon. En
atgard i programmet ar att utreda mdjligheter att p&verka den interna
naringsbelastningen lokalt i 6vergddda vikar och fjardar samt i Ostersjon.
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Atgérder for att hantera den interna belastningen behdver vara en del i det
fortsatta arbetet, parallelit med férebyggande atgarder for att minska
utslapp av naringsamnen frén land och luft. Atgardsprogrammen enligt
ramdirektivet for vatten och genomférandet av dem &r av stor betydelse
for utvecklingen av vattenkvaliteten i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndigheten presenterade i maj 2016 den mest
detaljerade och tillforlitliga bedémningen av néaringsbelastningen pa
Ostersjon och Vasterhavet som hittills genomforts. Den nya bedémningen
kommer att fa betydelse for det fortsatta arbetet mot 6vergddningen, lokalt
sdval som regionalt.

Genom BSAP-fonden ger Sverige stdd till innovativa tekniska
I6sningar mot Gvergddningen. Flera av dessa pilotprojekt har overgatt i
storskaliga satsningar, till exempel for att minska emissioner fran sjofarten
och avloppsreningen.

Vi vill att vart arbete pa nationell och regional niva ska visa ett svenskt
ledarskap som vi &r stolta dver och som vi kan presentera néar vi
tillsammans med Fiji nasta &r anordnar det stora FN-métet for
genomforandet av hallbarhetsmalet nr 14 om havet.

Vad giller jordbruket finns det ocksd mycket som sker kopplat till
vattenfragorna. De skyddsatgarder som kommer att genomforas i enlighet
med vattendirektivet kommer att vara omfattande och paverka dven de har
delarna. Det &r viktigt att ta ett helhetsgrepp om béde vattenfrdgorna och
hur jordbruket utvecklas sa att vi far ett arbete som fungerar val for den
enskilde jordbrukaren men ocksa ger tydliga resultat.

| sitt interpellationssvar ndmnde miljoministern &ven arbetet inom Helcom
med att gora Ostersjon till ett kontrollomrade for kvaveoxider, ett s.k. NECA-
omradde (Nitrogen Oxides Emission Control Area). Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) godkéande i oktober 2016 en anstkan om att utse
Ostersjon och Nordsjon till ett NECA-omrade. | ett sddant omréde géller under
vissa forutsdttningar strangare gransvéarden for fartygens utslapp av
kvaveoxider. Den svenska regeringen har enligt miljoministern varit
padrivande for att utse Ostersjon och Nordsjon till ett NECA-omrade.

| atgardsprogrammet for havsmiljon (rapport 2015:30) som Havs- och
vattenmyndigheten  beslutade i december 2015 i enlighet med
havsmiljodirektivet (2008/56/EG), namns ett stort antal &tgarder for att
forbattra miljostatusen i haven. En av dessa atgarder ar att utreda méjligheter
att paverka den interna naringsbelastningen, lokalt i overgddda vikar och
fjardar samt i Egentliga Ostersjon. Forskning pagar for att utveckla metoder
som kan bidra till att minska syrebristen och framja aterhdmtningen av
ekosystemen. Odling av bla fanggrodor i havsomraden som inte uppnar god
miljostatus dr en annan atgard i programmet. Detta kan innefatta odling av
blamusslor och alger for upptag av naringsamnen fran vatten.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att den avser att se over
ekonomiska styrmedel och andra atgarder som kan minska Gvergddningen.
Enligt uppgift frdn Miljo- och energidepartementet pagar for narvarande ett
sddant arbete inom Regeringskansliet.
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Hantering av barlastvatten

Barlastvatten anvands i sarskilda tankar som tillfallig last nar fartyg géar utan
ordinarie last, detta for att fartygets stabilitet ska behallas. Vattnet kan tas in i
tankarna i omraden dar en viss salthalt rader och organismer av varierande slag
lever. Nar barlastvattnet sedan slapps ut pa en annan plats, i vatten med annan
salthalt och andra arter och organismer, kan det utgdra ett hot mot bl.a.
ekosystemen.

Inom ramen for FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO) antogs i
februari 2004 den internationella konventionen om kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment (barlastvattenkonventionen). Sverige anslot
sig till konventionen 2009 efter riksdagens godkénnande (prop. 2008/09:229,
bet. 2009/10:TU13, rskr. 2009/10:21). Barlastvattenkonventionen syftar till att
forebygga, begrdnsa och eliminera spridning av skadliga vattenlevande
organismer och patogener genom kontroll och hantering av fartygs
barlastvatten och sediment. Konventionen anger vilka atgarder som ska vidtas
for att konventionens syfte ska uppnas. Barlastvattnet ska hanteras pa vissa
sétt, sediment ska omhandertas i sérskilda mottagningsanordningar och fartyg
bor konstrueras och byggas sa att bl.a. odnskade ansamlingar av sediment
begrénsas. Varje fartyg ska ha en godkénd barlastvattenhanteringsplan och
fora en barlastvattendagbok. Konventionsstaterna ska utdva tillsyn éver att
bestdmmelserna foljs och utfarda certifikat till de fartyg som uppfyller
konventionens krav. Konventionen trader i kraft tolv ménader efter det att
minst 30 stater, vars handelsflottor sammanlagt motsvarar minst 35 procent av
varldens tonnage, har anslutit sig till konventionen. | och med Finlands
ratificering hosten 2016 &r villkoren for ikrafttrddande uppfyllda, och
konventionen kommer att trada i kraft den 8 september 2017.

Konventionens bestdmmelser genomférs i Sverige i huvudsak genom
barlastvattenlagen (2009:1165). Genomférandet har ocksad krdavt mindre
andringar i miljobalken, fartygssékerhetslagen (2003:364) och lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Barlastvattenlagen tillampas, med
vissa undantag, pa svenska fartyg samt pa utlandska fartyg som befinner sig
inom Sveriges sj6territorium eller ekonomiska zon. Inspektioner av bade
svenska och utlandska fartyg ska kunna goras. Forbud och foreldgganden ska
fa beslutas for att se till att lagen féljs. Overtradelser sanktioneras genom en
s.k. barlastvattenavgift som ska paféras med strikt ansvar samt genom
straffbestammelser. Barlastvattenlagen och 6vriga lagandringar trader i kraft
den dag regeringen bestdmmer. Regeringen har dnnu inte beslutat att lagarna
ska trada i kraft (se lagradsremissen Komplettering av barlastvattenlagen,
overlamnad den 2 februari 2017).

Enligt Transportstyrelsen maste fartygen for att uppfylla regelverket i de
allra flesta fall installera reningsutrustning ombord. Hamnar i Sverige har
ingen skyldighet att tillhandahalla mottagningsanlaggningar. Enligt
Transportstyrelsen ar behovet av mottagningsanlaggningar i hamn inte sa stort
eftersom fartygen for det mesta behdver sldppa ut barlastvattnet till havs.
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Oljeutslapp m.m.

Om svenska hav drabbas av ett storre oljeutslapp finns risk for att vardefulla
miljoer forloras for alltid. Oljeutslapp kan medfora skador pa strander och en
utarmning av vaxt- och djurliv och utgdr enligt Havs- och vattenmyndigheten
en akut risk for sjofaglar, fisk och marina daggdjur, medan andra
vattenlevande organismer som alger framst riskerar att drabbas av nedsatt
tillvéxt eller uppvisa andra uttryck for biologisk stress. Merparten av oljan som
finns i vattnet eller som hamnar pa stranderna bryts i allmanhet ned eller
finfordelas inom ndgra ménader. De mest langvariga skadeverkningarna syns
pé bottnarna, framfor allt i syrefattiga bottensediment dar oljerester kan finnas
kvar i manga ar, nagot som forhindrar bottendjur fran att kolonisera omréadet.
I grunda skargardsmiljcer kan dven mindre utslapp leda till stora negativa
miljoeffekter. Fartygstrafiken och oljetransporterna 6ver Ostersjon och
Vasterhavet forvantas enligt Havs- och vattenmyndigheten ha en fortsatt
okning under den kommande perioden, ndgot som aven leder till en 6kad risk
for oljeutsldpp i svenska vatten. Storre utslapp ar dock mer ovanligt i dag &n
for nagra decennier sedan. Detta beror framst pa skarpta regler, okad
miljoévervakning och forbattrade mojligheter att ta hand om spillolja i hamn.

Under forra riksmétet behandlade trafikutskottet en motion som tog upp
fragan om risker med oljeutslapp fran fartyg som trafikerar Ostersjon (bet.
2015/16:TU17). Trafikutskottet anforde bl.a. foljande.

Med anledning av motionen om att minska risken for oljeutslapp i
Ostersjon konstaterar utskottet inledningsvis att det i dag inom
Ostersjoomradet transporteras nastan dubbelt s& mycket olja som for tio ar
sedan, och 6kningen forvéntas fortsétta. Transporterna sker med allt storre
fartyg, navigationsforhallandena &r pa vissa platser svara for storre fartyg
och besvarliga isforhallanden kan rada vintertid. Utskottet vill dock
framhalla att trafik Overvakas och regleras i syfte att Oka
sjotrafiksdkerheten och for att forhindra att miljon fororenas. Utskottet
konstaterar &ven att sjotrafikinformationstjanster och system for
trafikseparering spelar en viktig roll for att férhindra olyckor och utslépp i
omraden med tat trafik eller som ar sarskilt riskfyllda. Ett projekt som
kallas Mona Lisa och som till hélften har finansierats av EU-medel har
syftat till att bidra till att minimera risker for grundstétning och forbattra
fardplaner for varje enskild transport. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet har utslappen av olja fran fartyg minskat under en lang
foljd av ar. Den totala minskningen av oljeutslappen &r darfor stor.
Utskottet valkomnar detta och anser att det & mycket angeléget att
forbattringsarbetet for att minska riskerna for oljeutslapp fortsatter.
Utskottet forutsatter att regeringen och dess myndigheter prioriterar detta
arbete.

Det finns en nationell samverkansgrupp (NSO) som arbetar med
oljeskadeskydd utmed Sveriges kuster och de stora insjéarna. | den ingar
representanter for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Kustbevakningen,  Transportstyrelsen,  Sjofartsverket, lansstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Samverkansgruppen presenterade 2014 Sveriges fjarde
strategi for oljeskadeskydd. Detta dokument innehaller underlag for Iangsiktig
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planering och riktar sig till alla berdrda aktérer: kommuner, privata foretag,
frivilligorganisationer och myndigheter. Strategin ar framtagen for att
minimera miljoskada av oljeutslapp och stérka den svenska krisberedskapen.
Under 2016 slutférdes den handlingsplan som ska komplettera och
konkretisera Sveriges strategi for oljeskadeskydd. Handlingsplanen syftar till
att vagleda aktorer, utgora underlag for langsiktig planering och skapa
gemensam grund for oljeskadeskydd. Det sker &ven ett internationellt
samarbete kring dessa fragor.

Nar det géller sanktioner for oljeutslépp ska enligt lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening frén fartyg en sérskild avgift (vattenféroreningsavgift)
tas ut, om nagot av de férbud mot utslapp av olja fran fartyg som anges i lagen
har dvertratts och utslappet inte ar obetydligt (8 kap. 1 §). Vattenfdrorenings-
avgiften ska bestdmmas med hénsyn till utslappets omfattning samt fartygets
storlek (bruttodraktighet) enligt en sarskild tabell (8 kap. 3 8). Enligt uppgift
fran Naringsdepartementet pagar for narvarande inte nagot arbete inom
Regeringskansliet med att hdja vattenfororeningsavgifterna.

Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket i lagen om &tgarder mot férorening fran
fartyg féar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om sddan markning av olja ombord pa fartyg som behdvs for att
det ska kunna faststéllas varifran fororenande olja har kommit. | 7 kap. 7 §
foérordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg anges att
foreskrifter som avses i 7 kap. 11 § forsta stycket lagen om &tgarder mot
fororening fran fartyg meddelas av Transportstyrelsen. Enligt uppgift fran
Transportstyrelsen har nagra foreskrifter inte meddelats gallande markning.

N&r det géller oljeutvinning har Sverige genomfort de delar av
Europarlamentets och radets direktiv 2013/30/EU om sakerhet for olje- och
gasverksamhet till havs och om andring av direktiv 2004/35/EG
(offshoredirektivet) som kravs av en medlemsstat som inte har prospektering
eller utvinning av olja eller gas till havs och inte heller planerar att ge tillstand
till detta inom sin jurisdiktion (prop. 2014/15:64, bet. 2014/15:F6U9, rskr.
2014/15:197). Syftet med direktivet &r att reducera riskerna for
utvinningsrelaterade olyckor till havs och att begransa féljderna om en olycka
trots allt skulle intraffa. Enligt artikel 41.3 i offshoredirektivet &r
medlemsstater med havsomraden som inte har ndgon olje- och gasverksamhet
till havs inom sin jurisdiktion, och som inte planerar att ge licens for sddana
verksamheter, anda skyldiga att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
folja artiklarna 20, 32 och 34 i direktivet (som galler rapportering, information
m.m.), men inte Gvriga bestammelser. Ett sddant genomforande av direktivet
innebar att prospektering och utvinning av olja och gas inte far bedrivas i
havsomraden inom landets jurisdiktion. Undersokningstillstdnd och
bearbetningskoncessioner far saledes inte meddelas i Sverige i fraga om olje-
eller gasverksamhet till havs, viket aven framgar av 17 kap. 4 § minerallagen
(1991:45).

Det finns rekommendationer inom Helcom som &r relevanta for
oljeutvinning, men inte nagot forbud. Enligt uppgift fran Regeringskansliet
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pagar for narvarande inte nagot arbete som galler forbud mot oljeutvinning i
Ostersjon.

Utskottets stallningstagande
Havs- och vattenarbete

Som framgér ovan pagar ett omfattande arbete med atgardsprogrammen enligt
EU:s ramdirektiv for vatten och havsmiljodirektivet. Detta arbete har stor
betydelse for att nd de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen.
Landsbygdsprogrammet &r ett viktigt verktyg i detta sammanhang. Havs- och
vattenmyndigheten har publicerat en rapport (2015:12) dar man bedomt
statusen for ett antal ekosystemtjanster i svenska havsomraden. Daruttver har
Miljomalsradet, som ar en plattform for 17 myndigheters atgardsarbete,
presenterat en gemensam atgardslista som bl.a. galler kust- och havsmiljon.
Dessa underlag kommer att vara viktiga for havsmiljoarbetet. Under 2015
beslutade regeringen om en maritim strategi for att utveckla de maritima
ndringarna pa ett hallbart satt samtidigt som havsmiljon och attraktiva
kustomraden  sakerstalls.  Regeringen  beslutade &ven om en
havsplaneringsférordning (2015:400), och Havs- och vattenmyndigheten
arbetar med att ta fram forslag till havsplaner som ska utformas sé att de bidrar
till att n& och uppratthalla god miljéstatus i havsmiljon. | budgeten for 2017
forstarks anslaget for atgarder for havs- och vattenmiljo med 15 miljoner
kronor for att 6ka takten i arbetet med att inratta skydd av marina omréaden.
Nar det galler fragan om farliga amnen som kan spridas i hav och vattendrag
arbetar regeringen bl.a. genom handlingsplanen for en giftfri vardag for att
minska férekomsten, spridningen och exponeringen av farliga &mnen. En
dialog med foretag och naringsliv sker bl.a. genom Keml:s arbete och
regeringens nationella miljésamordnare for néringslivet. Slutligen kan ndmnas
att Sverige deltar i det internationella och regionala havsmiljosamarbetet som
sker bl.a. genom de regionala konventionerna Ospar och Helcom. Utskottet
konstaterar mot denna bakgrund att Sverige aktivt bedriver ett havs- och
vattenmiljoarbete bade lokalt, regionalt och internationellt och anser darfor att
motion 2016/17:824 (C) yrkande 32 kan lamnas utan vidare atgérd.

Miljodvervakning

Miljoovervakning ar grundlaggande for att bedéma miljétillstandet i hav och
vattendrag. Som regeringen anfor behdver den svenska miljodvervakningen
forstarkas for att oka takten i arbetet med att nd miljokvalitetsmélen. Som
framgar ovan har utskottet tidigare konstaterat att forstarkningar har skett av
miljodvervakningen. Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2017 att
satsningen i huvudsak har inriktats mot att forbattra Gvervakningen av havs-
och vattenmiljon. Darutbver har ytterligare satsningar gjorts i budgeten for
2017.
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Utskottet valkomnar att SLU nu lamnat ett uppdrag till ett varv att bygga
det planerade svenska forskningsfartyget. Den framtida verksamheten pa
fartyget kommer att kunna bidra med viktiga underlag for bl.a.
havsmiljoarbetet.

Mot denna bakgrund foresldr utskottet att motion 2016/17:1726 (L)
yrkande 1 lamnas utan vidare atgérd.

Overgddning av Ostersjon
Av det svar som miljoministern gav pa interpellation 2015/16:724 enligt ovan
framgar att ett antal atgarder och arbeten genomfors for att minska
naringsbelastningen p& Ostersjon. Som framgar deltar Sverige aktivt i det
internationella arbetet for att forbatira Ostersjons miljo. Arbetet med Baltic
Sea Action Plan inom Helcom och med havsmiljodirektivet och ramdirektivet
for vatten ar viktigt. Utskottet vill dven framhélla de atgarder som har
genomforts for att begrénsa fartygstrafikens utslapp av bl.a. kvaveoxider och
toalettavfall. Nar det galler lokala atgarder kan atgarder inom ramen for
landsbygdsprogrammet och projekten med stdd av LOVA-bidrag ndmnas.
Intern belastning & som namns ovan ett stort problem i bl.a. Ostersjon.
Atgarder for att hantera intern belastning behdver vara en del i det fortsatta
arbetet for att minska tillfrsel av fosfor parallellt med forebyggande atgarder.
| atgardsprogrammet for havsmiljon som Havs- och vattenmyndigheten
beslutade i december 2015 &r en av atgarderna att utreda majligheterna att
paverka den interna naringsbelastningen, lokalt i 6vergédda vikar och fjardar
samt i Egentliga Ostersjon. Odling av bla fanggrddor i havsomraden som inte
uppnar god miljostatus &r en annan atgéard i programmet. Detta kan innefatta
odling av bldmusslor och alger for upptag av naringsamnen fran vatten.
Utskottet noterar att forskning pagér for att utveckla metoder som kan bidra
till att minska syrebristen och framja aterhdmtningen av ekosystemen. Mot
bakgrund av det anférda avstyrks motionerna 2016/17:3297 (SD) yrkande 1
och 2016/17:824 (C) yrkandena 36 och 37.

Som framgar ovan pagar ett arbete med att se Gver ekonomiska styrmedel
och andra étgérder som kan minska 6vergddningen. Darmed avstyrks motion
2016/17:2558 (KD) yrkande 2.

Hantering av barlastvatten

Utslépp av barlastvatten hanteras inom ramen for barlastkonventionen som
kommer att trdda i kraft under 2017. Konventionens bestdmmelser ska
genomforas i Sverige genom lagstiftning, som nu forbereds. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motion 2016/17:2558 (KD) yrkande 7 lamnas
utan vidare &tgérd i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Oljeutslapp m.m.

Oljeutslapp kan medfora stora skador pa strander och kan allvarligt paverka
véxt- och djurliv. Utskottet konstaterar att det finns regler om sanktioner vid
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oljeutslédpp och om mérkning av olja. Av de uppgifter som utskottet tagit del
av finns for narvarande inte nagra planer pa att hoja vattenfororeningsavgiften.
Transportstyrelsen har inte sett ndgot behov av att narmare reglera fragan om
markning av olja. | Sverige far inte nagra undersokningstillstand eller
bearbetningskoncessioner meddelas i fraga om oljeverksamhet till havs. Nagot
arbete som géller ett generellt forbud mot utvinning i Ostersjon pégar inte,
men det finns rekommendationer inom Helcom som géller oljeutvinning. Mot
denna bakgrund finner utskottet inte skl att vidta ndgon &tgard med anledning
av motion 2016/17:2558 (KD) yrkande 3, 4 och 6. Motionen avstyrks.

EU:s ramdirektiv for vatten m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en utokad lokal vattendialog,
tillampningen av vattendirektivet, regler for enskilda avlopp,
ersattningsfragor  vid  vattenskydd och utformningen av
vattenskyddsomraden.

Jamfor reservationerna 9 (M, C, L, KD), 10 (KD), 11 (M) och 12

©).

Motionerna

EU:s ramdirektiv for vatten

Enligt motion 2016/17:253 av Jan-Olof Larsson (S) bor den lokala
vattendialogen utvecklas och stérkas.

I motion 2016/17:272 av Jan-Olof Larsson (S) anfér motiondren att
tillampningen av EU:s ramdirektiv for vatten bor utvérderas. Motionéren anfor
bl.a. att en rimlig bordefordelning bor ske, dar utgdngspunkten bor vara att
ingen enskild grupp eller individ ska drabbas orimligt hért.

Enligt kommittémotion 2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil
Erlandsson (bada C) yrkande 20 bér genomférandet av vattendirektivet ses
over for att skapa ett hallbart jordbruk och samtidigt skydda vara vatten.
Vattendirektivets &tgardsprogram har inte fungerat som det var tankt fran
borjan, och det finns flera svagheter i programmet. Flera av forslagen saknar
finansiering. Det ar viktigt att &tgardsprogrammen inte leder till okade regler
och begransningar, och motionarerna vill i stillet se styrmedel sasom
radgivning, utbildning, forskning och lokala vattendialoger.

Enskilda aviopp m.m.

Enligt motion 2016/17:748 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 bor en
utvérdering goras av hur stor den totala miljonyttan ar med att installera nya
enskilda avlopp i vissa omraden pa landsbygden och i ren glesbygd. Detta med
hansyn till att en sddan installation ar en stor investering for den enskilde.
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Enligt yrkande 2 i samma motion bér kommunerna ges stérre mojligheter att
ge dispens for att bygga ut enskilda avlopp pa landshygden och i glesbygden.

Enligt motion 2016/17:1436 av Fredrik Christensson och Annika Qarlsson
(bada C) bor frdgan om hanteringen av enskilda avlopp utredas for att man ska
uppnd ett mer effektivt och hallbart system som tar hansyn till bade
fastighetsdgarens kostnader och miljon.

| partimotion 2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 anfor
motionarerna att regeringen bér lamna forslag till ytterligare atgarder som
stimulerar gemensamma avloppslosningar. Manga forslag i Havs- och
vattenmyndighetens rapport fran 2013 &r relevanta, t.ex. tydligare regler.
Kostnaden for den enskilda fastighetsdgaren kan i dag vara véldigt stor,
sarskilt i forhallande till fastighetens varde. Behovet ar stort av atgarder som
stimulerar gemensamma reningsanlédggningar for enskilda avlopp, som &r
gynnsamma for bade miljoé och fastighetsdgare, utéver de insatser som &r
mojliga inom ramen for sérskilda bidrag inom LOVA.

I kommittémotion 2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 5 framhéller motionarerna att det behdvs ett regelverk som gor det
mojligt att fortsétta att ha enskilda aviopp pa landsbygden men att dgaren ska
kunna foreldggas att uppgradera avloppet sa att det uppfyller miljokraven,
aven da det ligger i samlad bebyggelse. De tre lagar som i dag reglerar vatten
och avlopp — miljobalken, anldggningslagen och vattentjanstlagen — bor
revideras sé att de harmonierar med varandra. Det handlar om sjalva lagarna
men kanske framfor allt om hur rattspraxis utvecklats pa omradet. Vidare anfor
motionarerna att de viten som alaggs for brister i enskilda avlopp bor tillfalla
kommunen i stéllet for staten (yrkande 4).

Vattenskyddsomraden m.m.

I kommittémotion 2016/17:2011 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson
(b&da C) yrkande 8 framhaller motionarerna behovet av att se 6ver frdgan om
ersattning till markagare vid bildande av vattenskyddsomréaden, bl.a. fragan
om erséttning till markagare nar deras forutséttningar att producera féréandras.
Det finns enligt motionarerna en problematik kring hur olika kommuner infor
skydd av vattentékter.

Enligt kommittémotion 2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 4 bor regeringen vidta atgarder for att sakra tillgdngen till
dricksvatten. Regeringen bor dven vidta atgarder sa att vattenskyddsomraden
kan utformas olika beroende pa risk och lokala forutsattningar. Sverige ska ha
bra vatten. | de omraden dar dricksvattentakter finns behover dock skyddet av
takterna vara forenligt med risker for exempelvis féroreningar och de lokala
forutsattningar som finns i omradet.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

EU:s ramdirektiv for vatten

Sverige har atagit sig att leva upp till de krav som féljer av EU:s ramdirektiv
for vatten (2000/60/EG). | vattendirektivet stalls krav vad galler bade kvalitet
och kvantitet. Vattendirektivet anger principerna for en hallbar vattenpolitik i
EU. Mindre &n halften av de svenska ytvatten som berdrs uppfyller for
narvarande de mal som anges i direktivet. Fysisk paverkan, évergddning och
miljogifter ar de framsta orsakerna till att malen inte nds. Frdgan om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon regleras bl.a. i 5 kap. miljobalken
(1998:808) och forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon.

Nér det géller lokala vattendialoger kan ndmnas att det i férordningen finns
ett krav pa att samrad ska ske med berdrda. Vattenmyndigheterna ska planera
sitt arbete sa att alla som berdrs av forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon
far méjlighet och uppmuntras att delta. Innan vattenmyndigheten fattar beslut
om kvalitetskrav, forvaltningsplaner och atgardsprogram eller i Gvrigt
handlagger fragor enligt forordningen av stérre betydelse ska myndigheten
samrada med de myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutévare
och enskilda som berdrs av beslutet (2 kap. 4 8).

Enligt Havs- och vattenmyndigheten ska vattenmyndigheterna néar de
arbetar med de olika stegen i vattenforvaltningen gora detta i samverkan med
de som berérs. Myndigheterna ska ha ett fortlopande samarbete med aktérer
utanfor den egna organisationen. Intressekonflikter och problem kan da
upptackas pa ett tidigt stadium, och det blir darmed lattare att hitta bra
I6sningar. | flera omraden finns s.k. vattenrdd. Vattenrdden &r lokala
samverkansorgan dar berdrda aktorer kan motas och diskutera fram
gemensamma lésningar i vattenfragor. Vattenmyndigheterna har ansvar for att
ta fram information och genomféra samrad, men aven stotta vattenrdden i
samverkansarbetet. Det innebdr t.ex. att de bidrar med kunskap och resurser
for samverkansaktiviteter. Intressenter sdsom kommuner, lansstyrelser,
foretag som bedriver miljofarlig verksamhet, jord- och skogsbruksnaringarna,
naturvardsorganisationer och enskilda personer berérs av vattenférvaltningen.
Som intressent kan man enligt Havs- och vattenmyndigheten bidra till arbetet
med en béttre vattenmiljé genom att aktivt delta i olika intresseorganisationer
och i vattenradens arbete.

Som stdd till myndigheter i EU:s medlemsstater vid genomférande av
vattendirektivet finns ett antal vagledningsdokument. Public Participation in
relation to the Water Framework Directive ar ett vagledande dokument som
uppmuntrar allménhetens engagemang och forklarar vilka delar av
vattendirektivet som allmanheten kan paverka. | dokumentet finns bl.a. forslag
pa verktyg och tekniker att anvanda vid genomforandet. Naturvérdsverket har
tagit fram en handbok om samverkan om vattenforvaltning (handbok 2006:1).

Enligt havs- och vattenmyndigheten deltar Sverige i Water Co-
Governance, WaterCoG, som é&r ett Interreg-projekt (EU:s program for
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territoriellt samarbete) med syfte att stirka lokalt engagemang och forbattra
samarbete mellan olika aktorer i vattenforvaltningen. Utover Sverige deltar
fyra lander. Sverige deltar i projektet med tre vattenrad, Vattenmyndigheten
Vasterhavet och Havs- och vattenmyndigheten. Projektet startade 2016 och
I6per 6ver tre &r. Det Gvergripande malet ar att starka samarbetet mellan lokala,
regionala och nationella aktorer inom vattenférvaltningen, sd att EU:s
vattendirektiv kan genomforas pd ett bra satt i medlemslanderna. | detta
sammanhang kan &ven ndmnas Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014:12 (Végledning for 4 kap. 9-10 8§ vattenforvaltningsférordningen. Om
forlangd tidsfrist och mindre stranga krav — undantag fran att nd en god
status/potential till 2015) och den EU-gemensamma végledningen om
undantag, CIS nr 20 (Common Implementation Strategy for the Water
Framework Directive (2000/60/EC) Technical Report — 2009 — 027, Guidance
Document No. 20).

Nar det galler atgarder for att uppna vattendirektivets mal har utskottet
tidigare behandlat den fragan. | betankande 2015/16:MJU14 anférde utskottet
bl.a. féljande.

Utskottet anser emellertid att de samhéllsekonomiska kostnaderna for
genomforandet av atgarderna bor analyseras, och darefter bor de mest
kostnadseffektiva atgarderna prioriteras. Vattenmyndigheterna bér lamna
forslag pa hur deras forslag ska finansieras, och kostnaderna som dessa
medfér bor vara tydliga. Vidare bor vattenmyndigheterna goéra
konsekvensanalyser av paverkan pé jordbruk och vattenverksamheter samt
mojligheten till jobb i hela landet i kombination med att miljomélen ska
nas. Regeringen bor aven presentera forslag pd hur tillstandspliktiga
vattenverksamheter kan fa tillstind p& ett modernt och
samhallsekonomiskt effektivt sétt i dverensstammelse med de miljokrav
som stalls i miljobalken och EU-ratten. Tillstandsprévningens och
atgardernas eventuella ekonomiska konsekvenser, sarskilt for mindre
verksamheter, behover ocksa beaktas. Ett hallbart finansieringssystem dar
hela vattenkraftsbranschen kan bidra till kostnadsdelning for de atgarder
som &r mest angeldgna ur miljosynpunkt behdver utvecklas, med
utgdngspunkt i de forslag som branschen sjalv presenterat.

Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande med denna innebdrd. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2015/16:209).

Enligt 6 kap. 1 § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon ska Vattenmyndigheten uppratta forslag till och faststélla ett
atgardsprogram for vattendistriktet. Vattenmyndigheterna har, nar det géller
atgardsprogrammen for 2015-2021, gett regeringen mojlighet att prova
myndigheternas forslag till atgardsprogram enligt 6 kap. 4 § i férordningen.

Regeringen provade atgardsprogrammen for vatten genom ett beslut den
6 oktober 2016. Beslutet innebdr att vattenmyndigheterna ska faststilla
atgardsprogrammen men att atgarderna ska andras sa att de uppfyller vissa
krav som anges i beslutet, bl.a. om avvédgningar, konsekvensanalyser,
kostnadsredovisningar och atgarder riktade till Statens jordoruksverk som ror
kompetensutveckling och radgivningsverksamhet. Vikten av samverkan
mellan samtliga berdrda aktorer framhalls ocksd i beslutet. Regeringen anfor
bl.a. att en avvagning mellan olika samhallsintressen utgér en viktig del i
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bedémningen av hur atgarder bor fordelas mellan olika typer av verksamheter,
bade utifrdn deras paverkan pd vattenmiljon och i forhallande till vilka
atgarder som ar mest kostnadseffektiva. | detta sammanhang ar det viktigt att
beakta vilka konkreta nyttor som ett genomforande av atgardsprogrammen
forvéantas leda till i samhallet. Avvégning mellan nyttor och kostnader utgor
en integrerad del i att faststalla sdval miljokvalitetsnormer som
andamalsenliga atgarder.

Enligt en uppgift frdn Milj6- och energidepartementet har utskottets
tillkannagivande (se ovan) beaktats vid regeringens prévning av atgards-
programmen for vatten.

Vattendelegationerna i de fem vattendistrikten fattade i slutet av 2016
beslut om nya atgardsprogram, férvaltningsplaner och miljokvalitetsnormer
for Sveriges vatten. Atgardsprogrammen &r dndrade utifrdn regeringens beslut.

Enligt regeringen (prop. 2016/17:1 utg. omr. 20) &r den fortsatta
hanteringen av vattenkraften, tillsammans med andra former av fysisk
paverkan pa sjoar och vattendrag, av stor vikt for Sveriges mojligheter att leva
upp till EU:s ramdirektiv fér vatten. Samtidigt maste ocksé avvégningar goras
mellan olika intressen sdsom t.ex. vdrnande av kulturmiljGintressen.
Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) har sett dver dagens regler om
vattenverksamheter, och utredningens férslag har remitterats. Forslagen
bereds inom Regeringskansliet.

I juni 2016 slots en ramdverenskommelse om den svenska energipolitiken.
| 6verenskommelsen anges bl.a. att Sverige ska ha moderna miljokrav pa
svensk vattenkraft, men dér provningssystemet utformas pa ett satt som inte
blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i
forhallande till den efterstravade miljonyttan. Energikommissionens
betankande Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) baseras pa
ramdverenskommelsen. Energikommissionen bedomer att vattenkraften i dag
spelar en central roll for Sveriges fornybara elforsorjning. En fortsatt hdg
produktion av vattenkraft &r en viktig del i arbetet for att uppna en 6kad andel
el fran fornybara energikallor. Nar det galler vattenkraften bor enligt
betinkandet gélla bl.a. att Sverige ska leva upp till EU-rétten och dess krav pa
vattenverksamheter. | betdnkandet anfors vidare att vattenkraften &r en
vardefull tillgdng i bade det svenska och det nordiska elsystemet. Den fysiska
paverkan fran vattenkraften har dock betydande konsekvenser for ekosystem
och biologisk méangfald. EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) och art-
och habitatdirektivet (92/43/EEG) staller krav pd svensk vattenkraft.
Atgardsprogrammen enligt ramdirektivet for vatten ar omfattande, och
genomforandet av dem &r av stor betydelse for att né de uppstallda mélen. |
det arbetet &r det enligt betdnkandet viktigt att avvagningar gérs mot andra
intressen, t.ex. vattenkraftens roll i energisystemet; detta utan att frAnga EU:s
ramdirektiv for vatten. Energikommissionen hanvisar till att Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med flera myndigheter och andra intressenter
har fort en dialog om miljohansyn i vattenkraftsproduktionen. Havs- och
vattenmyndigheten och Energimyndigheten har foreslagit hur en avvégning
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bor ske mellan energimélet och miljokvalitetsmélet Levande sjoar och
vattendrag samt hur bada maélen ska kunna tillgodoses i ett nationellt
perspektiv. Kommissionen foreslar i sitt betdnkande att fastighetsskattesatsen
for vattenkraftverk sanks till samma nivda som for de flesta Ovriga
elproduktionsanlaggningar, dvs. 0,5 procent av taxeringsvardet. Forslaget
lamnas mot bakgrund av att I6nsamheten for svensk vattenkraft ar lag som en
foljd av laga elpriser under de senaste &ren. Med omfattande investeringar i
svensk vattenkraft under de kommande &ren &r investeringssituationen
anstrangd for dgare av béade storskaliga och smaskaliga anlaggningar.
Skattesankningen ger vattenkraftproducenterna den férutsagbarhet de behdver
for att kunna fatta beslut om investeringar som i sin tur mojliggor
effekthgjningar och sakerstaller en langsiktig drift med moderna
miljotillstand. Vidare hanvisar kommissionen till att Energimyndigheten och
Havs- och vattenmyndigheten har foreslagit en fondldsning for att finansiera
de kostnader som uppkommer vid omprévning av verksamheterna.
Fondldsningen innebar en modell for fordelning av kostnaderna mellan
samtliga kraftverkségare. Med en sénkning av fastighetsskatten och
fondlésningen som grund bor enligt Energikommissionen
vattenkraftsbranschen pd egen hand kunna finansiera kostnaderna for de
atgarder som kravs for att Sverige ska kunna leva upp till EU-rétten och dess
krav pa vattenverksamheter.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med en proposition i fragan.

En 6versyn av vattendirektivet ska ske 2019. Oversynen har diskuterats i
en liten grupp medlemslander och vid ett antal vattendirektdrsméten under
2016. En viktig fraga ar hur undantagen ska hanteras i nasta forvaltningsplan
2021. Darfor har medlemslander tillsammans med EU-kommissionen enats
om att tillsatta en tillfallig strategisk grupp som ska utreda bl.a. den fragan.

Enskilda avlopp m.m.

I ett svar pd en skriftlig fraga (2016/17:57) den 12 oktober 2016 anforde
miljominister Karolina Skog bl.a. att en val fungerande vatten- och
avloppshantering &r angelagen av bade milj6- och halsoskal.
Miljokvalitetsmalet Ingen Overgddning kommer inte att kunna nds utan
ytterligare atgarder, och bdde de kommunala och de sma avloppen bidrar till
overgddningen. Det stora antalet sma avloppsanlaggningar med bristfallig
rening riskerar ocksa att fororena dricksvatten och badvatten. Vidare anférde
miljéministern foljande:
Lagen (2006:412) om allménna vattentjénster syftar till att sékerstalla att
vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett stdrre sammanhang, om det
behdvs med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon. Om det
med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenfdrsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse, skall kommunen se till att behovet tillgodoses.
Storleken pa verksamhetsomraden och kostnaderna for anslutning varierar

beroende pa lokala forutsattningar och behov. Lokala forutsattningar och
behoven i det enskilda fallet paverkar ocksa valet av teknik och valet av
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organisatorisk form for VA-systemet. Kommunen har mgjlighet att prova

och eventuellt godkénna en for flera fastighetsdgare gemensam lésning

utanfor det kommunala nétet.

Vattentjanstlagen ger visst utrymme for fastighetsédgare, nar det
beddmts I[&mpligt, att sj&lva ansvara for vatten och avlopp antingen enskilt
eller tillsammans med andra i samféllighetslésningar. | de fall dar en
allman VA-anlaggning inte ar pakallad med hansyn till skyddet for
manniskors halsa och miljon kan en fastighetsagare inom ett omrade dar
det kommunala vatten- och avloppsnétet dnnu inte ar utbyggt enskilt eller
i grupp ansoka hos kommunen om tillstand till en egen ldsning. Om man
inte ar néjd med kommunens beslut i frdgan kan beslutet dverklagas till
lansstyrelsen och sedan vidare till mark- och miljédomstol.

Jag &r medveten om att det finns problem relaterat till hur lagen tolkas.

Det tycks ha utvecklats en svarhanterlig praxis kring vem som ska ha
ansvar for avloppshanteringen i mindre bebyggelseomraden pa
landsbygden. En kommunal hantering kan ofta ge en tryggare och stabilare
rening, men ibland till relativt stora kostnader for bade enskilda och
kommunen. En enskild avloppslosning kan ofta vara ett tillrackligt
alternativ, men det forutsitter att det handlar om vél fungerande
anldggningar. Det &r inte alltid fallet.

Regeringen &r delaktig i den pagdende diskussionen kring problemati-
ken, bland annat med néagra av de berérda kommunerna.

Ett liknande svar lamnade miljoministern den 14 december 2016 pa en skriftlig
fraga (2016/17:468) om hinder for nybyggnation utanfor tétort.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utgiftsomrade 20) anfor
regeringen att enskilda avlopp ger utslapp och paverkar vattnet ur bade miljo-
och halsosynpunkt. Regeringen gav darfér Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att foresld forandringar i regelverket kring enskilda avlopp.
Uppdraget redovisades i juni 2013 och har remissbehandlats av regeringen.
Enligt uppgift frdn Milj6- och energidepartementet har Havs- och
vattenmyndigheten kommit in med ett kompletterande underlag som bereds
inom Regeringskansliet.

De krav som finns vid rening av avlopp framgar bl.a. av miljobalken
(1998:808). Avloppsvatten ska enligt miljobalken avledas och renas eller tas
om hand pé ndgot annat satt s att olagenhet for manniskors halsa eller miljon
inte uppkommer. For detta andamal ska lampliga avloppsanordningar eller
andra inrattningar utforas. Regeringen far foreskriva att det ska vara forbjudet
att utan tillstand eller innan anmélan har gjorts inratta eller dndra sddana
avloppsanordningar eller andra inrattningar. Regeringen far overldta at
kommunerna att meddela sddana foreskrifter (9 kap. 7 8). Enligt 26 kap. 9 §
forsta stycket miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta
om de foreldgganden och férbud som behdvs for att balken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska f6ljas. Av
26 kap. 14 § framgar att beslut om férelagganden eller férbud far forenas med
vite. Mark- och miljédomstolarna prévar som forsta instans mal om bl.a.
utdémande av vite enligt ett forelaggande som har forenats med vite med stod
av balken. Domstolen prévar dven sddana mal efter sarskild ansokan av den
myndighet som har beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesférelaggandet
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har beslutats i forfarandet, med tillampning av 6 § andra stycket lagen
(1985:206) om viten, 21 kap. 1 § forsta stycket 8.

Av forarbetena till lagen (1985:206) om viten (prop. 1984/85:96 med
forslag till lag om viten m.m.) framgar att utdomt vite tillfaller staten om inte
annat har foreskrivits. Vidare anges i propositionen att vitesinstitutet inte
uppbérs av nagra statsfinansiella skal utan syftar till att framtvinga prestationer
respektive sakerstalla efterlevnaden av forbud pé sarskilda omraden som olika
myndigheter och ndmnder har till specialuppgift att bevaka.

Vattenskyddsomraden

Enligt 7 kap. 21 § miljébalken (MB) far ett mark- eller vattenomrade forklaras
som  vattenskyddsomrdde av  lansstyrelsen  eller  kommunen.
Vattenskyddsomrédet ar till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt. Lansstyrelsen eller
kommunen ska for ett vattenskyddsomréde meddela sadana foreskrifter om
inskrankningar i ratten att forfoga over fastigheter inom omradet som behovs
for att tillgodose syftet med omréadet (7 kap. 22 § MB). Enligt 7 kap. 25 § MB
ska hinsyn tas dven till enskilda intressen nar fragor om skydd av omréden
provas. En inskréankning i en enskild persons rétt att anvanda mark eller vatten
som grundas pa skyddsbestammelse i 7 kap. far darfor inte ga langre an vad
som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

En fastighetsagare har ratt till ersattning pa grund av beslut som innebar att
mark tas i ansprak eller att pdgaende markanvéndning inom berérd del av en
fastighet avsevart forsvaras, om beslutet géller foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
MB om étgarder och inskrankningar som ror vattenskyddsomréaden (31 kap. 4
§ 5 MB). Kravs tillstdnd for viss verksamhet eller atgard, betalas erséttning
endast om tillstand har vagrats eller forenats med sarskilda villkor (31 kap. 5
§ MB).

Av forarbetena till miljobalken framgar att miljobalken dven innehéller
forhallandevis langtgdende hansynsregler och att en verksamhetsutovare ska
iaktta dessa regler pd eget initiativ och ansvar. Tillsynsmyndigheter kan
ingripa direkt med stdd av hansynsreglerna for att kréva réttelse, och reglerna
ska ligga till grund for villkor vid domstolars och andra myndigheters
tillstandsprévningar och omprévningar av tillstind. En underforstadd och
sjalvklar begransning i uttrycket pagédende markanvandning &r att endast
lagenlig anvandning av mark eller byggnad berattigar till ersattning. Nagon
ratt till ersattning finns dérfor inte vid myndighetsingripanden i syfte att se till
att en lags aktsamhets- eller hansynskrav foljs.

Forutom de specifika foreskrifter som géller for ett visst
vattenskyddsomrade finns det dven generella foreskrifter som géller for
vattenskyddsomraden. Dessa generella foreskrifter ar meddelade med stod av
andra bemyndiganden &n 7 kap. 22 § miljébalken. For tillstand till anvandning
som har sin grund i dessa foreskrifter foreligger ingen ratt att fa fragan om
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ersattning provad, till skillnad fran tillstAndsplikt som regleras genom
vattenskyddsforeskrifter.

Foreskrifter till skydd for ytvattentékter och enskilda grundvattentakter kan
ocksa meddelas med stod av 40 § 5 forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Dar anges att kommunen far meddela sadana
foreskrifter om det behdvs for att hindra att oldgenheter for manniskors hélsa
uppkommer i en kommun. Det & kommunen som gor bedémningen om
foreskrifter behovs och som tar fram underlaget. S&dana kommunala
foreskrifter far inte medféra onodigt tvang for allmanheten eller annan
obefogad inskrankning i den enskildes frihet (9 kap. 13 § MB). Dessa
foreskrifter ar inte ersattningsgrundande, till skillnad fran inskrankningar som
beslutas med stdd av 7 kap. 22 § MB. Dock kan foreskrifter som beslutats med
stod av 40 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd inte begransa de tillstand till olika verksamheter som har beslutats
enligt miljobalken, vilket daremot foreskrifter om vattenskyddsomraden som
har beslutats enligt miljobalken kan. Detta innebér t.ex. att ett jordbruksforetag
som har tillstdnd inte behdver félja en kommunal foreskrift utfardad enligt
40 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd i den man
foreskriften begransar tillstandet.

Regeringen beslutade i maj 2012 att utse en sarskild utredare for att se dver
den lagstiftning som mojliggor inskrankningar i anvéndningen av mark eller
byggnader (radighetsinskrankningar) av héalsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal. | augusti 2013 presenterades ett betdnkande av Utredningen om
ersattning vid radighetsinskrankningar (SOU 2013:59). | betankandet anfordes
bl.a. att det 1ag utanfér utredningens uppdrag att granska och foresla andringar
i de bestammelser som majliggor radighetsinskrankningar av halsoskydds-,
miljoskydds- och sékerhetsskal. Med hansyn till den mangd bestammelser det
rér sig om och hur vitt skilda omraden som omfattas bedémdes det heller inte
mojligt. Utredningen kom fram till att en sddan omfattande granskning
troligen gors bést i samband med en allmén 6versyn av regelverket inom varje
sarskilt omrade. Ett av omradena dér det anséags finnas ett behov av en sédan
oversyn var radighetsinskrankningar i samband med att vattenskyddsomraden
inréttas.

Regeringen beslutade i juli 2013 (dir. 2013:75) att tillkalla en sérskild
utredare for att gi igenom dricksvattenomradet med syfte att identifiera
nuvarande och potentiella utmaningar for en sdker dricksvattenforsorjning i
landet, pa kort och lang sikt. I april 2016 lamnade Dricksvattenutredningen sitt
slutbetdnkande En trygg dricksvattenforsorjning (SOU  2016:32).
Dricksvattenutredningens  direktiv lyfter fram forhallandet att vissa
radighetsinskrankningar till foljd av bildande av vattenskyddsomraden kan
beréttiga till ersattning. Dricksvattenutredningens tillaggsdirektiv anger dock
sarskilt att det inte ingdr i uppdraget att se Gver fastighetsagarens ratt till
ersattning pa grund av beslut som innebér att mark tas i ansprak eller att
pagaende markanvandning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras
(dir. 2014:73). Utredningen gar darfor inte narmare in pa fragan om grunderna
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for ratt till ersattning och lagger inte heller nagra forslag i den delen. Daremot
belyser utredningen fragor relaterade till ersattning och hur fragor om
ersattning paverkar forutsittningarna och processen for att inratta
vattenskyddsomraden.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om
vattenskyddsomraden, bl.a. frdgan om erséttning (bet. 2014/15:MJU12).
Utskottet ville i det sammanhanget inte foregripa Dricksvattenutredningen
som da pagick.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet &r betankandet En trygg
dricksvattenforsérjning under beredning inom Regeringskansliet. Det pagar
dock inget arbete for narvarande nar det galler fragan om ersattning till
markagare vid vattenskyddsomraden.

Av  Naturvardsverkets allmanna rdd NFS  (2003:16) om
vattenskyddsomraden (till 7 kap. 21, 22 och 25 88§ miljobalken) framgar bl.a.
att ett vattenskyddsomrade bor omfatta vattentaktens tillrinningsomrade,
sdvida inte beslutsunderlaget visar att skyddssyftet kan uppnds genom att
faststélla ett mindre omrade som vattenskyddsomrade. Vid avgransningen av
ett vattenskyddsomréde for yt- eller grundvattentakt bér man sarskilt Gvervaga
om befintliga verksamheter eller anldggningar, som kan ha betydelse for att
uppna syftet med vattenskyddsomradet, behdver ligga inom skyddsomradet
for att pa sa satt omfattas av foreskrifterna for vattenskyddsomradet. Av de
allmanna raden framgar aven att foreskrifter for vattenskyddsomréaden bor
utformas sa att de sakerstaller ett tillrackligt skydd pa bade kort och lang sikt,
dvs. i ett flergenerationsperspektiv. De bor anpassas efter lokala forhallanden
och efter skyddsbehovet. Vid bedémningen av hur langt en inskrankning i
enskilds ratt far ga for att syftet med ett vattenskyddsomrade ska tillgodoses
bor man beakta att det &r vanligt att syftet kan uppnas endast genom hoga
skyddsnivaer och Iangt gaende restriktioner.

Utskottets stallningstagande

EU:s ramdirektiv for vatten

I forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljén finns
ett krav pa att samrad ska ske med berdrda. Vattenmyndigheterna ska planera
sitt arbete sé att alla som berdrs av forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon
far mojlighet och uppmuntras att delta. Vid samverkan inom ett
avrinningsomréade ar vattenrdden viktiga forum. Utskottet konstaterar att det
finns en reglerad samradsskyldighet och att ett antal vagledningsdokument
finns att tillgd som stod for samverkansarbetet. Med det anforda avstyrks
motion 2016/17:253 (S).

Nar det galler atgarder for att uppnd vattendirektivets mal lamnade
riksdagen som framgar ovan pa forslag fran utskottet ett tillkdnnagivande om
att regeringen skulle vidta vissa atgarder och presentera vissa forslag m.m.
Utskottet konstaterar att regeringen i sitt beslut i oktober 2016, om provning
av vattenmyndigheternas forslag till tgardsprogram enligt férordningen om
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forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, angav att programmen ska andras sa
att de uppfyller vissa krav. Kraven géller bla. avvégningar,
konsekvensanalyser, kostnadsredovisningar och atgarder riktade till Statens
jordbruksverk om kompetensutveckling och radgivningsverksamhet. Nar det
galler regler for vattenverksamheter &r Vattenverksamhetsutredningens (M
2012:01) forslag under beredning inom Regeringskansliet. Slutligen har
Energikommissionen behandlat fragan om en sinkning av fastighetsskatten
for vattenkraftsanlaggningar och en fondlésning for att finansiera de
kostnader, for t.ex. omprdvning av verksamheter, som gor att Sverige lever
upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter. Aven denna utredning
bereds inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund ser utskottet inte nu
behov av nagot ytterligare tillkdnnagivande som ror atgarder for att uppna
malen i vattendirektivet. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2016/17:272
(S) och 2016/17:2023 (C) yrkande 20.

Enskilda avlopp m.m.

Som miljéministern anfor i det redovisade fragesvaret ovan kommer
miljokvalitetsmalet Ingen overgodning inte att kunna nés utan ytterligare
atgarder, och bade de kommunala och de sma avloppen bidrar till
dvergddningen. En vél fungerande avloppshantering ar darfor viktig. Lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster ger visst utrymme for fastighetségare,
nér det beddmts lampligt, att sjalva ansvara for vatten och avlopp antingen
enskilt eller tillsammans med andra i samfallighetsldsningar. Utskottet noterar
att Havs- och vattenmyndigheten har haft i uppdrag att foresla férandringar i
regelverket kring enskilda avlopp. Havs- och vattenmyndighetens rapport
bereds inom Regeringskansliet tillsammans med ett kompletterande underlag.
I avvaktan pa detta arbete bor motionerna 2016/17:748 (M) yrkandena 1 och
2, 2016/17:1436 (C), 2016/17:1989 (V) yrkande 4 och 2016/17:3280 (KD)
yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.

Vitesinstitutet uppbars inte av nagra statsfinansiella skal utan syftar till att
framtvinga prestationer och séakerstalla efterlevnaden av forbud pa sarskilda
omraden som olika myndigheter och namnder har till specialuppgift att
bevaka. Darmed avstyrks motion 2016/17:3280 (KD) yrkande 4.

Vattenskyddsomraden

Som framgar ovan finns en ratt till ersattning for berérda fastighetsagare i vissa
fall nar det galler vattenskyddsomraden. | andra fall saknas en sadan ratt.
Utredningen om ersattning vid radighetsinskrankningar ansdg att det fanns ett
behov av en &versyn nédr det géller erséttning vid inrdttandet av
vattenskyddsomraden, men att en sddan omfattande granskning som skulle
krévas troligen gors bast i samband med en allmén dversyn av regelverket.
Dricksvattenutredningen har belyst frdgan, men det pagar for narvarande inte
nagot arbete nar det galler ersattningsfragan. Utskottet ser inte nu skal att vidta
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nagon atgard med anledning av motion 2016/17:2011 (C) yrkande 8. Motionen
avstyrks.

Av miljobalken framgar att en inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark
eller vatten som grundas pa bestimmelserna om vattenskyddsomraden inte far
gé langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Av
Naturvardsverkets allmanna rdd om vattenskyddsomraden framgar bl.a. att ett
vattenskyddsomrade bér omfatta vattentaktens tillrinningsomrade, sdvida inte
beslutsunderlaget visar att skyddssyftet kan uppnds genom att faststalla ett
mindre omrade som vattenskyddsomréade. Av de allmanna raden framgar dven
att foreskrifter for vattenskyddsomrdden bor anpassas efter lokala
forhallanden och efter skyddsbehovet. Utskottet konstaterar darfor att lokala
forutsattningar och risker ska beaktas nar vattenskyddsomraden inrattas.
Motion 2016/17:3166 (M) yrkande 4 bor darmed lamnas utan vidare atgard i
den man den inte kan anses tillgodosedd.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som har behandlats tidigare
under valperioden.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsférslag som tas upp i bilaga 2 ré6r samma eller i huvudsak samma
frégor som utskottet har behandlats tidigare under valperioden i betankandena
2014/15:MJU4  Vattenvard, 2014/15:MJU8 Avfall och kretslopp,
2015/16:MJU7 Riksrevisionens rapport om tillsyn dver transporter av farligt
avfall m.m. och 2015/16:MJU14 Vattenvérd. Riksdagen avslog motionerna i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser ingen anledning att nu gora
nagon annan bedémning och avstyrker darfér motionsyrkandena.

2016/17:MJU10

31



2016/17:MJU10

32

Reservationer

1. Havs- och vattenmiljoarbetet, punkt 1 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 32.

Stallningstagande

Regeringen bor verka for en stark och sammanhallen havs- och vattenpolitik.
Tillgdngen pa rent vatten och livskraftiga marina ekosystem ar mycket
angelagna framtidsfragor. Ett langsiktigt och malmedvetet arbete behover
bedrivas och for det kravs en stark och sammanhallen havs- och vattenpolitik.
En stor del av arbetet sker i samarbete med lander inom EU och i
Ostersjéregionen. Minst lika mycket behéver emellertid ske p& nationell,
regional och lokal nivd. Stora miljovinster kan nds genom att langsiktigt
planera for hur havs- och vattenresurser ska nyttjas héllbart. En langsiktigt
hallbar planering i kombination med ett skydd av kust- och havsomraden —
enligt de internationella Nagoyamélen som Sverige ska uppfylla — skapar
forutsattningar att sdkra de marina ekosystemtjinsterna for framtida
generationer. Minst 20 procent av Sveriges land- och sotvattensomraden och
10 procent av Sveriges marina omraden bor vara skyddade eller bevarade pa
olika sétt till 2020. Kemikalier som anvands i olika typer av manskliga
verksamheter dr en viktig faktor nar det kommer till miljopaverkan i vara
vattenomraden. Regeringen maste ocksa vara aktiv nar det kommer till att fasa
ut skadliga &mnen som riskerar att spridas i ekosystemen. Farliga &mnen bor
fasas ut och ersétts med mindre farliga kemikalier. Den dialog som under de
senaste aren forts med berérda branscher har varit viktig.

2. Miljéodvervakning, punkt 2 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Miljodvervakningen av havsmiljon bor forstarkas. Miljodvervakningen av
vara hav och vattendrag ar en central del av miljoarbetet. Liberalerna foreslar
en satsning som innebér att Havs- och vattenmyndigheten ska forstarka den
havs- och vattenrelaterade miljodvervakningen.

3. Tillstdndet i Ostersjon, punkt 3 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Arbetet med aterstalla Ostersjon maste intensifieras. Overgddning, i synnerhet
tillforsel av kvéave och fosfor, orsakar syrebrist, bottenddd och algblomning i
en omfattning som ofta beskrivs som alarmerande. Kéllorna till 6vergddning
ar flera; luftdeponi, orenade avlopp och naringslackage fran jordbruket kan
namnas. Problematiken &r inte ny och sedan tidigare pagér regionala initiativ,
bl.a. for att reducera néringslackage och oljeutslapp. Har kan
Helsingforskommitténs (Helcom) arbete framhéllas. Flera konventioner for att
skydda Ostersjons miljo har tagits fram av Helcom och undertecknats av
medlemslanderna. Det &r av stor vikt att Sverige fortsétter arbetet med att
skydda Ostersjons miljé, bade nationellt och regionalt. For att &tgérda
effekterna av évergodningen forordar vi en fortsatt restriktiv hallning vad
galler utslapp av kvave och fosfor fran kallor till lands. Samtidigt bér man
aven utreda majligheten till atgarder till sjoss.
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4. Den interna belastningen i Ostersjon m.m., punkt 4 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:824 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkandena 36 och 37.

Stallningstagande

Mangden néringsamnen i Ostersjon har minskat stadigt sedan 1980-talet men
koncentrationen av @mnena ar fortfarande hdg, vilket till stor del beror pa att
andelen syrefria bottnar 6kar dar naringsamnet fosfor frigors fran sedimenten.
Vi behdver darfor verka med krafttag for att minska den interna belastningen
i Ostersjon.

Ostersjon &r ett av vérldens mest kansliga hav med stora problem. Att
problemen med Ostersjon kvarstar beror bl.a. pa historiska utslapp. Darfor bor
vi oka uttaget av ndringsamnen ur Ostersjon. Framtiden ligger i nya marina
affarsmodeller, t.ex. musselodling som ger flera miljovinster. Detta minskar
de vaxtnaringsdmnen som redan finns i Ostersjon. Kretsloppet mellan land och
hav bor slutas, t.ex. genom marin biogas eller anvandning av musslor som
foder i kycklinguppfédningen.

5.  Utslappsratter for Ostersjon, punkt 5 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

De &terkommande algblomningarna som drabbar Ostersjon sommartid anses
bero pd 6vergodning genom dmnena fosfor och kvave. Av Ostersjéns botten
betraktas 25 procent som dod. Den framsta orsaken ar 6vergédning fran aviopp
och jordbruk, och den storsta delen av fororeningarna i Ostersjén kommer via
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floderna. Inom Ostersjons avrinningsomrade lever 90 miljoner manniskor. Det
ar viktigt att utvecklingen av jordbruket kring Ostersjon sker med stor hansyn
till miljon. Kristdemokraterna ser ekonomiska styrmedel som ett anvandbart
instrument i miljopolitiken. Ett system med Gverlatelsebara utslappsratter for
kvave och fosfor bér darfor provas i Ostersjon.

6. Hantering av barlastvatten, punkt 6 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Frammande organismer, som foljer med i fartygens barlastvatten fran andra
hav, innebdr ett hot mot den biologiska mangfalden i Ostersjon. Dessa
fraimmande invasiva arter kan foroka sig okontrollerat och trdnga undan
inhemska arter. Darfor bor det finnas krav pa att alla hamnar i Ostersjon och
Vasterhavet ska ha mottagningsanordningar for barlastvatten sa att detta inte
sl&pps ut i havet.

7. Forbud mot oljeborrning i Ostersjon, punkt 7 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Flera Ostersjostater utvinner eller prospekterar i dag olja i Ostersjon, dock inte
Sverige. En oljeolycka i det kinsliga innanhav som Ostersjon utgor skulle fa
sérskilt allvarliga miljokonsekvenser och utgor ett hot dven mot Sveriges
kuster och havsmiljo. Sveriges regering bor darfér verka inom EU och
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Ostersjoorganisationen Helcom for att uppné ett forbud mot oljeutvinning i
Ostersjon.

8.  Sanktioner vid oljeutslapp m.m., punkt 8 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Ostersjon ar ett sérskilt kansligt havsomrade. Samtidigt utgér innanhavet en
viktig transportled for bl.a. oljetransporter. Oljeutslappen fortsatter att vélla
problem i Ostersjon och det &r viktigt att skapa tydliga incitament till att
undvika oljeutslapp. Darfor bor bétesbeloppen for utslapp av olja i Ostersjon
hojas.

Beredskapen for potentiella katastrofer i Ostersjdomradet bor héjas. D& kan
vi minimera eventuella skadeverkningar. En bestdammelse bor inforas om att
all olja som transporteras till havs ska markas med DNA sd att det gar att spara
fran vilket fartyg ett oljeutslapp skett.

9. EU:sramdirektiv for vatten, punkt 9 (M, C, L, KD)

av Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Gunilla Nordgren
(M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD), Jesper Skalberg
Karlsson (M) och Roland Gustbée (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 20
och
avslar motionerna
2016/17:253 av Jan-Olof Larsson (S) och
2016/17:272 av Jan-Olof Larsson (S).
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Stallningstagande

Vattendirektivets atgardsprogram har inte fungerat som det var tankt fran
bérjan och det finns flera svagheter i programmet. Det har t.ex. visat sig att
flera av forslagen saknar finansiering. Ytterligare en brist ligger i Havs- och
vattenmyndighetens forsenade vagledning som ska forklara hur alla undantag
ska anvandas. Vi vill darfér att genomférandet av vattendirektivet ses 6ver, for
att bade skapa ett hallbart jordbruk och skydda véra vatten. Det ar viktigt att
atgardsprogrammen inte leder till okade regler och begransningar. Vi vill i
stallet se styrmedel som radgivning, utbildning, forskning och lokala
vattendialoger.

10. Enskilda avlopp m.m., punkt 10 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2016/17:748 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1436 av Fredrik Christensson och Annika Qarlsson (bada C) och
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Det behdvs ett regelverk som gor det mojligt att fortsatta med enskilda avlopp
pa landsbygden men att agaren ska kunna forelaggas att uppgradera avloppet
sd att det uppfyller miljokraven, dven da det ligger i samlad bebyggelse. Det
ar i nulaget svart att forelagga enskilda husagare att atgarda icke godkéanda
avlopp om de bor i samlad bebyggelse, med vilket menas en bebyggelse med
minst 15 hus. DA blir det namligen kommunens ansvar att ordna vatten och
avlopp och att ta ut en avgift for detta. Denna avgift &r ofta hdg. De tre lagar
som i dag reglerar vatten och avlopp — miljobalken, anl&dggningslagen och
vattentjanstlagen — harmonierar inte med varandra. Dessa lagar bor revideras
sd att de harmonierar. Det handlar om sjélva lagarna men framfér allt om hur
rattspraxis utvecklats pad omradet. Problemet &r att anldggningslagens
mojlighet till VA-samverkan juridiskt kan krocka med vattentjénstlagens krav
om att det alltid ska vara kommunalt ansvar for vatten och avlopp i storre
sammanhang. Att hantera konsekvenserna av att dessa lagar inte hanger ihop
orsakar i dag bade enskilda fastighetsagare och VA-kollektiv stora kostnader
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samtidigt som det kraftigt forsvarar byggnation utanfor tatorter pa
landsbygden.

De viten som alaggs for brister i enskilda avlopp bor tillfalla kommunen i
stéllet for staten. Brister som upptécks vid inspektioner &r ibland forknippade
med stora kostnader for kommunen, och det hander darfor att man hellre avstar
fran att kontrollera. F6ljden blir ett on6digt naringslackage ut i vattendrag och
marker, med negativa miljoeffekter. Det behdvs incitament fér kommunerna
att genomfdra regelbunden kontroll av enskilda avlopp. | de fall dar brott mot
miljobalken upptécks i samband med kontroll av ett enskilt avliopp bor dérfor
vitet som alaggs fastighetsagaren tillfalla den aktuella kommunen.

11. Vattenskyddsomraden, punkt 11 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Gunilla Nordgren (M), Jesper Skalberg
Karlsson (M) och Roland Gustbée (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motion
2016/17:2011 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi vill att Sverige aven i fortsattningen ska ha bra vatten. | de omraden dar
dricksvattentékter finns behdver skyddet av takterna vara forenligt med de
risker for exempelvis fororeningar och de lokala forutsattningar som finns i
omradet. Dessa skyddas ofta i s.k. vattenskyddsomraden. Vilka risker och
forutsattningar som finns i narheten av vattenskyddsomradena &r av naturliga
orsaker mycket olika beroende pa var i landet vattenskyddsomrédet ligger och
vilka nérliggande verksamheter som finns. Vi anser darfor att det borde finnas
flexibilitet i utformningen av olika vattenskyddsomraden. Regeringen bor
vidta atgérder sa att vattenskyddsomraden bér kunna utformas olika beroende
pé risk och lokala férutséttningar.

12. Vattenskyddsomraden, punkt 11 (C)
av Kristina Yngwe (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2011 av Kiristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 8
och
avslar motion
2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Fragan om vattenskyddsomraden behandlades i Dricksvattenutredningen men
denna tog inte hansyn till 16sningar kring ganderéttsliga fragor vid bildande
av skyddsomraden. Det finns en problematik kring hur olika kommuner infor
skydd av vattentdkter. Frégan om ersittning till markagare nar deras
forutsattningar att producera fordndras, behandlas inte alls. Frdgan om
ersattning till markagare vid inrattande av vattenskyddsomraden bor darfor ses
dver.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds férenklat, punkt 12 (M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Gunilla Nordgren (M), Jesper Skalberg
Karlsson (M) och Roland Gusthée (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservationer men avstar fran att
ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservationer och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (C)

Kristina Yngwe (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservationer men avstar fran att
ge uttryck for dem i en reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservationer men avstar fran att
ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (KD)
Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservation och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:231 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
aktivt arbeta for att underlatta for batagare att folja den nya toatdmningslagen
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:253 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en lokal
vattendialog och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:272 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en utvardering av
implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:708 av Lena Asplund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att fa
bort fiskodling i 6ppna kassar och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:748 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
utvardering av hur stor den totala miljonyttan &r med att installera nya
enskilda avlopp i vissa omraden pa landsbygden och i ren glesbygd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
kommunerna &nnu stdrre mojligheter att ge dispens for utbyggnad av
enskilda avlopp péa landsbygden och i glesbygden och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en stark och sammanhallen havs- och vattenpolitik och tillkannager
detta for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
méjligheterna for sanering av vattentakter som har blivit paverkade av
oaktsam anvandning av farliga kemikalier och tillkdnnager detta for
regeringen.
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36.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta
krafttag for att minska den interna belastningen i Ostersjon och
tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
marina affarsmodeller for att forbattra Ostersjons tillsténd och
tillk&nnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dialog
vid skapandet av vattenskyddsomraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

45, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
forbattrad  vattenreningsteknik  for att minska utsldppen av
lakemedelsrester och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:883 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ndrmare granska
behovet av ytterligare insatser for en effektiv Ostersjoforvaltning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1436 av Fredrik Christensson och Annika Qarlsson (bada
C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda fragan
om enskilda avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1667 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en fortsatt
utveckling av miljoarbetet i och runt Ostersjon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstérka
miljodvervakningen av havsmiljon och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fa den

statliga havsplaneringen pa plats s& skyndsamt som mojligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att nationellt bindande reduktionsmél for kvave och
fosfor antas inom Helcoms medlemslander och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till ytterligare atgarder som
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stimulerar gemensamma avloppsldsningar och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2011 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
fragan om ersattning till markagare vid bildande av
vattenskyddsomraden och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en battre dialog mellan myndighet och marké&gare vid inférandet av
vattenskyddsomraden och tillkannager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
implementeringen av vattendirektivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2151 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en battre och mer sammanhdllen forvaltning av Vénern och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2408 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
forslag for att uppmuntra bottentvatt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram

forslag for att forhindra att toalettavfall dumpas i vattnet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
samarbete mellan Ostersjéns kuststater och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett

system for overlatelsebara utslappsratter for kvave och fosfor bor
prévas i Ostersjon och tillkéannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
forbud mot oljeborrning ska inféras i Ostersjén och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
botesbeloppen for oljeutslépp i Ostersjon och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
bestdmmelse bor inforas om att all olja som transporteras till havs ska
markas med DNA si att det gar att spara fran vilket fartyg ett
oljeutslapp skett, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
hamnar i Ostersjon och Visterhavet br ha mottagningsanordningar for
barlastvatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
fortsatt bor vara en padrivande kraft i havsmiljoarbetet regionalt och
internationellt for att motverka 6vergddning, giftiga utsldapp och
nedskrapning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3165 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att frimja avancerad vattenrening och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vara padrivande i internationella samarbeten for
havsmiljofragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att sakra tillgangen till dricksvatten
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3280 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade reningsmetoder som
klarar av att reducera ldkemedelsrester och andra féroreningar som inte
reningsverken &r kapabla till i nuvarande processer och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de viten
som alaggs for brister i enskilda avlopp ska tillfalla kommunen i stallet
for staten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behovs ett regelverk som gor det mojligt att fortsatta med enskilda
avlopp pa landsbygden men att dessa ska kunna forelaggas att
uppgraderas sa att de uppfyller miljokraven, aven da de ligger i samlad
bebyggelse, och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
intensifiera arbetet med att &terstalla Ostersjon mot bakgrund av de
senaste decenniernas harda miljobelastning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for Helcom arbeta for att ytterligare bredda och fordjupa det
regionala samarbetet i Ostersjoregionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om insatser till
sjoss for att minska &vergddningen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 12

Motion Motiondrer Yrkanden
12. Motioner som bereds forenklat

2016/17:231  Edward Riedl (M)

2016/17:708  Lena Asplund (M)

2016/17:824  Annie L66f m.fl. (C) 34, 38 och 45
2016/17:883  Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S)
2016/17:1667 Suzanne Svensson m.fl. (S)

2016/17:1726 Lars Tysklind m.fl. (L) 3
2016/17:1989 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 1
2016/17:2023 Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) 8
2016/17:2151 Jonas Gunnarsson m.fl. (S) 2
2016/17:2408 Markus Wiechel (SD) loch2
2016/17:2558 Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) 1
2016/17:2670 Kiristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) 11
2016/17:3165 Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) 5
2016/17:3166 Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) 3
2016/17:3280 Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) 3

2016/17:3297

Martin Kinnunen m.fl. (SD) 3och4

Tryck: Elanders, Vallingby 2017
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