Naringsutskottets betinkande
1980/81:39

Over motioner om branschregister och etablermgskontroll inom vnssa
branscher, m. m. :

Arendet

I betinkandet NU 1980/81:2 har néringsutskottet behandlat fem motioner
med yrkanden om

branschregister over bilverkstider,

branschregister 6ver naringsidkare i inom byggbranschen

etableringskontroll inom hotell- och restaurangbranschen,

etableringskontroll for stidbolag m m.

Vid kammarbehandlingen av betankandet den 21 januari 1981 har
riksdagen — sedan omréstningen rora.nde ett av momenten utfallit med lika
antal ja- och nej-roster — beslutat iterforvisa drendet till utskottet.

I samband med att utskottet har tagit upp de berérda motionerna till ny
behandling har utskottet ocksd behandlat sex motioner inom samma
dmnesomrade vilka har vickts under allminna motionstiden i januari 1981.
Yrkandena i dessa motioner avser

branschregister for vissa branscher,

utredning om etableringskontroll,

atgirder mot icke-seridsa foretag inom byggnads- och transportsektorer-
na,

sdrskilda krav for tillstand att servera alkoholdrycker,

sdrskilda krav i upphandlingsférordningen (1973:600, dndrad och
omtryckt 1980:850),

utredning om “frikort’ for seridsa foretag.

I detta betinkande behandlas dels det aterforvisade drendet, dels de
nimnda motionsyrkandena om Aatgirder mot icke-seridsa foretag inom
byggnads- och transportsektorerna och om sérskilda krav for tillstdnd att
servera alkoholdrycker. ' '

Utskottet har i 6vrigt med egna yttranden Gverlimnat de nya motionsyr-
kandena till andra utskott som berors av fragorna. Sdlunda har Sverlim-
nats

till ]ustmeutskottet (NU 1980/81:4 y) yrkanden om branschreglster for
vissa branscher och om en utredning rérande etableringskontroll,

till finansutskottet (NU 1980/81:5y) yrkanden om sirskilda krav i
upphandlingsférordningen och om utredhihg rorande “frikort’™ for seridsa
foretag.
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Motionsyrkandena
De motioner som har behandlats i betinkande 1980/81:2 ir foljande:

1979/80:556 av Sivert Andersson (s), vari hemstills att riksdagen som sin -
mening ger regeringen till kdnna att ett branschregister for bilverkstider/
bilférséljningsstéllen [bor] upprittas, '

1979/80:715 av Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s), vari hemstills att
riksdagen uttalar sig for att nigon form av auktorisation inf6érs samt att ett
branschregister upprittas for dem som skall etablera sig som niringsidkare
inom byggbranschen,

1979/80:719 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om inforandet av etablerings-
kontroll i form av obligatorisk tillstindsgivning for stidbolag, -

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att den till myndigheter och verk
under dess kompetensomrade utfirdar anvisningar och rekommenderar att
stidning inom offentliga myndigheter skall handhas av fast anstilld personal
och att entreprenadsystemet hirvidlag Sverges,

1979/80:1424 av Wiggo Komstedt m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen
anhaller att regeringen féranstaltar om inférande av ett branschregister for
bilverkstader,

1979/80:1771 av Ake Green m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begér en utredning med uppgift att underséka mojligheterna till
nigon form av auktorisation for etablering i hotell- och restaurangbran-
schen.

De motioner fran allmidnna motionstiden ar 1981 som behandlas i detta
betidnkande ar foljande: -

1980/81:326 av Rune Torwald (c) och Martin Olsson (c), savitt giller
hemstillan att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgirder for att reducera forekomsten av s. k. svarta
foretag inom — - — transportsektorn m. m.,

1980/81:783 av Sven Andersson (fp) och Hans Petersson i Rostanga (fp),
savitt giller hemstillan att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts angéendé lamplighetsprévningen vid
tillstdndsgivning enligt lagen om handel med drycker,

1980/81:1397 av John Johnsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
begér att regeringen tar initiativ som i enlighet med vad som anf('jrs' i
motionen syftar till att forhmdra icke-seridsa foretag att verka inom
byggbranschen. '

Motionerna 1980/81:326 och 1980/81:783 har i 6vrigt med yttrandet NU
1980/81:5 y 6verldmnats till finansutskottet.
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Atgirder inom transportsektorn

Motion 1980/81:326

Motionidrerna ser det som angeléiget att polisen snabbare dn nu kan fa
kidnnedom om huruvida en &kare sldpar efter med betalning av fordons- och
kilometerskatt samt férsidkringspremier. De framhéller att fordon, f6r vitka
dylika avgifter inte erlagts, enligt gillande bestimmelser inte far anvindas.
Detta sker dock i stor omfattning, eftersom polisen inte far underrittelse om
forseelserna.

I motionen foreslds ocksd édndrade regler for korkortsaterkallelse.
Motionirerna dberopar ctt rittsfall i slutet av 4r 1980. En person i Géteborg,
som vid minst tva tillfillen ertappats med att ha kort s. k. svarttaxi, aterfick
efter dom av kammarritten sitt koérkort vilket tidigare hade dragits in av
lansratten. Motiondrerna anser det olyckligt att lagstiftningen ar sadan,
eftersom korkortsaterkallelse torde vara den pafoljd som verkar mest
aterhéllande p& benigenheten att kora svarttaxi.

Uppgifter i anslutning till motionen

Enligt 16 och 21 §§ vigtrafikskattelagen (1973:601, omtryckt 1979:280,
senaste dndring 1980:679) far skattepliktigt fordon icke brukas om till
betalning forfallen fordonsskatt eller kilometerskatt inte har erlagts. Detta
giller inte i friga om skatt som avser tid fore det narmast foregdende
skattedret och bl. a. inte heller i frdga om skatt som &vilar tidigare dgare av
fordonet och som har faststillts genom beslut om efterbeskattning.

Attinte betala fordonsskatter och kilometerskatter utgdr i sig inget brott.
Diremot ar det alltsd enligt végtrafikskattelagen forbjudet att bruka ctt
fordon for vilket skatt inte erlagts. Genom ett system med kontrollmiirken
och genom tillgang till uppgifter i bilregistret kan polisen kontrollera att
skatten har betalats. Vad géller den obligatoriska trafikférsidkringen ar det
numera inte straffbart att anvinda ett oforsdkrat fordon, under forutsittning
att det inte dr avstillt. Sa linge ett fordon inte &r avstillt skall alltid
trafikforsikring finnas. Agaren till ett icke avstillt fordon péférs en
trafikforsikringsavgift om han underlater att teckna trafikforsikring.
Vigtrafikskatteutredningen (B 1977:05) hari delbetinkandet (Ds B 1980:13)
“Oversyn av vigtrafikbeskattningen. Del 2. Slopad fordonsskatt och hojd
bensinskatt™ foreslagit att kopplingen mellan trafikférsikring och kontroll-
marke skall tas bort.

Vigtrafikskatteutredningen (B 1977:05) behandlar f. n. frigan om hur
brukandeforbudet vid obetalda vigtrafikskatter skall kunna cffektiviscras.
Bakgrunden hértill 4r bl. a. att Svenska dkeriférbundet, Svenska taxiférbun-
det och Svenska busstrafikforbundet har hemstillt om sadana regler att
brukandefdrbudet blir effektivt. Férbunden menar att nuvarande system for
lagforing och indrivning inte avskricker sddana fordonsdgare som har satt i
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system att driva trafik utan att betala skatt. Utredningen overviger bl. a.
forslag om att det i vissa fall skall forhindras att fordon anvéinds i trafik nir
fordonsskatt inte har betalats. Atgirderna avses komma till anvindning vid
mera allvarliga Overtrddelser av brukandeférbudet, i forsta hand s. k.
svartdkning och motsvarande. Utredningen avser att ldgga fram forslag i
denna friga 1 maj 1981,

Pa initiativ av kommunikationsdepartementet bildades i januari 1981 tre
arbetsgrupper med uppgift att till april 1981 utarbeta forslag till atgdrder mot
s. k. svartdkning och andra olagligheter som férekommer i samband med
yrkesmissig trafik. Arbetsgrupperna har nyligen limnat sina férslag. Dessa
overvigs f. n. i regeringskansliet. En grupp studerade hur befintliga register
bittre skall kunna utnyttjas. En annan grupp arbetade med fragan om hur
provning och uppfdéljning av trafiktillstdnd skall kunna effektiviseras. Den
tredje gruppen behandlade frigor om effektivare faltarbete och skirpta
straff. T arbetsgrupperna ingick foretradare for bl. a. kommunikationsdepar-
tementet, rikspolisstyrelsen, riksskatteverket, trafiksikerhetsverket, trans-
portradet, linsstyrelserna, Svenska akeriférbundet och Svenska transport-
arbetareférbundet.

Aterkallelse av kérkort regleras i 16 § kérkortslagen (1977:477). I denna
paragraf anges en rad olika grunder foér korkortsaterkallelse, bl. a. opalit-
lighet i nykterhetshinseende och brott mot nigon fran trafiksidkerhetssyn-
punkt visentlig regel. Vidare sdgs (punkt 3) att korkort skall aterkallas om
korkortshavaren genom upprepade forseelser i viscentlig grad har visat
bristande vilja eller férmaga att ritta sig efter de bestimmelser som giller i
trafikens eller trafiksiikerhetens intresse for forare av motordrivet fordon.

Svenska transportarbetarefdorbundets avdelning 3 i Goteborg har hos
regeringsritten 6verklagat kammarrittens dom i det i motionen nidmnda
rdttsfallet om korkortsaterkallelse.

Riksdagen har ar 1980 vid sin behandling av proposition 1979/80:142 om
vissa taxifragor beslutat om vissa atgirder for att komma till ritta med olaga
vrkesmaissig trafik, s. k. svartakning.

Salunda har fr. o. m. den 1 juli 1980 straffet for olaga yrkesmiissig trafik
skirpts fran boter till biter eller fangelse i hogst sex manader (SFS 1980:397).
Trafikutskottet (TU 1979/80:27) anforde vid sin behandling av drendet bl. a.
féljande:

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot den foreslagna
straffskdrpningen. Utskottet finner det tvirtom angeliget att man pi ett
effektivt sitt soker komma till ritta med de risker och problem som
svartdkningen for med sig. Forslagen hdrom i propositionen synes enligt
utskottet vil dgnade att uppnad ett sadant syfte. Utskottet finner det likaledes
virdefullt att frdgorna om ekonomiska sanktioner och kérkortsaterkallelse
dvervigs och forutsitter att forslag med anledning hirav snarast forelaggs
riksdagen.
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Atgﬁrder inom byggnadsbranschen
Motion 1980/81:1397

I motion 1980/81:1397 anfors att antalet s. k. enmansforetag har stigit
snabbt under 1970-talet. Som skal till denna utveckling anger motionérerna
bl. a. att skatter och avdrag anses formanliga for enmansforetagarna. Det
finns ocksd, sager de, vissa mdjligheter att kringgd samhillets kontroll av
bl. a. inbetalning av avgifter och mervirdeskatt. De erinrar vidare om de
fackliga organisationernas krav pd ctableringskontroll, ¢kad samhaillelig
kontroll av innchavare av B-skattesedlar och inférande av branschregis-
ter.

Inom byggbranschen dr utvecklingen av icke-seriGsa foretag speciellt
allvarlig, siger motiondrerna. Fragan har, anfér de, uppmirksammats avden
s. k. energihushéllningsdclegationen. I betinkandet (SOU 1980:43) Energi-
hushallning i befintlig bebyggelse foreslar delegationen att stdd till energi-
sparande atgérder skall ges endast till sokande som limnar uppgift om vem
som har utfért arbetet. For fastighetsidgare som sjélv utfor dtgédrder bor enligt:
delegationen stdd limnas endast till kostnad for material. Motiondrerna
siiger sig utgd ifrdn art regefingen presenterar detta forslag fran energihus-
héllningsdelegationen i den proposition om energihushéllning i bebyggelsen
som har aviserats till mars 1981.

Den foreslagna principen borde, menar motiondrerna, inte endast
tillimpas vid stod till energisparande atgirder utan utvidgas till att gilla
byggandet i allmdnhet. Vidare borde, innan kommunens férmedlingsorgan
beviljar samhilleligt stod till bostadsbyggande, den fackliga organisationen
f4 maojlighet att tillstyrka eller avstyrka att ett visst foretag anlitas for
bvggandet. '

Det kommunala formedlingsorganet borde ocksd, innan 1an till ett bygge
beviljas, med hjilp av bl. a. kronofogde- och skattemyndigheter kontrollera
att det aktuella foretaget har fullgjort sina inbetalningar av skatter och
avgifter.

Uppgifter i anslutning till motionen

Energihushéllningsdelegationen ldmnar i sitt i oktober 1980 avgivna
betinkande (SOU 1980:43) Program for energihushillning i befintlig
bebyggelse bl. a. foljande forslag som har anknytning till problem med
skatteflykt o. d. inom byggbranschen.

Staten bor aktivt forhindra att statliga medel gar till den s. k. gra
arbetsmarknaden. Delegationen foéreslar dirfor att regeringen snarast
beslutar att energisparstodet endast utbetalas till sékande som limnar
uppgift om vem som utfort arbetet. For fastighetsigare som sjalv utfor
atgirder i eget hus bor stéd limnas endast till kostnad for material.

Delegationen motiverar sitt forslag pa foljande stt:
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Det dr angeldget att arbeten med cnergisparande atgérder utfors i sidana
former att de sociala dtagandena for arbetskraften tryggas och si att sociala
avgifter och skatter kommer att inbetalas till skattemyndigheterna. For att
uppnd de &syftade energibesparingarna ir det vidare angeliget att de
atgirder som utfors far ett riktigt utforande. De energisparande atgirderna
ar i manga fall av sddan karaktir och omfattning, liksom flertalet mindre
omfattande reparations- och underhallsatgirder pa fastigheter, att de i
betydande omfattning resulterar i att en s. k. gré arbetsmarknad uppstar. En
sddan marknad gor det dessutom omdjligt att vidareformedla ny kunskap till
dem som utfor atgarderna.

Med giltighet fr. 0. m. den 15 december 1980 har (enligt SFS 1980:779)
vissa dndringar gjorts i forordningen (1980:334) om statsbidrag till encrgi-
besparande atgirder i bostadshus (energibidragsférordningen, EBF).

Andringarna bygger pa forslag av energihushallningsdelegationen. De nu
gillande bestimmelserna aterges hir:

48— ——

Bidrag limnas for material- och arbetskostnader. Om atgiirden avser
sméhus far bidrag limnas for arbetskostnader endast om arbetet utféres av
nagon annan dn sGkanden.

148 ——-

On? bidraget avser smahus och om arbetet har utforts av ndgon annan én
sOkanden, skall ans6kningen innehéilla de uppgifter angdende arbetet och
den som har utfort detta som bostadsstyrelsen foreskriver. Ansékningen
skall dessutom innehdlla en av sdkanden undertecknad forsiikran pa heder
och samvete att dessa uppgifter dr sanningsenliga. Lansbostadsnimnden
skall lamna uppgifterna till ldnsstyrelsen.

Motsvarande dndringar har samtidigt (SFS 1980:780) gjorts i de avsnitt av
forbattringslaneforordningen (1980:261) (FLF) som avser statsbidrag till
energibesparande atgirder. I bostadsfinansieringsforordningen (1974:226)
(BFF) har vad géller st6d till energibesparande atgiirder (SFS 1980:777)i58 §
inforts samma slags krav pa laneansokningar som anges i 14 § EBF.

Andringarna i EBF, FLF och BFF har lett till kompletteringar av
bostadsstyrelsens motsvarande foreskrifter (BOFS 1980:65-67). Diir anges
vilka uppgifter sékanden skall lamna.

Det kommunala formedlingsorganet skall — enligt 11 § EBF, 3 § FLF och
3§ BFF — avge yttrande till linsbostadsnimnden 6ver ansokningar om
ndmndalan och bidrag. I dessa paragrafer sigs vidare att beslut i drende, vari
kommun inte ir sokande, far innebira avvikelse fran formedlingsorganets
yttrande i drendet endast om sirskilda skil féreligger. Bestimmelsen
aterfors ytterst till statsmakternas tidigare beslut (prop. 1977/78:93 s. 170,
CU 1977/78:28), i aktuella delar refererade i BOFS 1980:40, 67 och 55. I den
nyssndmnda propositionen anférde chefen for bostadsdepartementet:

Enligt min mening bor ldnsbostadsndmnden i fortsittningen, — - — som
regel folja det kommunala yttrandet. Undantag fran detta bér komma i fraga
endastisddana fall dir det finns sdrskilda skil att fringa formedlingsorganets
beddmning.— — — Lamplighetsprovningen bor saledes i férsta hand ankomma
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pa kommunen. 1 vissa avseenden bor dock linsbostadsndmndernas bedém-
ning ha féretride. Jag tanker bl. a. pa tolkningsfrigor som giller tillamp-
ningsomradet for statliga stodformer. Det giller ocksa linsbostadsndmnder-
nas uppgift att som statliga foretradare se till att statliga medel ges en sa
effektiv anvdndning som mojligt. T det senare sammanhanget kommer
produktionskostnadsprovningen i blickpunkten. Vid denna prévning kan
nimndens bedoémningar anses vara grundade pa ett battre erfarenhetsun-
derlag 4n kommunens, nigot som ocksd motiverar ett visst féretride for
nimndens bedémning. Avsteg frdn kommunens beddmning skall sjélvfallet
goras i de fall denna strider mot reglerna for 1an- och bidragsgivningen.

1 motion 1980/81:1462 (s) foreslas en Gversyn och samordning av de
register som kan anvindas som hjilpmedel fér myndighcterna i deras arbete
for en bittre efterlevnad av gillande skatte- och avgiftsregler. Bl. a. ségs att
ett detaljerat forslag bor limnas om det visar sig att ett nytt register —t. ex. ett
lansregister dver forsumliga skatte- och avgiftsbetalare — behdver inréttas.
Motionsyrkandet behandlas i civilutskottets betinkande CU 1980/81:24. I
detta sammanhang kan &dven hinvisas till civilutskottets yttrande CU
1980/81:1 y till justitieutskottet.

Atgﬁrder inom restaurangbranschen
Motion 1980/81:783

Motioniirerna anfor att restaurangbranschen sarskilt har uppmarksam-
mats vad giller illojala arbetsmetoder sisom skattefusk, systematiska
konkurser och bristande inbetalning av arbetsgivaravgifter. De papekar att
sddana missférhallanden endast giller en del av foretagen i branschen. Det
finns dock ménga seridsa foretag som far problem pa grund av att
konkurrerande foretag bryter mot géllande regler. En stor del av restau-
rangerna ar for att kunna bedriva sin verksamhet beroende av att fa servera
alkoholdrycker. Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker far
servering av alkoholdrycker ske endast om tillstind har meddelats.
Motiondrerna menar att sk6tsamhet nir det giller skatter, arbetsgivaravgif-
ter och liknande borde vara en forutséttning bide for att fa tillstdnd att
servera alkohol och for att fa behalla sddant tillstand. En kontroll av dessa
forhallanden maste i sa fall regelméssigt ske innan tillstand beviljas. Yttrande
frén berérd skattemyndighet till ldnsstyrelsen borde enligt motionédrerna
vara obligatoriskt innan lidnsstyrelsen limnar tillstdnd att servera alkohol-
drycker. Vidare borde nagon form av fortlopande kontroll av tillstandsha-
varens skotsamhet nar det géller betalning av skatt dga rum.
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Uppgifter i anslutning till motionen
Inledning

Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker fir servering av
alkoholdrycker ske endast om tillstand har meddelats. Vid tillstandsprov-
ningen skall sédrskilt beaktas behovet av serveringen, sékandens lamplighet
och serveringsstillets tjidnlighet for dndamélet. Socialstyrelsen utévar den
centrala tillsynen over efterlevnaden av lagen. Lansstyrelsen utdvar tillsyn
inom resp. lan och dr ocksa tillstindsmvndighet.

I drende om tillstand till servering av alkoholdrycker skall linsstyrelsen
(enligt 60 §) alltid inhiimta yttranden frin lﬁnsnylliterhetsnéimnd, polismyn-
dighet och kommunfullmiktige i den kommun diir serveringen- skall
bedrivas. Tillstand att servera alkoholdrycker far inte ges om det avstyrks av
kommunen och inte hcller omfatta starkare drycker d&n kommunen har
tillstyrkt (61 §). Serveringstillstind kan aterkallas (64 §). Grund fér aterkal-
lelse ir bl. a. oldgenhcter i friga om ordning. nykterhet m. m. Vidare kan
tillstdnd aterkallas om de forutsiittningar som géller for meddelande av
tillstand inte lingre foreligger. Talan mot linsstyrelsens beslut enligt lagen
om handel med drycker fors hos socialstyrelsen genom besvar Socialstyrel-
sens beslut kan inte ¢verklagas (68 §).

Niringsutskottet har i sitt betdnkande NU 1980/81:2 (s. 20 f.) redovisat
delar av forarbetena till lagen om handel med drycker savitt avser
tillstdndsprévning. Dirav framgar att en provning av sékandens forutsitt-
ningar att skota rorelsen pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
sdtt har ansetts alkoholpolitiskt motiverad.

Socialstyrelsens anvisningar

Socialstyrelsen har utarbetat anvisningar till lagen om handel med drycker
(SOSFS 1979:71). Vad giller sokandens lamplighet, som bl. a. skall beaktas
vid tillstdndsprovningen. sigs foljande (s. 24):

Socialstyrelsen anser att tyngdpunkten i lamplighetsprévningen bor ligga i
en allmén bedomning av sokanden. For att det ovanndmnda kravet pa
kidnnedom om alkohollagstiftningen skall vara uppfyllt. krivs enligt social-
styrelsens uppfattning att kunskaperna dr dokumenterade till exempel
genom att sOkanden har gitt igenom restaurangskola och/cller har ett par ars
erfarenhet i branschen. Socialstyrelsen anser vidare att en ytterligare
forutséttning bor vara tillracklig formaga att behirska svenska spriket i tal
och skrift samt kinnedom om forhéllandena pa den svenska arbetsmarkna-
den. For att ldnsstyrelsen skall kunna bedéma om sékandens ekonomiska
forhailanden &r tillfredsstillande. bor enligt socialstyrelsens mening en
finansieringsplan krivas da det dr fraga om ett nytt foretag eller en ny
foretagare.

Socialstyrelsen anser vidare att lamplighetskravet givetvis maste omfatta
ett ansenligt krav pa sokandens sociala anpassning. Om sokanden ir kiind for
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tidigare misskotsamhet i ekonomiska fragor, bor detta beaktas vid lamplig-
hetsprovningen. Ibland kan det visa sig att sékanden begatt brott. Hur
brottslighet skall pdverka beddmningen kan inte sigas generellt. Tillstdnds-
myndigheten méste i det enskilda fallet géra en bedémning med hénsyn till
brottslighetens art, svarighetsgrad och dess relevans for sokandens lamplig-
het att bedriva alkoholservering. Det bor i regel forflyta viss tid efter brottet
for att s6kanden skall visa att han ur social synpunkt ér ldmplig att driva
serveringsrorelse. Ett lampligt riktmarke vid alkohol- och narkotikabrott
samt brott som har samband med restaurang- eller klubbverksamhet dr tva ar
efter att brottet begatts eller vid frihetsberdvande tva ar efter att straffet
avtjdnats, ———

I fraga om aterkallelse av serveringstillstand séigs i anvisningarna (s. 35) att
andrade forutsittningar for tillstindet som skall féranleda ingripande ir
bl. a. att tillstindshavaren inte lingre ar lamplig.

Stockholms kommuns rikilinjearbete avseende serveringstillstind
Forslag till riktlinjer

Stockholms socialforvaltning har i januari 1981 i ett tjinsteutlatande
lamnat ett forslag till riktlinjer for bl. a. bedémning av ansdkningar om
serveringstillstand.

Tjansteutlatandet har utarbetats inom socialférvaltningens kansliavdel-
ning. Samréd har dgt rum med foretradare for lansstyrelsens socialenhet.
lansstyrelsens uppbdérdsenhet, polismyndigheten i Stockholm, kammarkon-
toret, stadsbyggnadskontoret, miljo- och hilsovardsforvaltningen, socialfor-
valtningens sociala avdelning och personalavdelning, distriktsférvaltningar-
na vid socialdistrikten 1 och 16, Stockholms hotell- och restaurangférening,
Hotell- och restauranganstélldas féorbund och Handelstjinstemannaférbun-
det. '

Forslaget till riktlinjer har bordlagts i sociala centralndmnden och avses
sedermera skola behandlas i kommunfullméiktige.

Riktlinjerna fér bedomning av ansékningar om serveringstillstind omfat-
tar totalt 19 punkter. I det féljande atcrges de punkter som avser ckonomiska
forhallanden, sokandens limplighet m. m. Ovriga punkter, som inte-ﬁterges
hiér, avser vissa allmidnna bedémningsgrunder, miljoaspekter m. m.

1. Sokanden maste kunna limna en tillfredsstillande redovisning 6ver
dgarforhallandena.

2. Sokanden maste pa ett tillfredsstillande sidtt kunna redovisa hur
verksamheten skall finansieras.

3. Sokanden och ev. deldgare maste uppfylla kraven pid ekonomisk
skotsamhet.

4. Sokanden maste uppfylla kraven pa personlig limplighet.

5. Forestandare och ersittarc maste uppfylla kraven pa personlig 1amplig-
het.
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6. Hyresforhéllanden etc. for restauranglokalerna maste kunna redovisas
pé ett tillfredsstillande sétt.

11. Polisen bor ha tillstyrkt ansdkan ur ordnings- och trafiksynpunkt samt-
betraffande sokandens limplighet.

13. De berdrda branschorganisationernas yttranden bor beaktas av sociala
centralndmnden.

14. Den sociala distriktsnimndens/det lokala orgeincfs yttranden bor beaktas
av sociala centralnimnden.

19. Socialférvaltningen bor 1 samverkan med andra myndigheter ut6va
tillsyn Over restaurangverksamheten.

I forslaget lamnas kommentarer till var och en av punkterna.

Deidetta sammanhang mest aktuella delarna av riktlinjerna dr punkterna
24

Vad giller punkt 2 om verksamihetens finansiering sdgs foljande:

Nir det géller nya foretag skall en redogérelse lamnas 6ver finansicringen.
Det giller uppgifter om eget kapital. 1an, langivare etc.

Finns det skl till antagande att restaurangen finansieras av annan dn den
som formellt uppges vara dgare, s. k. bulvanforhallande, bdr ansékan
avstyrkas. Om sokanden inte vill limna uppgifter om finansieringen bor
ansokan likaséd avstyrkas.

Till punkt 3, som géller kraven pa ekonomisk skotsamhet, lamnas bl. a.
féljande kommentar:

Sokanden och ev. deldgare skall ha gjort sig kdnda for cl\onomh]\
skotsamhet for att ansokan skall kunna tillstyrkas.

Hairvid skall beaktas ekonomisk misskdtsamhet sdsom upprepade konkur-
ser, underlatenhet att betala skatter, arbetsgivaravgifter eller kommunala
avgifter etc. — — —

Punkt 4 giller krav p& personlig limplighet. Déarvidlag sdgs bl. a. att
sokanden ocksd skall ha forutsdttningar att skota rorelsen pa ett fréan
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. .

Inom Stockholms kommun tillimpas redan rutiner som i visentliga delar
Overensstimmer med forslaget till riktlinjer. Vid limplighetsprovningen av
en sokande inhdimtas bl. a. uppgifter frn lokala skattemyndigheterna,
kronofogdemyndigheten och riksférsakringsverket. Ocksa lidnsstyrelsen i
Stockholms {&n har vissa kontakter med bl. a. skattemyndigheter och
kronofogdemyndigheter i samband med tillstindsidrenden.

Remissyttranden

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har i sitt yttrande 6ver forslaget till riktlinjer
understrukit att en grans bor dras mellan de rittsvirdande myndigheterna
och de myndigheter som har att tillaimpa lagen om handcl med drycker. 1
Ovrigt hinvisar ldnsstyrclsen till ett uttalande av en féretridare for
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lansstyrelsen vid Stockholms kommuns konferens hésten 1980 om kom-
munens roll i bekimpandet av ekonomisk och organiserad brotislighet.
vilket Aterspeglar linsstyrelsens uppfattning. Vad giller provningen av
s6kandens personliga limplighet att servera alkoholdrycker siigs i uttalandet
bl. a. foljande:

Sokanden skall ha gjort sig kénd for ordentlighet. Hérvid skall givetvis
beaktas om han gjort sig skyldig till grévre brott sasom narkotikalangning.
dobbleri. haleri, koppleri, skattebrott eller ocksd vid upprepade tillfillen
eller under senare ar till brott- mot alkohollagstiftningen eller trafikonykter-
hetsbrott. Vidare skall beaktas ckonomisk misskdtsamhet. sisom upprepade
konkurser, underlatenhet att erldgga avgifter och skatter till det allménna.
~——Forutom finansieringsplan for att f& klarhet i bakomliggande finansiella
forhallanden (“tvitta svarta pengar vita™) infordras dé s bedéms erforder-
ligt ekonomisk kalkyl for provning av sdkandens forutsiittningar att skéta
rorelsen pa ctt fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Mojligheten
att utnyttja expertis inom uppbdrdsenhcten och kronofogdemyndigheten.
bor utnyttjas. Om sokande inte vill ge in kalkyl, kan det finnas anledning tro
att denne inte dr serids.

Betriffande aterkallelse av tillstind att servera alkoholdrycker anférdes
bl. a. foljande:

——— har en person vil godkiints som innehavare av serveringsrorelse och
dérefter visar misskotsamhet i friga om betalning av arbetsgivaravgifter ér
det skattelagstiftningen (enligt vilken underlitenheten inte ens ir ett brott!)
som skall tillimpas och intc lagen omi handel med drycker (LHD). Den
senare lagen far inte anviindas som nagon stidgumma i samhiillet for i och for
sig angeligna andamal, hur effektivt ingripande mot serveringstillstand dn
mi vara. Vill man gora det — sdsom Stockholms kommun i flera fall onskat
men ldnsstyrelsen hittills avvisat i avsaknad av prejudicerande avgdrande
eller anvisning fran den centrala tillsynsmyndigheten, socialstyrelsen — far
man forst se till att LHD &ndras. Linsstyrelsen har emecllertid i ett
uppmirksammat fall betecknat restaurangiigarens underlatenhet att i tid och
utan anmaning erligga arbetsgivaravgifter som klandervirt. T nigra fall har
lansstyrelsen i &terkallelsefall, grundade pa forseelser mot LHD. idven
aberopat underlatenhet att crligga arbetsgivaravgifter och skatter sisom ett
ytterligare skil for aterkallelse. Men, som ndmnts, inte mot klara lagregler
ansett sig kunna dberopa sddan underlatenhet som enda grund for ingripande
mot serveringstillstand.

Ovriga remissinstanser har antingen inte alls eller endast mvcket kortfattat
berort de tidigare atergivna forslagen till krav angdende finansiering av
verksamheten, ekonomisk skdtsamhet och personlig limplighet (punkterna
2-4).

Hotell- och restauranganstilldas férbund siger sig i huvudsak kunna
tillstyrka forslaget till riktlinjer. Handelsijinstemannaférbundet uppfattar
forslaget som mycket ambitiost och verklighetsforankrat. Férbundet anfér
att det ar nodvindigt med samordnan mellan olika kontrollerande
myndigheter i och for bekdmpandet av olika former av brottslighet inom
hotell- och restaurangbranschen sdsom ﬁarkotik'ahantering. svarta loner och
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ekonomisk brottslighet. Stockholms hotell- och restaurangforening anser att
skrivningarna i forslaget i stort bér kunna bibehéllas.

Atgdrder av branschorganisationer och fackliga organisationer

Sedan négra ar ar Sveriges hotell- och restaurangférbund (SHR) och de
fackliga organisationerna remissinstanser i drenden om tillstdnd for restau-
ranger att servera alkoholdrycker. Vidare forekommer samarbete mellan
myndigheter och organisationer i syfte att arbeta for en sund utveckling av
branschen. I samarbetet mellan branschorganisationen och de fackliga
organisationerna har foljande program fastlagts: '

1. I erforderlig omfattning bildas samarbetsgrupper (SHR ~ facket ~ polisen
- ldnsstyrelsen) for att arbeta for en sund utveckling inom branschen (ett
sddant samarbete finns redan i Stockholm; en samarbetsgrupp beslots i
Malmé vid mote med Sodra Sveriges Hotell- och Restaurangforemng :
1980-10-22 och bildas ocksa i Goteborg).

2. Branschparterna tar gemensamt initiativ till en brett upplagd informa-
tionskampanj som pé ett bra sitt kartldgger de negativa konsekvenserna
for en anstilld att ta emot svart 16n.

3. Branschparterna hdvdar gemensamt krav pa personliga kvalifikationer fér
den som skall driva féretag i branschen (kunskap om lagar och avtal, rimlig
moijlighet att férstd och kommunicera pa svenska spraket).

4. Branschparterna tar gemensamt initiativ till analyser syftande till att
klarldgga varifrn de resurser kommer som anvénds bl. a. for svarta l6ner.
Hir avses framst konkursanalyser.

5. Branschparterna arbetar gemensamt med information till revisorer och
granskningsmin om svartléneproblematiken och arbetet i 6vrigt péd att
forhindra oegentligheter inom branschen.

6. Information ldmnas till de fackliga organisationerna varje gdng SHR
avslar ansokan om medlemskap.

7. Den redan tillsatta partsgemensamma arbetsgruppen som har till uppgift
att forhindra svarta 1oner fortsétter sitt arbete.

Inom Sveriges hotell- och restaurangférbund stélls féljande krav pa nya
medlemmar:

o Krav pa att varje medlemsforetag har sin redovisning upplagd pa ett seriost
satt.

O Krav pi att varje medlemsforetag granskas av auktoriserad eller godkind
revisor eller pd annat sétt som SHR kan godkénna.

o Krav pa att varje medlemsféretag anvinder sig av sddana tekniska
hjilpmedel (tillforlitlig kassautrustning etc.) att en vederhéftig ekonomisk
hantering garanteras.

Angivna krav hidvdas vid varje intagning av ny medlem och genomfors
successivt inom den medlemsstock som redan finns.

Hotell- och restauranganstilldas forbund har i ett fackligt-politiskt
handlingsprogram som utarbetats under viren 1980 bl. a. framfort vissa krav
pd lamplighetsprévning av arbetsgivare inom hotell- och restaurangbran-
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schen. Handlingsprogrammet finns i korthet refererat i néringsutskottets
betinkande NU 1980/81:2 (s. 12).

Utskottet
1. Aterforvisat drende .

Inledningsvis (s. 1) Ezif utskdttci redogjort for riksdagtn's beslut att till
utskottet aterforvisa betankande NU 1980/81:2 over motloner om bransch-
register och etableringskontroll inom vissa branscher.

Utskottet har tagit upp det aterférvisade arendet till ny hr.hdnd]mg Dirvid
har utskottet inte funnit anledning att dndra sitt tidigare stdllnmgstdg,an-
de. : -
Med &becropande av' innchallet i betinkande NU 1980/81:2 hemstiiller
utskottet saledes

1. betriaftande branschregister for bilverkstider
att riksdagen avslar motionerna 1979/80:556 och 1979/
80:1424, - '

2. betriffande branschregister dver ndringsidkare inom byggbran-
schen, m.'m.. "~ '
att riksdagen avslar motion 1979/80:715,

3. betriffande etableringskontroll inom hoteli- och restaurang-
branschen
att riksdagen avslar motion 1979/80:1771,

4. betriffande etableringskontroll for stadbolag
att riksdagen avslar motion 1979/80:719 vrkande 1,

5. betraffande offentliga myvndigherers utnyttiande av entreprend-
rer for stadning
att riksdagen avslar motion 1979/80:719 yrkande 2.

2. Forslag rorande trahspdrtsektorn, byggnadsbranschen och restaurang-
branschen

I anslutning till det aterfrvisade irendet tar utskottet upp vissa forslag
som under allminna . motionstiden i ar har viickts om atgiarder for att
motverka olagligheter inom transportsektorn samt inom byggnads- och
restaurangbranscherna. ' '

Transportsektorn

I motion 1980/81:326 anforsatt det r angeldget att polisen snabbare 4n nu
kan fa kinnedom om huruvida en ikare slipar efter med betalning av
fordons- och kilometerskatt samt forsikringspremier. Eftersom polisen inte i
tillriicklig omfattning far vetskap om dvlika forseelser kan ett stort antal
fordon brukas mot gillande bestimmelser, sdger motiondrerna. De foreslar
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ocksa dndrade regler for korkortsaterkalleise, avsedda att minska beniigen-
heten att kora s. k. svarttaxi.

Enligt vagtratikskattelagen (1977:601, omtryckt 1979:280, senaste dndring
1980:679) far man inte bruka ett skattepliktigt fordon utan att ha betalt
fordonsskatt eller kilometerskatt. Genom det s. k. kontrollmiirkessystemet
och genom tillgingen till uppgifter i bilregistret kan polisen kontrollera att
skatten har betalts for de fordon som brukas i trafik. Vad giller
trafikforsdkring dr det numera inte straffbart att anvinda ett cforsikrat
fordon. Den fordonsdgare som forsummar att halla sitt fordon trafikforsék-
rat pafors en trafikforsikringsavgift.

Vigtrafikskatteutredningen (B 1977:05) 6verviiger f. n. hur brukandefor-
budet vid obetalda vigtrafikskatter skall kunna effektiviseras. Ett forslag gar
ut pa att polisen i vissa fall skall kunna hindra att ett fordon anvénds nir
skatten inte idr betald. Utredningen avser att lagga fram betinkande i denna
fraga i maj 1981.

Pa forslag av trafikutskottet (TU 1979/80:27) har riksdagen véren 1980
uttalat att regeringen snarast borde ligga fram forslag om bl. a. kérkorts-
aterkallelse som sanktion mot olaga yrkesmissig trafik.

P4 initiativ av kommunikationsdepartementet har i borjan av detta ar
-bildats tre arbetsgrupper med uppgift att utarbeta forslag till atgdrder mot
s. k. svartdkning och andra olagligheter som férekommer i samband med
yrkesmassig trafik. Dessa grupper har nyligen ldmnat sina forslag, vilka f. n.
Overviigs i regeringskansliet.

Liksom motiondrerna anser utskottet att det dr angeliget for samhiillet att
sOka komma till ritta med de problem som kan férknippas med svartakning.
Den olaga trafiken. som kan medféra avsevirda ekonomiska fordelar for
utOvaren, innebér en illojal konkurrens med den seridsa trafiken. _

Utskottet konstaterar att problemen med svartdkning har uppmérksam-
mats av statsmakterna i flera sammanhang under senare tid. Som nidmnts har
straffet for olaga yrkesmissig trafik skirpts fr. 0. m. den 1 juli 1980. Forslag
till atgirder mot bl. a. svartakning ir att vinta inom kort. Likasd véntas
forslag om hur brukandeférbudet vid obetalda vigtrafikskatter skall kunna
effektiviseras.

Utskottet utgir ifran att de pagdende striivandena att motverka svartak-
ning skall leda fram till I6sningar som i stort tillgodoser motionérernas
onskemal. Betydelscfullt dr bl. a. att fegeringen, sasom riksdagen tidigare
har uttalat sig for, snarast ligger fram forslag om korkortséaterkallelse som
sanktion mot olaga yrkesmissig trafik. Utskottet anser inte att riksdagen har
anlcdning att géra nigon framstillning till regeringen pa grundval av de nu
nimnda synpunkterna i motionen. Denna avstyrks sdlunda i hir berérd
del.
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Byggnadsbranschen

Enligt motion 1980/81:1397 &r utvecklingen av icke-seridsa foretag
specicellt allvarlig inom byggnadsbranschen. Motioniirerna pekar pa vissa
forslag som den s. k. energihushallningsdelegationen har lagt fram i
betinkandet (SOU 1980:43) Energihushallning i befintlig bebyggelse. Stod
till energisparande atgérder skulle ges endast till sékande som limnar uppgift
om vem som har utfort arbetet. For fastighetsigare som sjilv utfor atgirder
skulle stéd ldmnas endast till kostnad for material. Motiondrerna sager sig
utgd ifrdn att regeringén presenterar dessa forslag i den aviserade proposi-
tioncn i mars 1981 om energihushalining i bebyggelsen. Den angivna
principen borde dock inte endast tillimpas vid stéd till energisparande’
atgirder utan utvidgas til! att gilla byggandet i allminhet, menar de. ’

Motionidrerna har ocksd tva andra forslag. Innan det kommunala
formedlingsorganet beviljar samhilleligt stod till bostadsbyggande skulle de
fackliga organisationerna fa mojlighet att tillstyrka eller avstyrka att ett visst
forctag anlitas for byggandet. Formedlingsorganet skulle ocksd, innan lan till
bygget beviljas. med hjilp av bl. a. kronofogde- och skattemyndigheter
kontrollera att det aktuella foretaget har betalat skatter och avgifter.

Onskemalet om att dc nimnda férslagen frin cnergihushallningsdelega-
tionen skall genomféras har, som framgir av redogorelsen i det foregaende
(s. 6). redan blivit tiligodosctt.

Utskottet forutsitter att regeringen foljer utvecklingen inom byggnads-
branschen och dverviger ytterligare atgirder for att komma till ritta med
icke-seridsa foretag inom denna bransch. Bl. a. torde béra provas om regler
liknande dem som nu géller i friga om energisparande &tgérder kan inforas i
storre utstrickning i olika forfattningar som reglerar byggandet. Vad giiller
motionirernas 6nskemdal om att foretags skattcinbetalningar skall kontrol-
leras innan B)!ggléxl beviljas hiinvisar utskottet till det yttrande som utskottet
samtidigt avger till finansutskottet (NU 1980/81:5 y) och till vad utskottet i
det foljande anfor betriffande restaurangbranschen. I detta yttrande resp. i
det fdljande behandlar utskottet motionsvrkanden om skattekontroll av
foretag som vill anlitas for offentlig upphandling resp. ansoker om tillstind
att servera alkoholdrycker. Det finns enligt utskottets mening inte i detta fall
skiill for nagon framstallning fran riksdagen till regeringen. Utskottet
avstyrker alltsd motion 1980/81:1397. '

Restaurangbranschen

Det motionsyrkande som tas upp i det féljande gdr ut pa att tillstands-
provning enligt lagen (1977:293) om handel med drvcker skall anviindas som
instrument fér en skidrpt kontroll av restaurangforetagares skétsamhet i fraga
om bl. a. betalning av skatter och arbetsgivaravgifter.

Utskottet har i sitt betdnkande NU 1980/81:2 bl. a. bechandlat ctt
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motionsyrkande om atgidrder mot missforhallanden inom restaurangbran-
schen. Dérvid har utskottet erinrat om kravet pa tillstind for servering av
alkoholdrycker och om de mojligheter som finns att via tillstandsprévningen
forsviara for icke seriésa niringsidkare att bedriva verksamhét inom -
restaurangniringen. I betinkandet redovisas vissa uttalanden i forarbetena
till lagen (1977:293) om handel med drycker. '

Vid tillstdndsprovningen. som gérs av linsstyrelsen, skall bl. a. sékandes
lamplighet beaktas. Syftet dr att undanrdja riskerna for alkoholpolitiska -
oligenheter i samband med serveringen. En provning av sékandens
férutsittningar att skota rorelsen pa ett fran ckonomisk synpunkt tillfreds-
stallande sétt ansdgs i forarbetena alkoholpolitiskt motiverad. Narmast -
avsdgs att tidigare misskotsamhet i ekonomiska fragor skulle kunna vara
diskvalificerande. Tidigare skattebrott, obctalda arbetsgivaravgifter m. m.
har, sdsom motiondrerna papekar. i forarbetena inte direkt anvints som
exempel pd anledningar till att ncka eller aterkalla tillstind att servera
alkoholdrycker. '

Soéialstyrelsen, som utdvar den centrala tillsynen éver efterlevnaden av
lagen om handel med drvcker, har utarbetat anvisningar till lagen. Enligt
anvisningarna bor tyngdpunkten i prévningen av en persons limplighet att
servera alkoholdrycker ligga i en allmdn beddmning av sokanden. Om
sOkanden ar kind for tidigare misskdétsamhet i ckonomiska fragor bor detta -
beaktas vid limplighetsprévningen.

Lansstyrelsen skall i drende om tillstind att servera alkoholdrycker
inhimta yttrande frin bl.a. kommunfullmiktige i den kommun dir
serveringen skall bedrivas. Om kommunen avstyrker en ansokan fér tillstind
inte ges.

Inom Stockholms kommun har utarbetats ett forslag i 19 punkter till
riktlinjer fér bl. a. beddmning av ansSkningar om serveringstillstind. I
viisentliga delar tillimpas redan dessa rutiner inom Stockholms kommun. En
av punkterna i férstaget avser krav pa ekonomisk skotsamhet. vilka innebar
att férhallanden sdsom upprepade konkurser och underlatenhet att betala
skatter. arbetsgivaravgifter och kommunala avgifter skall beaktas.

Vid sidan av den samhdllcliga regleringen forekommer, sdsom framgér av
redogorelsen 1 det foéregaende, ett samarbetc mellan myndigheter och
organisationer i syfte att dstadkomma en sund utveckling inom bransch-
en.

Det finns, sasom utskottet har framhallit i betinkande NU 1980/81:2,
anledning att sc mycket allvarligt pa forekomsten av oegentligheter och
missférhillanden inom restaurangbranschen. De foretag som det finns skil |
att rikta anmiérkningar mot skadar genom sin verksamhet branschen i dess
helhet. En ordning enligt motioniirernas forslag skulle kunna bidra till ¢n
begrinsning av den ckonomiska.brottslighctcn inom branschen och 6ka
restaurangforetagarnas motivation for att betala in skatter och avgifter. Det
har emellertid — bl. a. nir det gillt rutinerna for tillstindsprévning inom
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Stocholms kommun ~ ifrdgasatts om en sddan ordning kan grundas pa lagens
nuvarande bestimmelser och forarbetena dirtill. Snarare torde, om motio-
nirernas Snskemal till fullo skall tillgodoses, genom ny lagstiftning fa inforas
sirskilda foreskrifter avseende betalning av skatter och avgifter. Enligt
utskottets mening kan det fran réttssdkerhetssynpunkt vara diskutabelt att
inom restaurangbranschen infora foreskrifter av detta slag, nar motsvarande
begransning av mdjligheterna till néringsutvning inte finns i andra
branscher, dven sidana dér tillstdnd krivs f6r verksamheten.

Utskottet vill vidare peka pd det arbete som pagir inom myndigheter,
branschorganisationer och fackliga organisationer i syfte att nd en sund
utveckling av restaurangbranschen. Detta arbete bér kunna leda fram till en
begransning av forekommande missforhdilanden inom branschen.

Med hinsyn till sakens betydelse &r det dock enligt utskottets mening
angeidget att regeringen uppmarksamt f6ljer utvecklingen inom branschen
och, om det visar sig vara av behovet pakallat, kommer med forslag till
ytterligare atgiarder frdn samhallets sida. Utskottet foreslar att riksdagen gor
ett uttalande till regeringen av denna innebdrd.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betraffande vissa dtgirder avseende transportsektorn
att riksdagen avslar motion 1980/81:326 savitt hir ar i fraga,

2. betriffande vissa dtgdrder avseende byggnadsbranschen
att riksdagen avslar motion 1980/81:1397,

3. betrdffande dtgdrder | anslutning till lagen om handel med
drycker
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:783 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 9 april 1981

PA néringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c). Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Waag (s), Margaretha af
Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tage Adolfsson (m),
Lennart Pettersson (s), Bengt Sjonell (c), Rune Jonsson (s), Wivi-Anne
Radesjd (s) och Olle Wistberg i Stockholm (fp).
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Reservationer
vid punkt 1 (aterforvisat drende)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wadg, Lilly Hansson, |
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Wivi-Anne Radesj6 (alla s) har
avgivit reservationer i enlighet med reservationerna 1-4 i betankande NU
1980/81:2 (s. 31 f.) och anser sdlunda att utskottet bort med dir angiven’
motivering hemstilla '

1. betriffande branschregister [6r bilverkstider
att riksdagen med bifall till motionerna 1979/80:556 och
1979/80:1424 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, o

[S°]

betriffande branschregister éver niringsidkare inom byggbran-
schen, m. m. : N :
att riksdagen med anledning av motion 1979/80:715 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
3. betriffande erableringskontroll inom hotell- och restaurang-
branschen
att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1771 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
4. betriffande ctableringskontroll for stidbolag
att riksdagen med anledning av motion 1979/80:719 yrkande 1 -
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
* anfort. '

vid punkt 2
Atgdrder i ansluming 1ill lagen om handel med drycker (mom. 3)

Ingvar Svanberg. Hugo Bengtsson. Nils Erik Wéag, Lilly Hansson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Wivi-Anne Radesjé (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 16 med “"Det finns™
och slutar pa s. 17 med “denna innebérd™ bort ha féljande lydelse:

Det finns, sdsom utskottet har framhallit i betinkande NU 1980/81:2.
anledning att s¢ mycket allvarligt pa forekomsten av oegentligheter och
missforhillanden inom restaurangbranschen. Det arbete som pagir inom
myndigheter, branschorganisationer och fackliga organisationer bor kunna
leda fram till en viss begrinsning av forekommande oegentligheter inom
branschen. Atgirderna i friga ir dock enligt utskottets mening klart
otillriickliga. En reglering enligt motionédrernas forslag skulle kunna bidra till
en begriansning av den ckonomiska brottsligheten inom branschen och oka
restaurangféretagarnas motivation for att betala in skatter och avgifter. Med -
hansyn till de allvarliga missféorhdllanden som har konstaterats foreligga
inom restaurangbranschen finner utskottet det angeliget att regeringen
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prévar mojligheterna att genomfora atgirder enligt de intentioner som
kommer till uttryck i motionen.

Det har, bl.a. ndr det gillt rutinerna fér tillstindsprévning inom
Stockholms kommun, ifragasatts om cn s&dan ordning som motiondrerna
‘ésyftar kan grundas pd lagens nuvarande bestimmelser och forarbetena
dirtill. Detta synes ocksd motiondrerna vara medvetna om. Regeringen bér
darfér overviga om inte sirskilda foreskrifter avseende betalning av skatter
och avgifter maste inforas i lagen om handel med drycker. Dirvid bor
regeringen givetvis utforma sitt forslag sd att eventuella invandningar av
principiell natur beaktas.

Utskottet finner det motiverat att riksdagen gor ett uttalande till
regeringen av hir angiven innebord.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande drgdrder i anslutning till lugen om handel med
drycker
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:783 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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