Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3557

av Nina Lundstrom m.fl. (L)

med anledning av prop. 2016/17:45
Viardeaterforing vid satsningar pa
transportinfrastruktur

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av ett samlat
forslag om infrastrukturinvesteringar dér privat kapital, OPS-l6sningar (offentlig-
privat samverkan) samt brukaravgifter ingér och tillkinnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att befintliga fastigheter
som genom infrastrukturinvesteringar ges mojlighet till 6kad exploatering bor inga i
ett system med vérdeaterforing och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om effektiviseringen av
planprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hyresséttningen {or
fastigheter vid avtal om vérdedterforing och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att studentbostéder och
sarskilda boenden ska kunna undantas frin kravet pa vardeaterforing och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kommunal
medfinansiering for cykelatgirder och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de olika regionala
forutsittningarna ska beaktas och att virdedkningar i samband med
infrastrukturstrdk bor planeras med lokalt anpassad vérdedterforing och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samplanering av
infrastruktur och bostidder och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Trafikverkets roll for
samplanering och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att utreda en
sparregel och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Sverige har behov av stora infrastrukturinvesteringar parallellt med att befintlig
infrastruktur kréver stora insatser for att vidmakthalla nuvarande standard.
Finansieringen ar dirmed avgdrande for hur mycket ny infrastruktur som gér att
utveckla parallellt med att d4ven klara underhall och reinvesteringar i befintlig
infrastruktur. Vi vill darfor hanvisa till Liberalernas foljdmotion 2016/17:3512 med
anledning av proposition 2016/17:21 Infrastruktur for framtiden — innovativa ldsningar
for starkt konkurrenskraft och héllbar utveckling, bdde avseende behoven av nya
investeringar 1 infrastruktur samt hur finansiering bor kunna utvecklas for att mgjliggora
betydande insatser kommande planperiod.

Ny infrastruktur skapar en grund for tillvéxt och dirmed dven potential for dkat
bostadsbyggande. Propositionens forslag syftar till att 6ka kommunernas mojligheter att
medfinansiera statlig eller landstingskommunal transportinfrastruktur genom att ge
mojlighet att forhandla med en byggherre eller fastighetsdgare om
medfinansieringserséttning. Infrastrukturinvesteringar dr nddvindiga 1 hela landet,
samtidigt dr det 4ven nodvéndigt att prioritera bland mojliga atgirder. Liberalerna har
av prioriteringsskal valt att séga nej till hoghastighetsbanor som vi menar inte ger
tillracklig samhéllsnytta sett till prognoser pa investeringsbehoven pa 250-320 miljarder
kronor som hdghastighetsbanorna estimeras till. Liberalerna vill i stéllet géra andra
infrastruktursatsningar i syfte att knyta samman regioner (motion 2016/17:3512).

Regeringen saknar finansiering och har uttalat att satsningen pa hoghastighetsbanor
ska ske med hjélp av dynamiska effekter och i den takt ekonomin tillater (proposition
2016/17:21). Vi anser att det dr problematiskt med oklara besked vad géller
finansieringen av hoghastighetsbanorna, vilket i lingden gor det svart att uppskatta
ledtiden for projektet.

Forslagen i proposition 2016/17:45 Viardeaterforing vid satsningar pa
transportinfrastruktur bortser fran aspekten att tidsplaner for infrastruktursatsningar kan
vara oklara, skjutas pa framtiden och vara beroende av andra faktorer &n de som belyses
1 propositionen. Exempelvis forvéntas fastighetségare bidra med finansiering utan att
veta 1 vilken takt infrastrukturen kommer att byggas.

Det pdgar dven en utredning kring finansieringsformer, utredningen om finansiering
av offentliga infrastrukturinvesteringar via skatter, avgifter och privat kapital (dir.
2016:59), som ska redovisa ett delbetdnkande senast den 28 februari 2017. Det hade
varit Onskvart att i dagsliget kunna ta stidllning till en samlad 16sning for finansiering av
infrastruktur.

Samplanering av infrastruktur och bostiader

Vi vill se fler nya spérlosningar som skapar tillvéxt, bidrar till bostadsbyggande och
som pa sikt skapar vixande regioner. Vi i Liberalerna har foreslagit att Trafikverket ges
1 uppdrag att aktivt verka for samplanering av infrastruktur och bostadsbyggande.
Bostadsbyggandet kan 6ka om det gar hand i hand med att ny infrastruktur byggs ut.
Samplanering av infrastruktur och bostédder dr nddvéndig for att skapa forutséttningar
for bostadsbyggande och darfor behdvs en bittre samplanering mellan stat, landsting,
kommuner och andra intressenter. Trafikverket spelar en viktig roll for hur
samplanering kan utvecklas. Trafikverket bor ges ett tydligt uppdrag kring verkets roll 1
att bidra till samplaneringsatgirder for 6kat bostadsbyggande (motion 2016/17:3374).



Befintlig infrastruktur ska trimmas och det finns utrymme for manga sma atgarder
som syftar till att 6ka framkomlighet och minska driftsstorningar. Det behdvs fler
jarnvagsspar samt forstirkningar av vigar och cykelstrak. En ambitids satsning pa ny
infrastruktur parallellt med vidmakthéllande kan genomf6ras med hjélp av alternativa
finansieringslosningar som &ven skapar utrymme for andra atgirder inom befintlig ram
for planperioden. OPS och brukaravgifter bor ingé i ett finansiellt helhetsgrepp utdver
frivilliga instrument inom virdeéterforing. Det behdvs dynamiska finansieringsformer
dér bade privata ataganden och brukaravgifter ingar.

En betydande brist i proposition 2016/17:45 Virdeéterforing vid satsningar pa
transportinfrastruktur dr bristen pa just helhetssyn. Det behdvs en samlad beddmning
om hur privat kapital, brukaravgifter och OPS kan bidra till infrastrukturinvesteringar
och hur vérdeaterforing kontra andra finansieringsldsningar paverkar mojligheten att
bidra till infrastruktursatsningar.

Brister i forslagen avseende viardeaterforing

Propositionens forslag syftar till att géra det mojligt att pa frivillig vég dterfora till
samhdllet delar av den viardedkning for fastigheter som uppstér till f6ljd av stora
investeringar i transportinfrastruktur (virdeaterforing). Vardeaterforing foreslés ske
genom att en kommun som medfinansierar statlig eller landstingskommunal
transportinfrastruktur far férhandla med en byggherre eller fastighetsdgare om att ersitta
kommunen for en del av den medfinansiering som kommunen ldmnar
(medfinansieringserséttning). Vi i Liberalerna anser att den frivilliga védgen &r att
foredra 1 enlighet med forslaget 1 propositionen, framfor tvingande atgirder.

Propositionen behandlar dock endast en begransad del av de mdjligheter som finns
avseende finansiering for ny infrastruktur, och propositionen bortser fran de risker
enskilda fastighetségare tvingas béra. Dels for att vardedkningar inte kompenseras av
alla fastighetségare som ges forutsittningar att exploatera genom ny infrastruktur, dels
for att det saknas forslag som beskriver fastighetsdgarens mojligheter att fa
kompensation om infrastrukturen skjuts pa framtiden eller inte byggs alls. Det ar dven
oklart under hur lang tid vardeaterforing kan krévas av berdrda fastighetsdgare. Mot
denna bakgrund finns det anledning att utreda behovet av en sparregel.

Stad och land

Regeringen bortser dven fran de olika forutsittningar som rader i Sverige mellan
storstadsregioner och andra delar av landet. Vissa fastighetsidgare kan riskera en
obefintlig virdeutveckling om infrastrukturen inte skapar tillganglighet utan endast
andra effekter 1 ndrmiljon sdsom barridrer och buller. Spar utan trafik ger heller ingen
virdedkning. Mojligheten att rikna hem en fastighetsinvestering dr begriansad i minga
sma och medelstora orter vilket bor beaktas nér infrastrukturstrak planeras som berér
olika regioner med olika forutsittningar.



Uppskjuten infrastruktur

Det behovs kompletterande lagforslag om hur fastighetsdgare som bidragit finansiellt
inom ramen for vardedterforing ska kompenseras om infrastrukturen skjuts pé framtiden
eller inte byggs alls.

Befintliga fastigheter

Det behovs dven ytterligare forslag kring hur befintliga fastighetségare, som drar nytta
av vardeokning, ska bidra till vardeaterforing. I vissa fall handlar det om befintliga
detaljplaner med byggritt som blir Ionsamma att exploatera pa grund av ny
infrastruktur. Fastighetsdgare ges dirmed helt olika finansiella forutséttningar beroende
pa nér i tid detaljplaner har vunnit laga kraft. Men forslagen i propositionen omfattar
inte dessa fastigheter d& forslagen kring vérdeaterforing i propositionen har sin
utgdngspunkt i nya detaljplaner. Vi stiller oss fradgande till hur likstéllighetsprincipen
virnas nér fastighetsdgare inte ges samma forutsittningar. Befintliga fastigheter som
drar nytta av infrastrukturinvesteringar bor inga i ett system med vérdeaterforing.

Effektiv planprocess

Det dr ménga faktorer som paverkar boendekostnaderna. Réntor, konjunktur, plan- och
bygglagens beslutsprocesser och tiden fran idé till att huset star fardigt. Dagens
produktionskostnader och markpriser paverkar hur boendekostnader utvecklas. Det ér
dyrt med nyproduktion och det &r ytterst de boende som betalar. Vardeaterforingen
kommer att padverka boendekostnaderna. Dels om tiden for att anta detaljplaner forlédngs
genom forhandlingar kring vardeaterforing, dels pa vilka nivaer vardeéaterforing sker.
Det ér inte byggherren som kommer att béra slutnotan utan de som koper eller hyr en
bostad eller lokal. Mgjligheten att forkorta detaljplaneprocessen har statt i fokus och
atgdrder har vidtagits for att korta ledtider. Riksdagen har fattat beslut i syfte att
mojliggora snabbare planprocesser. Forslagen kring vardeaterforing riskerar att forlanga
planprocesser om forhandlingar drar ut pé tiden. Det vore en olycklig utveckling.
Effektiviseringen av planprocesser maste fortsétta och ledtider maste kapas.

Hyresritt och dganderatt

Virdeaterforingens nivaer i sig dr en forhandling mellan kommuner och dvriga aktorer.
Medfinansieringserséttningen syftar till att medfinansiera infrastruktur. Uttaget av
ersittning kommer dock betalas av slutkonsumenten — de boende eller de som hyr en
lokal.

For dgda bostéder dr prissittningsmodeller i sig inte ndgon utmaning. Diremot dr det
komplicerat att bygga hyresritter 1 samband med forhandlingar kring vardeaterforing.
Regeringen anger att hyresnivaer ska 16sas inom ramen for presumtionshyressystemet.
Vii Liberalerna anser att den osékerhet som skapas genom komplicerade
forhandlingssituationer i flera led dér dels véirdeéterforing ska avtalas, och dels
forhandlingar enligt regeringen kring presumtionshyror, gor det mycket svért att hantera
investeringskalkyler for att kunna bygga hyresrétter. En fastighetségare kan visserligen
antagligen vélja att sétta hyran sjilv enligt de andra hyresmodellerna i lagstiftningen
men riskerar senare att f4 hyran 6verklagad. Vid tvist avgor hyresndmnden hyran. Den
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finansiella risken blir dirmed mycket hog och med hdga finansiella risker uppstar dven
krav pa hoga riskpremier. Detta hindrar nyproduktion av hyresrétter i samband med
villkor om véardeaterforing. For att mojliggora nyproduktion av hyresritter i samband
med ny infrastruktur bor f6ljdédndringar genomforas i1 hyreslagstiftningen som gor det
mojligt att anpassa hyresséttningen vid avtal om virdeaterforing.

Studentbostider och sarskilda boenden

Behovet av studentbostidder och sarskilda boenden, inte minst i niarheten av
infrastruktur, &r en hogprioriterad fraga for Liberalerna. Bristen pa studentbostiader
hdmmar mojligheten till hdgre utbildning och vi ser det viktigt att skapa forutséttningar
for fler studentbostdder. Studenter &r en priskénslig grupp da studiemedlet sitter ett
“tak” for studenternas kopkraft. Darfor har politiska reformer under de senaste aren
fokuserat pa hur fler studentbostéder kan byggas dér boendekostnaden kan pressas
genom billigare byggande. Detta arbete bor fortsitta. Aven behovet av att bygga ut
sdrskilda boenden med nérhet till infrastruktur &r viktigt att védrna, vilket skapar 6kad
tillgénglighet for boende, personal och besokare. Sarskilda boenden och
studentbostadsfastigheter ar kategoriboenden och bor kunna undantas fran kravet pé
vérdeéterforing.

Cykelatgarder

I propositionen foreslds en dndring i1 lagen om vissa kommunala befogenheter som
fortydligar att kommuner far medfinansiera byggande av jarnvig. Detta innefattar
tunnelbana och sparvig som landstinget 4r huvudman for. Vi anser att detta dven bor
gilla cykelstrdk. Arbetet pagér for att utveckla regionala cykelstrak som anknyter till
infrastruktur i 6vrigt, dirmed bér kommunal medfinansiering &ven omfatta
cykelatgérder.

Utvecklingen av véilfungerande cykelstrak kan dven péaverka de villkor som géller
for transportinfrastruktur, ndgot som i dag bedoms genom gingavstind till spérstation
(tunnelbana, pendeltag eller sparvagn). De berdkningar som anvands i t.ex. Stockholms
lan dr gjorda med en statistisk regressionsanalys som landat i en gréns vid ca 500 meters
avstand till en station. For bostdder som ar lokaliserade mer dn 500 meter frén en station
anses priserna falla med ca 1 370 kronor/kvm bostadsyta om bostadsmiljoerna i dvrigt
har likvardiga stadskvaliteter. Vi menar att man bor se 6ver analyserna utifran
potentialen att bygga cykelinfrastruktur, vilket gor 500 meter till en for snév
uppskattning om avstand till kollektivtrafikknutpunkter. Med utvecklingen av elcyklar,
och en o0kad cykling generellt sett, 6kar mojligheten till kombinationsresor. Cyklismens
positiva bidrag till utvecklingen av samhillen och bostadsbebyggelse behover pa sa sitt
betraktas som ett mervérde och potential for bostadsbyggande i en bredare geografisk
struktur dn t.ex. 500 meter.
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