FiU 1983/84:1

Finansutskottets betinkande
1983/84:1

om internationella kapitalroérelser

I detta betankande behandlar utskottet motionerna

1982/83:429 av Lennart Pettersson m. fl. (s) om skérpta regler om
utldnningars aktieférvirv i svenska foretag,

1982/83:430 av Lennart Pettersson m. fl. (s) om svenska foretags investe-
ringar i utlandet,

1982/83:862 av Lars Werner m. fl. (vpk) om atgirder for att begriansa
svenska foretags investeringar i utlandet,

1982/83:1705 av Sven Munke (m) om gemensam tull- och valutaunion med
Norge, m. m.,

1982/83:1712 av Nils Asling (c) om en gemensam nordisk aktiemarknad,
m. m.

Utskottet har inhdmtat yttranden Over motionerna fran fullmiaktige i
riksbanken. Yttrandena aterfinns som bilaga till betdnkandet.

1. Motion om utlinningars aktieforvirv i svenska foretag

I motion 429 av Lennart Pettersson m. fl. (s) hemstalls

1. att riksdagen uttalar sig for att riksbanken atergdr till tidigare restriktiva
praxis nir det galler tillstdnd for utlanningar att kopa aktier i svenska foretag,

2. att riksdagen uttalar sig for att de fackliga organisationernas féretridare
ocksa far delta i beslut i valutastyrelsen om tillstand till utlindska kop av
svenska aktier.

Motionen

I motion 429 anférs att Sverige som litet hogutvecklat industriland med
stor utrikeshandel i stor utstrackning ar utsatt for internationella beroenden,
speciellt pa det ekonomiska omradet. Det ir dirfor angeléget att sla vakt om
det ekonomiska oberoende som fortfarande dterstar. Genom att bibehélla
svenska storforetag i svensk 4go i si stor utstriickning som méjligt 6kar
mdjligheterna till nationell handlingsfrihet i olika situationer. Sedan 1979 har
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emellertid tillstinden for utldnningar att kdpa aktier i svenska foretag okat
starkt i omfattning. Det har sin grund i en ny och mera liberalistisk praxis
inom riksbankens valutastyrelse jamfort med tidigare.

Det dr nu angeléaget att riksbankens valutastyrelse atergér till tidigare
restriktiva praxis, nir det giller beviljande av tillstdnd. Motionarerna anfor
vidare att det dr angeliget att de fackliga organisationernas foretradare i
valutastyrelsen ocksd far delta i besluten i dessa tillstindsiarenden.

Utskottet

Den kraftiga 6kning av forsiljningen av svenska aktier till utlandet som agt
rum 1979-1981 och som redovisas i motionen fortsatte under 1982 och forsta
halvaret 1983. Forsaljningarna forsta halvaret 1983 var 7 336 milj. kr., vilket
var mer 4n exporten av aktier under hela 1982, d& den uppgick till 2 580 milj.
kr. Utskottet ser det 6kade utlandsintresset for svenska aktier som positivt.
Det innebar att kapitalmarknaden for svenska foretag har breddats och att
tillgdngen pa riskvilligt kapital har 6kat. Detta underlidttar mojligheterna till
en industriell expansion for svenska foretag. Detta var ocksa avsikten da
valutastyrelsens praxis dndrades 1979.

Det stora underskottet i de l6pande betalningarna med utlandet under
senare &r har tvingat staten till omfattande uppléning utomlands. De
anstriangningar som gjorts for att skapa ett privat kapitalinflode har inte varit
framgangsrika. Den svaga investeringsutvecklingen har inneburit att uppla-
ningsbehovet i det svenska niringslivet varit lagt. Dértill har kommit en
vixande ovilja hos féretagen att ta upp 14n utomlands och dirmed utsitta sig
for ytterligare risker for kursforluster. Utskottet har i ett sdrskilt betinkande
behandlat konsekvenserna av féretagens upplaning utomlands (FiU 1982/
83:41).

Mot bakgrund av svarigheterna att &stadkomma en privat upplaning
utomlands ser utskottet i likhet med riksbanksfullmiktige med tillfredsstal-
lelse p& den kapitalimport som forsiljningen av svenska virdepapper leder
till. Som fullméktige framhaller i sitt yttrande till utskottet (se bilaga) har
denna form av kapitalimport férdelen att den inte férutsitter en &n stramare
inhemsk kreditpolitik eller tvingande refinansieringsregler.

En nackdel ur betalningsbalanssynpunkt dr som fullméktige framhéller att
vid en fortroendekris for den svenska ekonomin eller den svenska ekonomis-
ka politiken kan en utférsiljning av svenska aktier dga rum och orsaka
betalningspafrestningar. A andra sidan maste Sverige genom sitt stora
utlandsberoende oavsett fordndringar i utlanningars aktieinnehav fora en
ekonomisk politik som vinner fortroende utomlands.

Motionirerna anser att en atergang till valutastyrelsens tidigare restriktiva
praxis ndr det géller att bevilja tillstand for aktieforsiljningar skulle vara ett
sitt att komma till ritta med det 6kade utlandsinflytandet.

Det kan enligt utskottets mening ifragasittas om fragan om det utlindska
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inflytandet i svenska foretag skall regleras genom valutalagstiftningen. En
annan typ av reglering dr den som gors i lagstiftningen om utlindska férvirv
av svenska foretag.

Ilagen (1982:617) om utlandska forvarv av svenska féretagm. m. uppstills
krav pa forvirvstillstand for en utlanning att gora forvirv som innebir att
andelen av rostetal eller aktiekapital 6verstiger 10, 20, 30, 40 eller 50 %. 1982
ars lag ger visst skydd mot att en utlandsk aktiedgare blir dominerande. Den
lagger ddremot inga hinder i vigen for utlindska aktieéigare som en grupp att
oka sitt dgande och rostandel i ett foretag. '

Enligt riksbanksfullméktige synes det f. n. inte foreligga nigon risk att
utldndska aktiedgares rosteandel skulle bli dominerande i négot betydande
svenskt féretag. Enligt fullmiiktiges mening finns dock ett behov att skapa ett
bittre skydd mot utlindskt dgande av svenska forctag. Enligt fullmiktiges
mening bor skyddet ej laggas i valutaregleringen, som bor vara flexibel och
kunna anpassas till olika betalningsbalanslagen. I stallet bor en dversyn goras
av 1982 ars lag i syfte att astadkomma ett mera fullstandigt skydd mot odinskat
utlandskt inflytande. Utvecklingen bor ocksa noga f6ljas genom regelbunden
analys av virdepapperscentralens material, anser fullméktige.

Utskottet delar fullméktiges uppfaftniné att det inte finns tillrackliga skal
att nu aterga till en mera restriktiv tillimpning inom valutaregleringen i fraga
om utlénningars aktieférvarv. Dédremot anser utskottet i likhet med fullmak-
tige att ett bittre tickande skydd bor skapas mot utlindskt inflytande i
svenska foretag. Det bor darfor utredas om det kan ske genom en utvidgning
av 1982 érs lag. Detta bor ges regeringen till kinna.

Fragan om de fackliga representanternas deltagande i valutastyrelsens
beslut om aktieférsiljning till utlandet regleras i valutalagen. Valutakommit-
tén kommer att ligga fram forslag till fordndringar av valutalagen liksom
forslag till kompetensférdelning mellan riksbanksfullmiktige och valutasty-
relsen. Eftersom kommittén inom kort kommer att framligga vissa forslag
finns det enligt utskottet inte anledning att nu foreta nagra forindringar.
Motionen avstyrks darfor.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med anledning av motion 1982/83:429 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
2. att riksdagen avslar motion 1982/83:429 yrkande 2.

2. Motioner om svenska foretags investeringar i utlandet

I motion 430 av Lennart Pettersson m. fl. (s) hemstiills

1. att riksdagen uttalar sig for att riksbanken omprovar sitt beslut att inte
langre prova svenska direktinvesteringar i utlandet fran betalningsbalanssyn-
punkt,
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2. att riksdagen uttalar sig for att regeringen tar upp dverlidggningar med
de svenska storforetagen i syfte att forma dessa att ligga en st6rre andel av
sina produktionsinvesteringar i Sverige.

I motion 862 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls

1. att riksdagen uttalar sig for att riksbanken omprévar sitt beslut att inte
lingre prova svenska direktinvesteringar i utlandet ur bytesbalanssynpunkt,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sidan éndring i valutafor-
fattningarna att utlandsinvesteringar endast skall godkédnnas om det kan
pavisas att de utgdr ett dmsesidigt samhéllsekonomiskt intresse,

3. attriksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i valutaf6r-
fattningarna att de i ett féretag/koncern anstiilldas godkannande krivs for
utlandsinvesteringar.

Motionerna

1 motion 430 anfors att de svenska foretagens investeringar i utlandet har
Okat vasentligt under senare ar samtidigt som investeringsutvecklingen i
Sverige varit direkt negativ. Detta har lett till att cn allt stérre andel av de
svenska storforetagens sysselsdttning forlidggs utomlands.

Pa detta sitt konkurrerar alltsd i ménga fall investeringar utomlands direkt
med mdjligheterna till sysselséittningsskapande investeringar i Sverige.

Den starka uppgingen av utlandsinvesteringarna leder till att andelen
anstillda utomlands kommer att fortsatta att 5ka medan sysselsittningen hir
hemma fortsitter att minska. Situationen forbéttras inte heller av att den
borgerliga regeringen &r 1981 beslutade att riksbanken inte ldngre skall prova
de svenska dircktinvesteringarna i utlandet utifrdn betalningsbalanssyn-
punkt. Enligt motionirernas mening bor den socialdemokratiska regeringen
omprdva detta beslut. Regeringen bor ocksa snarast ta upp Overliggningar
med de svenska storfGretagen i syfte att forma dem att ta sitt ansvar for
industrisysselsiittningen i Sverige och alltsd ligga en storre andel av sina
produktionsinvesteringar hér.

I motion 862 anfors att de svenska féreta.gcns investeringar i utlandet har
Okat pa ett dramatiskt siitt under de senaste dren. Samtidigt har industriinves- -
teringarna i Sverige gatt tillbaka. En allt storre andel av de svenskédgda
foretagens syssclsiattning och produktion har forlagts utanfér Sveriges
grimser. Darfor krivs atgirder for att begrinsa de svenska foretagens
investeringar i utlandet.

Atgirderna bor vara av tvé slag. Dels bor valutalagstiftningen skirpas och
tillimpas mera restriktivt. Dels bor utlandsinvesteringar endast godkdnnas
om det kan pévisas att de utgdr ett dmsesidigt samhillsekonomiskt intresse
for de berorda linderna. Majligheterna for de anstillda inom berérda
foretag och koncerner att paverka utlandsinvesteringar bor ocksi kraftigt
utvidgas. De anstillda bér ges vetoritt. .
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Utskottet

De svenska foretagens investeringar i utlandet har 6kat kraftigt under
senare ar. Detta framgar av riksbankens statistik (milj. kr.).

1980 1981 1982 1983

l:a ha
Tillstand till direkt-
investeringar i utlandet 3 796 6 540 8 668 6 074
Verkstillda investe- :
ringar i utlandet . 2981 4 929 6413 -

Enligt riksbanksfullméktiges mening (se bilaga) finns det anledning att
folja svenska storforetags satsningar pa produktion, investering och forsk-
ningiandra linder. Risker kan foreligga for att den viixande utlandsverksam-
heten sker pa bekostnad av den inhemska industrins utveckling. Samtidigt
understryker man att det manga ganger ar friga om utomordentligt svara
beddmningar.

Fullmiaktige anser att mdjligheten till en mer samlad bedémning av
svenska foretags direktinvesteringar i utiandet kommer att foreligga efter
remissbehandlingen av direktinvesteringskommitténs slutbetankande och da
valutakommittén avslutat sitt arbete. I avvaktan harpd avstar fullmaktige
fran att yttra sig om behovet av att vidta atgirder for att begrinsa
direktinvesteringarna.

Direktinvesteringskommitténs sammanfattande slutsats ar att direktinves-
teringarna hittills haft 6vervagande positiva effekter for den ekonomiska
tillvixten (SOU 1983:17). De positiva effekterna av utlandsinvesteringar
avtar emellertid nir andelen utlandsproduktion blir mycket stor och
forsvinner helt om centrala foretagsfunktioner flyttas frdn Sverige till
utlandet. I sin sammanfattning anfér kommittén att sa linge varlden i 6vrigt
tillater direkta investeringar ér det sannolikt férenat med nationella vilfirds-
forluster att drastiskt begrinsa de svenska foretagens moéjligheter att
investera utomlands. Det ar inte sjélvfallet att investeringarna i Sverige
skulle oka till f6jd av t. ex. 6kade restriktioner mot direkta investeringar.

Direktinvesteringskommittén anser ocksd att det finns behov av ett
informationsutbyte kring fOretagens strategier i syfte att bevaka svenska
naringspolitiska intressen. Kommittén rekommenderar att ett system infors
med Overldggningar mellan staten och vart och ett av de ur néringspolitisk
synvinkel visentligaste foretagen.

Direktinvesteringskommittén anser vidare att en provning av utlandsin-
vesteringarna dven fortsdttningsvis skall ske inom ramen for valutareglering-
en. Aven om en sadan provning inte ir helt tillfredsstillande s& kan den
utgdra ett viktigt komplement till dverlaggningssystemet, anser kommittén.

Vad giller effekterna pa sysselsittningen anser kommittén det inte troligt
att utlandstillverkningens expansion himmat en sysselsattningsdkning i de
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svenska koncerndelarna. Uppgifterna visar att sysselsattningen i befintliga
utlindska dotterbolag minskar, medan tillskottet i antalet anstillda utom-
lands uppkommer genom att nya foretag kops eller startas. Utredningens
analyser visar att dessa investeringar 1 allménhet inte ersatte motsvarande
investeringar i Sverige, vilket d4nda inte utesluter att kortsiktiga negativa
effekter forekommer i vissa fall.

Genom kommitténs arbete har ett vardefullt material tagits fram som kan
ligga till grund for att bedoma direktinvesteringarnas effekter i olika
avseenden. De fragor och forslag som tas upp i motionerna 430 och 862
behandlas utforligt av kommittén. Slutbetankandet ar f. n. under remissbe-
handling. Utskottet ser darfor inte anledning att nu féregripa remissbehand-
lingen av utredningens forslag. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund
motionerna 430 och 862.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motionerna 1982/83:430 yrkande 1 och
1982/83:862 yrkande 1,

2. att riksdagen avslar motion 1982/83:430 yrkande 2,

3. att riksdagen avslar motion 1982/83:862 yrkandena 2 och 3.

3. Motioner om kapitalrorelser i Norden, m. m.

I motion 1705 av Sven Munke (m) hemstills att riksdagen begar att
regeringen later utreda fragan om gemensam tull- och valutaunion samt en
gemensam aktie- och kapitalmarknad med grannlandet Norge.

I motion 1712 av Nils Asling (c) hemstills att riksdagen hos regeringen
begar att sddana atgirder vidtas att Sverige aktivt kan medverka till en
liberalisering av kapitalrérelserna i Norden och inrdttandet av en gemensam
nordisk aktiemarknad.

Motionerna

I motion 1705 anférs att efter den svenska devalveringen av kronan har
utsikterna for ett svenskt-norskt samarbete i form av en tull- och valutaunion,
en gemensam aktie- och kapitalmarknad samt ett 6kat norskt inflytande i
svenskt niringsliv 6kat markant. Sverige skulle i utbyte fd olja, gas och
pengar. Detta skulle kunna riadda den svenska ekonomin.

I dagens situation stér Sverige och Norge infor valet att antingen pé sikt
stagnera var for sig eller att vaxa tillsammans. En valutaunion mellan Sverige
och Norge behéver inte betyda en gemensam riksbank, men ldnderna maste
ta ansvar for varandras valutor och sitta in atgérder nar sa erfordras.

Mot denna bakgrund begirs att regeringen later utreda frigan om
gemensam tull- och valutaunion samt en gemensam aktie- och kapitalmark-
nad med grannlandet Norge.
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I motion 1712 anférs att under de senaste 4ren har intresset for nordiskt
industriellt samarbete 0kat. Detta har i sin tur aktualiserat friare kapitalro-
relser. Bl. a. har de nordiska industriférbunden féreslagit inrdttandet av en
gemensam nordisk aktiemarknad.

En liberalisering av kapitalrorelserna och en fri aktiemarknad kan vara
rimliga mal for att férverkliga ett ndrmare industriellt samarbete. Fortfaran-
de giller emellertid att OECD:s kapitalliberaliseringsstadga stiller upp vissa
restriktioner for de nordiska lindernas agerande. Konsekvenserna for
svensk del av en fri aktiemarknad och liberaliserade kapitalrorelser i 6vrigt
for vara avtalsenliga forpliktelser med OECD bor alltsi nirmare utredas och
Overvigas. Det finns darfor nu anledning till 6kad beredskap for det fortsatta
samarbetet i Norden och att dirvid dven mojligheterna till ett narmare
monetirt samarbete mellan de nordiska landerna dvervégs.

Utskottet

De fragor som berors i de bAda motionerna har varit eller 4r foremal for ett
flertal utredningar inom ramen f6r det nordiska eller norsk-svenska samarbe-
tet. Utskottet delar riksbanksfullméktiges mening (se bilaga) att det inte
finns anledning att sétta i ging ytterligare utredningar av de frigor som tas
upp i de aktuella motionerna, i varje fall inte innan pagéende studier slutforts
och framlagts. Fullméktige ifrAgasatter vidare lampligheten av att nordiskt
samarbete i olika former utreds ensidigt pa svenskt hall. Sddana forslag bor,
liksom hittills, behandlas i etablerade nordiska eller bilaterala organ sé att
frigestillningarna redan pa utredningsstadiet far en s fullstindig belysning
som méijligt. ’

Utskottet delar den positiva grundsyn pa det nordiska samarbetet som
kommer till uttryck i motionerna. Att sdsom motiondrerna foreslar lata
utreda dessa fragor ytterligare skulle enligt utskottets mening inte kunna fora
dem framéit. Diremot bor Sverige i olika nordiska och internationella fora
fortsitta att verka aktivt for att ett 6kat samarbete kommer till stdnd. Med
det anforda avstyrker utskottet motionerna 1705 och 1712.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motion 1982/83:1705,
2. att riksdagen avslar motion 1982/83:1712.

Stockholm den 18 oktober 1983

P4 finansutskottets vagnar
ARNE GADD

Ndrvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp), Paul Jansson (s), Nils Asling :
(c), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s).Christer Nilsson (s), Filip
Fridolfsson (m), Rolf Rémgard (c), Torsten Karlsson (s), Bo Sédersten (s).
Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gerd Engman (s) och
Anders Andersson (m). '

1** Riksdagen 1983/84. 5 saml. Nr |
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Reservationer
1. Punkt 1. Motion om utlinningars aktieforvirv i svenska foretag

Bjorn Molin (fp), Nils Asling (c), Lennart Blom (m), Filip Fridolfsson (m),
Rolf Rimgérd (c), Hugo Hegeland (m) och Anders Andersson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med "Utskottet
delar” och slutar med ”till kinna” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar fullmiktiges uppfattning att det inte finns tillrackliga skal
att nu atergd till en mera restriktiv tillimpning inom valutaregleringen i friga
om utlidnningars aktieférviarv. Utskottet anser inte heller det nu finnas skal
att utreda hur man genom en féréndring av 1982 ars lag kan skapa ett bittre
skydd mot utlandskt inflytande i svenska foretag. Motionen avstyrkes.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen avsiar motion 1982/83:429 yrkande 1,

2. Punkt 1. Motion om utlanningars aktieforvirv i svenska foretag

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den de! av utskottets yttrande som pé s. 2 borjar med "Den kraftiga™
och pé s. 3 slutar med till kdanna” bort ha foljande lydelse:

Den kraftiga 6kning av forsiljningen av svenska aktier till utlandet som agt
rum 19791981 och som redovisas i motionen fortsatte under 1982 och férsta
halvaret 1983. Forsiljningarna forsta halvaret 1983 var 7 336 milj. kr., vilket
var mer 4n exporten av aktier under hela 1982, da den uppgick till 2 580.milj.
kr.

Utskottet finner denna utveckling betinklig. Dels innebér den att en ny
praxis etablerats inom ett centralt omrdde av valutaregleringen innan
resultatet av den inom valutakommittén pagiende samlade Gversynen av
valutaregleringen presenterats. Dels delar utskottet den i motion 429
framforda bedémningen att det 4r ett nationellt svenskt intresse att svenska
storforetag i sa stor utstriackning som mojligt kan behallas i svensk 4go.

Det dr mojligt att ett béttre skydd mot utlandskt dgande av svenska foretag
kan skapas genom en utvidgning av 1982 rs lag om utlindska forviry av
svenska foretag m. m. Nodvindigheten av detta bor ges regeringen till
kédnna. .

Med hi'm_syn till den tidsutdriikt som en f)vcrsyxl av'l_9_82 ars lag kan ta ir det
emellertid ocksa enligt utskottets mening nédvindigt att en dtergdng sker till
valutastyrelsens tidigare restriktiva praxis nir det giller att bevilja tillstand
for aktieforsiljningar till utlandet. Nuvarande skadliga utvecklingstendenser
kan annars fortgé under lang tid.
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dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:429
yrkande 1 som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till

kinna vad utskottet anfort om atergang till tidigare restriktiva
praxis nir det giller tillstind for utldnningar att kopa aktier i

svenska foretag,

3. Punkt 1. Motion om utlanningars aktieférvérv i svenska foretag

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 3som bérjar med "Fraganom" och
slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

For att besluten i valutastyrelsen skall fa en allsidig underbyggnad dven nér
det giller utlindska kop av svenska aktier bor, som motionarerna foreslér, de

fackliga organisationernas foretridare i valutastyrelsen delta dven i dessa

beslut.

Bankoreglementets 13 § bor dndras i enlighet hirmed.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:429 yrkande 2

a. antar féljande

Forslag till andring i

Lag med reglemente for riksbanken (Bankoreglementet)

(RFS 1975:6)

Harigenom foreskrivs att 13 § forsta stycket skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Till ledaméter i den 16 a § valuta-
lagen nimnda valutastyrelsen skall
fullmaktige utse dels fran riksban-
ken vice riksbankschefen, en full-
miktig eller supplcant for fullmiiktig
och en bankdirektor, dels utanfor
banken tre ledamoter, av vilka en
skall representera bankvasendet och
tva ndringslivet i ovrigt. For tjinst-
goring i drenden rorande dirckta
investeringar utomlands skall full-
miktige dirjamte utse tva ledamo-
ter, som skall representera arbetsta-
garna. Fullmiaktige skall darjimte

Till ledamoéter i deni 6 a § valuta-
lagen niimnda valutastyrelsen skall
fullmiiktige utse dels frin riksban-
ken vice riksbankschefen, en full-
miktig eller suppleant for fullmiiktig
och en bankdirektor, dels utanfor
banken tre ledaméter. av vilka en
skall representera bankvisendet och
tva niringslivet i ovrigt. For tjanst-
goring i drenden rorande direkta
investeringar utomlands och tillstdnd
till wilindska kép av svenska aktier
skall fullmiiktige diirjiimte utse tva
ledamoéter, som skall representera
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Nuvarande lydelse

utse suppleanter for dessa le-

damoter.

arbetstagarna.
dirjamte utse suppleanter for dessa

10

Foreslagen Ivdelse
Fullmiktige skall

ledaméter.

Denna lag triader i kraft den | januari 1984.

b) antar foljande

Forslag till

Lag om andring av valutalagen (1939:350)

Hirigenom féreskrivs att 6 a § forsta stycket skall ha nedan angivna

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6a$

Riksbankens beslutanderitt enligt
denna lag utovas inom riksbanken av
en styrelse (valutastyrelsen). Valu-
tastyrelsen bestir av sju ledamoter
utom vid handlaggning av drenden
rorande direkta investeringar utom-
lands, d& den bestir av elva le-
daméter.

Riksbankens beslutanderatt enligt
denna lag utévas inom riksbanken av
en styrelse (valutastyrelsen). Valu-
tastyrelsen bestar av sju ledamoter
utom vid handldggning av drenden
rorande direkta investeringar utom-
lands och tillstand till utlindska kép
av svenska aktier, da den bestar av

elva ledamoter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.

4. Punkt 2. Motioner om svenska foretags investeringar i utlandet

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med “Direktinveste-
ringskommittens sammanfattande™ och pa s. 6 slutar med “motionerna 430
och 862" bort ha foljande lydelse:

Direktinvesteringskommitten har framlagt ett omfattande material som '
resultat av sina undersokningar. Detta remissbehandlas f. n. Aven om

kommitten vid jaimférelse med ett hypotetiskt alternativ, dér inga utlandsin- -
vesteringar hade férekommit och i beaktande av att Sverige ar ett litet land,
~med en liten hemmamarknad, som vill ha en internationellt sett hog
levnadsstandard, kommer till slutsatsen att direktinvesteringarna hittills haft
overvigande positiva effekter for den ekonomiska tillvixten, anfor den sjalv
en rad omstindigheter som innebir att denna slutsats ar kringgiardad med
mycket stora och manga reservationer. Direktinvesteringskommitten pekar
bl. a. pa att den internationella strukturomvandlingen, vari direktinveste-
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ringarna ar ett viktigt inslag, innebér att foretagskoncentrationen okar
varmed ocksa Okar riskerna for negativa effekter som f6ljd av monopolise-
ring.
" Kommitten understryker ocksa att de positiva effekterna av utlandsinves-
teringar avtar nir andelen utlandsproduktion blir mycket stor och forsvinner
helt om centrala foretagsfunktioner flyttas fran Sverige till utlandet. Tecken
pa en begynnahde tyngdpunktsforskjutning kan enligt kommitten ocksé
skonjas. Salunda har 24 foretag 1978 mer dn 40 % av sin produktion
utomlands jamfort med 10 foretag ar 1970, och ett 6kande antal foretag har
mer dn hilften av sina anstillda utanfor Sverige. Den andel av utlandsforsalj-
ningen som ocksé produceras utomlands har 6kat fran 42 % ar 1970 till 52 %
ar 1978. Utlandsproduktion &r sdledes nu viktigare dn export for f6rsorjning
av utlindska marknader for de multinationella foretagen, konkluderar
direktinvesteringskommitten. '
Direktinvesteringskommittens undersokningsresultat och slutsatser ar
inte obestridda. Utskottet finner emellertid att det framlagda materialet
ytterligare understryker de krav som stallts i motionerna 430 och 862 om att
riksbanken bor ompréva sitt beslut att inte langre prova svenska direktinves-
teringar i utlandet fran betalningsbalanssynpunkt. Utskottet tillstyrker ocksa
de i motion 862 framforda forslagen att riksdagen bor hos regeringen begéra
forslag till sidana andringar i valutaférfattningarna att dels utlandsinveste-
ringar endast skall godkinnas omdet kan pavisas att de utgdr ett dmsesidigt
samhillsekonomiskt intresse, dels de i ett foretag/koncern anstilldas god-
kinnande kravs for utlandsinvesteringar.

dels utskottets hemstiéllan bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motioncrna 1982/83:430 yrkande 1
och 1982/83:862 yrkande 1 som sin mening ger fullmiktige i
riksbanken till kinna vad utskottet anfrt om omprévning av
beslutet att inte lingre prova svenska direktinvesteringar i
utlandet ur bytesbalanssynpunkt.

. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:430 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts

25

om Overliaggningar med de svenska storféretagen i syfte att

forma dessa att [dgga en stérre andel av sina produktionsinves-

teringar i Sverige,

3. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:862 yrkandena 2

och 3

a. hos regeringen begér forslag till sidan andring i valutafér-
fattningarna att utlandsinvesteringar endast skall godkiin-
nas om det kan pavisas att de utgor ett dmsesidigt samhillse-
konomiskt intresse.
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b. hos regeringen begir forslag till sadan dndring i valutafor-
fattningarna att de i ett foretag/koncern anstilldas godkin-
nande krivs for utlandsinvesteringar.

5. Punkt 3. Motioner om kapitalrorelser i Norden , m. m.

Nils Asling (c) och Rolf Ramgard (c) anser att

dels utskottets yttrande pa s. 7 bort ha foljande lydelse:

Att sasom motioniren i motion 1705 foreslar lata utreda dessa fragor

ytterligare skulle enligt utskottets mening inte vara erforderligt. I stillet bor
regeringen i olika nordiska och internationella fora verka for att ett dkat
samarbete kommer till stind. Siirskilt angelaget ar det dirvid att dverlagg-
ningar etableras med OECD i syfte att dir foérankra strdvandena att
intensifiera det nordiska ekonomiska samarbetet och att dirmed framja en
liberalisering av OECD:s niarmast berérda stadgar.
" Vid atgarder for att 6ka det nordiska ekonomiska samarbetet bor bl. a. de
forslag "om friare norsk-svensk aktiehandel” som stiftelsen Aktieframjandet
utarbetat beaktas. Med det anforda avstyrker utskottet motionen 1705 i vad
avser yrkandet om utredning och anser att vad som anférts i motionen i 6vrigt
bor ges regeringen till kanna. Utskottet delar den uppfattning som framfors i
motionen 1712. Utskottet tillstyrker diirfor motionen i sin helhet och anser
att vad som anfdrs i motionen 1712 bér ges regeringen till kanna.

dels utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1705 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1712 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om

9

atgirder for Sveriges aktiva medverkan till en liberalisering av
kapitalrorelserna i Norden och inrittandet av en gemensam
nordisk aktiemarknad.
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Bilaga

Yttrande o6ver motion 1982/83:429 fran Fullmaktige i riksbanken
(1983-06-02)

Genom remiss den 10 februari 1983 har fullméktige i riksbanken beretts

- tillfalle att avge yttrande dver motionen 1982/83:429 av Lennart Pettersson

m. fl. om skirpta regler om utldnningars aktieforvirv i svenska foretag.

Motiondrerna utgér frdn de dndrade regler for forséljning av svenska
aktier till utlandet som valutastyrelsen faststallde 1979. Valutastyrelsens nya
praxis har medfért en kraftig 6kning av férsaljningen till utlandet. Motioni-
rerna havdar att det bor vara en politisk malsittning att svenska storforetag i
stor utstrickning ags av svenska aktieéigare, bosatta i Sverige — detta for att
sla vakt om handlingsfriheten p4 det ckonomiska omradet. De hemstiller
darfor att riksdagen uttalar sig for att riksbanken atergar till sin tidigare
restriktiva praxis. I samband hdarmed yrkas att riksdagen aven uttalar sig for
att de fackliga organisationernas féretriadare far deltaga vid beslut i valutasty-
relsen om tillstand till utlindska kop av svenska aktier.

Med anledning hérav vill fullmiktige anfora féljande.

Efter beslutet 1979 kan utlandska kop av svenska aktier ur valutaregle-
ringssynpunkt ske genom fyra olika kanaler. Forst kan valutautlianning i
utlandet képa aktierna fran annan utlinning. Harvid berors inte den svenska
valutaregleringen. For det andra kan utlinning (vanligen en fondhandlare)
som séljer svenska aktier till Sverige inom viss tid utnyttja likviden for inkop
av svenska aktier. Det &r de s. k. switch-affarer som namns i motionen.
Dessa végar stod 6ppna 4ven tidigare. For det tredje ges numera tillstand at
fondkommissionérer att sélja en angiven svensk aktie utan switch. Det sker
pd ansokan fran féretaget och avser visst belopp. For det fjirde, siutligen, har
foretag medgetts att genom s. k. riktad emission direkt i utlandet férsiljaen -
viss volym aktier.

Statistiken dver export och import av svenska aktier visar att switch-
mdjligheten inte alls utnyttjas fullstindigt. Fére 1979 redovisades en netto-
import av svenska aktier, och detta géllde dven &r 1979 och 1980. Fran och
med 1981 utvecklades ett exportoverskott som fétt storre proportioner fran
och med fjirde kvartalet 1982.

Tva andra anmérkningar bor hir géras. Forst kan observeras att export
och import av svenska aktier till stor del speglar omséttningen pd marknader-
na utomlands, som till stor del sker via svenska fondkommissionarer. Netto-
forsiljningen av aktier till utlandet ar diarfér mycket mindre n exporten och
ocksa mycket mindre &n forséljningen under riksbankens tillstdnd. For det
andra visar det sig att nettoforsiljningarna dtminstone fram till slutet av 1982
varit koncentreradc till aktier i fyra foretag: Ericsson, Fortia, Cardo och
Astra. Av dessa har Fortia och Card(-)—.gjort riktade emissioner i utlandet.
Astra har inte sokt nagra tillstdnd utan exporten av dess aktier har skett
genom switch-affirer. Det ar mojligt att nettoforsaljningarnas fordelning ar
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pa vig att dndras och f6rsta kvartalet 1983 visar Electrolux och Asea higa
siffror.

Fullmiktige diskuterar i fortsattningen de argument som framforts fér och
emot den nu tillampade liberala praxis i friga om utlandska placerarcs
forvarv av svenska aktier.

Vid valutastyrelsens behandling 1979 stod tv& argument i férgrunden,
négot som framgar av de kriterier som uppstilides for att tillstand skulle ges.
En spridning i utlandet av ett svenskt foretags aktie kunde underlitta dess
upplaning utomlands och den kunde vara ett stod vid dess exportforsiljning.
Dessa motiv har sedan dberopats i de svenska foretagens ansdkningar. De
gér tillbaka pa virdet ur publicitetssynpunkt av en aktiv marknad och
borsnotering utomlands. Det ligger i sakens natur att det hir ar friga om
effekter som inte kan méitas med nigon precision. Det &r emellertid
uppenbart att detta publicitetsargument méste ges en viss tyngd nir det galler
stora exportinriktade féretag av den typ som dominerat aktieforséljningarna:
Ericsson, Fortia, Astra, Electrolux, Asea. Publiciteten som ges av en
marknad utomlands for aktier kan givetvis verka i motsatt riktning om
foretaget upphor att visa goda resultat.

For fullmiktige dr det naturligt att betrakta aktieforsaljningarna frén
betalningsbalanssynpunkt, som en form av kapitalimport. Riksbanken har
lange statt infor problemet att vid ett givet underskott i de lopande
betalningarna forhindra ett excessivt behov av balanserande statsupplaning i
utlandet. Med det allmiant l4ga upplaningsbehovet i det svenska niringslivet
och den forklarliga motviljan hos féretagen att efter en serie av kursforluster
ta pd sig nya kursrisker dr det svirt att dstadkomma ett positivt privat
kapitalinflgde eller att ens undvika ett utfléde. Ur denna synpunkt ar det
naturligt att med tillfredsstillelse héalsa en typ av kapitalimport som inte
forutsitter en stram inhemsk kreditpolitik eller tvingande refinansierings-
regler.

Aven fran betalningsbalanssynpunkt kan dock kapitalimport genom ak-
tieforséljningar ha negativa sidor. For det foérsta kan en period av nettokop
fran utlandet f6ljas av nettoforsiljningar. Det &r alltsd frdga om en variabel .
kapitalimport, vars storlek vi inte behdrskar annat &n i den allméanna mening-
en att en god utveckling av den svenska ekonomin och de svenska foretagen
minskar riskerna. Det kan ocksa hévdas att aktiemarknaden kannetecknas
av vissa mekanismer som motverkar stora 6verdrivna strémmar. Om svenska
aktier ir internationellt 1agt prissatta, vilket har varit fallet fram till nu, ar de
attraktiva for utlindska placerare — och tvartom. En aterforsiljning fran
utlindsk sida borde darf6r s smaningom bromsas genom att den leder till en
lagre kursniva for svenska aktier.

En annan viktig fraga ir kostnaden for kapitalimport, som sker i form av
forsiljning av aktier till utlandet, och kapitalimport genom uppléning.

En mekanisk jamforelse kan naturligtvis goras mellan kostnaden for ett
svenskt 1&n upptaget utomlands (i utlindsk valuta) och en placering utom-
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lands av svenska aktier. For lanet blir det frdga om riantan och lanevalutans
genomsnittliga forandring Gver perioden, for aktieplaceringen den direkta
avkastningen (utdelningen) och den genomsnittliga kursidndringen. Men
jamforelsen dr svér att gbra pa ett invindningsfritt satt.

Teoretiskt bor aktier pd sikt ge en hogre kostnad én 1&n. P4 kort sikt bor
dock dfrektavkastningcn pa aktier vara betydligt 1agre 4n rantan pa lan.

Aktieforsaljningen till utlandet ar emellertid inte bara en annan form av
uppléning utomlands som bidrar till att finansiera Sveriges aktuella externa
underskott. Den underlittar de svenska foretagens {6rsorjning med riskvil-
ligt kapital, som dr en forutsittning for en ny industriell expansion.

Forstarkningen av aktiemarknaden som finansieringskilla gynnar ocksa
andra féretag 4n dem vars aktier siljs till utlandet och ér inte beroende av om
utldnningarnas intresse riktar sig mot nyemissioner eller utelopande aktier.
Fordelarna kan emellertid vara sarskilt patagliga for de storsta internationellt
arbetande féretagen. De har hidvdat att deras storlek och tillvixt kriver nytt
eget kapital som kan erhallas i Sverige endast med svérighet eller pa villkor
som dr ofdrméanligare én de som giller f6r deras utlandska konkurrenter.

Sa1angt detta argument gar synes allts& vidgningen av utlindska placerares
mojligheter att kdpa svenska aktier ha positiva verkningar for de svenska
foretagen och ekonomin i stort. Men det finns givetvis en risk att det utldnd-
ska intresset kan variera pé ett sitt som blir stdrande for utvecklingen pa den
svenska aktiemarknaden. Jimfort med svenska placerare kan de vara mera
kénstiga for riskbeddmningen av Sverige som land och de har stérre moj-
ligheter att latt finna alternativa placeringar. '

Motionérerna koncentrerar sig uteslutande pa vad utlanningars aktiekép
innebdr i 6kning av vart internationella beroende eller i inskriankning av den
nationella handlingsfriheten pa det ekonomiska omrddct. Tanken utvecklas
inte nirmare. En typ av 6kat beroende, som ligger nira till hands, ir givetvis
att den svenska aktiemarknaden knyts nidrmare till de utlindska marknader-
na, nagot som enligt vad ovan sagts kan ha bide férdelar och nackdelar. Fran
sin utgingspunkt ar fullméktige sérskilt intresserad av en andra typ av
beroende, av riskerna for betalningsbalansen att en betydande del av ett stort
utlandségt aktieinnehav kan siljas ut vid en fértroendekris for den svenska
ekonomin eller den svenska ekonomiska politiken. Det kan hiaremot fram-
hallas att Sverige med sitt stora beroende av upplaning i utlandet oberoende
av rorelser i utlanningars aktieinnehav méste f6ra en ckonomisk politik och
astadkomma en utveckling som vinner fortroende.

Aterstar frigan om utlandska dgares inflytande i de individuella svenska
foretagen. Den kan gilla ett foretags relation till en stor utlindsk akticagare.
Hir finns ett skydd genom lagen (1982:617) om utlindska forvarv av svenska
foretag m. m. Héri uppstills som bekant krav pa forvarvstillstdnd for en
utldnning eller svenska akticbolag utan utldnningsférbehall att gora forviry
som innebir att andelen av rostetal cller aktiekapital verstiger 10, 20, 30, 40
eller 50 procent.
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1982 ars lag ger visst skydd mot att en utliindsk aktiedgare blir domineran-
de. Den lagger diremot inga hinder i vigen for utlandska aktieigare som en
grupp att 6ka sitt 4gande och rostandel i ett foretag. Om utlinningsférbehall
finns ar dock utlinningarnas andel begréansad till 20 procent av rostetalet och
40 procent av aktiekapitalet. Flera av vara storsta foretag saknar dock sadan -
klausul. I de flesta fall galler dock att med nuvarande regler for rostritt, med
1/10 eller 1/1000 rost for fria aktier, 4r den maximala utldndska rosteandelen
begransad. Men dessa forhallanden kan andras av bolaget.

1 praktiken synes for narvarande ingen risk foreligga att utlindska aktie-
agares rostandel skulle bli dominerande i nigot betydande svenskt foretag.
Fullmaktige anser dock att det finns ett behov att skapa ctt battre skydd mot
utlindskt dgande av svenska foretag. Enligt fullmiktiges mening bdr skyddet
ej laggas i valutaregleringen, som bor vara flexibel och kunna anpassas till
olika betalningsbalansligen. I stallet bor en 6versyn goras av 1982 ars lag i
syfte att atstadkomma ett mera fullstandigt skydd mot odnskat- utlindskt
inflytande. Utvecklingen bor ocksa noga foljas genom regelbunden analys av -
vardepapperscentralens material.

Som en sirskild punkt tar motionédrerna upp fragan om de fackliga repre-
sentanternas deltagande i valutastyrelsens beslut om aktief6rséljning till
utlandet. Valutastyrelsens sammansittning regleras i valutalagen och forslag
hirom, liksom om kompctensfordelningen mellan fullmaktige och valuta-
styrelsen, torde inom kort komma att framliggas av valutakommittén.

Sammanfattningsvis vill fullmiktige framfora foljande. Utldnningars f6r-
virv av svenska aktier innebir en risk for att utlindska engagecmang avveck-
las vid en ur betalningsbalanssynpunkt och for foretaget olamplig tidpunkt.
Hiremot star emellertid forvirvens normalt gynnsamma effekt pd betal-
ningsbalansen och de svenska foretagens tillgdng till riskkapital. I en avvig-
ning mellan argumenten for och emot finner fullméiktige inte tillrickliga skal
att nu dtergd till en mera restriktiv tillimpning inom valutaregleringen i friga
om utldnningars aktiefdorvarv. Daremot bor ett bittre tickande skydd skapas
mot utlandskt inflytande i svenska féretag genom en utvidgning av 1982 ars
lag. .

Stockholm den 2 juni 1983
A Fullmiktiges vignar:

G E Strang
T af Jochnick

Reservation: se fullméktiges protokoll 1983-06-02, § 6.
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Tabell 1

Export och import av svenska aktier 1975-1982, mkr

Ar export import netto
1975 70 158 - 88
1976 70 184 - 114
1977 54 179 - 125
1978 59 209 -~ 150
1979 87 194 - 107
1980 kv. 1 44 178 - 134
kv. 2 13 47 - 34
kv. 3 - 29 66 - 37
kv. 4 82 109 ~ 27
1980 heldr 168 400 ~232
1981 kv. 1 257 183 74
kv. 2 292 186 106
kv. 3 393 351 42
kv. 4 519! 396 123
1981 heldr 14611 1116 345
1982 kv. 1 2862 304 - 18
kv. 2 248 126 122
kv. 3 527 286 241
kv. 4 1519 619 900
1982 heldr 2 580° 1335 1245
1983 kv. 1 2 269 1319 950

Kalla: Bankinspektionen.

Korrigerad genom tilligg av aktier emitterade av 1) Fortia (303 mkr) och 2) Cardo
(128 mkr), vilka sannolikt ¢j ingér i bankinspcktionens uppgifter.
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Utdrag ur
FULLMAKTIGES PROTOKOLL
1983-06-02

Nirvarande: Ordféranden Gunnar String
Bengt Dennis
Grethe Lundblad
Staffan Burenstam Linder
Karl Boo
Ingegerd Troedsson
Ivar Nordberg

§ 6. Remiss av motion 1982/83:429 av Lennart Pettersson m. fl. (s) om skdrp-
ta regler om utlinningars aktieférvirv i svenska féretag samt anmdlan av
skrivelse fran Sveriges Industriforbund och Svenska Bankforeningen

Genom remiss den 10 februari 1983 hade riksdagens finansutskott berett
fullméktige i riksbanken tillfille att avge yttrande 6ver motion 1982/83:429 av
Lennart Pettersson m. fl. (s) om skirpta regler om utldnningars aktieforviry
i svenska foretag.

I anslutning till fullmiktiges behandling av remissen anmaldes och lades
utan atgird till handlingarna skrivelse av den 30 maj 1983 fran Sveriges
Industriférbund och Svenska Bankféreningen angende f6rsiljning till valu-
tautlinningar av svenska aktier.

Fullmiaktige besldt avge yttrande av den lydelse som framgar av registra-
turet.

Mot yttrandets lydelse reserverade sig Staffan Burenstam Linder och Inge-
gerd Troedsson som ansig att den del av fullmiktiges vttrande som péd s. 4
borjar med “Fullmiktige anser” och slutar med “viirdepapperscentralens
material”™ bort utga.

Reservanterna anforde dérvid féljande.

Fullmiktiges majoritet vidimerar i meningen dessfoérinnan att ingen risk
for nirvarande synes foreligga att utlindska aktiedgares rosteandel skulle bli
dominerande i nagot betydande svenskt foretag. Aven sista meningen i
sammanfattningen som pa s. 4 bérjar med "Diremot bdr” och slutar med
“ars lag™ bor foljaktligen utga.

Dcnna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Ur protokollet:

Ulla Wettermark
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Yttrande éver motionerna 1982/83:430 och 862 fran Fullmiktige i
riksbanken (1983-05-26)

Riksbanksfullmiktige har av riksdagens finansutskott beretts tillfille att
yttra sig 6ver Lennart Petterssons m. fl. (s) motion om svenska foretags
investeringar i utlandet (1982/83:430) och Lars Werners m. fl. (vpk) motion
om atgirder for att begriinsa svenska foretags investeringar i utlandet (1982/
83:862). Med anledning hirav vill fullmaktige anféra foljande.

Motionarerna uttrycker sin oro over att svenskigda 'f{jretag i viixande
utstrickning forlagger produktion och investeringar men dven forsknings:
och utvecklingsarbete i utlandet och att detta leder till 5kad arbetsloshet och
Okadc ekonomiska svarigheter inom landet. Mot denna bakgrund foreslas
olika atgirder for att begrinsa utlandsinvesteringarna. Gemensamt for bada
motionerna ar ett forslag om att riksbanken skall omprova sitt tidigare beslut
attinte langre prova svenska direktinvesteringar i utlandet fran betalningsba-
lanssynpunkt. Vpk-motionérerna vill dirutdver ha en mer langtgiende prév-
ning. Utlandsinvesteringar skall tillatas endast om de utgor ctt dmsesidigt
samhallsekonomiskt intresse for de berorda linderna och godkidnnas av de
anstiillda i foretaget/koncernen. I s-motionen foreslas att forlaggningen av
foretagens verksamhet pdverkas mer informellt genom att regeringen tar upp
overlaggningar med de svenska storféretagen i syfte att forma dessa att lagga
cn storre andel av sina produktionsinvesteringar i Sverige. -

Det finns enligt fullméaktiges mening anledning att f6lja svenska storfére-
tags satsningar pa produktion, investering och forskning i andra lidnder.
Risker kan foreligga for att den vaxande utlandsverksamheten sker pa be-
kostnad av den inhemska industrins utveckling. Samtidigt méste understry-
kas att det manga génger ar friga om utomordentligt svara bedomningar i
vilken utstrackning utlandssatsningen ir ctt vésentligt led for att foretaget
skall bibchalla och utveckla sin livskraft och i vilken mén saddana féretagsmal
kan komma i konflikt med inhemska sysselsittningsmal.

Majligheter till en mer samlad bedémning av svenska foretags direktinves-
teringar i utlandet kommer att féreligga efter remissbehandlingen av det i
dagarna framlagda slutbetinkandet fran direktinvesteringskommittén och
di valutakommittén fullgjort sitt utredningsuppdrag, vilket beriknas ske
kring arsskiftet 1983/84. Fullmiktige har d& mdjlighet att préva om en
atergang till tidigare ordning ér befogad. Fullmiktige avstar fran att nu yttra
sig om behovet att vidta atgirder for att begriinsa direktinvestcringarna,

Avslutningsvis vill fullméktige géra tvd kommentarer till de i motionerna
anvinda uppgifterna dver direktinvesteringarnas omfattning.

For det forsta avser dessa, som ocksa klart framgar, tllstdnd till investe- -
ringar. Det bor emellertid sagas dels att utnyttjandet av tillstinden inte ar
fullstandigt, dels att svenska foretags avveckling av tidigare direktinveste-
ringar i utlandet ger upphov till ett infldde. For aren 19801982 har
utnyttjandegraden legat kring 70 a 80 %, medan nettot av investeringar och
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desinvesteringar motsvarat 60 a 70 % av tillstindsbeloppen. Detta kan &
andra sidan innebéira en viss underskattning i s& métto att utlandsforetagens
Aterinvesterade vinstmedel aldrig registreras i betalningsbalansen och inte
behandlas som direktinvesteringar.

- For det andra bor understrykas att detinte ar mojligt att frn omfattningen
av de svenska foretagens direkta investeringar i utlandet dra nigra slutsatser
om dotterbolagens investeringar i anliggningar och maskiner. Det ar friga
om tvad facktermer med helt olika inneb&rd. Det forekommer dnda att
direktinvesteringarna mer eller mindre uttryckligt stalls i relation till de
svenska foretagens inhemska reala investeringar. 1 motionerna har direktin-
vesteringarna stillts samman med borgens- och garantiataganden for ut-
landska dotterbolags rikning. Man kommer d& upp i belopp av samma
storlek som den svenska industrins inhemska investcringar i anlaggningar
och maskiner. Liggs dartill dotterbolagens upplaning utan borgen fran det -
svenska moderbolaget, vars omfattning inte ar kiind, kommer man upp till iin
storre belopp. Vad som da registreras dr emellertid de finansiella medel som
totalt tillfors utlandsforetagen utifrdn. Dessa medel anviinds naturligtvis till
fasta investeringar men ocksa till mycket annat, t. ex. for placering i omsitt-
ningstillgdngar som lager och kundfordringar. A andra sidan kan dotterbola-
gen, om de har medel nedpldjdai rorelsen, foreta fasta investeringar utan att
medel tillférs dotterbolagen utifran.

Stockholm som ovan
A Fulimiktiges vignar:

G E String
T af Jochnick
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Utdrag ur
FULLMAKTIGES PROTOKOLL
1983-05-26

Nirvarande: Ordféranden Gunnar Striing
vice - Erik Wiarnberg
Bengt Dennis
Grethe Lundblad
Staffan Burenstam Linder
Karl Boo
Ingegerd Troedsson

$ 2. Remiss av motion 1982/83:430 om svenska foretags investeringar i utlan-
det och av motion 1982/83:862 om digirder for att begrinsa svenska
foretags investeringar i utlandet

Genom remiss den 10 februari 1983 hade finansutskottet berett fullmiikti-
geiriksbanken tillfalle att avge yttrande 6ver motion 1982/83:430 av Lennart
Pettersson m. fl. (s) om svenska foretags investeringar i utlandct och motion
1982/83:862 av Lars Werner m. fl. (vpk) om atgérder {6r att begrinsa sven-
ska foretags investeringar i utlandet.

Fulimiktige beslot avge yttrande av den lydelse som framgar av registra-
turet.

Ur protokollet

Ingrid Flykt
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Yttrande éver motionerna 1982/83:1705 och 1712 fran Fullmiiktige i
riksbanken (1983-05-19)

Sedan finansutskottet berett fullmiktige i riksbanken tillfalle att avge
yttrande dver motionerna

1982/83:1705 av Sven Munke (m) om gemensam tull- och valutaunion med
Norge, m. m. och

1982/83:1712 av Nils Asling (¢) om en gemensam nordisk aktiemarknad,
m. m.,

far fullmiktige anféra foljande.

I motionen nr 1705 yrkas "att riksdagen begér att regeringen later utreda
frigan om gemensam tull- och valutaunion samt en gemensam aktie- och
kapitalmarknad med grannlandet Norge." T motionen nr 1712 hemstalls "att
riksdagen hos regeringen begir att sddana &tgéarder vidtas att Sverige aktivt
kan medverka till en liberalisering av kapitalrérelserna i Norden och inrit-
tandet av en gemensam nordisk aktiemarknad.™

Fullméaktige vill forst erinra om.att de omraden som ber6rs i de bada
motionerna har varit eller 4r féremal for ett flertal utredningar inom ramen
for det nordiska eller norsk-svenska samarbetet. Vid Nordiska Rédets ses-
sion 1980 behandlades en rapport om utvidgat nordiskt valutasamarbete. Pa
upbdrag av finansministrarna studerar for narvarande den nordiska ambets-
mannakommittén fér valutafragor och finansiella frigor (NAVF) mojlighe-
terna att vidareutveckla de valutapolitiska konsultationerna mellan de nor-
diska landerna. En slutrapport vintas foreligga vid halvarsskiftet 1983. 1
bdda dessa utredningar har dven valutasamarbete begriinsat till vissa nordis-
ka linder behandlats.

Vad giller kapitalrérelseomradet framlade NAVF i november 1981 en
rapport om atgiarder inom det valutapolitiska omradet for att frimja indu-
striella samarbetsprojekt 6ver granserna i Norden. Kommittén har direfter
fatt i uppdrag att studera en harmonisering och liberalisering av valutaregle-
ringarna och att virdera mojligheterna att infora fribelopp och forenklade
administrativa rutiner, sérskilt for mindre foretag. En slutrapport kommer
att foreligga under forsta halvéret i &r. Inom ramen f6r samarbetet i den
norsk-svenska blandade kommissionen utredde en arbetsgrupp under 1982
mojligheterna att undanréja hinder for industrisamarbetet med avseende pa
valutaregleringen och nirliggande kapitalmarknadsfragor, bl. a. frigan om
en gemensam aktiemarknad.

Enligt fullméktiges mening finns det inte anledning att igdngsiitta ytterliga-
re utredningar av de fragor som tas upp i de aktueila motionerna., i varje fall
inte innan pagaende studier slutforts och framlagts. Fullmiktige vill dess-
utom allmént ifragasatta lampligheten av att nordiskt samarbete i olika
former utreds ensidigt p4 svenskt hall. Sddana forslag bor, liksom hittills,
behandlas i etablerade nordiska eller bilaterala organ s att fragestallningar-
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na redan pé utredningsstadiet far en s fullstindig belysning som mojligt. .

Betriffande det sakliga innehdllct i de bada motionerna har fullmiiktige
foljande synpunkter pa de fragor som faller inom riksbankens ansvarsomra-
de. En valutaunion mellan Norge och Sverige skulle fungera endast om den
grundades pa en utomordentligt 1angtgdende koordinering av de bada lin-
dernas ekonomiska politik. En sddan samordning synes for nirvarande sakna
aktualitet.

En liberalisering av kapitalrorelserna i Norden och en gemensam nordisk
eller norsk-svensk akticmarknad hindras, sdsom néimns i motion nr 1712. av
de nordiska landernas OECD-ataganden. Som ett led i det nordiska utred-
ningsarbetet har kontakter tagits med OECD i denna fraga. Dessa kontakter
har bekraftat att OECDs kapitalliberaliseringsstadga lagger hinder i vigen.
En 6msesidig formansbehandling i valutaregleringshiinseende de nordiska
landerna emellan skulle utgdra en diskriminering som strider mot stadgan.
De nordiska linderna kvalificerar inte for de undantagsmajligheter stadgan
erbjuder linder som ingér i tullunioner eller monetira sammanslutningar.
Det ter sig foga troligt att ytterligare utredningar ciler dverlaggningar i
OELECD skulle forandra dessa slutsatser. Endast genom ett mycket langtgéen-
de — och for narvarande osannolikt — samarbete av den typ som forordas i
motion nr 1705 kan diskriminerande nordiska eller norsk-svenska valutabe-
staimmelser inforas utan att QOECD-forpliktelserna asidositts.

En tull- eller valutaunion medfdr dock inte frihet for bilaterala sirlosning- |
ar. Enligt OECDs kapitalstadga far ett unionsland inte &terinféra restriktio-
ner mot OECD-lander utanfor unionen. Norge har, till skillnad fran Sverige,
redan genomfort en generell liberalisering vad géller valutautlanningars kop
av borsnoterade inhemska aktier. Detta goér att Norge och Sverige icke ens
inom ramen for en tull- eller valutaunion skulle kunna komma dverens om en
gemensam aktiemarknad av bilateral karaktar utan att konflikt med OECD-
atagandena uppkom.

Slutligen vill fullmaktige understryka att savil de nordiska som norsk-
svenska utredningarna kommit fram till att valutaregleringarna i de nordiska
landerna knappast innebér nigra mer betydande hinder for nordiskt indu-
striellt samarbete. Med andra ord synes en fortsatt integration i Norden, som
ioch for sig dr 6nskvird, kunna ske 4ven med nuvarande regler pé kapitalro-
relseomradet. " '

Sammanfattningsvis kan fullmiktige ansluta sig till den grundsyn som
kommer till uttryck i de bada motionerna, namligen att méjligheterna till
utvidgat ekonomiskt samarbete i Norden bor aktivt provas. Det forefaller
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dock inte motiverat att pa svenskt hall inleda ett nytt utredningsarbetc av de
frigor som tas upp i de remitterade motionerna.

Stockholm som ovan
A Fullmiktiges vignar:

G E String

T af Jochnick

Utdrag ur
FULLMAKTIGES PROTOKOLL
1983-05-19

Nirvarande: Ordforanden Gunnar String
vice “ Erik Warnberg
Staffan Burenstam Linder
Karl Boo
Bo Lundgren
Ivar Nordberg
Kurt Eklof

§ 2. Remiss av motion 1982/83:1705 om gemensam tull- och valutaunion med
Norge, m. m. och motion 1982/83:1712 om gemensam nordisk ak-
tiemarknad m. m.

Genom remiss den 10 februari 1983 hade riksdagens finansutskott berett
fullmaktige i riksbanken tillfalle att avge yttrande Gver motion 1982/83:1705
av Sven Munke (m) om gemensam tull- och valutaunion med Norge, m. m.
och motion 1982/83:1712 av Nils Asling (c) om gemensam nordisk aktiemark-
nad m. m.

Fullmiktige beslét avge yttrande av den lydelse som framgar av registra-
turet.

Ur protokollet:

Ulla Wettermark






