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Fredagen den 2 juni

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Gunnar Strommer

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 9-10 mars 2023

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 8-9 juni 2023

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar justitieminister Gunnar Strommer och hans medarbetare
varmt valkomna till dagens EU-ndmndssammantréde. Vi bdrjar med en
aterrapport fran motet i rddet den 9—10 mars 2023. Finns det nagot att
tilligga muntligt utdver det skriftliga?

Anf. 2 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! God morgon, allesamman! Det ar vildigt fint att vara
tillbaka.

I grund och botten finns det vil inte sa véldigt mycket att 1dgga till det
skriftliga. I ndgon mén kan man séga att detta var en sorts mellanmoéte —
det stora, viktiga beslutsmotet kommer ju i nésta vecka. Utover det som
skriftligen har rapporterats finns det inte s& mycket att tillfora.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for dterrapporten.

Vi gér in pa Icke lagstiftande verksamhet och dagordningspunkt 3, Det
overgripande laget i Schengenomradet. Detta dr en diskussionspunkt.

Anf. 4 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Hér skulle jag vilja sdga nagra saker.

Det samlade tillstandet i Schengenomradet &r en aterkommande punkt
pa Schengenradens dagordning. Syftet med detta &r att regelbundet f6lja
upp laget i omréadet och att identifiera och diskutera brister samt atgérder
for att komma &t dessa brister.

Infor RIF-rddet i Luxemburg torsdag och fredag nista vecka har
kommissionen presenterat sin &rliga Schengenrapport. Man kan vil séga
att rapporten overlag &r positiv och beskriver att omradet pé det hela taget
fungerar vil. Det svenska ordférandeskapet har utifrdn rapporten tagit
fram ett utkast till en not som lyfter fram fyra omrdden som
ordforandeskapet anser kraver sérskilt fokus under det kommande éret.
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Den forsta punkten géller styrningen av Schengensamarbetet och full
tillimpning av Schengenregelverket. Hér ingar formerna for forberedelser
av Schengenraden, sé att de blir s& meningsfulla och distinkta som méjligt.
Har ingar ocksé anslutningen av Ruménien och Bulgarien till Schengen.
Den sista fragan dr en frdga som en majoritet av medlemsstaterna med
tydlighet har understrukit att vi ska fortsatta att lyfta fram, vilket vi ocksa
gor.

Ordférandeskapet foreslar ocksa att sérskilt fokus ges till
atervindandearbetet och till arbetet som géller narkotikasmugglingen. Nér
det giller narkotika har vi ett nira samarbete med spanjorerna, som
kommer efter oss i ordférandeskapet. Det har kints véldigt stabilt dnda tills
det framgick att de ska klamma in ett litet val i juli manad. Jag vet inte hur
de har tankt sig att reda ut detta, men det dr som det 4r med den saken.

Medlemsstaterna har ocksé pa ett tydligt sétt lyft fram att kontroll av
inre grians ska vara ett fokusomrade. Vi som ordférandeland foreslar att
detta ska balanseras upp med att stérka kontrollen vid yttre gréns.

Det ar viktigt att understryka att dessa frdgor inte ska behandlas i sak
pa motet ndsta vecka. Det &r alltsa inga sirskilda dtgérder som man ska
stdllning till, utan det handlar om en diskussion om vilka omraden som ska
vara i fokus framover.

Regeringens stoder ordforandeskapet nir det géller de omraden som
Schengenradet ska fokusera pa under det kommande éret.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt8, Ovriga frigor. Detta ir ett
informationsérende.

Anf. 6 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

De tunga lagstiftningsérendena, eller de tunga besluten, pa den hér
inrikesdagen rér migrationen. Detta kommer Maria Malmer Stenergard att
redogora for i sérskild ordning.

Ovriga fragor och aktuella lagstiftningsforslag ér ju en standardpunkt
och nagot slags overflygning av det som inte dr foremal for beslut men
anda vasentligt att lyfta upp. Eftersom jag tror att fragan diskuteras av alla
partier och alla riksdagsgrupper, och dven i den allmédnna debatten, vill jag
i detta sammanhang ndmna att forslaget om chat control &r en punkt som
vi kommer att lyfta upp informationsvis. Detta kommer inte att vara
foremal for négra beslut pa det hér radet, vilket har att géra med hur
frégorna har utvecklat sig.

Starkt sammanfattat kan man vl siga att det har varit enklare 4n vad
man kanske kunde forutse att komma 6verens om ganska mycket, men det
finns framfor allt tva stora utestdende frégor. Den ena ror sparningsord-
rarna, och den andra ror hur man ska hantera krypterade tjénster. Dar har
det blivit lite av ett legal battle, eller vad man nu ska kalla det, mellan olika
rattstjdnster fran radet, kommissionen och Europaparlamentet. Dér stér vi,
som det heter. Denna fraga kommer att skjutas vidare till nésta ordférande-
skap. Vi kommer att avrapportera hur férhandlingarna har gatt sa hér langt.



Anf. 7 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Forstod jag statsradet ritt? Jag hade uppfattat att ambitio-
nen var att landa den hér delen under det svenska ordférandeskapet. Nu
gavs information om att det aterstér delar i detta som gor att det kommer
att skjutas till ndsta ordférandeskap. Jag vill bara veta om jag forstod infor-
mationen rétt.

Anf. 8 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Det tycker jag dr korrekt uppfattat. Ambitionen var att ta detta i mal.
Det hér dr val den enda akt pa vart omrade som har visat sig vara sé pass
komplex att det inte har varit mojligt.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till dagordningspunkt9, Att ta itu med
sdkerhetsutmaningar: bedomning av den radgivande styrelsen for
underrittelseverksamhet (Intelligence Advisory Board).
Ordforandeskapet presenterar gruppen for kamp mot terrorism. Aven detta
ar en informationspunkt.

Anf. 10 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Detta dr en dagordningspunkt dir det ska goras en lagesuppdatering
nar det giller aktuella sdkerhetshot mot EU och hur medlemsstaternas
sikerhets- och underrittelsetjanster ska samarbeta for att méta dessa hot.
Denna lidgesuppdatering kommer att ges av Sdpochefen Charlotte von
Essen i hennes egenskap av ordforande i Counter Terrorism Group. Detta
hénger ihop med dagordningspunkt 10, och den kommer vi vl till.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Med stor sannolikhet kommer vi till punkt 10 efter punkt 9, men vi ar
pa punkt 9 nu!

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 10, Bekdmpning av véldsbejakan-
de extremism och terrorism. Detta &r en diskussionspunkt.

Anf. 12 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Dessa punkter hanger som sagt ihop. Detta blir en pafart till en bredare
diskussion om dessa fragor bland ministrarna.

Under denna dagordningspunkt ska det ske en diskussion om vilka
utmaningar som EU star infor nédr det géller hotet fran véldsbejakande
extremism och terrorism samt atgérder for att mota dessa hot. Det har
tagits fram ett diskussionsunderlag. I detta underlag konstateras att det
fraimsta hotet mot EU fortsatt bestar av hotet frdn véaldsbejakande islamist-
isk extremism men att ett flertal medlemsstater under de senaste aren dven
har identifierat ett 6kat hot fran véldsbejakande hogerextremism.

I dag moter vi alltsa ett mer komplext hot 4n tidigare — det kommer
bade fran terroristorganisationer, fran ensamagerande individer och fran
ledarlgsa nitverk. Misstro mot myndigheter utnyttjas av aktorer som vill
skada vart demokratiska samhélle. I pandemins spar har olika antistatliga
rorelser, desinformation och olika polariserande krafter vuxit i styrka i
maénga medlemsstater.
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De ensamagerande aktdrerna dr ofta unga och har radikaliserats online.
Inte sillan finns det ocksa en bild av psykisk ohélsa. Digitala plattformar
och ny teknik gor det mojligt for individer som geografiskt ar langt ifrén
varandra att gd ihop i olika digitala gemenskaper. I de underlag som
kommer frén véir egen sédkerhetstjinst ser vi att spridning av
konspirationsteorier frémjas i dessa sammanhang och att det forekommer
antisemitiska inslag och véldsforhérligande propaganda.

Valdsbejakande extremism och terrorism, oavsett vilken ideologi som
aberopas, utgor forstas ett hot mot medborgarnas sidkerhet och mot vért
demokratiska samhélle. Det maste bekdmpas med alla de medel som &r
forenliga med den demokratiska réttsstatens principer.

Jag vill sdga nagonting om vad vi har gjort frdn det svenska
ordforandeskapets sida under varterminen. Det har bland annat gjorts en
oversyn av EU:s arbete mot valdsbejakande hogerextremism med forslag
pa riktningen for detta arbete framéover.

I centrum for de fortsatta anstringningarna star den digitala utveckling-
en och arbetet med att motverka radikalisering och rekrytering pé nitet. Vi
vet att dessa extremister och terrorister verkar gransdverskridande, och
internationellt erfarenhetsutbyte ar forstds helt avgorande for att man ska
uppna resultat.

Jag vill ocksa ndmna att det svenska ordférandeskapet i mitten av mars
bjod in 6ver 140 experter pa valdsbejakande extremism och terrorism till
en konferens for att diskutera dessa utmaningar. Experterna kom fran EU.
Viktiga samarbetslander som USA, Norge och Storbritannien var med.
Vildigt mycket av diskussionerna kretsade kring sociala medier och
digitala plattformar och hur de paverkar spridningen av de forestdllningar
som leder fram till olika typer av valdsdad. Det skedde ocksé en diskussion
om hur olika yrkesverksamma inom socialtjansten, brottsbekdmpande
myndigheter och sé vidare kan fa nationellt stdd nér det géller att utveckla
kunskap, erfarenhetsutbyte och sé vidare, inte minst nér det giller digitala
plattformar och férebyggande insatser.

Anf. 13 MATTIAS VEPSA (S):

Jag tackar statsradet for foredragningen.

I det diskussionsunderlag som finns bifogat ligger tyngdpunkten pa
kampen mot hogerextremismen. Det ska diskuteras huruvida man behéver
ta sérskilda steg for att till exempel kunna komma at tillgdngar hos
extremister eller terrorister pa hogerkanten.

I sak delar vi regeringens uppfattning att all valdsbejakande extremism
och terrorism, oavsett ideologi, ska bekdmpas. Men som jag har forstatt
det var temat har ocks4 att forstd det vixande hotet fran hdgerextremismen.
Jag tycker inte att man behdver titta 1dngre 4n mot Tyskland for att forsta
hur farlig hégerextremismen dr. Dér har det gjorts tillslag pa tillslag mot
Reichsbiirgerrorelsen, som verkar ha haft langtgédende planer pa en
statskupp. Det finns ndtverk dnda in i den hogsta militdrledningen,
polisledningen och det tyska parlamentet via Alternativ for Tyskland. Det
finns alltsd misstankar om parlamentariska kopplingar till denna
extremistmil}o.

Precis som statsrddet sa har vi de senaste dren sett hur
konspirationsteorier salufors inte bara online i nétets morka delar utan
ocksa ganska dppet av diverse foretrddare runt om i Europa som faktiskt



har tunga politiska uppdrag i 6ppna demokratiska partier. Jag undrar om
regeringen skulle kunna ta med sig just det som star. Hur tdnker regeringen
i denna fraga? Behovs det inte en fordjupad diskussion om att komma till
ratta med den vixande hdgerextremismen? Hur ser regeringen pé att lyfta
in detta i stindpunkten pa nagot sétt?

Anf. 14 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag tackar for en viktig fraga.

Om man ser det 6ver tid och ténker strategiskt pa fragorna ar det natur-
ligtvis utomordentligt viktigt att folja alla relevanta hot i fraga om terror-
ism och valdsbejakande extremism bade mot Sverige som land och mot
Europa, eller for den delen mot var del av vérlden i bredare bemérkelse.

Om vi stracker ut tidsperspektiven och forankrar analysen i relevanta
underlag fran véra egna myndigheter kan vi se att det framfor allt &r tre hot
som, Over ldngre tid, har varit i fokus: valdsbejakande hogerextremism,
valdsbejakande islamism och autonom vénster. Sett till var vi befinner oss
nu kan man séga att den autonoma vénstern har glidit lite ur bilden. Hoten
uppfattas framfor allt komma fran islamistiskt hall och fran hogerextremt
hall. Jag tror att vi klarar av att hantera bada dessa perspektiv.

Det ar helt riktigt, som Mattias Vepsd tog upp, att det tyska tillslaget
mot Reichsbiirgerrorelsen avslojade inte bara en konspiration utan en
vélorganiserad rorelse med ldngtgdende ambitioner att tringa in och ta
over den tyska staten.

Det &r klart att stormningen av Kapitolium, motsvarande héndelse i
Brasilien och hela kontexten kring detta &r naturligtvis ndgot som ocksé vi
ska ta pa stort allvar.

P& min vakt har det dven skett ett tillslag i Sverige nir man
aktualiserade bestimmelsen om olovlig kérverksamhet, som vl inte
tillimpats pa flera decennier. Eftersom det ar en pégdende
forundersokning ér det for tidigt att sdga ndgonting om vad detta leder till.
Jag ville bara sdga det for att bekrifta att det inte rader ndgon som helst
tvekan om att det hér ar ett hot som ska tas pa allvar. Jag upplever ocksa
att vi har lyft upp det véldigt systematiskt under ordférandeskapet.

Samtidigt far det inte trdnga ut vart fokus pa det andra hotet, som é&r
valdigt patagligt. Man kan nog sdga att det har statt pa hog kant i valdigt
hog grad bara under de senaste manaderna, ndmligen hotbilden fran
véldsbejakande islamistisk extremism.

Det strategiska mattet for terrorhot dr ju en femgradig skala. Det
forhojda terrorhotet mot Sverige &r en trea. Dér har vi legat under en ldngre
tid. Men nér Sdkerhetspolisen i januari kalibrerade retoriken konstaterade
man att Sverige har gatt fran att vara ett legitimt mal for terror till att vara
ett prioriterat mal for terror.

Vi talar da framfor allt om hotet fran valdsbejakande islamism. Tva
fragor  har  drivit det: dels koranbrénningarna, dels
desinformationskampanjen mot den svenska socialtjdnsten, det vill sidga
att den svenska staten tar muslimska barn. Dessa konspirationsteorier har
varit vildigt drivande.

Ni kénner till att det gjordes ett tillslag i Stringnds mot ett antal
personer som hade rest in i Sverige och som missténks ha forberett ett
terrordad i1 Sverige. Och sa sent som forra veckan gjordes ett tillslag i
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Tyskland mot ett antal individer som péstas eller missténks ha planerat ett
terrordad i Sverige mot svenska kyrkor i ljuset av koranbrénningarna.

Utan att alls invdnda mot Mattias Vepsés analys av betydelsen av att
halla i ett fokus pa hogerextremismen tror jag att det dr utomordentligt
viktigt att vi orkar héalla flera bollar i luften samtidigt. Hir och nu och for
svensk rakning dr det nog framfor allt de valdsbejakande islamisterna som
as we speak riktar ett hot mot Sverige.

Anf. 15 MATTIAS VEPSA (S):
Jag tackar ministern for ett fordjupat svar. Det &r nédstan som att vi
upprepar vart mote pd samma tema i kammaren for nagra veckor sedan.

(Justitieminister GUNNAR STROMMER (M): Jag har exakt samma
kénsla.)

Jag uppskattar verkligen engagemanget.

Lat mig atergd till saken. I diskussionsunderlaget finns &nda en
frégestillning huruvida man ser behovet av att skérpa lagstiftningen. Det
ar mojligt att vi inte behdver skérpa var lagstiftning, men det kénns som
att andra lander behover skdrpa sin for att komma till rdtta med
tillgdngarna hos de hogerextrema nidtverken. Det kanske ocksd &r en
diskussion som vi kan dra lardom av.

Jag har inte samma sdkerhetsklassning och har darfor inte tagit del av
exakt den information som Gunnar Strommer har fatt av Sékerhetspolisen,
men 6ppna kéllor och rapporter och den kunskap som finns sidger att nér
den islamistiska extremismen Okar vixer ocksd den valdsbejakande
hogerextremismen. De &r tva grenar av terrorn som nérs av varandra.

Min oro &r att vi bara ser den ena delen. Det dr viktigt att vi ser bada
delar.

I underlaget som ska diskuteras finns det, som jag har forstétt det, en
hel del lagstiftning pé plats for kampen mot valdsbejakande islamism. Det
finns ocksé en hel del kunskap om detta, eftersom vi har ett 20-arigt fokus
— &nda sedan "nine eleven” — i den globala kampen mot terrorismen.

Jag tycker att regeringen skulle kunna bidra till diskussionen och
tydligt se den punkten pa dagordningen. Stort tack for svaret &nda!

Anf. 16 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag har egentligen inget att tilldgga men vill bekréfta att det ar viktigt
att hélla fokus p& bada dessa rorelser och for den delen dven andra rorelser
som kan utgora ett terrorhot mot Sverige och Europa.

Anf. 17 MATTIAS VEPSA (S):

Vi star fast vid att man borde fortydliga pa det sitt som jag har
foredragit har. Vi har alltsé en avvikande stdndpunkt i den del som jag har
lyft.

Anf. 18 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag ansluter till den.



Anf. 19 JACOB RISBERG (MP):
Aven jag ansluter till den.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en likalydande avvikande stdndpunkt fran
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Déarmed finns det stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Tillgéng till uppgifter for effek-
tiv brottsbekdmpning/’going dark”, som &r en lagesrapport och informa-
tionspunkt.

Anf. 21 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Tillsammans med Ukrainafragorna har detta varit det
mest centrala greppet pd mitt omrade under detta halvar. Det handlar om
att rikta EU-samarbetets fokus mot den grova organiserade brottsligheten
och kampen mot den.

Under rubriken ”Going dark™ har vi sirskilt drivit frigan om de brotts-
bekdmpande myndigheternas tillgang till digital information. Diskussio-
nen inleddes redan vid det informella RIF-métet i Stockholm i januari. Dér
fick vi ett vildigt starkt stod fran alla andra ministrar att fortsitta arbeta
vidare med fragan. Nér vi ses nésta vecka avser Sverige att komma tillbaka
till diskussionen och informera om det arbete som har skett sedan januari
och vilka fragor som har hanterats inom ramen fér kommittén for inre
sdkerhet.

Sverige har som ordférandeland foreslagit att man ska skapa en hog-
nivaexpertgrupp som ska ledas av ordférandeskapet och kommissionen.
Gruppen ska samla berdrda aktorer fran olika sektorer och ska arbeta med
operativa utmaningar for brottsbekdmpningen i frigor om tillgang till digi-
tal information. Det handlar framfor allt om kryptering och datalagring.
Gruppen ska arbeta under ett ars tid och ska presentera rekommendationer
for tillgangen till information dér brottsbekdmpande syfte kan stirkas.
Gruppens forsta mote planeras att hallas den 19 juni.

Det hér &r forstés ett sétt for oss att sakerstélla att fokus pa arbetet mot
den grova organiserade brottsligheten halls i ocksa efter den tidpunkt da
vi sldpper ifran oss ordférandeklubban i radet. Vi har ocksa erbjudit oss att
vara en mycket drivande aktor i expertgruppen, vilket jag upplever har
kvitterats med vdrme, dven om vi ldmnar dver ordférandeklubban till
kommande ordférandeskap.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Rysslands angrepp mot Ukrai-
na, och borjar med dagordningspunkt 12 a, Konsekvenser for den inre
sékerheten, som &r en lagesrapport och informationspunkt.

Anf. 23 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Dagordningspunkten dr en uppdatering av vad som
g0rs for att hantera risker for den inre sdkerheten, som en konsekvens av
Rysslands aggression mot Ukraina. EU:s atgérder pd omradet omfattar
samarbeten och stod till bade Ukraina och Moldavien.
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Vid métet forvantas radet bli informerat om hur dialogen med Ukraina
gér nér det géller den inre sékerheten. Denna dialog omfattar ett antal dis-
tinkta fragor: granssikerhet, vapensmuggling, véldsbejakande utldndska
stridande och 6vriga sdkerhetsrisker. Exempelvis stoder EU upprittandet
av ett vapenregister i Ukraina. Europol och Ukraina har utdkat informa-
tionsutbytet om skjutvapen. Frontex genomfor olika utbildningsinsatser
for att 6ka formagan att uppticka skjutvapen.

Kommissionér Ylva Johansson forvéntas nésta vecka informera om sitt
senaste besok i Kiev, som hade fokus just pa dessa fragor, och om arbetet
i EU:s stodcentrum for inre sékerhet och gransforvaltning i Moldavien.
Arbetet 1 detta stodcentrum fokuserar bland annat pa vapensmuggling,
ménniskosmuggling, ménniskohandel och étervinning av tillgéngar.

EU har ocksa uppréttat en civil krishanteringsinsats i Moldavien som
ska bidra till att stdrka moldaviska krishanteringsstrukturer och o6ka
motstdndskraften mot olika hybridhot.

Jag kan passa pa att nimna att jag nista vecka kommer att triffa
Moldaviens inrikesminister Ana Revenco for att diskutera dessa fragor.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag vill som ordf6rande sjalv gora ett tilldgg. Jag tror att det ar otroligt
viktigt att man fran EU:s sida ser kopplingen mellan Moldavien och Uk-
raina. Det ar oerhort vardefullt att, som justitieministern just gjorde, betona
Moldaviens utsatthet, vilket ocksa belystes vid gardagens stora toppmote
1 Chisinau. All solidaritet med Moldavien som ett led i solidariteten med
Ukraina!

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 15, Ovriga fragor. Det finns tre
underpunkter, a, b och c. Jag ger justitieministern ordet for att samlat
berdra dessa Ovriga fragor.

Anf. 25 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Jag borjar med dagordningspunkt 15 b. Den 20-21
juni representerar det svenska ordforandeskapet radet vid ett ministerméte
mellan EU och USA om rittsliga och inrikes fragor. Vid radsmotet nésta
vecka kommer vi att informera om dagordningen for detta méte. Den inne-
haller diskussionspunkter om samarbetet kring Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, terrorismbek@mpning, informationsutbyte, organiserad brottslig-
het och viseringsreciprocitet. Detta mdte kommer som sagt att 4ga rum i
Stockholm strax fore midsommar.

Lat mig gad over till dagordningspunkt 15c¢, Det kommande
ordforandeskapets arbetsprogram. Hir forvéntar vi oss att det spanska
inkommande ordférandeskapet ska informera om sitt arbetsprogram. Vi
som regering avser kort och gott att lyssna och ta del av informationen.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Alldeles korrekt hade justitieministern bara dagordningspunkterna
15 b och ¢. Maria Malmer Stenergard har 15 a, och hon kommer efter
justitieministern. Ledaméterna kan alltsd spara de fragor som de har
angdende 15 a.

Vi tackar for informationen.



Vi gar vidare till Réttsliga fragor och dagordningspunkt 16, Direktivet
mot strategiska réttsprocesser for att hindra offentlig debatt, som &r en
beslutspunkt.

Anf. 27 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Vi gar nu over till fredagens mote d& vi har ldmnat
inrikesministrarna bakom oss och samlar justitieministrarna. Fredagen
kommer bli ett fyrverkeri av olika akter som har forts framat och i mél pa
vér vakt.

Jag forstar att en regering girna vill ta at sig hela dran — man kan val
inte utesluta att det har funnits ett visst politiskt handlag i hantering av
frdgorna — men jag vill passa pa och sédga att den svenska forvaltningen
levererar forhandlingsorganisationer som &r enastaende.

Skalet till att vi nu kommer att kunna redogdra for en enorm lista av
forhandlingsframgangar pa fredag har att gora med dels detta, dels med
tajmningen for ordférandeskapet. Vi ligger vid en tidpunkt i femérscykeln
som har gjort att det har varit ett valdigt tryck i forhandlingarna. Folk har
fattat att det &r nu eller aldrig.

Det finns alltsa en rad olika skél: lite politiskt handlag, en valdigt
skicklig forhandlingsorganisation och tajmningen i femarscykeln. Det gor
att det kommer att vara véldigt roligt att fa aterrapportera alla framgéngar
pa fredag.

Lat mig borja det forsta, det sa kallade anti-SLAPP. Kommissionen
presenterade ett direktivforslag i april 2022 som syftar till att motverka
anvéndandet av réttsprocesser som ett verktyg for att tysta eller avskricka
fran deltagande i den offentliga debatten, ibland kallat munkavleprocesser.
Sverige vilkomnade redan initialt syftet med forslaget.

Vad forslaget innehéller 4r i huvudsak rittegangsregler. Forslaget ar
tillampligt pd olika civilrdttsliga ansprék som har grinséverskridande
foljder. Det dr sé vi fir in det i EU-sammanhanget.

En ledstjdrna i forhandlingarna har varit att direktivet ska erbjuda ett
starkt skydd mot den hir typen av munkavleprocesser. Samtidigt ror
forslaget centrala nationella réattegdngsregler. Darfor har det kravts valdigt
noggranna avvagningar i forhallande till viktiga fragor som ratten till
domstolsprovning. Det betonades ocksd vidldigt mycket av
medlemsstaterna nér forslaget diskuterades pa ministerradet i december.
Det skapade ramen for férhandlingen.

I det ljuset har det gjorts vissa &ndringar i forhallande till
kommissionens forslag. Om jag ska ta en konkret friga finns en
bestimmelse om tidigt ogillande av talan. Den bestimmelsen har
fortydligats.

Det fanns bestimmelser som definierar vad gransdverskridande foljder
ar for ndgonting. Den bestimmelsen har utgétt. Det ligger helt i linje med
hur det ser ut i ménga andra civilrittsliga instrument.

Det fanns en artikel om skadestandsansvar som ocksa har utgatt. Dér
har det funnits en vildigt bred samsyn att den fragan faller utanfér den
rittsliga grunden for direktivet.

De skarpaste verktygen i det ursprungliga forslaget finns kvar. Det ar
det centrala hér. Det dr vad vi har vérnat i forhandlingen.

Det giller bland annat, som jag har nimnt, mdjligheten att tidigt ogilla
en talan. Men det géller d&ven bestimmelserna om att kunna stélla sikerhet

2022/23:42
2 juni



2022/23:42
2 juni

10

for rittegangskostnader, boter for rattegangsmissbruk och skydd mot den-
na typ av munkavleprocesser i ldnder som ar utanfor EU.

Sammantaget bedomer vi att forslaget upprétthaller balansen mellan &
ena sidan ett starkt skydd genom hela réttegdngen och & andra sidan rétten
till domstolsprévning.

For svensk del, &ven om vi har haft ordférandehatten pa oss, har det
anda varit viktigt att direktivet inte inverkar negativt pa var tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga reglering. Det har ocksd sékerstéllts genom
sarskilda skrivningar i direktivtexten.

Nu ska detta tas upp nésta vecka pa RIF-radet. Da ska vi anta en allmén
riktlinje. Det foreslar regeringen att Sverige ska stélla sig bakom.

Anf. 28 MATTIAS VEPSA (S):

Tack for en utmirkt foredragning! Jag hérde samma ord i dag som i
gér ndr vi stillde en fridga om att ledstjarnan har varit ett starkt skydd for
yttrandefriheten.

Jag tankte lite grann upprepa fragan fran utskottet i gar. Jag vill hora
vilket svar som ministern har pd den oro och kritik som finns frén
Journalistférbundet, Civil Rights Defenders och Tidningsutgivarna, som
dnda &r tunga spelare pa omradet.

Det finns en oro for att man inte ska fa en ekonomisk kompensation
om man blir utsatt for de hér rittegdngarna. Det finns ocksé en oro nér det
géller det du sdger for att det inte alls kommer att fa effekten att vdrna
yttrandefriheten, informationsutbytet och mojligheten att skriva sina
artiklar och gora sitt jobb.

Jag ténker att ministern & medveten om just den hér oron. Jag undrar
hur regeringen har resonerat om det och hur ministern ser pé den kritiken.
Kommer forslaget att vdrna yttrandefriheten pd det sitt som du nu
foredrog?

Anf. 29 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Tack for foredragningen! Jag hade samma fragor som redan har
framstillts. Jag vill kanske vara lite tydligare i ett stycke. Om Sverige inte
hade haft ordférandeskapet, hade vi dd mycket hardare drivit ett starkare
skydd? Nu é&r det lite urvattnat som det har blivit.

Anf. 30 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag noterade ocksa att det kom en del synpunkter. Det var nadgon ideell
organisation som dgnar sig at bland annat mediefragor och pressfrihet som
lyfte frdgan i debatten for nagra veckor eller ndgon manad sedan.

Niér det blir den typen av diskussioner kan man inte séllan kénna att det
finns ett visst fog for det och sa vidare. Men i det konkreta fallet haller jag
inte med.

Jag tror att man ska ha klart for sig att det dr en balans mellan legitima
intressen. A ena sidan vill vi skydda sirskilt skyddsvirda personer, till
exempel journalister, fran att bli utsatta for processer som bara har till syfte
att stora, skriimma, stéinga ned och ekonomiskt dréinera. A andra sidan ir
ratten att fA en domstolsprévning ockséd utomordentligt central. Det &r
skydd av rittigheter enligt Europakonventionen, EU-stadgan och var egen
grundlag. Det giller att hitta en balans mellan det.



Vi vill inte att domstolar bara pa volley ska avfirda
stimningsansokningar. I stdimningsansdkan kan det ligga legitima fragor
som fortjinar en rattslig provning. Man madste hitta en modell som
balanserar de béda intressena.

Det uppfattar jag har varit en ledstjarna for Sverige. Det har legat i
korten i de instruktioner som den svenska regeringen har haft med sig in
fran det har sammanhanget.

Nér det galler tryck- och yttrandefrihetsfragorna géller det var egen
reglering. Det speglar ocksé en annan sak. Nar man gor detta pd EU-niva
maste man ocksd utforma det pa ett sddant sitt att det samspelar med
nationell lagstiftning. Det géller alla de fragor som Mattias Vepsd beror
hér. Det &r domstolsprovning, skadestandsfragor, forhéllandet till yttran-
defrihetsskyddet och enskilda medlemsstater.

Jag skulle vilja séga att det inte har varit en fraga om riktning och
egentligen inte om effekt. Det handlar snarare om att skapa en reglering
som, for att anvinda ett lite slarvigt uttryck, lirar med nationell lagstiftning
for att man ska kunna f& en ordentlig effektivitet i det skydd som nu
tillkommer genom initiativet.

Jag tycker att man ocksd kan ha med sig att andra, exempelvis
internationella sammanslutningar av advokater, verkligen har vidlkomnat
den balans som har uppnatts i forslaget. Det dr aktdrer som ocksé star upp
for fri- och réttighetsskyddet och réttssékerheten.

Jag uppfattar det sa, for att svara pa den senare fragan: Hade vi agerat
annorlunda om vi inte hade varit ordférande? Vi hade anslutit oss till den
breda krets av likasinnade demokratiska réttsstater som har drivit forslaget
till den hér balanspunkten.

Det kommer att tillfora ett effektivt skydd for individer och yrkes-
grupper som kan vara sérskilt utsatta for den hér typen av munkavle-
processer. Det giller inte minst for att det utformas réttsligt tekniskt pé ett
sadant sdtt att det kommer att kunna fungera pa ett effektivt sitt i relation
till de nationella réttsordningarna.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Nésta dr dagordningspunkt 17, Direktivet om &dndring av direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och
om skydd av dess offer. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 32 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Det nu gillande ménniskohandelsdirektivet antogs 2011. Det
innehéller minimiregler nér det géller definitionen av vad som ska utgora
straffbelagd ménniskohandel och paféljder pa omradet. Det innehaller
ocksa olika bestimmelser om bland annat utredning och lagf6éring av
manniskohandelsbrott och hjilp, stod och skydd for brottsoffer.

I december 2022 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv
om &dndring i direktivet. Kommissionens bedémning var da att det tidigare
direktivet i huvudsak hade fungerat vél men att det fanns behov av vissa
ytterligare atgdrder. Man har ocksa foreslagit ndgra fordndringar i det
befintliga direktivet.
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Forhandlingen inleddes i januari under vart ordférandeskap. Nu har vi
ett omarbetat direktiv som kan accepteras av medlemsstaterna. Dar finns
bland annat straffrittsliga bestimmelser om att exploateringsformerna
tvangsédktenskap och illegal adoption ska ldggas till i bestimmelsen om
ménniskohandelsbrott och att anvindandet av tjénster som é&r ett resultat
av utnyttjande genom ménniskohandel ska kriminaliseras.

Det finns ocksé forslag pa andra atgérder. Det giller till exempel att
medlemsstaterna  ska  forpliktas  att  inrdtta en eller flera
vidareslussningsmekanismer som syftar till att i ett tidigt skede identifiera
brottsoffer och ge hjélp och stdd till medlemsstaterna att utse en eller flera
kontaktpunkter for vidareslussning av brottsoffer.

Det omarbetade direktivforslaget har utformats sa att det inte avviker
fran liknande reglering i andra straffréttsliga instrument. Vi uppfattar att
bestdmmelserna ha fatt en dndamalsenlig utformning.

Regeringen vilkomnar den utformningen, och vi avser att stilla oss
bakom ordforandeskapets forslag till en allmén riktlinje.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Nista dr dagordningspunkt 18, Direktiv om bekdmpning av véld mot
kvinnor och vald i néra relationer. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 34 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Det hir direktivet, som ni val kénner till, syftar till att skapa ett
gemensamt regelverk inom EU for att bekdmpa vald mot kvinnor och vald
i ndra relationer pé ett effektivt sitt.

Kommissionen lade fram ett férslag som innehéller atgdrder inom flera
olika omraden. Det handlar om brott som bland annat valdtikt, kvinnors
konsstympning, natstalkning, nittrakasserier, stod och skydd for brotts-
offer, tillgang till réttslig provning, forebyggande atgérder och ocksé sam-
ordning och samarbete mellan myndigheter. Det dr ett vdldigt omfattande
och vildigt detaljerat direktiv.

Den forsta genomgéngen av forslaget till direktiv skedde under forst
Frankrikes och sedan Tjeckiens ordforandeskap. Déa framfordes olika
invindningar frdin medlemsstaterna nér det géller den rittsliga grunden for
olika inslag i forslaget. Man hade ocksé véldigt omfattande och véldigt
detaljerade synpunkter pa direktivets innehall i olika delar.

Sedan har radets rattstjdnst lamnat ett skriftligt yttrande under hosten.
Da bedomde de att dvervigande skél talade for att valdtikt inte omfattas
av den réttsliga grunden for materiell straffratt inom EU.

Sedan har vi under vért ordférandeskap sett till att det har tagits fram
olika omarbetade texter. De har presenterats och diskuterats i
radsarbetsgruppen under varen.

Det har varit vildigt intensiva férhandlingar och, som det heter, starka
viljor som drar at delvis olika héll. Nu har vi i varje fall kommit till en
punkt dér vi har ett omarbetat direktiv som kan accepteras av en majoritet
av medlemsstaterna.

Det finns en risk dven pa den hér punkten att ett sddant direktiv kan
komma i konflikt med svensk grundlag. Det har varit viktigt for oss att



hantera den risken. Vi har fatt in en sérskild artikel som sékerstéller att
direktivet inte ska fa paverkan pa véar grundlag.

Det har ocksa sdkerstillts att utformningen av direktivet inte kommer
i konflikt med grundldggande principer om domstolarnas sjilvstdndighet
eller fri bevisforing.

Aven de 6vriga bestimmelserna i direktivet menar vi har fitt en innu
mer dndamalsenlig utformning. Det handlar inte minst om att utforma det
pa ett sddant sitt att man fortfarande respekterar hur den offentliga
forvaltningen organiseras i olika medlemsstater.

Nar det géller bestimmelsen om valdtdkt instimmer en dvervidgande
andel av medlemsstaterna i réttstjanstens bedomning att det saknas réttslig
grund for det brottet. Det brottet finns darfor inte kvar i det omarbetade
forslaget.

Man kan ocksa ha med sig att om man ska dndra beddmningen av vad
som ingér eller inte ingdr i den réttsliga grunden méste alla vara dverens
pa straffrittens omrade, och s ér det inte hir.

Det omarbetade direktivet som ska tas upp for beslut om allméin
riktlinje ar verkligen ett resultat av ett vildigt hart arbete fran alla
inblandade parter. Vi vilkomnar utformningen av det omarbetade
direktivet.

Det &r en stor framgéng for Sverige att vi har lyckats samla tillrackligt
manga lander for att kunna ga fram med det. Vi avser att stilla oss bakom
ordforandeskapets forslag till allmén riktlinje.

Anf. 35 JACOB RISBERG (MP):

Tack, Gunnar Strommer, for en bra foredragning! Det dr en jétteviktig
fraga. Jag har ingen avvikande standpunkt vad géller den svenska linjen.

Vi satt nyss och diskuterade punkt 16 om direktivet mot strategiska
rattsprocesser for att forhindra offentlig debatt. Jag kom att tinka pé ett
seminarium som var for ett par veckor sedan med Nétverket Gomda
kvinnor.

Diar uppstar problemet vildigt ofta att det finns strategiska
rattsprocesser mot manga brottsutsatta kvinnor. Vi fick hora om fall dér
kvinnor under sju ars tid i atta omgéangar har dragits infor ratten vad géller
umgingesritt och vardnadstvister.

Den typen av ekonomiskt stod har inte dessa kvinnor att kunna driva
dessa réttsprocesser. Det kan ocksa vara manga andra fragor. Det géller till
exempel bodelning dar man inte heller har rattshjdlp. Det ser véldigt olika
ut i olika EU-lander fick vi veta. Dar har Tyskland kommit mycket lingre
vad géller just stodet till dessa kvinnor dn vad vi har gjort i Sverige vad
géller just réttshjélpen.

Jag skulle vilja skicka med justitieministern det i de hér fragorna. Vi
har till exempel program for avhoppare fran kriminella ging dér man kan
fa en hel del réttshjélp och sé vidare. Vad giller brottsoffer i dessa tvister
och véldsutsatta kvinnor ligger vi langt efter. Nér vi nu ger stdd till journa-
lister och avhoppade gédngkriminella far vi inte glomma dessa brottsoffer.

Anf. 36 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Det ar véldigt trakigt att det valdigt allvarliga brottet
véldtékt, som verkligen &r en del av méns vald mot kvinnor, inte kan inga.
Jag forstar ocksé att det i detta ldge 4r omojligt for Sverige att driva det, s&
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jag kan inte gbra mycket annat 4n att stilla mig bakom regeringens forslag
till standpunkt. Men jag vill &nda framfora den asikten.

Jag tdnkte ocksa samma sak som Jacob Risberg: Det star en hel del hér
om brottsoffers ritt till stdd och skydd, och dér brister det vildigt mycket
i Sverige i dag. Jag hoppas att Sverige kommer att bli mycket béttre pa att
stodja brottsoffer i samband med méns vald mot kvinnor.

Anf. 37 MATTIAS VEPSA (S):

Tack for foredragningen! Jag instimmer i det som tidigare sagts och
behdver egentligen inte forldnga detta. Dock har jag en fraga. Vi hade detta
uppe i utskottet, och da fick vi ocksa hora om bedémningen, den réttsliga
grunden i forslaget. Det finns ju flera instanser dér. Vi har bade
parlamentet och kommissionen, som gor en lite annan beddmning. Jag
forstar att det dr en komplex forhandlingssituation.

Valdtaktslagstiftningen ser ocksa vildigt olika ut runt om i EU. Nar det
ursprungliga forslaget presenterades var det vilkommet att just
valdtéktsdelarna lag med, och vi tycker ocksé, precis som tidigare har
sagts, att det dr véldigt trakigt att de nu ar borttagna.

Egentligen &r vil frigan om det dr en strikt réttslig bedomning eller om
det finns en politisk bedomning for att tillgodose andra politiska
majoriteter i EU, sa att sdga. Har regeringen vagt in det i forhandlingarna?
Det kan vara intressant att veta.

Anf. 38 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag tar den sista fragan forst. I grund och botten &r det en rattslig
beddmning. Sedan kan man naturligtvis séga att det rdttsliga och det
politiska hénger ihop, men det hade behovts en samstimmig politisk
uppfattning hos alla medlemsstater for att komma runt detta. Nar den inte
finns far man falla tillbaka pa radets réttstjénst, och det &r vad vi har gjort.

Sedan ar det helt riktigt: Nu &r detta en allmén riktlinje i ministerradet,
och man kan forutsétta att aven rattsliga argument som talar for en annan
tolkning kommer att foras fram i den fortsatta diskussionen. Men fran vart
hall har det handlat om att vila i en rittslig bedomning.

Det rader ingen tvekan om att alla fragor som lyfts fram i detta och
manga andra sammanhang &r utomordentligt angeldgna. Sedan
uppkommer alltid fragan pa vilken nivé det ska regleras. Ar det nationellt,
eller &r det inom EU? Det dr en véldigt legitim diskussion.

For att anknyta till de tva foregdende fragestdllarna ar det naturligtvis
sa att det aktualiseras en massa fragor som vi i grund och botten kan ta
stort ansvar for nationellt, och det géiller inte minst brottsofferskyddet.
I'sddana processfrdgor som ni tog upp, som vardnadstvister och
bodelningstvister, finns det 4nd& ganska mycket som tyder pa att processer
anvinds pa ett strategiskt sitt mot den svagare parten. Detta ar vi pa, inte
minst padrivna av riksdagen att hantera de frdgorna nationellt. Vi tittar
gérna pa andra lander som Tyskland och tar ocksa gérna pa oss att driva
pa i vara mellanstatliga utbyten med andra liander och forsdka fa dven
andra lénder att véssa sitt brottsofferskydd. Men vi ska gora var egen laxa
forst.



Anf. 39 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
stdndpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 19, Direktivet om faststillande av
brottsrekvisit och pafoljder med avseende pa dvertrddelser av unionens
restriktiva atgérder. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 40 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Detta har vi varit inne pa tidigare i vart utbyte.
Kommissionen ldmnade i december ett forslag pa omradet som handlade
om straffrittslig EU-lagstiftning for att kunna f6lja upp overtradelser av
olika EU-sanktioner. Det har varit prioriterat for oss att driva den fradgan
framfor oss, och vi & mycket glada Over att nu ha kunnat samla
medlemsstaterna till en samsyn om en miniminiva for hur 6vertradelser av
EU-sanktioner ska regleras straffrattsligt.

Lat mig bara helt kort ndmna de viktigaste sakfrdgorna. Det ror
definitionerna, hur de relevanta brotten ska beskrivas, och olika p&foljds-
och sanktionsnivéer for bdde fysiska och juridiska personer. Det har
funnits nagra delar som varit problematiska for svensk del, till exempel ett
krav pa att boter och fingelse ska kunna démas ut samtidigt. Aterigen
handlar det om hur detta ska samspela med de nationella réttsordningarna.
De delarna finns inte langre kvar i det omarbetade direktivet. Nu ska det
tas upp for beslut om allméin riktlinje, och vér standpunkt &r att stélla oss
bakom ordférandeskapets forslag till allmén riktlinje.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
stdndpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 20, Direktivet om atervinning och
forverkande av tillgangar. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 42 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Detta dr ett utomordentligt viktigt direktiv. Det
samspelar ocksd med motsvarande lagstiftningsprocesser nationellt.
Enkelt uttryckt handlar det om effektivare verktyg for att ta brottsvinsterna
fran den organiserade brottsligheten.

Jag har tidigare ndmnt att det finns ett kommissionsforslag fran maj
2022 pa omrédet. Det hir forslaget har forhandlats i radsarbetsgrupp sedan
juni 2022. Vi har liksom skruvat upp tempot i forhandlingarna. Fokus har
legat pa tillimpningsomradet for direktivet. Det finns bestimmelser om
sparning och identifiering av tillgdngar. Det finns en frdga om forverkande
av omotiverad formdgenhet.

Vi har lyckats fa fram en kompromisslosning som medlemsstaterna har
kunnat acceptera. Vi bedomer ocksé att de d&ndringar som gjorts dr 4gnade
att gora regleringen dnnu mer effektiv d4n vad den var i sitt ursprungliga
skick. Det tycker vi dr en stor framging for ordférandeskapet. Vi
valkomnar alltsé utformningen av direktivet och avser att stilla oss bakom
ordforandeskapets forslag till allmén riktlinje.
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Anf. 43 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt21, Ovriga fragor — Aktuella
lagstiftningsforslag. Det dr en informationspunkt.

Anf. 44 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Det ir kort sagt en informationspunkt. Det finns inget sérskilt att lyfta
fram i dag. Jag fir hinvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar till dagordningspunkt22, Europiska aklagarmyndigheten
(Eppo). Det ar en informationspunkt.

Anf. 46 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordférande! Den europeiska chefsaklagaren Laura Kovesi
kommer att ldmna en lagesrapport dver verksamheten i Eppo, helt enkelt.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar till dagordningspunkt 23, Rysslands angrepp mot Ukraina:
utredning och lagforing av 6vertrddelser av EU:s restriktiva atgédrder. Det
dr en diskussionspunkt.

Anf. 48 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Detta &r forstas ett utomordentligt centralt tema for
hela ordférandeskapet dven pa vért omrade. Vad det i grund och botten har
handlat om &r hur genomforandet av sanktioner mot Ryssland och Belarus
ska kunna bli sa effektivt som mojligt. Forslagen i direktivet om att
kriminalisera sanktionsovertrddelser och kringgdenden av sanktioner samt
frigan om forverkande och étervinning av tillgdngar ar sirskilt viktiga
verktyg. Som jag nidmnde &r var plan att lamna ett forslag till allmén
riktlinje pa motet pé fredag.

For att denna typ av kriminalisering och férverkande ska vara effektiv
dr det oerhort viktigt att man upptacker, utreder och véacker étal for brotten.
Kommissionen har konstaterat att det ser valdigt olika ut i olika ldnder pa
den punkten. Syftet med dagordningspunkten &r att f& medlemsstaterna att
vara med, redogora for sina erfarenheter och informera om hur de natio-
nella myndigheterna arbetar pa dessa omraden.

Enkelt uttryckt kan man sdga att vi har med dagordningspunkten for
att sdkerstélla att det pa marken finns en organisation, en struktur och en
resursséttning som gor att de nya verktygen ocksé kan fa fullt genomslag
i praktiken.

Anf. 49 ORDFORANDEN:
Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.



Vi gar till dagordningspunkt 24, Rittsliga aspekter av kampen mot
organiserad brottslighet: effektiva utredningar och grundldggande
rattigheter. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 50 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Jag forcerar lite, for jag ska snart vara i kammaren i
en interpellationsdebatt. Det ska man ocksa respektera.

Jag kan bara konstatera att vi har valt att ha den informella
lunchdiskussionen med ministrarna om avvégningen mellan réttssdkerhet
och personlig integritet & ena sidan och effektiv brottsbekdmpning & den
andra. Jag tror att det &r ett tema som vi kdnner oss vilbekanta med dven
hér hemma. Det &r onekligen en stor och central fraga ocksa hos alla andra
medlemsstater och pa EU-niva. Jag aterkommer gérna och beréttar om
utfallet av detta.

Anf. 51 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Bara vildigt kort, som medskick: Jag hoppas verkligen att Sverige star
upp for personlig integritet i den diskussionen — valdigt, véldigt tydligt.

Anf. 52 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Vi star upp for bade den effektiva brottsbekdmpningen och den
personliga integriteten.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar till dagordningspunkt 26, EU:s anslutning till Europakonven-
tionen. Det &r en informationspunkt.

Anf. 54 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Jag vill egentligen bara séga att vi har kommit vildigt
langt pd den hédr punkten och avslutat viktiga forhandlingar med
Europarédet. Det dr en stor framgang. Nu ska det bara losas ut nagra
aterstdende fragor. Jag kan hénvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
D4 har vi avslutningsvis dagordningspunkt 27, Ovriga fragor.

Anf. 56 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Den ena punkten har jag redan ndmnt, ndmligen EU-USA-métet i
Stockholm fére midsommar. Den andra punkten dr en konferens som
anordnas i Riga i september och rér Ukraina.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Déarmed tackar vi justitieministern och hans medarbetare for deras
deltagande vid dagens EU-ndmnd. Vi onskar lycka till med kommande
interpellationsdebatter och onskar en trevlig helg nir den intrdader.
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§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Maria Malmer Stenergard

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 9—10 mars 2023

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 juni 2023

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Maria Malmer Stenergard med medarbetare
valkomna till dagens EU-ndmnd.

Vi gér direkt in pa materien: Aterrapport frin métet i radet den 9-10
mars 2023. Finns det nagot att tilligga muntligt till det skriftliga?

Anf. 60 Statsridet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordférande! Vid RIF-radets mote den 9—10 mars diskuterades
framtidens viseringspolitik. Diskussionen fokuserade pa hur de nuvarande
viseringsreglerna kan anpassas for att béttre hantera missbruk av
viseringsfrihet. Radet uppmanade kommissionen att presentera
lagstiftningsforslag sa snart som mojligt.

Det fordes dven en diskussion om bade de externa och de interna
dimensionerna av migration. Diskussionen om den externa dimensionen
holls i ljuset av de tragiska handelser som dgde rum pa Medelhavet precis
fore radsmétet. Det fanns en bred samsyn bland medlemsstaterna om att
dodsfall pa Medelhavet maste undvikas och att irreguljdra avresor maste
hindras. Medlemsstaterna fick ocksd information om arbetet med
genomforandet av handlingsplanerna for véstra Balkan och den centrala
Medelhavsrutten.

Nér det géllde den interna dimensionen diskuterades bland annat den
gemensamma fardplanen med Europaparlamentet. Det konstaterades att
forhandlingarna skulle fortsétta pa teknisk nivd samt att fragan skulle tas
upp pa RIF-radet i juni.

I 6vrigt hanvisar jag till den skriftliga rapporten.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Viseringspolitik: évervakning
av viseringsfria system. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 62 Statsridet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordférande! Under denna dagordningspunkt kommer en politisk
diskussion att 4ga rum om granskning av viseringsfria lainder. Kommissio-
nen har nyligen presenterat ett meddelande om hur den sa kallade suspen-
deringsmekanismen samt granskningen och uppfoljningen av viseringsfria
lander kan ses 6ver. Kommissionen har &ven aviserat att ett lagforslag med
en revidering av viseringssuspenderingsmekanismen ska presenteras i
host. Kommissionens initiativ utgor ett svar pa de diskussioner som har
dgt rum under det svenska ordforandeskapet om framtiden for EU:s viser-
ingspolitik.

Fragan om revidering av suspenderingsmekanismen fick brett stod av
medlemsstaterna under ministerradets mdte i mars. Det dr bra och
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vilkommet att kommissionen nu har tagit denna angelégna fraga vidare s&
snabbt.

Visering utgor en grundldggande del av Schengenregelverket och ar ett
viktigt verktyg for att upprétthdlla den reglerade invandringen. EU:s
viseringspolitik behdver vara bade strategisk och hallbar. Det ar till
exempel viktigt att linder som é&r viseringsfria till Schengenomradet
anpassar sin viseringspolitik till EU:s. Det dr ocksa viktigt att EU har
effektiva mekanismer pa plats for att kunna hantera problem som uppstér.

Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande om granskning av
viseringsfria lander och att detta nu diskuteras av medlemsstaterna. Re-
geringen anser att det dr viktigt att viseringsfria lander regelbundet grans-
kas for att sdkerstilla att kriterierna for viseringsfrihet fortsatt dr uppfyllda
och att suspenderingsmekanismen utformas pa ett sddant sitt att den moj-
liggdr en effektiv och d&ndamalsenlig viseringspolitik for ett fungerande
Schengenomrade.

Anf. 63 JACOB RISBERG (MP):

Tack for dragningen! Jag skulle vilja ha ett tilligg i den svenska
stdindpunkten. Efter den sista meningen skulle jag vilja ldgga till f6ljande:
Samtidigt uppmanas kommissionen att ocksa arbeta fram lagliga och sdkra
mdjligheter for manniskor som behdver kunna ta sig till EU for att soka
asyl, till exempel genom sérskilda visum for att soka asyl.

Anf. 64 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):
Regeringen star fast vid den tidigare angivna standpunkten.

Anf. 65 JACOB RISBERG (MP):
Jag vill d& anmila en avvikande standpunkt.

Anf. 66 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag tanker inte ansluta till Miljopartiets avvikande stdndpunkt, men jag
delar asikten som Jacob Risberg framfor hir. Det finns dock fler punkter
att framfora den stdndpunkten pa.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Jag noterar att det finns en avvikande standpunkt fran Miljopartiet.

I 6vrigt att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Férordningen om asyl- och
migrationshantering. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 68 Statsraidet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordférande! Nu kommer vi in pa det riktigt centrala vid det hér
RIF-radet, skulle jag vilja sdga, med all respekt for det tidigare statsradet.

Forslaget till asyl- och migrationshanteringsférordning som ska ersétta
Dublinforordningen presenterades i september 2020. Det har som ni
kénner till varit foremal for intensiva forhandlingar under hela véren.
Malsdttningen rorande bade detta forslag och forslaget till en ny
asylprocedurforordning som jag strax ska aterkomma till &r att uppna en
allmén riktlinje vid rddsmotet i nédsta vecka. Texterna férhandlas nu in i



det sista. Det giller att finna en bra balans som kan fa stéd av
medlemsstaterna.

I forslaget till asyl- och migrationshanteringsforordning regleras dels
de sé kallade ansvarsreglerna, det vill séga vilken medlemsstat som ska
ansvara for att prova en asylansokan, dels vilka solidaritetsatgéirder som
ska finnas tillgéngliga som hjélp till medlemsstater som é&r utsatta for ett
migrationstryck. Forslaget innebédr bland annat att ansvaret for provning
av asylansokningar fran personer som har rest in i EU irreguljért och fran
personer med viseringar eller uppehéllstillstind som har 16pt ut upphor
efter en langre tid jamfort med nu géllande regelverk.

Den solidaritetsmekanism som foreslas ér obligatorisk, men det star de
bidragande medlemsstaterna fritt att vélja pa vilket sitt de vill bidra. Det
kan vara med omfdrdelning av asylsokande, finansiella bidrag eller
alternativa bidrag. Négon obligatorisk omfordelning av asylsokande é&r
alltsa inte aktuell.

Forslaget att utvidga definitionen av familj till att &ven omfatta vuxna
syskon, som var en del av kommissionens ursprungliga forslag, finns inte
langre med.

P& radsmoétet forvantas radet anta en allmén riktlinje for hela
forordningen. Regeringen anser att asylsystemet ska bygga péa en balans
mellan solidaritet och ansvar. Regeringen motsétter sig tvingande
omfordelning av asylsdkande. Nivén pé andra typer av solidaritetsbidrag
som finansiella bidrag eller kapacitetsstod ska vara skélig.
Ansvarskriterierna bor vara tydliga och bidra till att motverka sekundira
forflyttningar. Sammantaget bedomer regeringen att det férslag som nu
ligger pa bordet uppfyller dessa malsittningar vil. Regeringen star dérfor
bakom ordférandeskapets forslag till allmén riktlinje.

Anf. 69 MATILDA ERNKRANS (S):

Herr ordforande! I och med att statsrdet sa att det sker forhandlingar
in i det sista vill jag séga att det som vanligt géller for statsradet att bedoma
om det blir avsteg fran vad vi nu hanterar och att da tdnka pé att aterkomma
till EU-ndmnden f6r mandatgivning.

Jag har dven en fraga om screening och taket. Ska jag stilla den under
den hidr dagordningspunkten eller under dagordningspunkt?7 om
asylforfaranden?

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Vi grunnar pa detta medan vi gér igenom Ovriga fragestillare.

Anf. 71 JACOB RISBERG (MP):

Jag har en avvikande stdndpunkt. Redan i forsta meningen i forslaget
till svensk standpunkt skulle jag vilja stryka frén ordet “utgdngspunkt”.
I stéllet skulle jag vilja ha foljande: Regeringens utgangspunkt &r att EU
behover en solidarisk asylpolitik som garanterar réttssdkra bedomningar.
Genom en obligatorisk solidaritetsmekanism skulle EU kunna sikerstélla
att alla lander deltog i mottagandet av asylsékande och att inget land skulle
riskera att under en kort tid fa ett véldigt stort mottagande som blir svért
att hantera snabbt och rittssdkert samtidigt som andra EU-ldnder har
kapacitet att bista.
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Den sista meningen i det forsta stycket har vi inget problem med: Det
ar avgorande for ett fungerande gemensamt system.”

Nasta stycke vill vi stryka i princip helt och byta mot foljande: "Reger-
ingen anser att asylsokandes rittigheter méste tryggas. EU-rdtten bor inte
forhindra medlemsstaterna att tillimpa regler som ar béttre for integratio-
nen och flyktingars mdjligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Det var vart forslag pa nytt stycke.

I nésta stycke, som borjar med “Regeringen vialkomnar”, skulle vi vilja
stryka forsta meningen. Andra meningen bor lyda: Regeringen stiller sig
positiv till atgdrder som minskar grundorsakerna till att manniskor tvingas
pa flykt.

Slut pa det stycket.

Nista stycke, som borjar med “Kriterierna”, skulle vi vilja byta ut mot
foljande: Genom adekvata kriterier for ansvar dir personer kan omfordelas
till de medlemsstater dir de redan har familj eller andra anknytningar
kommer vi i praktiken att minska drivkrafterna till sekundéra
forflyttningar.

Sista meningen blir: Darfor bor begreppet “familj” i1 frdgor om
anknytning dven inkludera vuxna syskon.

Nista stycke, om medlemsstaternas storlek, dr helt okej. Det gillar vi.

Nast sista stycket skulle vi vilja byta ut i princip helt mot foljande:
Regeringen ser ett sdrskilt behov av tvingande omférdelning av personer
som ankommer till EU efter sjordddningsinsatser for att undvika de
fruktansvérda situationer pa Medelhavet dér fartyg med rdddade flyktingar
forhindras att gé i land med allvarliga humanitédra konsekvenser som f6ljd.

Vi vill ocksa stryka sista stycket.

Anf. 72 MALIN BJORK (C):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for dragningen!

Det ar mojligt att jag var lite ouppmérksam pa exakt vad som sades
muntligen, men i den skriftliga stindpunkten som vi har fétt finns det en
skrivning om att regeringen motsitter sig all form av tvingande
omfordelning av asylsdkande till Sverige. Att regeringen har den ingéngen
i forhandlingen om en ny gemensam migrationslagstiftning menar vi géar
helt emot syftet och mélséttningen med migrationspakten, det vill sdga ett
gemensamt och delat ansvar mellan andra lander.

Det dr ocksad tvetydigt vad regeringens stdndpunkt faktiskt &r i
ansvarsfragan nir man samtidigt framhaller att det bor finnas en balans
mellan solidaritet och ansvar bland medlemsstaterna. Utifran det vill jag
redan nu avisera att vi har en avvikande stdndpunkt enligt vad jag sa.

Anf. 73 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Herr ordforande! Tack, statsradet, for dragningen! Jag har inte heller
nagra fragor utan tinker anmila en avvikande standpunkt.

Jag vill borja med att konstatera att jag tycker att det ar trakigt att
Sverige deltagit i att géra EU:s redan daliga flyktingpolitik &nnu sdmre.
Sverige borde naturligtvis ha gétt in med att gora flyktingpolitiken bttre.
Sa har det inte blivit.

Vi anmélde en relativt lang avvikande standpunkt pa
socialforsékringsutskottets moéte som jag kommer att lyfta hir. Jag
kommer inte att lisa den ordagrant, men det & den avvikande



standpunkten som géller. Lite kort handlar den om att vi i Vinsterpartiet
inte stdr bakom EU:s migrationspakt och definitivt inte de &ndringar
Sverige har velat fa in i den.

Vi konstaterar att det kommer att fortsdtta att vara rittsosdkra
snabbkontroller vid grinserna, att det blir en utdkad mdojlighet att halla
ménniskor i forvar och att vi kommer att i fler fangelseliknande léger,
som till exempel finns i Grekland redan. Den hir pakten kommer inte att
atgdarda huvudproblemen. Det ligger alldeles for stort ansvar i dag pa
lander som Spanien, Italien och Grekland, det vill séga forstaldnderna, och
den hér pakten kommer att 6ka trycket pad dem. Det dr ndgonting som vi
inte kan stélla oss bakom.

Anf. 74 Statsridet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordférande! P& rddsmoétet kommer inte forordningarna om
Eurodac och screening att tas upp. De &r redan féremal for triloger. Jag
tinker att det som vice ordforanden kanske syftar pd &r
asylprocedurforordningen, som vi kommer att aterkomma till, och den
adekvata kapaciteten och den cap som é&r foreslagen dir. DA tar vi den
fragan under nidsta punkt. Detta dr inte alldeles enkel materia, verkligen
inte.

I 6vrigt har det anmailts ett antal avvikande standpunkter. Jag vill ge en
kort kommentar till Malin Bjorks invindning. Nar det géller tvingande
omfordelning har jag stor respekt for att man kan ha olika uppfattning i
sak. Men detta ligger dver huvud taget inte pa radets bord langre. Inget
land ser att det &r meningsfullt att driva det nu. Daremot kommer det sékert
att komma upp igen i triloger som vi hoppas kunna ingé i framédver.

Jag delar kanske inte synen att det skulle vara tvetydigt att arbeta for
en balans mellan solidaritet och ansvar. Det dr det vi har gjort dag och natt
nu under varen. Som ett exempel har man konstaterat att ndr man inte har
tvingande omfordelning innebér det en flexibilitet i solidariteten. For att
behélla en balans har man da infort en flexibilitet i ansvaret, det vill séga
att man sitter en grians for hur ménga som ska omfattas av gransforfarandet
for att det inte ska bli 6vermaktigt for gransldnderna. Och det dr det som
vi kommer att dterkomma till pa nésta punkt. Men AMMR och APR, som
vi kallar dem, hénger ihop och utgdr tillsammans férhoppningsvis en
balans mellan solidaritet och ansvar.

Nir det géller Vénsterpartiet och Ilona Szatmari Waldau menar jag att
en otroligt viktig del av pakten som helhet dr arbetet i den externa dimen-
sionen som syftar till att just motverka grundorsakerna till att ménniskor
kinner sig tvingade att migrera eller fly. Det &r viktigt att ha med sig det
perspektivet nar man diskuterar pakten och det arbete som sker i forhallan-
de till ursprungs- och transitlédnder.

Nér det géller nuvarande regelverk konstaterar jag bara att det finns
omfattande sekundéra forflyttningar som leder till ett mycket stort
ansvarstagande for ldnder som inte ar griansldnder. Man kan konstatera att
Osterrike forra aret hade 100 000 asylsokande utan yttre grinser. Detta
menar jag vittnar om att det nuvarande regelverket inte fungerar.

Anf. 75 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Herr ordférande! Tack, statsradet, for svaret!
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Jag delar statsradets asikt om att det dr viktigt att atgérda varféor man
migrerar, eller véljer att lamna sitt land.

Tycker man att det &r viktigt d4 kan man inte dra ned pé bistandet, och
da kan man inte ldmna dessa lénder i sticket. Det viktigaste séttet att fa
ménniskor att stanna i sina hemlénder &r att bAde EU och Sverige bidrar
till fattigdomsbekémpning och bidrar till att stoppa klimatférandringarna,
sa att manniskor kan leva i lander utanfor Europa.

Nu kommer jag kanske in pé nationella fragor, men dér menar jag att
Sverige brister. Jag menar ocksé att Sverige numera driver pa for att EU
ska brista mer ndr det géller bade bistand och klimatatgérder.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag noterar att det finns stod for regeringens har redovisade standpunkt
med avvikande standpunkt anmild fran Miljopartiet i enlighet med det
som Jacob Risberg ldste upp, med avvikande standpunkt anméld frén
Centerpartiet 1 enlighet med vad Malin Bjork redovisade och med
avvikande standpunkt anméld fran Vénsterpartiet som ar likalydande med
den som framfordes i socialforsikringsutskottet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Forordningen om
asylfoérfaranden. Detta dr en beslutspunkt.

Anf. 77 Statsraidet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordférande! Forslaget till asylprocedurférordning presenterades
2016, och forhandlingar har pagétt i radet sedan dess. Forslaget som ska
ersitta nuvarande asylprocedurdirektiv syftar till att ytterligare
harmonisera medlemsstaternas asylprocesser. I december 2022 kunde
radet enas om en partiell allmén riktlinje for stora delar av forslaget.

Pé rddsmotet forvintas radet anta en allmén riktlinje for de utestdende
delarna. De ror framfor allt bestimmelserna om griansforfaranden,
koncepten for sdkra linder och &verklagandeforfarandet. Den lista dver
sékra ursprungsldnder som utgoér en bilaga till forordningen kommer inte
att omfattas av riktlinjen eftersom den behdver ses Over. Som
utgangspunkt ska det vara obligatoriskt att tillimpa gransforfaranden for
asylsokande fran ldnder med lag beviljandegrad. Men 1 vissa fall ska det
vara mojligt att gora undantag.

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas
asylforfaranden och malsittningen att provningen av skyddsskél inte ska
skilja sig mérkbart a4t mellan olika medlemsstater. Systemet ska vara
effektivt, rittssikert, langsiktigt hallbart, humant och medge beslut av hog
kvalitet som vérnar asylritten. Regeringen véilkomnar ocksé ett regelverk
med obligatoriska gransforfaranden.

Det dr positivt att handlingsutrymmet for medlemsstaterna nér det
géller tidsfrister for 6verklagande utdkas och att anvdndandet av listor 6ver
sdkra ursprungsldnder och sékra tredjeldnder harmoniseras. Pa samma sétt
som for asyl- och migrationshanteringsforordningen gor regeringen
beddmningen att det forslag som nu ligger pa bordet ligger i linje med
regeringens malsdttningar och star dérfér bakom ordférandeskapets
forslag till allmén riktlinje.

Jag dr vl medveten om att det 4r det talade ordet som géller hér i EU-
ndmnden, men jag vill 4ndd hénvisa till att det naturligtvis &r den
fullstdndiga stdndpunkt som har skickats ut till ledaméterna som géller.



Anf. 78 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Herr ordférande! Jag vill &ven hdr anmila en avvikande standpunkt i
enlighet med vad vi framfoérde i socialforsikringsutskottet. Den ar delvis
likalydande med den forra.

Anf. 79 MATILDA ERNKRANS (S):

Herr ordforande! Jag tackar statsrddet for foredragningen. Jag lyssnade
pé statsradet och tinkte att det kanske kommer att ségas nagot fran henne.
Fragan handlar om denna cap, taket pa screeningen. Vad hénder om ett
medlemsland slar i taket? Det dr min fraga.

Anf. 80 JACOB RISBERG (MP):

Aven pa denna punkt har jag en avvikande stindpunkt som jag tinkte
redogora for. Den géller forslaget till svensk standpunkt.

Vi vill att man stryker hela det forsta stycket som regeringen stéller sig
bakom.

I det andra stycket skulle vi vilja stryka slutet av den andra meningen
s& att den lyder: En forutsittning for ett siddant system ar att alla
medlemsstater har ett fungerande och effektivt asylsystem.

Det innebir alltsa att bisatsen i meningen stryks.

I det tredje stycket skulle vi vilja att den fGrsta meningen om
incitamenten stryks. Vi skulle ocksa vilja att bisatsen i den andra meningen
stryks, den som borjar med “men bor beakta”. Meningen lyder da:
Medlemsstaterna bor dven i fortsdttningen kunna ha en mer generds
instéllning 1 vissa delar an EU-regelverket kriver.

Den forsta meningen i fjarde stycket &r helt okej. Den andra meningen
foreslar vi stryks och ersétts med: Regeringen forordar ett system dér
asylsokande garanteras en rittssédker asylprovning och motsitter sig
snabba grénsforfaranden dér det inte kan sékerstéllas att humanitéra skal
och asylskél kopplat till exempel till hbtqi riskerar att inte komma fram.

Sedan fortsétter stycket med réttssdkerheten. Det har vi inga problem
med.

Men den sista meningen i detta stycke skulle vi vilja 16d: Rétten till
offentligt bitrdde bor sédkerstillas.

Det femte stycket har vi inga problem med 6ver huvud taget.

Det sjatte stycket skulle vi vilja stryka helt och héllet, alltsd det som
borjar med: “Regeringen vdlkomnar en harmonisering.”

Det sjunde stycket har vi inget problem med, alltsa det som borjar med:
”Regeringen stiller sig positiv till att beslut.”

Och meningen i det sista stycket skulle vi vilja stryka: ”Regeringen stér
bakom ordférandeskapets forslag till allmén riktlinje.”

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Jag tackar dn en gang Jacob Risberg for tydlighet. Det rader ingen
tvekan om vad som Onskas.

Anf. 82 MALIN BJORK (C):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for foredragningen.

Centerpartiet tycker att systemet med sikra ldnder ar bra. Det innebér
att den som uppenbarligen inte har asylskél snabbt kan ldmna landet. Att
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ménniskor som uppenbarligen inte har asylskél men dndé soker asyl snabbt
far avslag och ldmnar landet 4r viktigt for att trovérdigheten for
asylsystemet ska upprétthallas.

Samtidigt &r det centralt att denna lagstiftning anvinds endast i fall dér
det dr uppenbart att asylansokan ar ogrundad, det vill séga i de fall dér det
ar uppenbart att det land som den asylsdkande kommer fran kan betraktas
som ett sdkert land.

Darfor dr det som regeringen framfor i den skriftliga standpunkten om
att en gemensam lista Gver sdkra ursprungslédnder ska omfatta s& méanga
lander som mojligt hogst tveksamt.

Regeringen skriver i staindpunkten ocksé att man bade vill ha en EU-
gemensam lista pa sdkra ldnder och en nationell. Det kommer att innebéra
att vissa ldnder har nationella listor som inte stimmer dverens med den
EU-gemensamma listan, vilket i sin tur kommer att leda till minskad
harmonisering och okad risk for olika beddomningar i likartade
asyldrenden.

Har skulle jag Onska att statsrddet utvecklar hur regeringen har
resonerat i denna del.

Anf. 83 Statsrddet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Jag ska borja med synpunkten fran vice ordforanden. Det ér fortfarande
sd att screening inte har med detta att gora. Screening och Eurodac ska
alltid tillampas.

Diremot &r fragan i vilken utstrickning som detta paskyndade gréns-
forfarandet ska tillimpas. I forordningen faststiller man en siffra for ade-
kvat gransforfarandekapacitet pad unionsnivd som da ska ses over vart
tredje ar. Och detta antal ska, enligt en berédkningsmodell baserad pd an-
talet irreguljdra grianspassagager, search and rescue-riddade och nekade
inresor vid yttre grins som faststélls i forordningen, sedan fordelas pa
medlemsstaterna. Det handlar om vilket antal platser for att hantera asyl-
ansokningar i1 gransforfarande som medlemsstaterna ska vara skyldiga att
standigt ha tillgédngligt. Detta &r inte alldeles lattillgdnglig materia.

Denna berdkning medfor att det frimst dr medlemsstater vid yttre grians
som kommer att behdva bygga upp en betydande kapacitet for
gransforfaranden. Men ockséd Sverige kommer att behdva ha en sadan
kapacitet. I vart fall handlar det kanske om ett hundratal platser.

Nu tror jag att jag kommer in pa det som vice ordféranden hade fragor
om, alltsd den adekvata kapaciteten for varje medlemsstat. Det ska i
forordningen faststéllas dven en s kallad cap, det vill sdga ett maximalt
antal ansokningar som en medlemsstat ska vara skyldig att hantera i
gransforfarande per &r. Det innebér att nér en medlemsstat har slagit i detta
tak ska man endast vara skyldig att fortsétta tillimpa gransforfaranden for
ansokningar fran s6kande som beddms utgbra en sdkerhetsrisk. Men
screening och Eurodac giller dnda for alla. Och denna medlemsstat ska da
endast vara skyldig att fortsitta att hantera ansdkningar fran s6kande som
man kan forvénta sig snabbt kan atervidnda sé ldnge antalet sokande ligger
under denna adekvata kapacitet. Denna cap ska faststdllas genom att man
multiplicerar den for varje medlemsstat faststéllda adekvata kapaciteten
med en angiven siffra, och den &r foremél for forhandling.



Om man har natt upp till allt detta kommer de som inte utgér en
sdkerhetsrisk att hanteras i vanlig ordning sé att séiga, alltsd inte i detta
paskyndade griansforfarande utan i en vanlig asylhantering.

Nér det giller det som Jacob Risberg sa vill jag bara betona att det finns
mojlighet att gora undantag vid gransforfarande, till exempel for hbtqi-
personer. Det &r viktigt.

Nir det giller Malins Bjorks fraga dr jag inte siker pa att jag uppfattade
den helt. Handlade den om mdgjlighet for enskilda medlemsstater att
fortfarande ha individuella listor 6ver sdkra lander?

Anf. 84 MALIN BJORK (C):

Fragan gillde just hur en nationell lista och en EU-gemensam lista ska
kunna bidra till en harmonisering med risk for olika bedémningar i olika
lander.

Anf. 85 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):
D4 lamnar jag 6ver fragan till min medarbetare Cecilia Unge.

Anf. 86 Kansliradet CECILIA UNGE:

I kommissionens forslag, dir man foreslog att man skulle ha gemen-
samma listor dver sékra ursprungslidnder, fanns det en sd kallad sunset
clause. Efter fem ar skulle medlemsstaterna inte ldngre kunna ha de natio-
nella listorna som de kan ha enligt dagens direktiv. Men det var manga
medlemsstater som tryckte pa att eftersom dessa listor faststdlls som en
bilaga till forordningen genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet &r det
en ganska omsténdlig process for att uppdatera dessa listor. Ménga med-
lemsstater tryckte ocksé pa att de ursprungslédnder som ménniskor kommer
fran till de olika medlemsstaterna ser vildigt olika ut. Lénder kan ha olika
behov av olika liander. Darfor var det manga som ville kunna ha kvar de
nationella listorna utéver de EU-gemensamma. Och det &r sa forslaget ser
ut nu.

Déremot finns det en mdjlighet for kommissionen att ta bort 1dnder fran
de nationella listorna om det sker ndgonting som gor att landerna inte ldng-
re lever upp till kraven. Om ett land har tagits bort frain de EU-gemensam-
ma listorna far man inte fora upp det pa de nationella listorna utan att ha
fatt ett okej fran kommissionen. Det &r en ganska omsténdlig process. Men
det finns en process just for att man inte ska kunna fora upp lédnder pa
nationella listor som inte kvalificerar sig for de EU-gemensamma listorna.
Sedan finns det ocksé en process for medlemsstater att kunna be kommis-
sionen att titta pa for att fora upp ldnder pa den gemensamma listan.

Anf. 87 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag noterade informationen om att siffran fortfarande forhandlas. Men
om siffran ar satt och det sedan visar sig att Sverige har fatt en siffra pa
hur manga asylansokningar som vi ska hantera och det sedan kommer fler,
da ska vi bara ta dem som é&r sdkerhetsklassade. Men vart tar de andra
manniskorna vigen?
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Anf. 88 MALIN BJORK (C):

Herr ordférande! Jag tackar for utvecklingen av svaret. Jag vill 4nda
anmila en avvikande stdndpunkt i enlighet med vad jag angav i forra
omgéangen.

Anf. 89 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Jag ska svara pé vice ordforanden Ernkrans fraga. Det som man gor
under denna cap &r att man har ett paskyndat grinsforfarande. Dar &r
tanken att man ska fi ménniskor att atervinda snabbt i ett sérskilt
forfarande. Om man har natt upp till denna gréns gér i Sveriges fall dessa
personer in i den vanliga asylhanteringen i ett mottagningssystem och
provas pa vanligt sétt precis som i dag. Da &dr de inte en del av det
paskyndade forfarandet. Det paskyndade forfarandet medfor naturligtvis
ett behov av dkade resurser.

Anf. 90 MATILDA ERNKRANS (S):

Da betyder det alltsé att asylritten vérnas, eftersom man fortfarande
har rétt att soka asyl. Men detta minskar egentligen inte antalet asylsok-
ande. Statsradet far gdrna bekrifta om jag har forstatt detta ritt.

Anf. 91 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Utvidgade ansvarsregler, atgdrder for att forhindra sekundéra
forflyttningar, obligatoriska grénsforfaranden upp till denna niva samt
screening och registrering i Eurodac — sammantaget leder detta till ordning
och reda i betydligt storre utstrackning dn vad som ar fallet i dag. Enligt
min beddmning innebdr det ockséd ett minskat tryck pa Europa och ett
minskat tryck pa Sverige.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar detta med att vi har en avvikande stdndpunkt fran
Vénsterpartiet 1 enlighet med vad som tidigare framforts i
socialforsdkringsutskottet, en avvikande stdndpunkt fran Centerpartiet i
enlighet med vad Malin Bjork foredrog hir under EU-ndmndens
sammantrdde och en avvikande standpunkt fran Miljopartiet 1 enlighet
med vad Jacob Risberg foredrog hiar under EU-ndmndens sammantrade.

I 6vrigt konstaterar jag att det finns stod for regeringens hdr redovisade
standpunkt.

Vi gar vidare — for vi &r inte klara dn — till dagordningspunkt 12 b,
Tillfalligt skydd for ménniskor som flyr fran kriget. Det &r en ldgesrapport
och en informationspunkt.

Anf. 93 Statsridet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr ordférande! En punkt om skyddsbehdvande fran Ukraina har varit
aterkommande p& RIF-dagordningen sedan Rysslands invasion den
24 februari 2022.

Som ni kénner till aktiverades massflyktsdirektivet den 4 mars samma
ar, vilket innebdr att personer som flyr frén Ukraina fér tillfédlligt skydd i
EU. Aktiveringen av massflyktsdirektivet gillde inledningsvis for ett ar
men har nu forlangts och kommer att gélla till och med den 3 mars 2024.



Det ar mojligt att forlinga skyddet i ytterligare ett &r, men da krévs ett
forslag fran kommissionen och ett beslut i radet.

For nirvarande har drygt 3 900 000 personer beviljats tillfalligt skydd
i EU, varav strax dver 37 000 personer i Sverige. I genomsnitt har farre dn
300 nya ansdkningar om tillfalligt skydd inkommit per vecka i Sverige
under 2023. Enligt Migrationsverkets huvudscenario kommer det sam-
manlagt 15000 skyddssokande frén Ukraina i ar, och cirka 13 000
kommer att lamna Sverige. Uppskattningen av hur ménga som kommer att
lamna Sverige i ar har skrivits upp till foljd av att ménga personer inte hade
ansokt om forlangt uppehallstillstind nar ansokningsfonstret stingde den
4 mars i ar. De personerna har sannolikt ldmnat Sverige utan att meddela
Migrationsverket.

Pa radsmétet kommer en ldgesrapport att lamnas, och Ylva Johansson
forvintas rapportera frén sitt senaste besok 1 Kiev. Hon kommer dven att
avisera att kommissionen &r intresserad av medlemslidndernas syn pa vad
som ska hinda nér skyddet enligt massflyktsdirektivet upphdr, men ndgon
diskussion forvéntas inte vid detta rddsmote.

Anf. 94 JACOB RISBERG (MP):

Tack for dragningen, statsradet! Jag har forstétt att utskottet har begért
en Overldggning om den svenska staindpunkten nér det géiller detta. Det &r
viktigt att det finns en 16sning géllande vad som kan hinda efter att
massflyktsdirektivet har forlangts och 16per ut. Det vore forédande om EU
inte kunde agera enigt och uppvisa enighet i en sa central fraga kopplad
till Rysslands invasion av Ukraina.

Om ingen 16sning nas skulle de ukrainska flyktingarna hénvisas till att
soka asyl eller andra tillstdnd, och det skulle se vildigt olika ut i olika
medlemslénder. I Sverige skulle de allra flesta med storsta sannolikhet
hinvisas till internflyktingldger i véstra Ukraina. Jag skulle dérfor vilja
veta lite mer om detta. Jag vill ocksd pépeka att det ar viktigt att vi
sikerstéller driagliga levnadsvillkor och en dréglig ekonomisk standard for
de ukrainska flyktingar som finns hér i landet. S& ar det ndmligen inte
riktigt 1 dag.

Anf. 95 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordfoérande! Tack, statsradet, for dragningen!

Jag tinkte gora ett medskick som kanske delvis dverensstimmer med
det Jacob Risberg just sa. Vi har nu haft massflyktsdirektivet i Gver ett ar.
Vi har ukrainska flyktingar som lever i Sverige och Europa pa ett tillfalligt
skydd och inte har samma réttigheter som andra flyktingar har nir det till
exempel géller mojligheten att fa sprékutbildning, ga i skola och liknande.
Det ar ndgonting man behover titta dver.

Det allra viktigaste dr dock kanske att fundera pa hur vi ska stirka
mdjligheten att stanna inom EU for ménniskor fran Ukraina som har levt
lange i 6vriga Europa. Vi ser ocksa framfor oss att Ukraina kommer att bli
medlem i EU, och det kan ju bli ett glapp mellan att kriget tar slut och att
Ukraina blir medlem. D& behdver man ocksa fundera pa de manniskor som
kanske har rotat sig inom EU under de hdr aren. Mitt medskick ar att den
diskussionen bor tas.
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Anf. 96 Statsridet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Precis som Jacob Risberg sa hade vi en diskussion i utskottet i gar, och
jag upplever att vi &r helt dverens om att det dr angeldget att Sverige &r
med och driver pé for att vi ska fa en 10sning pé fragan vad som ska hinda
med ukrainarna om kriget fortfarande rasar efter de tre & som
massflyktsdirektivet géller.

Har finns ett antal olika mojliga vagar framét, och jag vet att detta ar
nagonting som kommissiondr Ylva Johansson ar vildigt dedikerad till.
Hon och jag hade det uppe vid vart senaste samtal. Hon kommer att
uppmana medlemsstaterna att inkomma med sin syn pa vad som bor hdnda
efter dessa tre ar. Jag vilkomnar den &verliggning med
socialforsdkringsutskottet som nu &r begérd, och regeringen kommer att
aterkomma med sin standpunkt gdllande detta. Men det dr som sagt
angeldget att det kommer pa plats i tid.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Da gar vi in pa dagordningspunkt 13, Migrationens yttre dimension,
inbegripet situationen i Tunisien. Det dr en informationspunkt.

Anf. 98 Statsrddet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Péd radsmotet star den externa dimensionen av migration pa
dagordningen som en ldgesrapport. Darmed foérvéantar vi oss inte heller hir
nagon diskussion. Didremot kommer kommissionen att ldmna en
lagesuppdatering nér det géller arbetet med den externa dimensionen
under varen och information om kommande initiativ.

Om kommissionen har hunnit presentera en regional handlingsplan for
den véstra rutten och atlantrutten fore rddsmétet kommer en presentation
av handlingsplanen troligtvis att goras pd motet. Ordforandeskapet
kommer att informera om hur arbetet med den externa dimensionen har
fortlopt under varen, med sérskilt fokus pa det arbete som har gjorts for att
genomfora kommissionens regionala handlingsplaner for centrala
Medelhavet och véstra Balkan.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Namnden tackar for informationen.

Vi kommer da till dagens sista dagordningspunkt med Maria Malmer
Stenergard, vilket dr 15 a under Ovriga fragor. Finns det nagot att tilligga
dar, statsradet?

Anf. 100 Statsradet MARIA MALMER STENERGARD (M):

Det handlar forst om ett ministermdte om Brdoprocessen i Portoroz.
Under denna punkt forvintas Slovenien Aaterrapportera frén
ministerkonferensen inom ramen for den sé kallade Brdoprocessen, som
hélls den 3—4 april i ar. Regeringen avser att lyssna in informationen.

Under Ovrigt har vi ocksd ett pilotprojekt pd omradet asyl,
atervindande, gransforvaltning och internationellt samarbete. Under
denna punkt kommer Ruménien att informera om ett pilotprojekt om asyl,
atervindande, gridnshantering och internationellt samarbete som har



lanserats tillsammans med kommissionen. Regeringen avser dven hér att
lyssna in informationen.

Om jag tillats, herr ordférande, vill jag dven svara pa det som vice
ordféranden sa inledningsvis. Det &r klart att forhandlingar fortfarande
pagér, och om det &r sa att regeringen bedomer att produkten inte ryms
inom ramen f6r den standpunkt som har forankrats i riksdagen kommer vi
naturligtvis att aterkomma.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Avslutningen var inte bara klok utan dessutom korrekt. Vice
ordforanden verkar dessutom tillfreds, s det var manga poéng pa samma
boll! Darmed tackar vi for informationen.

Vi har da kommit till slutet for dagens Overldggningar med Maria
Malmer Stenergard i EU-ndmnden. Vi tackar statsradet och hennes
medarbetare for deltagandet och 6nskar en trevlig helg nér den intréder!
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§ 3 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Paulina Brandberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 9—10 mars 2023

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 juni 2023

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Vi véilkomnar statsradet Paulina Brandberg med medarbetare! Finns
det ndgot muntligt att tilligga till det skriftliga vad géller aterrapport fran
motet i radet den 9—10 mars 20237

Anf. 103 Statsrddet PAULINA BRANDBERG (L):

Herr ordférande! Jag &r hér for att samrada infér métet 1 RIF-radet den
9 juni vad géller den del som ligger pa Arbetsmarknadsdepartementet. Ni
har alla fatt ta del av den skriftliga rapporteringen fran radsmotet den
10 mars. Finns det fragor kring det svarar jag girna pa dem.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Vi ska se om det finns nagra frégor, for vi gér in p4 den andra materian
efter det. Négra fragor? Nej.

Da gar vi in pa dagordningspunkt 25, Slutsatser om hbti-personers
sakerhet i Europeiska unionen. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 105 Statsradet PAULINA BRANDBERG (L):

Herr ordférande! Radet forvintas godkénna ordforandeskapets forslag
till radsslutsatser om hbti-personers ritt till trygghet och frihet fran vald,
trakasserier och diskriminering.

For att frimja hbti-personers dtnjutande av grundldggande réttigheter
enligt EU:s réttighetsstadga och andra internationella standarder pa
omradet har det svenska ordférandeskapet presenterat ett utkast till
radsslutsatser som syftar till att identifiera vdgar for EU och
medlemsstaterna att virna och framja hbti-personers trygghet.

En rapport fran 2019 utarbetad av EU:s byra for grundldggande
rittigheter visar att hbti-personers utsatthet for vald, trakasserier och
diskriminering alltjimt ligger pad en hog nivd inom EU, vilket dr en
utgangspunkt for ordférandeskapets forslag. Dessa slutsatser knyter dven
an till EU:s jamlikhetsstrategi for hbti-personer 2020-2025, dér ett av
fokusomradena é&r att sikerstélla trygghet for hbti-personer.

Som ni mérker nér jag pratar hér séger jag hbti och inte hbtqi, som vi
ofta séger i Sverige. Det har varit ett led i forhandlingarna. Jag ska sédga att
forhandlingarna har bedrivits i god anda men att bokstaven q har strukits
for att bibehalla tidigare 6verenskommet sprak. Det dr alltsé ingen tillbaka-
gang, utan det ar det sprdk man tidigare har kommit 6verens om. D4 finns
inte q:et med.

Det kan konstateras att det dnnu inte finns ndgon enhéllighet bakom
detta utkast. Som bekant kriavs det enhéllighet for att radsslutsatserna ska
godkidnnas. Om vi inte lyckas uppna enhéllighet kan det i stillet bli aktuellt
att anta texten som ordforandeskapets slutsatser.



Forslaget till svensk standpunkt ar att regeringen stdder ordférandeska-
pets anstrangningar pad omradet. Regeringen star bakom ordférandeskapets
ambition att belysa hbti-personers ritt till frihet fran vald, trakasserier och
diskriminering. Regeringen avser att stélla sig bakom ett godkédnnande av
utkastet till radsslutsatser, alternativt — om enhéllighet inte kan uppnas —
stodja ordforandeskapets slutsatser.

Dirmed svarar jag girna pa fragor.

Anf. 106 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Statsradet gav hir information om vart q:et tog vigen. Vi
hade ju fétt underlag utskickat till EU-ndmnden, och dér stod det fram till
i gar eftermiddag hbtqi. Sedan fick vi nya papper, utan ndgon forklaring,
dér det bara star hbti. Min forsta fraga dr darfor om det aldrig f6ll statsradet
in att detta &nda kunde uppfattas som en fordndring som man hade behovt
forankra pa nagot sitt.

Min andra fréga ar fortfarande: Hur kommer det sig att q:et har fallit
bort? Det har uppenbarligen varit med i det svenska ordférandeskapets
forhandlingar fram till i gar eftermiddag &tminstone.

Anf. 107 Statsrddet PAULINA BRANDBERG (L):

Det q:et har aldrig funnits med i nagot 6verenskommet sprak, varken
inom EU eller i andra internationella konventioner. Nar vi diskuterar de
hér fragorna ska man komma ihdg att olika ldnder har natt olika langt.
I Sverige ar det naturligt att prata om hbtqi. I det internationellt dverens-
komna spraket finns q:et inte med.

Det ér alltsa inte fraga om en tillbakagang. Det handlar om att vi
bibehaller det sprék som funnits tidigare.

Om det har skickats 6ver dokument med ett q har det nog skett pa grund
av ett forbiseende.

Anf. 108 Kansliraidet ANNA ENVALL:

Vi har haft med det mycket som en ambition att forsdka hoja
standarden. Det svenska ordférandeskapet har satsat vildigt hogt bara
genom att ta fram radsslutsatser pa omradet. Det har inte skett sedan 2016,
dé Nederlidnderna hade ordforandeskapsslutsatser, som ocksa var utan q —
nota bene. Genom att fa ut det har vi lyckats lyfta upp fragan.

Vi ser det alltsa som ett stort fall framéat att Sverige har kunnat ha det
med i forhandlingarna hela vigen fram till sista Coreper som hdlls nu, dar
det visade sig att vi inte hade stod for det.

Forklaringen ar alltsa att vi har satsat hogt och uppnétt mycket genom
att spanna bagen lite mer. Vi trodde att det var osannolikt. Men politik &r
ocksa att vilja och vaga tro att det ska bli battre varje gang.

Anf. 109 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Jag tackar for svaret.

Jag vill nog @ndé sdga ndgot om form. Det har i ett tidigare skede getts
skriftlig information till konstitutionsutskottet om ambitionerna — jag
haller med om att det 4&r en bra ambition att forsdka hitta vagar att i
radsslutsatser stiarka skyddet for hbtqi-personer. I det skriftliga underlaget
star det hbtqi. Men det har inte getts ndgon information till riksdagen &ver
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huvud taget om att det dr en dkad ambition fran regeringens sida. Det
framgér inte ens i det hédr underlaget.

Det har inte heller getts ndgon information till riksdagen om att de for-
handlingarna inte gick speciellt bra forrén vi fick ett nytt utskick i gar efter-
middag. Jag tycker att det ar lite speciellt hanterat.

Nu fick jag lite mer svar. Det foll bort i Coreper. Det maste betyda att
nagra ldnder har sagt att de inte star bakom att EU, nir man ska anta en ny
radsslutsats, anvidnder det som jag vill hdvda &r ett vedertaget begrepp.
[ till exempel FN-sammanhang pratar man om hbtqi-fragor, i alla fall
enligt mitt sdtt att se det.

Det vore intressant att hora vilka lander det dr som absolut inte kan gé
med pa att vi anvénder hbtqi, som var en rimlig, bra och god ambition fran
Sverige. Och vad &dr det som gor att man d4nda gor beddmningen att g& fram
med radsslutsatserna utan q:et? Varfor sdger man inte: Vi fortsdtter
forhandla tills vi kan flytta fram positionerna? Det skulle vara intressant
att fa veta.

Anf. 110 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, statsradet, for svaren!

Det hér blir en intressant fraga. Den &r pa ndgot sétt dubbel. Pa
engelska sdger man LGBT. Dér 6versitter vi Lesbian och Gay med h som
i homosexuell. Vi gor alltsd inte en direktoversittning av det engelska
begreppet. Om det vedertagna begreppet pa svenska dr hbtqi, borde man
dé inte anvénda det i svenska sammanhang dven om q:et inte &r med i EU-
spraket?

Hur vi dversitter orden till svenska &r alltsa en diskussion. Det ar kan-
ske inte statsrddet som star for den, utan det hiar med Sverséttningar ar en
storre fraga.

En annan intressant fraga ar att det i forslaget till svensk standpunkt
star: “Regeringen avser att stélla sig bakom ett godkdnnande av utkastet
till radsslutsatser, alternativt om enhillighet inte kan uppnés stddja
ordférandeskapets slutsatser.” Om det inte blir ndgon enhillighet, trots att
ordforandeskapet har strukit q:et eller det queera perspektivet, borde det
da inte aterinforas ett q i ordférandeskapets slutsatser, ifall det bara handlar
om att stddja ordforandeskapets slutsatser? Jag hoppas att min fraga &r
begriplig.

Anf. 111 ORDFORANDEN:
Ordf6randen forstar den i alla fall.

Anf. 112 JACOB RISBERG (MP):

Jag tycker att det var en bra frga. Det stdder jag.

Da finns det en fraga till, om i:et. Det finns visserligen med i det
statsradet sdger. Men i den engelska dversittningen LGBT finns inte heller
iret med.

Jag vill definitivt fora fram att om det inte blir enhéllighet att man i det
svenska ordférandeskapets slutsatser kan aterinfora q:et.



Anf. 113 Statsradet PAULINA BRANDBERG (L):

Jag fick fragan om vilka ldnder det &r som inte vill stodja detta. Det
pagar just nu forhandlingar. Jag bedomer att det kommer att skada de
forhandlingarna om vi pekar ut olika ldnder. Férhoppningen é&r fortfarande
att na enhillighet. Jag tror inte att det gynnar férhandlingarna att ndimna
vilka ldnder det dr som inte stiller sig bakom detta.

For att vi ska fi fram radsslutsatserna krivs det enhillighet. Som
bekant finns det olika syner pa de fragorna inom EU. Hade vi statt pa oss
géllande q:et d4r min beddémning att det hade varit otroligt svéar att na
enhillighet.

Nu har vi plockat bort det och hoppas nd enhillighet om de
radsslutsatserna. Vi ser det &nda som ett steg framat att fa radsslutsatser pa
omradet dven utan q:et. Det har som sagt inte gjorts sedan 2016, under det
nederldndska ordforandeskapet. Vi hoppas énda kunna fa fram det.

Det ar just nu tva lander som inte har avgett instéllning till om de kan
stilla sig bakom rédsslutsatserna. Vi vet alltsd inte var de kommer att
landa. Nir det géller alternativet, om vi i stillet ska landa i
ordférandeskapsslutsatser, vill vi fortfarande ha med oss s manga lédnder
som mojligt i dem. Om vi skulle aterinfora q:et dér skulle sannolikt ldnder
falla bort. Och dé skulle det bli svagare.

Det handlar helt enkelt om att fa sa starka slutsatser som mojligt och
som det finns sé brett stod for som mojligt. Det dr darfor som vi resonerar
som vi gor. Om vi skulle sta pa oss skulle allt farre lander stilla sig bakom.

Anf. 114 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag har aterigen en formfraga. Jag sdger samma sak till det hér
statsrddet som jag sa till ett tidigare statsrdd. Nar det dr uppenbart att det
fortfarande pagér forhandlingar ar det upp till statsradet och regeringen att
beddma ndr man behdver komma tillbaka till EU-ndmnden for att fa
fornyat mandat. Vi tar stéllning till det som ligger pa bordet hir och nu.

Det dr inte vi som forhandlar. Jag kan ha respekt for att det ar svara
forhandlingar. Men att statsradet inte vill sédga vilka lander det géller dr lite
markligt. Det hér dr ett stingt méte. Dessutom brukar uppteckningarna
fran detta mote publiceras ett par tre fyra veckor framat i tiden. Det &r alltsa
lite markligt.

Jag har tva saker till. Radsslutsatser maste ju antas med enhéllighet.
Jag forstér att det &r vad man nu forsoker uppna genom att ta bort q:et.
Men om man inte nar enhéllighet och ska landa i bara ordférandeskapets
slutsatser borde man kunna std pa sig nér det géller att ha med q:et.
Statsrddet sa ndmligen att det dr tva lander som inte kan stilla upp pa q:et.
Da blir det &ndé ganska starkt.

Anf. 115 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordférande! Jag har inga speciella synpunkter rérande bokstavsfragan.
Vi star bakom regeringens standpunkt.

Naér det géller att ndmna lander ar det ddremot en mer principiell fraga.
I ndmnden har vi genom &ren ofta fragat vilka lander som tycker vad, och
vi brukar fa vildigt bra svar pa det. Det har vil att gora med just att vara
protokoll &r sekretessbelagda och ska vara det sé pass lang tid, for att inte
stora forhandlingarna.
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Det vore olyckligt om vi far en ordning dar vi inte kan fa den informa-
tionen. Jag vill alltsa tillstyrka Matilda Ernkrans synpunkt i friga om den
punkten.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Protokollen brukar komma ungefér tvd veckor efter motena. Och i
forekommande fall har vi, dér det ar nddvéndigt, utrikessekretess eller
annan form av sekretess om det skulle behovas.

Det &r bara en upplysning for protokollet niar den 6ppna delen kommer
om tva veckor eller sa.

Anf. 117 Statsradet PAULINA BRANDBERG (L):

Efter en kort overldggning med tjanstepersonerna hir kan jag borja
med att sdga att de linder som just nu inte stdller sig bakom
radsslutsatserna dr Ungern och Polen.

Jag var kanske otydlig, men det var nog ett missforstand fran Matilda
Ernkrans. Det stimmer inte att det dr tva ldnder som inte kan stélla sig
bakom q:et, utan det finns just nu tvé linder >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< som inte har avgett instéllning till
de radsslutsatser dér vi har plockat bort q:et, det vill séga till det som vi nu
forsoker fa igenom som radsslutsatser.

Om vi ldagger till g:et &r var bedomning att fler 1dnder kommer att falla
ifrn. Dirmed blir slutsatserna svagare. Aven om det inte blir enhllighet
blir slutsatserna starkare om fler ldnder stéller sig bakom. Da é&r
regeringens bedomning att det dr béttre att plocka bort q:et och f& med sig
fler 1&nder 4n att sta pa sig och ha kvar q:et men att lander faller bort. Det
ar den avvégningen regeringen gor.

Vi ser det andé som en vinst att f fram slutsatser, helst radsslutsatser
men i varje fall ordférandeskapsslutsatser som ménga lénder stiller sig
bakom, inom det hir omradet for att flytta fram positionerna. Det kénns
valdigt angeldget i de tider vi lever i.

Anf. 118 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Tack, statsradet, for de fortydligandena!

Det dr lite svart att forstd. Vilka &r de stora vinsterna med
radsslutsatserna jamfort med det som géller nu om man inte far med den
hdgre ambitionen att ocksé etablera det som dr modernt sprakbruk, att ha
med q:et? Vilka dr de stora vinsterna med en lite bredare uppslutning utan
q:et, vilket ni foreslér, an med ordforandeskapets slutsatser?

Anf. 119 Statsrddet PAULINA BRANDBERG (L):

Det som &r angelédget for regeringen r att sétta denna fraga pé agendan.
Det var alltsd 2016 som det senast togs fram radsslutsatser inom detta
omrade. Vi anser att det dr viktigt att hilla dessa frdgor aktuella inom EU.

Ordforandeskapet har anordnat en konferens under ordférandeskapet
med fokus pé just dessa fragor. Vi tar nu fram dessa radsslutsatser, vilket
dr regeringens satt att halla denna fraga aktuell. Ju langre tid som gar efter
de senaste radsslutsatserna, desto mindre aktuell blir den. Vi ser det hér
som angelédget, och darfor vill vi forsoka & med oss sa manga ldnder som
mdjligt.



Anf. 120 MATILDA ERNKRANS (S):
Jag har bara en sista fraga: Vilka lander ar det som ni bedémer inte kan
stélla upp pa q:et ens i ordforandeskapets slutsatser?

Anf. 121 Statsradet PAULINA BRANDBERG (L):

Det &r flera lédnder, bland andra >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<, som i sé fall kommer att falla bort.
Men det ér fler lander &n sa.

Anf. 122 MATILDA ERNKRANS (S):

Herr ordférande! Det dr jittesvara bedomningar. Jag vill verkligen
understryka hur viktigt det &r att vi ar tydliga och fortsétter att arbeta for
att starka rattigheter och sékerhet for hbtqi-personer.

Med detta sagt dr det min bedomning att vi, utifran att vi har fatt
forsdkringar av statsrddet hér att radsslutsatserna de facto kommer att
forbattra hbtg-personers réttigheter och sékerhet i Sverige och 1 EU, &r
beredda att stodja regeringens stindpunkt om man klarar att né enhéllighet
om radsslutsatserna. Dessa antas i s& fall med enhéllighet men med ett
sprékbruk som inte forédndrats utan som ar det sprakbruk som tidigare varit
etablerat i EU.

Om man ddremot inte lyckas nad enhéllighet utan det blir
ordférandeskapets slutsatser som antas vill vi socialdemokrater anmila
avvikande standpunkt, dar vi sdger att den svenska standpunkten borde
vara att man ska landa i ordférandeskapsslutsatser som anviander svenskt
och modernt sprakbruk, ndmligen hbtqi-personers réttigheter.

Vi far se vad statsradet sdger, men i sa fall blir det en avvikande
standpunkt om den delen. Jag hoppas att jag var tydlig.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Vi aterkommer sedan om det skulle bli aktuellt.

Anf. 124 JACOB RISBERG (MP):
Jag ansluter till den eventuella avvikande standpunkten.

Anf. 125 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag tinker inte ansluta till den stdndpunkten eftersom det var jag som
vackte fragan, men jag anmaler i s fall likalydande avvikande standpunkt.

Anf. 126 ORDFORANDEN:
Om det behodvs kan kanslichefen utveckla sedan hur det ska bli rent
formellt.

Anf. 127 Statsradet PAULINA BRANDBERG (L):

Jag har inte sa mycket att tilldigga. Regeringen har gjort avvidgningen
att det ar viktigare att fA med sig fler lander. Sedan hoppas vi séklart att
dessa fragor kan fortsétta att rora sig framat, men vi tycker att det &r viktigt
att f4 med s& ménga ldnder som mojligt.

Jag soker fortfarande stod for den stindpunkt som jag redovisade
inledningsvis.
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Anf. 128 ORDFORANDEN:
Precis, jag uppfattar att det kommer att finnas stod i det fall det blir ett
enhilligt beslut. Kanslichefen far utveckla.

Anf. 129 Kanslichef JOHANNA MOLLERBERG NORDFORS:

Ordférande! Som jag tolkar det anméler Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet likalydande avvikande standpunkter i det
fall enighet om radsslutsatser inte kan nas. Som jag tolkar innehallet i de
avvikande standpunkterna ska regeringen, i det fall det blir
ordforandeskapsslutsatser, verka for att q:et finns med i slutsatserna.
Sadana avvikande standpunkter &r fullt mojliga.

Anf. 130 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
staindpunkt om det blir ett enhilligt beslut. I o6vrigt, om det blir
ordforandeskapsslutsatser, anmaéler Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet likalydande avvikande stdndpunkter.

Vi har kommit till slutet pa dagens 6verldggningar. Vi tackar Paulina
Brandberg med medarbetare och 6nskar trevlig helg.



§ 4 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Carl-Oskar Bohlin

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 8-9 december 2022

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 juni 2023

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsradet Carl-Oskar Bohlin, minister med ansvar for civilt
forsvar, varmt vilkommen till EU-ndmnden. Det torde vara forsta gangen
han &r hér i den kapaciteten. Forra gangen var det statssekreterare Johan
Berggren som var hér.

Finns det ndgot som statsradet vill lagga till muntligen till den skriftliga
aterrapporten frdn motet i radet?

Anf. 132 Statsrddet CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Det ar trevligt att & vara hir.

Svar nej, jag bedomer inte det. Vill ni att jag ldser upp talepunkterna,
eller ndjer ni er med den skriftliga aterrapporten?

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Statsradet behdver inte ldsa upp négot, utan vi tackar for aterrapporten.

Vi gar over till dagordningspunkt 14, Slutsatser om forstiarkning av
motstdndskraften i hela samhallet i samband med civilskydd, inbegripet
beredskap infor kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot. Det &r
en beslutspunkt.

Anf. 134 Statsradet CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Ordférande! Under denna dagordningspunkt ska radsslutsatser om att
inom ramen for EU:s civilskyddssamarbete stidrka motstdndskraften i hela
samhillet, inklusive stdrkt CBRN-beredskap, det vill sdga beredskap for
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra hot, godkénnas.

Slutsatserna har tagits fram under det svenska ordférandeskapet. De
framhaller vikten av att 6ka motstandskraften for hela sambhéllet inom
ramen for civilskyddssamarbetet i Europa for att hantera kriser och
katastrofer, och de beskriver prioriterade atgérder for det fortsatta arbetet.
Atgirder for att stirka befolkningens beredskap och néringslivets roll i
beredskapsarbetet i EU framhalls sarskilt. Har kan ocksa ndmnas att vi har
arbetat med en europeisk krisberedskapsvecka.

Aven unionsmélen for resiliens beaktas i slutsatserna. Dessa mal
antogs av kommissionen i februari i ar och utgdr en icke-bindande
gemensam utgidngspunkt for medlemslédndernas arbete med att forebygga
och skapa formaga att hantera kriser och katastrofer.

Rédsslutsatserna inkluderar dven atgirder som medlemsstaterna och
unionen atar sig att genomfora for att stirka beredskapen vad giller
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleédra hot samt risker kopplat till
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

Den 6vergripande prioriteringen dr att formégan att hantera dessa olika
typer av héndelser behdver stirkas inom unionen. De atgdrder som
medlemsstaterna och unionen i radsslutsatserna étar sig att genomfora for
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att stirka beredskapen &r framfor allt av kortsiktig karaktir, men dven
atgdrder som dr viktiga pa langre sikt framhélls.

Regeringen anser att atgidrderna i radsslutsatserna &r viktiga for att
stirka samhillets motstandskraft och CBRN-beredskapen nationellt och
pd EU-niva. Regeringen avser dérfor att godkénna forslaget till radets
slutsatser.

Anf. 135 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Tack, statsradet, for att du tagit dig tid att komma till EU-
namnden! Det &r viktigt. Vi uppskattar att statsraden gor det, och vi tycker
att de ska gora det.

Vi har inga avvikande stdndpunkter eller synpunkter nir det géller
detta, utan vi stoder regeringens agerande till fullo.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Med detta unisona omfamnande kan jag konstatera att det finns stod
for regeringens hér redovisade standpunkt.

D4 ér vi klara med statsrddets lista. Det blev mahdnda en liten
uppvdrmning infér kommande mdten. Vi Onskar statsradet med
medarbetare trevlig helg.

Anf. 137 Statsradet CARL-OSKAR BOHLIN (M):
Jag tackar sa mycket for er tid och 6nskar detsamma.
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