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Motionen

I motion 1985/86:U517 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen hemstaller omlétgﬁrder' for att begriinsa
Sveriges kontakter med Israel, s linge de olagliga ockupationerna av
Vistbanken och Gaza fortsiétter, '

2. att riksdagen uttalar att Israels diskriminering av palestinierna i det
egna landet och inom ockuperade omriden ér ett brott mot folkritten,

3. att riksdagen hos regeringen hemstéller om atgiirder pa det internatio-
nella planet for att pavisa att det militira samarbetet mellan Isracl och
Sydafrika ar ett brott mot FN:s beslut om vapenembargo mot den sistnimnda
staten, o o

4. att riksdagen uttalar sitt stod for PLO och Yassir Arafat som represen-
tant for det palestinska folket, )

5. attriksdagen hos regeringen hemstéller om initiativ for att stirka PLO:s
stiillning internationellt, '

(Yrkande 6 i motionen har behandlats i UU 1985/86:15.)

Bakgrund

[ foreliggande motion féreslis att Sveriges kontakter med Israel i olika
avseenden begrinsas. Som skil hdrfor pekar motiondrerna bl.a. pa den
fortsatta israeliska ockupationen av Vistbanken, behandlingen av den
palestinska befolkningen dér och pa det ndra samarbetet dven pa det militira
omréadet som Israel anses ha med Sydafrika. Om en fredlig 16sning av
konflikten i Mellanéstern skall nas maste PLO:s stallning stirkas.. anser
motionirerna, och foreslar att riksdagen gor uttalanden av denna innebérd.
En motion om Sveriges relationer med Israel, vilken behandlades vid
foregiende riksmote, hade en nidrmast motsatt innebdrd (motion 1984/
85:1676). I denna foreslogs att relationerna borde forstirkas genom besoks-
utbyte pa officiell nivd. Med anledning av denna motion redogjorde utskottet
i sitt betinkande UU 1985/86:7 f6r Sveriges forhallande till Israel och for de
principer pa vilka Sveriges installning till konflikten 1 Mellandstern bygger.
Grundiaggande hirvidlag ar vart erkinnande av den isracliska stat som
bildades ar 1948 efter det att FN:s generalforsamling rostat for en resolution
om Palestinas delning. Grundldggande dr ocksa Sveriges anslutning till de
sikerhetsradsresolutioner som uppmanar till israeliskt tillbakadragande frin
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(under 1967 ars krig) ockuperade omraden och som fastslar alla staters i
omradet ritt att leva i fred inom sikra och erkinda granser (resolutionerna
242 och 338).

Ett tredje element i Sveriges instillning i Mellanosternfrgan ar var
uppfattning att det palestinska folket har ratt till nationellt sjdlvbestimman-
de. Enligt svensk mening bdr Israel tillerkiinna palestinierna denna ratt
samtidigt som det palestinska folket otvetydigt bor erkdnna staten Israels ratt
att leva i fred inom sikra och erkinda granser, i enlighet med ovanndmnda
sdkerhetsradsresolution 242. Sedan flera &r anses fran svensk sida att PLO
har ett sidant stod fran det palestinska folket att organisationen méstc ges
tillfille att delta i forhandlingar om det palestinska folkets framtid.

Motionens yrkanden féranleder vidare foljande bakgrundsbeskrivning:
Vistbanken ar den del av det tidigare mandatet Palestina som enligt FN:s
delningsplan av r 1947 tillsammans med bl. a. Gaza skulle ha blivit cn
arabisk stat. [ det krig som foljde pa Israels bildandé annekterades cmellertid
Vistbanken av Jordanien. Annektionen bestod till &r 1967, d& Israel
ockuperade Vistbanken och Gaza.

Anvindande av vald utom i sjalvférsvar strider mot folkritten sdsom den
kommer till uttryck i FN:s stadga. Salunda ar férvary av land genom vipnade
aktioner (anncktering) férbjuden enligt folkritten. Denna princip fastslas till
yttermera visso i ovannamnda sikerhetsradsresolution 242,

Begreppet ockupation behandlas i den folkritt som framst avser krigsfor-
héllanden. Haagkonventionerna av ar 1907 och Genévekonventionerna av ar
1949 ar av sarskild betydelse i detta sammanhang. En ockupant far enligt
dessa inte vidta atgirder som syftar till att inforliva ett ockuperat omréide
med det egna landet. Ockupationen ar enligt den folkrattsliga definitionen en
temporir foreteelse.

Den israeliska bosittningspolitiken pa den ockuperade Vistbanken strider
enligt svensk och allmént vedertagen uppfattning i synnerhet mot den fjirde
Genevekonventionen om skydd for civilbefolkningen i krigstid. Denna
konventions artikel 49 innehaller bl.a. ett forbud mot Sverflyttning av
ockupationsmaktens egen civilbefolkning till det ockuperade omrédet.
Konventionen innehdller dven andra bestimmelser mot diskriminerande
behandling av eller ¢vergrepp mot civilpersoner.

Sverige och en Overvigande majoritet av FN:s medlemslidnder har under
en foljd av ar givit sitt stod 4t FN-resolutioner som faststéller att den IV
Genévekonventionen ir tillimplig pa de ockuperade omradena och som tar
avstdnd fran den israeliska bosittningspolitiken. Israel anser for sin del att
konventionen inte ar tillamplig i detta fall, bl. a. darfor att Viastbanken vid
ockupationstillfillet inte var en internationellt erkind del av Jordanien.

Folkritten 4r inte lika specifik nar det géller diskriminerande behandling
av invanare inom en stats eget territorium, négot som berdrs i motionens
yrkande 2. Allmédnna regler aterfinns dock i FN:s deklaration om de
minskliga rattigheterna, FN:s bada konventioner om manskliga réttigheter

samt FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. -

Kritik har bl. a. i FN riktats mot Israels samarbete med Sydafrika. Forsok
har gjorts att nirmare kartligga omfattningen och innehallet i detta
samarbete, sédrskilt mot bakgrund av ofta framférda pastdenden om militart
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samarbetc mellan de bada landerna. Det har framforts misstankar om att det
fran Isracl skett en export av militar utrustning till Sydafrika, dven efter det
att FN:s siikerhetsrad ar 1977 fattade bindande beslut om vapenembargo mot
Sydafrika.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis erinra om de ovan refererade principer pa vilka
Sveriges instéllning till konflikten i Mellanostern bygger. Grundliggande
harvidlag ar vart erkdnnande av Israels ritt att existera inom séikra och
erkinda granser, vart erkédnnande av det palestinska folkets ritt till nationellt
sjilvbestammande och kravet att folkritten méste respekteras av alla i
konflikten inblandade parter.

Sveriges instillning till den nu 20-ariga israeliska ockupationen av det
palestinska folkets hemland pa Vistbanken ar vil kand for Israel. Den
svenska regeringen har framfort kritiska synpunkter 4ven pa de andra inslag i
israelisk politik som enligt vir mening motverkat en utveckling mot fred i
Mellandstern. P4 samma sétt har vi kritiserat andra i konflikten inblandade
parter nar de féretagit dtgarder som férsvarat en I6sning av konflikten. S3 bor
ske dven fortsiattningsvis.

Det ar samtidigt utskottets uppfattning att fred och stabilitet i omradet
gynnas av att normala forbindelser uppritthélls mellan de av konflikten
berdrda landerna och omvirlden. Sverige efterstriavar for sin del normala
relationer till alla stater i Mellersta Ostern. Den begrinsning av kontakterna
med Israel som foreslas i motionens yrkande 1 skulle enligt utskottets mening
inte frimja en utveckling mot fred i MellanOstern. Yrkandet avstyrks
foljaktligen.

I vad géller Israels upptradande i ockuperade omraden och i synnerhet
bosattningspolitiken bor Sverige dven framgent i FN och i andra samman-
hang soka hiavda de krav som folkritten stiller. Bosattningspolitiken ar ett
brott mot IV:e Genévekonventionen av ar 1949 till vilken Israel anslutit sig.
Utskottet dr emellertid inte berett att géra ndgot uttalande som tar sikte pa
efterlevnaden av folkritten i sjilva Israel. Darmed far yrkande 2 anses
besvarat.

I'yrkande 3 foreslds att svenska regeringen vidtar atgérder for att pavisa att
det militdra samarbetet mellan Israel och Sydafrika ar ett brott mot FN:s
vapenembargo. Utskottet vill med anled‘ning dérav anfdra foljande.

Sverige arett av de lander som verkat mest aktivt for att fa till stdnd beslut i
FN:s siikerhetsrdd om sanktioner mot Sydafrika. Redan ar 1963 utfirdade
sikerhetsradet rekommendationer om vapenembargo mot Sydafrika och ar

1977 utvidgades rekommendationerna till att bli ett bindande beslut om

forbud mot export av krigsmateriel till Sydafrika. Det ir sjalvfallet ytterst
angeliget att inget av FN:s medlemsldnder medvetet bryter mot vapenem-
bargot. De under lang tid upprepade péstaendena om att detta sker eller har
skett fran israclisk sida viacker darfor oro. Utskottet saknar emellertid
underlag f6r att kunna avgdra om Israel brutit mot FN:s séikerhetsrads beslut.
Forslaget att Sverige skulle ta initiativ till internationella atgiarder av det slag
som framférs i motionen avstyrks med hinvisning hartill.
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Motionens yrk;dnden 4 och 5 avser stod for PLO. Enligt den uppfattning
Sverige och ett stort antal andra stater sedan lang tid intagit bér det
palestinska folket sjélvt vara foretritt vid forhandlingar om sin framtid. Den
svenska regeringens asikt, sdsom den senast uttrycktes i utrikesministerns
anforande i FN:s generalforsamling i september 1986, ar att PLO atnjuter det
palestinska folkets stdd som dess representant i detta avseende. Utskottet
dclar denna uppfattning.

Redan detta stillningstagande fran Sveriges och andra linders sida innebir
sjalvfallet ett internationellt stdéd fér PLO som organisation. Négot uttalande
dirutéver om PLO:s ledning och organisationens internationella stallning
finns det enligt utskottets mening inte anledning for Svenges riksdag att gora.
Yrkandena 4 och 5 avstyrks diarmed.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar yrl\dnde 1 i motion 1985/86 us17,
2. att riksdagen f()rl\ldrdr yrkande 2 i motion 1985/86:U517 besva-
rat med vad utskottet antort
3. att riksdagen avslar yrkande 3i motion 1985/86 us17,

4. att riksdagen dv_.slqr, _\_'rl__\dndena 4.0ch 51 _lelon 1985/86:U517. '

Stockholm den 6 november 1986
P4 utrikesutskottets véignar‘

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Joning (c), Sture Ericson (s),
Margaretha af Ugglas (m). Axel Andersson (s). Ingemar Eliasson (fp),
Maj-Lis Loow (s), Sten Sture Paterson (m), Rune Angstrt‘)m (fp). Anita
Brakenhielm (m), Nils T Svensson (s), Gerd Engman (s), Viola Furubjelke
(s). Lars Werner (vpk) och Gorel Thurdin (c).

Reservationer
1. Sveriges forbindelser med Israel”
Lars Werner (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 3 borjar med "Det ar
samtidigt”™ och slutar med avstyrks foljaktligen.” h@ft ha foljande lydelse:

I samband med att Israel gick '_t'we_r Litanifloden i s6dra Libanon och
invaderade stora delar av landet inkl. delar av huvudstaden Beirut, uttryckte
den svenska regeringen sin kritik mot detta hand'li'ngss‘éitt. Kritiken fick s&
mycket stdrre tyngd som Israel inte tog den minsta hédnsyn till den i
gransomradet stationerade FN-gruppen, utan lat sina férband gdraktigenom
dess omriide. Det iir ett faktum att Sverige direfter visade en kyligare attityd i
forbindelscrna med Israel dn tidigare. Denna attityd forstarktes ytterligare
efter Israels samarbete med falangisterna i Beirut och massakrerna i
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flyktingliagren Sabra och Shatila. Nir Israel for ndgot &r sedan tvingades dra
sig tillbaka till sina ursprungliga stéllningar séder om Litanifloden, inte av
god vilja utan av tving, bor detta inte innebira att Sveriges kritik mattas. Det
ar darfor val motiverat att den nedtrappning av forbindelserna som
genomfordes vid Israels invasion bibehalls. Ddrmed tillgodoses yrkande 1 i
motion U517.

dels att utskottets hemstillan i moment 1 bort ha foljande lydeise:
1. att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1985/86:U517 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Isracls samarbete med Sydafrika
Lars Werner (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i sjitte stycket pa s. 3 borjar med
“"Utskottet saknar” och pa s. 4 slutar med “hénvisning hértill” bort ha
foljande lydelse:

Det finns avgorande bevisning f6r Israels nira, intensiva och mangariga
samarbete med apartheidregimen i Sydafrika. Den forsiggar pé alla plan,
inom kirnvapenomradet, handeln och krigsmaterielutbytet. Sverige bor
aktivt verka for att detta samarbete avsldjas. Dirmed tillgodoses yrkande 3 i
motion US17.

dels att utskottets hemstillan i moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. attriksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1985/86:US517 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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