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Regeringens proposition om prisutjiimning pa vissa varor som inne-
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beslutad den 27 februari 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

OLOF PALME
G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrund av nya internationella prisforhéllanden forordas i propo-
sitionen en idndring i grunderna for prisutjimningen or socker som ingér
i vissa livsmedelsindustriprodukter. | anslutning hirtill framliggs forslag
att utjimningsskatten pd vissa choklad- och konfektyrvaror, biscuits och
wafers den 1 juni 1975 hojs frén 25 till 40 ore for kilogram. Dessutom
foreslds prisuyimningsatgirder for dextranprodukter.
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Forslag till

o

Lag om iindring i lagen (1960:258) om utjimningsskatt pa vissa varor

Hirigenom foreskrives att 4 § lagen (1960:258) om utjimningsskatt pa

vissa varor' skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilydelse

4¥

For choklad- och konfektyrvaror
som avses i 2 § a samt for biscuits
och wafers utgdr skatten med 25 ore
for kilogram. I varans vikt inrdknas
sidant forefintligt emballage med vil-
ket varor av ifrgavarande slag for-
siljes i detaljhandein.

For choklad- och konfektyrvaror
som avses i 2§ a samt for biscuits
och wafers utgar skatten med 40 6re
for kilogram. 1 varans vikt inriiknas
sidant forefintligt emballage med
vitket varor av ifrgavarande slag
forsiljes i detaljhandeln.

For o6l av typ B utgdr skaiten med 4 ore for liter och for starkél med

5 ore for liter.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1975.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:918.

! Senaste lydelse 1974:443.

Enligt 1974:918 utgir ingen utjimningsskatt for 6l av typ B och for starkdl under

ar 1975.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-02-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden Striing, Jo-
hansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lo{-
berg, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon

Foredragande: statsridet String

Proposition om prisutjimning pé vissa varor som innehaller socker, m. m.

Inledning

I en till jordbruksdepartementet den 14 november 1974 inkommen skri-
velse har Industrins livsmedelsgrupp' hemstillt att utjimningsbidrag och
rorliga importavgifter skall kunna berdknas med utgéngspunkt frin priset
p& socker i den Europeiska gemenskapen (EG) och inte som hittilis med
utgangspunkt fran ett s. k. virldsmarknadspris. Skrivelsen har verlimnats
till finansdepartementet for handliggning. Efter remissen har yttranden av-
getts av generaltuflstyrelsen, riksskatteverket, statens jordbruksnimnd och
kommerskollegium.

" 1 livsmedelsgruppen ingdr Kemikontorets livsmedelssektion. Kotibranschens riks-
forbund. Svenska bryggareforeningen. Svenska choklad-, konfektyr- och kexfabri-
kantforeningen upa. Svenska kvarnforeningen och Sveriges bageriforbund.

1* Riksdagen 1975, | sanl. Nr 54
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Nuvarande forhallanden

Inom den Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) infordes ett
prisutjamningsforfarande i samband med dess upprittande 4r 1960. Det blev
d& majligt att avskaffa skyddstullarna pa vissa livsmedelsindustriprodukier,
samtidigt som grinsskyddet for jordbruksrdvarorna kunde bibehallas.
Genom prisutjaimningen gavs de inhemska producenterna méjlighet att fa
tillgéng till rdvaror for sin tillverkning till virldsmarknadspris utan hinder
av den hogre prisnivdn i de enskilda linderna. Utjamning f&r ej medges
med belopp som Overstiger skillnaden mellan hemmamarknadspriser och
virldsmarknadspriser pd jordbruksrivaror som ingr i fardigvarorna.

De olika EFT A-linderna har infort varierande system for prisutjaimningen.
I Sverige tillimpas ett s. k. internt forfarande for choklad- och konfektyrvaror
(med vissa undantag), biscuits och wafers samt senap, sdser, soppor, fru-
kostflingor, fiskkonserver m. m. Prisutjimningen avser bl. a. rAvarorna sock-
er, glykos, fettvaror, mjol, havregryn, dgg och mjolk. Sedan ar 1967 tillimpas
rivaruprisutjimning f6r malt som anvinds for tillverkning av mellandl och
starkol.

Savitt avser choklad- och konfektyrvaror samt biscuits och wafers finan-
sieras prisutjaimningen genom en sarskild skatt som tas ut enligt lagen
(1960:258) om utjaimningsskatt pd vissa varor (indrad senast 1974:918). Ut-
jimningsskatten utgick frin borjan med 50 6re, héjdes den 1 juli 1966 till
60 6re samt sidnktes den 1 april 1973 till 50 6re, den 1 januari 1974 till
40 6re och den 1 juli 1974 till 25 6re f6r kilogram. Aven prisutjamningen
for melland! och starkdl tacks med skatt, som emellertid for dessa varor
4r suspenderad under ar 1975. Andringarna av skattesatserna pa de olika
varorna har varit betingade av dndrade kostnader for utjamningsbidragen.
Utjamningsskatt utglr inte {or senap, séser, soppor, frukostflingor, fiskkon-
server m. m. Kostnaderna for denna prisutjimning téicks med budgetmedel.
Tekniskt sker den interna prisutjimningen for skattebelagda produkter pa
sd sitt att tillverkarna — som kdéper sina ravaror till ordinarie priser — vid
redovisningen av utjamningsskatt fir dra av ett belopp som for flertalet
varor beridknas pé& skillnaden mellan det interna priset och varldsmark-
nadspriset med avseende pa den faktiska rdvaruforbrukningen. Intikten av
utjamningsskatten beriknas bli omkring 30 milj. kr. under budgetéret
1974/75.

Den inhemska produktionen av choklad- och konfektyrvaror uppgar till
drygt 60000 ton per &r, vari ingér ca 35000 ton socker. Av biscuits och
wafers produceras inom landet ndrmare 25000 ton med ett sockerinnehal!
av ca 6 000 ton. Vid produktionen av senap, sdser, soppor, frukostflingor,
fiskkonserver m. m. forbrukas omkring 9 000 ton socker &rligen. Importen
av choklad- och konfektyrvaror uppgér till omkring 18 000 ton, varav incmot
12 000 ton kommer {r&n EG-linderna och 4 000 ton frin EFTA. Av biscuits
och wafers importeras ndra 9000 ton, varav 7000 ton frdn EG och nira
2000 ton frain EFTA-linderna. Exporten av chokliad- och konfektyrvaror
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utgor ca 11500 ton. varav huvuddelen gir till EFTA och EG-ldnderna.
Av biscuits och wafers exporteras 2 500 ton, huvudsakligen till visteuro-
peiska linder.

I anslutning till ikrafttridandet av Sveriges avtal med EG genomfordes
1or vissa livsmedelsindustriprodukter en s. k. extern prisutjimning som in-
nebir att rorliga importavgifter upptas vid import och att motsvarande bidrag
utbetalas vid export. Samtidigt siinktes tullen for flertalet av dessa varor
till 5 %, som utgdr manufaktureringsskydd. Tullsatsen avtrappas successivt
vid import frdn EG-linderna och uttas inte alls vid import frin EFTA-
linderna. For varor med ursprung i Danmark och Storbritannien tillimpas
vissa tullar under dvergingsskedet fram till den 1 juli 1977.

Ett cxternt prisutjiimningsforfarande tillimpas i Sverige for matbrod och
andra bakverk, vissa slag av glass, puddingpulver, makaroner, vissa be-
redningar for {ramstillning av drycker samt vissa andra livsmedelsbered-
ningar. Avgifterna samt bidragen vid export faststédlls med hinsyn till ré-
varudtging och prisskillnader mellan det interna priset och virldsmark-
nadspriset for de anviinda rdvarorna.

Kostnaderna for rdvaruprisutjgmningen bestrids frin forslagsanslaget till
Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade. For budgetaret 1974/75 har
for dessa kostnader anvisats ett belopp om 35 milj. kr. I form av rorliga
importavgifter upptas arligen omkring 5 milj. kr., samtidigt som utjaim-
ningsbidrag ldmnats vid export med inemot 4 milj. kr.

Nir prisutjimningssystemen infordes var viirldsmarknadspriserna pa jord-
bruksravaror ldgre dn priserna pd de nationella marknaderna. Det var ddrfor
naturligt att anvinda virldsmarknadspriset som referenspris. For socker
Overstiger ecmellertid viridsmarknadspriset nu de nationella priserna i de
flesta lander. Det har visserligen sjunkit kraftigt under senare tid, men ligger
fortfarande betydligt dver priset i flertalet visteuropeiska linder, ddribland
Sverige. Samtidigt dr sockerpriset ligre i EG-linderna #n i Sverige.

Enligt senast tillgingliga uppgifter #r virldsmarknadspriset (Paris-note-
ringen) omkring 4 kr. for kilogram, medan det svenska sockerpriset dr 2:40
kr. for kilogram. P& grund av den svenska sockerregleringens utformning
paverkas priset i Sverige direkt av prisutvecklingen pa virldsmarknaden.
I det svenska priset ingdr en forsiljningsavgift som f. n. ir 65 6re for kilogram.
Avgiften anviinds for finansieringen av en komplettcrande import i ligen
da virldsmarknadspriset dr hogre dn priset i Sverige. Det interna priset i
EG-lianderna (EG:s s. k. troskelpris) dr ca 1:70 kr. for kilogram.

De éindrade prisforhallandena for jordbruksrévaror har paverkat konkur-
renssituationen for livsmedelsindustrin och foranlett atgirder i olika ldnder.
EG-linderna har for sin del infort en exportavgift pd vissa livsmedelsin-
dustriprodukter med hogt sockerinnehdll, bl. a. choklad- och konfektyrvaror,
vilken motsvarar omkring 1:10 kr. for kilogram for den kvantitet socker
som ingdr i exportvaran.

EFTA:s handelsexpertkommitté har under &ren 1973 och 1974 gjort en
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dversyn av de rAvaruprisutjimningssystem som tillimpas i de olika EFTA-
linderna. Kommittén har utarbetat {orslag till gemensamma riktlinjer for
prisutjamningens utformning och tillimpning. Inom ramen for detta arbete
har iven den nya rvaruprissituationen behandlats. Enighet har dock hittills
inte kunnat nds om en gemensam ldsning.

Den 1 januari 1975 &ndrades prisutjigmningssystemet i Finland. De finska
producenterna av soétsaker erhiller nu prisutjamningsbidrag f6r vissa jord-
bruksrivaror som motsvarar skilinaden mellan det inhemska finska priset
och EG:s s. k. troskelpris, om det senare 4r lagre dn virldsmarknadspriset.
Andringen har medfort att den finska industrins konkurrenssituation for-
bittrats sdvil pd hemmamarknaden som vid export av sotsaker. Med nu-
varande prislidge pa de olika rdvarorna dr det endast socker som blir féremal
{or en prisutjgmning, baserad pad EG-prisct. Aven Osterrike har vidtagit
sirskilda atgidrder med anledning av den nya rdvaruprissituationen. For vissa
livsmedelsindustriprodukter som innehdller socker har sdlunda inforts krav
pd exportlicens.

Forslag och yttranden

Industrins livsmedelsgrupn, som representerar flertalet tillverkare av livs-
medelsindustriprodukter, konstaterar i sin skrivelse att prisutvecklingen pa
viirldsmarknaden for vissa jordbruksrivaror — speciellt socker - har f6rsatt
den svenska livsmedelsindustrin i ett mycket oférménligt konkurrenslége,
sdviil pd den svenska hemmamarknaden som vid export. Den svenska pris-
utjimningen ger i sin nuvarande utformning och i den situation som rader
inte den konkurrenslikstillighet i friga om rdvarupriser som maste anses
vara av fundamental betydelse for att en fri handel med livsmedelsindu-
striprodukter inom Visteuropa skall kunna fungera pd ett riittvist sétt. Livs-
medelsgruppen anser att det nu dr EG:s interna priser och inte de s. k.
vérldsmarknadspriserna pé jordbruksrévaror som boér utgora riktpunkten si-
vil 6r den interna som for den externa prisutjaimningen. Under de senaste
tva dren har, framhalls det, viirldsmarknadspriserna pa nigra av de viktigaste
ravarorna - frimst socker och vete - stigit till en nivd som ligger avseviirt
over den svenska. Samtidig: dr sockerpriset i EG-linderna betydligt ldgre
in det svenska priset. S3 linge virldsmarknadspriset p& socker och andra
ravaror dverstiger det interna EG-priset bor enligt Industrins livsmedelsgrupp
prisutjimningen baseras pd skilinaden mellan det inhemska svenska priset
och det interna EG-priset.

Kommerskollegium och statens jordbruksnimnd forordar att prisutjim-
ningsatgirderna anpassas till det nya konkurrensldge som uppkommit genom
de indrade marknadsforhdliandena for jordbruksrdvarorna.

Kommerskollegium framhaller { sitt yttrande att EFTA-ldnderna bér ha
ritt att tillforsikra sin livsmedelsindustri samma sockerpris som livsme-
delsindustrin i EG-linderna atnjuter. De olika EFTA-linderna bor darfor
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fa mojlighet att anviinda EG:s troskelpris — utan hinsyn till exportavgiften
- som referenspris. Detta bdr ges formen av ett tolkningsuttalande som
skall gilla s3 linge som den nuvarande relationen mellan EG:s pris och
viirldsmarknadspriset bestar. Kollegiet anser att en dndring av prisutjim-
ningssystemet pé det siitt som foreslas inte torde strida mot EFTA-ldndernas
avial med EG. Varje EFTA-land bor ha rdtt — men inte skyldighet — att
utjimna prisskillnader mellan det nationella priset och EG:s troskelpris.
Kollegiet betonar emellertid att kostnaderna for en fullstandig prisutjimning
ned till EG:s troskelpris blir hoga. Vidare medfér EG:s exportavgift, att
bechovet av full kompensation blir mindre akut. Dessutom skulle en full-
stindig utjimning kunna ge EG ett skil att patala dverkompensation i
EFTA-linderna om dessa ej tar hdansyn till exportavgiften. Skil talar enligt
kollegiets mening {or att man inom EFTA bor soka nd en sarskild dver-
enskommelse om en begrinsad utjimning sa linge EG:s exportavgift bi-
behdlls. P4 si sitt skulle en upptrappning av stodétgarder i EFTA-linderna
kunna undvikas.

Statens jordbruksndmnd framhaéller att konkurrensférmégan hos den svens-
ka livsmedelsindustrin onekligen forsvagats till f6ljd av det exceptionella
ldget pd sockermarknaden. Importen av de prisutjimningsberittigade va-
ruslagen har Okat visentligt under senare tid. Naimnden anser darfor att
man bor vidta atgirder for att aterstilla konkurrensformagan och fGreslér
att mojligheter skapas att i prisutjaimningssammanhang anvinda EG:s tros-
kelpriser i stéllet for viirldsmarknadspriser. Prisutjimningsbeloppen bor kun-
na jamkas efter rdidande marknadsiige. Sdlunda bdr man kunna ta viss
hiinsyn till EG:s exportavgift pa sockerhaltiga produkter. Ndimnden pépekar
att en sddan dndring aktualiserar en hojning av utjaimningsskatten pa chok-
lad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers divensom en hojning av anslaget
till Prisreglerande tgirder pd jordbrukets omrade.

Riksskatteverket papekar att en hojning av utjimningsskatten ir pakallad
om utjamningsforfarandet dndras.

Generaluistyrelsen anser - med hinsyn till EG:s exportavgift - att kon-
kurrenssituationen i férhaflande till EG inte ger anledning till nigon sirskild
kompensation for dessa varor.

Fioredraganden

Den nu gillande ordningen or prisutjimning pa vissa livsmedelsindu-
striprodukter sammanhiinger med att tullarna pi en rad manufakturerade
livsmedel avvecklats eller sinkts. medan skyddet for rAivarorna inom ramen
for jordbruksregleringen kvarstdr. Genom en s. k. intern prisutjimning
undanrdjs den sirskilda kostnadsbelastning som annars skulle missgynna
svenska producenter i konkurrens med utlindska foretag. Producenterna
av choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers samt senap. soppor,
séser, frukostflingor, fiskkonserver m. m. kompenseras hiirvid for skillnaden
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mellan den svenska prisnivdn och virldsmarknadspriset pd jordbruksrava-
rorna. Hirjamte kan utjgmning medges {6r malt vid tillverkning av mellanol
och starkol. Bidragskostnaderna for choklad- och konfektyrvaror, biscuits
och wafers finansicras genom en sérskild utjimningsskatt, som f. n. uppgar
till 25 ore for kilogram. Skatten pd mellandl och starkd! éir suspenderad
under 4r 1975. Kostnaderna {or 6vriga hiir nimnda varor ticks med bud-
getmedel.

For ytterligare andra produkter - vissa slag av matbréd och andra bakverk,
glass, puddingpulver, makaroner, vissa beredningar for framstilining av
drycker samt vissa andra livsmedelsberedningar - tillimpas ett s. k. externt
prisutjamningssystem. Deita innebér att rorliga importavgifter uttas, vilka
i princip beriknas med utgingspunkt i skillnaden mellan det svenska priset
och virldsmarknadspriset pi rdvarorna. Motsvarande bidrag utbetalas vid
export.

Kostnaden for de interna utjimningsatgirderna bestrids frdn forslagsan-
slaget till Prisreglerande &tgiérder pd jordbrukets omrade. For budgetaret
1974/75 har for dessa kostrader beridknats ett belopp om 35 milj. kr. Intiikten
av utjimningsskatten beriiknas bli inemot 30 milj. kr. under nimnda bud-
getdr. Rorliga importavgifter uttas arligen med omkring 5 milj. kr., samtidigt
som utjimningsbidrag limnats vid export med inemot 4 milj. Kkr.

Syftet med prisutjimningen for jordbruksriavaror som inglr i vissa livs-
medelsindustriprodukter ir sdlunda att uppna konkurrenslikstillighet melian
industrierna i skilda EFTA- och EG-linder. Tidigare nir viirldsmarknadspri-
serna lag under de nationella priserna pa jordbruksrivaror kunde detta ske
genom utjamning med belopp som baserades pi skillnaderna mellan dessa
priser. Nir det giller socker har emellertid viirldsmarknadspriset kommit
att ligga viisentligt 6ver priserna i flertalet visteuropeiska ldnder, diiribland
Sverige. Sockerpriset varierar dock visentligt mellan de skilda landerna vilket
medfor storningar i den internationella konkurrensen pa livsmedelsindu-
striomridet. Den svenska industrin pdverkas i forsta hand av de prisfor-
hallanden som giller i EG.

Priset pd socker ir i Sverige f. n. 2:40 kr. och i EG 1:69 kr. I EG utgér
en exportavgift som motsvarar 1:10 kr. for kilogram socker som ingér i
exporterade livsmedelsindustriprodukter med ett hogt sockerinnehll.
Virldsmarknadspriset #r f. n. omkring 4 kr. for kilogram.

Livsmedelsindustrin har mot bakgrund av det nya konkurrensliget fram-
fort onskemal om en dndring av prisutigmningssystemet s att EG:s interna
pris, det s. k. trdskelpriset som . n. uppgdr till 1:69 kr., kan bli normgivande
for prisutjimningen. Man hivdar att konkurrenslikstillighet i friga om ré-
varupriser ir av fundamental betydelse for att en fri handel med livsme-
delsindustriprodukter inom Visteuropa skall kunna fungera pd ett riktigt
sitt. Enligt industrins uppfattning kan detta inte uppnas med det nuvarande
svenska prisutjimningssystemet, i varje fall inte nir det giller produkter
som innehéller socker.
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Kommerskollegium och statens jordbruksnimnd forordar att prisutjim-
ningssystemet anpassas till den nya konkurrenssituationen, varvid EG:s
exportavgift bor beaktas. Man foreslar dirfor att jaimforelsepriset faststills
vid en nivd som nagot dverstiger priset i EG och att man soker fa till
stand en uppgorelse inom EFTA om ctt gemensamt referenspris cfter dessa
principer.

Jag delar remissinstansernas uppfattning att den nya prissituationen pé
rdvaruomradet méste beaktas. F. n. drdct emellertid endast prisforhallandena
for socker som pékallar ett ingripande. Frin svensk sida har forsdk gjorts
att f& till stdnd en uppgorelse inom EFTA som syfiar till gemensamma
riktlinjer for rAvaruprisutjimningen. Nigon enighet har emellertid hittills
inte kunnat uppnds. Finland har redan vidtagit &tgirder for att sikerstilla
den finska industrins konkurrensmajligheter. Andra linder, diribland Sve-
rige, har anmilt att atgirder ocksd for deras del kan komma att visa sig
pikallade.

I det lige som uppkommit forordar jag efter samrdd med chefen for jord-
bruksdepartementet att grunderna nu dndras for berikningen av utjgmnings-
bidrag och rorliga importavgifter svitt avser det socker som ingdr i de berdrda
livsmedelsindustriprodukterna.

I detta sammanhang finner jag ocksd anledning att ta upp frigan om
prisutjamning for socker som gar till framstéllning av dextran. Dextran an-
vinds i huvudsak som blodersittningsmedel. Vid tillverkningen forbrukas
en stor mingd socker. For den arliga produktionen av omkring 300 ton
kliniskt dextran anviinds silunda niirmare | 000 ton socker. Aven for dextran
bor prisutjimningsétgirder vidtas. Den ndrmare utformningen av dessa torde
ankomma pd regeringen.

Riktpunkten for prisutjimningen bor fr. 0. m. den 1 juni 1975 vara sock-
erpriset (troskelpriset) i EG, s linge detta ar ligre dn virldsmarknadspriset.
Konkurrensforhéllandena i 6vrigt bor emellertid ocksd kunna beaktas, bl. a.
EG:s exportavgift, liksom en eventuell 6verenskommelse om enhetliga rikt-
linjer inom EFTA. Det bor ocksd 6verviigas om olika jimforelsepriser for
den inhemska marknaden resp. for exporten kan tillimpas.

I enlighet med vad jag hér anfort forordar jag att regeringen bemyndigas
att meddela sidana foreskrifter att prisutjimning p& livsmedelsindustri-
produkter och dextranprodukter sker med utgdngspunkt i ett sockerpris som
ligst svarar mot troskelpriset i EG, sa linge detta dr Ygre iin virldsmark-
nadspriset.

De foreslagna atgiirderna Gkar kostnaderna for prisutjimningen. Savitt
avser choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers skall kostnaderna
téickas genom utjimningsskatt. Jag forordar att utjimningsskatten pd nimn-
da varor den 1 juni 1975 hojs frin 25 till 40 ore for Kilogram. Chefen for
jordbruksdepartementet kommer senare denna dag att ligga fram forslag
rorande anslaget till Prisreglerande tgérder pé jordbrukets omréde, fran vil-
ket kostnaderna for prisutjamningen bestrids.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter i enlighet med
de av mig férordade grunderna for prisutjimning for socker som ingér i
vissa livsmedelsindustriprodukter samt i dextranprodukter,

dels att antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1960:258) om ut-
jamningsskatt pd vissa varor.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de {orslag som {ore-
draganden har lagt fram.



