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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
konstillhorighetslagen som innebdr att kravet pd att sokanden ska
vara steriliserad tas bort.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av
konstillhorighetslagen som innebér att det uttryckligen blir tillatet for
transsexuella att spara konsceller for eventuell framtida assisterad be-
fruktning.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av
konstillhorighetslagen som innebér att kravet pa att sokanden inte far
vara gift eller registrerad partner tas bort.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av
konstillhorighetslagen som innebér att 18-arsgrinsen for faststillande
av konstillhorighet tas bort.

5. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring av
konstillhorighetslagen som innebér att kravet pa att sokanden maéste
vara svensk medborgare tas bort.

3 Var konsidentitet

For de allra flesta av oss &r var konsidentitet sjdlvklar och okomplicerad. Vi
identifierar oss och uttrycker oss pé sétt som dr allmént accepterade for det
kon vi foddes med. Men det finns ménniskor som inte alls har samma relation
till sitt kon eller till sin kropp. Transpersoner &r ett samlingsbegrepp for mén-
niskor som av olika skél inte sjdlvklart identifierar sig med sitt biologiska kon
och alla de sociala beteenden som forvintas av kvinnor respektive méan. Det
kan handla om transsexuella som vill genomgé fullstdndiga medicinska kons-
byten eller om transvestiter. Det fods dessutom ett antal barn varje ar, cirka
ett pa 1 500-2 000 fodslar, som har en oklar biologisk konsidentitet, s.k. in-
tersexuella. Manga transpersoner och intersexuella identifierar sig valdigt
tydligt som mén eller kvinnor men det finns de som inte gor det. En persons
konsidentitet har inget med personens sexuella ldggning att gora. En transper-
son kan alltsa vara homosexuell, bisexuell eller heterosexuell.

4 Att byta kon

Vissa personer upplever att de har fotts i en kropp med fel kon. Transsexuella
vill korrigera kroppen som inte stimmer 6verens med den upplevda konsiden-
titeteten genom hormonbehandling eller kirurgi. Transsexualism &r en sjuk-
dom, och behandling ges inom den allménna sjukforsékringens ramar. Den
enda verksamma behandlingen anses vara en medicinsk och kirurgisk kons-
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korrigering (“konsbytesoperation”), vilket i Sverige ocksé erbjuds tillsam-
mans med ett byte av juridiskt kon. Under aren 1992-2009 ansokte 540 per-
soner om konsbyte. Antalet sokanden har okat stadigt sedan 1972 da lagen
infordes.

For att fa rétt till operation krévs i dag att en ny juridisk konstillhorighet
forst fastslas. For att fa denna nya konstillhorighet har Socialstyrelsens rétts-
liga rdd som praxis att krdva ett ldkarutlatande av en psykiater som utrett
patienten under en langre tid, i allmidnhet omkring tva ar. For de transsexuella
patienter som behdver kirurgisk behandling kravs alltsa forst minst tva ars
utredning inom psykiatrin.

I hélso- och sjukvardslagen fastslas att alla ska ha rétt till hilso- och sjuk-
vard pa lika villkor. Det innebér att behoven hos den enskilde patienten ska
styra insatserna, och att hinder for detta endast dr begrénsningar i det medi-
cinska kunnandet, dvs. att bot eller lindring saknas. Vi anser att detta dven
maste gélla vid kdnsbyte.

5 Den omoderna konstillhorighetslagen

Konstillhorighetslagen reglerar hur ett byte av juridisk konstillhorighet gar till
for transsexuella och intersexuella personer. Lagen har i princip varit oférand-
rad sedan dess tillkomst 1972. En dversyn av lagen, Konstillhorighetsutred-
ningen (SOU 2007:16), presenterades i mars 2007. Socialstyrelsen presente-
rade dven en rapport om transsexuella 2010. Av rapporten framgar att lagen
dr fordldrad och bor dndras. Alliansregeringen har dessvidrre dnnu inte lagt
fram nagot forslag till lagéndring. Ansvarig minister kan inte heller ange
nagon niarmare tidsplan for arbetet (se svar pa interpellation. 2010/11:395).

Detta &r bade sorgligt och uppseendevickande eftersom transfobin i sam-
héllet knappast avtagit, tvirtom. Det finns inte heller ndgot som tyder pa att
situationen for de berdrda personerna, alltsé transsexuella, intersexuella och
deras anhdriga, har blivit battre de senaste aren. Dagens konstillhorighetslag
ar omodern. Kraven pa att patienten for att fi behandling ska vara steril, ogift,
svensk medborgare och 18 ar samt olika tidsgrénser leder till ett 6kat psykiskt
lidande. I dag maste den kvinna eller man som vill byta kon leva som det
upplevda konet i minst ett &r innan operation kan bli aktuellt. Manniskor som
redan mar déligt forvintas orka bryta mot omgivningens normer om vad som
ar manligt och kvinnligt. Dag efter dag, i kon i mataffdren, pa bussen och pa
jobbet.

Vi dr 6vertygade om att transfobin, transsexuellas ohédlsa och den bristfil-
liga lagstiftningen har ett samband. Transsexuella diskrimineras, hénas, ofre-
das och misshandlas. Detta kommer att fortsétta sa ldnge inte samhillet sén-
der tydliga signaler om att transsexuellas ménskliga réttigheter &r vérda att ta
pa allvar. Regeringen kan visa det genom att ta fram en vérdig lagstiftning
som reglerar konsbyte.
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5.1 Ta bort kravet pa sterilisering

Att ménniskor tvangssteriliseras later som en kvarleva fran 1930-talet. Men
tvangssterilisering &r ett hogst verkligt ingrepp for de personer som genomgar
konskorrigerande behandling i dagens Sverige. Kvinnor och mén som byter
kon forvédgras i dag mojligheten att bli fordlder i framtiden eftersom deras
konsceller inte far sparas. Detta dr bade ovardigt och oménskligt.

I dag krévs att den som ansdker om dndrad konstillhorighet ska vara steri-
liserad eller pa annat sitt sakna fortplantningsformaga. Det &r dock mdjligt
for en person att spara konsceller innan hon eller han far sin konstillhorighet
dndrad. Déarfor skulle det vara teoretiskt mdjligt att personen och hennes eller
hans partner anvénder sig av de sparade konscellerna vid en assisterad be-
fruktning. I dag hindrar dock Rittsliga radets och forvaltningsdomstolarnas
tolkning av steriliseringskravet denna mgjlighet for en transsexuell person att
bli fordlder. For att uppfylla steriliseringkravet krivs alltsé att den sokande
inte har sparade konsceller som kan resultera i ett biologiskt barn (SOU
2007:16 s. 181). Vi anser att det dr oacceptabelt att transsexuella och inter-
sexuella berdvas mojligheten att bli biologiska fordldrar pa det sétt som sker
i dag.

En fordlders konstillhorighet och konsidentitet spelar inte nagon roll for
formégan att ta hand om ett barn.

Jamstalldhetsombudsmannen (tidigare JamO, nu ersatt av DO) har uttalat
att steriliseringskravet i konstillhérighetslagen dr konsdiskriminerande. Rege-
ringen har medgett att kravet kan uppfattas som konsdiskriminerande ef-
tersom diskriminering av transsexuella dr att anse som konsdiskriminering
(prop. 2007/08:95).

Steriliseringskravet har dven nyligen kritiserats av Europaradets kommiss-
iondr for manskliga rittigheter.

Vi delar dessa synpunkter och anser att kravet pa sterilisering i den nuva-
rande lagen &r diskriminerande mot transexuella. Vi anser dven att Konstill-
horighetsutredningens forslag om att infora ett krav pa att konskortlarna ska
vara avldgsnade innan konstillhorigheten &ndras ar lika diskriminerande ef-
tersom det i praktiken innebar tvangskastrering. Eftersom ett avldgsnande av
konskortlarna dr ett s omfattande ingrepp bor varje patient sjalv fa avgdra
om hon eller han vill genomga behandlingen. Socialstyrelsen har i sin rapport
fran 2010 lagt fram ett annat forslag d4n Konstillhorighetsutredningen, vilket
ar positivt. Dar rekommenderas bl.a. att kravet pa sterilisering avskaffas utan
att ndgot krav pa kastrering infors.

Regeringen bor darfor lagga fram forslag till 4ndring av konstillhorighets-
lagen som innebdr att kravet pé att skanden ska vara steriliserad tas bort.

Regeringen bor dven lagga fram forslag till andring av konstillhorighetsla-
gen som innebdr att det uttryckligen blir tilldtet for transexuella att spara
konsceller for eventuell framtida assisterad befruktning.



5.2 Tabort kravet pa att sokanden ska vara ogift

I dag tvingas gifta personer som vill byta kon till skilsmédssa. Ett konsbyte kan
bara beviljas om personen inte lever i dktenskap eller i partnerskap. Detta dr
oacceptabelt. Vid tiden for lagens tillkomst var partnerskapslagen dnnu inte
ens patdnkt och inga andra ldnder hade infort mdjlighet till juridiskt “kons-
byte” for transsexuella och intersexuella. Attityderna mot den som avvek fran
konsnormerna var dessutom mycket hardare jamfort med i dag.

Konstillhorighetsutredningen foresléar att kravet pd att sokanden ska vara
ogift tas bort.

Regeringen bor dérfor lagga fram forslag till 4ndring av konstillhorighets-
lagen som innebér att kravet pa att sokanden inte far vara gift eller registrerad
partner tas bort.

5.3 Tabort kravet pa aldersgrans

I dag tvingas unga transsexuella genomga puberteten i en kropp som kénns fel
och fraimmande. Enligt konstillhorighetslagen far faststdllelse av konstillho-
righet for en person som é&r transsexuell endast meddelas om sékanden har
fyllt 18 &r. Detta innebér att ndgon konskorrigerande operation inte kan utfo-
ras pa en person som &r under 18 ar. Innan sdkanden fyllt 23 ar far tillstdnd
bara lamnas om det finns synnerliga skél. Enligt uppgift gor dock Rattsliga
radet regelmaissigt undantag fran 23-arsgriansen (SOU 2007:16 s. 161). Utred-
ning och hormonbehandling enligt hélso- och sjukvardslagen kan dock pabor-
jas innan personen fyllt 18 ar. Mgjligheterna till en lyckad 6vergang till det
onskade konet Okar kraftigt om personen slipper genomga puberteten i sitt
biologiska kon (SOU 2007:16 s. 164).

For en person som dr man-—till-kvinna-transsexuell (MTF) kan det inne-
béra att hon slipper rostterapi, operationer av struphuvudet och pldgsam epile-
ring (hérborttagning). For en kvinna—till-man-transsexuell (FTM) kan det
innebéra att brosten inte utvecklas helt och att han darigenom eventuellt slip-
per genomga mastektomi (borttagande av brosten). Trots att regeringens utre-
dare dr vl medveten om dessa fakta har utredaren dndé valt att foresld att den
nuvarande 18-arsgrinsen ska kvarstd. Socialstyrelsen foreslar dock i rappor-
ten frén 2010 att det bor utredas hur personer under 18 ar ska fé sin juridiska
konstillhorighet dndrad och att inséttandet av s.k. stopphormoner bor dvervé-
gas skyndsamt for att minska risken for psykisk ohélsa.

Vi anser att aldersgransen ska tas bort helt. Redan i dag gors alltid en om-
fattande utredning av varje patient och en bedomning i det enskilda fallet.
Aldersgrinsen fyller dirfor inget syfte.

Regeringen bor dérfor lagga fram forslag till 4ndring av konstillhorighets-
lagen som innebir att 18-&rsgrinsen for faststillande av konstillhorighet tas
bort.
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5.4 Tabort kravet pa svenskt medborgarskap

I dag krévs svenskt medborgarskap for att fa tillstdnd att &ndra sin konstillho-
righet. Motivet var oro dver hur en person som fatt sin konstillhorighet dndrad
i Sverige skulle bemétas i sitt hemland om hon eller han atervinde dit. Ar
1972 fanns dven oro for att Sverige skulle tvingas ta emot ett stort antal ut-
landska medborgare som ville dndra sin kdnstillhorighet om inte kravet infor-
des. Konstillhorighetsutredningen poédngterar att den medicinska delen av
byte av konstillhorighet dr en sjukvardsfraga och darfor styrd av reglerna om
utlindska medborgares ratt till sjukvéard i Sverige. Utredningen fOreslar att
tillstand till &ndrad konstillhorighet fortsdttningsvis ska kunna meddelas dven
till den utlindska medborgare som dr bosatt i landet. Boséttningsbegreppet
ska tolkas som i socialforsékringslagen, dvs. att personen méaste kunna antas
vistas i landet i minst ett &r framover. Vidare foreslar utredningen att hon eller
han maéste ha bott i Sverige under minst ett ar i anslutning till att tillstandet
utfardas. Vinsterpartiet héller med utredaren om att det &r dags att ta bort
kravet pa svenskt medborgarskap for att fa tillstand att dndra sin konstillho-
righet.

Regeringen bor darfor 1aggar fram forslag till dndring av konstillhorighets-
lagen som innebdr att kravet pa att sokanden maste vara svensk medborgare
tas bort.

Stockholm den 1 oktober 2011

Marianne Berg (V)

Bengt Berg (V) Amineh Kakabaveh (V)
Eva Olofsson (V) Lena Olsson (V)
Mia Sydow Mélleby (V)
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