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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar
THORBIORN FALLDIN

JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag om atgirder for att 6ka handikappades
delaktighet i kulturlivet. Forslagen grundar sig pi handikupputredningens
betinkande (SOU 1976: 20) Kultur &t alla.

Det betonas att arbetet avseende fragor om handikappades kulturella
verksamhet miste spinna 6ver en rad samhéllssektorer. Handikappades
forhallanden i friga om utbildning. kommunikationer. personlig service
ete. dr ofta avgérande for mojligheterna till kulturell aktivitet. Vidare fram-
hélls att insatser fér handikappade bor behandlas 1 sitt sakliga summan-
hang och inte tas upp i siirskild ordning. Detta giller &ven finansieringen av
de sirskilda Atgirderna for handdikappade.

Teckensprakets stdllning i undervisningen berdrs. Skoldverstyrelsen
(SO) skall i den paghende dversynen av grundskolans liiroplan ta hinsyn
till dévas behov av total kommunikation inkl. anvindande av teckenspré-
ket. Universitets- och hogskoleimbetet skall i dversynen av utbildnings-
planerna for speciallirarutbildningen beakta behovet av en forstirkning av
teckenspriksundervisningen. i

Insatser for handikappade inom vuxenutbildning och folkbildningsarbe-
te redovisas. En viisentlig 6kning foreslas av bidragen till studictérbunden
for deras pedagogiska verksamhet bland handikappade. Vidare foreslas en
Okning av bidragen till kulturprogram bland handikappade. Resurserna for
SO:s utbildning av teckensprikstolkar foreslas férdubblade. SO kommer
att fA i uppdrag att ge forslag till framtida utformning av utbildningen.

1 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 87
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Kulturinstitutionernas verksamhet for handikappade behandlas. Institu-
tionernas ansvar for nédviindiga anpassningar betonas. Det pépekas att
det finns behov av ett rent konstnirligt utvecklingsarbete for att utveckla
uttryckssiitt som handikappade litt kan ta del av. Medel foreslas for en
teaterensemble som skall arbeta med teckenspriksteater. mim och panto-
mim. Ensemblen beritknas dven kunna medverka i amatdrteaterverksam-
heten bland ddva.

Betriiffande bibliotekens insatser for handikappade erinras om det an-
svar kommunerna har dirvidlag. Aven Einsbibliotekens roll berors. Beho-
vet av att i varje Ein planera biblioteksverksamheten for handikappade be-
tonas. Ett avtal kommer att slutas metlan SO och Sveriges forfattarfor-
bund som vidgar riitten att 1ana talbocker till nya handikappgrupper. Vida-
re behandlas den inliisningstjiinst for synskadade som har startat vid vissa
bibliotek. Landstingens ansvar {or att en verksamhet byggs upp vid lins-
biblioteken understryks.

En omfattande tOrstéirkning foreslas av resurserna for framstillning av
talbOcker och punktskriftsbocker for i torsta hand synskadade. Bidraget till
Synskadades riksforbunds biblioteksverksamhet foreslas mer in tordubb-
ritknas Kunna ske fr. 0. m. budgetiret 1978/79. Behovet uv en upprustning
av talboksbestinden vid folkbiblioteken uppmirksammas.

Fragan om Sveriges Radios dtgiirder bl a. tOr att gdra programmen till-
giingliga for oliku grupper av handikappade diskuteras.

Olika insatser foreslas for att térbittra handikappades tillgdng till bocker
och tidningar. Utdver dkningen av resurserna tor framstiillning av tal- och
punktskriftsbocker forestés en fordubbling av medlen fér stod till utgivning
av littlista bocker. s. k. LL-bocker. Utgivningen leds av en sirskild ar-
betsgrupp inom SO. Fragan om ett sirskilt stod till utgivningen av bocker
med siirskilt stor stil kKommer att behandlas i anslutning till dversynen av
det statliga litteraturstddet. En torsoksverksamhet med utgivning av
punktskriftsbocker for forsiljning till enskilda kommer att inledas. Vidare
beritknas forsdk kunna paborjas med sarskild Littlist text i dagstidningar
sumt med utgivning av dagstidning i talkassettform. 1 avvaktan pé resulta-
ten av den senare forséksverksamheten foreslas ett sirskilt stod till Syn-
skadades riksforbund och Foreningen Sveriges dovblinda for utgivning av
tidskrifter med blandat kulturellt innehdll i punktskrift och pi kassett.

Vikten av att god fardtjinst byggs ut i hela landet framhélls. Nuvarande
konstruktion av statsbidragssystemet tilliimpas pa forsék. Den framtida
konstruktionen kommer efter utvirdering att dverviigas. Vidare betonas
vikten av att den sociala hemhjilpen utvecklas sd att verksamheterna sva-
rar mot handikappades behov. Tolkyjinsten for dova och dévblinda bor ha
sfi fA begransningar som mojligt. Aven hjilpmedelsverksumheten samt
landstingens insatser for horsel- och synrehabilitering poiingteras. Vikten
av en utbyggnad framhéalls.
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Atgiirder for att bereda dova méjlighet att anvinda telefonniitet genom
s. k. bokstavstelefoner behandlas. En sirskild beredningsgrupp kommer
att f 1 uppgift att utarbeta en detaljplan {or hur handikappade skall £ till-
géng till telefon. Gruppen kommer édven att ta upp frigan om finansicring-
cn av insatserna.

Friagan om socioterapiens (ftgiirder tor att formedla och forstirka kon-
takter mellun dem som bor ph vardinstitutioner och sambhillet utanfor)
stillning inom sjukvardsorganisationen kommer att behandlas av utred-
ningen om sjukvardens inre organisation.

1 propositionen framhélls den betydelse handikapporganisationerna har
for samhiillets insatser pd handikappomridet. Det dr diarfor angeliiget att
forbittra organisationcrnas arbetsvillkor. En kraftig férstirkning foreslis
av organisationsstodet som utgér fran socialdepartementet. Vissa bidrag
som f. n. utgdr under utbildningsdepartementets huvudtitel till organisatio-
nerna {ors over till detta organisationsstdd.

Reglerna for det stathliga stodet till allminna samlingslokaler foreslis
indrade for att stimulera och underlitta en anpassning av lokalerna till
handikappades behov. Vidare tramhélls behovet av en inventering av loka-
ler av samlingslokalkaraktir i kommunerna och en plan f6r handikappan-
passning. De lokala handikappriden bor engageras i arbetet.

Sammanlagt foreslas i propositionen en dkning av de statliga insatserna
med 18.9 milj. kr.



Prop. 1976/77: 87 4

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride

1977-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin. ordforande. och statsriiden Bohman.
Ahlmark. Romanus. Turesson. Gustavsson. Antonsson. Mogird. Olsson.
Dahlgren. Asling. Soder. Troedsson. Mundebo. Kronmark. Burenstam
Linder. Wikstrom. Johansson. Friggebo

Foredragande: statsriden Olsson. Troedsson och Wikstrom

Proposition om insatser for handikappades kulturella verksamhet

Statsriiden féredrar torslag tll riksdagen ony insatser {6r handikappades
kulturella verksamhet. Anforandena redovisus i underprotokollen {6r resp.

departementet.

Statsriidet Wikstrom hemstiiller att regeringen i en gemensam proposi-
tion foreligger rniksdagen vad (Gredragandena har anlort for de tgiirder

som de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdugen att antaga de torslag som foredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen forordnar att de antéranden och [6rslag som har upptagits i
underprotokollen {6r resp. departement skall bifogas propositionen som

hilagorna 1 —3.
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Biluga |

Utdrag
UTBIL.DNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-02-24

Foredragande: statsrddet Wikstrém

Anmélan till proposition om insatser for handikappades kulturella verksam-
het

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1965 tillkallades
sakkunniga for att utreda frigan angiende omvardnaden av handikappade.
De sakkunniga antog namnet handikapputredningen (S 1966: 38). Enligt de
ursprungliga direktiven skulle fragor om social omvirdnad utredas. Ge-
nom sirskilda uppdrag vidgades direktiven for utredningen. Utredningsar-
betet redovisades bl.a. i fem betinkanden. I mars 1976 har utredningen'
avlimnat betinkandet (SOU 1976: 20) Kultur &t alla.

1968 ars litteraturutredning (U 1969: 498 har i sitt slutbetinkande (SOU
1974: 5) Boken bl. a. foreslagit insatser for vuxna lishandikappades littera-
turforsorjning.

Efter remiss har yttranden 6ver betiinkandet Kultur it alla avgetts av so-
cialstyrelscn. statens handikapprad. handikappinstitutet. riksforsakrings-
verket. televerket. statskontoret. byggnadsstyrelsen. riksrevisionsverket.
presstodsnimnden, niamnden (6r samhillsinformation, statens kulturrd.
kungl. biblioteket. statens ungdomsrad — efter horande av ungdomsorga-
nisationer —. skoldverstyrelsen (SQ). konsumentverket, statens planverk.
radioutredningen (U 1974: 08). folkbildningsutredningen (U 1975:19). ut-
redningen (Ju 1976:02) om upphovsritt. Landstingsforbundet. Svenska

' Riksdagsledamoten Annu-Greta Skantz. ordtdérande. riksdagsledamoten Johan-
nes Antonsson. kansliridet Ake Fors. avdelningschefen Ake Gustafsson samt riks-
dagsledaméterna Elver Jonsson. Borje Nilsson och Allan Akerlind.

? Betriiffande ledaméter i litteraturutredningen samt remisstorfarandet avseende
betinkandet Boken hénvisas till de uppgitter som limnats i prop. 1975:20 om den
statliga kulturpolitiken 2 (s, 4-6).
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kommunférbundet, Sveriges allmiinna biblioteksférening. Svenska bok-
forliggareforeningen. Sveriges Radio AB. Konstnérliga och litterira yrkes-
utdovares sumarbetsnimnd (Klys). Folkbildningsforbundet. Formedlings-
byran for kulturprogram. Arbetarnas bildningsforbund (ABF). Nykterhets-
rorelsens bildningsverksamhet. Studieforbundet Vuxenskolun, Handi-
kappforbundens centralkommitté (HCK) — efter horande av medlemsor-
ganisationer —. De blindas férening (DBF) numera Synskadades riksfor-
bund (SRF). De handikappades rikstorbund (DHR). Riksforbundet for ut-
vecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna (FUB), Horselfrimjandets
riksforbund. Riksforbundet for social och mental hilsa, Svenska diabetes-
forbundet, Sveriges dévas riksforbund (SDR). Foreningen Sveriges socio-
terapeuter. Sveriges dovtolkars férening. Pressens samarbetsnimnd (Pub-
licistklubben. Svenska journalistférbundet och Svenska tidningsutgivare-
toreningen). Stiftclsen Riksskidebanan. Svenska teatertdrbundet. Teat-
rarnas riksforbund.

Hirutdver har skrivelser kommit in frin Riksforeningen t6r ridningens
frimjande. Folkpartiets ungdomsférbund. Rikstérbundet mot allergi.
Riksforbundet for njursjuka. Riksforeningen for trafik- och polioskadade.
Svenska kyrkans diakoninimnd. Bygdegdrdarnas riksférbund gemensamt
med Rikstoreningen Véra grdar och Folkets husféreningarnas riksorgani-
sation. Svenska riksteatern, Bildningsférbundet i Uppsala lin. Studiefor-
bundet Medborgarskolan. Unga synskadade. Foreningen Sveriges konst-
hantverkare och industriformgivare, MS-forbundet — riksorganisation for
ncurologiskt sjuka och handikappade —. Riksforbundet tor rorelschindra-
de barn och ungdomar. Riksférbundet mot reumatism, Tomtebodaskolan.
Manillaskolan. Foreningen Sveriges ddvblinda. Folkparkernas centralor-
ganisation. Svenska folkbibliotekarieforbundet. Gun Bjorkman. Sveriges
socialdemokratiska  ungdomstérbund,  organisationskommittén (U
1970: 60) for hogre musikutbildning (OMUS).

Under beredningsarbetet har samrdd dgt rum med foretradare fér handi-
kapporganisationerna. .

[ prop. 1976/77:100 (bil. 12 s. 32) har regeringen foreslagit riksdagen att.
i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet. for budgetaret 1977/78 prelimi-
nért berikna till Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet ett an-
slag av 8 117000 kr.

Jag anhdller att nu fA ta upp dessa frigor. Fragor inom social- och bo-
stadsdepartementens omriden kommer senare att redovisas av statsradet
Tryedsson resp. statsradet Olsson.



Prop. 1976/77: 87 7

2 Nuvarande forhillanden och utredningsforslag

2.1 Utgangspunkter
Handikapputredningen

Handikapputredningen erinrar om att den fore betinkandet Kultur 4t al-
la har lagt fram fem skilda betinkanden med ett stort antal forslag pd han-
dikappomridet. Forslagen har i allt visentligt genomforts. och utredning-
cns arbete utgdr en del av de samlade insatserna pa omridet. Utredningen
framhaéller att de snabbt stegrade insatserna tor handikappade under de se-
naste |5 &ren huvudsakligen har varit inriktade pé att skapa ckonomisk
trygghet och i 6vrigt bittre materiella villkor. Fragor som mer direkt giller
kulturens tillgianglighet har emellertid fatt sté tillbaka. Samtidigt har dock
den forda trygghetspolitiken och den nya skolan givit stdrre grupper moj-
lighet att efterfriga kultur.

Utredningen uttalar vidare att handikappgruppernas problem ofta hiinvi-
sas till sdrskilda utredningar. Detta medfor att dtgiirder for handikappade
ofta betraktas som nfgot speciellt. De vidtas ocksé senare &n om frigorna
hade behandlats i ett generellt reformsammanhang. De blir dirigenom ock-
s& enligt handikapputredningens mening svirare att finansiera. Alla utred-
ningar som foreslar atgirder av mer generell karaktir méste darfor beakta
handikappades behov. Forslag som rér handikappade méste liggas fram i
sitt sakliga sammanhang. Endast pa s& sitt kommer man fram till ett sam-
hille som tiligodoser allas behov framhélier utredningen.

Med begreppet handikappad betecknar utredningen en person
som av fysiska eller psykiska skil har mera betydande svérigheter i den
dagliga livsforingen. Handikappet paverkas av den enskildes livsvilikor,
av samhillets utformning. En viss skada kan i vissa situationer utgora ett
handikapp men behover inte gora det i andra. Handikapp ar slledes ett re-
lativt begrepp. Antalet handikappade kan darfor inte anges exakt.

Gruppen handikappade torde enligt utredningen dka snabbare én befolk-
ningen i 6vrigt. En orsak hartill dr det stigande antalet dldre. Andra orsa-
ker till handikapp ir trafikolyckorna och skador i arbetslivet. Alkohol och
andra bruksgifter liksom miljofororeningar gor ytterligare ménga handi-
kappade. Méinga blir ocksa handikappade genom att de hoga prestations-
kraven och de alltmer krivande arbetsprocesserna ékar svarigheterna for
personer med nedsatta funktionsmojligheter att stanna kvar i arbetslivet.

Tekniska och medicinska framsteg. forstarkt arbetarskydd och en rad
andra forebyggande samhillsinsatser undanrdjer orsaker till handikapp.
Samtidigt medfor tekniska och medicinska landvinningar att minga fler an
forr kan leva vidare med skador och sjukdomar som leder till handikapp.

Socialt sett utgér gruppen handikap ade inte nigot tvirsnitt av befolk-
ningen. Handikapp betyder ofta sdmre utkomstmdojligheter och diarmed
samre ekonomi. Visentligt fler i socialgrupp 111 dn i dvriga socialgrupper
har handikapp av olika slag. Handikapputredningen forklarar i detta sam-
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manhang att den begriinsat sitt uppdrag betriiffande kulturfragorna till att
inte avse den grupp som brukar betecknas som socialt handikappade.

Jamlikhet och biittre saumhiéillsmilio — nyckelorden i det dvergripan-
de mélet fér den statliga kulturpolitiken — dr centrala begrepp
i alla frigor som ror handikappade.

Alla ménniskors lika viirde ar utgingspunkten for kravet pd jimlikhet.
Handikappade har genomsnittligt Ligre levnadsnivéi dn andra. Denna skill-
nad méste utjimnas genom htgiirder fran sumhillets sida. Kiirnan i jamlik-
hetskravet ir att handikappade maste th samma levnadsnivd som andra —
det gilller sjiilvfallet inte speciellt for kulturomridet.

Den skada eller sjukdom som medftor ett handikapp kan férhindra att en
person kan fi normalt méatt av arbete och hiilsa. Darfér méste han fi storre
resurser pa andra omraden. Kravet pd jamlikhet innehfiller saledes ett krav
pi kompensation.

Kultur ir ett sammansatt begrepp. Den enskildes méjlighet att delta i
kulturlivet iir beroende av hans totala livsvillkor. Handikapputredningen
uppstiller tva speciella mél tor Atgirder inom Kulturomradet:

— handikappade skall ha tillgang till samma kultur som andra
— siarskilda dtgdrder maste vidtas for dem som pa grund av handikapp iir
utestiingda frin viss kulturell verksamhet.

Den forsta satsen ger enligt utredningen uttryek (6r en viktig handikap-
politisk grundsats niimligen kravet pd normalisering. Den betyder att han-
dikappade skall leva som andra. ha samma riittigheter. skyldigheter och
mdajligheter. Kravet pi normalisering innebiir ocksi att handikappade skall
fa del av all service och verksamhet i sambillet pi samma vitlkor som and-
ra. Handikappades behov skall inte endast tillgodoses i den mén medel
stiills till forfogande genom siirskilda bidrag. Tillgénglighet for handikap-
pade bor vara en fastlagd uppgift for myndigheter och enskilda som svarar
for service och verksamhet i samhiillet. Normer for tillgiinglighet méste ut-
formas da si behovs. Kostnader tor anpassningen bor avila varje service-
gren.

Forr hiinvisades minga handikappade att leva pd institutioner. Malet dr
nu att integrera handikappade. dvs. att de skall bo. ga i skola och arbeta
ute i sambhiillet tillsammans med andra.

Principen om intcgration bor cnligt utredningen sjilvfallet ocksd giilla
for kulturomradet. Den innebiir att handikappade skall kunna delta tillsam-
mans med andra i kulturell verksamhet. Handikappades problem skall inte
16sas genom att likartad, tskild kulturell verksamhet erbjuds dem. Det far
inte byggas upp en sarskild handikappkultur.

Det finns personer som behdver vard och omvardnad som endast en in-
stitution kan ge. De kan behova stanna didr mycket lange — ibland 1 hela
sitt liv. [ denna mening kan de inte integreras i samhillet. Men detta leder
istiillet enligt utredningen till att krav méste stillas pd vardinstitutionerna.
De méste vara 6ppna mot samhillet. De som bor dar maste beredas mojlig-
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het och stimuleras att delta i kulturella aktiviteter ute i samhillet. For-
eningsliv och Kulturinstitutioner méaste forliigga en del av sin vanliga verk-
sambhet till virdinstitutionerna.

Kravet pd battre samhiillsmilj6 innebir i sina yttersta konsckven-
ser att samhillet miste forindras s att uppkomsten av handikapp fore-
byggs pa ett effektivt séitt. Samhillet méste ocksé bittre anpassas till han-
dikappade. I ménga fall blir ett handikapp hos en person patagligt forst da
han stills infor samhéllets krav och ofullstindigheter i samhillsmiljén. En
anpassning av samhilllet kriver en samordning av insatser pd ménga omra-
den. Av stdrsta betydelse dr ocksd att minniskornas attityder och viirde-
ringar i friga om handikapp éndras.

Bland de faststallda delmalen for den statliga kulturpolitiken
kommenterar handikapputredningen dem om yttrandetrihet. om skapande
aktivitet och kKontakt mellan minniskor samt om eftersatta grupper. Ytt-
randefriheten dr ett sken om den inte kan utnyttjas. Manga déva, dévblin-
da. talskadade. utvecklingsstérda och andra begavningshandikappade kan
inte fora fram sina &sikter och erfarenheter — de har spriikliga handikapp.
Synskadade har inte samma tillging till bocker, tidningar och tidskrifter
som andra. De ar darfor utestingda fran en stor del av den debatt som fors
i sumhillet. Deras forutsiittningar att utnyttja yttrandefriheten blir dérige-
nom begrénsade.

Inom kulturen r kontakt och gemenskap grundliggande bestansdelar.
Det viktigaste medlet for kontakt mellan ménniskor ar spriket. Men vissa
grupper. t.cx. déva och utvecklingsstorda ar sprakligt handikappade.
Maénga dr ocksd av andra skil isolerade. Kontakt dr nédviindig for 6kad
jamlikhet mellan handikappade och andra.

For handikappade #r fri skapande verksamhet i kollektiv och enskild
form sirskilt angelagen. Handikapp leder ej siillan till passivitet. Kulturell
verksamhet bade enskilt och i gemenskap med andra Kan bidra till att bryta
denna passivitet. Organisationslivet spelar en central roll genom sin direk-
ta anknytning till mianniskornas erfarenheter och intressen. Detta galler i
hog grad handikapporganisationerna.

Dect finns, frumhaller utredningen. ett klart sumband mellan handikapp
och lag fritidsaktivitet. For rorelsehindrade och synskadade tar en mingd
vardagliga sysslor langre tid att utfora 4o for icke-handikappade. Skada el-
ler sjukdom som orsakar handikapp kriaver ofta omvardnad och skitsel
som tar avsevird tid. I bida fallen inkriktar det pd mdéjligheten att utdva
fritidssysselsattningar. Otillricklig fardtjanst. brist pd personlig service,
social hemhjélp. hemsjukvard och tekniska hjilpmedel kan ocksa bli hin-
der for kulturell verksamhet.

Handikappade kan ocksd ha ett dverskott av tid. Arbetsloshet eller brist
pd meningsfull sysselsitining medfér ensamhet och passivitet. Gemenskap
och samverkan med andra ir for de flesta en forutsitming for kulturel)
verksamhet. Arbetslivets betingelser priiglar ocksa individens mgjligheter
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att utnytgja fritiden. Ett otillfredsstillande arbete minskar formagan att ut-
nyttja de majligheter till kultur som ftritiden erbjuder. Handikappade ér of-
tare in andra hiinvisade till arbeten som inte ger mojlighet till personlig ut-
veckling och sjialvorverkligande.

Det ir ett centralt behov hos ménniskan att ha nara kontakter med andra
minniskor. att leva i en liten grupp dér villkor och intressen delas av alla.
Aven en handikappad. som bor och lever integrerat. ir i detta avseende in-
te sillan isolerad — han ar ensam handikappad i bostadsomridet eller pé
arbetsplatsen. Darigenom blir han littare utanfor gemenskapen och far
mindre stimulans till aktiviteter @n andra. Han har ocksa behov av att ha
kontakt med andra som lever under samma villkor som han. dvs. ar handi-
kappade. Hiir fyller handikapporganisationerna en vésentlig uppgift.

Handikapputredningen sammanfattar sin syn pé féljande sitt: Kulturell
jamlikhet for handikappade forutsitter en vasentligt vidgad ekonomisk och
social jamlikhet i samhiillet som helhet. Detta idr en grundliaggande ut-
gAngspunkt. Jimlikheten forutsitter ocksa att samhallet planeras med tan-
ke pi handikappade. ty det kommer alltid att finnas manniskor som ér han-
dikappade. Det ar ofrinkomligt i varje samhillc. En rationell samhiillspla-
nering maste utgh frin detta faktum. Endast om det sker kan hindren un-
danréjas och jamlikhet bli verklighet for handikappade.

2.2 Utbildningsfragor

Handikapputredningen

Handikapputredningen tar i olika sammanhang upp frigor om atgiirder
for handikappade clever i ungdomsskolan samt personal i skolan.

Utredningen framhéller att om déva smbarn enbart far lira sig att an-
viinda tal, avliisning och vibrationer kan vid kommunikation deras sociala.
kiinslomassiga och kunskapsmissiga forutsittningar inte utvecklas i full
utstriicckning. Med samtidig anviindning av teckensprik och andra metoder
far de bittre sprakforstiielse och storre ordforrdd och kan uttrycka kianslor
och behov pd ett mera nyanserat siitt. De f&r ocksé en biittre kontakt med
forialdrar. syskon och andra.

Atbsrdsspraket r ett naturligt kommunikationsmedel for déva. Atbor-
derna motsvarar inte dirckt orden i talspraket. Atbordsspraket foljer sina
speciella regler och har en sirskild grammatik. Det kan i stor utstriickning
anvandas internationelit. Egennamn och begrepp som det inte finns nigon
atbord for stavas med handalfabet.

Teckensprak dr en kombination av itborder och handalfabet. Det
foljer det talade spriket och bygger pa svenskans grammatik. SDR tillsatte
i slutet av 1960-talet en teckensprakskommitté i vars uppgifter ingar att
normera teckenspraket. Ar 1968 gav forbundet tillsammans med SO ut en
teckenspriksbok. Ar 1970 gav forbundet och Sveriges dévtolkars férening
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ut en ny handbok med de vanligaste tecknen. Forbundets arbete med att
utveckla och forbatira teckenspraket fortsitter.

SO tillsatte ar 1972 en teckenspraksgrupp vars uppgift var att utarbeta
riktlinjer for anviindningen av teckensprak i undervisningen av déva med
hansyn till talspraklig kommunikation. Gruppen foreslog att teckenspriket
skulle anvidndas som undervisningssprak samt att larare och annan perso-
nal inom specialskolan skulle ges 0kad undervisning i teckensprak. P4 for-
slag av gruppen genomfors en omfattande forskning om teckensprikets
sprikliga uppbyggnad. Ar 1974 inrattade SO en teckenspriksnamnd med
uppgift att bevaka och frimja anvindningen av teckensprak i undervis-
ningen av déva samt att fungera-som radgivande organ i pedagogiska fri-
gor rérande teckensprak.

Enligt utredningens mening ger teckenspriket dova ctt gott stod for
sprakforstdelsen. Det har sin givna plats i undervisningen och ar bade
kommunikationsmedel och instrument for begreppsinlirning.

Med avlidsning menas att frimst pA mun- och lipprorelser se vad nagon
sdger. Att avliasa kriver hog koncentration och avlasning ér diarfor trott-
sam. De som har blivit dova efter det att de har lart sig att tala kan behalla
forméaga att samtala om de l4r sig att avlisa. Barndomsddva har avsevirt
mindre forutsdttningar dn andra att lira sig avlasning eftersom de forst
méste lara sig spriket. Rent tekniskt kan dova ldra sig att tala — de &r inte
stumma. Utredningen anser att talundervisning méaste erbjudas alla déva
som en rittighet.

Med total kommunikation avses férmagan att ta emot intryck och
att uttrycka sig med alla till buds stdende medel. I praktiken betyder detta
att &tbordssprak. teckensprik. handalfabet. tal och avlasning tas i ansprik
tillsammans med naturliga gester. mimspel och rorelser alltefter individu-
ella forutsittningar. Enligt utredningens uppfattning miste en dév ha ritt
att i varje situation vilja den kommunikationsmetod som passar honom
bist. For att total kommunikation skall bli verkligt anviindbar fordras un-
dervisning i sAvil teckensprak som andra kommunikationssiitt for alla som
arbetar med eller i 6vrigt kommer i kontakt med déva.

Med de sdrskilda anvisningar betriiffande handikappade clever som ar
1970 fordes samman i ett supplement till 1969 &rs laroplan for grundskolan
(Lgr 69 1I: Spsk) gjordes for forsta gngen ett forsok att utnytija det nya
teckenspréket i skolan. Genom den utveckling som har skett bl. a. genom
SO:s teckenspraksgrupp och utvecklingsarbetet inom SDR anser utred-
ningen attdet normerade teckenspraket numera kan utnyttjas bade
som laromedel och kommunikationsmedel. I den nu pAgaende ldroplans-
dversynen bor teckensprakets nya mojlighcter och stéllning enligt utred-
ningens mening komma till klart uttryck.

Undervisning i teckensprak maste fA mera utrymme i speciallirarnas ut-
bildning. Ytterligare fortbildning méste ordnas for dem som redan ér verk-
samma som larare. Aven dvrig personal som kommer i daglig kontakt med
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dova elever bor kunna teckenspraket. Specialskolorna bor darfor fa 6kade
resurser for undervisning och fortbildning i teckensprik.

Utredningen anser det vara angelidget att teckenspraket utvecklas. At-
bordssprikets mojligheter och dess forhitlande till teckenspraket bor klar-
laggas. Forskning om atbOrdsspraket bor inledas. Det behdvs ocksa forsk-
ning kring psykologiska och pedagogiska problem vid anvindningen av
teckensprik vid tolkning och i undervisning.

2.3 Vuxenutbildning och folkbildningsarbete

Nuldige

Statsbidrag till studiecirkelverksamhet utghr enligt foérordningen
(1963: 463y om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet
(omtryckt 1974: 455, iindrad senast 1976:435). For att statsbidrag skall
kunna utgé kriivs bl a. att en studiecirkel har minst fem deltugare och om-
fattar minst 20 studietimmar. SO har dock méjlighet att medge undantag.
Statsbidrag utgdr med 1005 . dock hogst ett visst belopp. for arvode till
teckensprakstolk som medverkar i studiecirkel. Statsbidrag i form av till-
liggsbidrag (priobidrag) utgar bl. a. for allmiin studiecirkel som har till syt-
te att utveckla handikappades fardigheter att meddela sig. t. ex. studiecirk-
lar i punktskrift eller teckensprik. Enligt de riktlinjer som nu giller bor
studieverksamhet som riktar sig till handikappade planeras i samarbete
med handikapporganisationerna och man bor si lingt mgjligt underliitta
for handikappade att delta i reguljira studiecirklar (prop. 1975:23, UbU
1975:16. rskr 1975:177).

Under anslaget Bidrag till studicforbund utgar sedan budgetaret 1967/68
ctt sirskilt bidrag till studieférbundens pedagogiska verksam-
het bland handikappade. sedan budgetdret 1972/73 ctt bidrag till
produktion av studiematerial for handikappade och sedan
budgetiret 1975/76 bidrag till tekniska och organisatoriska stodatgirder tor
handikappade. Det sistnimnda bidraget tillkom efter férslag av kommittén
(U 1970: 56) for forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) i be-
tankandet (SOU 1974: 54) Vidgad vuxenutbildning. FOVUX foreslog en
gradvis utbyggnad av bidragen till pedagogisk verksamhet bland handikap-
pade och produktion av studiecmaterial for handikappade. De senaste &ren
har bidragen hojts i enlighet med FOVUX forslag. 1 prop. 1976/77: 100 (bil.
12 p. F 7) foreslas en fortsatt utbyggnad for budgetaret 1977/78.

Folkbildningsutredningen har bl. a. i uppdrag att studera hur de
sirskilda bidragen till handikappades studieverksamhet unvinds och pro-
va vilka ytterligare insatser som kan behdvas for att underlitta for handi-
kappade att delta i cirkelstudier. Folkbildningsutredningen har ocksd i
uppdrag att studera i vilka tormer studiccirkelverksamhet t6r utvecklings-
storda bedrivs och belysa frigan om gritnsdragning och samarbete mellan
folkbildning och s. k. vuxensarskola.
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Sedan budgetaret 1975/76 pagar under SO:s ledning férsdk med upp-
sokande verksamhet i bostadsomréden. Den uppsdkande verk-
samheten skall rikta sig till vuxna med kort utbildning och prova olika for-
mer av samspel mellan studieférbund och organisationer. Handikappade
utgdr en prioriterad grupp (prop. 1975:23 s. I81. UbU 1975:16, rskr
1975:177).

For att underlitta for handikappade att delta i kommunal och statlig
vuxenutbildning utgér statsbidrag till tekniska stodargérder {or horselska-
dade. synskadade eller rorelsehindrade elever. I kommunal vuxenut-
bildning far specialundervisning (speciell kurs) anordnas {0r elever som
ph grund av syn- eller hdrselskada. nedsatt rorelsetormiga eller psykisk
sjukdom har svart att folja den vanliga undervisningen. Speciell kurs far
pabdrjas om antalet elever i kursen beriiknas varaktigt uppgé till lagst fem.
I ovriga kurser i kommunal vuxenutbildning krivs normalt varaktigt lagst
tolv elever. For speciell kurs far gruppen delas efter 9 elever mot normait
35,

Enligt gillande riktlinjer bor vidare bl. a. handikappade prioriteras nir
kommunen beslutar om anvéindning av statsbidrag f6r kommunal vuxenut-
bildning i form av s. k. schablontillagg (prop. 1974: 1 bil. 10 s. 405 och 406.
UbU 1974: 20, rskr 1974: 185),

For att underlitta for handikappade att deltai folkhogskolestudier
utgdr statsbidrag for personlig assistans i studiesituationen. tekniska hjilp-
medel. okad lirartathet. sarskilda atgarder for vissa handikappade grupper
och vardartjiinst fér svart rorelsehindrade. [ prop. 1976/77: 535 om folkhég-
skolan foreslas en forenkling av statsbidragssystemet som medger en flex-
iblare anviindning av dessa resurser samtidigt som de forstiirks. | proposi-
tionen betonas att handikappade i s& liten utstriickning som méjligt bor sér-
behandlas. .

Under anslaget Bidrag till de handikappades Kulturella verksamhet ir
medel anvisade bl a. for bidrag nll studiekonsulentverksamhet
bland handikappade. Av de sammanlagt 16 konsulentbidragen. som
f.n. uppgér till 65000 kr. vartdera. utgar tre till studieférbund — tva till
ABF och ett till Studieforbundet Vuxenskolan.

Statsbidrag kan enligt kungérelsen (1974: 454) om statshidrag till kul-
turprogram inom foreningslivet utgd for kulturprogram som
anordnas av studiefoérbund, regional eller lokal enhet inom studiefdrbund.
lansbildningstorbund eller férelasningsforening. Statsbidrag kan dven utgd
for program som anordnas av studieférbund i samverkan med medlemsor-
ganisation. Dessutom kan bidrag utgh till annan ideell férening via lins-
bildningsférbunden. Statsbidraget utglr for program som avser foreliis-
ning. sdng. musik. dans. dramatisk framstélining. filmvisning eller utstill-
ningsverksamhet till Kostnader for arvoden. traktamenten och resckost-
nadsersittningar till de medverkande samt till kostnader for anlitande av
teknisk personal. utstillnings- och [ilmhyror, studiematerial och transpor-
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ter. For varje budgetar fir for statsbidrag tas i ansprik ctt belopp som
motsvarar hogst 75 ¢ av sammanlagda redovisade bidragsgrundande kost-
nader under budgetiret. For verksamhet for handikappade giller dock att
statsbidraget far utgd med 100 %% . Férmedlingsbyran {6r kulturprogram har
“ansvar for fordelningen av statsbidraget.

Under verksamhetsaret 1975/76 genomfordes nistan 600 program for
handikappade varav 85% utgjordes av musikprogram och utstillningar.

For innevarande budgetér dr for bidrag till kulturprogram inom for-
eningslivet anvisat 11085000 kr. I prop. 1976/77: 100 (bil. 12 p. B 3) fore-
sl&s en 0kning med 3000000 kr. Vidare forestas att socialforsiikringsavgif-
ter som erliggs for medverkande skall ridknas in bland de bidragsgrundan-
de kostnaderna.

SO startade ar 1969 en utbildning av teckensprakstolkar.
Utbildningen sker i form av dmneskurser vid folkhdgskola pa upp till fem
veckor. For att f& delta i utbildningen kriivs att den sékande behérskar tec-
kenspriket och har erfarenhet av arbete bland déva. De som deltar i kur-
serna dr personer som har dova anhdériga eller som i egenskap av exempel-
vis larare. sjukvardspersonal. soctalarbetare och fritidsledare huvudsakli-
gen arbetar bland dova. Kurserna ger ingen formell kompetens men cfter
avslutad kurs lamnas ett intyg. SDR uppriittar vartannat ar en férteckning
over verksamma tolkar. '

I den grundliggande tolkutbildningen behandlas teckenspriket och tolk-
ning. psykologi och samhillsorientering. Aven etiska fragor i tolkarbetet
tas upp. Utbildningen har friimst tillgodosett behoven av tolkning i var-
dagssituationer.

Ar 1969 beriknades behovet av tolkar till ca 300. 1 dag uppskattar SDR
bchovet till minst 400. Fram till och med &r 1976 har ca 230 personer delta-
git i en cller flera kurser. Av dessa har drygt 100 endast gatt en tviveckors
kurs. :

Till SO #r knuten en sarskild arbetsgrupp for planering. samordning och
utveckling av tolkutbildningen. I en utvirdering av tolkutbildningen som
giordes &r 1976 har tillfrigade kursdeltagare uttryckt onskemél om en liing-
re och bredare grundutbildning med olika specialkurser som pAbyggnad.

SO har nyligen Kartlagt behoven av tolkar for dovblinda. En utbildning
av forsokskaraktiar har ocksd pabdérjats. Ett 100-tal nu verksamma dov-
blindtolkar beriknas behova utbildning for sitt arbete.

SO anordnar vidare metodikkurser for horande och déva teckenspriks-
larare som undervisar i teckensprék i tolkutbildningen. pa horselkliniker-
nas kurser. i studiecirklar. skolor etc.

Innevarande budgetar disponerar SO under anslaget Bidrag till de handi-
kappades kulturella verksamhet 365000 kr. for utbildning av tolkar for do-
va.
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Handikapputredningen

Handikapputredningen framhdller vikten av att handikappade kan ta del
av de olika former av vuxenutbildning som finns.

Utredningen anser att vuxna barndomsddva som inte har fitt undervis-
ning i teckenspriik skall fa detta. Aven dévblinda bor erbjudas denna moj-
lighet. Undervisningen kan exempelvis ordnas i vuxenundervisningen och
i studiecirklar i samarbete mellan studiefdrbund och dévféreningar.

Doéva skall enligt utredningen ha samma riitt som andra att delta i kom-
munal och statlig vuxcnutbildning. En forutsiittning for att de skall kunna
géra det ir att teckensprak anvinds i undervisningen. Om lidraren inte kan
teckensprak maste tolk fa anlitas. Méinga horselskadade behdver 6ka sina
kunskaper i svenska och triina sin lisforméga. Utredningen anser att kom-
munerna har skyldighet att aktivt sorja tor att horselskadade far delta i den
kommunala vuxenutbildningen.

Méanga vuxna utvecklingsstdrda bar inte som barn fitt den undervisning
som nu ir lagstadgad. Det dr diarfor angeldget att bygga ut undervisningen
for vuxna psykiskt utvecklingsstorda.

Utredningen papekar att bestimmelscrna for statlig och kommunal vux-
enutbildning inte medger utbildning som &r séirskilt anpassad for vuxna ut-
vecklingsstorda. Det ir enligt utredningen sjilvklart att alla vuxna utveck-
lingsstorda far tillghng till en motsvarande utbildning finansierad med all-
minna medel. Utredningen konstaterar att folkbildningsutredningen skall
behandla bl. a. denna friga. '

Under sin skoltid far svagbegavade hjilp genom sarskilda pedagogiska
insatser i form av samordnad specialundervisning och undervisning i hjilp-
klass. Motsvarande anordningar finns i stort sett inte inom vuxenutbild-
ningen. folkhdgskolan och studiecirkelverksamheten. Utredningen anser
detta vara otillfredsstillande.

Handikapputredningen har i ett sirskilt kapitel berort fragor om handi-
kappade och féreningslivet samt folkbildningsverksamheten.

Handikappade har méinga ginger svart att fi veta vilka [Orenings- och
kulturaktiviteter som dger rum samt vilka mdjlighcter de har att delta i
dem. Information frin foreningar och upplysning om studiecirklar och
annan kulturell verksamhet méaste darfor riktas till handikappade och goras
tillginglig f6r dem. Kommunala organ. studieférbund och andra arrangd-
rer bor samarbeta med handikapporganisationerna som biist vet hur infor-
mationen bor utformas. Biblioteken ar viktiga informationscentraler. Per-
sonalen inom den sociala hemhjilpen bor kunna térmedla upplysningar om
foreningsliv och folkbildningsverksamhet.

Kommunernas aktiva, uppsdkande verksamhet har enligt utred-
ningen cn grundliggande betydelse {6r handikappade. Verksamheten bor
ocksa omfatta kulturelta behov. Uppsokarna fran socialnimnden skall sti-
mulera och hjalpa handikappade att fi kontakt med bl. a. féreningar. folk-
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bildningsorganisationer och bibliotek. Sumarbete bor ske med handikapp-
och folkbildningsorganisationer.

Foreningsliv och folkbildningsarbete méste omfatta handikappade som
borpd virdinstitutioner. Man bor stimulera och underlétta fér denna
grupp att delta i aktiviteter utanfor institutionerna. Aktiviteter maste ocksé
forliggas inom institutionerna. Sadana aktiviteter skall stddjas och utveck-
las. anser utredningen. Handikapporganisationerna och andra foreningar
méste fA mdjlighet att arbeta under gynnsammare villkor inom vardinstitu-
tionerna.

Utredningen konstaterar att det inom folkbildningsarbetet rader stor
brist pit studie material som dr anpassat till handikappade. Detta hind-
rar manga att vilja studicimne efter eget intresse. Minga avstar helt frin
studier. Det statliga stodet till studieforbundens produktion av studiemate-
rial for handikappade maste dértor 6ka. Utredningen hinvisar till det {or-
slag om en femarig utbyggnad som FOVUX féreslog.

Utredningen betonar att.for att handikappade skall kunna delta i regulji-
ra studiecirklar och i foreningslivet méste cirkelledare. studieorganisatdrer
och uppsdkare ha goda kunskaper om handikapp. Bidragen till studie-
f[6rbundens pedagogiska verksamhet blaund handikappade
bor diarfér 8ka under en femarsperiod i enlighet med FOVUX forslag. En-
ligt utredningen bor orientering om handikapp ocksé ingd i annan ledarut-
bildning inom foreningslivet. Det géller sirskilt utbildningen av funktioné-
rer inom facklig och politisk verksamhet och inom ungdomsorganisatio-
ner. Varje organisation bor ha ansvar for att sddan utbildning férekommer
samt att utbildningen ordnas i samarbete med handikapprorelsen.

Studiecirkelbidraget 4r enligt utredningens uppfattning inte till-
rickligt smidigt utformat for att passa verksamhet bland vissa handikappa-
de. Si bor t.ex. antalet delllugurc kunna fa vara farre d4n fem och antalet
studictimmar farre fin 20. Utredningen foreslér inga indringar av bidrags-
reglerna men understryker vikten av att SO utnyttjar sin méjlighet att ge
dispens.

Helt nya former for kulturcll verksamhet miste ocksh stédjas
framhaller utredningen. En stddmojlighet finns i bidraget for experiment
och utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatérer. Utred-
ningen forutsiitter att kulturrddet vid beriikkning av medelsbehovet for
verksamheten prioriterar handikappgrupperna.

Utredningen foreslar att de tre bidrag till studickonsulenter for
handikappade inom studietorbunden som utgér frin anslaget Bidrag till
de handikappades kulturclla verksamhet under utbildningsdepartementets
huvudtitel bor okas till nio samtidigt som varje bidrag hdjs fran 65000 kr.
till 100000 kr. Ledamoten Akerlind foreslar i en reservation att bidraget
per konsulent satts Gl 75000 kr. Som motivering anges att antalet sokta
konsulentbidrag med all siikerhet kommer att 6verstiga tillgiangliga medel
varfor det ur riittvisesynpunkt iar moteriverat att de studieforbund som far
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forminen att erhilla bidrag endast far ersittning med ca tre fjirdedelar av
de beriiknade kostnaderna.

I frAga om det statliga bidraget till kulturprogram inom fto6r-
cningslivet framhiller utredningen att Kostnader {or anpassning av
verksamheten till handikappades bchov méste tiackas av statsbidraget. Ut-
redningen foreslar en 6kning av medlen for bidrag till kulturprogram bland
handikappade till totalt 1 milj. kr.

Utredningen frambéller att bristen pa tolkar for dova och dovblinda
maste avhjialpas. Den grundliggande tolkutbildningen maste darfor
byggas ut. Det behdvs mera differentierad utbildning samt siirskild utbild-
ning av tolkar for dovblinda. Utredningen foreslar att de medel som anvi-
sas till SO for tolkutbildning 6kas till 500 000 kr.

2.4 Teater och andra kulturinstitutioner

Handikapputredningen

Svérigheterna for handikappade att ta del av kulturinstitutionernas verk-
samhet dr av tvd slag. Den yttre. fysiska miljon kan leda till svarigheter —
det kan excmpelvis vara svart att ta sig in i institutionslokalerna och att
vistas ddr. Det kan ocksd vara sjilva verksamheten som inte ar anpassad
till forutsittningarna hos vissa handikappade sdsom synskadade. ddva.
horselskadade. dévblinda och psykiskt utvecklingsstorda.

Kulturinstitutionerna bér informera om huruvida deras lokaler ar till-
gingliga for handikappade. Institutionerna bor ocksd informera om sin
verksamhet pd ett sddant siitt att handikappade nfs. Utredningen f6rordar
att detta sker i samverkan med handikapporganisationerna. Kulturinstitu-
tionerna miste ocksd s& langt det ar mgjligt ordna sin verksamhet pi ett sa-
dant satt att handikappade far samma utbyte som andra. I detta ingér att
erbjuda handikappade personlig service som ér anpassad till de individucl-
la behoven. For att detta skall fungera smidigt bor institutionerna i samar-
bete med handikapporganisationerna beddma olika gruppers behov av ser-
vice samt aktivt informcra om vilken service som kan ges. Viktigt ir ocksé
att personalen vid kulturinstitutionerna tar bittre kunskap om handikapp.
Utredningen understryker att de sarskilda insatserna for anpassning méste
bli en del i den allméinna verksamheten sé att det inte blir friga om en siir-
verksamhet {6r handikappade. Nir det giiller personer som vardas pé kul-
turinstitutioner betonar utredningen vikten av att institutionernas uppsé-
kande verksamhet byggs ut..

Utredningen framhdller att handikappades behov méste beaktas i séviil
den nuvarande teaterverksamheten som i den utveckling som kan
forutses.

Handikappades teaterbesdk kan minga géinger ge ett storre utbyte om
de forbereds genom informution och diskussion. Sadan verksamhet iir
angeligen.

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 87
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Utredningen anser att fler pjiser maste sittas upp for psvkiskt utveck-
lingsstorda. Teatern méiste fa en motsvarighet till den littliasta litteraturen,

Utredningen framhéaller att Svenska riksteatern genom sin centrala stall-
ning har ett sirskilt ansvar for att friimja handikappades tillgng till teater.

Déva ser girna teater och spelar girna teater pa teckensprik. Den fria
gruppen Tyst teater bedriver en verksamhet som vander sig séarskilt tilf en
dov publik. Gruppen. som bildades ar 1970, spelar pjaser med teckensprak
och tal. Utredningen foreslir att Svenska riksteatern [ar ansvaret for en
verksamhet med teckensprikig teater {6r dova. Teatern bor bl.a.
spela viillkanda pjiser som anpassas till teckensprak. Vidare bor ingd mim.
pantomim och pjitser som har skrivits dirckt for teckensprik. Verksamhe-
ten bor foretriidesvis inriktas pad uppsdkunde verksamhet bland dova. Tea-
tern bir @ven stimulera dévas intresse for amatdrteater genom att bl. a. le-
da Kurser i skapande dramatik. Riksteatern har beriknat kostnaden [0r en
cnsemble med sex skadespelare till 1.4 milj. kr. Utredningen foreslir att
ett belopp av | milj. kr. om aret beriiknas tor teckensprikig teater av de
medel som anvisas for Riksteaterns verksamhet.

2.5 Biblioteksverksamhet
2.5.1 Altmdnt

Handikapputredningen

Utredningen konstaterar att folkbibliotekens service till handikappade
varierar mellan kommunerna och framhaller att en utjimning maste ske
samtidigt som ambitionsnivin hgjs. De lokala biblioteken méaste erbjuda
handikappade talbdcker, littlista bocker och formedla bocker i punkt-
skrift. Utredningen anser vidare att biblioteken miste ha eller kunna for-
medla bildband, videogram och annat AV-material. Det miste ocksd fin-
nas tekniska hjilpmedel. Biblioteken bor ocksé vara informationscentraler
for handikappade.

Utredningen understryker att bibliotekens uppsdkande verk-
samhet liksom verksumheten Sver huvud taget miste anpassas till de
handikappades behov. Diremot bor den uppsdkande verksamheten cnligt
utredningen i och for sig inte vara sirskilt riktad till handikappade. Deras
kontakt med biblioteken skall i forsta hand majliggoras av fungerande
kommunikationer och fardtjiinst. av personlig service. anpassade lokaler
m. m. Bibliotekens insatser vid virdinstitutionerna bor utvecklas. Diarvid
ar det viktigt att alla typer av service forekommer. Utredningen betonar
iven att bibliotekens allmiinna programverksamhet maste vara tillgiinglig
for handikappade. sérskilt di barn.
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2.5.2 Urvidgad talbolksutlaning
Nuliige

Riitt att lana talbocker tillkommer, enligt 18 § lagen (1960: 729) om upp-
howvsriitt till litteridra och konstniirliga verk. blinda och andra svirt vantora.
I kungorelsen (1961: 348) med tillimpningsforeskrifter till bl. a. upphovs-
rattslagen siigs 1 7 och 8 §§ att med begreppet blinda och andra svir vanfo-
ra forstds lisblinda och dem som pd grund av vanférhet ir forhindrade att
tu del av litteriirt exemplar som har utkommit i handeln. Med vanforhet har
forstatts personer med nedsatt handfunktion.

Viren 1973 inleddes under SO:s ledning en forsoksverksamhet med s. k.
utvidgad talboksutlaning. Ett sirskilt avtal slots mellan SO och Svenska
torfattartdrbundet om en tillfillig utvidgning av tiliimpningen av 18 § upp-
hovsriittslagen. Bakgrunden til] férsoket var att man bl. a. inom SO och stu-
tens handikapprad anség att dven andra grupper in de som med gillande
tolkning ansetts vara att hiinfora till svart vantora har ctt stort behov av
talbdcker. Som exempel pd grupper av intresse niamndes afatiker, horsel-
svaga. dyslektiker, psykiskt utvecklingsstorda. rirelsehindrade. konvale-
scenter och langtidssjuka. Avtalet avshg en begransad del av landet och i
princip de nimnda grupperna. Forsoken genomfirdes vid tre kinsbiblio-
tek. ctt folkbibliotek och tva patientbibliotek. I torsoksverksamheten an-
viindes talbdcker deponerade av DBE:« bibliotek. bl a. vissa specialfram-
stillda lattlyssnade och langsamt inlésta talbdcker. Verksamheten organi-
serades efter olika modeller. Stod till f8rséken har utgitt fran SO och sta-
tens kulturrad. Forsoket avslutades i januari 1976. SO har direfter fGrlingt
avtalet med Sveriges forfattarférbund till den 1 juli 1978. Erfarenheterna
av forsiket redovisas i SO:s yitrande dver handikapputredningens betin-
kande.

Handikappuitredningen
Utredningen refererar till SO:s torsoksverksamhet och forutsitter att
SO roreslar de atgirder som [Srsoket bor foranleda.

2.5.3 SRI s bibliotek

Nulige

Sedan ar 1933 utgir statsbidrag till den bibliotcksverksamhet som be-
drivs av SRF. Biblioteket bestar uv cn central biblioteksadministration
samt tyra avdelningar. namligen punktskriftsbibliotcket. tatboksbibliote-
ket. studielitteratursektionen och folkbildningssektionen. Biblioteket leds
av en sarskild biblioteksstyrelse bestiende av sju ledamoter varav fem ut-
ses av SRF och tva av SO. Den egentliga biblioteksverksamheten omfattar
punktskriftsbiblioteket och talboksbiblioteket. Det statliga bidraget utgdr
ur anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet (1976/77
VIII: B 54, posten Bidrag till De blindas térening for bibliotcksverksamhet).
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Som villkor for bidraget har angetts bl. a. att biblioteket skall sumarbeta
med dvriga bibliotek i landet samt att planeringen av inspelning av talboc-
ker skall ske i samrd med andra institutioner som framstiller talbdcker.

Statsbidraget till den egentliga biblioteksverksamheten uppgér budget-
aret 1976/77 till 4.3 milj. kr. Det statliga bidraget ticker ca 95% av kostna-
derna. Ovriga intiikter ar ghvor och bidrag samt avkastning fran olika fon-
der.

Punktskriftsbibliotcket fungerar som centralbibliotek for punkt-
skriftsbocker och har lantagare ¢ver hela landet. Bestiliningarna sker i hu-
vudsak per brev eller telefon och utldningen sker per post direkt till lanta-
garen. Antalet titlar i biblioteket var &r 1975 ca 4000, antalet utlan ca 2 500
och antalet aktiva lantagare drygt 250 varav ca en tredjedel finns inom
Stockholmsomridet. Produktionen av punktskriftsbécker sker i huvudsak
vid SRF:s punktskriftstryckeri.

Talboksbibliotckets verksamhet borjade ar 1955. Talbocker finns
forutom vid SRF:s bibliotek vid ett stort antal folkbibliotek.

Lintagare vid talboksbibliotcket &r enskilda synskadade. vissa andra
handikappade. bibliotek. sjukhus och andra vardinrittningar. Antalet titlar
i biblioteket var &r 1975 ca 9700 i drygt 61000 kopior. Antalet utlan var ca
116 300 med knappt 3000 aktiva lantagare. Direktlanen till enskilda domi-
nerar utliningen och utgjorde ar 1975 drygt 707 av lanen. Dcpositioner
och enstaka 1an till andra bibliotek (interurbanlin) uppgick till ca 33000,
Depositionslanen och interurbanlanen har 6kat snabbast under de senaste
fren. Av utldningen avsdg ca 605 Stockholmsomridet. vilket i stor ut-
striickning torklaras av att Stockholms kommun och nigra andra kommu-
ner i omridet saknar egna talboksbestéind. _

Talboksbiblioteket forviirvar bocker frAn SRF:s talboksproduktion och
friin Bibliotekstjiinst AB. Vidare tillfors talbiblioteket de bocker som produ-
ceras av studielitteratur- och folkbildningssektionerna. Antalet nya titlar
uppgick ar 1975 till 576 varav 326 hinforde sig till studielitteratursektio-
nens produktion. 33 hade inkdpts frin Bibliotekstjinst och 217 hade produ-
cerats pd initiativ av biblioteket. SAvil antalct frin Bibliotekstjinst kopta.
som antalet egenproducerade titlar var detta fir osedvanligt 1agt. SRF:s
bibliotek beslutade hésten 1973 att gh dver fran 6ppna spolar till kassetter
vid produktion av talbdcker. Av talboksbibliotekets da ca 8 500 titlar av-
slgs cu 5047 foras over ll kassett. Overtéringen beriiknas vara avslutad
budgetéret 1977/78 di ca 4 200 titlar skall ha forts over.

Ett visst samarbete forckommer mellan SRTF och Bibliotekstjinst vad
giller produktion av talbdeker. Bibliotekstjiinst producerar de bocker som
forviintas & den stdrsta lanefrekvensen och som diirmed kops in av folk-
biblioteken och siiljer ocksa vissa av de bocker SRF Jater lisa in. Antalet
av Bibliotekstjanst saluforda nya titlar var ar 1975 knappt 200 varav drygt
60 hade lists in av SRF. Forsiljningen uppgick ll ca 7 800 exemplar. Diir-
utover sdldes drygt 7000 exemplar av ca 150 tidigare producerade titlar
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varayv 40 friin SRF som nu har t6érts dver till kassett. Antalet folkbibliotek
som mer regelbundet koper talbdcker uppgar till drygt 100. Talboksbestin-
det vid de 24 lansbiblioteken uppgick ar 1975 till ca 60000 exemplar. Utla-
ningen vid dessa bibliotek samit fem stérre stadsbibliotek uppgick till
knappt 290000 lan vari dven ingér frin SRF:s bibliotek inlinade bocker.

Studiclitteratursektionen svarar tor produktionen av studiema-
terial for i huvudsak hogskolestuderande som erhéller individuella utbild-
ningsbidrag vilka gér till kostnader for produktionen. Sektionen har ctt
bokbestand bestdende av 3 500 titlar talbécker och drygt 300 titlar i punki-
skrift. Antalet lantagare ar ca 150, For ca 110 av dessa bekostar arbets-
marknadsstyrelsen litteraturframstillningen. Ovriga dr vuxenstuderande
som i huvudsak anviinder sig av redan producerad litteratur. Personalkost-
nader m. m. vid scktionen ticks via bidraget till SRF:s biblioteksverksam-
het.

Folkbildningssektionen svarar for produktion och utlining av
material for studiearbetet bland de synskudade. Verksamheten finansicras
delvis med statliga bidrag. Sektionens aktuclla bokbestidnd bestir av ca 40
titlar i punktskrift, ca 200 studiematerial i form av talbdcker och négra stu-
dicmaterial i storstil. Studiematerialen anviinds under ett fital ar varefter
nya versioner framstills. Ar 1975 lanades sammanlagt ca 9200 exemplar
ut.

Litteraturutredningen

Litteraturutredningen tog i sitt betiinkande Boken upp insatser fér lis-
handikappudcs litteraturforsdrining och uttalade dirvid sin sympati for
SO:s ar 1972 framlagda férslag i utredningen *'Litteraturforsérjning for
synskadade™ som innebar att staten skulle ta éver ansvaret for punkt-
skrifts- och talboksbiblioteket samt studielitteraturscktionen inom dava-
rande DBF:s biblioteksverksamhet. Vidare foreslogs i alimiinna termer en
Okning av nyforvirvsnivin samt en utdkning av informationsverksamhe-
ten.

Handikapputredningen

Utredningen foreslog i skrivelse den 20 juni 1974 till utbildningsdeparte-
mentet att staten skall tadver ansvaret tér davarande DBF:s
punktskrifts- och talboksbibliotek samt for driften och utveck-
lingen av dessa bibliotek (Jfr 3.5.3).

Utredningen redovisar i betinkandet att av en undersékning gjord inom
SO &r 1974 framghr att ca 75 % av den totala bokutgivningen utgdrs av bic-
ker som har ringa efterfragan bland genomsnittslisare eller som inte kan
foras over till band. Samma bedémning har gjorts av SRF:s bibliotek.

Utredningen anser att synskadade — barn sdvil som vuxna — skall ha
samma tillgang till bocker som den seende genomsnittsliisaren vilket mot-
svarar 25 av den totala bokutgivningen eller uttryckt i 1974-ars utgivning
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ca 1 800 titlar. Denna ambitionsniva for framstillningen av tal-
backer bor vara uppnidd ar 1980, For budgetiret 1977/78 riknar utred-
ningen med att ¢u 1000 titlar skall framstillas. Aven tidigare utgivng boc-
ker bar t6ras 6ver titl band. Utredningen forestir att den arliga omfatining-
en fOr denna framstéilining bor uppgd till ca 200 titlar.

Aven framstiliningen av punktskriftsbéckerbér dkas kraftigt. Un-
der den nirmaste femarsperioden bor bibliotcket ges mojligheter att for-
viirva 300 titlar i punktskrift varje dar. Titlarna bor viljas ur sdviil den arliga
som tidigare ars bokutgivning. Vid urvalet bor sérskilt beaktas synskadade
barns och ungdomars behov av goda bocker pa punktskrift.

Bibliotcket bor ha till uppgift att fortispande ge information om sin
verksamhet. Det bor ge ut kataloger i svartskrift och pd punkt dver sitt be-
stind av litteratur pa band och punkt. Kutalogerna bor tillstéllas folkbiblio-
teken som ocksé i Ovrigt bor informeras siv att de i sin tur kan informera
lantagarna. Biblioteket bor diven lamna direktinformation till synskadade
och dévblinda genom handikapporganisationernas tidningar.

Utredningen féreslar vidare att den del av elevbiblioteket vid
Tomtebodaskolan som inte avser synskadade elevers laromedel bor
samordnas med det centrala specialbiblioteket s& att detta far ansvaret for
all uttning i landet av bocker i punktskrift.

Arbersgruppen for SRF:s bibliotek

Efter regeringens bemyndigande tillsatte chefen {or utbildningsdeparte-
mentet den 20 oktober 1976 cn sirskild arbetsgrupp med uppgift att géra de
viterligare utredningar som behovs for ett stillningstagande till forslaget
om en dindring av huvudmannaskapet for davarande DBF:s bibliotek.
Gruppen har ocksd 1 uppdrag att studera frutsiittningarna for cn storre
produktion av punktskriltsbocker och talbécker inom SRF. Enligt riktlin-
jerna fOr gruppens arbete skall dvervigandena redovisas till utbildningsde-
partementet senast den 1 februari 1977. Gruppen bitriids 1 sitt arbete av en
siirskild projektgrupp inom statskontoret.

Arbetsgruppen har i en skrivelse den 9 februari 1977 meddelat att de ak-
tuclla problemens Karaktiir inte har gjort det majligt att presentera nagot
forslag 1 huvudmannaskapstrigan till den 1 februari. Arbetsgruppen avser
att fortsiitta sitt arbete under varen och riitknar med att kunna presentera
fr. 0. m. budgetiret 1978/79.

I sin skrivelse redovisar arbetsgruppen vidare att statskontorets under-
sokningar visar att punktskrifts- och talboksproduktionen inom SRF under
budgetaret 1977/78 bor kunna klara en framstillning av bocker av den om-
fattning som handikapputredningen har térordat. Statskontorets projekt-
grupp har gjort en noggrann analys av Kostnaderna vilka under hand har
tillstitlts depurtementet. Vidure har projektgruppen under hand redovisat
en dversiktlig bedémning av personalbehovet till folhid av den hogre for-

viirvsnivan.
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2.5.4 Inldsningstjinst

Nuliige

SO startade hosten 1972 i samarbete med davarande DBF en forsoks-
verksamhet med lokal inldasningstjiinst for synskadade vid sju linsbiblio-
tek. ForsOket innebiir att synskadade kan th material inlast pa band. 1
forsta hand viinder man sig till yrkesverksamma synskadade men iiven
andra sdsom synskadade verksamma i kommunala organ och i foreningar
samt deltagare i studiecirklar kan anviinda servicen. Material som lises in
ar tidnings- och tidskriftsartiklar, avsnitt ur fack- och uppslagsbocker. ma-
terial for studiearbete. broschyrer. stenciler. skrivelser och informations-
material. Hela bocker har i princip inte lists in. Erfarenheterna visar pd ett
stort behov av inkisning av savil allmint informationsmaterial frin myn-
digheter. organisationer etc.. som material av tackkaraktér. Bidrag till tor-
sOksverksamheten har utgtt frin SO ach statens kultureid. Farsdksverk-
samheten har avslutats och SO avser att ligga fram en redovisning av pro-
jektet under véaren 1977.

Handikapputredningen

Utredningen refererar till SO:s forsoksverksamhet och redovisar som
sin uppfattning att inlisningstianst bor anordnas &ver hela landet. Den
skall tillgodose individuella behov och skall f& anlitas utan onddiga be-
grinsningar. Kostnaderna for verksamheten bor tiickas av bibliotekens hu-
vudmin.

2.6 Radio och television

Handikapputredningen framhaller att radion och televisionen pi ett re-
volutionerande sitt har 6kat minniskors kulturella mjligheter. Detta
medtor samtidigt ctt stort ansvar for Sveriges Radio. Programverksamhe-
ten méste ha ett varierat innehdll och tillgodose skiftande intressen.

Utredningen konstaterar att Sveriges Radio redan i dag gor betydande
insatser for handikappade. Som ett exempel redovisas att en sarskild ar-
betsgrupp inom foretaget har belyst de ddvas och hérselskadades problem
att ta del av programverksamheten. Ett annat exempel ir den 6kade ande-
len textsatta TV-program. Samtidigt pckas dock pa att 1975/76 var mindre
an 8% av de svenska TV-programmen textsatta vilket innebar att dova i
stor utstrickning sthr utanfor svensk kultur och information i televesio-
nen.

Den spridning som radion och televisionen har ger stora delar av landets
befolkning tillghng till information och gemensamma upplevelser. Det ér
angeliaget att aven handikappadc kan ta del av programmen. Utredningen
anser atl frAgan om radions och televisionens tillginglighet
for handikappade dr sh viktig att den bor markeras t.ex. i ett nytt av-
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tal mellan staten och Sveriges Radio. Vidare forutsitts att radioutredning-
en beaktar denna friga i sitt arbete.

Handikapputredningen redovisar att nya system for dverforing av text
till TV-mottagare hiller pa att utvecklas vilket pé sikt kommer att éka pro-
grammens tillginglighet {6r dova och horselskadade. Sa linge sAdan s. k.
sclektiv textsiattning inte tillimpas bor svensksprikiga program i 6kad om-
fattning textsidttas enligt nuvarande metoder. Malet bor vara att erbjuda
text till alla program som kan textsittas och att vid t. ex. dircktsiindningar
anviinda teckentolkning. Som uttryck for den grundsyn utredningen fore-
trider redovisas att man avstyrkt bl. a. forslag i riksdagsmotioner om att
ddva skall befrias fran TV-avgift. For sin del anser utredningen att handi-
kappade bade skall fa service och betala avgift for service pd samma sitt
som andra. I det konkreta fallet ir det inte avgiften utan programmens till-

For stora grupper horselskadade kan olika tekniska hjilpmedel 6ka moj-
ligheterna att tillgodogéra sig radio- och TV-programmen. Minga av dessa
hjilpmedel kan erhiillas utan kostnad fran landstingen. Det 4r viktigt att in-
formationen om olika hjilpmedel forbittras. Genom en bittre teknisk kva-
litet pa mottagningsapparaterna. genom minskat bakgrundsljud och genom
tydligare mun- och lipprorelser hos medverkande kan den horselskadade
littare ta del av programmen. Utredningen foreslar att konsumentverket
far till uppgift att bevaka radio- och TV-apparaternas standard. Sveriges
Radio och televerket miste utnyttja de tekniska majligheter som finns att
gora ljudet tydligt.

Aven for de synskadade ér det viktigt att programmen fr ljudrena och ta-
let tydligt. De synskadade far ocksd storre utbyte av TV om viktiga for-
lopp i programmen far stdd av tal och om bildtexten ar tydlig och ldttlast.
For de synskadades vidkommande vore det ocksd bittre om utlindska
TV-program var dubbade i stiillet for textsatta. Sveriges Radio bor i dkad -
utstriackning. anser utredningen. anvinda metoden att siinda det svenska
talet till sdidana TV-program i en parallell ljudradiokanal.

Seende kan f& information om programmen i radio och TV genom pres-
sen och i SR:s egen programtidning. SRF utger varje vecka ctt eget pro-
gramhiifte i punktskrift. Till denna insats far forbundet ett arligt bidrag om
60000 kr. tran Sveriges Radio. Kostnaderna for utgivningen &r ca 150000
kr. per &r. Utredningen anser det naturligt att Sveriges Radio skall std for
denna utgivning som en service till de synskadade. Dessa skall dock
sjilva. precis som andra grupper. erliigga prenumerationsavgift for sin pro-
gramtidning.

Synskadade kan f. n. ansOka hos televerket om att befrias fran skyldig-
heten att erligga mottagaravgift for radio. Innehavare av TV-mottagare
méste alltid erligga avgift. For att ticka televerkets inkomstbortfall for be-
viljade befrielser frin att erligga mottagaravgift fér radio finns medel anvi-
sade under anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet.
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Utredningen anser med hiinvisning till sin principiella instilllning att syn-
skadade inte langre bor erhélla befrielse frin att crligga radioavgitt.

De dovblinda har. enligt utredningen. knappast ndgon mdjlighet att ta
del av radions eller televisionens siindningar. Denna grupp handikappade
kan dock ha glidje av de dtgirder som Sveriges Radio vidtar for blinda.
horselskadade och dova. Dovblinda med synrester kan ha méjligheter att
folja program som iir teckensprakstolkat. Vidare Kan program med lang-
sam och tydlig uppliasning samt med ett enkelt sprik ha betydelse {6r per-
soner i denna grupp men ocksa for andra t. ex. horselskadade. psykiskt ut-
vecklingsstorda och ildre.

Det &r viktigt att Sveriges Radio i programverksamheten belyser handi-
kappfrigor och beaktar olika handikappsynpunkter. framhéller handikapp-
utredningen.

Informationen till handikappade och om handikapp bér alltid integreras i
den vanliga programverksamheten eftersom man dé nar dven andra grup-
per én handikappade och diarmed okar deras kunskap om handikapp. Men
det 4r ocksd viktigt. betonar utredningen. att siinda specialprogram for
handikappade precis som nu sker till andra grupper t. ex. barn. invandrare
och jordbrukare. Som exempel pa specialprogram for handikappade
niamns bl. a. program om teckenspriket. teater och barnprogram. Genom
tillkomsten av fokalradion éppnas nya mgjligheter att formedia lokal infor-
mation.

Utredningen anser att kostnaderna for radio- och TV-programverk-
samhetens handikappanpassning skall bestridas av avgiftsmedel. Alla ra-
diolyssnare och TV-tittare méste solidariskt vara med och betata kostna-
derna for verksamheten.

Utredningen anser att inspelningar av skidespel. foredrag.
m.m. i Sveriges Radios arkiv bor foras over till talbocker. Verk-
samheten bor kunna skoétas av SRF:s bibliotck och kostnaderna kan in-
rymmas i bibliotckets budget. Innan verksamheten kan p&bdérjas méste vis-
sa upphovsrittsliga och ekonomiska fragor 19sas.

Program produccrade av TRU-kommittén (TRU) nér
ménga och har stor betydelse bl. a. for studicovana personer och for perso-
ner med kort utbildning. Till dessa grupper hér manga handikappade.
Verksamheten 4r ocksé inriktad pa handikappade och delar av produktio-
nen ar sérskilt anpassad for horselskadade. dova. synskadade och psykiskt
utvecklingsstorda. Detta har skett genom textning av TV-program och
sprakforenkling samt genom att studiematerial i anslutning tll program-
men spelats in pd ljudband. TRU:s verksamhet kan. enligt utredningen.
tjaina som forebild tor den reguljidra radio- och televisionsverksamheten.

Videogramtekniken har utvecklats snabbt. Handikapputredningen
anser att videogrammen ocksi kan bli till nytta och gliddje for t. ex. déva.
svért horselskadade och psykiskt utvecklingsstorda. De kan latt bli ctt viil
anpassat komplement till annat kulturutbud. bl. a. Sveriges Radios pro-
gram.
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Utredningen redovisar att i Danmark och Norge produccras och distri-
bueras sedan flera ar tillbuka program for dova pa videoband och kasset-
ter. I Danmark har ocksé utgut statsbidrag till inkép av videobandspelare.
I petita tor budgetaret 1974/75 begiirde SO medel for ett svenskt férsok ph
videogramomridet tillsammans med SDR. Scnare har torbundet sjilvt an-
sdkt om medel ur allmiinna arvstonden {or utrustning och installation av
studio for produktion av program pé videokassetter for teckenspriksbeho-
vande barndomsddva, SDR avser att inritta studior vid sin kursgard och
folkhogskola. Carlborgsons gard. i Leksand. Utredningen foreslar att for-
bundet far bidrag till utrustning och installation av studion frin allmiinna
arvsfonden.

2.7 Siirskild bok- och tidningsproduktion
2.7.1 Lélddsta hicker
Nuliige

SO inledde Ar 1968 ett forsok med utgivning av lattlista bocker.I.L-béc-
ker. Verksamheten leds av en siirskild arbetsgrupp. Gruppens uppgift ar
att ta initiativ tll och stimulera utgivning av LL-bocker. Gruppen tar di-
rekta kontakter med saviil lisare som forfattare. bokillustratdrer och for-
lag. For budgetaret 1976/77 ir under anslaget Bidrag till de handikappades
Kulturella verksamhet anvisat 425000 kr. f6r utgivning av lattlasta bocker.

LI.-bockerna viinder sig till médnniskor som pa grund uv olika slags lis-
hinder inte kommer i kontikt med eller som har smé majligheter att ta del
av annan litteratur, Lisarna utgors av vuxna handikappade som t. ex. psy-
kiskt utvecklingsstorda och déva med fashinder men ocksd av invandrare
och lisare med sociala handikapp.

Framstiliningen och utgivningen av LL-bdckerna sker i samarbete mel-
lan forlag. konstniirer och arbetsgrupp. Arbetsgruppen strivvar efter att fa
flera forlag engagerade eftersom detta har beddomts vara viktigt med tanke
pf bredden i utgivningen. Bockerna ges ut med produktionsstdd {or att pri-
set skall kunna hallas Hagt. De kostar i en forsta upplaga mellan 15 och 20
kr. for ldsaren. Produktionsstddets storlek varierar med hiinsyn till uppla-
gan. bockernas omfang. antal illustrationer ete. Det uppgér for nirvarande
till i genomsnitt 30000 kr. per bok med en klar tendens att 6ka. Stodet ut-
¢or skillnaden mellan det ordinarie forsiljningsprisct och det subventione-
rade forsiliningspris som faststiills av arbetsgruppen. Bockerna trycks i re-
gel i en forsta upplaga pd 5000 cxemplar. Minga av dem har tryckts i en
andra upplaga. Till detta omtryck har inte produktionsstod Kunnat utgd vil-
ket har gjort att forlagen har hijt priset.

Den helt dverviigande delen av upplagorna kops av bibliotek. institutio-
ner och organisationer, Forsiljningen genom bokhandeln har med nigra
undantag utgjort en mindre del. For att 6ka kunskapen om [L.L-bdckerna
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har arbetsgruppen borjat skicka ut informationsblad med uppgift om nyut-
komna bocker till distributdrer och kdpare. Viktiga informationskillor dr
ocksh organisationstidskrifterna.

Hittills har 35 bocker kommit ut i LL-serien. Det ar romaner. lyrik och
faktabocker. Utgivningen omfattar sivil bearbetade bocker som nyskriv-
ni.

De torsta béckerna som kom ut var bearbetningar. Det visade sig emel-
lertid svart att korta ner en text. bearbeta den sprikligt och dndé bevara
bokens konstnirliga form. Arbetet har dirfér alltmer kommit att inriktas
pd att fi fram nyskriven lattlist Ltteratur, Samtidigt finns uttalade dnske-
mal fran lisarna och deras organisationer om att vissa klassiker och skén-
litterdara verk skall bearbetas for LL-utgivningen. Trots svirigheterna med
bearbetningar pAgar darfor ndgra projekt med bearbetade LL-bocker. For-
sOKsutgivningen visar att det finns ett stort behov av LL-bécker som med
bild och enkel text beriittar om det samhille och den varld vi lever i. Ar-
betsgruppen har darfor ph olika sitt — t. ex. genom projektbhidrag — for-
sokt att intressera forfattare och bildkonstnirer att titlsammans arbeta med
LL-bdcker. Aven genom seminarier och konferenser térsoker arbetsgrup-
pen fé fler intresserade av LL-utgivningen.

Litteraturutredningen

Litteraturutredningens forslag i friga om de handikappades litteraturfor-
sorjning lades fram i samrid med handikapputredningen.

Litteraturutredningen konstaterar att de lashandikappade barnens svi-
righeter i forsta hand har betraktats som en uppgift for skolan. Utredning-
en tnskrianker sig darfor till att behandla de vuxna handikappades littera-
turfoérsorining.

Till de lashandikappade hdnfor utredningen de synskadade och gravt
horselskadade. de rérelsehindrade. de psykiskt utvecklingsstérda samt
den stora gruppen lasovana.

Utredningen anser att det sérskilda stédet till framstillning av L1.-béc-
ker och storstilsbdcker bor utgd dven fortsitiningsvis. eftersom den tek-
niska och sprikliga anpassningen medfoér stora kostnader samtidigt som
priset bor hillas pd en relativt Iag niva.

Utredningen anser ¢n utgivning av 20 titlar per ar vara ett minimikrav.
Detta skulle kriva ctt produktionsstod av ca S00000 kr. per ar jamte ctt
eventuellt lagerstod.

Produktionen bor inbegripa ett direkt samarbete med forfattare och bild-
konstnérer t. cx. i form av projektbundna produktionsgrupper med uppgift
att inom en given ekonomisk ram framstiilla den aktuella litteraturen. kan-
ske i ett slags “litteriir verkstad®. Aven bestillnings- och stipendielérfa-
randen bér kunna tillampas.
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Handikapputredningen

Handikapputredningen konstaterar att bocker. tidningar och tidskrifter
har central betydelse inte bara inom kulturomradet utan inom hela sam-
hillsgemenskapen. Ménga handikappade dr utestiingda frin denna del av
gemenskapen. Detta kan bero ph sprékliga eller tekniska hinder eller pa
lasovana. Utvecklingsstorda eller dova har i huvudsak sprakliga lishinder
och bechover sprakivrenklad text, girna med ménga bilder. Synskadade
har tekniska liishinder liksom t. ex. personer som har forlamniagar i hiin-
der och armar.

Utredningen erinrar om SO:s forsdksverksamhet med utgivning av LL-
bocker och framhiller att psykiskt utvecklingsstorda och andra med lés-
svérigheter maste fa tillghng till avsevirt fler bocker. Dirvid ar det viktigt
att ocksé barn och ungdomars behov av god litteratur tillgodoses. Den hit-
tills bedrivna torséksverksamheten har inte omfattat denna grupp. Genom
bl. a. lasfraimjande atgirder {6r barn och ungdom kan det bli mojligt att
minska gruppen liashandikappade.

Utredningen anser att SO bor utreda forutsittningarna for utgivning av
cn forenklad men utforlig uppslagsbok samt serier {6r vuxna av typ illus-
trerade klassiker.

En battre information om och marknadsforing av den lattliista litteratu-
ren ar ocksd behovlig. Utgivningen av LL-litteratur bor fortsiitta som for-
soksverksamhet i SO:s regi men bor utdkas till att omfatta 40 bocker per
ar.

Utredningen anser att 0kad forskning p& omradet liksom inrittandet av
en litteridr verkstad, kan ta stor betydelse for att [6sa de skilda problem
som ir férenade med LL-utgivningen. Nar ytterligare erfarenheter vunnits
av den fortsatta och 6kande utgivningen av LL-bocker bor tfrigan om hur
torsGksverksamheten kan overgd i fastare former aktualiseras. P négot
lingre sikt far utgivningen av LL.-bocker inte begriinsas till 40 titlar per ar.

Utredningen foreslar att anslaget till utgivning av L1.-bocker Okas till 1.5
milj. kr.

2.7.2 Srorstilsbécker

Nuliige

I anslutning il forsdksverksamheten med utgivning av LL-bocker star-
tade SO ar 1971 | samarbete med nfigra intresserade forlag ett forsok med
utgivning av storstilsbocker. Hittills har 15 bocker getts ut med produk-
tionsstod. Stodet syftar till att halla priset p& béckerna nere.

Bocker med stor stil viinder sig till synsvaga lisare som inte kan liisa boe-
ker och tidningar dartor att tryckstilen ar for liten. Utéver den av SO stod-
da utgivningen gav ett férlag under nigra ar i slutet av 60-talet och i borjan
av 70-talet ut ett 60-tal bocker med fotografiskt uppforstorad text. Utgiv-
ningen upphdrde till foljd av vikande lonsamhet.
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Handikapputredningen

Handikapputredningen refererar till SQO:s stdd till utgivning av storstils-
bocker och konstaterar att syftet med utgivningen har varit att underlitta
de synsvagas mojligheter att Lisa eftersom dessa i minga fall beror ph
tryckalstrens utformning. Produkternas typografi. valet av stilsorter och
papperskvalitet dr minga ghnger avgdrande for synsvagas mojligheter att
lasa tryckt material. Det dr allvarligt om miinniskor utestangs frin mojlig-
heten att lasa av sddana skl och utredningen framhaller att forlagen har ett
ansvar for att deras utgivning ir tillginglig. Olika gruppers behov av boc-
ker med stor stil méste narmare klarlaggas anser utredningen. som betonar
att fér synskadade ar det ett forstahandsintresse att den optiska rehabilite-
ringen och syntriningen byggs ut och att utvecklingen av syn- och lishjalp-
medecl fortsitter. Utredningen {6reslar diartér inte nagot stod till utgivning
av storstilsbocker.

2.7.3 Punktskriftsbocker

Handikapputredningen

Handikapputredningen anser att utgivningen av punktskriftsbdcker
mniste okas visentligt och framhaller att ett viktigt led i stravan att starka
punktskriftens stéllning &ar att ka maéjligheterna for den enskilde att kdpa
punktskriftsbocker. Framstallning av punktskriftsbocker for forséljning till
enskilda synskadade forekommer men har mycket ringa omfattning till
foljd av de mycket hoga framstillningskostnaderna. Utgivningen bor enligt
utredningens mening 6ka. Forsiljningsprisét p4 bockerna bor vara detsam-
ma som for svartskriftsutgdvan vilket forutsitter ett statligt stéd. Handi-
kapputredningen foreslar att SRF:s bibliotek fir medel for framstillning
och subventionering av punktskriftsbocker for forsiljning till enskilda. Bi-
bliotekets styrelse bor bestimma vilka bocker som skall framstiillas. Ut-
givningen bor enligt utredningen omfatta ca fem handbicker och ett 20-tal
kortare romaner. diktsamlingar och barnbécker per ar.

Utredningen beridknar att produktionskostnaderna kommer att uppg till
ca 900000 kr. och forséljningsintikterna till ca 100000 kr.. viiket forutsiit-
ter ett statsbidrag av 800000 kr.

2.7.4 Tidningar

Nuldige

Pi tidnings- och tidskriftsomradet finns det fA motsvarigheter
till talboeker och punktskriftsbocker. Det finns . n. ca 40 lokala taltidning-
ar i landet. Dessa utkommer som regel ¢n till tva gdnger i veckan. Flertalet
taltidningar framstills och ges ut av lins- eller folkbibliotcken. Verksam-
heten finansieras i flertalet fall av landstingen. Upplagorna varierar mellan
35 och 900 exemplar och for ungefir hilften av tidningarna erliiggs en pre-
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numerationsavgift. En del av materialet till tidningarna erhalls frin SRF:s
taltidningstjiinst medan huvudsakligt material @r Klipp ur ortspressen inom
taltidningens spridningsomrade. lokal information. reportage m. m.

SRF ger centralt ut nio punktskriftstidningar. sju taltidningar och en tid-
ning med stor stil. De blindas veckoblad intar en sirstiillning som SRF:s
foreningsorgan medan de dvriga 16 tidningarna vinder sig till speciclla
grupper. Tidningen Nuet for dovblinda och ett hifte med radio- och TV-
program utkommer varje vecka medan dvriga tidningar utkommer med
1=2 nummer per minad. SRF:s kostnader for tidningsutgivaingen uppgick
Ar 1975 till ca 600000 kr. Nigot statsbidrag utgér i princip inte till verksam-
heten.

Tre punktskriftstidningar och ett tjugotal taltidningar ges ut av andra or-
ganisationer t. eX. fackforbund. religiosa sammanslutningar eller andra in-
tresseorganisationer. Dessa tidningar utkommer med 4—24 nummer per ar
i upplagor pd meltan 16 och 450 exemplar. For vissa tidningar erligys pre-
numerationsavgift medan andra ir gratis.

Handikupputredningen

P& handikapputredningens och SO:s uppdrag har frigor om en létt-
last dagstidning for vuxna utretts vid journalisthogskolan i Goteborg.
Inom ramen for detta arbete har ocksa forsok gjorts med sirskilt utforma-
de avsnitt for lishandikappade i en daglig tidning. Experimentverksamhe-
ten dr avslutad och visar att ett Tattldst utrymme i en dagstidning tas emot
positivt av sprakligt otrinade personer. Erfarenheterna pekar ocksa pé en
rad andra praktiska svéarigheter vilket gor det nédviandigt att genomf{éra
filtmassiga forsok med dagstidningar. Handikapputredningen foreslar att
bidrag i sarskild ordning utgér till sidan forséksverksamhet. Denna bir
ske 1 samarbete med Féreningen Sveriges dovblinda. FUB och SDR och
under administrativ ledning av SO och namnden fér samhélisinformation.

Handikapputredningen konstaterar att synskadade star utanfor en stor
del av pressens opinionsbildning. kulturdebatt och den information som
finns i tidningar och tidskrifter.

De tal- och punktskriftstidningar som utkommer bestar i allmédnhet av
urval och bearbetningar trin dags- och veckopressen. Radions tidnings-
kronikor har en sarskilt stor betydelse for synskadade men programmen
speglar endast debatten i en eller négra for dagen aktuella frhgor. De tid-
ningar som utkommer med tal- eller punktskriftsupplaga Sverfor som regel
inte hela inmehaliet ph band eller punkt och dessutom gors tidningarna som
regel forst nér den tryckta forlagan dr firdig. vilket innebiir att synskadade
ar del av innchéllet senare in andra. De lokala taltidningarna ér enligt ut-
redningen inte tidningar i gingse bemérkelse eftersom de inte framstiills
vid vanliga tidningsredaktioner eller foretriader nfigon politisk opinionsrikt-
ning. Aven de tidningar och tidskrifter som SRF ger ut ar otillriickliga cf-
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tersom de utgdr ett mycket begrinsat urval av de seendes press. Utgiv-
ningen har dock stor betydelse di de synskadade genom den tar en bety-
dande information som de annars inte far.

Enligt vad utredningen inhéimtat diskuterar vissa dugstidningar att
ge ut en kassettupplaga av tidningen jimsides med utgdvan i svartskrift. |
samband med en shdan utgivning uppstir en rad problem som kan &sas
antingen pa planeringsstadiet eller sedan sjilva verksamheten kommit
igdng. Det ir angeliiget att samlat belysa de problem som uppkommer niir
en dagstidning skall anpassas for synskadade. Detta bor ske taltmissigt vid
cn tidning och i samarbete med SRF. Utredningen anser att medel (6ér detta
andamal bér kunna utgd i sarskild ordning. Pi sikt bor diiremot kostnader-
na for kassettupplagan betraktas som en normalkostnad for tidningen och
tickas pAd samma sitt som dvriga Kostnader. Si linge som utgivare i ali-
miinhet inte framstéller tidningar och tidskrifter pa band och punkt méaste
andra svara for att synskadade atminstone far nigon tillging till pressen.
Utredningen foreslar darfor att SRF far ett arligt bidrag av 1 milj. kr. {0r att
finansiera en utgivning som svarar mot de mest triingande behoven av tid-
ningar och tidskrifter for synskadade och att Féreningen Sveriges dévblin-
da erhiller 200000 kr. tor en viisentligt {orbitttrad tidning for dévblinda. Bi-
dragen skall inte fi anviindas for medlemstidningar eller funktioniirsinfor-
mation.

3 Remissyttrandena
3.1 Utgdngspunkter

Remissinstanserna ansluter sig praktiskt taget utan undantag till den
grundsyn som utredningen ger uttryck &t i betiinkandet. Detta utgor enligt
ett aterkommande omdéme ett bra program for atgiirder pA handikappom-
radet. De forslag som liggs fram tillstyrks i allt viisentligt. Ett stort antal
remissinstanser betonar dock. att de maste ses som minimikrav utan prut-
man. Harvid anfors frin minga hall att utredningen arbetat lange med be-
tinkandet och att insatser pA kulturomridet for handikappade fitt ansth
med hinvisning till utredningens uppdrag.

Atskilliga remissinstanser anser att utredningen pa ett otillriickligt sitt
behandlat vissa gruppers problem i kulturhiinseende. Detta giller i synner-
het psykiskt sjuka. socialt handikappade och personer pi vardinstitutio-
ner. Kritik riktas ocksd mot utredningen for att den inte tillfredsstillande
belyst [Grslagens kostnadstoljder for kommuner och landsting.

Om utredningens allminna utgdngspunkter framhéller statens
handikupprad, att utredningen presenterar en vidgad syn pd handikappfra-
gorna som anghr alla minniskor. Det ér en riktig grundsyn att kulturen
skall vara gemensam 6r alla. Socialsiyrelsen anfor att det ir samhillets
uppgift att underlitta for méanniskorna att fritt vilja livsform.
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Statens kulturrdd betonar att {orslagen ulgdr ett minimikrav f6r vad han-
dikappade kan kriva av samhillet nér det giller ritten till kultur. Forslag-
cn Atfoljs dock endast pd vissa punkter av konkreta 16sningar om bl. a. fi-
nansieringssitt. PA andra punkter stannar de vid allmiinna uttalanden. Pro-
blem som hinger samman med skiftande huvudmannaskap och decentrali-
serat beslutsfattande har utredningen behandlat otillrickligt. Radet kom-
mer att ta upp en del shdana fragor i sin utredningsverksamhet och forut-
sittter att regeringen later gora de ytterligare utredningar som behovs. Réa-
det kommer ocksd att uppmiirksamt félja utvecklingen av kulturverksam-
heten bland handikappade. Om anpassning inte sker av kulturverksamhe--
ten till handikappades behov. kan det bli aktuellt att i statsbidragsbestim-
melser féra in ytterligare krav om tillginglighet. Detta skulle visserligen
bryta mot nuvarande synsitt om mindre styrande statsbidrag. Radet dr én-
di berett att tororda sddana l9sningar. eftersom det ofta ar enda sittet att
1ihforsikra handikappade delaktighet i kutturlivet. $O forklarar sig dela ut-
redningens uppfattning att handikappfragorna skall ingd i sitt sakliga sam-
manhang och inte hiinvisas till sirskilda utredningar. Landstingstirbundet
beklagar att utredningen inte grundligare gatt igenom de problem som han-
dikappade star infor nédr de kriaver samma kulturella méjligheter som and-
ri. Utredningen méste kompletteras innan den liggs till grund for beslut.
Farmedlingshyran for kulturprogram framhiiller att grundsatserna om in-
tegration och normalisering miste beaktas i alla former av kulturell verk-
sumhet. Atgirder som okar tillgingligheten for handikappade. okar till-
gitngligheten tor alla. Insatser som avses i forsta hand for handikappade.
kommer alla till godo. Om handikappade deltar. dr det en resurs tOr alla.

HCK uttalar att utredningens program och forslag har HCK:s stéd. men
att det utgdr ett absolut minimum. De foreslagna anslagsforstiirkningarna
ar inte tillriickliga, HCK framhéller att om dnskad nivé eller kvalitet inte
kan uppnis inom ¢n viss verksamhet darfor att resurserna inte ricker.
maste verksamheten liiggas pa en ligre nivi — handikappade far inte ute-
stitngas. SRF framhdller att férslagen har utomordentligt stor betydelse for
synskadade. Frigan om vilka ckonomiska och sociala omstiindigheter som
skapar handikapp har inte belysts av utredningen. Detta dr nédvindigt om
man generellt vill [ésa de samhillsproblem som brukar betecknas som han-
dikapproblem. DHR hivdar att kravet pa integration och normalisering for
handikappade méste understédjas av tvingande foreskrifter. FUB anser
det virdefullt att utredningens program innchéller en visentlig del av de
krav som FUB och andra handikapporganisationer funnit angeliget att re-
sa. Foreslagna anslagsforstiarkningar ar dock otilivickliga. SDR tramballer
att det innebir svira begrinsningar i grundliggande rattigheter att inte
kunna samtala med vem som helst och inte liissa som andra. Dovheten far
helt enkelt inte lingre medfora et sddant handikapp. Faoreningen Sveriges
davblinda understryker att det krivvs langt mer omfuttande dtgiirder éin de
som har foreslagits {0r att en sa eftersatt grupp som dévblinda skall komma
ens i nirheten av jimlikhet med andra.
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Institutionsvirdades och vissa andra gruppers problem
anses av Atskilliga remissinstanser vara otillriickligt behandlade av utred-
ningen. Soctalsivrelsen understryker att psykiskt sjuka maste riiknas som
en handikappgrupp med ritt tll hjilp och service om man skall kunna tala
om kultur &t alla. Srarens handikapprdd anser att frigan om vilka insatser
som behdver goras tor psykiskt och socialt handikappade samt frigan om
patientinflytande vid vardinstitutioner bor utredas séirskilt. Starens hulrr-
rdd finner att det behdvs kompletterande undersokningar betriiffande sjuk-
domshandikappade och socialt handikappade. Riidet avser att ta upp dessa
frigor inom sin utredningsverksamhet i den min resurserna riicker. En
dversyn av kulturverksamheten inom vardinstitutionerna ér redan plance-
rad inom radet. Sveriges allmédnna bibliotehsférening anser att en erfor-
derlig inventering av de problem som ir forknippade med kulturverksam-
het pa virdinstitutioner mojligen kan géras genom huvudmiinnens frsorg.
Enligt féreningen borde iiven rorelschindrades situation ha behandlats ut-
forligare av utredningen. ABF uttalar att utredningen inte tillriickligt har
beaktat de siirskilda behov i friga om kurs- och studieverksamhet som {0r-
dldrar till handikappade barn har. Aven /JCK foreslir kompletterande un-
dersokningur betriffande socialt handikappades problem. Riksforbundct
for social och mental halsa av starkt kritiskt till att utredningen inte be-
handlat socialt handikappades situation. En ny utredning som tar upp alla
gruppers problem ar nédvindig.

Utredningens synpunkter i avsnittet om kultur och kulturpolitik
behandlas av bl a. statens kulturerdd, som instimmer i de principiella reso-
nemangen. Radet tillfogar att det i och for sig iir betydelsefullt att ge handi-
kappade vidgade mojligheter att ta emot ett fdrdigt kulturutbud. An vii-
sentligare ir dock att ge alla minniskor ékade kontakter och storre gemen-
skup med varundra. Gemenskap. fordomstriare attityder och mera engage-
mang miinniskor emelkan ger ett rikare sambhiille (0r alla. Starens ungdons-
rdd ansluter sig till utredningens upplattning att de mél som riksdagen an-
tagit for kulturpolitiken ir tillriickliga ocksa for handikappade. SO under-
stryker att kulturpolitiken iir ett medel (6r att skupa ett jamlikt sambiille.
Det dr enligt styrelsen triga om en utveckling av kulturyttringarna si att de
svarar mot méinniskornas rikt skiftande forutsittningar. Med inviindning
mot utredningens resonemang om kompensation hitvdar styrelsen att kul-
turutbudet normalt skall vara sd varierat att det ger utrymme {or allas akti-
vitet. HCK anser att det kulturpolitiska omradet ér {0r sniivt begriinsat och
att det inte kan avskiljas fran frigor om hilsa. rekreation och fornyelse uv
arbetstid och skol- och bostadsmiljo. Riksforbundet [for social och mental
Néilsa framtor liknande synpunkter och hitvdar att kulturfrigor méste ses i
ctt stdrre socialt sammanhang som integrerade @ samhiillets hela verksam-
het. SRF understryker att en handikappkulwur inte fir byggus upp men {in-
ner det viktigt att stimudera handikappade att skupa kultur och kulturarbe-
tare att skildra handikapproblem. Riksskddehanan framhaller att det friim-
3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 87
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lingsskap som finns infor kultur iir en t6ljd av samhillehga missforhaltan-
den och bristande social kommunikation. Kulturpolitiken maste syfta dll
att alla far utvecklas efter sina inneboende forutsiittningar.

I friiga om forslagens kostnadsfoljder f6r kommuner och
landsting betonar socialstyrelsen att man fir vara medveten om att ett
genomférande av utredningens torslag medtor okade kostnader. Statens
handikapprad antor, att torslagen innebiir stora krav pd kommunerna nir
det giller firdgianst. hemhjilp och anpassning av lokaler. H/CK tinner det
sarskilt viktigt att kommuner och landsting 6kar sina insatser pd hundi-
kappomridet. Det finns risk for att ndédviindiga forbittringar uteblir. om
inte staten ir beredd att delta i finansieringen. Det dr betydelsefullt att sta-
ten foregir med gott cxempel. Rekommendationer till kommuner och
landsting maste vara allvarligt menade och effekten av dem far inte [Ortas
av samtidiga rekommendationer om besparingsiitgiirder. vilka enligt erfa-
renhet brukar g ut Gver verksamhet pa handikappomridet. FFUB anser det
vitsentligt att staten skapar forutsittningar for kommuner och landsting att
Oka insatserna for att tillgodose hundikappades kulturella behov. Det ér
siirskilt angeliget att efterslipande kommuner och landsting hGjer sin stan-
dard. Sveasha kommunférbundet understryker att torhitlandena i kommu-
nerna niir det gilller handikappatgirder och resurser ir starkt skiftande.
Hinsyn miste tas hiirull ifridga om takten tor genomfirande av (orslagen.
Forbundet betonur att staten har ansvar tor en utjamnande roll mellan
kommunerna. Deras vilja till 6kade insatser fOr handikappade blir beroen-
de av att staten och landstingen tar sitt fulla ansvar {6r denna eftersatta
grupp.

Utredningens forslag att varje verksamhet skall biira kostna-
dernua tor erforderliga dtgirder {6r unpassning av verksamhe-
ten till handikappades behov - i allmidnhet debatterat under beniimningen
finunsicringsprincipen — diskuteras av atskilliga remissinstanser. Sa gott
som alla ansluter sig principiellt till forslaget. 1 flera full dock med reserva-
tioner. Socialstvrelsen anser att forst nir denna princip géller genomgacn-
de kan mun tala om au handikappade ir integrerade i samhiillet. Handi-
happinstiturer finner att finunsicringsprincipen dr viktig for undvikande av
sirinordningar tor handikappade. Dess viirde ir dock beroende av effekti-
va styrmedel. sirskilt i fraga om foretag som skall vara ckonomiskt sjilv-
barande. Statens kulturrdd anser att sarskilda ckonomiska resurser for an-
pussning behovs under en ting overgiingstid. Pi kulturomradet kan det bli
nodviindigt foreskriva skyldighet till anpassning i bestammelser om stats-
bidrag. Landstingsfarbunder betonar att atglirder tor handikappade bor
vidtas dven om inte medel stlls till torfogande genom sirskilda bidrag.
Tillgiinglighet tor hundikuppade bér i princip vitra en uppgift tor den som
svarur for en verksamhet. Detta bor galla dven kulturomradet. /1CK utta-
lar att finansieringsprincipen dir ett uttrych f0r den riktiga uppfattningen att

handikappade inte ér en siirskild sorts minniskor. Principen kan enligt
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HCK inte utan dvergangssvarigheter omsiittas praktiskt. Pa ett auktorita-
tive siitt, t.ex. genom lagstiftning, méste huvudmiin for olika slags verk-
samhet dliiggas att tilliimpa principen. Med t.ex. Sveriges Radio kan det
ske genom avtal. Man miste ocksé ritkna med att det under lang tid kan be-
hovas dndamdlsbestimt stdd. ABF framhéller att exempelvis folkbild-
nings- och forcningsliv arbetar under starkt skiftande ckonomiska forut-
siattningar. Ibland blir kostnaden for anpassning en ringa. ibland en viisent-
lig del av verksamhetens totala kostnad. Till sadana forhiilkinden méaste
hinsyn alltid tas vid bedomning av méjligheterna att tillimpa finansierings-
principen. Liknande synpunkter fors fram av folkbildningsutredningen.

3.2 Utbildningsfragor

I utredningens betoning av att ¢n dév maste ha riitt att i varje situation
vilja den kommunikationsmetod som passar honom bhilst instimmer
SO och Manillaskolans stvrelse. SO framhiller ocksa liksom utredningen
att alla som arbetar med eller kommer i kontakt med dova behover under-
visning i teckensprik och andra kommunikationssitt.

I utredningens uppfattning att teckenspriakets stillning som un-
dervisningssprak och kommunikationsmedel boér komma tll Klart uttryek i
liroplanen for specialskolan instammer SO, SDR och Manillasholans siv-
relse som ocksi betonar att undervisningen maste privglas av total kommu-
nikation. Ingen remissinstans redovisar nigon avvikande upptutining.
SDR tramhidller ate det miste i Firoplanen hart framgd att alla dova skadl i
undervisning cenligt den totata kommunikationsmetoden under sin skoltid
och att teckenspriket maste vara ett schemabundet iimne i dévskolan. 1
SO:s liroplansarbete maste foretriidare for rikstorbundet fa delta. Forbun-
det anser ocksd att parallellt med liroplansarbetet maste utredas hur dov-
skolan pa andra siitt kan forbittras. Sirskile viktigt éir det att dova anlitas
bl. a. som lirare. Regeringen bor se till att Irdgorna snarast utreds. SO re-
dovisar att ett projekt beniimnt “"Teckensprakets lingvistiska status™ nyli-
gen har slutforts. Slutrapporten beritknades toreligga under hosten 1976.
Vidare pekas pa tvi andra pagiende projekt niimligen “"Samverkan {érsko-
la — grundskola™ som bl.a. syftar tll att systematisera sprakinlirningen
for gravt horselskadade och déva barn samt projektet “Tidig spraklig -
Kognitiv utveckling hos ddva och gravt horselskadade™ som syftar till att
prova och utveckla pedagogiska modeller f6r undervisningen av berdrda
grupper. Samspelet mellun och valet av kommunikationsmetoder {ignas
sitrskild uppmiirksamhet. Aven Manilluskoluns stvrelse hiinvisar Gll sist-
nimnda forskningsprojekt och betonar att det ar viktigt att projektet far
fortsitta sa att det kan ge rikdinjer 16r en 1ill barndomsdova vill anpassad
metodik. Styretsen finner det angeliget att savill tal som tecken ges utrym-
me | dovundervisningen. Om dovas majligheter att lira sig kommuniceru
skall siikras bor iiven forskning kring dovas tal prioriteras.
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Ingen ifrdgasiitter utredningens uppfattning att specialliirarna miste 14
mer undervisning i teckensprak. SDR och Sveriges doviolkars forening
understryker behovet och riksfarbundet anser it undervisningen till viss
del boy kunna forkiggas till forbundets egen folkhdgskola. Aven forslaget
att redan verksamma liivare och annan personul bor erhilla fortbildning
stods. SO papekar att medel finns (6r detta indamal.

Vad giller utredningens upplattning att teckenspriltket bor utvecklus
sumt att atbérdssprakets mojligheter bor klarliggas framhbéller Sveriges
dioviolkars fGrening ant staten bor anski medel for utgivining av teckenord-
bicker. SO och Manilluskolans stvrelse hinvisar till forskningsprojekt
inom SO samt till att en kartliggning av atbordsspraket beritknas borja vid
Stockholms universitets sprikvetenskapliga institution varen 1977, Svens-
ha hAyrkans diakonindmnd tramhiller vikten av att de religidsa begreppen
uppmitrksammas vid utvecklingen av teckenspritket.

Starens handikapprad och handikappinstinuter framhaller att det ér
angeliiget att stodja forskning som syftar till att med teknisku hjiitpmedel
utnvttia sm horschrester.

3.3 Vuxenutbildning och folkbildningsarbete

Vad giiller frigan om vuxenundervisning bland utvecklingsstorda
crintat folkbildningsutredningen och ABF om att folkbildningsutredningen
har 1 uppgitt att utreda denna friga.

Utredningens synpunkter pd intformation till handikappade be-
rors av nigra remissinstanser. Studieforbund och andra kulturanordnare
méiste £ okat ekonomiskt stod till sing informationsinsatser framhdéller sza-
tens handibapprad. Tonligt ndmnden for samhdllsinformation bor dven
samhiilllsiformationen uppmiirksammas, Niimnden hiinvisar tll riksda-
gens beslut ar 1971 om vidgad samhiillsinformation som innebiir att alla
medborgare ges riitt ll likviirdig information. Myndigheterna maste dirtér
se Ul att handikappade tar en information som ér likvirdig den som ges
icke-handikappade. Nimnden konstaterar samtidigt att nagra berilkningar
av samhitllets Kosmader for speciella informationsinsatser inte redovisas
av utredningen. Okade resurser behdvs tor sidana insatser. [ varje infor-
mationsprojekt bér medel avsiittas for siwskilt anpassad information och
sumrdd bor ske med de handikappudes organisationer. SR framhballer att
informationen till synskadade om det aktuella kulturutbuder for synskada-
deiir viterst bristlillig.

Litredningens uttalande att personalen inom den sociala hemhjilpen i
den uppsodkande verksamheten bor kunna férmedla upplysningar
om foreningsliv och folkbildningsverksamhet kommenteras av ABI som
tramhéller att personalen inte kan ersiitta de utbildade uppsikarna. ABE
betonar den principiella skillnaden mellan upplysningar och uppsikande
verksamhet som en del i tolkbildningsarbetet.
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Den uppsokande verksamhetens betvdelse understryks av samtliga re-
missinstanser som berdr frigan. Det helt overviigande flertalet. diribland
statens handikapprad., statens kulturrdd, O, ABF, HCK, Riksskddeba-
nan och Studietirbunder Medborgarskolan, behandlar emellertid inte kul-
turinslag i kommunernas uppsékande verksamhet utan framhéiller vikten
av friimst folkbildningsorganisationernas uppsokande arbete. Srarens kul-
turrad konstaterar att uppsdkande verksamhet bland handikappade r vik-
tiga moment i de projekt som radet stott med det sarskilda bidraget till ex-
periment- och utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland amator-
er. SRF delar uppfattningen att kommunernas uppsokande verksamhet ir
viktig och att kulturella behov skall uppmiarksammas. Utvecklingen har
emellertid ghtt mycket langsamt i de flesta kommuner och det mesta dter-
SEar att gora.

De positiva erfarenheterna av de torsék med uppsikande verksamhet
som SO statt som samordnare av framhidls av starens handikapprad. SO
och ABF. Statens handikapprdad toreslar att forsoksverksamheten thr fort-
siitta och att viterligure medel anvisas. SO toreslar att studieforbund och
folkhogskolor far bidrag [Or att prova modeller for information om verk-
samhet som viinder sig tll miinniskor med speciella behov. En vilg @r att
bygga ut bidraget Gl studietorbunden for tekniska och organisatoriska
stodatgirder. En annan ir att utveckla $O:s forsok med uppsékande verk-
samhet.

Vikten av att de som svarar for den uppsékande verksamheten har kun-
skaper om och erfarenheter av samt helst sjilva Glthér gruppen i fraga
framhalls av statens handikapprad. statens kulturrdd ., $O. ABF och FUB.
Hirigenom skapas bittre kontakter och intresset for t. ex. studier blir stor-
re.
Utredningen framhéller att det ar viktigt att foreningar och folkbild-
ningsorganisationer ges tillfille att arbeta pk vardinstitutioner. Den
uppftattningen delas av bl. a. starens handikapprdd. statens kulturrad. SO,
Foreningen Sveriges sociowerapeuter och Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund. Samtidigt konstateras att frigan har behandlats mycket
summariskt. Statens kidrnrrdd redovisar att ridet i ett sidrskilt utrednings-
projekt kommer att ta upp frigor rérande kulturverksamhet pa vardinstitu-
tioner. Ridet erinrar ocksa om att folkbildningsutredningen har i uppdrag
att utreda vissa aspekter pa folkbildningsarbetet pd institutionerna. Minni-
skor som av olika anledningar tvingas bo och leva pa en institution kom-
mer ofta i en kulturell isolering ramhdller SO. Till 161id av vardinstitutio-
nernas relativa slutenhet och det séttt varden v uppbyeged pd kan ocksé
kontakten mellan institutionen och Kulturlivet bli en kollision mellan olika
samhills- och méinniskovirderingar. SO redovisar att kulturaktiviteter i
traditionell mening sfsom filmvisningar. teaterforestillningar och biblio-
teksservice redan i dag térekommer. Passiva former av kulturprogram do-

mincrar. Foreningen Sveriges socioterapenter nimner att det linge har
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torts en debatt mellan socioterapeuterna och studietorbunden om huruvida
kultur pa vardinstitutioner ér terapt eller ej och huruvida det dr en ungeli-
genhet for sjukvardshuvudmannen cller {or de organisationer som arbetar
med kulturférmediing. Vardinstitutionerna bor inte skapa en sirskild form
av kulturterapi som de sjilva star for och som kan utvecklas till en sirskild
institutionskultur som skiljer sig (tdn kulturlivet ute i samhiiliet. Enligt for-
eningens beddmning iir vardinstitutionerna ofta daligt utrustade for att ta
emot kulturarrangemang. Ofta saknas dven | nybyggda institutioner t. ex.
samlingssal. morkliggningsutrustning. scen. ljudanliggning. teleslingor
och rum for studiecirkelverksamhet. Foreningen anser att studieldrbunden
bor {4 dkade resurser for kulturarrangemang och smagruppsverksamhet pé
vardinstitutionerna. Lingtidssjuka patienter tillhér sillan nagon forening
och har just dirfor storre behov av kontakt och gemenskap. Det kriivs ock-
sé betydligt forbittrade transportmajligheter om institutionsvardade i 6kad
utstrickning skall kunna delta i det vanliga kulturlivet.

Formerna for foreningars och studietorbunds arbete pd vardinstitutio-
nerna berdrs av bl w. statens kulturrad, SO och Foreningen Sveriges so-
cloterapeuter. Statens  kulturrdd framhaller att folkbildningsorganisa-
tionernas verksamhet maste vara fri och obunden s att den inte upptattas
som en del av institutionens atgiirder gentemot de intagna. Den ansvariga
organisationen skuall ha det avgorande inflytandet 6ver rekryteringen av
deltigare och valet av cirkelledare. Deltagarna skall ha samma majligheter
att bestiimma urbetsformer och viilja studiematerial som i annat folkbild-
ningsarbete. Tiknande synpunkter tors ocksi fram av SO och Foreningen
Sveriges socioterapeunter. De tre remissinstanserna framhaller vidare att
div kulturella aktiviteter forekommer pa en vardinstitution hor de omfatta
sévill de som @r intugna pa institutionen som personalen.

I utredningens forslag att det statliga stodet till studieférbunden f6r pro-
duktion av studiematerial fér handikappade bor 6ka instimmer
samtliga remissinstanser som har berdrt fragan. diribland starens kultur-
rad, Sveriges kvrkliva studicforbund. ABF. Studieforbunder Vuxenskolan,
SRFE och Studicetirbundet Medborgarskolan. Flera anser att bidragen bor
dka dver en temarsperiod pa det sitt som foreslogs av FOVUX. Nvkier-
hetsrdrelsens bildningsverksamhet framhdller i det hitr sammanhanget att
forbundet dr forvanat éver den bristfilliga redovisningen av-de olika stu-
dieférbundens insatser bland handikuppade. Fareningen Sveriges dovblin-
da och SRE anser att studicmaterial som anviinds i1 folkbildningsarbetet.
fiven talbocker. bor [d behdllas efter det att kursen dr avslutad.

I forslaget att bidragen till studieforbundens pedagogiska
verksamhet bland handikappade bor 6ka instiimmer bl. a. starens
hilduirrad. folkbildningsutredningen och ABF. Folkbildningsutredningen
pipekar ocksé att den har i uppdrag att studera hur detta bidrag anviinds.

De tre niimnda remissinstanserna liksom Nykrerhersrorelsens bildnings-
verksambhet, FUB och Riksfirbundet mot allergi instimmer ocksi i utred-
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ningens betoning av att studiecirkelledare. studicorganisatorer, fackliga
funktiondrer m. 11 maste fi utbildning i handikappfragor. Nvkrerhictsrirel-
sens bildningsverksaniier framhidler vikten av att sadan utbildning dven
ges i den yrkesmiissiga fritidsledarutbildningen vid folkhdgskolor och i den
s. k. kombinationsutbildningen av fritidsledare.

Utredningens synpunkter pd studiecirkelbidraget kommenteras
av nigra remissinstanser. Statens hulturrdad instimmer i princip 1 upptatt-
ningen att studiecirkeln som arbetsform kan forlora sitt viirde om reglerna
gitllande antal deltagare m. m. mjukas upp alltfér mycket. Enligt SO:s me-
ning ar studiecirkeln majlig att anpassa tifl deltagare med mycket olika for-
utsitttningar och behov. Cirkelarbete med material som syftar till att st6dja
en kommunikationsprocess bor enligt SO:s mening vara avgiftstri tor del-
tagarna. Folkbildningsutredningen redovisar att den skall péra en dversyn
av studiecirkelstodet och avstir friin att redovisa nagra synpunkter. Han-
dikapputredningens synpunkter har dock noterats. ABF anser att bidragen
irotillriickliga men avstir fran niirmare synpunkter i avvaktan pi folkbild-
ningsutredningens forslag. Fragan om regler for studiecirkelverksamhet
bland handikappade bor enligt Srudictorbundet Vuxenskoluns upptattning
dverviigas siirskilt av folkbildningsutredningen. Studiefaorbundet Medbor-
carskolan anser att definitionen av begreppet " kommunikationstardighet
for handikappade™. som bestiimmer tilligesbidruget for studiecirklar, &r
alltfor sniiv.

I anslutning till sin behandling av studiccirkelbidraget tar statens hultir-
rad och $O upp behovet av ett siirskilt bidrag till verksamhet som iir en in-
troduktion till gruppstudicr. Sidan verksamhet behovs ofta bland institu-
tionsboende och miinniskor med sprakliga hinder. Detta bidrag skulle vara
inriktat pi aktiviteter som har drag av bade kulturprogramverksamhet och
studiecirkelverksamhet. Kulturrdet anger att radet rilknar med att gora en
oversyn av dessa tv bidragsformer inom rumen for en utviirdering av bi-
draget till experiment och utvecklingsarbete. HCKR unser att det bir provas
om inte nya bidragsformer kan medverka till att nya former av gruppsam-
varo inom virdinstitutionerna kan utvecklas.

Utredningens uppfattning att nya former av kulturell verksam-
het miste stodjas samt att verksamhet bland handikappade bor prioriteras
vid fordelningen av bidraget for experiment och utvecklingsarbete inom
kulturell verksamhet bland amatdrer delas av de fA remissinstanser som
beror fragan. ABF och SRE delar utredningens uppfattning att verksamhet
bland handikappade bér prioriteras vid (Ordelningen av bidrag. Srarens
kulturrad vedovisar att en stor andel av de stodda projekten avser verk-
samhet bland handikappade. Svensha teaterfirbundetr framhdller att dra-
mapedagogerna bir utnyttjas som ledare {6r skapande verksamhet. Enligt
forbundets erfarenheter saknar vardinstitutionerna ofta medel for kultur-
aktiviteter. I stillet far olika studieforbund anordna studiecirklar vilket
medfor otryggare anstiillningsforhéllanden for dramapedagogerna. For att
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fit en kontinuerlig verksamhet anser férbundet utt pengar for Kulturverk-
sumhet maste rilknas in i budgeten for resp. virdinstitution.

Utredningens forstag att antalet bidrag till studiekonsulenter tor
handikappade inom studieforbunden bor oka tillstyrks av de remiss-
instunser som berdr frigan bl . statens kulturrdd, SO, ABF, Nykrerhets-
rarelsens bitdningsverksamhet och Studieforbundet Vuxenskolun. SO an-
ser att bidraget bor kunna utformas som ctt okat stod ill studieforbundens
utvecklingsprojekt inom handikappomriidet utan koppling till direkta kon-
sulenttjiinster. Det foreslagna bidraget ir enligt ABF alltfor 1agt. Nvkrer-
hetsrarelsens bildningsverhsamher ansluter sig liksom Studicfirbundet
Medborgarskolan till ledamoten Akerlinds reservation. Medborgarskolan
framhiller att Akerlinds synpunkter siikrast garanterar en bred konsulent-
verksamhet.

ABF tur i ett allmint principresonemang upp frigan om fordelningen
mellan studieforbunden av bidragen till handikappverksamhet och Konsta-
terar att ABE {ir det enda studieforbund., som centralt har ett avtalsreglerat
ansvarstagande {Or utbildning och organisatorisk uppbyggnad av studie-
och dvrig kulturverk<amhet inom handikapprorelsen. ABF kan inte aceep-
tera att tillgiingliga medel fordelas mellan studiefGrbunden i proportion ill
antalet rapporterade studictimmar i handikappeirklar™™. Vid fordelningen
av bidrag méste man i stiillet enligt ABF:s mening tu hiinsyn titl hur stora de
olika handikappgrupperna iir och hur manga handikapporganisitioner
resp. studieforbund har att lamna service till.

Forslaget att 0ka bidraget till kulturprogram bland handikappa-
de far genomgiiende ctt positivt gensvar. bl friin starens kolturrad, sta-
tens ungdomsrdd, Formedlingsbyran for kulturprogram och SRF. For-
medlingshyran for kulturprogram rvedovisar att byrdn i sin anslagsfram-
stitllning till statens kulturrdd tor budgetéret 1977/78 uppskattat medelsbe-
hovet dll 830000 kr. exkl. kompensation {Or socialtorsiikringsavgifter.
Formedlingsbhyran konstaterar att den anpassning av programverksamhe-
ten till handikappades forutsiittningar som utredningen efterlyser Kan ske
inom bidragets ram. Starens kulturrdd och ABF anser att bidraget tll kul-
turprogram blund handikappade skall anviindas {6r handikapprorelsens
moétes-, studie- och foéreningsverksamhet. ABF framhiller att det vore
olyckligt om iven vardinstitutioner skulle fii anviinda dessa medel. Kul-
turprogramverksamheten vid viirdinstitutioner bor vervilgas sirskilt var-
vid bor provas vilka insatser som huvudmannen skall svara for och hur bi-
drag till organisationer som anordnar program pé institutionen bor utfor-
mas.

Samtliga som beror (ragan. diribland stazens kultwrdad, SO, folkhbild-
ningsutredningen., ABF, HCK, SDR, Sveriges doviolkars firening och
Féreningen Sverives dovblinda tillstyrkeratt utbildningen av tolkar
for dova och dovblinda bypgs ut. SO, ABF och Fireningen Sveriges
divblinda bedomer den (Greslugna medelsokningen vara for liten. Sveriges
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daoviolkars forening betonar att tolkutbildningen inte tir besta av en miingd

6sryckta delar utan att den méste vara en total utbildning.

3.4 Teatrar och andra kulturinstitutioner

Handikapputredningens synpunkter pia de krav som bor stillas pa
Kulturinstitutionerna i fraga om tillgiinglighet. anpassning av verk-
samheten, information till handikappade m. m. delas av flertalet remissin-
stanser som har berdrt fragan diriblund socialstyrelsen, statens kulturrdd,
Riksskadebanan, Folkparkernus centralorganisation och ett antal undi-
kapporganisationer. Klvs och Teatrarnas riksfirbund ir tveksamma till
vissia av synpunkterna.

Starens kulturrdd anser att man, nir fullstiindigare uppgifier erhillits om
institutionernas verksamhet for handikappade. far dverviga att i statsbi-
dragsvillkoren fOr institutionerna ta in styrande bestimmelser rorunde
verksamhetens tillgiinglighet om detta beddms nddviindigt for att tillgodo-
s¢ handikappades behov, Ett krav pit varje kulturinstitution bor enligt 716r-
selfrimjunder vara att den ir utrustad med horselslinga. Riksskddebanan
redovisar exempel pd orgunisationens verksamhet bland handikappade i
samarbete med handikapporganisationerni i syfte att underlitta och stimu-
lera besdk vid olika kulturinstitutioner. Verksamheten har dock en begrin-
sad omfattning till folid av otillriickliga ckonomiska resurser.

Kivs ir tveksam till om integrationstanken kan drivas s& langt som ut-
redningen har gjort. Det skulle t. ex. leda till stora problem att vid alla tea-
terforestiillningar ha teckentolkning och introduktioner for att beskriva
piisinnehdll. scenbild etc. Teatrarnas riksjforbund menar att de handikap-
pades problem inte [6ses biist genom toreskrifter for kulturinstitutionerna.
Inte heller torde det vara méjligt att anpassa institutioner och verksamhe-
ter si att de blir tillgéngliga (6r alla kKategorier handikappuade. Forbundet
understryker dock att en anpassning redan sker och att institutionerna ir
angeliigna att fortsiitta denna efterhand som tekniken utvecklas och erfu-
renheterna dkar.

Viirdet av att handikappade kan forbereda teaterbesok genom informa-
tion samt vikten av att den uppsokande teaterverksamheten pit vardinstitu-
tionerna utvecklas betonas av Riksskddebanan, Svenska teaterforbundet
och Svenska riksteatern, Riksskddebanan hiinvisar tll erfurenheter av
sumurbete med handikapporganisationer och teatrar och fir beredd att ut-
veckla verksamheten om Okade resurser anvisas., Méinga av de torestill-
ningar som distribucras genom Teatercentrum och Danscentrum ir mye-
ket flexibla och kun fungera som utredningen antytt. framhéller Svenska
teaterfirbunder. Riksteatern erinvar om den verksamhet som bedrivs av
Pionjiirteatern vid vardinstitutioner och fiangelser. Vidare framhélls att
Riksteaterns informationsavdelning bor séka kontakt med handikappgrup-
per for att A rad vid framstillning av informationsmaterial m. m. Samarbe-
tet bor kunna bedrivas i en cller flera referensgrupper.



Prop. 1976/77: 87 42

Att teatrarna bor siitta upp fer pjiaser for psykiskt utvecklingsstorda un-
derstryks av FUB som unser att Riksteatern genom avtal bor forplikta sig
att pe sirskild service av detta slag. '

Utredningens forslag att Riksteatern bor fa ansvaret tor teckenspra-
hig teaterverksamhet [or dovatillstyrks av Kivs, Studiefirbundet
Vievenskolun, SDR och Svenska teaterfarbunder. Vuxenskolan foreslar att
dven andra teaterproducenter in Riksteatern skall fa mojlighet att verka
blund handikappade. Teaterfirbunder framhiller att den siirskilda gruppen
inom Riksteatern inte [ar ges ndgon sirstillning utan awt den bor i arbeta
med samma resurser som andra grupper. Statens kulturrdd understryker
det virde som dans och mimteater kan ha for vissa handikappade: Enligt
ridet bor det vara naturligt for teatrarna att regelbundet ge torestillningar
med teckensprikstolk.

Statens kultirrdad. ABF, Svenska riksteaterit samt Bygdegdardarnas riks-
farbund. Rikstoreningen Vara gardar och Folkets hustoreningarnas riks-
organisation i gemensamt vttrande iar positiva tilt forslaget om dkade in-
satser for teater bland dova men i kritiska till delar i utredningens forslag.
Statens kultirad och ABF finner det torvinande att utredningen inte har
inhiimtat gruppen Tyst teaters synpunkter pd hur den aktuclla typen av
teaterverksamhet biist skulle kunna utvecklas. Erfarenheterna inom Tyst
teater bor tas tillvara och de dkade insatserna bor bygga pi denna grupp
som har cn unik kunskap pa omridet. Enligt kulturridet kan olika 1osning-
W komma @ friga nitr det gilller att bygga ut Tyst teaters verksamhet, Lin
vig i att tilldela ABE resurserna eftersom gruppen éir knuten till forbundet
och eftersom Sveriges dovas rikstorbund ir anslutet till ABF. En annan
lasning ar att ansvaret for administration och distribution dverfors till
Riksteatern.

Enligt Bygdegardarnas rikstorbund, Riksforeningen Vira gdrdur och
Folkets husforeningarnays riksorganisation samt Syvenska riksteatern ir det
mindre Limpligt att begriinsa den foreslagna Riksteaterensemblens verk-
samhet tilf ¢n ren dévicater med teckensprak som huvudsaklig uttrycks-
form. | stiillet borde en verksamhet med mimteater kunna diskuteras, En
sadan inrtktning bor kunna vara av intresse for savil horselskadade som
annan publik. Dessutom kan artisterna i en sadan grupp vixla vilket bor
verka vitaliscrande pa verksamheten. En mimteater skulle medverka till
att utveckla ett eget kulturskapande blund dova som i sin tur kan nd icke-
handikappade. For att utveckla samarbetet med de horselskadades och do-
vus organisationer foreslir Riksteatern att dessa ansluter sig till de lokala
teatertoreningarna inom Riksteatern diir séidana finns.

Tanken att ensemblen inom Riksteatern skall kunna medverka i amator-
teaterverksamheten bland déva berdrs av Klvy som anser att intresserade
dramapedagoger bor beredas tillfille till undervisning i teckensprik samt
att mimutbildningen vid scenskolorna bor utdkas betydligt. Dessa insatser
bor kunna stimulera amatorteaterverksamheten.
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Teatrarnas riksforbund och Svenska riksteatern Gr kritiska mot utred-
ningens kostnadsberikning fér den siirskilda ensemblen. Kostnaden (6r
ensemblen kan beriknas uppgh till 1.4 milj. kr. och det beddms som an-
miirkningsviirt att utredningen minskat beloppet utan att liimna nagon mo-
tivering.

3.5 Biblioteksverksamhet
3.5.1 Allmant

Utredningens konstaterande att folkbibliotekens service till handikuppa-
de varierar krattigt mellan kommunerna och att en utjiimning och krattig
hdjning av ambitionsnivan ar nddviindig, betonas av bloa. statens kultir-
rdad, SO, Sverices allmdnna biblioteksfirening, SRF och Svenska folkbib-
liotekarieforbunder. Samtidigt ar flera remissinstanser kritiska mot utred-
. Sveriges allmédnna biblioteksforening konstaterar att eltersom utred-
ningen inte pekar pd nagra konkreta atgirder for att £ ull stind en utjiim-
ning ir det stor risk att ojiimnheten permanentas. Svenska folkbibliorcha-
rieférbundet finner det anmirkningsviirt att utredningen inte har gjort en
analys av hur de okade behoven skall kunna tillgodoses. Enligt forbundet
innchaller avsnittet om folkbiblioteket alltfor mycket av svepande formu-
leringar om att insatserna skall Okuas. Utredningens uppfattning att alla
folkbibliotek skall ha samma serviceskyldigheter till handikappade. anser
forbundet vara helt orealistiskt i dagens lige med ett stort antal sma resurs-
svaga kommunbibliotek. Aven SO framhaller att utredningen inte har visat
hur en tullgod biblioteksservice skall kunna genomforas i samtliga kommu-
ner.

Tva remissinstanser diskuterar hur en utjiimning skall kunna komma till
stand. Starens kulturrdd anser att s linge standardskilinaderna fir si stora
som f.n. iir det tiinkbart att det kritvs statliga stimulansbidrag om utred-
ningens forslag skall ha nhgra mojligheter att forverkligas 1 hela landet. En-
ligt SRF:s mening ir det troligen nodviindigt att lagstifta om minimiresur-
ser for de kommunala biblioteken om de nya uppgifter utredningen forestir
skall kunna genomféras. Orsaken till skillnaderna mellan kommunerna ir
frinvaron av giltiga normer och direktiv som giiller helua landet.

Svenska kommunfirbunder instimmer i att bibliotckens service till
handikappade skall forbiittras men framhitller samtidigt att eftersom tor-
hallandena varierar sturkt kommunerna emellan méste genomforandet £a
ske i olika takt fran kommun till kommun.

Flera remissinstanser diribland statens kutturrdd. SO, Sveriges allmén-
na biblioteksfirening, HCK, SRF och Svenska folkbibliotekarieforbundet
anser att den nivigruppering som folkbiblioteken arbetur med 1 form av lo-
kala bibliotek. linsbibliotek och linecentraler borde kunna utgora en
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grund fér en plan for bittre biblioteksservice tll hundikappade. Vissa ser-
vicefunktioner skulle kunna Kopplas titl de lokala biblioteken som t.ex. in-
formation och ridgivaing samt utlaning av talbdcker. [ torsta hand bor det
dock vara liansbiblioteken som fungerar som resurscentral for handikappa-
de. Dessa bibliotek bar tllgodose en del av linets behov av LI.-bocker.
storstilsbocker, talbdcker och i en framtid videogram t6r utkning. En ut-
bygenad av Linshibliotekens resurser skulle medfora en jamnare standard i
landet. Starens kulurrad redovisar att radet har for avsikt att studera Lins-
bibliotekens uppgifter inom ramen for oversynen av det statliga stidet till
linshiblioteken. I det sammanhanget kommer ocksé tulbokstorsonningen i
landet att undersikas nitrmare.

Betydelsen av att biblioteken ir utrustade med limpliga tekniska hjilp-
medel framhalls av statens hudturrdd, Sveriges allmdinna bibliotehsfir-
cning. Riksforbundet mot allergi och Svenska folkbibliotekaricfirbundet.

Viirdet av bibliotekens uppsdkande verksamhet betonas av
flera remissinstanscr. Svenskd kommunfairbundet framhaller att forbundet
inte som utredningen hyser nigon tveksumhet till den uppsokande verk-
sumheten och framhatler att den inte ir ett siimre alternativ utan ctt viktigl
och nddviindigt komplement for en tullviirdig service till handikappade.
Sveriges allmdanna biblioteksfdrening och Svenska folkhibliotekariefar-
bunder anser att utredningens synpunkter pi bibhoteksverksamheten pé
vardinstitutioner bygger pa otillriickliga informationer. En konkret genom-
ging av t.ex. sjukhusbibliotekens mjligheter il biblioteksservice at
handikappade pa vivdinstitutioner hade varit onskviird. Biida organisatio-
nerna delar utredningens upptattning att biblioteksservicen vid vardinsti-
tutionerna bor utvecklas. Sjukhusbiblioteken. frimst de stérre. bor {i re-

surser tll inkop av egna besténd av talbocker.

3.5.2 Unvidead talboksutldaning

Samtliga remissinstanser som beror fragan uttalar sig tor att en utvid-
gad ittt Gl Tan av talbocker infors. Enligt Svensha folkhiblioteka-
rictorbundet dr det beklagligt att utredningen inte har lagt fram nagot sa-
dant forslag. Statens kulrurrdd, SO och HCK anser att tilliimpningstore-
skrifterna for upphovsriittslygen miste dindras. Lttt annat alternativ iir att
ett siirskilt avtal triiftas med upphovsmiinnen. Andringen bor enligt SO va-
ra sidan att alla som har svirigheter att Eisa pd konventionellt sitt ges it
att lana talbocker. RiksfGreningen [Or trafik- och polioskadade, MS-fir-
hundet, Rikxtirbundet (Gr rarelsehindrade barn och ungdomar samt Riks-
Sfarbunder mot rewmarisin toresline att personer med grava rorelsehinder
och forsiimrad gripférmaga skall ha ritt att ana talbocker. Utredningen
om upphovsrdarr uppger att fragan om riitten Gl tatbokslan kommer atl tas
upp i utredningens arbete. SRF {ir medveten om att talboken kan vara till

glidje liven 1or andra grupper iin de som f.n. har ritt att anvinda den. For-
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bundet {ir ocksé berett att diskutera om féreningens hibliotek skall ge ser-
vice till nya tantagargrupper. En forutsiittning {or en utvidgad talboksutlé-
ning ir. enligt forbundet, att samhiillet ger s10d till en nddviindig kvantita-
tiv Okning av bokbestiindet samt till framstillning av speciellt tillrittulagda
bocker och information om dessi.

Om fler grupper far mojlighet att lana talbocker ir det nddviindigt att de
dven erhilller bandspelare som frict tekniskt hjilpmedel fram-
hitller statens kulturrad., SO och Svenska Solkbibliotekurieforbunder. De
tvil senare papekar vidare att det rider stor brist pa bandspelare vid viird-
institutionerna. Denna brist maste avhjillpas om en utvidgad talboksutli-
ning skall fi avsedd effekt.

SO och [ICK understryker att en vidgad talboksutléning kriver att siir-
skilt anpassade tulbdcker produceras f6r vissa handikippade som
1. ex. utvecklingsstorda. Dessa talbicker méste ha ett enkelt och ity ss-
nat innehdll samt ofta vara Eingsamt inliista. SO anser att friga om limplig
utformning av dessa specialframstitllda talbécker bor studeras inom ramen
for arbetet med LI-litteratur.

Kontakten med nya Kintagargrupper i en vidgad talboksutliining nés-biist
i folkbibliotekens uppsikande verksambet papekar SO och Svenska folk-

bibliotekariefirbundet.

3.5.3 SRF:s bibliotek

Litteraturitredningens Jisrslay

Litteraturutredningens synpunkter pi DBF:s bibliotek kommenteras inte
nilrmare av remissinstanserna.

L en skrivelse i juni 1974 1 anslutning il sitt yttrande dver litteraturutred-
ningetens betiinkande lade handikappuiredningen tram ctt sirskilt férslag
om det framtida huvudmannaskapet for en biblioteksverksamhet som da-
varande DBF svarar fér och om verksamhetens malsiittning och utveck-
ling.

Handikapputredningen toreslar i denna skrivelse att avtal triiftas med
DBF om att staten utan kostnad dvertar foreningens blindskrifts- och tal-
boksbibliotek samt ansvaret [0r dessas drift och utveckling.

Handikapputredningen framhéller siirskilt att ett vilutrustat centralt
specialbibliotek for handikappade :ir en angeliigenhet for samhbiillet pi
samma siitt som annan biblioteksverksamhet, att stat och kommun bor ta
samma ckonomiska ansvar for synskadades biblioteksforsorining som {or
de seendes. att talboken 1 allt storre utstriickning bor goras Gllgiinglig t6r
andra handikappade in synskadade. att staten bor ta piu sig ansvaret for
denna utveckling, att det ér angeliget att torverkliga den ambitionsnivi tor
bibliotekets verksamhet. som anges i SO:s forslag och som litteraturutred-
ningen ansiutit sig Ui, att en dverforing av talboksbestandet fifin Gppna
spolar till kassetter snarast bor genomforas, att DBF:s styrelse i princip ér
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positiv till att staten dvertar biblioteket men att toreningen har torutsatt.
att hiinsyn tas tll dess upptattning nir forslaget till bibliotekets verksam-
het och organisation utformas.

Enligt handikapputredningens forslag skulle sélunda DBF:s bibliotek
med staten som huvudman bli ett centralt specialbibliotek med uppgift att
anskafta och utlina blindskrifts- och talbokslitteratur. att stimulera de all-
miinna biblioteken att utveckla sin verksamhet for synskadade och andra
handikappade. att utgira lanecentral tor de allmiinna biblioteken. att stdd-
Ja de allméinna bibliotekens verksamhet genom deposition av tulbocker. att
stodja synskadade studerunde och tolkbildningsverksamheten bland syn-
skadade genom att anskaffa och utlina studielitteratur samt att informera
om bibliotekens verksamhet och resurser.

Till dessa riktlinjer har DBF:s styrelse stillt sig positiv.

Biblioteket toreslas fa en styrelse med sju ledumdéter som tillsiitts av
Kungl. Muj:t varav tre efter forslag fran DBE. En av ledamdterna bor av
Kungl. Maj:t utses till ordtforande.

Den folkbildningssektion som f.n. @ir knuten till biblioteket bér i och
med att staten dvertar huvudmannaskapet dvertoras Gll DBF. Handikapp-
utredningen anser det visentligt att staten ger sadant stod Gl detta folk-
bildningsarbete blund synskudade att det kan utvecklas ytterligare.

DBF bor genom hyresavtal upplita lokaler At biblioteket i foreningens
tustigheter i Enskede. Ettséirskilt avtal bor ingis med DBFEF om utnytgande
av de tekniska och administrativa resurser. som foreningen térfogar éver.

Eftersom Stockholms stadsbibliotek till skillnad frin andra storre biblio-
tek inte har egna tatbocker. bor det centrala specialbiblioteket v, svira
for direktlan till synskadade och andra handikappade inom Stockholms-
omridet.

Detta bor dock forutsiitta att dverenskommelse tritftuas mellan staten och

Stockholms kommun bl a. om ersittningstrigor.

Handikapputredningens forslag

Utredningens forslag att staten skall ta dver ansvaret tor
SRF:s punktskrifts- och talboksbibliotek tillstyrks av riksrevi-
sionsverket. statens hdurréd, SO, Svenska kommunforbunder, Sverices
allmdnna bibliotekstorening. Unga synskadade och Svenska folkbibliote-
kariefarbundet.

Den foreslagna ambitionsniviin tor bibliotckets anskaffning
av talbdcker och punkiskriftsbocker harinte forantett nagra all-
varligare erinringar fran remissinstanserna. Forslaget tillstyrks uttryekli-
gen av sratens knliurrad, SO, Svenska kommunforbundet, Sveriges all-
mdnna bibliotehsfirening, HCK, SRF och Unga synskadade. Statens kul-
turrad framhiller wtt den héjda ambitionsnivian maste genomforas oavsett
huvudmannaskapstorm men konstaterar samtidigt att utredningen inte har

belyst om punktskrifts- och talboksproduktion inom SRF har majlighet att
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klara av den forestugna produktionsnivan. Behovet uv litteratur for barn
och ungdom framhalls av SO liksom av SRE som iiven understryker att
den foreslagna ambitionsnivin giller litteratur som framstills pa punkt-
skrifts- och talboksbibliotekens initiativ. Studerandes behov av Liromedel
och yrkesverksammas behov av speciallitteratur méste enligt férbundet
tillgodoses utantOr de angivna ramarna.

Unga synskadade menar att det dr for litet med en utgivning av 300 titlar
i punktskrift per ar mot bakgrund av utredningens uttalande att den anser
att punktskriftens stillning bor stiarkas. Fareningen Sveriges dovblinda
framhéiller behovet av lattlista bocker pa punktskrift och i talboksform.
Aven Svenska folkbibliotrekaricfirbunder betonar att sddan litteratur mas-
te finnas vid biblioteket.

Vikten av att biblioteket informerar om sitt bokbestiind betonas av SRF
och Unga synskadude. SRF uttalar emellertid sin besvikelse over att ut-
redningen visserligen pavisat behovet men inte forestagit att medel anvisas
till kostnaderna.

SO och SRF ir positiva till att elevbiblioteket vid Tomteboda-
skolan sumordnas med SRE:s bibliotek. SO och SRF framhaller att det
vid en sidan samordning behdvs en siirskild barnbibliotekarie vid bibliote-
ket.

Nagra remissinstanser. ditribland sratens kulurrdd, Sveriges allmdnna
biblioteksforening och SRI papekar att den kraftign Okningen av ambi-
tionsnivan for bibliotekets forviirv av tal- och punktskriftshocker Kriver
dkad personal vid biblioteket. Detta har inte beuktuts av utred-
ningen som inte heller redovisat nfigra kostnadsberiikningar.

Det av utredningen forordade specialbiblioteket bor inte enbart arbeta
med tal- och punktskriftsbicker anser SO, Sveriges allmdnna biblioteks-
farening och Svenska folkbibliotekariefirbunder. Biblioteket boriiven sva-
ra for utlaning av videogrum som produceras av Sveriges Radio och TRU.
Statens kulturrdd anser det vara oklart vad biblioteket enligt utredningens
forslag bor arbeta med for medier. Savil Littlista bocker som videogram
anpassade tor horselskadade kan komma ifriiga. Biblioteket skulle ditrmed
iven vinda sig till andra handikappgrupper iin synskadade. De niimnda
friigorna ar av stort intresse niir det giiller huvudmannaskapsform och per-
sonaldimensionering.

Frigan om hur talboksférsorjningen skall organiseras i
landet som helhet sumt hur ansvarstfordelningen mellan SRE:s biblio-
tek och folkbiblioteken bor utformas diskuteras av statenys kulturrad. SO,
Sverives allmdnna biblioteksforening och Svenska folkbibliorekaricfir-
bundet. Statens kulturrdd konstaterar att utredningen har valt att helt kny-
L sina forslag om forbittrad litteraturservice tor synskadade till ambi-
tionsnivin for SRF:s bibliotek. For att en tllfredsstillande service med ut-
laning av talbocker skall uppnis i landet som helhet anser Kulturradet det
rimligt att det. samtidigt som det centrada bestindet i SRE:s bibliotek rus-
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tus upp. genomfors en utbygenad av talboksbestanden ute i landet. Den to-
tula upprustningen bor ske med en uppgiftstordelning mellan de olika nivé-
erna i folkbiblioteksviisendet  lokala folkbibliotek. lLinsbibliotek. line-
centraler/SRF:s bibliotek — tor att undvika onddiga dubbleringar i inkdpen
och ett mindre rationetlt utnyttjande av litteraturen. En sadan systematisk
upprustning kriver en kartliggning av den aktuella talbokstillgangen { lan-
det. en plun (6r uppgiltsfordelningen samt eventuellt en klarare ansvarstor-
delning mellan Bibliotekstiiinst AB och SRF:s bibliotek vad giller framstitll-
ning av talbdcker. Savil principerna (or uppgifistordelningen som utform-
ningen av etl statsbidragssystem kommer att behandlas av kulturridet
inom ramen for Gversynen av formerna tor det statliga stodet till Einshib-
lioteks- och lanecentralsverksamheten. Kulturridet pipekar ocksé att ut-
redningen har underlait att ta upp forhallandet att Stockholms kommun
saknar egna talbocker och istilllet utnyttjar SRF:s bibliotek dock utan att
limna ndgon ersiittning till SRE. Utredningen har inte heller tagit upp fri-
gun om hur inlisningstjinsten skall avvigas mot andra insatser for de syn-
skadades litteraturforsorining,

SO. Sveriges allmanna biblioteksfirening och Svenska Jolkbiblioteku-
riefarbundet anser att den direkta utlaningen av talbocker till synskadade
och andra handikappade bor ske via de lokula folkbiblioteken som ocksi
Kan Eimna annun service. SRF:s bibliotek bor i férsta hand fungera som la-
necentral och depositionsbibliotek. Aven linshiblioteken bor ha tulbdcker
[Or utliining via de lokalu folkbiblioteken.

3.5.4 Inlisningstjanst

Samtliga remissinstanser som har berort frigan understryker vikten av
atten inlasningstjinst for synskadade byggs ut i hela landet. Flertalet. diir-
ibland starens kulturrad. SO. SRE, Unga svaskadade och Svenska folkbib-
liotekarieforbundet . uttalar sig tor att verksamheten forliggs ull Einsbiblio-
teken. HCK och SRF anser att médsittiningen bor vara att inliisningsijiinst
finns i varje kommun. Statens kulturréd och SO framhéller att bestillning
maste {4 goras i varje kommun. Landstingsfirbunder anser att kulturridet
1 Oversynen av stodet tll Linshiblioteken bor undersdka de organisatoriska
och ckonomiska forutsittningarna for en vidgad service vid Einsbibliote-
ken till handikuppade. Svenska honmmunforbunder anser det viktigt att in-
lisning av material av mindre omfatining eller speciell karaktir sker vid de
lokala fotkbiblioteken. Inliisning av hela bokverk bor enligt forbundet ske
vid SRF:s hibliotek vilket iiven SO anser. Fareningen Sveriges dovblindu
beklagar att utredningen inte har anvisat nigon viig for att sikerstilla aut
en inlitsningstjinst verkligen genomfors. Den kommunala sjilvstyrelsen
i inte leda till att handikappade behuandlas olika i olika kommuner.

For att verhsimheten skall komma igéng och utvecklas négorlunda lik-
viirdigt over hela landet e det nodvindigt med ett statligt stod till Einsbib-
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lioteken anser statens kulturrid, SO, Sveriges allméinna biblioteksfor-
ening, SRF och Svenska folkbibliotekarieforbundet. Statens kulturrad re-
dovisar att rAdet avser att ta upp frigan i sin 6versyn av det statliga stddet
till lansbiblioteksverksamheten. Kostnaderna for inliisningstjiinsten borde
enligt Svenska kommunforbundets mening ha utretts och redovisats biitt-
re.

Att inldsningstjiinsten dven bor omfatta utskrift pd punkt framhalls av
HCK och Unga synskadade. Fireningen Sveriges divblinda vill dven att
material skall kunna tas fram pA storstil.

SO anser att inlisningstjinsten, som i huvudsak troligen kommer att ut-
nyttjas av synskadade. bor std oppen for alla handikappgrupper som inte
kan lidsa pd vanligt satt.

3.6 Radio och television

Flera remissinstanser framhéller liksom utredningen. Sveriges Radios
stora ansvar for alla lyssnar- och tittargrupper. Vissa remissinstanser.
framst handikapporganisationerna, framhdller att Sveriges Radio har ett
dubbelt ansvar vilket omfattar dels information om handikapp och de
handikappades situation, dels ansvar for programmens tillgiinglighet. Ru-
dioutredningen redovisar att utredningen i sitt kommande f6rslag till avtal
och riktlinjer for Sveriges Radios verksamhet avser att framhilla det sir-
skilda ansvar som ljudradion har f6r skilda minoritetsgrupper. Utredning-
en avser ocksd att stiilla okade kvalitetskrav pi verksamheten. Om dessa
uppfylls bor de ocksa frimja olika handikappgruppers méjligheter att ta del
av programmen. Okad tillginglighet och begriplighet bor efterstriivas ge-
nom mer bearbetade program och en mer medveten repertoarpolitik med
okat antal repriser framhéller utredningen. Sveriges Rudio framhiller for
sin del att ansvaret for programutbudets tillgiinglighet inte kan uppfyllas
for varje enskild del av programverksamheten. Den stora publiken och de
begriinsade siindningstiderna innebiir att man med huvuddelen av pro-
gramutbudet strivar efter att né ett sa stert och brett genomsnitt av lyssna-
re och tittare som mdjligt.

I utredningens betoning av att radio- och TV-programmen skall
vara tillgdngliga for handikappade instimmer ett stort antal re-
missinstanser. Bl. a. socialstyrelsen. statens kulturrdd, radioutredningen,
Sveriges Rudio samt ABF, HCK, FUB, SDR och Horselfrimjandets riks-
férbund ansluter sig till de principer som utredningen har foreslagit. Radio-
utredningen pekar pd att Sveriges Radio redan har uppmirksammat de
handikappades situation och gjort insatser for att tillgodose olika 6nske-
mal. Genom regelbundna samrad for diskussion och informationsutbyte
mellan rundradioféretaget och bl. a. handikapporganisationerna skulle yt-
terligare forbattringar kunna friimjas anser utredningen. Sveriges Radio
och SRF pekar pil att tillkomsten av Sveriges L.okalradio AB med 24 lokal-

4 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 87
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radiostationer horde medverka till att avsevirt forbittra specicllt de syn-
skadades situation.

Forslaget om att programverksamhetens tillgianglighet for handikappade
bor markeras i ett nytt avtal mellan staten och Sveriges radio tillstyrks av
statens kulturrdd, ABF, HCK. Haorselfrdmjandets riksférbund, FUB och
SDR. Radioutredningen framhaller att utredningens forslag till avtal och
riktinjer for Sveriges Radio kommer att framhalla det sirskilda ansvar
som rundradion har for sérskilda minoritetsgrupper. J/CK kriver att avta-
let dven skall innehéilla villkor om ett rimligt antal program {0r begévnings-
handikappade. '

Forslaget att en viisentligt storre andel av TV-programmen skall textséit-
tus tillstyrks av konsumentverket, statens handikapprad, rudioutredning-
en, HCK., Horselframjandets riksforbund och SDR. Sveriges Rudio tram-
haller att bolagets resurser for textning med nuvarande teknik dr i det niir-
maste fullt utnyttjade. Varje utvidgning av textsittning kritver férutom nya
driftkostnuder ocksa nya investeringar. En utokad verksamhet enligt han-
dikapputredningens forslag kostar nirmare 10 milj. kr. vilket krivet ett
motsvarande tillskott av avgiftsmedel. Fran ekonomisk synpunkt anser
Sveriges Radio det vara klokt att avvakta en éverging till selektiv text-
TV. Investeringarna pi sindarsidan for denna selektiva textsiittning be-
ritknas per version ligga ungefiar pd samma niva som for nuvarande text-
ningssystem. Aven driftkostnaderna per version motsvarar nuvarande
kostnader. Enligt Sveriges Radio bor ett system med mdojligheter till fem
textversioner (normal svenska, latt svenska och tre invandrarsprak) viil-
jas. Kostnaderna for en shdan utbyggnad méste beaktas vid tilldelningen
av medel till Sveriges Radios verksamhet. PA mottagarsidan kriavs ocksi
nya TV-apparater. Handikappinstitutet och Klvs anser att frigan om se-
lektiv text-TV snarast maste 10sas, medan releverker framhaller att man
bor vinta ytterligare nigon tid innan beslut om val av textsystem tattas.
Fortfarande pégér enligt verket ett omfattande utvecklingsarbete pa omra-
det. Rudioutredningen uppger att utredningen i avvaktan pé text-TV avser
att foresla en okad andel snabbrepriser med mdojlighet till textsiittning.
Aven teckentolkning bdr provas i olika sammanhang anser utredningen.
SDR anser att forslaget om textsiittning miste genomféras snabbt. Sveri-
ges Radio maste fa ett klart besked om sin sjalvklara skyldighet att géra
programmen tillgingliga anser forbundet.

Handikapputredningens forslag om att informationen om hjilpmedel tor
horselskadade skall utékas och att konsumentverket skall verka for biittre
kvalitet pA mottagningsapparater och att Sveriges Ruadio skall uppmirk-
samma utredningens synpunkter om battre Jjudkvalitet tillstyrks av konsu-
mentverket, radioutredningen, televerker och Sveriges Rudio.

Handikappinstiturer anser att innehéllet i utlindska TV-program bir
formedlas pa svenska i en speciell radiokanal medan releverket framhiller
mdjligheten att siinda fler ljudkanaler 1 TV. Radioutredningen anser att
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metoden kan provas i viss utstriickning om en fjirde [judradiokunal infors.
Ungu synskadade anser det vara ett oeftergivligt krav att utliindska burn-
och ungdomsprogram i TV siinds med svenskt tal 1 ndgon ljudradiokanal
eftersom detta kan underliitta synskadade barns och ungdomars integra-
tion i forskola. skola och fritidsliv.,

Radioutredningen anser att finansieringen av SRE:s punktskriftshiifte
tor information om radio- och TV-program pd sikt bor finansieras med
medel dver statsbudgeten. Frin Sveriges Radios sida ligger en s&dan utgiv-
ning vid sidan av den egentliga uppgiften. Samma uppfattning har Sveriges
Radio som dock forklarar sig beredd att diven fortsitiningsvis ge bidrag till
SRF:s publikation. SRF diremot anser att Sveriges Radio i det nya avtalet
mellan staten och Sveriges Radio bor alaggas att helt svara for kostnaderna
for utgivningen. FUB unser tor sin del att Sveriges Radios programtidning
bor innehélla en Littlist spalt som ger programinformation tll férstands-
handikappade och till andra grupper med sprakhandikapp.

Sveriges Radio anfér inga erinringar mot handikapputredningens forslag
om att horselskadade och synskadade pd samma siitt som andra skall er-
liigga mottagaravgifter.

Sveriges Radios program bor kompletteras med att aktuell information
— nyhetsprogram — pé ett forenklat sprak for personer med horsel- och
spraksvirigheter séinds dagligen pd regelbundna tider anser socialstyrel-
sen.

Sveriges Radio redovisar att man undersoker mojligheterna att sinda ett
dagligt textat TV-nytt.

Aven radioutredningen tar upp denna fraga och erinrar om att nyhets-
programmen i radio och TV iir de viktigaste och ibland de enda informa-
tionskillorna for de siimst informerade i samhitllet. Utredningen pekar
ocksé pd att Sveriges Radio genom utt siinda fler genomarbetade program
med en mer pedagogisk presentation kan 6ka olika gruppers utbyte av pro-
grammen. Sveriges Radio har den upplatiningen att det frimst géiller att
Oka begripligheten i programmen. Av denna anledning pigir vid avdel-
ningen for publik- och programtorskning sedun flera &r ett omtattunde ar-
bete for att utréna hur ctermedier fungerur i [Orhillande till publiken. Syf-
tet ar att hiirigenom i kunskaper om hur programmen kan 6ka i tillgiinglig-
het och begriplighet. Harselfrimjandets rikstorbund som stddjer kravet ph
ctt textat nyhetsprogram per dag foreslar att Sveriges Radios forlag bor ges
mdjligheter att som tforhandsinformution utge material som t.ex. Kan an-
viindas i teatercirklar kring TV-teaterns programutbud.

Kravet pa att hundikappfragor skall uppmiirksammas mer i Sveriges Ra-
dios program understryks av FICR, MS-forbundet, Riksfirbundet for ro-
relsehindrade burn och ungdomur, Riksforbundet mot reumatism, och
Svenska kvrkanys diakonindamund. FUB finner denna friga liksom fragan em
handikappanpassningen av programverksamheten sd viktig att man begiir
att handikapprorelsen far representation inom olika organ inom Sveriges
Radio.
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Radioutredningen finner det angeliiget att handikappaspekten belyses i
allmiinna program inom olika samhiillsomraden. Man bdr dock inte kriiva
att si skall ske i varje program eller ens i viss andel av dem. anser utred-
ningen. Saumma uppfattning har Sveriges Radio som dessutom pekar pa be-
hovet av specialprogram for ménga olika grupper som har sirskilda intres-
sen, problem eller siirpriglade forutsattningar att delta { samhéllslivet. S&-
dana program forekommer i bada medierna men det finns en ekonomisk
griins niir eterdistribution av speciell service till sitrskilt smé grupper blir
orimligt dyr och da det forefaller impligare att utnyttja kassetter.

De remissinstanser som uttalat sig i frégan tillstyrker utredningens for-
slag att Sveriges Radios kostnader atgirder fér handikappade skall be-
stridas av avgiftsmedel.

Statens kulturrdd. radioutredningen, utredningen om upphovsrdtt,
Kivs, SRF och Svenska teaterforbundet delar utredningens uppfattning om
att Sveriges Radios inspelningar av skddespel. foredrag
m. m. bér foras over till talbdcker. I sammanhanget crinrar statens kul-
turrdd. radioutredningen och Sveriges Rudio om att de upphovsriittsliga
frigornu inte &r helt klarlagda medan urredningen om upphovsrén papekar
att den har i uppdrag att 16sa dessa fragor. Klvs och Svenska teaterforbun-
det framfor krav om avtalsenliga ersittningar vid 6éverforing av radiodru-
matik och harspel till talbocker. Ersiittningarna bér bestridas av statsme-
del.

Handikappinstitutet pekar pa de mijligheter som videogramtekni-
ken crbjuder. Den utveckling som kan forvintas aktualiserar frigan om
att tilthandahalla videobandspelare till dova som tekniskt hjalpmede! anscr
institutet. L.iknande synpunkter anférs av bl.a. statens kulturrdd och
HCK. Statens kulturrad, HCK och Riksforbundet for social och mental
hdlsa aktualiserar frigan om bidrag till de lokala handikapporganisatio-
nerna for inkdép av videoutrustningar. I sammanhanget pekar RiksfGrbun-
det fir social och mental hilsa, HCK och Sveriges socialdemokratisku
ungdomsforbund pa de risker som finns om videomarknaden kommersiali-
seras. Socialdemokratiska ungdomsforbundet anser for sin del att produk-
tion och distribution av videogram maste ligga under samhiillets kontroll.

3.7 Sirskild bok- och tidningsproduktion
3.7.1 Littlista bocker
Litteraturutredningens forslag

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig Over litteraturutredningens
forslag om de lishandikappades litteraturforsoérjning i betiinkandet Boken
stitller sig positiva till atgiirder i linje med utredningens forslag. Bl. a. kul-
turrdder finner ytterligare satsningar angeligna. Handikapputredningen
anscer inte att den del av de sammanlagda Kostnaderna for litteraturstidet
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som har reserverats for de lishandikappade svarar mot denna eftersatta
grupps behov.

DBF betonar, att man vid resonemang om insatser for olika grupper av
lishandikappade inte far utgh frin antalet personer i de olika grupperna.
Genom att t. ex. synskadade hur svart cller omojligt att ta del av annat ut-
bud pa kultur- och fritidsomradet, kan litteraturen for dem fylla ett storre
behov iin for de flesta andra medborgare.

Manga remissinstanser diwibland SO, styrelsen for Sveriges forfattar-
Sond, Bibliotek i samhiille, Barn- och ungdomsboksridet samt DBF stiiller
sig kritiska till litteraturutredningens asikt, att de lishandikappade
barnens och ungdomarnas problem i huvudsak ir ett pedagogiskt
problem som bor [6sas av skolan, och till att den som foljd av detta avstatt

_att ligga fram forslag om atgiirder for denna grupp. Aven Sveriges allméin-
na biblioteksforening beklagar utredningens begriinsning. Stutens handi-
kapprad, Litteraturfrimjandet betonar behovet av sirskilda atgiirder for
lishandikappade barn och ungdomar utanfor skolan.

Frin nigra remissinstansers sida vill man fiasta uppmirksamheten ph
sirskilda lashandikappade grupper. som man anser att utred-
ningen har forbigitt.

FUB framhéller att den stora grupp som pa grund av intellektuell ut-
vecklingshiimning fatt specialundervisning i grundskolan inte har behand-
fats, men att den i princip har lishinder av samma art som de psykiskt ut-
vecklingsstorda. Aven Landstingsforbundet finner att de i skolan ldsretar-
derade forsummats. Sveriges forfuttarfirbund pipekar att afatikerna har
uteliimnats i utredningens behandling. Bibliotek i samhdille framhdller att
de icke svenskliasande lashandikappade méste uppmirksammas. For-
eningen papekar, att analfabetism kan vara ctt lishinder i vissa minoritets-
grupper.

Remissinstanserna tar upp vissa sérskilda frigor rorande utgivning-
en av l.I.-bdocker och storstils-backer.

Handikapputredningen framhiller att behovet av LL-bocker inte i forsta
hand bor tackas genom beuarbetningar av befintlig littcratur utan att det
finns en stor efterfrigan pa nyskrivna bocker i form av enkla bildberiittel-
ser med anknytning till dagens samhille.

FUB for fram kravet pd utgivning av facklitteratur, och betonar sirskilt
tanken pa en forenklad men relativt utforlig uppslagsbok. Vidare borde en
sirskild nyhetstidning for lishandikappade ges ut. Seriefrdmjandet beto-
nar de kulturellt virdefulla seriernas mojligheter for de lashandikappade.
Man efterlyser en utgivning av serier for vuxna, som skulle kunna fylla den
lucka som i dag existerar mellan de lattliista serierna och de mera svarttill-
gingliga bockerna.

Néagra remissinstanser finner utredningens minimikrav pa en arlig utgiv-
ning av vardera 20 bocker med stor stil resp. av LL-typ vara alltfor snivt
tilltaget. Detta understryker bl. a. statens handikapprad. Sveriges allmdn-
na biblioteksfirening och SACO.
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Utredningens forslag om projektbundna produktionsgrupper for anpas-
sad litteratur. omfattande bide ord- och bildkonstniirer, en s. k. litterir
verkstad, stéds av de remissinstanser som har berért frigan.

Handikapputredningens forslug

De remissinstanser som behandlar fragan om de handikappades littera-
turforsdrjning instammer allmiint i handikapputredningens forslag att yit-
terligare insatser maste goras {or att undanrdja de sprikliga och tekniska
hinder som i dag omojliggor eller torsvirar handikappades tillgang tll litte-
ratur.

Statens handikapprad, statens kulturrad, SO, Sveriges allméinna biblio-
teksforening, Svenska bokforliaggareforeningen, Kivs, ABF, HCK, FUB,
Hérselfrimjandets riksforbund, Riksforbundet for social och mental hil-
sa, SDR och Svenska folkbibliotekariefirbundet tillstyrker utredningens
forslag om ett Okat stdd till utgivningen av ldattlédst litteratur s. k.
LL-bdcker. Den av bdde litteraturutredningen och handikapputred-
ningen angivna omfattningen — 40 LL-bocker per ar — tillstyrks av manga
remissinstanser som ¢n torsta milsittning for den utdkade utgivningen.
Statens  handikapprid, SO, Svenska bokforliggarefireningen, ABF,
HCK. Harselfrimjandets riksforbund och Svenska folkbibliotekariefor-
bunder uttalar sig dessutom for att utgivningen bor vidgas till att omfatta
iiven barn- och ungdomslitteratur.

Statens kulturrdd anser. med hinsyn till sambandet mellan LL-utgiv-
ningen och litteraturstodet, att det finns anledning att dverflytta ansvaret
for LL-utgivningen fran SO till kulturradet. Hiarfor talar enligt kulturradet
det fuktum att bockerna inte ir liromedel utan avsedda for fritidsliisning.
En forutsittning for att verksamheten skall kunna éverforas ar dock att ra-
det erhéller personal for verksamheten. Sveriges allmdénna biblioteksfir-
ening anser med tanke pd behovet av en 6kad arlig utgivning av LL-bocker
det vara motiverat att utgivningen Overghr fran forsoksverksamhet till en
permanent form. SO pekar pa atl den foreslagna kade utgivningen kriver
okade redaktionella resurser och eventuellt en annan organisatorisk form
in den nuvarande. Svenska bokfarldggarefireningen uttrycker sin upp-
skattning dver det nuvarande samarbetet med SO och framhéller att om ut-
givningen skall ges fastare former miste man soka undvika att kontakterna
formaliseras pi ett betungande siitt. Bade ekonomiska och hanteringsmiis-
siga hinsyn har betydelse for den stimulans till utgivning som forlagen
maste kiinna for att utvecklas positivt framhéller foreningen.

SO pekar pa att folkbildnings- och handikapporganisationer och folkbib-
liotek bor ges okade mojligheter till litteraturinformation inom ramen for
en uppsokande verksamhet. Aven Svenska bokforliggurefdreningen erin-
rar om behovet av 6kade anstringningar for en eftektiv marknadsforing av
och information om LI.-béckerna. Foreningen framhéller sirskilt betydel-
sen av ett forbiittrat stod tll distributionen av LL-bdckerna och en kraft-
full satsning pé lisfriimjunde atgirder.
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Forslagen om utgivning av en littlist uppslagsbok och serier for vuxna
som utredningen redovisar tillstyrks av FUB., MS-firbundet och Riksfér-
bundet fir rérelschindrade barn och ungdomar. Svenska folkbibliotckaric-
forbundet anser det angeliiget att framstitlla bocker som tar hiinsyn till de
afasisjukas ldsproblem. SO anser fir sin del att en forskning kring behov
och utformning av litteratur {or lishandikappade bor knytas till den fére-
slagna litteriira verkstaden vars uppgifter bor vidgas tll att omfatta alla
miinniskor med lashandikapp.

3.7.2 Storstilsbocker

Handikapputredningens tveksamhet till behovet av storstilsbocker delas
inte av statens kulturrdd. SO, konsumentverket, Sveriges allménna biblio-
teksforening, HCK och Svenska folkbibliotekariefiorbunder. Sa lange till-
rickliga resurser for optisk rehabilitering saknas bor storstilsutgivningen
fortsiitta anser de. Aven Unga synskadade varnar for en dvertro pa optisk
rehabilitering. Savil kulrrrdder som SO anser att den av litteraturutred-
ningen foreslagna ambitionsnivan om 20 storstilsbocker per ar bor uppnas.
Enligt SO:s mening bor ph sikt Gverviigas om inte stidet till utgivning av
bocker med stor stil kan knytas Gill det allminna litteraturstodet medan
kulturridet anfor att kravet pi lisvinlig typografi kanske kunde inforas
som ett villkor for det statliga litteraturstédet. En upptattning som delas av
SRF.

Konsumentverker framhéller att verket for egen del avser att stalla krav
pa att viktig information pé forpackningar och etiketter skull utformas pa
ett sa tydligt sitt som majligt. Sveriges allmdnna biblioteksfirening, SRF
och Svenska folkbibliotekarieférbundet pekar pd att efterfrigan okar pa
bocker med stdrre och lasligare stil.

Sveriges allmdnna biblioteksfGrening och SRF delar handikapputred-
ningens uppfattning om att frigan om olika gruppers behov av bécker med
stor stil bor kartliggas.

3.7.3 Punktskriftsbocker

Handikapputredningens {orslag om stod till produktion av punktskrifts-
bécker for forsiljning bemots positivt.

Handikappinstitutet, statens kulturrdd, S‘O Klyvs, Tomtebodaskolan
och Svenska folkbibliotekarieforbundet tillstyrker handikapputredningens
forslag om en begrinsad {orsiljning av punktskriftsbocker.
Aven Ungu synskadade tillstyrker forslaget om produktion av punkt-
skriftsbocker till t6orsiiljning men anser att den angivna nivin ar for lag.

Bade statens kulturrdd och SO tar upp frigan om forsidljning av tal-
bocker med hiinvisning till den stora grupp synskadade som inte behirs-
kar punktskrift. SO pekar pa att av de nyrcgistrerade synskadade ar 1974
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var mer dn 907 6ver 50 dr. Dessa ar i huvudsak hiinvisade till talbok. De
upphovsriittsliga problemen for talbokstorsiiljning bor kunna 10sas av par-
terna inom omridet men iven utredningen om upphovsritt har anledning
att se over denna friga anser statens kulturrad.

3.7.4 Tidningar

Utredningens olika forslag till insatser for att ka tidningars och tidskrif-
ters tillginglighet for olika handikappade bemdts positivt av remissinstan-
serna. Socialstvrelsen framhbdller t. ex. att forslaget om ett Littlist utrym-
me i dagstidningarna utgor ett bevis pd utredningens stora uppslagsrike-
dom som bor kunna genomféras omgéende.

Forslaget att genomfora en forsoksverksamhet med faltmissiga fors ok
vid dagstidningar med lattldst tidningstext tillstyrks av bl. a.
pressstodsnamnden, ndimnden for samhdllsinformation, statens kulturrdd,
HCK, FUB och Pressens sumurbetsndmnd. Statens kulturrad framhéller
att forsOksverksamheten bor ledas av den myndighet som far ansvaret for
utgivningen av 1.1.- och storstilsbécker medan Ovriga remissinstanser som
yttrat sig i fraigan anser det lampligt att SO och nimnden fér samhillsinfor-
mation leder verksamheten. Presstidsnémnden och Pressens samarbets-
ndmnd betonar vikten av att i forsoksverksamheten klarliaggs vilken kate-
gori lishandikappade som lattlist tidningstext kan avse eftersom kraven
pa sprik, typografi och redigering varierar mellan olika grupper. HCK pe-
kar sirskilt pA behovet av forsoksverksamhet med lattliist tidningstext for
dovblinda eftersom dessa grupper inte kan tillgodogdra sig den information
som kommer att formedias genom den utbyggda lokalradion.

I fraga om finansieringen av forsOksverksamheten anser presstods-
ndmnden, nimaden for sumbhiillsinformation och Pressens samarbets-
ndmnd att sarskilda medel bor stillas till forfogande.

Handikapputredningens t6rslag om sarskilt bidrag till utgivning av
tidningar och tidskrifter pd band och punkt inom SRF och
Foreningen Sveriges dovblinda stdds av bl. a. statens kulturréd, SO och
Unga svnskadade.

Statens hundikapprdad anfér betiankligheter mot utredningens forslag
attdagstidningar bor utges i kassettupplagor samt att kostna-
derna for detta r att betrakta som en normal kostnad for tidningen som
skall tiickas ph samma siitt som ovriga kostnader. Handikappridet anser
att utredningens forslag méste kompletteras med ndgon form av bidrag. 1
annat fall finns det risk for att utgivningen inte kommer till stind i onsk-
vird omfattning. Liknande synpunkter anférs av handikappinstitutet,
presstédsnimnden, statens kulturrdd. SO, Klys, HCK, SRF, Pressens
samarbetsnimnd, Unga synskadade, MS-forbundet och Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund. Flera remissinstanser, diribland bl. a.
Unga synskadade och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund, fér-
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utsitter att en utveckling enligt utredningens forslag kraver saval lagstift-
ningsatgirder som ett utvecklat presstod.

Handikappinstitutet pekar pa att utredningen inte behandlat frigan om
p& vilket sitt tidningsutgivningen skall initieras och hur en acceptuabel
bredd pa utgivningen kan uppnas. Aven presstidsnimnden berdr tragan
om att olika tekniska, ekonomiska och organisatoriska forutsiittningar for
utgivning av taltidningar inte tillriackligt belysts i forslaget. Namnden anser
darfor att en fortsatt utredning bor ske. SO som liksom statens kulturrad
tillstyrker forsiaget om en Kkassettupplaga av en daglig rikstidning. anser
det viktigt att 16sa en rad redaktionella och tekniska frigor. Detta bor en-
ligt dverstyrelsen kunna ske inom ramen for ett fortsatt utvecklingsarbete.
SRF pekar pa att band-mediet i sig sjalv inte gor tidningsldasning méjlig pa
samma villkor som for seende vartor stora krav stills pa redigeringen av
taltidningsupplagan. Presstodsnimnden anfor liknande synpunkter.

Starens kulturrdd och SO anser det angeliget att de lokala taltid-
ningarna vidareutvecklas och konstaterar med tillfredsstillelse att
landstingen i allt storre utstrickning bidrar till finansieringen av dessa.
Sveriges allmdnna biblioteksforening, SRF, Ungua synskadade och Svens-
ka folkbibliotekarieforbundet betonar betydelsen av att de lokala taltid-
ningarna far utvecklas vidare. Flera remissinstanser pekar dessutom pé
mojligheterna till ett framtida samarbete med lokalradions redaktioner.
Forslag om att dven andra tidningar in dagstidningar skall utges i kassett-
upplagor samt att dessa tidningar liksom Aven lokala taltidningar skall er-
halla statligt s10d vicks 1 remissytiranden fran bl. a. Handikappinstituter,
SRF och MS-forbundet. Samtidigt betonas att de olika utgdvorna av kas-
settidningar dven bér & nyttjas av undra lashandikappade.

Hirutéver pekar SRF och Tomrebodaskolan pa att utredningen har un-
derlatit att nirmare gh in pa frigan om hur litteraturtorsorjningen
till studerande pé olika nivier och i olika skolformer skall [6sas. SRF
anser att den litteratur som anviinds i utbildningen vid folkhogskolor.
vuxenutbildning, universitet och hogskolor samt av studieférbunden
anordnade Kurser och cirklar maste tillhandahillas synskadade deltagare.
De niamnda verksamheterna anser forbundet vara en del av kulturutbudet.
Nuvarande bidragssystem tor litteraturférsorjning ar orattvist och inveck-
lat varfor nya regler bor utformas. Dessa bor grundas pd principen att alla
synskadade som har antagits till ndgon av de niimnda utbildningarna. skall
iga ratt att f& studielitteratur overford till talbok eller punktskrift. Det bér
vidare enligt forbundet uppdras at rikscentralen for pedagogiska hjilpme-
del 4t synskadade (RPH-SYN) och SRF:s bibliotek att framstilla denna lit-
teratur. Kostnaderna fér verksamheten beriknas budgetiret 1977/78 upp-
g3 till 3500000 kr.
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4 Foredraganden

4.1 Utgangspunkter

Fn entydig innebord i begreppet handikapp ir svar att ange. Handikapp
har att gora med minniskors skillnader i méjligheter. Handikappad ir den
som fods med en funktionsbegriinsning eller som drabbas av en sidan ge-
nom sjukdom eller skada. Tidigare betraktades i allminhet handikappet
som nagot som var knutet till den enskilde individen. Den handikappade
behdvde samhillets hjdlp i olika avseenden. Sa smaningom har detta syn-
sitt alltmer titt ge vika och i stdlet betraktas nu handikapp som en friga
om forhallandet mellan individen och dennes omgivning.

I vilken utstriickning ett handikapp gér sig gillande beror till stor del pi
hur omgivningen dr utrustad och fungerar.

Detta nya synsatt. som har vuxit fram under stark medverkan fran de
handikappudes egnu organisationer. priglar de krav som stills pa samhil-
lets insatser. Handikappade minniskors situation maste forbittras friimst
genom anpassning av samhillet och inte i fOrsta hand genom atgarder som
ir relaterade till den cnskilde.

Malet for handikappolitiken méste vara att gdra samhillet tillgingligt for
alla. att ge manniskor med handikapp mgjligheter att delta i samhillsge-
menskapen och att leva pa ett sitt som sd langt mojligt ar kvirdigt med
andras. Viktiga insatser med detta syfte har gjorts i véart land och handi-
kappades stillning i samhiillet har forindrats viisentligt. Vi befinner oss
emellertid bara i borjan av ett omfattande arbete. Vi miste i detta vara
medvetna om att handikapp hor till livets villkor. Vem som helst kan ge-
nom olyckstall cller sjukdom f& bestiende funktionsbegriinsningar. Barn
med handikupp kommer dven fortsittningsvis att fodas. Den ékande ande-
len gamla leder till att vi far allt fler ménniskor med syn- och hrselbesviir.
rorelsehinder etc.

Arbetet maste bedrivas efter flera olika linjer. Dels miiste vi vidta Atgiir-
der som gor att handikappade kan leva s normalt som mojligt och i kon-
takt med andra. Dels méste vi férebygga handikapp genom insatser i ar-
betslivet, kommunikationsviisendet och genom forbittrad sjukvard. Savil
de kompenserande som de forebyggande insatserna méste goras pa sam-
hillslivets alla omraden.

Det samhille vi lever i r i stor utstriickning ett samhille byggt for miin-
niskor utan handikapp. Utvecklingen stiller allt hogre krav p4 oss till foljd
av cn alltmer avancerad teknik och hdjda prestationskrav bl. a. i arbetsli-
vet. Manga riskerar hirigenom att bli handikappade och stillas utanfor ge-
menskapen. For att skapa ctt samhille som pé ett béttre siitt svarar mot al-
la ménniskors behov krivs det att allas erfarenheter tas till vara. Vi miste
darfor 1ara oss att mianniskor med handikapp har erfarcnheter som ar nod-
vandiga for den fortsatta samhiillsutvecklingen. Detta &r en tillgdng i den
samhiilleliga gemenskapen och inte en belastning.
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Den handikappolitik som vi vill féra och den attitvd gentemot handikap-
pade miinniskor som den férutsiitter stiller krav pd alla ménniskor. Vi
miste alla Eira oss att biittre {orstéd handikappades problem. Okade kun-
skaper gor det littare att inse behovet av insatser och underliattar kontak-
ter. Handikapptrigan dr en friga om solidaritet som foljaktligen berdr alla
och inte bara dem som pa grund av skador eller sjukdom hur en funktions-
begriinsning.

Av den syn som jag hiir helt kort har redovisat foljer att frigor om handi-
kapp inte kan ses och behandlas isolerade. De berdr alla samhiillsomraden.

En handikappad minniskas mojligheter att leva ett normalt liv i kontakt
med andra beror pa forhéillandena i friga om arbete, bostad. utbildning,
kommunikationsmdjligheter ete. Forhallandena i dessa avseenden paverk-
ar ocksd i mycket hig grad mojligheterna att delta i kulturlivet. Insatser
som avser kulturell verksamhet kan alltsi inte begriinsas till det mera snévt
avgrinsade kulturpolitiska omridet utan méste spinna dver en rad sam-
hallssektorer.

Denna hethetssyn pa handikappades situation har varit utgingspunkten
for de resonemang och torslag som handikapputredningen (S 1966: 38) har
redovisat i sitt betiankande (SOU 1976: 20) Kultur it alla. Manga remissins-
tanser framhéller hur nddviindig denna helhetssyn dar om forhillandena for
handikappade skall kunna forindras pa ctt avgdrande satt.

Den diskussion som forts om handikapputredningens betiinkande har vi-
sat att situationen tOr stora grupper av handikappade i en rad avscenden dr
hogst otillfredsstillande. Det giller inte enbart mdjligheterna till kulturell
aktivitet utan ocksé tillgangen till utbildning. kommunikationer, personlig
service etc. Det arbete som pabdérjas genom de ftgérder som foreslas i det
foljande méaste fortsittas i takt med att vi far bittre kunskaper om handi-
kappades situation och behov. Sasom flera remissinstanser har framhéllit
har betinkandet p# flera punkter karaktiaren av programskrift utan redo-
visning av konkreta forslag till statliga insatser. Utredningens synpunkter
ar av den arten att ansvaret tor att forbittringar gors till stor del vilar pa
kommuner, landsting och organisationsliv. Aven om detta begriinsar om-
tattningen av de atgirder som nu Kan vidtas dr det enligt min mening vir-
defullt att de handikappades situation. framst di deras kulturella villkor,
har fAtt en mer principiell belysning. Utredningens resonemang och syn-
punkter bér vara av stort virde for det fortsatta arbetet i olika konkreta
frigor.

Som en foljd av sitt principiclla synsitt betonar utredningen att handi-
kappades problem inte far ges en sirbehandling utan maste behandlas i sitt
sakliga sammanhang. Handikappades situation i utbildningshinseende
méste tas upp nar reformer gérs inom undervisningsvasendet. handikappa-
des transportmojligheter miste ses tillsammans med trafikplaneringen i
stort ete. Jag delar den uppfattningen. Det innebir att handikappades pro-
blem pa ctt annat siitt &n tidigare méiste beaktas i utredningsarbetet inom
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olika omraden. Handikappaspekter méste redan frin bérjan tas med pé ett
naturligt sétt i bedomningarna och i de atgirder som foreslas och inte foras
in i ett senarc sammanhang i sarskild ordning.

Handikapputredningen Konstaterar att antalet handikappade inte kan
anges med nigon storre exakthet. Utredningen gor inte heller ndgon nir-
mare definition av begreppet handikappad. 1 utredningens resonemang
stir begreppet for en person som av fysiska eller psykiska skiil moter bety-
dande svarigheter i den dagliga livsforingen. Utredningen anger att den in-
te har ansctt det vara maojligt att behandla den stora grupp som brukar be-
tecknas soctalt handikappade. Flera remissinstanser ar kritiska mot bl. a.
denna begrinsning. F6rslag som beror vissa grupper anses vara helt otill-
riackliga. De grupper som dérvid sérskilt framhélls 4r socialt handikappade
och minniskor som vérdas pa institutioner.

Jag har forstielse for att handikapputredningen inte har sokt att mer de-
taljerat definiera begreppet handikappad. En sidan definition kan aldrig bli
entydig och kan inte heller ha genercll giltighet eftersom handikappet etler
funktionsbegrinsningen ir beroende av den situation eller miljé den en-
skilde befinner sig i. Vad giller utredningens knapphindiga behandling av
socialt handikappade och personer som vardas pd institutioner finner jag
inte remissinstansernas Kritiska synpunkter oberattigade. Samtidigt vill jag
understryka de problem som &r forknippade med att klarligga arten av
svarigheter som den mycket oenhetliga gruppen socialt handikappade mé-
ter i kulturellt avseende. De socialt handikappades problem torde i forsta
hand hinfora sig till andra omraden och det férefaller darfor mindre lamp-
ligt att studera deras situation i kulturellt avseende helt isolerat. Betriffan-
de de grupper som vérdas pa institutioner av skilda slag vill jag erinra om
att statens kulturrid har i uppdrag att tillsammans med beriorda parter gora
en 6versyn av kulturverksamheten vid vardinstitutionerna. Denna éversyn
ar enligt min mening ctt betydelsefullt komplement till handikapputred-
ningens Overviganden och jag utgldr frin att kulturridets arbete kommer
att paborjas snarast: Det ligger ocksd inom ramen for Kulturridets nuva-
rande uppgifter att fortlépande studera olika handikappgruppers situation i
kulturellt avseende samt komma med forslag till dtgirder som bedéms mo-
tiverade. I detta arbete ingar ocksé som en naturlig del att félja den verk-
samhet som olika kulturinstitutioner och organisationer bedriver med sir-
skild inriktning pd handikappade. Réadets arbete bor kunna ge underlag for
stallningstaganden till insatser for de grupper som handikapputredningen
har behandlat pd ett mindre ingiende sitt. _

Ultifran de mél f6r kulturpolitiken som riksdagen lade fast r 1974 (prop.
1974: 28, KrU 1974: 15, rskr 1974: 248) tar handikapputredningen upp ett
resonemang kring inriktningen av de kulturpolitiska insatserna for handi-
kappade. Utredningen anser att de redan fastlagda kulturpolitiska riktlin-
jerna utgor en tillricklig plattform och att det intc beh6vs nigra sarskilda
malformuleringar f6r denna grupp. Jag delar den uppfattningen och vill
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samtidigt framhalla att de principiella synpunkter som utredningen har fort
fram i friga om kulturpolitiken pé det aktuella omradet utgér vardefulla
preciseringar av de allminna riktlinjerna for denna politik.

Kravet pd normalisering utgér en viktig handikappolitisk grundsats
framhéller utredningen. Normaliseringen betyder enligt utredningen att
méinniskor med handikapp skall kunna leva med samma rattigheter, skyl-
digheter och mdjligheter som andra. UtifrAn kravet pd normalisering for
utredningen fram en ny princip for finansieringen av atgiirder som behdvs
for att handikappade skall kunna delta i en verksamhet. Den innebér att At-
géirderna skall finansieras pd samma sitt som verksamheten i ovrigt. Ut-
redningen tilliimpar denna princip nir den sedan forordar att kostnaderna
for handikappanpassning av telefonnitet skall finansieras genom hdjda av-
gifter for samtliga abonnenter, att handikappanpassning av lokaler skall
bekostas av lokalhéllaren samt att dagstidningarna skall ge ut c¢n taltid-
ningsupplaga for synskadade finansierad genom hojda prenumerationspri-
sCr.

Remissopinionen 4r blandad nar det giiller den principiella synen pé fi-
nansieringsansvaret. Handikapporganisationerna finner principen vara ett
viktigt uttryck for att handikappade inte ar en grupp som skall sérbehand-
las. Aven andra remissinstanser anser att det forordade finansieringssyste-
met i princip dr riktigt. Sumtidigt framhaller ménga att ett genomforande
av principen miste ske successivt och kombineras med foreskrifter som
gor olika verksamheter tillgdngliga for handikappade. Vidare maste sér-
skilt ekonomiskt stéd utgd till dtgarderna.

For egen del vill jag peka pd att utredningen intc konsekvent har foljt
den férordade principen i friga om finansiering utan att den pé flera punk-
ter forordar stdd i sirskild ordning till olika verksamheter. Det giller t. ex.
bidragen till studieférbunden for deras arbete bland handikappade, bidra-
get till teater for dova samt for framstallning av lattldst litteratur. [ samtliga
dessa fall skulle ett konsekvent hiivdande av den principiella uppfattningen
ha inncburit att ansvaret for de aktuclla insatserna lagts pa berdrda parter
utan att sarskilda medel anvisats. Utredningen har dock uppenbarligen be-
domt det vara nddvindigt att foreslé siarskilda insatser for att handikappa-
des behov skall tillgodoses. Vidare kan framhéllas att manga av de remiss-
instanser som ansluter sig till den principiella synen pa finanseringsansva-
ret, déribland flera handikapporganisationer, i de Konkreta fallen som
t.ex. i friga om handikappanpassning av lokaler och tidningsutgivning for
synskadade poingterar att det kriivs sérskilda statliga ckonomiska insatser
om de Atgérder som utredningen har foreslagit skall komma till stind. Mot
denna bakgrund &r det enligt min mening inte motiverat att genercllt sla
fast en finansieringsprincip av det slag som utredningen har férordat. For-
merna for finansieringen av atgirder t6r handikappade maste enligt min
mening i forsta hand 16sas sa att det skapas forutsittningar for att de handi-
kappades behov tillgodoses. Jag anser darfor att man inom varje omride i
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forsta hand skall prova mdjligheten att tillimpa den torestagna finansier-
ingsprincipen men att man, om s beddoms lampligare. far Overviiga andra
former.

Handikapputredningen pekar pa att det inom kulturomridet finns myc-
ket stora behov nir det galler verksamhet bland handikappade. Detta un-
derstryks ocksa i remissyttrandena. Ett handikapp leder ibland till att man
inte kan ta del av vissa kulturyttringar. Det ricker att peka pa de svérighe-
ter som en synskadad eller en horselskadad moter pd teatern cller i kon-
sertsalen. Arbetet kan dirfor inte begriinsas till bearbetning och anpass-
ning av det kulturutbud som personer utan handikapp kuan ta del av. Det ir
ocksd nodvindigt att utveckla kulturverksamheter som utgér direkt fran
handikappades speciella forutsittningar och behov och som i ménga fall
ocksé kan bli till gladje for andra. Detta giller t. ex. teckenspriiks- och pan-
tomimteater och lattista bocker for lisovana. Jag kommer senare att re-
dovisa forslag som syflar till att stimulera dessa verksamheter. Jag vill i
detta sammanhang peka pi den betydelse som konstndrernas engagemang
har i utvecklingsarbetet pad det hir omradet. Forfattare, skadespelare och
bildkonstnérer bor genom dirckta kontakter med olika handikappgrupper
kunna finna nya uttryckssétt som berikar de handikappades Kkulturella si-
tuation och som dessutom kan innebira truktbara impulser i det konstniir-
liga utvecklingsarbetet.

Ett betydande arbete for att vidga handikappades kontakter med Kultur-
livet bor enligt min mening ocksi kunna ske inom den amatorkulturella
verksamheten. Det dr angeliget att handikappade ges méjligheter att ut-
veckla ett eget kulturskapande sa att kontakten med kulturlivet inte redu-
ceras till en passiv kulturkonsumtion. Statligt stdéd kan utg i form av bl a.
studiecirkelbidrag, Sadan verksamhet kan ocksi stddjas genom det sér-
skilda bidraget tor experiment och utvecklingsarbete inom kulturell verk-
samhet bland amatdrer som fordelas av statens kulturrdd. Handikapp-
utredningen framhéller att kulturrddet vid sin fordelning av medel bor prio-
ritera aktiviteter bland handikappade. I sitt yttrande framhaller kulturridet
att sa sker.

I det handikappolitiska arbetet har de handikappades organisationer un-
der senarc ir spelat en betydelsefull roll. Handikapprérelsen har hiirige-
nom markerat sin stiallning som en viktig folkrérelse. Denna beredvillighet
till en aktiv medverkan méaste tas till vara iven for framtiden. Det dr dirfor
viktigt att organisationerna ges forbiittrade arbetsmojligheter bl. 4. genom
att stddet fran samhillet byggs ut viisentligt.

Det dr viktigt att handikappade kan vara med 1 foreningslivet éven utan-
for handikapprorelsens organisationer. Om vi skall uppné en integrering av
handikappade i den allmiinna gemenskapen kriiver detta att féreningar och
sammanslutningar i 6kad omfattning tar hiinsvn till handikappades behov
och férutsitiningar i planeringen av sin verksamhet.:

Ansvaret for att handikappade far okad tillging till kulturlivet méste i
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stor utstrickning ligga hos berdrda kulturinstitutioner. organisationer
m. m. Handikapputredningens princip att kostnaderna for insatser f6r han-
dikappade skall tickas av den generella finansieringen tilliimpas ocksd i
betydande utstriickning. Utredningen har emellertid funnit det motiverat
med sarskilda insatser pa ctt antal omraden och har ocksé lagt fram mer el-
ler mindre konkreta forslag till atgirder. Jag har nyss nimnt nigra exempel
och kommer i det féljande att redogora for ytterligare nigra forslag. dari-
bland en avseviird dkning av insatserna for att forbittra synskadades till-
ghng till litteratur. Sammanlagt innebir mina torslag i det foljande en 6k-
ning av insatserna p& handikappades kulturella verksamhet med 9.1 milj.
kr. Handikapputredningen hade for motiverande dindamaél férordat en Ok-
ning med 6.5 milj. kr.

Under beredningen av handikapputredningens forslag har kontakter
fortlopande térekommit med téretradare t6r handikapporganisationerna.
Syftet har varit att ge en sadan form &t de konkrcta forslug som handikap-
putredningen har lagt fram att de pa biista siitt tillgodoser berorda gruppers
Onskemél. Organisationernas fOretridare har ocksi forklarat sig bitrada de
forslag som i det foljande kommer att redovisas. De har samtidigt uttalat
att forslagen utgor viktiga steg for att gora kulturlivet tillgingligt {6r handi-
kappade. Jag finner det mycket glidjande att arbetet har kunnat bedrivas
pa detta sitt i samrad med handikapprorelsen.

4.2 Utbildningsfrigor

Jag har i de frigor jag nu kommer att berdra samratt med statsradet Mo-
gard.

Under 1950- och 1960-talen var horseltriningen starkt dominerande t de
horselskadade barncns skolundervisning. Efter hand har teckenspriiket
emellertid kommit till 6kad anviindning och ett omfattande arbete har satts
igang for att utveckla detta. Allt fler hdrande har borjat intressera sig for
teckensprak. Handikapputredningen framhiller teckensprakets betydelse i
undervisningen, bide som kommunikationsmedel och som instrument for
begreppsinliarning. Genom det utvecklingsarbete som bedrivs har teckens-
prakets mdjligheter att utnyttjas som undervisningssprak viisentligt forbit-
trats. Det normerade teckenspraket kan numera utnyttjas som bade liro-
medel och kommunikationsmedel. Utredningen anser att teckensprikets
nya mdjligheter och stdllning bor komma till klart uttryck 1 ldroplanen.
Denna uppfattning delas av bl. a. skoldverstyrelsen (SO) och Sveriges dé-
vas riksforbund (SDR). )

Jag delar utredningens uppfattning i denna fraga. Genom beslut den 3 ju-
ni 1976 fick SO i uppdrag att sc dver grundskolans laroplan. Det ankommer
pa SO att i det pAghcende dversynsarbetet ta hiinsyn till de dévas behov av
total kommunikation, inkl. anviindande av teckenspriket.

En forutsattning for en forstarkt teckenspriiksundervisning i skolan ar
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att larare och dvrig personal har fatt tiliracklig utbildning i detta kommuni-
kationssitt. Inom universitets- och hogskoleambetet (UHA) pagar f. n. en
oversyn av utbildningsplanerna for speciallirarutbildningen. Det ankom-
mer pA UHA att dirvid beakta behovet av en forstiarkning av teckensprak-
sundervisningen inom specialldrarutbildningen.

Nir det giller fortbildning i teckenspriket for redan verksamma lirare
bor sddan, i likhet med vad som tidigare har varit fallet, kunna iﬁrymmas
inom anslaget Fortbildning m. m. Medel har under de scnaste budgetiren
anvisats under nimnda anslag fér undervisning i teckenspriket dven av
ovrig personal vid specialskolorna for dova och horselskadade.

4.3 Vuxenutbildning och folkbildningsarbete

Handikapputredningen har utvecklat motiven fér att ménniskor med
handikapp skall ha samma mdojligheter som andra att delta i folkbildning
och annan vuxenutbildning. Jag delar utredningens uppfattning att de i sé
stor utstrackning som mdjligt bor integreras med Ovriga deltagare i vuxe-
nutbildning. Det dr darfor viktigt att statsbidragssystem och statsbidrags-
villkor utformas s att de underlittar integration och stimulerar till sarskil-
da insatser som O6kar handikappades mojligheter att delta.

Nagon niirmare analys av vilka statliga insatser som kan goras for att
forbattra forhéllandena for handikappade inom folkbildning och annan
vuxenutbildning har utredningen inte gjort. Jag riknar darfér med att ett
fortsatt arbete kommer att behévas inom ramen for pagiende utrednings-
arbete avseende folkbildnings- och vuxenutbildningsfragor. Jag tar i det
foljande upp nagra av de frigor som ér aktuella i det utredningsarbete som
pagar och redovisar dessutom ett antal forslag till omedelbara resursfor-
starkningar i syfte att underlidtta for handikappade att delta i studier och
kulturverksamhet.

Statsbidraget till studiecirkelverksamhet ar f. n. utformat si att ctt sér-
skilt tillaggsbidrag utgr for studiecirklar i vissa dmnen. s. K. prioriterade
studiecirklar. Till dessa hor bl. a. studiecirklar som har till syfte att utveck-
la handikappades fardigheter att meddela sig. t. ¢x. cirklar i punktskrift el-
ler teckensprak. Statsbidraget ir knutet till imnet och inte till deltagarka-
tegorin. Aven personer som inte sjilva 4r handikappade men onskar stude-
ra dessa @mnen, t. ¢x. for att kunna kommunicera battre med handikappa-
de. har s&lunda ritt att delta i shidana prioriterade studiecirklar. Ett sirskilt
statsbidrag utgar for arvode till teckensprakstolk, som alltsd kan medverka
i reguljiira studicecirklar vid sidan av cirkelledaren. SO:s mojlighet att ge
dispens fran vissa statsbidragsvillkor har ocksé stor betydelse nér det gil-
ler handikappades mojligheter att delta i cirkelverksamhet.

Folkbildningsutredningen (U 1975:19) har i uppdrag att utreda
frigor som giller statsbidrag till studieférbund och studiecirkelverksamhet
och frigor som giller griinsdragning mellan studiecirkelverksamhet och
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annan verksamhet. I utredningens uppdrag ingdr bl. a. att prova vilka yt-
terligare insatser som Kkan behovas for att underlitta for hundikappade att
delta i cirkelstudier. Folkbildningsutredningen har ocksi i uppdrag att stu-
dera i vilka former studiecirkelverksamhet for utvecklingsstorda bedrivs
och belysa frigan om grinsdragning mellan folkbildning och den forsoks-
verksamhet med vuxenundervisning for utvecklingsstorda som bedrivs av
landstingen med siirskilda statsbidrag. Flertalet av de frigor som handi-
kapputredningen har berort ir av den arten att de kan férviintas bli belysta
av tolkbildningsutredningen. I sitt yttrande framhéller ocksa denna utred-
ning att s kommer att ske.

Sedan den | januari 1976 bedriver SO genom studieférbunden forsok
med uppsdkande verksamhet i bostadsomriden i ndgra kommuner. For-
sOksverksamheten skall piga under tre &r och kommer alltsé att vara av-
slutad med utgingen av ar 1978. For budgetaret 1976/77 har 2 milj. kr. an-
visats for denna verksamhet och motsvarande belopp foreslds t prop.
1976/77:100 (bil. 12 p. F 7.) for budgetaret 1977/78. Handikappade utgdr en
prioriterad grupp inom den uppsdkande verksamheten som sker i samarbe-
te med bl. a. de handikappades egna organisationer. For miinniskor som
inte sjiilva soker sig till utbildning dr det ofta av avgérande betydelse att A
personlig kontakt med nfgon som tillhdr samma grupp och kinner till de
studichinder som finns. DarfGr ar det viktigt att verksamheten bedrivs i
samarbete med bl. a. de handikappades egna organisationer.

I likhet med handikapputredningen anser jag att det ir viktigt att det
statliga stodet till produktion av studiematerial for handikappade byggs ut
och att cirkelledare m. fl. har goda kunskaper om handikapp. Jag har dir-
for i prop. 1976/77:100 for budgetiiret 1977/78 forordat en fortsatt utbyge-
nad av bidraget till studicforbundens pedagogiska verksamhet bland handi-
kappade med 500000 kr. och till produktion av studiematerial for handi-
kappade med 500000 kr., vilket motsvarar handikapputredningens forslag.

Synskadades riksforbund (SRF). tidigare De blindas férening (DBF), och
Foéreningen Sveriges dovblinda beror i sina yttranden frigan om synska-
dades riatt att behdlla studiematerial framstillt p band. dvs. tal-
bocker. som anviinds i studiecirkelverksamhet. Enligt tillimpningsf6re-
skrifterna for bestaimmelserna i 18 § lagen (1960: 729) om upphovsriitt har
bl. a. SRF riitt att framstélla talbdcker av utgivna litterdra verk utan att
upphovsminnens tillstind inhdmtas. Lagen tilliter emellertid endast att
shdana talbocker anvinds for utlaning. Detta for med sig att synskadade
m. fl. méste limna tillbaka de talbécker som de anvinder i en studiecirkel.
Foér den enskilde ir detta givetvis en stor oliigenhet och for SRF medfor
det ett merarbete genom bibliotekshanteringen samt dkade kostnader ef-
tersom studicmaterialet maste vara utformat sa att det i princip kan anvin-
das fler gnger. Flera skil talar darfor enligt min mening for att forutsitt-
ningar bor skapas f6r synskadade m. fl. att behdlla den aktuella typen av
material. Enligt vad jag har inhimtat &r upphovsmiinnen. foretridda av

S Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr §7
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Sveriges forfattarférbund. positiva till att medverka till en praktisk 1dsning
av trigan 1 avvaktan pa resultatet av den totala dversyn av upphovsriitts-
reglerna som utredningen (Ju 1976: 02) om upphovsritt gor. Diskussioner
pagar ocksi mellan Folkbildningsfdrbundet och Sveriges forfattarférbund
om ett avtal som skall ge deltagare i statsbidragsberittigad studiecirkel,
som far anviinda talbok, riitt att behéla studiematerial som ar framstéllt i
denna form. Enligt vad jag har inhdmtat bedémer parterna det som mdajligt
att riffa en sAdan Gverenskommelse vilket jag finner mycket gladjande.
Vad giiller erséttning till upphovsminnen for framstéllningen av de talbéc-
ker som kommer att anviindas bor det vara majligt att finna en 16sning i an-
slutning till den redan existerande ersattningen for framstéallning av talboc-
ker som anviinds i lineverksamhet.

I tlikhet med handikapputredningen anser jag att 6kade medel bor utgh
for bidrag till studickonsulentverksamhet for handikappade
inom studiefdrbunden. Jag kommer i det féljande, i samband med
min anmilan av anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksam-
het {or budgetéret 1977/78. att férorda en hdjning av medlen f6r detta dnda-
mal med 705 000 kr. Som SO anfor bor dock bidraget utformas som ett okat
stod till studieforbundens utvecklingsprojekt inom handikappomradet utan
anknytning till sirskilda konsulentyjinster. Fr.o.m. budgetiret 1978/79
bor dessa medel sammanforas med bidraget till studicférbundens pedago-
giska verksamhet for handikappade och beridknas under anslaget Bidrag till
studieforbund. For budgetaret 1977/78 bor dock medlen liksom tidigare be-
riknas under anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet.
Bidraget bor fordelas mellan studicforbunden enligt samma principer som
giller for det nyss berdrda bidraget till deras pedagogiska verksamhet
bland handikappade.

I prop. 1976/77: 55 om folkhégskolan har jag framhallit att folkhog-
skolan ir ett viirdefullt utbildningsalternativ fér handikappade. Handi-
kappade bor i sd stor utstrickning som mdjligt integreras med dvriga stu-
derande. Jag har vidare forordat att skolorna sjalva skall th besluta om hur
statsbidraget skall fordelas pé olika hjilphtgirder s& att forhallandena kan
anpassas med hinsyn till den enskilde elevens handikapp. Det statsbi-
dragssystem som jag har forordat i den propositionen kommer att gbra en
sfdan flexibel anpassning av stodétgirderna mojlig. Dessutom foreslas en
utbyggnad av statsbidraget for stodatgirder med ca 2.3 milj. kr.. vilket
Okar mojligheterna for handikappade att studera vid folkhdgskolor.

I likhet med handikapputredningen anser jag att handikappade ocksd bor
fa 6kade majligheter att deltai statligoch kommunal vuxenutbild-
ning. Jag vill erinra om att jag i prop. 1976/77:100 (bil. 12 s. 426) betonat
vikten av att det s. k. schablontilligget inom kommunal vuxenutbildning
bl. a. anviinds tor att tillgodose handikappades behov av sérskilda under-
visningsinsatser. Utredningen (U 1976: 10) om den gymnasiala utbildning-
en. som har i uppdrag att bl.a. utreda dkad samverkan mellan gymnasie-
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skola. kommunal vuxenutbildning och arbetmarknadsutbildning. skall
ocksd enligt sina dircktiv 6verviga vilka insatser som kan vara nodviandiga
for dem som inte kan utnyttja gymnasieskolans utbildning i samma ut-
strickning som andra, t. ex. handikappade.

I strivandena att ge handikappade miinniskor. bl.a. dem som bor pi
vardinstitutioner, tillfalle att ta del av kulturella upplevelser ar det viktigt
att en uppsokande verksamhet med varierat innehéll kan utvecklas. Sadan
verksamhet kan erhiilla stéd via bidraget till kulturprogram inom
foreningslivet. Bidraget utgor ocksé en viktig stimulans till kurs- och
motesverksamheten bland handikappade inte minst inom deras egna orga-
nisationer. For verksamhet bland handikappade giller att bidraget kan ut-
g& med 100 ¢z av bidragsgrundande kostnader. Innevarande budgetar dis-
poneras 500000 kr. for dndamélet.

Kostnader for anpassning av programverksamheten till handikappades
behov t.ex. teckenspriikstolkning. bor enligt handikapputredningens me-
ning tickas inom ramen for bidraget. Formedlingsbyran fér kulturprogram
papekar i sitt yttrande att detta ar mojligt enligt gillande bestammelser.

Utredningen foreslar en upprikning av medlen for bidrag vilket stods av
samtliga remissinstanser som har berort frigan. Aven jag anser att Skade
resurser bor anvisas. I budgetpropositionen (prop. 1976/77: 100 bil. 12 p. B
3.) har féreslagits en uppriikning av medlen fér bidrag till kulturprogram
inom foreningslivet med 3 milj. kr. Av denna dkning kan 135000 kr. be-
ritknas avse bidrag till handikappverksamhet om man ser till handikapp-
bidragets relativa andel av det totala stédet innevarande budgetar. Enligt
min mening bor verksamheten tillforas ytterligare medel och jag berdknar
for det dindumélet ett belopp av 365000 kr. Den sammanlagda ékningen
jamtort med innevarande budgetar blir diirmed 500000 kr. vilket gor att
minst | milj. kr. kan disponeras for bidrag till kulturprogram bland handi-
kappade under budgetéiret 1977/78. Dettu motsvarar den nivi handikapp-
utredningen har foreslagit. Vad jag hiir har forordat kriiver att vtterligare
medel utdver vad som har toreslagits i budgetpropositionen anvisas under
det uktuella anslaget. Jag dterkommer till detta i det foljande (5.2).

For att dova skall forstd horande behdver de hjilp av teckenspriks-
tolk framhéller handikapputredningen. Pa samma siitt behiver horande
som regel tolk for att forsta déva. Samhillet tillhandahéller tolkhjilp eller
tolktyiinst i olika former. Jag har nyss berort vissa av de mojligheter som -
finns i vuxenutbildningen och folkbildningsverksamheten. Vidare svarar
landstingen for en betydande tolktjinst inom ramen {or sin hjalpmedelsor-
ganisation. Statsradet Troedsson kommer vid sin anmiilan av de frigor
som ror socialdepartementets ansvarsomrade att berdra den fortsatta ut-
vecklingen av denna verksamhet.

En fungerande tolkgjinst forutsitter att det finns kunniga teckenspraks-
tolkar. Sedan ir 1969 bedriver SO en utbildning av teckensprakstolkar. Ut-
bildningen har under de senaste iren huvudsakligen haft formen av imnes-
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kurser péd upp till fem veckor vid folkhogskola. Deltagarna har varit perso-
ner med déva anhdriga och personer som huvudsakligen arbetar bland do-
va. Hittills har 230 personer deltagit i kurserna. Av dessa har dock drygt
100 endast gitt en tvaveckors Kurs. SDR uppskattar tolkbehovet till minst
400. SO har under ar 1976 utviirderat utbildningen och fran deltagarna har
diirvid kommit fram énskemél om en langre och bredare grundutbildning
med olika pabyggnadskurser. SO har nyligen pabérjat en forsoksverksam-
het med uthildning av tolkar for dovblinda. Ett hundratal verksamma
dovblindtolkar beddms behdva fi utbildning. Vidare anordnar SO meto-
dikkurser {or teckenspriksliarare som undervisar i teckensprak i tolkut-
bildningen. i de kurser landstingens horselkliniker anordnar, i studiecirklar
och i skolor m. m.

Handikapputredningen framhaller att tolkutbildningen miste byggas ut
for att bristen pé tolkar for dova och dovblinda skall kunna avhjilpas. Det
behovs ocksé en mer differentierad utbildning for att det skall vara méjligt
att tillgodose behoven inom olika iimnesomraden. Utredningen féreslar att
de medel, som SO under anslaget Bidrag till de handikappades kulturella
verksamhet disponerar for tolkutbildning, héjs till S00 000 kr.

I likhet med de remissinstanser som har berort frigan delar jag uppfatt-
ningen att de olika formerna av utbildning bor byggas ut. Utbildningen bor
omfatta sdvil en allmiin tolkutbildning som utbildning for speciella funktio-
ner. t. ex. riittstolkning. Det framstar ocksd som angeliget att forbiittra ut-
bildningen av tolkar fér dévblinda samt den metodikutbildning fér tolkut-
bildare som redan nu férekommer. Bl. a. SO har framhallit att den anslags-
niva som handikapputredningen har foreslagit ar for 1ag for att utbildning-
cn skall fA en tillriicklig omfattning. Tolkutbildningen bor enligt min me-
ning ges cn hog prioritet bland insatserna for handikappade. och jug kom-
mer senare vid min behandling av anslaget Bidrag till de handikappades
kulturella verksamhet att beriikna en hdjning av medlen for detta dndamal
med 365000 kr. till sammanlagt 720000 kr. Den hittillsvarande utbildning-
en har till viss del varit av forsokskaraktér. Med hiinsyn till den utbyggnad-
av landstingens tolktjinst som kan forviintas ske samt de behov som finns
inom bl. a. folkbildningsomradet finns det anledning att se dver den framti-
da utformningen av utbildningen. De frigor som behdver studeras nirmare
ar bl. a. det forviintade framtida behovet av tolkar och tolkutbildare inom
olika omréden och den dimensionering utbildningen dérmed bér ha. utbild-
ningens innchall samt samordningen mellan olika kursanordnare. Jag avser
att senare [Oresld regeringen att uppdra at SO att i samrad med berdrda
parter komma in med forslag betriffande den aktuclla utbildningens ut-
formning.
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4.4 Teatrar och andra kulturinstitutioner

Viktiga delar av vart Kulturliv bedrivs i institutionell form vid t. ex. kon-
serthus. teatrar och museer. Handikappade har ménga ginger svart att ta
del av denna verksamhet. Orsakerna kan vara flera, Handikapputredning-
en pekar pd att savil den fysiska miljon som verksamhetens utformning
Kan utgdra hinder.

Innan jag gar nidrmare in pa de frigor som handikapputredningen har be-
rort i detta sammanhang vill jag erinra om att ctt av malen for den statliga
kulturpolitiken ér att Kulturverksamheten skall utformas med hiinsyn till
cftersatta gruppers erfarenheter och behov, Eftersom den samhballsstodda
kulturverksamheten vid kulturinstitutioner och i foreningar och grupper sa
litet som mojligt bor styras av detaljerade regler. vilar ansvaret {or att in-
satser gors for siirskilda grupper pé institutionerna sjilva och pi andra som
ar verksamma pd kulturomridet.

Kulturinstitutionernas informationsverksamhet och publikkontakt bor
enligt min mening intensificras. Valet av informationskanaler och informa-
tionsteknik boér mer dn i dag anpassas till skilda gruppers forhllanden.
Kulturellt underférsérjda grupper bér prioriteras.

Det synsitt som jag hir har redovisat utgdr enligt min mening viktiga
riktlinjer nir det giller att forbittra de handikappades mojligheter att delta
i kulturell verksamhet. Det motsvarar ocksé i allt visentligt de principer
som handikapputredningen har gett uttryck for nér det géller ansvaret for
handikappanpassning och handikapporganisationernas roll i kulturverk-
samhcten.

Handikapputredningen konstaterar néir det giiller lokalernas utformning
m.m. vid vara kulturinstitutioner att problemen fér handikappade ar
manga och av varierande slag. Rorelsehindrade kan ha svart att ta sig in
och rora sig i lokalerna. synskadade kan ha svart att orientera sig, horsel-
skadades majligheter att ta del av t.ex. en teaterforestillning ar begriinsa-
de om det saknas horslinga eller annat hjilpmedel, inredningen kan omdj-
liggora for allergiker att vistas i lokalerna.

Ménga av de atgirder som méste vidtas for att kulturinstitutionerna skall
vara anpassade till handikappades behov dr av den arten att de inte kan
regleras genoam centralt utfirdade rid och anvisningar, Ansvaret for att en
anpassning sker ligger darfor till stor del hos den enskilda institutionen. De
handikappades egna erfarenheter och synpunkter bor tas till vara eftersom
de #r av stort virde nar man tar stallning till vad som skall gdras. Aven
handikappriden bor kunna vara till hjilp. Chefen for bostadsdepartemen-
tet kommer senare att ta upp frigan om allméinna lokalers anpassning och
kommer darvid att foresla vissa andringar i stddet till allméinna samlingslo-
kaler.

Jag delar utredningens uppfattning att kulturinstitutionernas information

“om sin verksamhct bdr vara utformad si att dven de handikappade nés.
Handikapporganisationerna ar diarvid en viktig kontaktkanal. Aven publik-
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organisationer som Skadebanan bor kunna svara {0r ett viirdefullt arbete.
En viktig del i atgiirderna for handikappade dr givetvis ocksa att personlig
service som ar anpassad till individuella behov kan ges.

Handikapputredningen framhaller att utformningen av verksamheten
vid kulturinstitutionerna ibland kan vara ctt hinder for handikappade. Har
inte verksamheten anpassats for t.ex. synskadade, dova, horselskadade
och psykiskt utvecklingsstorda far de som har sddana handikapp ofta litet
utbyte eller inget utbyte alls. Utredningen konstaterar ocksa att institutio-
nernas reguljira verksamhet aldrig helt kan anpassas sa att alla handikap-
pade kan ta del av den. Det kriavs en verksamhet som utformats med hin-
syn till de aktuella gruppernas forutsattningar. Saddan verksamhet maste
dock vara dppen for alla si att inte en sarkultur for handikappade skapas.

Remissinstanserna instimmer i huvudsak i utredningens resonemang.
Konstnirliga och litterira yrkesutdvares samarbetsnimnd (Klys) menar
dock att det dr tveksamt om integrationstanken bor drivas sd langt som
handikapputredningen har gjort. Det skulle t. ex. leda till stora problem att
vid alla teaterférestiillningar ha teckentolkning och introduktioner for att
beskriva pjisinnchéall.

Teatrarnas riksférbund anser att det inte torde vara mdjligt att anpassa
teatrarna och deras verksamhet sé att de blir tillgiingliga {or alla kategorier
handikappade. Forbundet framhiller ocksé att de handikappades problem
inte 1oses genom foreskrifter t6r kulturinstitutionerna. Statens kulturrad
ditremot anser att man. nér en fullstiindigare bild av institutionernas verk-
samhet for handikappade finns, fir 6verviga att i statsbidragsvillkoren for
institutionerna ta in styrande bestimmelser for att tillgodosc handikappa-
des behov.

Utredningens synpunkter och kommentarerna frin remissinstanserna
visar hur svir och méngfacetterad denna fraga ér. Sjilvfallet méste vi stri-
va efter att gora handikappade delaktiga av kulturinstitutionernas verk-
samhet. Samtidigt maste vi vara medvetna om att vissa handikapp utgor
ett absolut hinder for att ta del av vissa konstnérliga uttrycksformer. En
balettforestillning kan inte géras tillginglig for en synskadad. En konsert
eller operaforestiillning kan inte anpassas till den gravt hérselskadade.
Inom andra konstformer kan anpassningen medfora ingrepp i den konst-
nérliga gestaltningen som av utdvarna och av den 6vriga publiken upplevs
vara alltfor djupgiende. Det édr givetvis ocksa stora skillnader mellan de
problem som méiste 10sas vid t. ex. en teater dar det konstnirliga utévandet
dr kiirnan 1 verksamheten och vid exempelvis ett museum som inte i sam-
ma utstriickning arbetar med konstnériiga uttrycksmedel.

Handikapputredningen har inte gatt in p4 dessa fragor utan har ngjt sig
med att gdra vissa allménna uttalanden. Inte heller har remissinstanserna
diskuterat fragorna mer ingaende. De problem som det hir giller ar enligt
min mening inte av den karaktiren att de kan Josas genom att man slr fast
vissa allménna principer. Vad som kriivs #r konkreta ftgirder. Dessa més-
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te viixa fram i en dialog mellan bl a. handikappade. teknisk expertis,
konstnirliga yrkesutéovare och andra som ar verksamma vid institutioner-
na. Nir man tar stillning till de sédrskilda insatserna dr det som utredningen
framhéller viktigt att man i forsta hand provar 1osningar som gér utt handi-
kappade och icke-handikappade tillsammans kan ha utbyte av verksamhe-
ten. Man bér | mojligaste mén undvika att skapa en siirskild verksumhet
for handikappade.

Det behdvs ocksé ett rent konstnirligt utvecklingsarbete som syftar till
att utveckla sddana uttryckssiitt som handikappade har Tatt att uppfatta.
Kulturinstitutionerna har hiir ett centralt ansvar men iven de fritt arbetan-
de kulturarbetarna bor kunna bidra 1 betvdande utstriickning. Detta bér
kunna stimuleras bl. a. genom-de bidrag som kan utgi till enskilda kulturar-
betare. Jag finner det naturligt att fragor av detta slag dgnas en sirskild
uppmiirksamhet nir Konstniirsniimnden delar ut projektbidrag till kulturar-
betare. Syftet med dessa bidrag ar bl. a. att vidga anvindningen av konst-
nirlig verksamhet till nya omraden. Aven de bidrag som statens kulturrad
fordelar till fria grupper dr av intresse i detta sammanhang.

For att en utveckling som ger handikappade storre tillgang till kulturins-
titutionernas verksamhet skall komma till stdnd kridvs att institutionerna
avsitter 6kade resurser for detta andamadl. Jag forutsitter att institutioner-
na kiinner sitt ansvar och att de omprioriteringar som behdvs kan ske pa
ett smidigt sitt utan detaljreglerande foreskrifter.

Handikapputredningen framhéller att de som vistas p& vardinstitutioner
maste fa del av kulturinstitutionernas verksamhet. Den uppsdkande verk-
samheten maste darfor byggas ut. I likhet med de remissinstanser som har
berort frigan delar jag den uppfattningen och vill crinra om att studietor-
bunden och de fria teater- och musikgrupperna liksom Riksteatern, Riks-
konserter och regionmusiken redan i dag gor viardefulla insatser dirvidlag.
En viktig forutsattning for att verksamheten skall kunna byggas ut ar att
okade ekonomiska resurser stills till forfogande. Enligt min mening har
ocksd vardinstitutionernas huvudmiin ett stort ansvar {Or att si sker. Jag
vill dven erinra om att statens kulturrdd sdsom tidigare (4.1) har redovisats
avser att i ctt sarskilt utredningsprojekt ta upp frigan om kulturverksam-
heten pd vardinstitutionerna. Denna verksamhet méste givetvis utformas
med utgéingspunkt i deltagarnas intressen och behov. Det dr enligt min me-
ning viktigt med ett samspel med den kulturverksamhet som bedrivs i sam-
hilllet utanfor institutionerna. Ett sAdant samspel kan aktivt bidra till att
bryta véardinstitutionernas isolering.

Dova ser girna och spelar giarna teater konstaterar utredningen men de
har svart att f6lja med handlingen i ¢n pjds om den inte tolkas till tecken-
sprik. Med hansyn till de dovas sirskilda behov féreslar utredningen att
Svenska riksteatern far ansvar for en teaterverksamhet som om-
fattar teckenspridk. mim och pantomim. Den uppsikande verk-
samheten bor dominera men ensemblen bor dven kunna delta 1 amatortea-
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terverksamheten bland déva. Handikapputredningen foreslar att ett be-
lopp av Fmilj. kr. om aret av de medel som anvisas for Riksteaterns verk-
samhet beriiknas {or en teckenspriikig teater.

Remissinstanserna fir genomgiende positiva till sirskilda insatser for att
dova littare skall fa tillgéng till teater. Samtidigt ar flera kritiska till delar
av forslaget. Statens kulturrad och Arbetarnas bildningsférbund (ABF) an-
ser att utredningen borde ha inhiimtat gruppen Tyst teaters synpunkter pa
hur den tinkta verksamheten skulle kunna byggas upp. Man pekar pa att
Tyst teater som iir knuten till ABF har en mangérig erfarenhet av verksam-
het bland ddva och av teckenspriksteater. Gruppen dr ensam i sitt slag i
landet och de Okade insatserna bor bygga pa dess verksamhet. Svenska
riksteatern anser det vara mindre liimpligt att ensamblen i huvudsak skall
arbeta med teckensprak. [ stillet borde en mimteaterverksamhet kunna
diskuteras. Sk&despelarna i en sidan grupp kan viixla vilket dr av stort vr-
de friin konstniirlig synpunkt.

Jag delar uppfattningen att en sirskild teaterverksamhet som i forsta
hand riktar sig till dova bor byggas upp. 1 likhet med statens kulturrad och
ABF finner jug det naturligt att man dirvid tar till vara den erfarenhet som
finns i gruppen Tyst teater. Innan jag gar vidare vill jag for fullstiindighe-
tens skull helt kort informera om gruppens verksamhet. Gruppen har arbe-
tat sedan &r 1971 och verksamheten har bedrivits frimst inom de dovas or-
ganisationer och ABF men gruppen har ocksi engagerats av kulturniimn-
der. skolor. virdinstitutioner m.fl. Drygt hundratalet férestillningar har
getts arligen. Gruppen har ocksd upptritt i internationella sammanhang
och diirvid rint betydande uppmirksamhet. Vid sidan av forestillnings-
verksamheten har gruppen arbetat med amatorteaterverksamhet bland do-
va. Tyst teater har i egenskap av fri grupp fatt bidrag frin statens kultur-
rad.

Under beredningsarbetet har kontakter tagits med Svenska riksteatern,
ABF och SDR for att sdka finna en lamplig organisationsform for en teater-
verksamhet som bygger pa Tyst teater. De tre parterna har efter diskussio-
ner dir dven féretridare for Tyst teater har deltagit forklarat sig beredda
att gemensamt svara for en shdan verksamhet. Verksamheten skulle enligt
dverenskommelsen ledas av en styrelse bestdende av cn representant for
vardera Svenska riksteatern. ABF och SDR samt en representant for i
verksamheten engagerade skidespelare. Riksteatern dr beredd att std som
huvudman vilket bl. a. innebir att Riksteatern tar Over arbetsgivaransva-
ret. Medlemmarna i Tyst teater kommer att erbjudas anstallning i verk-
samheten.

Enligt min mening bor det finnas goda férutsittningar att i ett samarbete
av detta slag bygga upp en vil fungerande teaterverksamhet for dova.
Riksteaterns medverkan bor ge garantier for att verksamheten fir en onsk-
viird stadga. Jag ser ocksd en betydande fordel i att Riksteaterns resurser i
friga om administration, planering. teknisk utrustning m. m. kan utnyttjas.
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Genom att SDR och ABF ér med skapas en dirckt kontakt med viktiga pub-
likgrupper och med amatdrverksamheten. Losningen innebdr ocksd att
Tyst teaters erfarenheter kan tas tillvara och vidarcutvecklas.

Ensemblens inriktning bor cnligt min mening i princip bestiimmas av den
sirskilda ledningsgrupp som parterna avser att bilda. Sjilvfallet bor tec-
kenspraket fa en central stitllning i de pjascr som spelas. Enligt min mening
finns det dock skill att dven beakta de mgjligheter till en breddning av verk-
samheten som mimcn och pantomimen ger i enlighet med vad Riksteatern
har antytt i sitt vttrande. PA samma sitt som inom annan teaterverksamhet
bor det i den nu aktuella verksamheten vara angeliget att stimulera en
konstnirlig fornyelse. Forutsiittningarna for detta bor 6ka om flera konst-
niirliga uttryckssitt anviinds. 1 en teaterverksamhet dar utdver tecken-
sprak ocksd mim och pantomim férekommer bdr en kontinuerlig fornyelse
kunna ske i friga om medverkande skidespelarc vilket bor vara av intressc
for savil ensemblens medlemmar som publiken. Mimteater ger ocksé dova
tillfille att utveckla en egen konstform som dven hdrande kan ha gliddje av.
En s&dan breddning forefaller enligt min mening vara efterstravansvird in-
te minst mot bakgrund av att déva och horande hiirigenom kan mdtas i ge-
mensamma Kulturupplevelser.

Riksteatern, ABF och SDR har férklarat sig beredda att inleda den sér-
skilda teaterverksamheten for déva under nésta budgetar under forutsitt-
ning att statliga medel anvisas. I likhet med utredningen och remissinstan-
serna anser jag att sarskilda medel bor anvisas och berdknar efter samrad
med Svenska riksteatern ett medelsbehov av 1 milj. kr. fér indamélet. Jag
Aterkommer i det foljande till denna friga vid min anmiilan av anslaget Bi-
drag till de handikappades kulturella verksamhet.

4.5 Biblioteksverksamhet
4.5.1 Allmdéinna synpunkeer

Sasom handikapputredningen framhéller har folkbiblioteken en central
roll i den lokala kulturverksamheten. Bibliotekens arbete har under senare
ar vidgats och omfattar nu en rad olika aktiviteter. Andra medier dn bdcker
finns att lAna. ménga bibliotek svarar for en betydande allménkulturell
verksamhet, uppsokande arbete. bl.a. boken-kommer-verksamhet, blir
allt vanligare.

Handikapputredningen konstaterar att folkbibliotcken genom sin
méangskiftande verksamhet och sin stora spridning ar den Kulturinstitution
vars verksamhet nar flest medborgare. Servicen till handikappade varierar
dock kraftigt mellan kommunerna. En utjamning &r enligt utredningen
nodvindig samtidigt som ambitionsnivin maste hdjas. Biblioteken maste
kunna tillhandahalla bl. a. lattlasta bocker, talbdcker och olika typer av au-
dio-visuellt materiel. De méste ocksa ha tillgang till tekniska hjalpmedel.

Remissinstanserna delar uppfattningen att en utjimning och en utékning
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avoservicen till handikappade maste ske men samtidigt kritiseras utred-
ningen f6r att den inte har lagt fram nhgra torslag om hur en torindring
skall komma till stand.

En av principerna for de samhilleliga insatserna pi kulturomridet ér att
ansvaret for stod och stimulans tll verksamheten pa lokal niva i forsta
hand ligger hos kommunerna. Detta giller fiven folkbiblioteken. Folkbib-
fioteken ir kommunala institutioner och det ar den enskilda kommunen
som avgdr hur verksamheten skall utformas. Ansvaret for den lokala bib-
lioteksservicen till olika handikuppgrupper ligger siledes hos kommuner-
na. Framviixten av bl. a. det uppsiékande arbetet visar enligt min mening
att kKommunerna d@r medvetna om den betydelse som dessa insatser har.
Jag delar dock utredningens och remissinstansernas uppfiattning att myc-
ket aterstar att géra och utgédr fran att kommunerna kitnner sitt ansvar for
att torbiittra de handikappades villkor ocksh ph detta omrdde. Missgyvnna-
de och eftersatta grupper méste dgnas en dkad uppmirksamhet i biblio-
teksarbetet. Det ér enligt min mening ocksa naturligt att kKommunerna tar
till vara de mojligheter till omprioriteringar i biblioteksverksamheten som.
liksom i all samhéallelig service. regelbundet méste géras med hiinsyn till
framforda krav och p& annat sitt indrade forutsittningar.

De statliga bidrag som Kan utgh till lokala folkbibliotek ir av engingska-
raktdr och syftar till att stimulera en utveckling som gor att nva grupper
nas samt till att utjimna biblioteksstandarden mellan kommunerna. Enligt
de riktlinjer som riksdagen lade fast for nigra &r sedan (prop. 1975:20,
KrU 1975:12, rskr 1973: 201) skall bidragen. som fordelas av statens kul-
turréid. i huvudsak avse allmén upprustning, inkdp av bokbussur. biblio-
teksverksamhet pd arbetsplatser samt inkép av litteratur pa invandrar- och
minoritetssprik. Kulturriddet kan ocksd inom ramen for anvisade medel
bevilja bidrag till andra dndamél som t. ex. verksamhet for handikappade.

[ sitt yttrande Over handikapputredningens betankande framhéller kul-
turradet att det med hinsyn till de stora skillnaderna mellan kommunerna
ar mojligt att det krivs statliga stimulansbidrag till atgitrder fér handikap-
pade om handikapputredningens tankar skall kunna forverkligas. Samu-
digt phpckar radet. liksom flera andra remissinstanser. att den arbetsfor-
delning som tillimpas inom folkbiblioteksviisendet mellan lokala biblio-
tek. lansbibliotek och lanecentraler borde kunna vara en grund for en plan
for bhiittre biblioteksservice till handikappade. Liansbiblioteken bor kunna
gbra betydande insatser genom att tillgodose varje lans behov av littlista
bocker. talbocker m.m. Kulturrddet redovisar att radet i sin pagiende
oversyn av det statliga stodet till lansbiblioteks- och lanecentralsverksam-
het har for avsikt att studera vilka uppgifter lansbiblioteken kan ha inom
detta omrade. Bl a. kommer talboksforsériningen 1 landet att.undersdkas
nirmare.

Jag delar uppfatiningen att samtliga led i vért folkbiblioteksvisende
maste finnas med i bilden nidr man diskuterar hur servicen till olika handi-
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kappgrupper skall utvecklas. De lokala biblioteken har en central roll ge-
nom den adra kontakt med berdrda grupper som kan skapas inte minst i
den uppsOkande verksamheten. Det ir emellertid naturligt att biblioteket i
en liten kommun inte kan skafta sig alla de olika medier som kan komma i
friga. Dar bor i stdllet linsbiblioteket kunna fungera som en resurs. Jag
finner det diarfor gliadjande att kulturridet kommer att belysa dessa fragor i
sitt paghende utredningsarbete. Samtidigt vill jag understryka att det pri-
miira ansvaret {0r att en fungerande service byggs upp i varje lin ligger hos
kommuner och landsting. Detta gilller siivill det ekonomiska ansvaret som
ansvarsfordeiningen mellan de lokala bibliotcken och linsbiblioteket. Pa
samma sitt som man i manga liin diskuterar hur en teater- och musikverk-
samhet skall byggas upp inom regionen framstér det darfér som angeliiget
att kommuner och landsting gemensamt diskuterar hur biblioteksservicen
till handikappade skall organiseras. Detta dr ett viktigt inslag i de diskus-
sioner om uppgiftsfordelningen péd biblioteksomriadet som cnligt min me-
ning maste tas upp i linen. En naturlig utgdngspunkt for dessa dvervigan-
den ir att basresursen i folkbiblioteksvisendet dr det lokala folkbiblioteket
och att det arbete som goérs pi regional niva triimst bor vara av komplette-
rande karaktir. Vad géller statens rofl i detta sammanhang riknar jag med
att pigdcende utredningsarbete inom kulturradet skall ge underlag for ett
stitllningstagande. Av sérskilt intresse ar hur en fungerande talboksforsorg-
ning skall kunna byggas upp i landet. Jag dterkommer till denna friga i det
fGljande.

4.5.2 Urvidgad talhoksutlining

Ritt att lana talbécker som har framstiillts enligt bestiimmelserna i 18 §
upphovsriittslagen har dels lisblinda. dels personer som pé grund av van-
forhet ir forhindrade att ta del av ett litteréart verk i den form det har kom-
mit ut i handeln. SO paboérjade 4r 1973 en tvaarig {Orsiksverksamhet med
utlaning till andra handikappgrupper eftersom talboken bedomdes vara av
varde dven {or dem. Till formell grund for detta forsék med vtvidgad lane-
ratt lag ett avial mellan SO och Sveriges férfattarforbund. Forsdksverk-
samheten genomfordes vid tre Einsbibliotek. ett lokalt folkbibliotek samt
tvd sjukhusbibliotek. De grupper som omfattades av forsdket var afatiker
(personer med bristande forméga att forstd cller begagna sprikliga ut-
trycksmedel). dyslektiker (personer med lids- och skrivsvarigheter), psy-
kiskt utvecklingsstérda, rorelsehindrade. konvalescenter, langtidssjuka.
vissa psykiskt sjuka m. fl. Erfarenheterna av forséket visar att talboken ar
ett virdetullt medium nér det giller att viicka intresse for lasning och all-
mént dka kontakten mellan de handikappade och omgivningen.

Handikapputredningen refererar till SO:s férsoksverksamhet och forut-
siitter att SO foreslar de atgirder den bor foranleda. SO har redovisat erfa-
renheter och forslag i sitt yttrande. Remissopinionen ar genomgiende po-
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sitiv till en utvidgad raut till lan av talbocker och i flera yrtranden framhélls
att tillimpningsforeskrifterna till upphovsrittslagen méste dndras si att
detta blir mojligt. Som alternativ namns ett sarskilt avtal med upphovs-
ménnen.

SO:s forsdksverksamhet har visat att talboken kan vara till gladje dven
for andra grupper dn de som nu har ritt att lana. Enligt min mening bor
denna ritt darfor utvidgas. SAsom utredningen om upphovsritt papekar i
sitt yttrande ar detta emellertid en friga som ligger inom den 6versyn av
upphovsrittslagstiftningen som utredningen skall géra. Med hénsyn hirtill
ir det enligt min mening inte lampligt att nu dndra de aktuella delarna av
upphovsrittslagen och tillimpningsforeskrifterna till den. Upphovsmin-
nen. foretradda av Sveriges forfattarforbund, dr emecllertid enligt vad jag
har inhimtat positiva till att forsoksvis utvidga laneriitten f6r vissa grupper
till att giilla hela landet. Diskussioner pfigir ocksa enligt vad jag har erfarit
mellan SO och Sveriges forfattarférbund om ett avtal med den innebérden.
Avtalet avses omfatta de grupper som har berérts av den tidigare forsoks-
verksamheten. Om utvidgningen kommer till stdnd. vilket jag utglr fran.
ankommer det p& SO att halla utredningen om upphovsritt informerad om
erfarenheterna av verksamheten eftersom dessa bor vara av virde {or ut-
redningens dverviiganden i frigan.

Vad giller ersattning till férfattarna for detta utvidgade nyttjande av de-
ras verk dr existerande crsittningsformer tillampliga. Upphovsméannen har
inte heller fort fram niigra krav pd nya erséattningsformer.

I nagra remissyttranden. bl. a. SO:s. framhalls att med en vidgad lane-
ritt f6ljer att de berorda grupperna miste fi bandspelare som fritt tekniskt
hjalpmedel. Vidarc maste bandspelarbristen pa vardinstitutionerna avhjal-
pas. Enligt vad jag har erfarit har diskussioner om hjalpmedelstilldelningen
inletts mellan handikappinstitutet och Landstingsforbundet. Vad giller
forhillandena p& berdrda vardinstitutioner ankommer det p&4 huvudmin-
nen att l6sa den fragan.

For vissa av de lantagargrupper som kommer att omfattas av en utvidg-
ning behdver sirskilda talbocker framstillas frambéller bl. a. $O. Det gil-
ler t. ex. utvecklingsstorda for vilka bockernas innchdll méaste vara latt att
lyssna till. For dessa och andra grupper ir det viktigt att bockerna dr 1ang-
samt inlasta. Sadana sarskilda talbdcker har ocksa framstiillts i ett begrin-
sat antal inom ramen for SO:s forséksverksamhet. Denna framstillning
bor enligt min mening utvidgas. Jag terkommer till denna fraga nir jag be-
handlar bidraget till SRF:s biblioteksverksamhet for nista budgetir. De
problem som ér forknippade med framstillning av lattlista talbocker ar
delvis desamma som giller for lattldsta bécker i svartskrift. 1 manga fall
kan det troligen bli friga om en Gverféring av just sidana bécker. Det ar
darfor naturligt att talboksframstiliningen sker i direkt samarbete med den
arbetsgrupp inom SO som har ansvaret for utvecklingen av littlasta bdc-
ker.
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De siirskilda talbéckerna kommer séledes att framstitllas genom SRFE:s
biblioteks forsorg. Det forefaller emellertid mindre limpligt att biblioteket
skall ha det direkta ansvaret for utlaningen av dessa talbdcker. Erfarenhe-
terna fran SO:s forsoksverksamhet visar att den nira och personliga kon-
takten dr mycket viktig och dirfor synes det vara naturligt att utlfiningen,
sdsom framhalls i yttranden fréin bl a. SO och Svenska folkbibliotekurie-
forbundet, sker via de lokula folkbiblioteken som en del av deras uppso-
kande verksamhet. Det r ocksé viktigt att information om den utvidgade
laneriitten laimnas i kommunernas allmianna uppsékande verksamhet bland
handikappade.

Jag vill i det hir sammanhanget ocksh frumhalla att den utvidgade ritt
tll 1an av talbdécker som jag riknar med skall komma till stand dven bor
Oka berérda gruppers majligheter att £a del av allméin information i form av
t.ex. taltidningar. Vidare bor utvidgningen vara av virde i det studicarbete
som folkbildningsorganisationerna svarar for.

4.5.3 SRF:s bibliotck

Synskadade kan genom punktskriftsbdcker och talbocker ta del av litte-
raturen. For att kunna lasa punktskrift ndgorlunda snabbt och med behéll-
ning behdvs ling triining. Sarskilt dldre har svart att lira sig punktskrift.
Talboken ir diarfor det viktigaste mediet nir det giiller att ge synskadade
tillgéng till bocker.

Innan jag dverglr till att redovisa hundikapputredningens forslag och mi-
na egna stillningstaganden vill jag som en bakgrund kort redogora for de
aktuella forhillandena i friga om punktskrifts- och talboksférsorjningen.

Synskadades riksférbund (SRF). tidigare De blindas forening, bedriver
sedan lang tid en bhibliotcksverksamhet som omfattar savil punktskrifts-
bocker som talbocker. Till verksamheten utgir sedan ar 1953 statsbidrag.
Detta utgar frin anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksam-
het och uppgér innevarande budgetar till 4.3 milj. kr.. vilket motsvarar ca
95% av kostnaderna for verksamheten. Ovriga intikter ar gavor och bi-
drag samt avkastning frin olika fonder.

Punktskriftsbiblioteket fungerar som centralbibliotek och har lantagare i
hela landet. Bokbesténdet uppgick &ar 1975 till ca 4000 titlar. Antalet utlin
var c¢a 2500 och antalet aktiva lantagare drygt 250, varav ca en tredjedel
inom Stockholmsomréidet.

Lantagare vid talboksbiblioteket ar enskilda synskadade, bibliotek,
sjukhus och andra vardinstitutioner. Antalet titlar i biblioteket var ar 1975
ca 9700 1 drygt 61000 kopior. Antalet utlin var ca 116 500 med knappt
3000 aktiva lantagare. Dircktlanen till enskilda dominerar och utgjorde ar
1975 ¢a 707 av lanen. Interurbanlinen och depositionerna till andra bib-
liotek och vardinstitutioner har dkat snabbure én direktldncn de senaste
dren. Av den totala utliningen avsig ca 60 Stockholmsomriidet vilket i
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stor utstriickning forklaras av att Stockholms stadsbibliotek liksom flera
andra folkbibliotek i omradet inte har nagot eget talboksbestind.

Talbdcker finns orutom vid SRF:s bibliotek. vid ett stort antul folkbib-
liotek. Talboksbestanden vid de 24 linshiblioteken uppgick ar 1975 till cu
60000 kopior. Utliningen vid dessa bibliotek och vid fem storre stadsbib-
liotek uppgick samma ar till Knappt 290000 exemplar vari dven ingér bic-
ker som har lanats in fréin SRF:s bibliotek.

Niistan samtliga talbdcker som ges ut i landet produceras av SRF:s tal-
boksproduktion och Bibliotekstjinst AB. Ett visst samarbete forekommer
mellan producenterna sfitillvida att man hae dverenskommit att Biblioteks-
yiinst later lisa in de bocker som forviintas fA den hogsta lanefrekvensen
och som diarmed koéps in av folkbiblioteken. Biblhiotekstjinst silljer ocksa
vissa av de bocker SRF later lisa in. Antalet nya titlar som saluférdes av
Bibliotekstiinst var ar 1975 knuppt 200 varav drygt 60 hade lists in av SRF.
Forsiliningen uppgick till ca 7800 exemplar vartill kommer ca 7000 ¢x-
emplar av ca 150 tidigare inlista titlar. Antalet tolkbibliotek som mer regel-
bundet kdper talbdcker uppgar till drygt 100. SRF:s bibliotek lit &r 1975 [i-
sa in drygt 210 titlar vilket var betydligt férre fin tidigare ar.

I SRF:s biblioteksverksamhet ingér iiven en studielitteraturscktion, som
producerar studicmaterial for synskadade hogskolestuderande. och en
folkbildningssektion. som producerar material for folkbildningsarbetet
blund synskadade samt tor den interna organisationsutbildningen. De boc-
ker som produceras for studielitteratur- och folkbildningssektionernas rik-
ning tillfors 1 viss utstritckning punktskrifts- och talboksbiblioteken och
kan lanas som ovriga bocker. Pa detta siitt har bestandet av talbocker Okt
med ca 300 titlar per ar under de senaste éren.

Jag dvergar nu till att redogora for handikapputredningens synpunkter
och forslag.

Utredningen erinrar om att den i anslutning Gl sitt remissyttrande dver
litteraturutredningens slutbetinkande (SOU 1974:5) Boken i en siirskild
skrivelse 1 juni 1974 till cheten f6r utbildningsdepartementet foreslog att
staten skulle dverta divarande DBF:s punktskrifts- och talboksbibliotek
samt ansvarct for driften och utvecklingen av dessa bibliotek. Synskada-
des tillgéing till punktskriftsbocker och talbécker méste enligt utredningen
oka visentligt. Utredningen har begriinsat sina overviiganden betriiffande
litteraturtorsorjningen till frigan om nivan for SRF:s biblioteks intorskaf-
fande av bécker. Med hiinvisning till undersdkningar som gjorts inom SO
och SRF:s bibliotek konstaterar utredningen att ca 259 av den totala bok-
utgivningen i landet kan anses vara av intresse fOr genomsnittsliisaren
samt dessutom majlig att Lisa in som talbok. Utredningen anser det rimligt
att synskadade skall ha méjlighet att i talboksform ta del av ungetir denna
andel av bokutgivningen vilket uttryekt i 1974 ars utgivning motsvarar ci
1 800 titlar. Dennu ambitionsniva tor framstillningen av talbdcker vid bib-
lioteket bor vara uppniidd ar 1980, For budgetdret 1977/78 riiknar utred-
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ningen med att 1000 titlar ur den arsaktuella utgivningen skall framstillas,
vartill bor laggas 200 titlar ur tidigarc bokutgivning. Handikapputredning-
en framhaller i flera sammanhang att punktskriftens stiilllning maste stirkas
och foreslar en kraftig 6kning av inkoépen av punktskriftsbocker. Under
den niarmaste femarsperioden bor biblioteket ges majligheter att férvarva
300 titlar i punktskrift varje r. Synskadade barns och ungdomars behov av
punktskriftsbocker bor sirskilt uppmirksammas. Biblioteket bér bygga ut
sin information till enskilda lintagare och bibliotek. betonar utredningen
vidare. Den hdjda ambitionsnivan beritknas komma att dka kostnaderna
f6r biblioteket med 2 milj. kr. under budgetaret 1977/78.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att staten bor ta Over
SRF:s bibliotek. De ér dven genomghende positiva till den tdreslagna ni-
van for forvirv av talbocker och punktskriftsbocker. Nigon enstaka in-
stans anser att antalet titlar i punktskrift bor 6kas. I ndgra yttranden fram-
hélls att den hgjda ambitionsnivan {6r med sig krav pd mer personal, nagot
som utredningen inte har beaktat i sin kostnadsberédkning. Inte heller har
utredningen beriknat medel for kostnaderna for den utdkade informations-
verksamheten papckar man. Nagra remissinstanser. bl. a. statens Kultur-
rad och Sveriges allmiinna bibliotcksforening, tar upp frigan om hur tal-
bokstorsorjningen skall organiseras i landet som helhet och konstaterar att
utredningen har valt att helt knyta sina forslag till ambitionsnivan for
SRF:s bibliotek. For att en tillfredsstillande service skall uppnés anser
kulturradet det rimligt att en upprustning av talboksbestindet sker ute i
landet samtidigt som SRF:s bibliotek byggs ut. Upprustningen i landet bor
hygga pd den arbetstfordelning som tillimpas inom folkbiblioteksviasendet
med lokala folkbibliotek. linsbibliotek och det som linecentral fungerande
SRF:s bibliotek. Kulturradet avser att behandla dessa fragor i sin dversyn
av det statliga stodet till insbiblioteken och lnecentralerna. 1 nigra vit-
randen framhalls att de lokala folkbiblioteken bér svara f6r den direkta ut-
laningen av talbdcker. SRF:s bibliatek bor i férsta hand fungera som lane-
central och depositionsbibliotek.

I diskussionerna om de synskadades litteraturforsdrining har frigan om
en forindring av huvuedmannaskapet for den av SRF bedrivna biblioteks-
verksamheten kommit att spela en relativt framtriidande roll. Frin de syn-
skadades sida har hdavdats att detta dr en verksamhet som sambhiillet och in-
te en enskild ideell férening maste ta ansvaret for. SO lade efter en sirskild
utredning hosten 1972 fram ett forslag som innebar att staten skulle dverta
ansvaret for biblioteksverksamheten. Davarande chefen for utbildningsde-
partementct angav att han med hiinsyn till handikapputredningens arbete
inte var beredd att foresli nagon foriindring av huvudmannaskapet (prop.
1973:1 bil. 10 p. B 57.). Direfter forde. som jag redan har redovisat, handi-
kapputredningen i en skrivelse i juni 1974 fram ctt forslag om ett statligt
vertagande, vilket i allt viisentligt dverensstimde med det torstag som SO
hade presenterat.
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Frigan om det statliga ansvarstagandet for SRF:s biblioteksverksamhet
bestir enligt min mening av tva olika delfragor. Det ar dels fragan om det
ckonomiska ansvarstagandet, dels frigan om organisationsform for biblio-
teket. Vad giiller finansieringen av verksamheten har staten. som har fram-
gitt av min tidigare redovisning. nistan helt tagit pa sig ansvaret. Valet av
organisationstorm for verksamheten bor enligt min mening provas forut-
siattningslost. Att lata en enskild organisation med hjilp av statliga medel
svara for en viss verksamhet dr. som jag scr det. i vissa fall en béttre 15s-
ning dn att lata ett statligt organ svara for verksamheten. En organisations-
anknytning innebiir t. ex. att man kan skapa mer dirckta och naturliga kon-
takter med de grupper man vinder sig till. Enligt min mening finns det diir-
for inga principiella hinder for att SRF med statliga bidrag dven fortsiitt-
ningsvis svarar for en visentlig del av bibliotcksverksamheten for synska-
dade. Samordningen med annan folkbiblioteksverksamhet, férindringar
av SRF:s organisationsstruktur samt utvidgningen av talboksutlaningen till
andra grupper iin synskadade kan dock tala for att andra associations- och
huvudmannaskapsformer bor provas.

En forindring av huvudmannaskapet aktualiserar en rad frigor av prak-
tisk karaktiir som inte har belysts av vare sig SO eller handikapputredning-
en. Efter regeringens bemyndigande har jag darfor i oktober 1976 tillsatt en
sirskild arbetsgrupp med uppgift att utfora det ytterligare utredningsarbete
som erfordrag tor ett stillningstagande till forslaget om en dndring av hu-
vudmannaskapet {or SRF:s bibliotek. I gruppen ingdr bl. a. en foretridare
for SRF och arbetet sker i nira kontakt med biblioteket och SRF. Arbets-
gruppen har i skrivelse den 9 februart 1977 anmiilt att det inte har varit méj-
ligt att ldgga fram forslag om cn férindring av huvudmannaskapet. som
kan tas upp till behandling vid det nu aktuella tillfillet, utan att detta krii-
ver vtterligare en tids arbete. Detta innebir att biblioteksverksamheten
dven under niista budgetir kommer att ligga kvar hos SRF. Vid de dver-
liggningar med foretriidare fér handikapporganisationerna som har fére-
kommit i beredningsarbetet har frigan behandlats. och man har frin SRF:s
sida inte haft ndgot att erinra mot en sddan ldsning. Arbetsgruppen riknar
cmellertid med att det skall bli méjligt att 16sa huvudmannaskapstragan till
budgetarct 1978/79.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att synskada-
des tillgAng till litteratur méste 6ka hogst viisentligt. SAsom kulturriidet
konstaterar i sitt yttrande har utredningen begrénsat sina éverviiganden ro-
rande fitteraturférsérjningen for synskadade till att gilla nyférvirvsnivin
tor SRF:s bibliotek. Nir det giller punktskriftsbocker kan det enligt min
mening vara rimligt att SRF:s bibliotek under overskédlig tid svarar for
torvirven och utliiningen bl. a. med tanke p det begriinsade antalet lanta-
gare. Ddremot ar en sadan begriinsning inte lamplig nar det giller talbdc-
ker. Av de uppgifter om talboksutléningen i landet som jag tidigare redovi-
sade framgér att folkbiblioteken idag svarar for mer in tva tredjedelar av
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den totala utliningen. Enligt min mening maste talboksforsorjningen i lan-
det ses som en helhet. Tva fragor v dirvid av intresse. nimligen dels hur
utlaningsservicen skall byggas upp i landet. dels hur stor andel av bokut-
givningen som skall foras dver till talbécker. Jag anser i likhet med tlerare-
missinstanser att samtliga nivier i folkbiblioteksviisendet miiste finnas
med i bilden niir man diskuterar uttformningen av talboksutlaningen 1 lan-
det som helhet. Statens kulturriids utredningsarbete kan forvintas belysa
denna friga. Merparten av den direkta utliningen sker idag vid de lokala
biblioteken. I likhet med flera remissinstanser anser jag detta vara riktigt
inte minst eftersom lantagarna disrmed ocksé kan fi del av bibliotekens 6v-
riga service sasom t.ex. inlisningstjiinsten som jag aterkommer till i det
foljande. Enligt min mening bor man séledes striiva efter att i s stor ut-
striickning som mdjligt lata de lokala biblioteken svara fér kontakten med
talboksliantagarna. Den naturliga rollen fér SRIF:s bibliotek blir ddrmed att
fungera som lanecentral och depositionsbibliotek. Det dr darfor dnskvirt
att SRF:s bibliotek medverkar till att talbokslantagarna i 6kad utstriickning
verksumheten maste sjalviallet ske pd sikt och i niira kontakt med saviil
lintagarna som de lokala biblioteken.

Nir det giller talboksproduktionens omfattning fr det nédvindigt att se
SRF:s och Bibliotekstjinsts produktion tillsammans. Antalct titlar som Bib-
liotekstjinst producerar bestims av vilken beniigenhet folkbiblioteken har
att Kopa in talbocker. Med den dkade uppmiirksamhet som jag utgér fréin
att kommuner och landsting kommer att dgna litteraturbehovet biand syn-
skadade kan man anta att Bibliotekstjansts produktion av talbécker kom-
mer att 6ka. Ett ndra samarbete mellan SRF:s bibliotek och Biblioteks-
tjanst kommer i ett sidant lage att bli iin mer angeliiget 4n det ir idag. Vad
jag hiir har sagt innebir att talboksforsorjningen for synskadade inte en-
dast dr en statlig angeliigenhet utan i lika hdg grad en fraga for vilken kom-
muner och landsting har ett stort ansvar.

Tillsammans med de uppgifter om folkbibliotekens insatser for handi-
kappade som erhills i statistiska centralbyrins phgiende undersékning uv
folkbibliotekens verksamhet bor resultatet av statens kulturrdds utred-
ningsarbete rorande lansbiblioteken och linecentralerna ge en viirdefull to-
talbild av talboksforsorjningen i landet. Frinvaron av sidana uppgifter i
handikapputredningens material har varit en pAtaglig brist nar det har giillt
att ta stiillning till hur de statliga insatserna limpligast bor utformas. Situa-.
tionen idag i friga om litteraturtiligingen for synskadade dr emellertid -
dan att resultatet av dverviganden av antytt slag inte kan avvaktas. Jag an-
ser darfor att en kraftig upprustning bor ske av talboks- och punktskrifts-
bestAndet vid SRE:s bibliotek i huvudsak i enlighet med handikapputred-
ningens forslag. Den sirskilda arbetsgruppen har under hand redovisat att
SRF:s punktskrifts- och talboksproduktion har férutsiittningar att svara
for en produktion av denna omfattning. SRF:s bibliotek bor saledes under

6 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 87
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niista budgetéir erhilla ett bidrag som gér det majligt for biblioteket att for-
vitrva drygt 1200 nya titlar i talboksform. Min beriikning av medelsbeho-
vet grundar sig pi att biblioteket inom denna ram bér ha mdjlighet att lata
lisa in ca 700 nyutgivna bocker, forviirva ca 300 titlar av Bibliotekstjiinsts
och studiclitteratursektionens produktioner under aret samt diirutéver ko-
pa in ca 200 titlar av Bibliotekstjiinsts tidigare talboksproduktion. Bibliote-
ket bor diirutdver kunna framstilla ca 20 titlur som dr avsedda {or den ut-
vidgade talboksutlaning som jag tidigare har berort. Stillningstagandet till
omfattningen av nyférvirven samt sammansittningen har skett i niira sam-
rid med SRF. Den redovisade totalnivin tor forviirven samt sammansiitt-
ningen skall ses som riktmiirken.

Niir det giller framstillningen av punktskriftsbocker har jag i likhet med
handikapputredningen riknat med att bibliotcket skall ha majlighet att for-
viirva ca 300 titlar. Biblioteket bor, som framhélls av utredningen och flera
remissinstanser. sirskilt beakta barns och ungdomars behov vid valet av
bocker som skall foras Gver till punktskrift och band. Med hiénvisning till
vad jag nyss har anfért om behovet av en totalbild av talboksforsérjningen
i landet ar jag inte beredd att nu ta stillning till den plan for en successivt
hdjd niva for SRIE:s biblioteks forvéary av talbocker som handikapputred-
ningen har presenterat. Jag riknar dock med att den nivd som under
1977/78 kommer att uppnds givetvis skall kunna vidmakthallas och dven
hijas. Medelsbehovet vid den angivna nyforvirvsnivan overstiger kraftigl
vad som handikapputredningen har redovisat. Dirutdver bor. som flera re-
missinstanser papekar. biblioteket erhalla ékade resurser till personal och
informationsverksamhet. Jag dterkommer till detta under anslaget Bidrag
till de handikappades kulturella verksamhet. Sammantaget beriknar jag
medelsbehovet for SRF:s biblioteksverksamhet under budgetaret 1977/78
till 9800000 kr.. vilket ér en hdjning med 5 535000 kr. jimfért med inneva-
rande budgetér cller mer iin en fordubbling av det statliga bidraget. Kost-
nadsberiikningen har skett i nira kontakt med foretridare for SRF som
diirvid har forklarat att det redovisade beloppet motsvarar det bidragsbe-
hov som den féreslagna ambitionsnivéin och diarmed nddvéndiga personal-
forstirkningar beriknas fora med sig.

4.54 Inldsningsticinst

Hosten 1972 startade SO i samrad med davarande DBF vid sju linsbib-
liotek en forsoksverksamhet med lokal inlisningstjanst for yrkesverksam-
ma synskadade. Inliisningstjéinsten har ocksd sttt till forfogande for syn-
skadade som éir verksamma i kommunala organ och i féreningar cller del-
tar i folkbildningsverksamhet. Material som har lidsts in har varit tidskrifts-
artiklar. tidningsuppsatscr, utdrag ur handbécker. delar av studiematerial
samt informationsmaterial frin myndigheter, organisationer ctc. Forsoks-
verksamheten, som har finansierats med bidrag frin SO och statens Kultur-
rad. avslutades i juni 1975.
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Handikapputredningen refererar till SO:s forséksverksamhet och anser
att inlisningsgjanst som tillgodoser individuella behov och som fér anlitas
utan onddiga begriinsningar bor anordnas dver hela landet. Kostnaderna
bor tickas av bibliotekens huvudmiin. Samtliga remissinstanser som har
berdrt frigan delar upptattningen att inliasningstjiinsten bor byggas ut i hela
landet. Flera uttalar sig ocksa for att verksamheten knyts till linsbibliote-
ken. Samtidigt uttalar nigra att verksamheten bor finnas i varje kommun
samt att SRF:s bibliotek bor svara for inldsningen av hela bocker.

Den typ av service som inlisningstjiinsten kan ge 4r enligt min mening
pd intet sdtt enbart en bibliotcksangeligenhet. Det handlar hiar om vilka
mdjligheter synskadade — blinda och dévblinda — skall ha att ta del av in-
formation fran bl. a. myndighcter, att delta i studieverksamhet. att fungera
i ett yrke som kontinuerligt kriiver studier samt att dver huvud taget ta del
av den information som finns i tryckt material. Ansvaret for att synskada-
de far denna service kan enligt min mening inte [dggas endast pa folkbiblio-
teken.

Friigan om hur samhillsinformationen i stort skall kunna né ut till handi-
kappade berors i yttrandet frin nimnden fér samhéllsinformation. Nimn-
den hiinvisar till riksdagens beslut ar 1971 om vidgad samhillsinformation
(prop. 1971: 56, FiU 1971: 23, rskr. 1971:182) som enligt nimndens mening
innebir att alla medborgare har ritt till likviirdig information.

Enligt min mening ar det viktigt att information som pé ett avgérande
sétt berdr olika medborgargrupper fors ut si att dessa nés. Det giller sjilv-
fullet ocksd handikappade. Det ankommer pé varje myndighet att avgorai
vilken mén information behdver foras ut och anpassas till olika gruppers
skilda behov. En av uppgifterna for nimnden for samhillsinformation ar
att folja denna verksamhet och att ge statliga myndigheter rid i de aktuella
frigorna. 1 detta arbete ingér att gora myndigheterna uppmiirksamma pa
de behov som finns samt ge forslag till 1dsningar.

Viktig samhiillsinformation kommer ocksf fran olika kommunala organ.
For hundikappade ar det ofta ytterst angeléget att fi del av denna informa-
tion. For synskadades del innebiir detta att en nddvindig anpassning maste
gbras genom inspelning pa band eller utskrift i punktskrift. En sdan servi-
ce maste givetvis organiseras si att man i kommunerna pa ett rationellt séitt
utnyttjar den tekniska utrustning som finns. (. ex. vid AV-centraler.,

Den service som myndigheter och kommunala organ bor ge synskadade
genom att material lises in pa band bor i huvudsak vara av generell natur.
dvs. ndgon bestillning skall inte beh6va goras av en enskild synskadad.
Diarutover finns, sdsom forsoksverksamheten har visat, ett stort behov
bland synskadade av att fa material inldst utifréin vars och ens 6énskemaél.
Huvuddelen av det material som kan komma ifriga for sidan inlisning
duella service knyts till dem. Karaktiiren pf denna inliisningstjinst blir tro-
ligen mycket varierande. Den enklaste formen ar att den synskadade viin-
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der sig till bibliotckets telefonservice for att i visst material uppliist. var-
vid cn enkel inspelning kan géras i hemmet. Vid Eingre texter cller niir det
giller material som Kritver viss redigering bor inkiisningen givetvis goras av
siirskild personal och med for dndumalet Limplig teknisk utrustning. En-
klare service bér siledes kunna limnas av det lokala biblioteket diir ocksd
bestillningar. som effektueras av Linsbhiblioteket. bor kunna limnas efter
samma monster som giiller for samverkan i ovrigt mellan de olika nivherna
1 folkbiblioteksviisendet. En sidan niirhetsservice bor vara av viirde t6r
den enskitde synskadade. De viisentligaste delarna i inlasningstjiinsten bor
dock pa det siitt som har forordats av bl.a. statens kulturrad, SO och
Svenska folkbibliotekarietérbundet kunna knytas till Einsbiblioteken. For
detta talar. férutom att de i allmiinhet har det stérsta urvalet tidningar.
tidskrifter ete. i linet. att flertalet Linsbibliotek 1 dug har ¢n niira kontakt
med de taltidningsredaktioner som finns ute i landet och som i sin tur har
tillgdmg 1ill personal samt inspelnings- och kopieringsutrustning. Hur man
bygger upp servicen med inlisningstjianst. dvs. [ordelar ansvaret mellan lo-
kala bibliotek och Ensbiblioteket och ordnar samverkan mellan kommuna-
la organ och folkbiblioteken. ir enligt min mening nagot som man fir ta
stillning till 1 varje lin. Fragan bdr kunna tas upp nidr man i 6vrigt diskute-
rar fordelningen av ansvaret for bibliotekens service till olika handikapp-
grupper. Vad jag hir har anfort bor kunna vara till viss viigledning i dessa
overviiganden. Den samordning som Kan behOvas (or att undvika att redun
inliist material lises in pi nytt cller att man lokalt liser in material som
kommer att lasus in av myndigheter m. fl. bor enligt min bedomning kunna
ske genom att olika berdrda parter hialler kontakt och kontinuerligt lamnar
upplysningar om plancrade inldsningar.

Enligt min mening ir det siledes lampligt att en viisentlig del av den indi-
viduella inldsningstjinsten knyts till Einsbiblioteken. Det bor ditrmed vara
naturligt, vilket ocksd utredningen anser. att landstingen tar pi sig merpar-
ten av det ekonomiska ansvaret. Det fOrtjinar att i detta sammanhang
niimnas att nastan samtliga landsting 1 dag bekostar taltidningsverksamhet
for synskadade. Jag utgdr darfor fran att det finns en beredskap hos lands-
tingen att tillgodose de synskadades behov dven niir det gitller inlisnings-
tiansten. Nagra remissinstanser menar att det dr nddvandigt med ett stat-
ligt stod for att verksamheten skall komma igdng och utvecklas nigorlunda
likvirdigt 6ver hela landet. Statens kulturrdd redovisar att ridet Amnar ta
upp inlisningstjiinsten i sin dversyn av det statliga stddet till linsbiblio-
teksverksamheten nigot som ocksid Landstingsforbundet cfterlyser i sitt
yvitrande. Som jag tidigare redovisade har statens kulturriad bidragit il fi-
nansicringen av forsdksverksamheten. Stdd kan utgs i form av det tillaggs-
bidrag som statens kulturrdd fordelar till linsbibliotcken. Enligt bestim-
melserna i forordningen (1975: 467) om statsbidrag till folkbibliotek skall
kulturridet vid fordelningen av tilliggsbidrag bl. a. beakta behovet av in-
satser fOr olika lashandikappades biblioteksservice. En snabb utbyggnad
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avinlisningstjiinsten ir angeliigen och jug har darfor i budgetpropositionen
(prop. 1976/77:100 bil. 12 p. B 22.) vid min beriikning av nivin for tilliiggs-
bidrag under nista budgetdr tagit hitnsyn ll behovet av bidrag till denna

verksamheten ned infisningstjfinsten iv det enligt min mening inte motive-
rat att inféra. De statliga insatserna bor i stallet kunna tjiina som stimulans
under ett uppbyggnadsskede.

Jag vill stutligen erinra om att inom folkbildningsarbete. genom bidraget
till studieforbunden tor tekniska och organisatoriska stoditgirder. statligt
stadd kan utgd tll sddan service som inliisningstjiinsten avser att ge. Bidra-
get Kan anviindas bl.a. for att anpassa studiematerial for handikappade
som deltar i s. k. integrerade studiecirklar. t. ex. en synskadad som deltar i
en cirkel diir dvriga ar scende. En viss samordning mellan studieférbunden
och biblioteken bor alltsd ske for att servicen till de synskadade skall kun-
na byggas upp pd biista mjliga sétt. Jag utgar frin att detta kan ske bl. a.
genom SO:s och statens kulturrads medverkan.

4.6 Radio och TV

Handikapputredningen pekar pd att radion och televisionen bidragit till
att viisentligt dka minniskornas kulturclla mojligheter. Ett handikapp siit-
ter emellertid ofta en griins for majligheten att félja programmen. Dirfor
behavs det. menar utredningen. sirskilda atgiirder for att gbra program-
men tillgiingliga. Minga remissinstanser. daribland socialstyrelsen, ABF,
Sveriges Radio och samtliga handikapporganisationer, delar utredningens
uppfattning att viterligare insatser miste gdras (Or att programmen lattare
skall bli tillgingliga for handikappade.

Sveriges Radio gor redan i dag virdefulla insatser for att tillgodose olika
handikappgruppers krav och énskemdl vilket utredningen har pekat pa. En
sérskild arbetsgrupp inom foretaget har t. ex. belyst de dovas och horsel-
skadades problem att ta del av progrummen. Det dr ocksa en stritvan inom
Sveriges Radio att talet i radio och TV skall vara klart och tydligt och dir
s dr majligt vara fritt fran bakgrundsljud. Sedan flera &r pAglr ett forsk-
nings- och utvecklingsarbete for att géra informationen i jud och bild sé
klar som mojligt. Andelen textsatta TV-program har ocksd 6kat pa senare
Ar s@vil totalt sett som om man begrinsar jimforelsen till den inhemska
produktionen.

Vidare har bide radion och televisionen dterkommande programinslag
med information om bl. a. vart handikappade kan viinda sig for att f& infor-
mation om tillgingliga tekniska hjilpmedel.

Handikapputredningen menar att det bér vara ett mal att alla program
som kan textsittas bor forses med text och att teckentolkning skall anvin-
das vid direktsindningar. Utredningen pekar pi de nya tekniska mgjlighe-
ter som nu finns for distribution av text till TV-bilden. Ett system med s. k.
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selektiv text-TV innebir att mottagaren sjalv kan viilja om han vill ha text
till TV-bilden eller ej. Text-TV ger mojligheter att parallellt sinda tlera oli-
ka textversioncr.

Handikapputredningen foreslar, i avvaktan pd beslut om att selektiv
text-TV infors, att svensksprikiga program i 6kad omfattning skall textsét-
tas enligt nuvarande metoder. Flera remissinstanser. daribland SDR, till-
styrker forslaget.

Sveriges Radio redovisar for sin del att befintliga resurser for textning
med nuvarande teknik i stort sett ar helt tagna i ansprak. Merkostnaderna
for en utdkning av textsiittningen med konventionella metoder till en niva
som utredningen foreslar beriknas uppga till ca 10 milj. kr. och enligt Sve-
riges Radio ar det oklokt att nu investera i teknik som vid en gvergéing till
selektiv text-TV blir féraldrad.

Enligt vad jag har erfarit har Sveriges Radio helt nyligen beslutat att
fr.o. m. mitten av mars detta ar siinda ett dagligt textat TV-Nytt. [ sitt re-
missyttrande pekar Sveriges Radio pd tillkomsten av lokalradion med 24
lokala radiostationer som innebéar en visentlig utvidgning av programverk-
samheten. Hirigenom kommer de synskadade i en helt annan omfattning
an tidigare att f del av lokala nyheter och lokal debatt. Lokalradion startar
sina séndningar under fret. Vidare har TRU regeringens uppdrag att i
storsta mojliga utstrickning beakta de synskadades och horselskadades
problem. Verksamheten kommer att fortsitta inom Sveriges utbildningsra-
dio.

Jag delar uppfattningen att det dr angeliget att radio- och TV-program-
men blir tillgingliga for handikappade. Det gir dock inte att komma ifran
att ett handikapp minga ginger utgdr ett absolut hinder. Som framgar av
min redovisning har tillgingligheten steg f6r steg okats pa senare ar och
vissa vtterligare forbattringar kan vintas under den nédrmaste tiden. En
kraftigt utbyggd service kritver. som Sveriges Radio har framballit, bety-
dande investeringar som méste fordelas p flera ar och som péverkar moj-
lighecterna att i andra avseenden férnya radio- och TV-verksamheten. Det
blir dirfor naturligt att behandla frigan om den fortsatta utbyggnaden i
samband med stillningstagandet till det forslag betriffande radio- och
TV-verksamhetens framtida inriktning som radioutredningen (U 1974: 08)
kommer att ligga fram under varen. Av radioutredningens remissyttrande
framgar att utredningen ligger stor vikt vid att radio- och TV-programmen
skall goras tillgiingliga for handikappade.

Handikapputredningen anser att frigan om radions och televisionens
tillgiinglighet t6r handikappade 4r s& viktig att den bor markeras i avtalet
mellan staten och Sveriges Radio. Regeringens och riksdagens stillnings-
taganden till f8rslagen fran radioutredningen kommer att liggas till grund
for ett nytt avtal som avses triada i kraft den 1 juli 1978. Ocksé utredning-
ens forslag om avtalsregler kommer darfor att prévas i samband med be-
redningen av radioutredningens forslag.
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I Sveriges Radios arkiv finns inspelningar av bl a. foredrag och dramati-
serat material som kan overforas till band. dvs. en form av talbok. for utla-
ning bland synskaduade. framhaller utredningen. En sadan dverforing skul-
fe visentligt forbitttra och utoka tillghngen pa talbocker tor synskadade.
Nagra remissinstanser papekar att dven utvecklingsstorda som ofta har lit-
tare att ta del av dramatiserat material in konventionellt inliista talbdcker
skulle ha gliidje av tillging pé talbocker i denna form. Utredningen pépekar
att ett nyttjande av inspelningarna for talboksproduktion Kriver att vissa
upphovsriittsliga och ekonomiska problem méste 16sas.

Frigor om en utvidgad nyttjanderitt till Sveriges Radios program har
belysts bloa. av dataarkiveringskommittén (U 1968: 48) i betinkandet
(SOU 1974:94) Bevara ord och bild. Forslagen bereds f.n. inom utbild-
ningsdepartementet. Aven radioutredningen har enligt sina direktiv att be-
lvsa frigan liksom utredningen om upphovsriitt. Jag avser att senare fore- '
sl regeringen att tillsiitta cn siarskild utredning i videogramfragan. Denna
utredning kommer bl. a. att i 4l uppgift att. préva hur Sveriges Radios
program skall kunna goras tillgiingliga for distribution pa annat sitt éin via
etern. Mot bakgrund av vad jag har redovisat anser jug det inte vara limp-
ligt att i sirskild ordning behandla frigan om handikappades mojligheter
att A riitt att ta del av visst inspelat material.

Handikapputredningen har aktualiserat frigan om radio- och TV-appa-
raternas tekniska standard med tanke pa de handikappades situation. Jag
anser det naturligt att Konsumentverket i sin verksamhet beaktar frigor om
mottagarapparaternas tekniska kvalitet och utférande. Televerket som
svarar for investeringar i och drift av sindningsniitet har ansvar for att det-
ta uppfyller hégsta mojliga krav pé ljudkvalitet.

4.7 Sarskild bok- och tidningsproduktion

Handikappade iir utestingda frin en stor del av den tryckta kommunika-
tionen i samhillet. De blinda ar hanvisade till det begriansade urval som
produceras pi punktskrift eller som talbok. Ménga av de bocker, tidningar
och tidskrifter som ges ut dr svartiligiingliga dven for andra handikappade.
De som har svag syn kan minga ginger inte ldsa bocker eller tidningar diir-
for att dessa ér tryckta med for liten text cller pd ett papper av sadan kvali-
tet att texten inte blir tillrackligt tydlig. Dova, horselskadade, psykiskt ut-
vecklingsstorda och andra forstindshandikappade. som av olika anled-
ningar ir sprAkhandikappade, kan ha svart att ta del av innchéllet pd grund
av texternas svarighetsgrad. Bade 1968 ars litteraturutredning och handi-
kapputredningen har pekat p4 dessa forhéllanden och lagt fram {forslag for
att gora bocker och tidningar mer lattillgiingliga.

Litteraturutredningen foreslog i sitt betinkande Boken siirskilt statligt
stdd for utgivningen av Littliast litteratur. s. k. LL-bdcker, och bocker med

stor stil.
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Handikapputredningen anknyter till litteraturutredningens torstag och
torestar att bidrag utgar till en érlig utgivning av 40 LL-bocker och till ut-
vecklingsarbete i en s. k. litterir verkstad. Vidare foreslas en Kartliggning
av bchovet av storstilsbicker samt bidrag till produktion av punktskrifts-
bocker for forsiljning. Dessutom ligger utredningen fram forslag tll htgiir-
der for att forbittra olika handikappgruppers tillging titl tidningar och tid-
skrifter.

Utgivaning av Tattliast litteratur. LL-bocker. har hedrivits som {or-
sOksverksamhet sedun &r 1968. Verksamheten leds av en siarskild arbets-
grupp inom SO. Hittills har 35 LL-bécker utkommit. I statsbidrag till verk-
samheten har utgdtt sammanlagt ca 2 milj. kr. Inom denna ram har ocksé
utgitt produktionsbidrag till utgivning av 15 storstilsbocker.

I.1.-utgivningen viinder sig till ménniskor som pé grund av olika liishin-
der normalt inte kommer i kontakt med litteraturen. Hittills har forsoks-
verksamheten omfattat utgivning av skénlitteratur, klassiker, diktsamling-
ar och faktabicker. Utgivningen har rént stor uppskattning och de bocker
som har kommit ut har mott en omfattande efterfrigan. I LI.-utgivningen
ingéir sdvil bearbetade som nyskrivna bocker. Det har emellertid visat sig
svirt att bevara den ursprungliga bokens konstnérliga form nir en forkort-
ning och spriklig bearbetning gors. Darfér har utgivningen efterhand allt-
mer inriktats pA nyskriven lattlast litteratur. Genom sarskilda projektbi-
drag till tortattare och bildkonstnirer har arbetsgruppen férsékt stimulera
dessa att tillsammans arbeta fram bocker. Utgivningen av LL-bdckerna
sker pa arbetsgruppens initiativ i samarbete med olika forlag.

Alla remissinstanser som har behandlat fragan om lattlist litteratur
framhéller viirdet av utgivningen och tillstyrker utredningens (Grslag om en
kraftig utokning av verksamheten. Nigra remissinstanser anser att utgiv-
ningen bor vidgas till att omfatta &ven barn- och ungdomslitteratur.

Jag instimmer i handikapputredningens forslag att statligt bidrag dven i
fortsittningen bor utgd till utgivningen av lattlast litteratur. Samtidigt vill
Jag erinra om att den utékning som utredningen foreslar — 40 1.1.-bocker
per ar -- ir storre fin hela den utgivning som skett under de nio ir som for-
soksverksamheten har pigatt. Detta borde enligt min mening ha foranlett
utredningen att préva frigan om hur utgivningen skall organiseras.

Det har inte varit mojligt att under beredningsarbetet av handikapput-
redningens forslag prova frigan om eventuellt nya organisatoriska former
for den fortsutta LL-utgivningen. SO bor darfor dven under budgetaret
1977/78 svara for forsdksverksamheten. SO har anmilt att dverstyrelsen
under &r 1977 har tor avsikt att lamna cn redogorelse dver den forsoks-
verksamhet som hittills har genomforts. Denna bor kunna ligga till grund
for ett stallningstagande lingre fram till frigan om de framtida formerna for
stddet till utgivningen av littliista bocker.

Trots att stillning till den mer definitiva formen for verksamheten inte
kan tas nu bor det vara mojligt att 1ata utgivningen 6ka i omfattning. Jag
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kommer senare vid min anmilan av Bidrag till de handikappades kulturella
verksamhet att beritkna en okning av medlen for detta &ndamél med
500000 kr. till 925000 kr. SO bér undersoka méjligheterna att gbra en upp-
slagsbok i LL-utférande samt serier for vuxna. Behovet av denna typ av
LL-litteratur har framhdllits frin vissa handikapporganisationer. Utgiv-
ningen bor dven vidgas till att omfatta bocker for barn och ungdom.

Enligt handikapputredningens bedémningar bor olika gruppers behov av
bécker med stor stil nirmare klarliiggas. En utbyggd optisk rehabili-
tering och syntrianing skulle leda till dkad lasformaga for manga synskada-
de anser utredningen som inte foreslar sirskilda medel till en fortsatt utgiv-
ning av storstilsbdcker. Flera remissinstanser ar kritiska mot att utredning-
¢n inte har lagt fram forslag till storstilsutgivning. Det framhalls att den op-
tiska rchabiliteringen innu inte ar tillrackligt utbyggd for att motsvara de
behov som finns. Nagra remissinstanser pekar pa en okad efterfrAgan vid
biblioteken pa bocker med stor stil.

Jag delar uppfattningen att storstilsbéckerna fyller ett viktigt behov. De
av utredningen forordade optiska rehabiliteringsinsatserna ar betydelseful-
la men kommer tor ménga synsvaga — frimst dldre — sannolikt inte att un-
der den niirmaste tiden kunna ersitta storstilsbockerna. Underlag finns
f.n. inte fOr ett stillningstagande till hur utgivning av sidana bdcker bor
stimuleras. Jag forutsitter emellertid att SO i sin redogérelse for forsoks-
verksamheten med LL-bocker dven kommer att redovisa erfarenheterna
av storstilsutgivningen. | likhet med bl. a. statens kulturrdd anser jag att
stod till utgivning av storstilsbiocker bor ses tillsammans med det statliga
litteraturstodet i 6vrigt. Jag riiknar med att frAgan om ett stod till storstils-
utgivning kan tas upp i samband med provningen av och stillningstagandet
till den framtida utformningen av litteraturstodet.

De synskadades boktorsorjning klaras huvudsakligen genom lan frn
bibliotcken. Men synskadade kan iiven ha behov av egna exemplar av boc-
ker. Handikapputredningen pekar bl.a. pd behovet av enklarc handboc-
ker. Utredningen foreslar darfér att SRF:s bibliotek far ett sarskilt bidrag
for produktion av punktskriftsbécker for forsdljning. Statsbi-
draget skall tiicka skillnaden mellan kostnaderna for framstilining av bac-
kerna p& punktskrift och intikterna av forsilda exemplar.

Jag delar utredningens principiella uppfattning att dven synskadade bor
ha mojlighet att kopa bocker och att inte uteslutande vara hinvisade till
lan. De frigor som sammanhinger med en sddan utgivning och forsiljning
ar emellertid enligt min mening inte tillrdckligt belysta.

Dc frigor som behdver belysas ytterligare r bl. a. vilken typ av bocker
— skonlitteratur eller handbdcker — som i forsta hand bor framstillas, hur
stora upplagor som bor framstillas och hur forsiljningen skall organiseras.
For att klargora bl. a. dessa fragor bor enligt min mening en forséksverk-
samhet med produktion och férsaljning av punktskriftsbocker inledas. Jag
kommer senarc under anslaget Bidrag till de handikappades kulturella
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verksumhet att beriitkna 300000 kr. {6r detta iindamal. Nir erfarenheter har
vunaits ritkour jug med att verksambeten kan dverglt i mer permanenta for-
mer. Jag avser att senare foresla regeringen att den sirskilda arbetsgrupp
for SRE:s bibliotek. som jag tidigare har redogjort for. far i uppgift att i
sumrid med berdrda parter svara for {orsoksverksamheten.

Handikapputredningens forslag om en forsoksverksamhet med praktis-
ka fOorsok vid nagra dagstidningar med Littlist tidningstext stods
av manga remissinstanser, '

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att det ér
angeliget att en forsoksverksamhet kommer till stind. Enligt vad jag har
inhiimtat péghr plancring av cut shdant forsok i vilket bl. a. SO kommer att
medverka. Jag ritknar med att projektet skall kunna finansieras i siarskild
ordning med medel ur allmitnna arvsfonden.

Handikapputredningen-tar aven upp fragan om de synskadades tillging
till tidningar och tidskrifter. Den tidningsutgivning som de synska-
dade har att tillgd ar i huvudsak dels de 15 tidningar som utges av SRF.
dels nfigon av de ca 40 lokala taltidningar som utkommer. Utredningen
framhéller det allvarliga i att synskadade har sé ringa tillging till tidningar
och tidskrifter. Hirigenom utestiings denna grupp frén viisentliga delar av
samhiillsdebatten och frin annan virdefull information.

Liksom handikapputredningen anser jag att synskadades tillgéng till tid-
ningar och tidskrifter maste forbittras. En betydelsefull del i detta arbete
utgdr framstillningen av-lokala taltidningar. Jag delar remissinstansernas
uppfattning att det dr angeliget att dessa lokala tidningar utvecklas. Kost-
naderna for den lokala tidningsutgivningen tiacks av bidrag frin kommuner
och landsting. Jag har tidigare berdrt lokalradions verksamhet och fram-
hall dirvid den betydelse den bor fa for syaskadade vad giller tillglng till
aktuell information. Betydande fordelar skulle uppniis om man i de lokala
taltidningarna kunde utnyttja det nyhetsmaterial som lokalradion produce-
rar. Det framstar dirfér som angelidget att berérda parter soker 16sa de
upphovsrittsliga frigor som ar forenade med ett utnyttjande av lokalra-
dions sdndningar i bandad form.

Handikapputredningen foreslar att dagstidningarna skall ge ut en kas-
scttupplaga av tidningen jamsides med utgdvan i svartskrift {or seende.
Kostnaderna for kassettupplagan bor enligt utredningen betraktas som en
normal kostnad for tidningen och tiackas ph samma satt som dess Ovriga
kostnader. Flera remissinstanser tillstyrker den principiella tanken i for-
slaget. En kasscttupplaga av dagstidningar skulle visentligt forbittra de
synskadades mdjligheter art t6lja den lokala debatten och f del av tokala
nyheter. Samtidigt pekar minga remissinstanser pd problem i samman-
hanget bl. a. hur man skall f tidningarna att borja med en utgivning av tid-
ningar i kassettform. SRF och presstodsnamnden framhéller att bandmedi-
ct stiller sdrskilda krav pé redigeringen av nyhetsmaterialet. Om en utgiv-
ning skall kunna komma till stind méaste ¢n rad organisatoriska, tckniska
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och ckonomiska fragor studeras nirmare.

For egen del anser jag det angeliget att samhiillet underlattar for synska-
dade att ta del av det allmitnna informationsutbudet. Taltidningsupplagor
av lokala tidningar ér i detta sammanhang en idé viird att provas. Jag delar
dock den mening som framfors av flera remissinstanser att forslaget i dess
nuvarande form inte ar tillriickligt genomarbetat.

Enligt vad jag har erfarit avser SRF att begiira medel ur allmiinna arvs-
fonden for att inleda forsok tillsammans med ndgra dagstidningar. Jug rik-
nar med att bidrag kommer att utga till projektet. Det ankommer pé rege-
ringen att cfter samrad med berdrda parter besluta om den néiirmare upp-
liggningen av forsoket. Jag riknar med att de erfarenheter som vinns skall
kunna ligga till grund for stilllningstaganden lingre fram om mer generella
insatser or att forbiittra de synskadades tillgang till dagspressen.

[ avvaktan pa resultaten av forsoksverksamheten iir det angeliget att
SRF och Foreningen Sveriges dovblinda kan fortséitta sin nuvarande utgiv-
ning av vissa tidskrifter av blandat kulturellt innehall. Denna utgivning har
ringa omfattning och avser tiimligen fa4 omraden, men tillgodoser ¢tt ange-
liget behov. Handikapputredningen redovisar att SRF och Foreningen
Sveriges dovblinda ir beredda att ansvara {6r en fortsatt utgivning och dir-
vid utveckla den kvantitativt och kvalitativt om medel stalls till forfogan-
de. Den nuvarande verksamheten finunsieras i huvudsak med insumlade
medel. Liksom utredningen anser jag det riktigt att staten genom bidrag till
de bada organisationerna sikerstiller en utgivning som svarar mot de mest
triingande behoven. Statsradet Troedsson dterkommer i det t6ljande till
denna friga.

5 Anslagsberakningar

5.1 Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet

1975/76 Utgift 6598028
1976/77 Anslag 8252000
1977/78 Forslag 14425000

Fr&n anslaget utgr bidrag till De blindas forening (DBF). numera Syn-
skadades riksforbund (SRF). f6r foreningens allmédnna biblioteksverksam-
het. for vissa kostnader vid framstiillning av studielittcratur for synskada-
de hogskolestuderande samt tor framstiilining av taltidning f6r kulturinfor-
mation. Biblioteksverksamheten leds av en styrelse med sju ledaméter.

Fran anslaget utgdr vidare bidrag till konsulentverksamhet fér studie-
verksamhet bland handikappade. En del av anslaget star till skoloversty-
relsens (SO) forfogande for fordelning. efter provning i varje sarskilt fall,
tll kurs- och studieverksamhet, informationsverksamhet m. m. Slutligen
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utgar frin anslaget bidrag till tolkar for déva. till utbildningskurser for tol-
kar for dova, till framstéllning av lattlast litteratur for vissa handikapp-
grupper. till ersittning till televerket for avgifisbefriclse for vissa blinda
samt till Féreningen Blinda barns utveckling.

1976/77 Beriknad dndring 1977/78
Skolover- Foredra-
styrelsen ganden

1. Bidrag tili DBF, numera SRF,
for biblioteksverksamhet
4600000 + 4915000 +5800000
2. Framstilining av studie-
litteratur for synskadade
hogskolestuderande

3. Konsulentverksamhet 1040 000 + 1460000 - 140000
4. Kurs- och studieverksamhet m. m. 1607000 + 6395000 —1607000
5. Bidrag till tolkar for dova 140000 of. — 70000
6. Framstiillning av TRU-material
for synskadade 30000 — 30000 — 30000
7. Framstiillning av lattlist
litteratur 425000 + 1675000 + 500000
8. Bidrag till Foreningen Blinda
barns utveckling 15000 of. — 15000
9. Utbildning av tolkar for déva 365000 + 435000 + 365000
10. Ersittning till televerket for
avgiftsbefrielse for vissa blinda 30000 - 30000 - 30000
I't. Bidrag till Sveriges dévas
riksforbunds forséksverksamhet
med videogram - + 1000000 -
12. Teaterverksamhet f6r dova — — +1 000000
13. Utvecklingsarbete . — - + 100000
t4. Framstilining av punktskrifts-
bocker for torsiljning - - + 300000
+15820000 +6173000
Skoldverstvrelsen

1.=2. SRF har till SO redovisat ett bidragshchov om 9413000 kr. till
foreningens biblioteksverksamhet.

SO beriknar med utgngspunkt fran i huvudsak handikapputredningens
forslag kostnaderna for biblioteksverksamheten till 9575000 kr.. varvid
dven har beaktats behovet av vissa angelidgna personalforstirkningar, re-
surser till informationsverksamhet samt medel till framstillning av studie-
litteratur f6r studerande vilka inte har individuellt utbildningsbidrag. 1 be-
loppet har dven beriknats medel for 6vertoring av tidigare inspelade tal-
bocker till kassett, for framstillning av sirskilda talbocker till bl. a. den ut-
vidgade talboksutléningen samt for Gvergang till ctt datubaserat utlanings-
system. For framstilining av punktskriftsbécker och talbdcker for forsilj-
ning till enskilda férestar SO att 1095500 kr. anvisas. (+4915000 kr.)

3. Medel tor de tvA konsulenter somiir placerade vid SO bar berik-
nas under anslaget Skoléverstyrelsen (— 130000 kr.). Bidrag till de tre kon-
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sulenter som ar verksamma 1 studieforbund bor fortsiittningsvis utgéd fran
anstaget Bidrag till studieférbund ¢ - 195000 kr.). Bidraget till de elva kon-
sulenterna bor hdjas frin 65000 kr. till 100000 Kkr. samt antalet bidrag okas
U235 ¢ +1 785000 kr.).

4. Forbidrag till kurs- och studieverksamhet m. m. téreslar SO
en Okning med 2700000 kr. till sddan verksamhet till vilken reguljiira bi-
drag inte kan utnyttjas. Vidare foreslar SO att utgivaingen av olika handi-
kapptidskrifter far ett stéd med sammanlagt 3 700000 kr. Bidraget till Riks-
forbundet {or dova och horselskadade barns malsmén som f. n. utghr frin
denna anslagspost bor fortsiittningsvis utgd fran anslaget Bidrag till vissa
¢elev- och forildraorganisationer (—=5000 kr.).

S. Av medlen tor bidrag till tolkar £for ddva bor den del som avser
verksamhet inom studieférbunden fortsattningsvis berfiknas under ansla-
get Bidrag till studieforbund (-70 000 kr.). Samtidigt bor handikapporgani-
sationerna fi ett 6kat stdd (+70000 kr.).

6. Medlen for framstillning av TRU-material fér synskadade
foreslis beritknade under anslaget till TRU-verksamheten (=30000 kr.).

7. For framstiillning av littldst litteratur foreslar SO en okning i
cnlighet med handikapputredningens forslag (+1075000 kr.). Dirutover
foreslas att medel anvisas till bidrag till en beriknad utgivning av 20 titlar
med stor stil (+600000 kr.).

9. SO foreslar en kraftig 6kning av medlen for uthildning av tolkar
for dova och tolkutbildare for att en fungerande tolkservice skall kunna
byggas upp (+435000 kr.).

10. Den siérskilda ersiittningen till televerket for avgiftsbefrielse
for vissa blinda bir sisom handikapputredningen har foreslagit for-
svinna (—30000 kr.).

11. SO foreslar att Sveriges dovas riksforbund far ett sarskilt bidrag till
verksumheten med videogram. Bidraget avses g till inkop av video-
bandspelare till de lokala dovforeningarna samt till produktion av program
(+ 1000000 kr.).

I sitt yttrande dver handikapputredningens betinkande redovisar SO
iiven vissa kompletterande [Orslag vad giilller anslaget Bidrag till stu-
dieforbund for budgetdret 1977/78.

SO foreslar att de bidrag till konsulentverksamhet som fortsittningsvis
bor utgd frin nimnda anslag 6kas med sex till nio samt att bidraget per
konsulent hgjs fran 65000 kr. till 100000 kr. (+705000 kr.).

Bidraget till tolkhjilp inom studieférbunden som foreslis utgh fran stu-
dieforbundsanslaget bor fordubblas (+70 000 kr.).

SO foreslar vidare att sirskilda medel anvisas till forsdksverksamhet
med forformer till studiccirklar bland institutionsboende och andra handi-
kappade. Forsoket foreslas avse 1000 grupper med en genomsnittlig kost-
nad om 1200 kr. per grupp. For information kring verksamheten beriknas
ett medelsbehov av 100000 kr. (+1300000 kr.)
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Foredraganden

Fran detta anslag utghr bidrag till en rad olika verksamheter bland handi-
kappade. Handikapputredningen foreslar att dessa bidrag fortsattningsvis
skall utgd trn de olika unslag i statsbudgeten dir de iimnesmiissigt hor
hemma. Jag kan i princip ansluta mig till handikapputredningens synsiitt.
Praktiska skil talar dock for att medel till vissa insatser for handikappade
dven under niista budgetdr bor beriiknas under ett sirskilt anslag. Jag rik-
nar dock med att bidrag till dessa dndamil fr.o. m. budgetaret 197%8/79
skall kunna utga fran andra anslag under littera B i utbildningshuvudtiteln.
Det blir darefter en naturlig uppgift {6r statens kulturrad att summera de
insatser som gors for handikappade pé olika omréden i samband med de
Arliga omslagsframstéllningarna. .

Statsradet Troedsson kommer senare att behandla fragan om bidrag il
handikapporganisationerna. F.n. utghr fran detta anslag under posterna
Konsulentverksamhet, Kurs- och studieverksamhet. Bidrag till tolkar for
déva. Framstillning av TRU-material for synskadade och Bidrag till For-
eningen Blinda barns utveckling medel till olika &ndamal inom handikapp-
organisationerna till ett sammanigt belopp av 2432000 kr, Dessa medel bor
fortsittningsvis beritknas under det sirskilda anslaget for bidrag till handi-
kapporganisationerna under socialdepartementets huvudtitel. Fran poster-
na Konsulentverksamhet och Kurs- och studieverksamhet utglr vidare in-
nevarande budgetir bidrag till tvi konsulenter som ir verksamma inom SO
och bidrag till Riksférbundet Déva och horselskadade barns malsmin.
Medel f6r dessa iindamél bor sisom hur redovisats | budgetpropositionen
(prop. 1976/77: 100 bil. 12 p. D 1. och D 5.) fortsittningsvis beriiknas under
anslagen Skoldverstyrelsen resp. Bidrag till vissa elev- och forildraorgani-
sationer.

Bidraget till Synskadades riksférbunds (SRF) biblioteksverksamhet bér
dven under niista budgetar utgh fran forevarande anslag. Sdsom har fram-
gatt av min tidigare redovisning (4.53.3) beriiknar jag bidragsbehovet till
9800000 kr.. vilket &r en 6kning med 5335000 kr. jimfort med innevaran-
de budgetir. Vid min berikning av bidraget har jag utéver allménna kost-
nadsOkningar tagit hdansyn till den kraftiga 6kningen av bibliotekets for-
viirv av punktskriftsbdcker och talbdcker samt behovet av medel for att
slutfora den dverforing av tidigare inspelade talbdcker frin Oppna spolar
till kassctter som sedan ctt antal ir pagir vid biblioteket. Dessutom har jag
beaktat behovet av personaltorstarkning {6r information och redigering
och for laneverksamheten. For studielitteratursektionen inom SRI:s bib-
liotek beritknar jag ett okat bidragsbehov med 265000 kr. Jag har dirvid
beaktat behovet av en forstiirkning av sektionens resurser for redigering.

Som jag tidigare har redovisat bor nuvarande bidrag for studiekonsulen-
ter inom studietdrbunden utformas som ett dkat stod till studieforbundens
utveckiingsprojekt inom handikappomridet utan att avse sérskilda konsu-
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lenttjanster. FOr detta andamal beraknar jag 900000 kr. For bidrag till tol-
kar for dova som avser studiefdrbundens verksamhet beriknar jag 70000
kr. fér budgetaret 1977/78. Budgetaret 1978/79 bir dessa medel sammanfo-
ras med det allménna bidraget till studieforbundens pedagogiska verksam-
het for handikappade och beriiknas under anslaget Bidrag till studiefor-
bund.

For framstéllning av littlast litteratur och utbildning av tolkar for dova
beriiknar jag 925000 kr. resp. 730000 kr.

Vad giller den sérskilda ersiittningen till televerket for avgiftsbefrielse
for blinda far jag hinvisa till att jag i budgetpropositionen (s. 99) har féror-
dat att den sérskilda ljudradioavgiften bor avskaffas. Med hinsyn hiértill
bortfaller bidragsbehovet. Man kan enligt min mening bortse frin att av-
skaftandet kommer att ske forst fr. 0. m. den 1 april 1978.

Jag har tidigare (4.4) behandlat frigan om en sérskild teaterverksamhet
for dova. For bidrag till denna verksamhet under nésta budgetér beréknar
jag ett medelsbehov av | milj. kr. Det ankommer pa regeringen att utfarda
niarmare bestimmelser for hur medlen far disponeras.

Jag har tidigare (4.7) berort frigan om framstéllning av punktskriftsboc-
ker 16r forsaljning och angav dérvid att det enligt min mening finns anled-
ning att inleda en forsoksverksamhet i syfte att belysa ett antal frigor i
sammanhanget. Under nista budgetir berdknar jag ett medelsbehov for
denna forsoksverksamhet om 300000 kr.

SO har tidigare haft mdjlighet att anviinda medel under pcesten Kurs- och
studieverksamhet m. m. for projekt av skilda slag. Denna verksamhet har
varit av stort virde nir det giller utvecklingen av insatscrna pd kulturom-
radet for handikappade. Som exempel kan nimnas de tidigare redovisade
forsoken med utvidgad talboksutlining och inldsningstjinst. Det 4r darfor
enligt min mening motiverat att SO dven under niista budgetar disponerar
vissa medel for sidana sirskilda insatser. Jag beriknar for detta dndamél
100000 kr.

SO foreslar att Sveriges dovas riksforbund erhaller ett sarskilt bidrag till
forbundets verksamhet med videogram bl. a. tor inkdp av videobandspela-
re och produktion av program. Regeringen har hosten 1976 beviljat forbun-
det bidrag ur allménna arvsfonden med 400000 kr. for inkdp av utrustning
till en studio t6r produktion av TV-program och videogram for dgva. Fér-
bundet har forklarat att det kan klara kostnaderna for driften av verksam-
heten genom egna insatser och vissa forvintade bidrag fran annat hall. N&-
got behov av bidrag enligt SO:s forslag finns saledes inte.

Vad giller SO:s kompletterande forslag betriiffande unslaget Bidrag till
studieférbund far jag hanvisa till vad jag nyss har forordat i friiga om bidrag
till studiekonsulentverksamhet och tolktjinst inom studietorbunden. Jag
ir inte beredd att tororda att sérskilda medel anvisas till en forsoksverk-
samhet av det slag som SO har skisscrat. Jag raknar med att fragor av detta
slag kommer att aktualiseras i folkbildningsutredningens arbete.
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Mecd hinvisning till sammanstéliningen hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Bidrag till de handikappades kulturella verksamher f6r bud-
getaret 1977/78 under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av
14425000 kr.

5.2 Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet m. m.

Jag har i det foreghende (4.3) berdrt frigan om bidrag till kulturprogram
inom toreningslivet och forordade dirvid artt ytterligare 365000 kr. skulle
anvisas till detta andamél utdver de 15300000 kr. som i budgetpropositio-
nen foreslds anvisade under ifrigavarande anslag. Med hiinvisning hartill
hemstiiller jag att regeringen foreslar riksdagen

att Ul Bidrag till kulturprogram inom fGreningstiver m. m. for bud-
getaret 1977/78 under nionde huvudtiteln med indring av vad som
foreslas i prop. 1976/77:100 (bil. 12 p. B 3.) anvisa ctt anslag av
15665000 Kr. '
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-02-24

Foredragande: statsradet Troedsson

Anmilan till proposition om insatser for handikappades kulturella verksam-
het

1 TInledning

1 prop. 1976/77:100 (bil. 8 5. 195) har regeringen fOrreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sarskild proposition i imnet, till Bidrag till handikapporgani-
sutioner for budgetéret 1977/78 preliminért beriikna ett reservationsanslag
av 5500000 kr.

Jag anhdller att nu fa ta upp dessa frigor.

2 Handikapputredningen

Handikapputredningen tar i betiinkandet Kultur &t alla upp en rad fragor
inom socialdepartementets verksamhetsomriide. Frigorna avser social
service av skilda slug som har betydelse (or handikappades méjligheter att
delta i kulturlivet. ndmligen bl a. fardtjinst. social hemhjilp. tolktjénst.
hjilpmedel och rehabilitering. Vidare géller de stédet till handikapporgani-
sationerna.

2.1 Fardmojligheter

Handikapputredningen framhilicr att handikappade ofta har svart bade
att anlita allmiinna kommunikationer och att torflytta sig pa cgen hand. De
atgérder som foreslas 1 HAKO-utredningens (K 1973:03) betinkande
(SOU 1975: 68) Hundikappanpassad kollektivtrafik for anpassning av det
allménna firdviisendet till handikappades behov méste ha hog prioritet och
genomforas s snabbt som mojligt.

Handikapputredningen konstaterar att en bra firdtjinst hiller pa att
byggas upp i en del kommuner. P4 de flesta hall ir den emellertid éinnu
klart otillriicklig. Det ir silunda vanligt att bl. u. antalet medgivna resor pa

7 Riksdagen 1976/77. 1 suml. Nr 87
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olika sitt dr begrinsat. Dessutom ér fardtjinsten synnerligen ojamnt ut-
byged kommunerna emellan. Det iir angeliget att kommunerna snabbt
bygger upp cn bra fardtjanst dver hela landet. Denna utbyggnad bor ske re-
dan under nuvarande forsoksperiod med forenklat statsbidragssystem.

2.2 Social hemhjalp

Personlig service skall vara en riittighet for handikappade som behéver
den. Den ir en naturlig uppgift for den kommunala hemhjilpsorganisatio-
nen. Den bor utgdra en basorganisation for service &t handikappade i skil-
da situationer. God service genom hemhjilpen @r for minga en forutsitt-
ning for att de skall kunna leva oberoende. Det dr darfor ett viktigt krav att
kommunerna tillgodoser deras behov av sidan personlig service. Den so-
ciala hemhjilpens uppgifier bor vidgas. Genom dess formedling skall led-
sagarc kunna folja med till bio. teater. féreningsmoten och till gudstjans-
ter.

Den sociala hemhjalpen maste kunna lamna handikappade service dven
under lingre tids vistelse utanfér hemmet. Den som fér social hemhjilp i
sin hemkommun. méste kunna rikna med att sddan hjilp stills till forfo-
gande dven ndr han av nigot skl tillfilligt vistas i en annan kommun. t. eX.
for att delta i en kurs. Den sociala hemhjélpen bor salunda utvecklas till en
service med riksgiltighet.

Insatser for handikappade mste omfatta hela familjen. Ofta blir dven
anhoriga till svart handikappade isolerade frAn omviirlden. Det giller inte
minst ensamstiende forildrar till handikappade barn. I ndgra kommuner
avldser hemhjilpspersonal anhoriga tor att de skall f& semester. vila och
kulturell stimulans och kunna utritta drenden. Det r naturligt att sddan
avldsningsservice ordnas i alla kommuner inom ramen for den statsunder-
stdddu kommunala hemhjilpen.

2.3 Tolktjinst

Nistan alla déva behiver teckensprikstolk for att forstd vad horande
sdger. Horande behdver som regel tolk for att forstd déva. Sambhillet till-
handahdller tolkhjilp i olika former.

Tolktjansten dr starkt splittrad. Den situation vari den enskilde behover
tolk dr avgorande for vem som skall stilla tolktjanst till forfogande och be-
tala den. Detta ar otillfredsstilllande och dtskilligt talar for en samordning i
anslutning till landstingens tolktjanst. Handikapputredningen ar emellertid
inte beredd att bedéma hur de olika problemen skall 16sas tor att en sam-
ordnad tolktjinst skall komma till stand. Det viktigaste nu ir att bygga ut
tolkgjéinsten s att dova och dévblinda far hjilp av tolk i alla situationer
som de behdver det.

Horselskador medfor ofta svara kommunikationshinder, sarskilt 1 situa-
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tioner dir det talade ordet spelar stor roll. I en del fall dr horselskadade be-
tjanta av att ndgon vidarebefordrar till dem vad som sags och forvissar sig
om att de har uppfattat det riktigt. Vid ritteghngar och andra forhandlingar
infér myndigheter kan horselskadade {3 hjilp av sddan taltolk. Denna moj-
lighet bor finnas ocksé i andra viktiga situationer om den horseltekniska
utrustningen, den individuellt ordinerade och den som finns i lokalen, inte
fungerar tillfredsstillande.

Personer med sprak- och talskador kan ha svart att delta i samtal och blir
darfor litt isolerade. De bor ocksé ha ritt till taltolk. Denne blir for dem
och for horselskadade en motsvarighet till teckensprakstolken for kommu-
nikation mellan hdrande och déva. Verksamheten med taltolk ankommer
naturligen pé landstingen.

2.4 Hjalpmedel

Handikapputredningen tar upp fragor om hjilpmedel for olika grupper
handikappade och understryker handikappinstitutets centrala funktion pa
hjilpmedelsomradet. Den framhéller siirskilt angeligenheten av att arbetet
fortsiitter med att utveckla horapparater och andra hjalpmedel {or horsel-
skadade.

[ friga om psykiskt utvecklingsstordas behov av hjilpmedel méste tva
skilda problem uppmirksammas. Det ena problemet giller dem som har
ett ytterligare handikapp, till foljd av t. ex. forlamning. synskada eller hor-
selskada. For dem ir det viktigt att de forstar. hur hjilpmedel som ordine-
ras for tilliggshandikappet skall anviindas. Anvisningar och upplysning
mdste utformas med hinsyn hirtill. I en del fall miste ocks sjilva hjilp-
medlet anpassas sirskilt.

Det andra problemet avser hjilpmedel som utvecklingsstorda kan beho-
va p& grund av forstindshandikappet. Allt fler utvecklingsstorda har ett
sialvstindigt boende med viss tillsyn 1 inackorderingshem eller i egna l&-
genheter. Hjdlpmedel av typen bandspelare och enklare ridknedosor skulle
minska behovet av personlig hjilp. Denna friga har hittills beaktats {oga.
Det ir angeliiget att dessa fragor tas upp mera. Det ér viktigt att de bl. a. far
Okat utrymme inom forskningen. I forsta hand bor beddmas vilka slag av
hjilpmedel som kan ha betydelse for vardagslivet och hur stora behoven
ir.

2.5 Telefonfrigan

Sumhiillets telefonnit iir ett viktigt kommunikationsmedel. Att telefone-
ra ir en vanlig metod for att uppritthalla sociala kontakter och for att né
myndigheter, affirer. likare osv. Att intc ha telefon innebir stora oligen-
heter. P4 grund av handikupp saknar emellertid ménga mojlighet att anvén-
da telefon.
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Det finns numera tekniska forutsittningar {6r déva, dovblinda och tal-
skadade att telefonera. Telefonniitet ar en statlig ungelagenhet. Alla bor ha
riitt att pd samma villkor fa telefon genom televerket och handikapputred-
ningen foreslar att sirskilda anordningar som éir nédviindiga for att handi-
kappade skall kunna telefonera skall tillhandahdllas av televerket utan
kostnad tor den enskilde. Som en kostnad i verkets drift bor den fordelas
pd samtliga abonnenter. Detta motsvarar vad som sedan linge giller be-
triiffande allas ritt att for ordinarie intridesavgift, dvs. 300 kr.. fa telefon
installerad, oavsett om de bor i en titort eller i utpriiglad glesbygd.

Forslaget innebdr att landstinget inte langre skall ha kostnadsansvaret
for hjilpmedel 4t handikappade for telefonering. Diremot bor personal hos
landstingen pd sedvanligt sitt prova den enskildes behov av sddana hjilp-
medel samt ordinera dem. Ordinationen utgér i dessa fall en anvisning till
televerket att tillhandahélla den siirskilda utrustningen.

Televerket bor fa 1 uppdrag att utarbeta erforderlig detaljplan f6r hur oli-
ka grupper handikappade skall t tillgang till telefon. Arbetet bor ske i néra
samarbete med Landstingsférbundet och handikappinstitutet.

2.6 Vissa rehabiliteringsfragor

Landstingen har ansvar for hdrselvarden.

Till den hor att informera horselskadade om hur hdrapparater och annan
utrustning anvands. Sadan information kompletteras vid kurser med hor-
seltriining, talkorrektion och trianing i avlidsning. Det ar viktigt att allas be-
hov av trining och information tillgodoses. Det ir bl. a. betydelsefullt att
den som har ordinerats horapparat och redan fétt triining. vid behov pé
nytt kan delta i kurser for att vidmakthalla sina fardigheter. Eftersom verk-
samheten dr ett led i en pedagogisk terapeutisk rehabilitering, bor enligt
handikapputredningens uppfattning inkomstborttall under kurstid ersittas
frén [Orsiikringskassan.

Synsvagas mojlighet att lisa iir i hdg grad (ragor om optisk rehabilitering
och syntrining. Resurserna for sadan rehabilitering och trining ar innu
otillrickliga. Ménga synsvaga har dock fatt sin lisforméga tillbaka — och
manga har for forsta gngen fatt méjlighet att lisa — genom lampliga tek-
niska hjilpmedel och triining. Handikapputredningen férutsiitter att ytter-
ligare insatser kommer att goras pa detta omriide genom utbyggnad av syn-
centraler i landstingen.

2.7 Forildrautbildning m. m.

Tidiga insatser ir avgdrande inom rechabiliteringen. Det dr viktigt att s
tidigt som mojligt diagnostisera om ett barn ér dovt, har en horselskada el-
ler en annan skada. Ansvaret hiirfor har den forebypgande modra- och bar-
navarden. Foraldrarna méste fa information om skadan och dess foljder.
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Barnaviirdscentralerna har ett grundliggande ansvar att ge och férmedla
hjilp till forildrarna. De miste ocksa fa utbildning i hur de skall kunna
frimja barnets utveckling. Inom foréldrautbildningen bor fortur ges at for-
aldrar till handikappade barn.

2.8 Socioterapiens stillning

Pi cn del institutioner tinns speciella tjanster for socioterapeuter. Derus
uppgift ir att formedla och forstiarka kontakter mellan dem som bor pa in-
stitutionerna och samhillet utanfor. Det sker bl. 4. genom att organiscra
studiccirklar, kurser och forelisningar och genom att stédja exempelvis
patientféreningar och andra former av aktivitet och sjalvverksamhet.

Detta @r viisentliga insatser for att motverka den isolering som vardinsti-
tutionerna skapar. Socioterapeuterna samarbetar med folkbildningsorgani-
sationerna och handikapprorelsen. Detta samarbete bor yttertigare forstiir-
kus. DA ér det viktigt att handikapporganisationerna far samhiilets stod for
att kunna medverka i detta samarbete pa ctt effektivt satt. Manga av handi-
kapporganisationerna har att bevaka intressena for minniskor som vistas
pé institutioner under Kortare eller liangre tid. Det gialler sirskilt Riksfor-
bundet for social och mental hilsa och dess lokala organisationer.

Det ir ocksa angelidget att socioterapiens stillning inom sjukvardsorga-
nisationen nirmare klarliaggs.

2.9 Handikapprorelsen
2.9.1 Fran kamratférening till folkrérelse

Handikapporganisationernas ursprungliga karaktéir av kamratféreningar
tor gemenskap. hjilp och stdd finns kvar och har stor betydelse. Men de
har framfor allt utvecklat sig till intresscorganisationer med syfie att for-
iindra sambhiillet sd att handikappade far samma livsvillkor som andra.

Organisationerna har breddats: handikappforeningar finns i alla kommu-
ner och i linen. P riksplanet ér de sammanslutna i torbund som inbordes
samverkar. Handikapprorelsen ir i dag cn folkrorelse.

De insatser som samhillet gdr p& handikappomradet @r i hog grad en
folid av handikapprorelsens arbete. Organisationerna har visat p& behoven
och lagt fram forslag till 18sningar. Mycket av det som numera ir sjilvklar
samhiillsservice har borjat i organisationerna.

Det finns 23 handikapporganisationer p riksplanet. De har sammanlagt
drygt 280000 medlemmar. Sammanlagt finns dver 1200 lins- och lokalfor-
eningar.
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2.9.2 Kurser och studier

En bred mediemsskolning dr nédviindig i alla organisationer som arbetar
for att forbattra samhiillet. Medlemmarna méste ha kunskaper for att orga-
nisationen skall kunna forverkliga sitt mal. Studier ger dessutom gemen-
skap och kunskaper ger tro pa den egna formagan och 6kad medvetenhet.
Handikapp innebiir alltid en fara for isolering och ofta svirigheter att hiv-
da sig. Studier ar darfor sirskilt viktiga for handikappade. De ger dem red-
skap att paverka sin situation.

Manga praktiska svarigheter — och hinder — moter handikappade i stu-
dierna. Inom handikapporganisationerna finns den storsta erfarenheten
om handikappades situation, problem och behov. Handikappade, som ir
osikra infor kontakten med andra och ovana vid studier, soker sig i forsta
hand till studier inom handikappforeningarna. Dir far de okad sidkerhet
och sjalvkansla och kan gé vidare till studier i andra grupper.

Handikappféreningarna har en omfattande studieverksamhet. Den dger
vanligen rum i cirklar och pa veckosluts- och veckokurser. Som regel orga-
niseras studierna tillsammans med studieforbund. Oftast sker det i samar-
bete med ABF: 15 handikappforbund ir anslutna till ABF. Viss samverkan
forekommer mellan handikapporganisationer och andra studieférbund én
ABF, framst Studieforbundet Vuxenskolan.

Behovet av studier inom handikapprorelsen okar. Det beror bl. a. pa att
samhiillet stiller stora ansprak pA handikapporganisationerna. Myndighe-
terna pakallar ofta dverlaggningar med handikapprorelsen i viktiga frigor
om inriktning och utformning av atgarder for handikappade. Organisatio-
nerna anlitas som remissorgan och ar overallt foretradda i handikappra-
den.

Handikapporganisationcrnas arbetsuppgifter blir alltmer omfattande
och kvalificerade. For att organisationerna skall kunna motsvara de for-
vantningar som sambhillsorgancn och andra stiller pA dem méste de ha
kunniga och aktiva medlemmar. Det #r darfor nédvindigt att studieverk-
samheten byggs ut. Detta behévs ocksé for att fler handikappade skall {4
utbildning och arbete och biittre kunna paverka sina livsvillkor.

Sedan omkring tio &r erhdller handikappforbunden ett sirskilt statligt
stod for sin studicverksamhet. Medlen beriknas under utbildningsdeparte-
mentets anslag Bidrag till de handikuppades kulturella verksamhet. Av in-
tresse i detta sammanhang ar sirskilt tvd anslagsposter, niamligen dels
posten 3. Konsulentverksamhet. dels posten 4. Kurs- och studieverksam-
het m. m.

For dispositionen av medlen under de tv8 anslagsposterna géller sarskil-
da foreskrifter om dndamalet. Handikapputredningen foreslir, att de bada
anslagsposterna avfors fran utbildningsdepartementets anslag Bidrag till de
handikappades kulturella verksamhet och att medel savitt avser handi-
kappforbundens verksamhet, utan nirmare bestimning av dndamal. i stil-
let berdknas under socialdepartementets anslag Bidrag till handikapporga-
nisationer.
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Tva ledaméter av handikapputredningen har i en reservation till betén-
kandet motsatt sig forslaget om dndring av konstruktionen for stddet till
handikapporganisationerna. De hiivdar att ett sammanférande av medel
for kurs- och konsulentverksamhet med anslaget for allméin verksamhet
utan specialdestination innebér en inte dnskvard sarbehandling av handi-
kappade och dirfor strider mot grundsatsen om integration. Det skulle
aven medfora svarigheter for organisationerna vid fordelning av medlen
och vara till forfang for sma organisationer och nya organisationer som kan
komma att bildas.

2.9.3 Tidskrifterna och annan information

Information till handikappade och om handikapp ar viktiga uppgifter for
handikapprorelsen. Handikapporganisationerna talar om for sina medlem-
mar och andra handikappade vilken samhillsservice som finns for dem. De
lamnar ocksa information om andra férhillanden som komplement till den
allménna informationen i samhillet. Information om handikapp behévs for
att 6ka forsticlsen for handikappades situation och for att fler skall forsté
att det behovs insatser for att forbéttra deras livsvillkor.

Handikapprorelsens tidskrifter har stor betydelse badde som medlemstid-
ningar och som opinionsbildare i den allméinna debatten. De ger utférlig in-
formation badc om forhallanden som har speciellt intresse for vissa handi-
kappgrupper och om sédant som ar gemensamt for flera eller alla handi-
kapporganisationer. Information, som egentligen ankommer pa sambhiillet.
maste i stor utstriackning ombesérjas av organisationernas tidskrifter.

Organisationerna soker ocksa f handikappfragor belysta i massmedia.
De samurbetar med andra folkrorelser for att sprida kunskap om handi-
kapp och underlitta for handikappade att delta i foreningsliv utanfér han-
dikapprorelsen.

Det totala behovet av information i handikappfrigor vixer. De insatser
som har gjorts okar cfterfrigan. I allt vidare kretsar méirks intresse for 6ka-
de och fordjupade kunskaper om handikappades situation och om handi-
kapp. Det r en glidjande utveckling. Handikappade sjédlva kanner bist sin
situation och kan informera om den.

2.9.4 Kontakt och gemenskap

Handikapporganisationerna har en bred verksamhet for kontakt och ge-
menskap. Den bryter isolering och erbjuder forstroelse och avkoppling.
Samhorigheten och arbetet i foreningarna 6kar sjalvfortroendet och min-
skar osiikerheten infér kontakten med andra m#nniskor. Det egna for-
eningslivet ger erfarenheter som underlattar for handikappade att soka sig
till nya grupper och organisationer.

Manga handikappforeningar har egna lokaler, dar medlemmarna kan
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triffas pa fritiden. Nagra har ocks rekreations- och semesterhem. De har
ofta funnit det nodviindigt att sjdlva skaffa och driva sddana anliggningar
dirfor att de anldggningar som i ovrigt finns séllan ir tillgingliga for handi-
kappade och inte heller limnar behovlig service. Anliggningarna har stor
betydelse for handikappade: sirskilt rorelsehindrade, vissa psykiskt ut-
vecklingsstorda och dévblinda med stort servicebehov, som behover rek-
reation i en annan miljo in den vanliga. Minga av dem bor i isolerade mil-
joer — ofta pd institution.

2.9.5 Barn och ungdom

Handikapporganisationernas verksamhet har stor betydelse for handi-
kappade barn och ungdomar. Handikappade barn &r mer dn andra beroen-
de av sina forildrar for vard., trining och praktisk hjilp. De handikappade
barnen méste s tidigt som mdjligt kunna skaffa sig kamrater, egna erfaren-
heter och intressen. Handikapprorelsens bam- och ungdomsarbete ar vi-
sentligt bl.a. av dessa skiil. Det har ocksd betydelse for att ungdomarna
skall bli intresserade av {oreningslivet.

2.9.6 Ekonomiska frdgor

Handikapporganisationerna har svirt att finansiera sin verksamhet. De
har kostnader som andra organisationer inte har. De méste vilja lokaler
som ir tillgdngliga, tekniskt utrustade och i dvrigt lampliga for handikappa-
de. l.okalhyran blir dd hogre. For kurser och konferenser méste ofta ny-
byggda och handikappanpassade hotell viiljas i stillet for dldre kursglrdar
som har ligre priser for mat och husrum.

Resekostnaderna blir ocksa hogre genom att manga méste anlita flyg och
taxi. Ofta behdvs extra servicepersonal och teckensprikstolkar. Studie-
material. tidskrifter och annat skriftligt material méste anpassas. Kostna-
derna kan inte tickas med hoga medlemsavgifter.

Eftersom samhillets finansiclla stod till handikapproreisen ér otillriick-
ligt i sdviil kommuner och landsting som pé riksplanet, tvingas handikapp-
organisationerna genom insamlingar, bingo. lotterier och forsiljningar so-
Ka finansiera sin verksamhet. Betydande intsatser kriivs av organisationer-
na enbart for detta indamél. Detta binder personal och Gvriga resurser och
inkraktar pa bade organisationernas verksamhet och planering. Det r dir-
for angeliiget att statens, landstingens och kommunernas bidrag till handi-
kapporganisationerna laggs pd en sddan nivd att organisationernas verk-
samhet inte blir beroende av insamlingsverksamhet.

Sambhiillets bidrag till handikapporganisationerna bor i s liten utstrick-
ning som mdajligt styra verksamhetens inriktning. Medlemmarna i handi-
kapprorelsen skall sjilva avgora vilka insatser de anser mest visentliga
och hur de skall utformas for att ge basta resultat. Ett samordnat och en-
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kelt bidragsystem #r till férdel bade fér handikapporganisationerna och for
samhiillet. .

Statens bidrag till handikapporganisationerna bor utga frin det under so-
cialdepartementets huvudtitel uppforda anslaget Bidrag till handikapporga-
nisationer. Till grund for bidragsgivningen bor, som nu, ligga anslagsfram-
stilllningar och verksamhets- och revisionsberittelser fran organisationer-
na.

Handikapputredningen framhéller i detta sammanhang, att handikappor-
ganisationernas {0retradare i skilda samhiillsorgan. bl.a. i handikappré-
den, sjilviallet skall ha mojlighet att delta i arbetet pé lika villkor som Ovri-
ga ledamoter 1 dessa organ. De skall sdlunda. pd samma sitt som andra, ha
riitt savil till ledighet fran arbetet for fullgérande av offentligt uppdrag som
riitt till gingse ersitining for uppdraget.

3 Remissyttrandena

Atskilliga yttranden tar upp fragan om fardtiinsten och det all-
minna fardvisendet. Srarens kulturrad frambéiller, att tillgi‘ingligu-
kommuntkationer och en vil utbyggd firdtjédnst ir viktiga forutsdttningar
for att alla skall kunna ta del i kulturlivet. Radet tilligger att effektivare
villkor for statsbidraget till fardtjinsten miste dverviigas, om nuvarande
brister inte snarast avhjalps. Statens ungdomsrad. som anser att det gérs
alldeles otillrickligt tor att handikappade skall kunna delta i toreningsliv -
och folkbildning. understryker kravet pa bra fardgjdnst tor att forbattra for-
hallandena. SO &beropar statistiska centralbyrans undersékning om fird-
tilinsten, vilken visar att den har ojimn kvalitet och ir starkt begrinsad.
Svenska kommunfiorbundet forklarar sig i princip dela uppfattningen. att
alla som behover fardtjianst skall fa anlita den s ofta de vill, men under-
stryker att denna 16sning fir ses i ett Fingre tidsperspektiv. ABF anfor att
en stor del av ansékningarna om medel for tekniska och organisatoriska
stodatgirder for handikappades deltagande i studieverksamhet avser bi-
drag till resor. DHR betonar att det allmiinna fardviisendet miste anpassas
cnligt HAKO-utredningens forslag. Folkparitets ungdomsforbund hivdar
att statsbidraget for fardtjinst maste forknippas med kvalitetskrav. Riks-
Sforbundet mot allergi anser att firdviisendet miste vara anpassat éven till
allergikernas behov. Studiefirbundeet Medborgarskolan anfor att fard-
tjansten miste i visentligt storre resurser om det skall bli mojligt att
anordna integrerade studiecirklar. Riksforbundet mot reumatism under-
stryker vikten av att fardtjinsten skall betjana iven svart rorelsehindrade
s att de kan delta i olika slags verksamhet som andra.

DHR uttalar. att bilen miste ses om ett hjalpmedel och sdledes ordineras
till dem som behdver bil dven om de inte forvirvsarbetar eller bedriver
malinriktade studier.
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Forslaget om vidgade uppgifter for den sociala hemhjilpen mottas
positivt. Statens handikapprad framhéller att vidgningen forutsatter en ut-
byggnad av organisationen och under en 6vergingstid anser radet det nod-
vandigt med forstirkt statligt stdd. Statens kulturrad anfor att handikapp-
foreningarna f. n. i stor utstrickning sjalva méste ordna ledsagarhjilp at
handikappade. vilket ar oriktigt eftersom dessa uppgifter méste ankomma
p& kommunerna. SRF ser hemhjilpen som ett komplement till fardtjansten
och finner det vara en naturlig kommunal uppgift att ge ledsagarhjilp at
handikappade som vill delta i t. ex. fritidsaktiviteter. SRF finner det ocksa
riktigt, att den sociala hemhjélpen skall sté till forfogande for handikappa-
de vid langre tids vistelse utanfor hemmet, t. ex. fér deltagande i en kurs.
MS-forbundet betonar vikten av hembhjilpens riksgiltighet for att handi-
kappade skall kunna ta del av kulturlivet i andra kommuner. FUB framhil-
ler. att familjer med utvecklingsstorda medlemmar i hog grad ar beroende
av att fA avlosningsservice, som kiinner till hur man tar hand om utveck-
lingsstorda. FUB anser, att bristerna hirvidlag 4r stora bl. a. som foljd av
otillrickligt samarbete mellan kommuner och landsting. Riksforbundet
mot allergi understryker, att personal inom hemhjalpsorganisationen més-
te ha kunskaper om allergi. DHR betonar, att social hemhjalp méaste sta till
forfogande dven for personer pi vardinstitutioner nér de deltar i verksam-
het utanfor dessa. Foreningen Sveriges divblinda anser att socialstyrelsen
bor utfirda anvisningar om hur den sociala hemhjilpen skall utformas.
Svenska kommunforbundet anser att behovet av personlig hjalp i de situa-
tioner som forslaget avser i forsta hand bor tillgodoses genom samverkan
pA ett personligt plan mellan socialarbetaren, den handikappades vanner
och féreningslivet. Kommunforbundet understryker i detta sammanhang
dven de kommunala handikappridens betydelse.

Alla remissinstanser, som yttrat sig i frigan, stodjer forslaget om en for-
battrad tolktjdnst. SDR framhiller, att tolken &r en lank mellan horan-
de och dova, en forutsittning for gemenskapen, for mojligheten till samtal
och asiktsutbyte. SDR uttalar vidare. att det dr betydelsefullt att horande
och ddva, som behdver samtala med varandra, alltid har ritt att gora det.
Tolktjanst maste liksom fardtjanst std till forfogande efter behov, vilket
betyder att den skall kunna pikallas utan begriansning i friga om &ndamaél
och tidpunkt for samtal. ABF framhller att sa liinge det rader brist p4 tol-
Kkar. stAr dova och dévblinda utanfér en stor del av kulturen. SO betonar,
att det behovs sirskilda insatser for att tiligodose dovblindas behov av
tolk. Foreningen Sveriges dovblinda understryker att tolkarna for dovblin-
da formedlar inte endast en sprdklig kontakt utan ocksad synintryck. De
tjinstgor aven som personlig hjilp och ledsagare. Aven forslagen om tolk-
tjinst genom taltolk &t talskadade och horselskadade hilsas med till-
fredsstillelse. Landstingsforbunder framhdller, att frigan om organisatio-
nen av denna verksamhet bor utredas.

Betriaffande forslagen om hjalpmedel forklarar sig handikappinstitu-
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tfet berett att géra mer aktiva insatser i friga om horseltekniska hjalpmedel
men framhéller, att detta kriiver 6kade resurser bade hos institutet och hos
berérda forskningsinstitutioner. Det ar inte minst angeliget att stodja
forskning betriiffande hur smi horselrester kan utnyttjas. Vidare betonas
behovet av insatser for talskadade. Arbetet for psykiskt utvecklingsstorda,
som péborjats, giller sirskilt hjalpmedel for trining av forstandsfunktio-
nen, for kompensation av nedsatt forstindsfunktion, for fysiska tillaggs-
handikapp samt Atgiirder for att gora byggnader och miljé tillgingliga.

[ fraga om teleslingan framhaller handikappinstitutet att installation
av slinga ofta bor forberedas vid planering av byggnaders utformning och
av deras elektriska system. Institutet uttalar vidare, att teleslingan inte
alltid dr det limpligaste dverforingssystemet for horselskadade, utan att
t.ex. radiodverféring och éverforing med infrardd teknik i vissa fall ar
biittre.

Remissinstanserna dr ense med utredningen om att dova, dévblinda och
talskadade skall ha ritt att erhdlla behdvlig telefonutrustning.
Statens handikapprdd, som betonar att det méste ske snabbt, uttalar sig
for forslaget att alla skall ha riitt att pA samma villkor {4 telefon genom tele-
verket. Handikappinstituter framhéller att tillhandahdllande av telefon ge-
nom televerket synes komma att pa kort sikt medfora forseningar och pa
lingre sikt ovisshet betriffande effekterna for handikappade. Institutet be-
tonar darfor vikten av att statsmakterna genom styrmedel garanterar att
handikappade far erforderlig utrustning och att televerket ser dessa fragor
som en normal del i sin verksamhet. Aterstaende tekniska och ekonomiska
problem i sammanhanget bor 10sas snabbt. Regeringen bér enligt forslaget
uppdra it televerket att i niara samarbete med Landstingsforbundet och in-
stitutet utarbeta detaljplan for att olika grupper handikappade skall fa till-
géng till telefon.

Televerket, som forklarar sig aktivt vilja verka for att handikappades be-
hov i telefonsituationen tillgodoses, bitrader inte forslaget att kostnaden
for specicll telefonutrustning skall belasta verket. En 6ppen redovisning av
samhiillets kostnader for olika slags verksamhet betingas av stravandena
till okad effektivitet i statsforvaltningen och &r en forutsittning for stats-
makternas avvigning av resurser. Affirsverken drivs foretagsckonomiskt
och ett fringlende av denna grundsats, t.ex. av sociala skil, forutsitter
sirskild ersittning till verket. Kostnader for sociala dtaganden bor siledes
biras av skattebetalarna och inte av speciclla grupper, sdsom televerkets
abonnenter. statens jirnvagars rescnarer eller postverkets kunder. Tele-
verket framhéller vidare, att det tillampar enhetliga taxor — intradesavgif-
ten om 300 kr. &r ett exempel — oberoende av skillnader i verkets kostna-
der i individuella fall. Intriadesavgiften dr emellertid inte jAimférbar med av-
gifier for speciell utrustning. Dessutom kan, utom handikappade, folkpen-
siondrer, lAginkomsttagare, fartygsanstillda och utlandssvenskar ha an-
sprik pé att debiteras ligre avgifter in de som tas ut for att ticka verkets
kostnader.
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SO anser att forslaget bor Kompletteras med enheter som kan {ormedla
olika slags service. Landstingsforbundet . som ansluter sig till utredningens
uppfattning att varje verksamhet skall biira kostnaden for erforderlig han-
dikappanpassning. anser att televerket och inte landstingen skall ha kost-
nadsansvaret for de sirskilda anordningar som behdvs for att handikappa-
de skall kunna telefonera. Haorselfrimjandets riksforbund betonar att fra-
gan om forstiirkningsanordningar till telefon for horselskadade bor upp-
marksammas och att sddana och andra speciella anordningar skall tillhan-
dahéllas handikappade p4 samma villkor som telefon tillhandahills andra
abonnenter. SDR och Fireningen Sveriges dovblinda finner det vara pi ti-
den att déva och dovblinda far intrdde i telefongemenskapen. SDR tar
aven upp ordinationsfrigan och framhaller att ordination av behovlig tele-
fonutrustning enligt gingse regler bor avse den déve. Horande forildrar till
déva barn, som gar i dovskola, bér emellertid pd samma villkor ha riitt att
telefonera med sina barn. Eftersom ordinationen i dessa fall alltid kan avse
barnet, behover enligt SDR inget avsteg goras fran ordinationsprincipen.
SDR framhaller vidare, att televerkets telefonstationer for allmanheten bor
utrustas med telefoner som dova kan anvinda. Likasd miste dovskolor
och samhillsorgan som dova behdver ha kontakt med anskaffa sdana te-
Icfoner.

Betriffande hérselskadades réatt till erséttning frdn forsik-
ringskassan for inkomstbortfall under kurser i horseltri-
ning, talkorrektion och avlisning anfor sociulstyrelsen, som haft
anledning ta stiillning i denna fraga i besviirsirenden, att den tillstyrker for-
slaget. Handikappinstitutet uttalar, att ifrdgavarande Kurser har stor bety-
delse for den enskildes majlighet att anviinda hjilpmedel. Riksforsdkrings-
verket anfor, att hithorande fragor f. n. utreds inom verket, varvid avsikten
ar att behandla friigan om ersittning dven for andra grupper in horsclska-
dade.

Ett antal remissinstanser tar upp tragor angdcende sjukvard och re-
habilitering. Socialstyrelsen framhiller, att bristen pa psykologer och
logopeder inom sjukvérden utgdr ett allvarligt hinder {6r rehabiliteringen
och att dirfor resursforstiirkningar i dessa avseenden #r angeldgna. Sta-
tens handikapprdd anfor att det ir alltfor langa vantetider vid horcentraler-
na for utprovning och ordination av horapparater och andra hjilpmedel.
Det ir dirfor angeliget att denna verksamhet byggs ut. Handikappinstitu-
ter tilligger. att behovet av utbildning av personal for horcentralerna,
friimst horselvardsassistenter, maste tillgodoses. $O tillstyrker att syncen-
traler inrittas av alla landsting och framhéaller vidare, att det behdvs kade
resurser for utbildning av synpedagoger. MS-forbundet betonar att till-
rickliga resurser for rehabilitering, vard och behandling méste skapas. ty
det dr en forutsiittning for att rérelsehindrade och andra handikappade
skall orka att engagera sig Kulturellt.

Att t.ex. kunna klara sin personliga hygien ér en viisentlig fraga i um-



Prop. 1976/77: 87 109

giinget med andra. Landstingsfirbundet anfor att landstingens horselreha-
biliterande verksamhet pa sina hall dnnu har brister, men dct ér en etable-
rad verksamhet med stor omfattning. Det ér enligt forbundet darfér mer
motiverat med dkad satsning pa optisk rehabilitering. En rapport om inrét-
tande av synhjilpcentraler har firdigstiillts av en arbetsgrupp som bildats
tillsammans med socialstyrelsen. och forbundet hoppas att denna skail (ji-
na till viigledning for landsting som planerar att inriitta synhjilpcentraler.

Riksforbundet fir njursjuka tar upp dialyspatienternas situation och
framhaller, att svarigheter att fa dialys utom hemorten i allménhet gor det
omdjligt for dem att liimna denna t6r mer 4n tre dagar i f6ljd. De maste dér-
for ofti avsta fran kulturliv och semester sivél inom som utom landet. For-
bundet anser att dialysverksamheten skall byggas ut sd vid sjukhusen att
giistdialys blir mojlig samt att landstingen skall betala dialyskostnaden for
patienter under vistelse utomlands.

Forsluget att socioterapiens stillning inom sjukvardsorgu-
nisationen skall nirmare klarliiggas tillstyrks av alla remissinstanser.
som yttrat sig i frAgan. Stutens handikapprid framhéller, att socioterapeu-
tisk verksamhet har tilf uppgift att aktivera patienterna. Den fungerar bl.a.
som kontakt med samhiillct vtanfor institutionerna. Foreningen Sveriges
socioterapeuter linner det synnerligen angeliiget med ett klarliggande av
socioterapiens stillning och upgifter liksom av frigan om socioterapeuter-
nas utbildning. Foreningen betonar, att socioterapien inte fir ses som en
form uv medicinsk behandling. Den skall i stiillet innebiira aktivt erbjudan-
de av samhiillets normala utbud av verksamhet och lata patienterna vilja
utifrin cget dnskemél och intresse. Socioterapi bor bedrivas av all perso-
nal och inte férbehéllas en viss yrkesgrupp. Men det behovs personal. hit-
tills ofta kallad socioterapeuter, med samordnande och initiativiagande
uppgifter inom varje sjukvirdsditrikt. Eftersom denna personal nirmast
har en organisatorisk funktion och skall arbeta genom andra, behover den
inte vara stor.

Remissinstanserna ir ense med utredningen om handikapprorel-
sens betydelse. Statens handikapprdad uttalar att handikapporganisa-
tionerna ir cn folkrorelse med viktiga och viixande arbetsuppgifter. Sta-
tens ungdomsrdd understryker att organisationema arbetar som en folkro-
relse i ordets riitta mening. Fortjanstfullt t6r de fram krav pd [orbéttringar
och medverkar till 8kad gemenskap i samhillet. HCK betonar, att handi-
kapprorelsen har byggts upp av handikappade sjilva och, i vissa fall. av
anforvanter till handikappade. som har svért att féra sin talan. Medlem-
marna bestimmer i sina organisationer. Dessa har bildats for att pverka
samhiillets utveckling till gagn for handikappade. Eftersom handikappfra-
gorna dr samhiillsfragor, ir organisationerna en politisk rorelse. Handikap-
pade och deras anhoriga vet bist var det brister. Organisationernas kun-
skap gor dem till nédviindiga samarbetsparter for samhiillet. HCK har bil-
dats av organisationerna for att de skall uppirida samfallt i frigor av ge-
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mensamt intresse. SRF anfor. att férbundet ofta nddgas avsta frin viktiga
tillfallen till pAverkan, darfor att resurserna ar otillrickliga. Detta ir allvar-
ligt, ty darigenom begis manga onddiga misstag vid utformningen av miljé
och service. Numera erkinns handikapporganisationerna av alltfler som
sprakror for sina grupper, men detta 6kar ocks& kraven pa dem och gor
bristerna ifriga om intressebevakning mera kinnbara. Unga svnskadade
framhaller dirutéver, att samhillsorganen har helt riktiga men dven re-
surskriivande ansprdk pd handikapprorelsen i friga om remissyttranden
och representation i olika organ. FUB understryker dessa synpunkter och
betonar att handikapporganisationernas uppgifter 4r omfattande genom att
de berdr alla sidor av ménniskans liv. FUB méste figna uppmirksamhet it
nistan alla sidor av samhiillslivet. Det stiller stora krav pa resurser, som
ar svéara att bygga upp. Det giller i s& mycket hogre grad som handikapp
genom bl. a. bundenhet. isolering och merarbete i hemmet nedsitter for-
mégan att vara aktiv i organisationsarbetet. Riksforbundet fir social och
mental héilsa framhéller, att psykiskt storda ofta ir osiikra och riddda mén-
niskor. Darfor behdver de en stark intresseorganisation. De végar inte visa
sin sjukdom i form av medlemskap i forbundet. Organisationen bechiver
resurser for att motverka fordomarna mot psykiskt storda.

I frAga om betydelsen av kurser och studier inom handikap-
porganisationerna anligger remissinstanserna i stort sett samma
synpunkter som utredningen. Statens kulturrdd framhiller, att handikapp-
rorelsens betydelsefulla uppgifter i samhillsarbetet inte minst giller kul-
turomradet. Studieverksamheten inom organisationerna méste byggas ut.
SO betonar, att studieverksamheten sirskilt maste inriktas pA medlems-
skolning. Folkbildningsutredningen finner att samhillets krav pi medver-
kan frin handikapprorelsen i samhillsarbetet ir ett viktigt skiil for dkad
Kurs- och studieverksamhet inom handkapporganisationerna. ABF konsta-
terar att bred medlemsskolning dr nddvindig i alla organisationer som har
till syfte att forbittra samhillet. ABF anser att studiecirklar och annan stu-
die- och kursverksamhet i princip skall bedrivas i integrerade former. Det
finns dock, som utredningen framhallit, vilgrundade skil till att verksam-
het ordnas bara for handikappade. SRF framhdller att de allt starkare och
gladjande kraven pd att handikapporganisationerna skall foretrida sina
grupper i olika sammanhang medfor allt storre behov av vilutbildade funk-
tionirer i rorelsen. DHR betonar att férbundets omfattande studieverk-
samhet i dess starkt forgrenade foreningsliv reser stora ansprik pa for-
bundskansliet. Inom forbundet paghr central utbildning av funktionirer i
socialpolitik, arbetsmarknadsfragor. bostads- och samhillsplanering och
inom andra viktiga omraden av betydelse for DHR:s intressebevakning.
Kurser i foreningsfragor dger ocksi rum for fortroendevalda inom DHR:s
24 distrikt och 200 grundorganisationer.

Aven betriiffande handikappsrérelsens tidskrifter och dvri-
ga informationer uttalar sig remissinstanserna i overensstimmelse
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med utredningens synpunkter. Handikappinstitutet anfor i detta samman-
hang att samhilllet maste 6ka sin information om bidrag. hjilpmedel m. m.
SRF understryker, att synskadade behdver mycken information men far li-
te. Det stiller stora krav pd SRF:s informationsverksamhet. DHR finner
det angeliaget att forbundet kan ge ut en bra tidskrift, ty utan den skulle
medlemmar och andra lasare inte ns av ordentlig information om t. ex. re-
former. Av brist pd medel har DHR mast sinka kvalitén pa sin tidning.
DHR behover ocksd i informationsverksamheten arbeta med affischer,
broschyrer och kampanjer. Hdrselfrimjandets riksforbund framhdller att
handikapporganisationerna genom sina tidskrifter iimnar information som
i hog grad borde bekostas av sjukvardshuvudménnen. Men vi gor det biitt-
re sjdlva. tillagger forbundet. Foreningen Sveriges dovblinda understry-
ker, att informationsverksamheten dr en huvudfraga i all verksamhet som
avser en i informationshinseende s4 utomordentligt underférsorjd grupp
som dévblinda. Det dr dyrt och svart att informera dem. Riksforbundet
mot allergi anfér, att forbundet star for en mycket stor del av det informa-
tionsmaterial som finns om allergi. Férbundets tidning &r synnerligen vik-
tig i detta sammanhang och de berittigade anspriiken pa den ar viisentligt
storre dn forbundets resurser att tiligodose dem. Riksférbundet for rirelse-
hindrade barn och ungdomar betonar betydelsen av handikapporganisa-
tionernas tidskrifter bade som medlemsorgan och opinionsbildare. For-
bundet anser det angeliget att organisationerna far rad att ge sina tidkskrif-
ter biittre spridning till myndigheter och institutioner.

Utredningens synpunkter pAd handikapprorelsens betydelse for kon-
takt och gemenskap tor handikappade delas ocksd av remissinstan-
sema. DHR framhiller, att dess medlemmar far hjalp i foreningslivet att
bryta sin isolering. For att ge medlemmar och andra 6kat sjilvfortroende
ordnar DHR kontaktkurser i samverkan med olika samhiillsorgan. Av eko-
nomiska skil har verksamheten inte tillrdcklig omfattning och forstiirkta
samhiillsinsatser pA handikappomridet snarast okar behovet av denna
verksamhet.

Allaremissinstanser. som yttrat sig i frigan, tillstyrker forslaget om dka-
de¢ samhillsbidrag till handikapporganisationerna. 1 anslutning till utred-
ningens forslag betriffande ekonomiska friagorinom handikapprorel-
sen har vidare s& gott som alla remissinstanser bitritt uppfattningen att bi-
dragen till handikapporganisationerna utan detaljerad indamalsbestim-
ning skall beriikknas under socialdepartementets huvudtitel. Starens handi-
kapprdd framhéller det som angeliget att samhillsstodet till handikappro-
relsen avpassas sd att dess verksamhet inte fortsiitter att vara beroende av
insamlingar och torsiljning. Ridet betonar dven i detta sammanhang lik-
som utredningen att organisationernas foretriddare i bl. a. handikappraden
skall kunna delta pa lika villkor som dvriga ledamdter. Starskontoret och
riksrevisionsverket tillstyrker forslaget om iindrad anslagskonstruktion.
Riksrevisionsverket anfor att dndringen torde ge battre majligheter till en
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helhetssyn vid bedomningen av behovet av kulturella Atgarder {or handi-
kappade. Foriindringen behover enligt verket inte medfora forsiimrat sam-
arbetet mellan handikapporganisationerna och SO i pedagogiska fragor.
Verket forklarar sig ocksa positivt till en okad statlig ckonomisk satsning
pi sadan verksamhet som handikapporganisationerna bedriver. Verket
framhéller betydelsen av att en klar griins faststélls for organisationernas
ansvarsomrade, bl. a. i friga om Kurser. studier och information, for att en
effektiv resursanviindning skall kunna uppnés och en avvigning skall kun-
na skc mellan olika insatser. Utredningen har enligt riksrevisionsverket in-
te tillfredsstiilllande belyst hithorande frigor. Statens kulturrdd, som bitri-
der utredningens mening att samhillets bidrag till handikapprirelsen inte
fir styra verksamhetens inriktning. anser det angeliget att organisationer-
na bygger ut sin verksamhet pA utbildnings- och kulturomradena. SO tar
upp fragan om viilgérenhets- och insamlingsverksamhet och anfor att fi-
nansering genom sddana medel av handikapporganisationernas insatser
befister forlegade forestillningar om handikappade. SO, som tillstyrker
forslaget om findrad anslagskonstruktion. anser att ett samlat samhillsstod
sasom till andra folkrorelser ger stora fordelar. HHCK och DHR betonar att
forslaget om uppriakning av bidragen till handikapporganisationerna maste
ses som oprutbart. Den foreslagna dndringen av anslagskonstruktionen
tillstyrks. DHR betonar, att organisationerna sjilvklart dessutom méaste ha
tillgang till det generella stod som finns pa kulturomridet. FUB anfor. att
forbundet pa grund av otillriickligt ekonomiskt stéd frén staten tvingats att
entlediga personal. inskriinka sin verksamhet och engagera sig i en omfat-
tande tiimligen olénsam forsiliningsverksamhet. FUB frambéller vidare att
det ir ett demokratiskt intresse av hég ruang att en svag grupp som for-
stAndshandikappade har en stark organisation som med kraft kan tora
gruppens talan. Svenska diabetesforbundet linner det fornedrande att
tvingas lita till sidana finansicringskillor som lotterier och insamlingar.

Ett litet antal remissinstanser avstyrker forslaget om dndrad anslagskon-
struktion. Till dem hér socialstyrelsen, som anser att specialdestination av
vissa bidrag dr ett stod for handikapporganisationerna vid deras planering
av verksamheten. Styrelsen menar vidare att handikappade som inte iir
medlemmar i organisationerna skulle bli lidande pa att medlen for kurs-
och studieverksamhet inte beriiknas sirskilt. Nykterhetsrirelsens bild-
ningsverksumher och Studieforbundet Vuxenskolan bitridder likasi reser-
vanterna Antonssons och Jonssons mening. Studieférbundet framhéailer att
handikappade inte skall siirbchandlas i kulturellt avscende. Det skulle
emellertid bli fallet om utredningens forslag genomfors, ty anslag for kul-
turverksamhet bland handikappade bor. som for andra medborgare, utgd
fran utbildningsdepartementet.
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Handikappfrigan ér en friga om att géra samhillet tillgingligt. Milet for
politiken pa handikappomradet ar att integrera handikappade i samhillsge-
menskapen och ge dem samma livsvillkor som andra. Medvetna strivan-
den i detta syfte har under de senaste 15 dren torbittrat handikappades si-
tuation pa ett omvilvande sitt. Jag dr dock pd det klara med att alltjamt
mycket stora krav méaste stillas pa samhillet for att malet skall nas. Handi-
kappfragan ir siledes ocksd en friga om solidaritet; hela folkets engage-
mang krivs for att vi skall forverkliga integration och normalisering. Folj-
aktligen delar jag uppfattningen att handikappfrigan berér alla ménniskor
och inte bara dem som till f6ljd av skador eller sjukdom moter mera bety-
dande svarigheter i samhillet som det i dag dr utformat. Den géller alla, ty
det dri allas intresse att var och en kan delta i gemenskapen och medverka
i samhillsutvecklingen.

Handikapputredningen utvecklar denna viktiga grundsyn i sina utgings-
punkter for betinkandet Kultur &t alla. och jag far hinvisa till vad chefen
for utbildningsdepartementet i anslutning hértill nyss har anfort.

For egen del vill jag understryka att varken handikappfrigan eller kul-
turfragan Kan ses var for sig. Handikappade ér ingen sirgrupp. Bade i sam-
hilllets handlande och i enskildas mste daremot alltid uppmirksammas att
manga minniskor pa grund av skada eller sjukdom kan ha ett sérskilt be-
hov av anpassningsatgirder for att verksamhet skall vara tillginglig for
dem. Detta giller sjalvklart aven kulturlivet. Manniskornas madjlighet att
deltai kulturlivet dr i sin tur beroende av deras mdéjligheter pA andra omré-
den. Det 4r fragor om att ha arbete, ha tryggad ekonomi. bo bra. fi person-
lig service, ta utbildning. kunna forflytta sig och mycket annat. Pa alla s&--
dana omriden méste samhiillets insatscr fortsétta. Handikapputredningen
tar upp en rad frhgor utanfér kulturpolitiken, och jag dvergar nu till dem
som faller inom socialdepartementets verksamhetsomrade.

Goda mojligheter till forflyttning har en grundlaggande betydelse f6r att
handikappade skall kunna delta i samhillslivet. Handikapputredningen har
harvid i olika sammanhang framhéllit vikten av att det allménna fardvisen-
det anpassas bittre till handikappades behov. HAKO-utredningen (utred-
ningen om det allminna kommunikationsviisendets anpassning till de han-
dikappades behov) har dgnat dessa fragor ingdende uppmarksamhet och
redovisat sina synpunkter och forslag i betinkandet (SOU 1975: 68) Handi-
kappanpassad kollektivtrafik. Betiinkandet bereds f. n. inom kommunika-
tionsdepartementet och chefen for kommunikationsdepartementet avser
att foresla regeringen att senare i ar i en alimian trafikpolitisk proposition
ligga fram forslag med anledning av bl. a. detta betiinkande.

Som komplettering till de allménna anordningarna for forflyttning be-
hovs en bra fardtjinst 1 alla kommuner. Det 4r en viktig forutsittning for
att forverkliga kravet pi integration och normalisering for handikappade.
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Handikapputredningen har utvecklat hur fardtjansten enligt dess mening
skall vara beskaffad. Utredningen framhéiller att fardtjinsten skall betjana
alla vars handikapp motiverar att de har t'illgfmg till denna sérskilda trans-
portservice. Vidare skall fardtjansten fa anlitas efter behov och inte egrin-
sas med hinsyn till antalet resor. fardmail eller tidpunkten for resan. Rese-
nédrens behov av personlig hjilp vid firden skall tillgodoses och fard kunna
pékallas litt och utan omging. Ratt att anlita firdtjiansten inom en viss
kommun skall innebéra ritt att anvinda den i alla andra kommuner. Avgif-
ten for fardtjansten skall motsvara avgiften for faird med allménna kollekti-
va kommunikationer.

Remissinstanserna delar handikapputredningens uppfattning. Denna an-
sluter sig dven i princip till Svenska kommunférbundets rekommendation
om fardtjanst ar 1969. Kommunférbundet framhaller dock i sitt yttrande
att en fardtjanst av namnda kvalitet 4r en l6sning som far ses i ett lingre
tidsperspektiv. Remissinstanserna savil inom som utom handikapprérel-
sen patalar skilda brister i firdtjansten. De betonar dven att den 4r mycket
ojamnt utbyggd kommunerna emellan, bade kvantitativt och kvalitativt.
Atskilliga instanser ser det som nédvindigt att statsbidraget till fardtjinst
forknippas med narmare villkor om kvalitet.

Jag finner liksom handikapputredningen och remissinstanserna det an-
geliget att en fardtjanst av god kvalitet byggs upp 6ver landet. Syftet med
det &r 1975 inforda statsbidraget ar att underlitta for kommunerna att ge-
nomféra en saddan utbyggnad. Vid inforandet av statsbidraget forutsattes
det sélunda att kommunerna utnyttjar det statliga stodet for avsedda for-
battringar av denna verksamhet.

Jag vill erinra om att statsbidragsreglerna galler forsoksvis for aren
1975—1977. Riksrevisionsverket har i uppdrag att utviardera bidragssyste-
met och redovisa utvirderingen till regeringen fore den 1 oktober 1977. Bi-
dragssystemets fortsatta konstruktion kommer dércfter att 6vervigas.

I detta sammanhang kan ndmnas att De handikappades riksforbund
m. fl. organisationer i framstallning till regeringen aktualiserat frigan om
visst statligt stdd till driftkostnaden for telefon i handikappfordon. Denna
fraga provas f. n. av berdrda departement.

Den kommunala sociala hemhjilpen omfattar huvudsakligen dldre, men
den dr ocksé en betydelsefull del av samhillets atgiardssystem pa handi-
kappomradet. Denna service har kunnat utvecklas p ett gynnsamt siitt ge-
nom det &r 1964 inforda och &r 1974 forstarkta statsbidraget till kommuner-
na. Liksom handikapputredningen finner jag det angeliget att den sociala
hemhjalpen staller personlig service till forfogande i de situationer d& han-
dikappade behéver sddan service. Jag vill se hemhjalpsverksamheten som
en social service som genom rikt varierade insatser gor det mdjligt for han-
dikappade och #ldre att leva sjalvstiandigt i egna bostiader och kunna delta i
olika slags verksamhet efter fritt val. Den utgor da ett viktigt medel att bry-
ta isolering och skapa goda livsvillkor kulturellt och socialt.
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Viktiga uppgifter for hemhjalpsorganisationen 4r enligt min mening att
ledsaga handikappade utom hemmet, t.ex. tor inkdp. besdk hos vinner,
deltagande i kulturlivet och under en promenad. Det har ocksé stor bety-
delse att den tillgodoser anhdrigas behov av avldsning i omvérdnaden av
handikappade. Jag delar dven utredningens uppfattning att den bor utveck-
las till en scrvice med riksgiltighet. Det betyder att en person. som ir be-
rattigad till hemhjilp i sin hemkommun, bor th behdvlig hjalp nér han till-
falligt vistas i en annan kommun. Detta dr emellertid en kommunal angeli-
genhet. Det torde darfor ankomma pa Svenska kommunforbundet att ut-
farda ndrmare riktlinjer fér verksamheten. Nuvarande statsbidragsregler
utgdr inget hinder for en fortsatt utvidgning och differentiering av kommu-
nernas hemhjalpsservice. De avser att frimja en effektiv och vil utbyggd
serviceorganisation.

Remissinstanserna dr ense med handikapputredningen om att samhillets
tolktjinst for vissa handikappgrupper behdver byggas ut visentligt. Aven
jag delar denna mening.

Tolktjanst for dova i landstingens regi borjade — pa forslag av handi-
kapputredningen — att ordnas i slutet av 1960-talet inom ramen for hjilp-
medelsverksamheten. Landstingen har genom hjdlpmedelsersittningen i
princip tickning for sina kostnader for tolktjanst. Utbyggnaden av tolk-
tjinsten har av olika skiil gitt langsamt. Antalet arliga tolkuppdrag dr innu
Inte namnvirt storre in antalet dova. Detta kan sjilvfallet inte motsvara
ddvas och horandes behov av att samtala med varandra.

En nédvéndig 6kning av tolktjanstens omfattning torde komma till stand
genom en rad atgiarder som nu héller pa att vidtas. Olika atgirder ifraga om
utbildningen av tolkar. vilka nyss har redovisats av chefen f6r utbildnings-
departementet, spelar roll hirvidlag. Det ir vidare betydelsefullt att alltfler
landsting inrittar fasta tjinster for tolkar. Det ar givetvis ocksé viktigt att
tolktjanst 6verallt medges enligt de vidgade regler som i december 1975 f6-
reslogs av en arbetsgrupp. vari ingick foretridare for bl. a. Landstingsfor-
bundet och berorda handikapporganisationer.

For cgen del bitrider jag den mening som framforts av Sveriges dovus
riksférbund vid remissbehandlingen av betiinkandet Kultur 4t alla. namli-
gen att ritten till tolktjinst bor ha si f4 begrinsningar som mojligt. Sjalv-
fallet bor dovblinda ha samma ritt till tolktjinst. Det ar darvid angelaget
att den utformas for att tillgodose behoven for bade primirt dova och pri-
mirt synskadade. Det dr ocksa viktigt att dova med andra tillaggshandi-
kapp. t.ex. psykisk utvecklingsstorning. far tillgang till tolktjénst. Jag bi-
triader handikapputredningens forslag om horselskadades och talskadudes
ratt till taltolkar och noterar med tillfredsstillelse att denna friga nu be-
handlas inom Landstingsforbundet. Jag anser det iiven viktigt att vuxendé-
vas (dovblindas) svarigheter vid samtal beaktas inom tolkverksamheten
och att de far tillgang till tolktjanst.

Goda hjilpmedel 4r en viktig forutsittning for att hundikappade skall le-
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va sjilvstindigt. Hjdlpmedelsverksamheten har utvecklats snabbt. En rad
betydelsefulla reformer har genomforts. sarskilt under de senaste tio aren.
Jag delar handikapputredningens uppfattning att det fortsatta arbetet pé
detta omride frimst bor vara en friga om ett intensifierat forsknings- och
utvecklingsarbete. Syftet bor vara, dels att forbittra hjilpmedel som finns.
dels att utveckla hjilpmedel for behov som dnnu inte har tillgodosetts. |
bida hinseendena iir handikappinstitutet, som framgér av dess remissytt-
rande. berett till 6kade insatser. Overlaggningar pagar om Landstingsfor-
bundets intride som en av huvudmiinnen for institutet. vilket kan komma
att paverka resurserna for bl. a. detta indamal.

Horselskador medfor ofta betydande svarigheter att delta i kulturell och
social gemenskap. Jag dr medveten om att dessa svarigheter inte kan be-
miistras uteslutande med tekniska insatser. Det ir i hog grad ocksi en fri-
ga om beredvillighet frin andra deltagare att underlétta situationen for hor-
sclskadade. Horapparaten ar emellertid som handikapputredningen fram-
ta utvecklingen bade av den och av andra horseltekniska hjilpmedel stor
betydelse. Det édr dérvid inte minst betydelsefullt att insatserna avser tele-
slingan och andra ljudéverforingssystem. I detta sammanhang vill jag iven
understryka betydelsen av landstingens harselpedagogiska och horselre-
habiliterande verksamhet. Frigan om horselskadades — och andra grup-
pers — ritt till ersiittning frn sjukforsikringen for inkomstbortfall under
viss rehabilitering utreds f. n. inom riksforsikringsverket.

Frigan om psykiskt utvecklingsstordas behov av hjalpmedel har, som
handikapputredningen framhéller. hittills dignats forhallandevis ringa upp-
nu redovisar, ett mera metodiskt arbete har kommit i gng pa detta omra-
de.

Handikapputredningen understryker att kravet pd normalisering innebér
att handikappade skall t4 del av all service och verksamhet i samhiillet pa
lika villkor som andra. Handikappades behov skall inte endast tillgodoses i
den mén medel stiills till forfogande genom sirskilda bidrag. Tillganglighet
for handikappade bor vara en fastlagd uppgift for myndigheter och enskil-
da som svarar for service och verksamhet i samhallet. Kostnader for an-
passning bor dvila varjc servicegren.

Handikapputredningens princip konkretiseras i1 forslaget att telefonut-
rustning for dova. dovblinda och vissa talskadade skall tillhandahéllas. in-
stalleras och underhillas av televerket utan att verket tar ut hogre avgifter
for denna utrustning én for andra telefonapparater. De tlesta remissinstan-
serna tillstyrker detta forsiag. Handikappinstitutet framfor dock viss oro
for att detta pd kort sikt skulle kunna medfora forseningar och pé lingre
sikt ovisshet betriffande cftekterna for handikappade. Televerket. som
aktivt medverkat i tillkomsten av denna typ av teleutrustning. anser att
kostnaden for den bor utgéra ett socialt Atagande som inte skall belasta
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verkets affarsrorelse. Landstingsforbundet & andra sidan motsitter sig att
utrustningen betraktas som handikapphjilpmedel och finansieras av lands-
tingen. )

Att dova och talskadade kan utnyttja telefonniitet for kommunikation
beror pd att samtalet fors i skrift. Den text som avsandaren producerar pa
ett slags skrivmaskin framtrider p4 en TV-skdrm. En sddan apparat kan
kallas bokstavstelefon. Savil avsidndare som mottagare av meddelande via
bokstavstelefon maste shledes vara forsedda med sddan utrustning. vilket
sjdlvfallet begrinsar anvindningsomridet. Genom.inrattande av en for-
medlingscentral med personlig betjaning kan man emellertid formedla
samtal till andra telefonabonnenter. Bokstavstelefon finns sedan nigra ar i
bruk i bl. a. USA, Den har i viss utstriackning provats i Sverige med dis-
pens frin televerket. Den apparatur som stadigvarande skall anvindas i
Sverige miste dock vara anpassad till svensk och nordisk telestandard. Ett
utvecklingsarbete har diarfor — efter stillningstagande i Nordiska minister-
ridet — bedrivits i samverkan mellan de nordiska telemyndigheterna. Det-
ta har nu nétt sa langt att det svenska televerket har mdjlighet att hosten
1977 installera ett visst antal bokstavstelefoner. Full klarhet om vilken ap-
parattyp som for framtiden ar limpligast kan dock &nnu inte nis.

I stort sett dr det enda som krdvs for anviandning av bokstavstelefon att
man kan skriva maskin med en viss hastighet och avldasa TV-skiirmen. En
forsoksverksamhet som genomforts av handikappinstitutet omfattade 28
abonnenter. Alla deltagare i forsoket ansag att bokstavstelefonen ger ac-
ceptabla eller bra kommunikationsmdjligheter.- Utnyttjandegraden beteck-
nas som god. :

Det ar emellertid oklart hur manga déva och talskadade personer som
kan eller onskar anviinda bokstavstelefon. Alder och tilliggshandikapp
kan utgdra dirckta hinder for att liara sig anvinda utrustningen. Aven av
andra skal kan enskildas intresse vara olika starkt. Handikappinstitutet
uppskattar antalet tinkbara abonnenter till ca 5000. Kostnaden for en
bokstavstelefon kan enligt institutets uppskattning komma att ligga mellan
5000 och 10000 kr. Alla uppskattningar dr dock osiikra.

Enligt min mening ir bokstavstelefonen i och for sig ett bra exempel pa
hur en servicefunktion i saumhillet genom ny teknik kan anpassas till en
medborgargrupp, som pa grund av sitt handikapp inte har kunnat utnyttja
den. Samtidigt méste forutsittningarna klarliggas niarmare for hur ett sy-
stem med bokstavstelefoner skall kunna anvindas effektivt. Handikapp-
utredningen anser som forut namnts att alla skall ha ratt att pA samma vill-
kor fé teleton genom televerket, och att de anordningar som behéver géras
for att handikappade skall kunna telefonera skall tillhandahéllas utan kost-
nad for den enskilde. Den merkostnad som uppstar bor fordelas pi samtli-
ga abonnenter som en kostnad i televerkets drift.

Televerket hivdar i sitt remissyttrande att bokstavstelefonen #r att be-
trakta som ett handikapphjilpmedel, och att finansieringen darfor bor &vila
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landstingen. Landstingsforbundet 4 sin sida avvisar dock denna losning.

De dvriga remissinstanser som tagit upp frigan anser att bokstavstelefo-
nen bor stillas till forfogande for dova och talskadade p& samma villkor
som giller i friga om vanliga telefoner. De anser ocksa att de kostnader
detta medfor for samhillet bor bestridas av televerket.

Jag har i dessa frgor samrétt med chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet och finner det nodvandigt att frigan om bokstavstelefonerna och
deras finansiering blir ytterligare belyst. Utrustningen #r dnnu inte fardig-
utvecklad for stadigvarande bruk men tekniska forutsittningar for installa-
tion av bokstavstelefonen kommer att finnas ar 1978. Full behovstickning
kan uppnds forst pa sikt. Detta ger tid for en nirmare belysning av de prin-
cipiella och praktiska problemen, utan att de avsedda férbittringarna for
dova. dovblinda och talskadade diarigenom férsenas.

Handikapputredningen foreslar i sitt betiinkande att televerket far i upp-
drag aft i nira samarbete med Landstingsférbundet och handikappinstitu-
tet utarbeta erforderlig detaljplan for hur olika grupper handikappade skall
i tillghng till telefon. Jag anser i likhet med utredningen att en sadan de-
taljplan r nédviandig. Den bor utarbetas av en sirskild beredningsgrupp.
Jag avser att senare foresla regeringen att tillkalla en s&dan grupp med fo-
retriadare for berorda departement, televerket. Landstingsforbundet och
handikappinstitutet. Gruppen bér samriida med fOretriidare for berdrda
handikapporganisationer.

Gruppen bor ha till uppgift att ta fram ndrmare underlag for stillningsta-
gande till frigan om finansieringssittet. Syftet bor vara att snarast mojligt
stilla tll forfogande utrustning som mojliggér kommunikation éver telené-
tet for dova. dovblinda och talskadade. Samtidigt bor beaktas att det sy-
stem man viljer dr anpassat till den fortgdende utvecklingen pa.teleomré-
det och silunda kan anviandas under 6verskadlig tid. Systemet bor vara ge-
mensamt for de nordiska landerna. Gruppens planeringsarbete bor dven
omfatta formerna for provning av den enskildes behov av och forutsitt-
ningar for utnyttjande av bokstavstelefon. samt formerna fér beslut om ut-
lamnande av utrustning. Ett slutgiltigt stallningstagande i finansieringsfra-
gan bor anstd till dess beredningsgruppens planeringsarbete slutforts och
dess synpunkter redovisats.

Det bér slutligen niimnas att dévblindas behov av telekommunikation in-
te kan tillgodoses genom den hiir beskrivna bokstavstelefonen. For de
dovblinda kriavs att texten framstélls i blindskrift p& papper. Forsoksverk-
samhet for att fa fram limplig telefonutrustning for dévblinda har inletts av
handikappinstitutet med stéd frin allménna arvsfonden och i samarbete
med televerket. Det dr angeliget att detta arbete fullféljs sa snabbt som
maojligt.

Handikapputredningen tar &ven upp vissa frigor inom sjukvard och re-
habilitering utanfor hjilpmedelsomrédet i triingre mening, och jag vill un-
derstryka dess uttalanden om vikten av effektiva insatser inom horselvar-
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den, dven for horselskadade med tillaggshandikapp. t. ex. psykisk utveck-
lingsstdrning. Landstingen har pa senare ar kraftigt byggt ut horcentraler-
nas verksamhet. Det foreligger dock behov av yttérligare kurser, inte
minst repetitionskurser, for horseltraning, trining i avldsning. i andra me-
toder for kommunikation och i talkorrektion.

Optisk rehabilitering och syntrining dr forhallandevis nya specialiteter
inom rehabiliteringen for synskadade. Synhjilpscentraler finns inom 12
landsting fastin med olika grad av utbyggnad. Rehabiliteringen innebér att
ett arbetslag med dgonlékare, optiker och synpedagog provar ut de optiska
hjalpmedel som &r bast for den synskadade, som sedan trinas att anvinda
hjalpmed!len i olika situationer. Jag ser verksamheten som en motsvarighet
till hércentralernas insatser for horselskadade. Den bor dven tillgodose re-
habiliteringsbehoven hos synskadade med tilliggshandikapp, t. ex. dévhet
och psykisk utvecklingsstdrning.

De hittills vunna crfarenheterna har varit mycket uppmuntrande. Den
grundliga utprovningen och pedagogiskt upplagda traningen samt tillkom-
sten av allt bittre optiska hjilpmedel har lett till att &ven mycket smé syn-
rester kan utnyttjas for att exempelvis lisa och skriva.

Jag anser i likhet med Landstingsforbundet det angeliget att landstingen
paskyndar utbyggnaden av synhjalpscentraler. Det ir viktigt att forbun-
dets rekommendationer darvid foljs, s& att god standard erhélls 6ver hela
landet. ’ '

Riksforbundet for njursjuka tar i sitt remissyttrande upp den angeligna
frigan om dialyspatienternas situation. Jag konstaterar i anslutning dartill
att landstingen under senare ar byggt ut njursjukvérden kraftigt. Njurtrans-
plantationer kan numera foretas i en helt annan utstrackning dn tidigare.
och behovet av dialys kan i stort sett tillgodoses vid sjukhus eller i patien-
ternas hem. Didrcmot dr, som riksforbundet framhéller. mojligheterna till
dialys visentligt mindre utanfor patienternas hemorter. Detta gor det svéart
for dem att annat dn for fA dagar vistas pd annat hall. Jag har forstielse for
onskemilet att dialys skall kunna ske utan 6kad kostnad for den enskilde
pa orter dir han tillfalligt uppchéaller sig. t. ex. pA semester. Jag forutsatter
att Landstingsférbundet Gverviger hithorande fragor. _

Handikapputredningen betonar vikten av tidigare insatser inom rehabili-
teringen. Foréildrar som far ett skadat barn for vilket risk foreligger for
handikapp skall ha riitt till allt behovligt stod fran samhillet. Jag vill for
cgen del understryka att milet for samhillets insatser pd handikappomré-
det sjalvfallet ocksa giller de handikappade barnen. Deras méjligheter att
under uppviixttiden och senare i livet integreras i sambhiillet och f& med
samhiillets stdd. Forialdrarna behdver information om barnets skada och
dess foljder. De behdver ocksa utbildning, som anpassas efter barnets for-
hallanden, tor att kunna frimja dess personlighetsutveckling. 1 barnom-
sorgsgruppens pigiende arbete med fragor om foriildrautbildningen dgnas
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sarskild uppmirrksamhet at utbildnig for forildrar till handikappade barn.

I sumband med att handikapputredningen behandlar frigan om institu-
tionsvardades ritt och mojlighet att delta i Kulturlivet. féreslar den att so-
cioterapiens stéllning inom sjukvfirdsorganisétioncn niarmare skall klarlig-
gas. Med socioterapi avses dirvid atgarder for att formedla och forstiarka
kontakter mellan dem som bor pé institutionerna och samhéllet utanfor.
Utvecklingen pa detta omride har gltt snabbt. De forsta socioterapeutiska
insatserna i mera systemaltiska former gjordes. pd 1950-talet. F.n. torde
omkring 200 socioterapeuter vara verksamma i landet, foretradesvis inom
den psykiatriska varden. Enligt min uppfattning har deras arbete stor bety-
delse for patienternas tillfrisknande och rehabilitering. Det spelar ocksd.en
viisentlig roll for dverglngen till 6ppnare véardformer. Handikapputred-
ningens forslag tillstyrks clV remissinstanserna, och aven jag bitrider det.
Fragan om socioterapins stallning inom sjukvéardsorganisationen kommer
att nirmare belysas av den kommitté om sjukvardens inre orghnisation_
som jag den 17 februari 1977 erhallit regeringens bemyndigande att tillkal-
la. ] . .

Handikappades egna organisationer har varit en viktig férutsittning for
samhillets dkade insatser p& handikappomradet. Genom sin méngskiftan-
de struktur finns inom handikapprorelsen en unik kunskap samlad om skil-
da handikappgruppers situation. problem och behov. Denna kunskap har
stillts ull samhilisorganens forfogande. Dérigenom har handikappade
sjilva haft stor betydelse bade vid utformningen av mélen for samhillets
insatser och i det fortldpande reformarbetet. I stora, principiella och ge-
mensamma fragor handlar handikapporganisationerna samfallt utifrdn cn
enad grundsyn. P si sitt har handikapprérelsen vunnit opinion for handi-
kappades sak bland andra medborgare och skapat forutséttningar for en
bred uppslutning kring reformverksamheten. . _ ,

Handikapprorelsen har nira 300000 medlemmar. Den &r genom sina for-
eningar foretridd 1 hela landet. Organisationerna ar demokratiskt upp-
byggda. medlemmarna bestimmer sjilva med lika stort inflytande fér var
och en éver verksamheten. Inom rérelsen fors en dppen debatt om dess
uppgifter och mal. Handikapprorelsen bérs av en gemensam idé som med-
lemmarna arbetar for: att handikappade har lika virde som andra och dér-
ior skall ha summa riitt som de. Jag anser att dessa viasentliga kinnctecken
for handikapprorelsen gor det berittigat att tala om den som en folkrorel-
se.

Samhiillet behdver folkrorelserna. Deras livskraft har avgérande bety-
delse for sambiillets utveckling. De ir ett uttryck for miinniskornas vilja att
forbattra samhillet. Folkrorelserna méste kriitva mycket av sina medlem-
mar. Huandikapporganisationernas verksamhet bygger pA medlemmarnas
engagemang. pi deras arbetsinsatser under fritiden och pa deras ekono-
miska insatser. Det iir handikapprérelsens styrka.

Annu ir det langt tills malen natts pa handikappomradet. Arbetet méste
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fortsiitta pa att skapa gemenskap och likvirdighet. integration och norma-
lisering. I detta arbete dr samhillet helt beroende av handikapprérelsens
medverkan. Dess fortsatta formiga att samla och stélla kunskap om beho-
ven till forfogande ér en forutsittning for att samhillet skall kunna tillgodo-
se dem. Det giiller i lika hog grad statens organ som landstingens och kom-
munernas.

Diartor ser jag det som ett samhiillsintresse av hog rang att ge handikapp-
organisationcrna goda arbetsbetingelser. Stat, landsting och kommuner
stiller stora ansprik p4 medverkan fran handikapprérelsens kommunfor-
eningar, linsorgan och riksforbund i arbetet p& handikappomrédet. Enligt
min uppfattning méste handikappades sakkunskap anlitas 4n mer i det fort-
satta arbetet. Det ar friga om medverkan pd minga samhilllsomriden bade
i fortlépande reformarbete och i praktisk utformning av anordningar som
skall betjiina minniskorna. For handikapprorelsens del stiller detta i sin
tur 8kande krav pd medlemsskolning, pa information indt och utit. Det
kriaver ocksd storre administrativa resurser. Foreningslivet dr handikapp-
rérelsens grund och styrka. Gamla och nya medlemmars engagemang. ge-
menskap och samhdrighet forutsiitter ocksé insatser. Samhillets ekono-
miska stdd till handikapprorelsen &ar otillrackligt. Det motsvarar inte till-
niarmelsevis rorelsens insatser for samhaillet. I likhet med handikapputred-
ningen och en enig remissopinion anser jag det angelaget att samhéllet ho-
jer bidragen till handikapporganisationerna visentligt. Jag noterar i detta
sammanhang att den av handikapputredningen aktualiserade fragan om er-
sittning till foretridarna for handikapporganisationerna i handikappriden
synes vara pa viig att 16sas. Ett stort antal kommuner utger silunda sddan
ersiittning.

For statens del utgar bidrag till handikapporganisationerna dels dver so-
cialdepartementets huvudtitel. dels’ éver utbildningsdepartementets hu-
vudtitel. Co '

Bidragen fran socialdepartementet avser riksorganisationernas allminna
verksamhet och beviljas utan narmare bestdmning av @&ndamél. De utgir
frin anslaget Bidrag till handikapporganisationer. vilket for innevarande
budgetéar dr uppfort med 5.5 milj. kr. Regeringen besiutar om fordelningen
av anslagsbeloppet mellan organisationerna cfter forslag av statens handi-
kapprad. Innevarande budgetar har bidrag tillerkénts 24 organisationer. Bi-
dragsbeloppen har under scnare &r kunnat héjas vasentligt genom avse-
virda anslagsdkningar. - .

Stédet till handikapporganisationerna fran utbildningsdeparte mentet av-
ser vissa nirmare angivna kulturiandamal och utgar frin anslaget Bidrag till
de handikappades kulturella verksamhet. Av intresse i det'la sammanhang
ar bidragen for studekonsulenter, for kurs- opch studieverksamhet och for
viss tolktjinst for dova. Ifrhgavarande anslagsposter utgér for innevarande
budgetar sammanlagt ca 2.4 milj. kr. Vidare erhaller flera handikapporga-
nisationer stod till sin ungdomsverksamhet enligt de generella bestimmel- -
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serna om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Bidragen utgr till dels
den centrala verksamheten, dels den lokala. Det sammanlagda stodet kan
for innevarande budgetar beriknas komma att uppgé till drygt 600000 kr.

Handikapputredningen framhéller att samhéllets bidrag till handikappor-
ganisationerna i s liten utstrickning som mgjligt bor styra verksamhetens
inriktning. Medlemmarna i handikapprorelsen skall sjalva avgéra vilka in-
satser de anser mest visentliga och hur de skall utformas for att ge basta
resultat. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att speciella bidrag till
handikapporganisationerna for studiekonsulenter. kurs- och studieverk-
samhet och tolktjanst inte lingre skall utgd. Utredningen anser att stodet
till denna viktiga verksamhet, utan siarskilda foreskrifter. bor ingé i statens
bidrag till organisationernas allminna verksamhet. Detta ar enligt utred-
ningen ett viktigt skil for en véasentlig 6kning av anslaget Bidrag till handi-
kapporganisationer under socialdepartementets huvudtitel.

Som chefen for utbildningsdepartementet redan har anfort, bor utred-
ningens forslag foljas. Jag anser att den forordade anslagskonstruktionen
har férdelen att ge varje organisation frihet att sjalv bestimma inriktningen
och formerna for verksamheten. Detta star i god dverensstimmelse med
var syn pa folkrorelserna. Med den betydelse som handikapporganisatio-
nerna tillméter studicverksamheten star det klart f6r mig att den kommer
att ha hdg prioritet vid fordelningen inom organisationerna av de medel
som star till forfogande. Den férordade anslagskonstruktionen innebér
dven, som en ytterligare fordel. en betydande forenkling béde for staten
och for handikapporganisationerna. Till grund for bidragsgivningen bor,
som nu, ligga anslagsframstillningar samt verksamhets- och revisionsbe-
riittelser frn organisationerna.

Utdver stddet Gver statsbudgeten till handikapporganisationerna bevil-
jar regeringen avsevirda bidrag fran allmanna arvsfonden for sirskilda in-
satser och projekt. Dessa bidrag har under de senaste tre aren uppgatt till
ca 8 milj. kr. Jag riknar med att stodet genom arvsfondsbidrag skall kunna
fortsitta i minst samma omfattning som hittills.

Jag overgér nu till anslagsfrigorna.

Anslaget Bidrag till handikapporganisationer bor for budgetaret 1977/78
tas upp med 16.5 milj. kr. Detta innebir en dkning med 11 milj. kr.. varav
2.4 milj. kr. avser medel som innevarande budgetir ar anvisade under ut-
bildningsdepartementets huvudtitel. Vid berdkningen av medelsbehovet
under anslaget har jag bl. a. beaktat merkostnader inom organisationerna
for Atgarder som behdvs med héansyn till arten av vissa handikapp. Det gil-
ler. for att ta nfgra exempel. anpassning av skriftligt material for synskada-
de och andra kommunikationshandikappade. tolktjanst som ir nodvindig i-
vissa organisationers verksamhet. tillrittaliggande av informationsmate-
rial och féreningshandlingar for psykiskt utvevklingsstérda och andra
forstindshandikappade samt forhdjda resekostnader for vissa rorelsehind-
rad och andra forflyttningshandikappade. Regeringen bér som f. n. giller
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fordela anslagsbeloppet mellan organisationerna efter forslag av statens
handikapprad.

Enligt vad chefen for utbildningsdepartementet har forordat bor Synska-
dades riksforbund och Foreningen Sveriges dovblinda erhlla statligt stéd
for viss utgivning av tidningar. For budgetaret 1977/78 bor beriknas ett
sammanlagt medelsbehov av 1,2 milj. kr., ddrav 1 milj. kr. for Synskada-
des riksforbund och 0.2 milj. kr. for Foreningen Sveriges dovblinda. Det
ankommer pi regeringen att meddela nirmare foreskrifter for medlens an-
vindning. For indamélet bor foras upp ett sdrskilt anstag benimnt Tick-
ning av kostnader for viss tidningsutgivning for synskadade och dévblinda.

Hemstéllan

Med &beropande av vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. till Bidrag till handikapporganisationer for budgetéret 1977/78
under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
16 500 000 kr..
2.l Tickning av kostnader for viss tidningsutgivning for synska-
dade och diovblinda for budgetaret 1977/78 under femte huvudti-
teln anvisa ett anslag av 1200000 kr.
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Bilaga 3

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
- 1977-02-24

BOSTADSDEPARTEMENTET

Foredragande: statsridet Olsson

Anmalan till proposition om insatser for handikappades kulturella verksam-
het

1 Inledning

Handikapputredningen berér i sitt betiinkande Kultur &t alla vissa frigor
rorande lokalers tillginglighet for handikappade. Jag anhéller att fi ta upp
dessa frigor.

2 Handikapputredningen

Olampligt utformade och utrustade lokaler ar ett allvarligt hinder {6r
handikappade som dnskar delta i olika kulturella aktiviteter,

Utredningen anser att byggnadsstadgans tillimpningsbestammelser inte
i tillritcklig omfattning beaktar behovet av handikappanpassning nir det
giller Kulturinstitutionerna. Utredningen foreslar diarfér att statens
planverk firi uppdrag att i samverkan med handikappinstitutet och han-
dikapporganisationerna skyndsamt utarbeta erforderliga foreskrifter ro-
rande kulturinstitutioners och dvriga allmédnna lokalers tillganglighet f6r al-
la grupper av handikappade.

Utredningen anser att kommunerna méste svara for att det finns dnda-
mélsenliga lokaler. I.varje kommun bor befintliga lokaler in-
venteras och en bedomning goras av hur de skall anpassas till skilda
gruppers behov. Inventeringen bor kunna goras av de lokala handikappra-
den och resultera i en plan for hur anpassningen skall ga till. Det ekonomis-
ka ansvaret for Atgiarderna méste vila pa den som #r ansvarig tér verksam-
heten. I angeldgna fall bor stod i sirskild ordning kunna utgé.
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3 Remissyttrandena

Handikapputredningens forslag att statens planverk bor fa i upp-
drag att i samverkan med handikappinstitutet och handikapporganisatio-
nerna utarbeta foreskrifter rorande kulturinstitutioners och évriga allmén-
na lokalers tillganglighet for handikappade tillstyrks av bl. a. handikapp-
institutet, byvggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, statens kulturrdd, plan-
verket, ABF, FUB, Horselfrimjandets riksforbund, Riksskadebanan,
MS-forbundet och Folkparkernas centralorganisation.

Handikappinstitutet redovisar att institutet planerar att i samrad med de’
tekniska hégskolorna i Stockholm och Lund genomf6ra en undersokning
av tillgangligheten i nybyggda offentliga lokaler. Resultaten bor kunna lig-
ga till grund for kompletterande foreskrifter samt &tgirder i form av infor-
mation till och utbildning av planerare och projektdrer. Inom byggnadssty-
relsen granskas alla nybyggnadsprojekt av en expert i handikappfragor.
Arbete plghr ocksd med att faststiilla normer for det befintliga statliga lo-
kalbestandet varvid kravet p4 tillginglighet studeras ingdende. Aven sta-
tens kulturrdd hinvisar till byggnadsstyrelsens arbete nér det giller de
statliga kulturinstitutionerna samtidigt som rdet pekar pa den verksamhet
ridets delegation for lokal- och utrustningsfrigor svarar for. Planverket
ifrigasiatter om det ar meningsfullt att kriava att handikappaspekten skall
beaktas sérskilt vid byggandet av varje enskilt bibliotek, teater eller allmén
samlingslokal. Tillginglighetskravet bor istéllet generelit havdas och bygg-
nadsstadgans 42 a § ir enligt planverket ett biittre medel for att hiivda han-
dikappanpassningen 4n atl stilla krav pa punktatgiarder for en speciell typ
av lokaler.

Teatrarnas riksforbund delar uppfattningen att teatrar och andra offent-
liga lokaler bor utformas handikappviénligt. Den dvervigande delen av tea-
terhusen dr emellertid gamla vilket forsvarar ombyggnader. Forbundet
framhéllcr behovet av sirskild expertis vid om- och nybyggnader samt att
handikapporganisationcerna far tillfille att Jagga synpunkter pé planerna.

Aven utredningens uppfattning att befintliga lokaler i kommu-
nerna bor granskas ur handikappsynpunkt samt att arbetet bor kunna
géras av handikappraden delas av de flesta remissinstanser som berdr fra-
gan som t.ex. statens handikapprdd, statens kulturrdd, starens ungdoms-
rad, konsumentverket, planverket, Harselfrimjandets riksforbund, Riks-
Sforeningen for trafik- och polioskadade, Svenska kyvrkans diakonindmnd,
MS-forbundet, FUB och Riksforbunder mot reumatism.

Svenska kommunférbundet anfor att vad utredningen foreslar betréffan-
de lokaler synes vara tillgodosett genom de nyligen gjorda dndringarna i
42 a och 48 a §§ byggnadsstadgan.

Statens kulturrdd och statens ungdomsrad frambller att det dr viktigt
att foreningslivets lokaler uppmirksammas i sammanhanget.

Flera remissinstanser daribland statens handikapprid, handikappinsti--
tuter, statens kulturrad, statens ungdomsrad, folkbildningsutredningen.,
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Studicforbundet Vuxenskolan, DHR, Haorselframjandets  riksforbund,
Folkpartiets ungdomsfirbund, Studieforbundet Medborgarskolan, MS-
Jorbundet och Folkparkernas centralorganisation kommenterar utredning- -
ens uppfattning att det ér den for lokalen ansvarige som bor st for kostna-
derna vid en handikappanpassning. Ingen vinder sig direkt mot utredning-
c¢ns principiella uppfattning men samtliga framhaller samtidigt att ett sir-
skilt stdd dr nddvandigt om anpassningen skall kunna ske. speciellt géller
detta foreningslivets lokaler. Statens handikapprad och handikappinstitu-
tet anser dven att det bor dvervigas om inte kommunerna skall aliggas att
anpassa vissa lokaler inom en bestimd tidsperiod. DHR foreslar att 42 a §
byggnadsstadgan skall gilla med retroaktiv verkan for kulturbyggnader. -
Vidare bor ett sarskilt stimulansbidrag utgd till anpassningsatgarder under
forslagsvis fem ar. Horselfrimjandets riksforbund anser det bér krivas att
teleslinga finns i alla offentliga lokaler. Ett sirskilt stimulansbidrag bor ut-
g4 till kostnaderna for installering och skétsel av teleslinga i savil offentli-
ga lokaler som ideella féreningars lokaler. Vidare bor medel anslas till ut-
bildning av personal samt bidrag ges till inkdp av portabla teleslingor. Han-
dikappinstitutet bor efter personalforstirkningar kunna ansvara for verk-
samheten. Aven Svenska kyrkans dickonindmnd efterlyser 6kade insatser
av handikappinstitutet p4 detta omréade.

De samlingslokaligande organisationerna — Bygdegdrdarnas riksfor-
bund, Riksforeningen Vira girdar och Folkets husforeningarnas riksorga-
nisation — understryker vikten av att de allminna samlingsiokaler-
na ar handikappanpassade. En sddan anpassning sker vid nybyggnad och
upprustning. Hittills har emellertid foretriadesvis de rorelsehindrades be-
hov uppmarksammats. Det ar darfor angeliiget med ett utvecklingsarbete
vad giller andra grupper. Detta bor kunna genomfdras av handikappinsti-
tutet, handikapporganisationerna och Samlingslokalorganisationernas
samarbetskommitté,

4 Foredraganden

Handikapputredningen konstaterar att den fysiska miljon ofta utgor ett
hinder fér manniskor med handikapp att delta i kulturlivet. De miljéer som
vi skapar maste givetvis ge mojlighet for medborgare med olika fysiska och
psykiska forutsittningar att fungera i samhillet p4 lika villkor som andra.
Bland dessa miljder utgdr lokaler for olika former av kulturell verksamhet
en viktig del.

Bl. a. med nyss nimnda motiv har under den senaste 10-arsperioden vik-
tiga fordndringar gjorts i byggnadsstadgan, BS, (1959:612, omtryckt
1972: 766, ‘ndrad senast 1976:1047). Som villkor fér byggnadslov vid
nybyggnad giller salunda {r. 0. m. den 1 juli 1977 att s&vil bostéder for an-
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nat dindamal in fritidsindamal som de utrymmen till vilka allmédnheten
figer tilltriide eller vilka utgdr arbetslokal skall utformas si att de bfir till-
giingliga for och kan utnyttjas av personer som av olika skil har nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga (42 a § BS). Vid sddana dndringar av bygg-
nad som enligt BS ar att hinfora li'lll nybyggnad skall de delar av byggnaden
som berors av dindringen uppfylla nybyggnadskraven i den omfattning som
erfordras for att dessa delar av byggnaden skall uppfylla skiliga ansprak pa
siikerhet, handikappanpassning, god virmehushéllning. god hygien och
trevnad (48 a § BS).

Utredningen anser att tillampningsforeskrifterna till BS inte i tillrdcklig
omfattning beaktar behovet av handikappanpassning av kulturinstitutio-
ner. Darfor foreslar utredningen att statens planverk skall ges i uppdrag att
i samverkan med handikappsinstitutet och handikapporganisationerna
skyndsamt utarbeta erforderliga tillimpningsforeskrifter till 42 a och 48
a §§ BS sdvitt ror kulturinstitutioners och dvriga allménna lokalers tillgiing-
lighet for handikappade.

Enligt 76 § 1 mom. forsta stycket BS meddelar statens planverk nirmare.
foreskrifter rorande bl. a. konstruktion och utforande i Gvrigt av byggnader
och andra anordningar i anslutning till bestimmelserna i BS. Dessa fore-
skrifter liksom de rid och anvisningar som statens planverk utfardar for
tillampningen av BS samlas i Svensk byggnorm.

Statens planverk har séledes att kontinuerligt folja kunskapsutveckling-
en inom olika filt och att anpassa tillimpningsbestaimmelserna till detta. |
vissa fall miste bestimmelserna emellertid prévas av regeringen. Enligt
76 § 1 mom. tredje stycket BS giller namligen att foreskrift som ar av inte
ovisentlig ekonomisk betydelse eller som av annan orsak ar av storre vikt
skall for att bli gillande faststéllas av regeringen.

Efter forslag av statens planverk faststillde regeringen den 16 september
1976 de aktuella tillimpningsforeskrifterna avseende bostiader. Foreskrif-
terna skall gélla fr. o. m. den | juli 1977. Bestammelser for vissa typer av
ombyggnad saknas emellertid fortfarande liksom nya tillimpningsfore-
skrifter rorande arbetslokaler och allmidnna lokaler. Forslag till sAdana
vintas frn planverket inom kort. Forslaget kommer dérefter. liksom tidi-
gare har varit fallet. att gd p& remiss bl. a. till handikapporganisationerna.

De bestimmelser som séledes giller fr. 0. m. den 1 juli 1977 innebér att
samhillet har goda mgjligheter att se till att nya byggnader och byggnader
som blir féreméal for ombyggnad kan nis och anvindas av personer med
olika typer av handikapp. Fortfarande behdvs emellertid 6kade kunskaper
och forbattrad information pd detta omrade. Det stora problemet ror den
befintliga bebyggelsen i de fall dir fastighetsiigaren inte har for avsikt att
genomféra ndgon férandring. For sidana fall har BS inga tvingandc regler.
Vid ombyggnad méter dessutom stora byggnadstekniska problem. I en del
fall begriinsar ocksé kulturhistoriska eller miljdmassiga hiinsyn mojlighe-
terna att genomfora en langtgaende anpassning.
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De allmidnna samlingslokalerna haren visentlig betydelse for en
stor del av kulturlivet. Mot denna bakgrund 4r det naturligt att verviiga
hur det allmidnna samlingslokalstodet kan forbattras for att samlingsloka-
lerna i stérre utstriickning skall kunna anpassas till handikappades behov.

Statligt stod till allméinna samlingslokaler utgr enligt bestimmelserna i
kungdérelsen (1973: 400. omtryckt 1976: 794) om statligt stod till allmédnna
samlingslokaler dels som anordningsbidrag och 1an 5r att anordna sam-
lingslokal genom nybyggnad, ombyggnad eller kop samt som inventariebi-
drag for att anskaffa inventarier i sddan lokal. dels som upprustningsbidrag
och sirskild eftergift av statslén for att bevara befintlig lokal. Dessutom
kan sirskilt bidrag utgh for energibespamnde_ Atgardiallmian samlingslokal.

Anordningsbidrag utgér i régel med hégs.t 30 %¢ av ett pa visst satt berik-
nat laneunderlag medan lan utgr med hogst det belopp som tillsammans
med anordningsbidraget motsvarar 50 ¢7 av laneunderlaget. Inventariebi-
drag utgar med hogst 10 ¢~ av [Aneunderlaget till den del det inte 6verstiger
500000 kr. och med 5 % av Overstigande belopp. Inventariebidraget ar
dock maximerat till 300000 kr. Upprustningsbidrag utgar med hogst 50 %
av kostnaden fér bl. a. upprustning av allmén samlingslokal. Bidraget be-
rilknas dven pa grundval av kostnader for [6sa inventarier.

Inom ramen for det allménna 'samlingslokalstédet kan bidrag komma i
fraga for sirskilda Atgarder for handikappade — exempelvis ramper. handi-
kapptoaletter, hissar. horslingor m. m. — p& samma villkor som giller for
Ovriga dtgirder och utrustningsdetaljer. Samlingslokalstddet innehéller sa-
ledes ingen sarskild stimulans for att anpassa aliméinna samlingslokaler till
handikappade minniskors siirskilda behov. Som en jimforelse vill jag
nimna att merkostnaden for handikappanpassning av bostider inom vissa
grinser berittigar till statligt bidrag med 100 enligt bestimmelserna i
kungorelsen (1973: 327) om bostadsanpassningsbidrag. '

Enligt vad jag har erfarit ingar redan nﬁ handikappanpasshing ofta i de '
ombyggnads- och upprustningsprojekt for vilka statligt samlingslokalstdd
beviljas. Atgirder med detta syfte blir dock i praktiken oftast beroende av
om en ombyggnad eller upprustning i ovrigt ir aktuell. Dessutom forutsit-
ter den nuvarande utformningen av samlingslokalstodet att lokaligaren
sjilv kan svara for finansieringen av en betydande del av kostnaderna.

Mot denna bakgrund 4r det angeliget att inom ramen for det statliga sto-
det till allménna samlingslokaler erbjuda forbittrade majligheter att finan-
sicra handikappanpassning av befintliga samlingslokaler. Dirigenom sti-
muleras dgarna till att genomfira upprustning av sina lokaler sarskilt med
utgdngspunkt i handikappade minniskors behov.

Merkostnader f6r handikappbetingade atgérder liksom kostader fér 16-
sa inventarier motiverade av de handikappades siirskilda behov bor sale-
des berittiga till bidrag som ticker hela kostnaden. Dessa atgirder bor
med hinsyn till sin karaktir betraktas som upprustning och upprustnings-
bidrag utgh med belopp som tiicker hela den godtagbara kostnaden. Bidra-
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get bor dock som regel inte dverstiga 100000 kr. Bidrag bor utga oberoende
av om andra atgirder vidtas samtidigt cller om bidrag enligt nu gillande
kungorelse har beviljats tidigare.

Enligt vad jag har erfarit utgar bidrag f. n. till att ticka kostnader for han-
dikappbetingade Atgirder med ca 300000 kr. drligen. Den férdndring som
foreslas kan uppskattas medfora en tordubbling av anspriken pi medel for
detta Andamil. Mot bakgrund av att den ordinarie ramen for upprustnings-
bidrag m. m. for nista budgetar enligt forslag i budgetpropositionen (prop.
1976/77:100 bil. 16 p.B 10.)0kas fran 5 milj. kr. till 10 milj. kr. finns f. n. in-
te anledning att foresla en vidgning av ifrAgavarande ram. Behovet av me-
del for upprustning kommer sjilvfallet att provas fortlopande bl. a. med
hiansyn till effekterna av de forindringar i bestiimmelserna som jag har har
férordat.

Handikapputredningen forslar ocksd att befintliga lokaler av
samlingslokalkaraktiar inom varje kommun skall invente-
ras och att en beddomning skall géras av hur lokalerna skall anpassas for
olika handikappgruppers behov. Liksom remissinstanserna anser jag det
angeldget att en sddan inventering p&borjas. Som utredningen framhéller
behdver det inte vara fraga om att nu genomféra en kvalificerad anpass-
ning enligt de foreskrifter som giller vid ny- och ombyggnad. En sidan an-
passning av det totala lokalbestandet ir praktiskt och ekonomiskt méjlig
endast pd lingre sikt. Som utredningen anfér bor det dock vara mgjligt att
pa ctt forhillandevis enkelt och billigt siitt anpassa lokaler dar det ar sér-
skilt viktigt att de &r tillgangliga for handikappade. Det kan t. ex. vara fraga
om en lokal for kulturellt eller annat Andamal som dr ensam i sitt slag pd en
ort eller i en stadsdel. Som utredningen framhéller dr det viktigt att inven-
teringsarbetet utmynnari en plan for viktiga lokalers anpassning. Mot den-
na bakgrund anser jag att kommunala Atgérder pa detta omrade ér onskvir-
da. Jag utghr frin att en shdan inventering och planliggning kommer till
stand i den utstrickning som dr énskvard och limplig utan att den gors ob-
ligatorisk. Négra foreskrifter i aimnet bor alltsd inte utfiardas. Handikapp-
organisationernas kunskaper bor i ett shdant arbete vara av stort viirde och
det dr darfor naturligt att de lokala handikappraden cngageras i arbetet.

Hemstallan
Jag hemstidller att regeringen foreslar riksdagen
att godkiinna de dndringar av grunderna for statens stod till allmin-
na samlingslokaler som jag har har angett.



Prop. 1976/77: 87 130

Innehéllsforteckning

Propositionen
Propositionens huvudsakliga inpehdl. ... oo o o oL 1
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide 1977-02-24 ... .. ... 4

Bilaga 1. Underprotokoll utbildningsdepartementet
IInledning ..o e 5

2 Nuvarande forhallanden och utredningsforslag ................ -7
2.0 Utglngspunkier ..o e e 7
2.2 Utbildningsfragor ... o 10
2.3 Vuxenutbildning och folkbildningsarbete .................. 12
2.4 Teatrar och andra kulturinstitutioner ..................... 17
2.5 Biblioteksverksambet . ... ... . .. 18

2510 AIMENt L. 18
2.5.2 Utvidgad talboksutlning .................. e 19
253 SRFE:sbibliotek . ... .o ‘19
2.5.4 Inldsningstjanst ... 23
2.6 Radiooch television ....... ... .. . i 23
2.7 Séarskild bok- och tidningsproduktion ....... ... ... ... 26
2.7.1 Lattlasta bocker ... 26
2.7.2 Storstilsbocker ... .. 28
2.7.3 Punktskriftsbocker....... .. ... . o 0o, 29
274 Tidningar . ... e 29

3 Remissyttrandena . ...... e e 31
3.1 UtglingspunKkter .. ..o e 31
3.2 Utbildningsfragor ... 35
3.3 Vuxenutbildning och folkbildningsarbete . ................. 36
3.4 Teatrar och andra kulturinstitutioner ..................... 41
3.5 Biblioteksverksamhet ..o o i 43

350 AIIMEANt L. e e 43
3.5.2 Utvidgad talboksutlaning .......................... 44
353 SRFE:sbibliotek .. ..o o 45
3.5.4 Intasningstjanst . ... e 48
3.6 Radioochtelevision . ......... ... oo i i, 49
3.7 Sarskild bok- och tidningsproduktion ..................... 52
3.7.1 Lattlastabocker ... ..o o 52
3.7.2 Storstilsbocker ... 55
3.7.3 Punktskriftsbocker. ... ... oo 55
374 Tidningar ... e e 56

4 Foredraganden ... ... 58
4.1 UtgdngspunKter .. ... e 58
4.2 UtbildningsfrAgor ... o 63
4.3 Vuxenutbildning och folkbildningsarbete .................. 64
4.4 Teatrar och andra kulturinstitutioner ..................... 69
4.5 Biblioteksverksamhet. ... ... ... ... ... . .. 73

4.5.1 Allménna synpunkter ... oot i 73
4.5.2 Utvidgad talboksutldning ....................... ... 75
4.5.3 SRF:sbibliotek .. ... ... . 77
4.54 Inldsningstanst .. ..o 82
4.6 Radiooch television . ... oo i e 85

4.7 Sirskild bok- och tidningsproduktion ........ ... .. o 87



Prop. 1976/77: 87 131

5 Anslagsberdkningar ......... .. .. e 91
5.1 Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet ......... 91
5.2 Bidrag till kulturprogram inom féreningslivet m. m.......... 96

Bilaga 2. Underprotokoll socialdepartementet

T Inledning . ..ooon i e e e 97
2 Handikapputredningen ........... ... .. it 97
2.1 Fardmojligheter. .. ... ... i i e 97
2.2 Socialhemhjalp ... ... ... 98
2.3 TOIKUARST Lottt et e e e 98
24 Hjadlpmedel ... ... .. 99
2.5 Telefonfradgan.. ... .. ... .o i 99
2.6 Vissa rehabiliteringsfragor ........... ... ...l 100
2.7 Fordldrautbildning m.m. ..... ... ... ... oL 100
2.8 Socioterapins stéllning . ........ ... .. . it 101
2.9 Handikapprorelsen ...ttt 101
2.9.1 Fran kamratforening till folkrérelse ................. 101

2.9.2 Kurserochstudier . ........ccovieieiin i, 102

2.9.3 Tidskrifterna och annan information ................ 103

2.9.4 Kontakt ochgemenskap ....................c.ott. 103

2.9.5 Barnochungdom ....... ... ... .. 104

2.9.6 Ekonomiska frAgor........... ..o, 104

3 Remissyttrandena. ... ... .o i e 105
4 Foredraganden . ..........ciuninnienreneanmannennernenennn 113
S Hemstallan . ... e e e 123

Bilaga 3. Underprotokoll bostadsdepartementet

I Inledning ... i e e e 124
2 Handikapputredningen ............ oot 124
3 Remissyttrandena . .. ...t n et 125
4 FOoredraganden .........c..uiiiniiieiineineeneiniiniaenes 126






