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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anslag for 2021 inom
utgiftsomrade 23 Areella néringar, landshygd och livsmedel, som uppgar till
ca 22,6 miljarder kronor. Ddrmed avstyrker utskottet de alternativa
budgetforslag som forts fram i motioner. Aven évriga motionsforslag avstyrks.
Utskottet tillstyrker ocksd foreslagna bemyndiganden om ekonomiska
ataganden och godkanner regeringens forslag om hur det sérskilda kontot
under Samefonden far anvandas.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, V, KD). Ledaméterna
frdn Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemo-
kraterna avstar frdn stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och
redovisar istéllet sina 6vervaganden i sdrskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.

Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 23

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 enligt
regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 23
punkt 2 och avslar motionerna
2020/21:64 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 11 och 18,
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 13, 25, 30, 42-44
och 52,
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 37,
2020/21:920 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1,
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:2621 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23 och
25,
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.2,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1, 21, 34.2,
87 och 88,
2020/21:3117 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2020/21:3196 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 19 och 42,
2020/21:3354 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-9,
2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20,
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15,
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15,
2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 8.2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen
foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 23
punkt 3.

2. Anvéndning av det sérskilda kontot under Samefonden
Riksdagen godkénner forslaget om att det sdrskilda kontot under
Samefonden som nyttjas for betalning av del av arrendekostnad for
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

renbete i Harjedalen far anvandas ocksa for finansiering av utgifter enligt
avtal som avser aretruntmarker.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 23
punkt 1.

Stockholm den 3 december 2020

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M)*, Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M)", Runar Filper (SD)", Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V)', Betty Malmberg (M)", Martin Kinnunen (SD)", Malin Larsson (S),
Magnus Oscarsson (KD)", Marlene Burwick (S), Mats Nordberg (SD)", Ulrika
Heie (C) och Joar Forssell (L).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel. Vidare behandlas Moderaternas, Sverigedemokraternas, Vanster-
partiets och Kristdemokraternas motionsyrkanden om anslag under utgifts-
omradet och ett antal motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2020/21
som aterspeglar forslagen i partiernas anslagsmotioner. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsférslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2021 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vansterpartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina respektive anslags-
motioner. | bilaga 3 finns en sammanstalining av regeringens forslag till
bestallningsbemyndiganden.

I betdnkandet behandlas dessutom utskottets uppféljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23. Utskottets arbetsgrupp for
uppféljning och utvédrdering har ldmnat en uppfdljningsrapport om
resultatredovisningen. Rapporten finns i bilaga 4.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel till
22581344000 kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr.
2020/21:63). | detta betankande foreslar miljé- och jordbruksutskottet for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomrddet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stallningstagande till anslag och
bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

2020/21:MJU2
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REDOGORELSE FOR ARENDET

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer fér bl.a. den lépande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 23 i budgetpropositionen. Genomgangen ar ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats s3 att regeringens resultatredovisning och
redovisning av behandlade tillkdnnagivanden behandlas forst. Dérefter
behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag
som galler statens budget inom utgiftsomrade 23. Slutligen behandlas ett
forslag fran regeringen om anvandningen av det sarskilda kontot under
Samefonden.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23

Bakgrund

Som en del i miljoé- och jordbruksutskottets 16pande uppfoljning beslutade
utskottet den 9 juni 2020 att folja upp regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2021 for utgiftsomrdde 23 Areella néaringar,
landsbygd och livsmedel (prot. 2019/20:45). Uppféljningen har genomforts av
utskottets uppfoljnings- och utvdrderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett
underlag for att utskottet enklare ska kunna beddéma vilka eventuella
justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan behdvas. Uppféljningen
kan &ven anvédndas som ett underlag i dialogen med regeringen om hur den
ekonomiska styrningen utvecklas nér det géller verksamhet och insatser som
finansieras med statliga medel inom miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade. Rapporten redovisas i bilaga 4 till detta betankande.

Propositionen

Malet for utgiftsomradet ar att insatserna ska bidra till goda forutsattningar for
arbete, tillvéxt och vélfard i alla delar av landet. De gréna néringarna ska vara
livskraftiga och bidra till att klimatomstallningen och att naturresurserna
anvands hallbart. Inom utgiftsomradet finns aven mal beslutade av riksdagen
om en sammanhallen landsbygdspolitik, en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja, skogspolitiken samt de samiska naringarna. Viktiga mal for
utgiftsomradet ar aven malen inom miljomalssystemet, se utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard.

Riksdagen har beslutat om ett Gvergripande mal for den sammanhalina
landsbygdspolitiken  (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr.
2017/18:360). Det 6vergripande malet ska vara en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vaélfard som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for livsmedelskedjan samt
mal for tre strategiska omraden — Regler och villkor, Konsument och marknad
samt Kunskap och innovation (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr.
2016/17:338). Det &vergripande malet ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen, bade
konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En
produktionsékning skulle kunna bidra till en ékad sjalvférsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

2020/21:MJU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Delmalet for det strategiska omradet Regler och villkor ar féljande:
Utformningen av regler och villkor ska stédja malet om en konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja dar produktionen Gkar. Detta ska gdras genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar, administrativa
lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och lénsamheten.

Delmalet for det strategiska omradet Konsument och marknad ar féljande:
Konsumenterna ska ha ett hdgt fortroende for livsmedlen och kunna géra
medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutséttningar att dka for att mota
efterfrigan pa relevanta marknader.

Delmalet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ar féljande:
Stddja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet
och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion av
livsmedel.

For skogspolitiken har riksdagen beslutat om tva jamstallda mal — ett
produktionsmal och ett miljomal (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:252 och prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244). Produktionsmélet innebdr att skogen och skogsmarken ska
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den ger en uthalligt god avkastning.
Inriktningen pd mélet om skogsproduktion ska ge handlingsfrihet i frdga om
anvandningen av det som skogen producerar. Miljomalet innebér att
skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen ska sakras. Skogen ska brukas sa att
vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsattningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och
naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovéarden samt dess estetiska och
sociala vérden ska varnas.

Det évergripande malet for samepolitiken ar att verka for en levande samisk
kultur byggd pa en ekologiskt héllbar rennaring och andra samiska naringar
(prop. 2000/01:1 utg.omr. 23 avsnitt 7.3, bet. 2000/01:MJU2, rskr.
2000/01:86).

Med utgangspunkt i mélen for utgiftsomradet redovisas i det foljande
resultatet for de fyra resultatomradena En sammanhallen landsbygdspolitik,
En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, Skog och De samiska
néringarna.

Utskottets bedémning

Utskottet har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for 2021 for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel. Analysen har fokuserat pa resultatomradet En konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja och de tre strategiska omradena Regler och
villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation. Utskottet
anser bl.a. féljande.
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Allmént om resultatredovisningen

Utskottet valkomnar att regeringen avser att fortsatta den arligen ater-
kommande dialogen med utskottet om utvecklingen av resultatredovisningen
i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23. Enligt utskottet ar den arligen
aterkommande dialogen som har forts saval pa politisk nivd mellan berérd
statssekreterare och utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp som pa
tjanstemannaniva viktig for att resultatredovisningen ska fortsitta att
utvecklas.

Regeringen skriver att denna redovisning ser annorlunda ut i arets budget-
proposition jamfort med féregéende &r. Vidare har antalet resultatindikatorer
och beddémningsgrunder minskats med motiveringen att det ska bli tydligare
vilka som &r centrala for resultatbeddmningen, dven om vissa indikatorer
alltjamt redovisas som komplement. Utskottet ser positivt pa denna utveckling
och menar att férandringarna innebér att redovisningen i viss utstrackning blir
mer Overblickbar och det tydliggor vilka indikatorer som dar centrala for
resultatuppféljningen.

Trots denna forbattring konstaterar utskottet att det gar att utveckla
resultatredovisningen ytterligare. Resultatredovisningen bér sa langt det gér
koncentreras till att redovisa resultaten av och effektiviteten i insatserna.

Utskottet anser att strukturen har blivit tydligare i arets budgetproposition
och att kopplingen mellan mal, gjorda insatser och uppnadda resultat i viss
utstrackning har forbéttrats. Regeringen kan emellertid pa ett tydligare satt
referera till uppnadda resultat (indikatorer) och i vilken utstrackning som
vidtagna atgarder bidrar till att de strategiska malen nas eller inte i sin analys
och slutsatser.

Utskottet vill aterigen poangtera att inte alla utpekade indikatorer refereras
till i regeringens analys och slutsatser, inte minst géller det de tre centrala
indikatorerna for livsmedelskedjan. Andra indikatorer som regeringen inte
refererar till &r indikatorerna som ror landsbygdsprogrammet 20142020 och
tvd av indikatorerna som ror Fiskeripolitik och vattenbruk (svenska
yrkesfiskets fordadlingsvérde och det svenska vattenbrukets produktion) i
analys och slutsatser.

Det ar enligt utskottet svart att bedoma i vilken utstrackning som vidtagna
atgarder har bidragit till att nd det strategiska malet Konsument och marknad.
Regeringen kommenterar inte indikatorn exportandel i svensk livsmedels-
industri i sin analys. Utskottet konstaterar att fokus i analysen ligger péa den
totala exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter, vilket inte utgdr en
utpekad indikator eller bedémningsgrund.

Forra aret stallde sig utskottet fragande till varfor administration och
forenkling i jordoruks- och livsmedelssektorn hade utgatt som ett separat
resultatomréade. Utskottet valkomnar att resultatomradet Foretagsvillkor och
forenkling i livsmedelskedjan har tillkommit i arets budgetproposition. En
tydligare redovisning av sadana atgarder innebéar enligt utskottets mening att
det blir enklare att beddma maluppfyllelsen nér det géller det strategiska malet
Regler och villkor.

2020/21:MJU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att vissa indikatorer, t.ex. forandringar i kvéve- och
fosforutnyttjande i den svenska jordbrukssektorn och livsmedelssektorns
forsknings- och utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns
omséttning, inte kommenteras med motiveringen att det saknas aktuell
statistik. Det &r emellertid enligt utskottet dnskvart att indikatorer som utgér
bedémningsgrunder for regeringens bedémning av det dvergripande malet for
En konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja, inklusive malen for de tre
strategiska omradena, atminstone kommenteras Kortfattat aven om de &r
uppdaterade eller inte. Det galler inte minst det strategiska omradet Kunskap
och innovation dar det forutom sex indikatorer som ror Sveriges
lantbruksuniversitet verksamhet endast finns ytterligare en indikator —
ovanndmnda indikator som foljer livsmedelssektorns forsknings- och
utvecklingskostnader.

Utskottet vill aterigen betona att i den man som det inte &r mgjligt att ha
indikatorer for ett resultatomrade bor skalen for detta tydligt anges. Till
exempel saknas resultatindikatorer och bedémningsgrunder for foretagsvillkor
och forenkling i livsmedelskedjan. Det &r enligt utskottet onskvart att
regeringen overviger att identifiera sddana indikatorer eller bedémnings-
grunder i nasta ars budgetproposition, inte minst beroende pa att
regelférenklingar och administrativa lattnader ar en central del av det
strategiska malet.

Av resultatredovisningen framgér det att Tillvaxtverket ansvarar for att
samordna forenklingsarbetet och att myndigheten arbetar l6pande med att
skapa goda foretagsvillkor. Resultatet av detta arbete beskrivs inom
utgiftsomrdde 24 Naringsliv. Enligt utskottets mening kan regeringen
dvervdga att hénvisa till den redovisningen och hur arbetet har bedrivits nar
det galler foretagen i jordbruks- och livsmedelssektorn.

Utskottet noterade forra aret att det pagar ett arbete med att utveckla
indikatorer nér det galler t.ex. héllbar jordbruksproduktion och jakt- och
viltférvaltning. Utskottet valkomnar att arbetet med att ta fram mer langsiktiga
indikatorer nér det galler jakt- och viltforvaltning kommer att péborjas under
2020. Samtidigt noterar utskottet att regeringen inte kommenterar arbetet med
att utveckla indikatorer for héllbar jordbruksproduktion i rets budget-
proposition.

Det vore enligt utskottet angeldget om regeringen i storsta mojliga
utstrackning hadanefter redovisade statistik som tacker tiodriga tidsserier for
de olika indikatorerna. Sadana tidsserier innebar att langsiktiga trender
framgér tydligare och underlattar slutsatser om huruvida vidtagna atgarder
bidrar till att nd de strategiska malen och riksdagens overgripande mal for
utgiftsomradet. For ménga indikatorer redovisas femariga tidsserier, medan
for enstaka indikatorer, t.ex. utsldpp av ammoniak till jordbrukssektorn,
redovisas statistik for enbart ett ar.

Liksom i forra arets resultatredovisning redovisar regeringen inga konkreta
uppgifter om det svenska yrkesfiskets foradlingsvarde. Regeringen konstaterar
enbart att det totala foradlingsvardet minskade under 2018 samt att
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utvecklingen av foradlingsvardet skiljer sig markant &t mellan olika fisken.
Utskottet anser att det vore vardefullt om regeringen i néasta ars budget-
proposition pa ett tydligare satt redovisar statistik for denna indikator.

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Livsmedelsstrategin innebar satsningar motsvarande 122 miljoner kronor
arligen t.o.m. 2025. Dartill tillkommer extra satsningar pa totalt 114 miljoner
kronor under 2020. Det vore enligt utskottet dnskvart om regeringen i nésta
ars budgetproposition pa ett samlat sétt redogér for vidtagna atgarder inom de
tre strategiska omradena, atgardernas resultat och en bedémning av om och
hur dessa satsningar har bidragit till att stdrka livsmedelsproduktionens
konkurrenskraft.

Regler och villkor

Utskottet konstaterar att en hdg andel av atgardsbudgeten som har avsatts inom
landsbygdsprogrammet har anvants néar det géller livsmedelskedjan och
djurvalfard samt miljGersattningar. Samtidigt framgar det att knappt
40 procent av atgardsbudgeten som har avsatts for klimat och investeringar i
produktion av fornybar energi har anvénts. Enligt utskottet bor regeringen
aterkomma med en forklaring till det laga utfallet t.o.m. 2019 i nasta ars
budgetproposition.

Utskottet konstaterar att regeringen i arets budgetproposition presenterar,
om &n kortfattat, information om antibiotikaanvandningen inom EU som
underbygger slutsatsen att antibiotikaresistensen inom svensk djurhalining ar
1ag sett i ett internationellt perspektiv. Utskottet vill understryka betydelsen av
att Sverige har ett gott djurhélsoldge. Det vore enligt utskottet véardefullt om
regeringen kunde gdra en redovisning av det arbete som bedrivs rérande denna
frdga i en separat resultatskrivelse.

Utskottet valkomnar att lansstyrelserna nadde malet att antalet i forvag
planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika manga som antalet
anmaélningskontroller under 2019, &ven om det finns stora skillnader i
maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser. Av det skalet vill utskottet aterigen
understryka vikten av att regeringen aterkommer med en redogdrelse i nasta
ars budgetproposition for hur den avser att arbeta vidare for att skapa
forutsattningar for en val fungerande och likvardig livsmedelskontroll i hela
landet. Enligt utskottet borde en sadan redogorelse dven omfatta andra
aspekter som bedoms vara relevanta for denna fragestallning.

Forra aret ansag utskottet att regeringen kunde kommentera om den avser
att vidta nagra atgarder, och i sa fall vilka, for att hantera de utmaningar som
det svenska vattenbruket star infor med anledning av de problem som hade
uppdagats i halvtidsutvéarderingen av handlingsplanen for utvecklingen av
detsamma, Utskottet konstaterar att regeringen inte kommenterar dessa
problem (dvs. svarigheter att hitta finansiering till storre projekt och de
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svarigheter som dppen kassodling av matfisk star infor pd grund av domar fran
mark- och miljodomstolen).

Enligt utskottet bor regeringen Gvervéga att i nasta ars budgetproposition
redogora for anvandningen av och uppnédda resultat till f6ljd av de tva nya
anslagen inom omrédet fiske och vattenbruk samt anslaget som ror atgéarder
for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomrédet.

Utskottet valkomnar att regeringen har tillfort resurser for perioden 2020—
2025 s3 att lansstyrelsernas kontroller av livsmedel och foder i primar-
produktionen kan oka. Det vore enligt utskottet dnskvdrt om regeringen
aterkommer med en redogorelse nar det galler utfallet av denna
resursforstarkning i nasta ars budgetproposition.

Konsument och marknad

Enligt utskottet presenteras en mer réttvisande bild i rets budgetproposition,
till skillnad fran foregdende ars resultatredovisning, nar det galler antalet
utbrott av vissa livsmedelsburna zoonoser hos manniskor.

Kunskap och innovation

I budgetpropositionen foreslar regeringen att anslaget 1:24 Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning ska 6ka med 117 miljoner kronor under 2021 med
anledning av den forsknings- och innovationspolitiska propositionen. Enligt
utskottet vore det vardefullt med en fordjupad redovisning av hur det 6kade
anslaget har anvénts i nasta ars budgetproposition.

Enligt forra arets budgetproposition var regeringens maél att antalet
helarsstudenter skulle uppga till 12 000 for perioden 2016-2018. Antalet
helarsstudenter 6kade under 2019 efter att under flera ar ha sjunkit. Utskottet
anser att det vore vérdefullt om regeringen kunde satta utvecklingen av antalet
helarsstudenter i forhallande till den nationella kompetensforsorjningen och
ange om det finns nagot mal for antalet helarsstudenter for de kommande aren.

Utskottet noterar att jamfort med foregdende ar redovisas inte antalet aktiva
forskarstudenter. Enlig utskottet ar det véardefull information om SLU:s
forskningsverksamhet som regeringen kan 6vervdga att redovisa &ven om det
inte ar en indikator eller bedémningsgrund for det strategiska malet.

Regeringens hantering av riksdagens
tillkdnnagivanden

Propositionen

Tillkdnnagivande om en nationell samordning av det regionala
arbetet med att genomféra livsmedelsstrategin

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att det behdvs en béttre nationell
samordning av det regionala arbetet med att genomfora livsmedelsstrategin,
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for att ta till vara synergieffekter, sprida goda exempel och vara ett stod for
lanen och regionerna i deras arbete (bet. 2017/18:MJU18 punkt 3, rskr.
2017/18:236). | oktober 2017 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att
fordela 100 miljoner kronor till livsmedelsstrategin pa regional niva. Av det
ska 5 miljoner kronor anvéndas for att frimja samverkan mellan olika berérda
regionala aktorer pd nationell niva, for att bidra till genomférandet av
livsmedelsstrategin. | det arbetet har Jordbruksverket tillsatt en samordnare for
de regionala livsmedelsstrategierna, anordnat en konferens for de regionala
livsmedelsstrategierna samt byggt upp en digital kommunikationskanal for att
kunna dela erfarenheter och goda exempel. Under hdsten 2019 genomférdes
klustertraffar pa sex olika stallen i landet for att i mindre grupper diskutera det
regionala arbetet kopplat till den nationella livsmedelsstrategin. Arbetet
kommer att foljas upp med tematréffar under hosten 2020, déar &ven
Tillvéxtverket deltar.

For att starka genomférandet av den nationella och de regionala
livsmedelsstrategierna har ett samordningsuppdrag lamnats till Tillvéxtverket,
vilket ytterligare kommer att stdrka utvecklingen och genomslaget av den
nationella och de regionala livsmedelsstrategierna. | uppdraget ingar att bygga
upp former for strukturell samverkan mellan strategiskt viktiga aktorer,
projekthantering, kommunikation och att stédja regional samverkan.
Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet genom dessa atgarder ar
slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om goda foretagsvillkor for hela livsmedelskedjan

| propositionen behandlar regeringen aven riksdagens tillkannagivande som
handlar om vikten av att det finns goda foretagsvillkor for hela livsmedels-
kedjan och att nationella, mer Iangtgéende regler alltid ska vara val motiverade
och provas noga (bet. 2016/17:MJU23 punkt 3, rskr. 2016/17:338).
Regeringen hade redan fore riksdagens tillkdnnagivande vidtagit ett antal
atgarder som kan kopplas till omradet regler och villkor.

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att samordna forenklingsarbetet och
arbetar lopande med att skapa goda foretagsvillkor. Inom ramen for
livsmedelsstrategin har sarskilda uppdrag med syftet att forenkla for foretagen
lamnats till Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Livsmedelsverket har t.ex.
pa regeringens uppdrag utvecklat stodet till livsmedelskontrollen. Vidare har
Jordbruksverket haft i uppdrag att oka kvaliteten, likvardigheten och
effektiviteten i djurskyddskontrollen. Uppdragen att utveckla kontrollerna ar
langsiktiga, kommer att fortsétta vidare och &r viktiga for att skapa goda
foretagsvillkor for hela livsmedelskedjan. | juli 2017 gav regeringen
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tillvaxtverket i uppdrag att inom
ramen for livsmedelsstrategin utveckla digitala tjanster som bidrar till minskat
och forenklat uppgiftslamnande samt guidning och service for foretag i
livsmedelskedjan. Myndigheterna fokuserade pa att forenkla vissa sarskilt
svara tillstindsprocesser for att utveckla ett skalbart system for samlat
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uppgiftslamnande. | december 2019 gav regeringen Tillvéxtverket i uppdrag
att fortsétta utvecklingen av detta inom ramen for verksamt.se, inklusive
Serverat. Fokus ar foretag inom hela livsmedelskedjan.

Regeringen gav i december 2019 Tillvéxtverket i uppdrag att under
perioden 2020-2025 ldpande genomfora analyser av den samlade
regelgivningen for livsmedelskedjan for att identifiera regler som férsamrar
konkurrenskraften, tillvaxtmojligheterna eller innovationsférméagan for
foretagen i livsmedelskedjan samt att identifiera eventuella brister i
transparens och tillampning av regelverken. Regeringen anser dérmed att
tillkdnnagivandet genom dessa atgérder ar slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om frémjandeuppdrag till myndigheter som arbetar
med foretag i livsmedelskedjan

Nar det géller riksdagens tillkdnnagivande om att myndigheter som arbetar
med foretag i livsmedelskedjan bor fa ett framjandeuppdrag (bet.
2016/17:MJU23 punkt 8, rskr. 2016/17:338) anfér regeringen fdljande.
Konkurrenskraft ar ett omrade som flera myndigheter redan arbetar med. Av
forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk framgar
bl.a. att myndigheten ska arbeta for ett konkurrenskraftigt naringsliv i hela
landet. Av forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
framgar att myndigheten ska underlatta och skapa goda forutsattningar for
foretagande i livsmedelssektorn. Bada myndigheterna ska dven sakerstalla att
foreskrifter och vagledande dokument &r utformade pa ett kostnadseffektivt
och forstaeligt satt.

Regeringen gav 2018 i uppdrag &t lansstyrelserna, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Formas, Verket for
innovationssystem  (Vinnova) och Tillvaxtverket att redovisa sina
beddmningar av myndigheternas uppdrag i forhallande till livsmedels-
strategin. Myndigheternas redovisningar visade pd att alla myndigheterna har
flertalet aktiviteter som framjar foretagande kopplat till livsmedelsstrategin.

I regleringsbreven for 2019 infordes ett aterrapporteringskrav for
lansstyrelserna, Tillvaxtverket och Livsmedelsverket om hur myndighetens
verksamhet bidrar till att uppfylla livsmedelsstrategins mal. Det visade pa ett
flertal olika aktiviteter sésom konferenser, natverkstraffar och projektstod till
foretag. | regleringsbreven for 2020 utdkades aterrapporteringskravet till att
ocksa omfatta Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Livsmedelsverket har tagit fram ett flertal atgarder for att gora det enklare
att starta och driva livsmedelsforetag, bl.a. utveckling av digitala verktyg
riktade till bade inspektorer och foretagare samt &kad samverkan
kontrollmyndigheter emellan. Under 2019 paborjade Livsmedelsverket ett
tvadrigt internt foretagsprojekt som syftar till att utveckla Livsmedelsverkets
dialog med livsmedelsforetagen.

Andra uppdrag som ar relevanta for tillkdnnagivandet ar Tillvaxtverkets
samordningsuppdrag for att stirka livsmedelsstrategins genomférande och
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Livsmedelsverkets uppdrag att vidareutveckla likvérdigheten i livsmedels-
kontrollen. Regeringen anser att tillkannagivandet genom dessa atgarder ar
slutbehandlat.

Utskottets beddmning

Av redovisningen ovan framgar att regeringen anser att samtliga tillkanna-
givanden som anges dér dr slutbehandlade. Utskottet delar regeringens
bedémning.

Statens budget inom utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel enligt regeringens forslag och
lamnar de bemyndiganden som regeringen har begart.
Motionérernas alternativa forslag till statens budget for 2021 inom
utgiftsomrade 23 och de Gvriga motionsforslag som behandlas har
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att riksdagen anvisar
anslagen for utgiftsomradde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel
enligt den fordelning som framgér av tabellen i bilaga 2 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 23 punkt 2). For vissa anslag foreslar regeringen ocksa att riksdagen
ska bemyndiga regeringen att inga ekonomiska ataganden som innebar behov
av framtida anslag (punkt 3). Regeringens forslag till bestéllnings-
bemyndiganden framgar i tabellform i bilaga 3.

I det foljande sammanfattas regeringens forslag till anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 23. Inledningsvis redogors for den politiska inriktningen inom
utgiftsomradet.

Politikens inriktning

Regeringen anfor i propositionen att dess mal &r att politiken for areella
naringar, landsbygd och livsmedel ska bidra till en hallbar utveckling i alla
delar av landet. Regeringen vill se levande och livskraftiga landsbygder med
konkurrenskraftiga gréna naringar, jobb och féretag samtidigt som vardefull
miljo skyddas. Det finns behov av en grén terstart som kan bidra till jobb och
omstéllning.
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En sammanhallen landsbygdspolitik

Enligt regeringen ar en viktig del i den sammanhallna landshygdspolitiken att
aktivera andra politikomraden. Regeringen foreslar darfor satsningar pa
landsbygder inom flera politikomraden, sdsom att utveckla foretagsklimatet i
gles- och landsbygdskommuner (anslaget 1:17), produktion av biogas i
transportsektorn (anslaget 1:19) och satsningar pad kommunikationer i
landsbygder. Den sammanhalina landsbygdspolitiken ska ses som en plattform
utifran vilken beslut och atgarder for att gora det mojligt att bo, leva och arbeta
pa landsbygderna ska utformas.

Regeringen anser att det behdvs mer kunskap om hur glesa miljéer kan ges
mojlighet att bidra till 6kad hallbarhet och jobb i hela landet. En samlad
forskningsbaserad kunskapsutveckling okar effekten av landsbygdspolitiken
inom olika omraden. Forskningen kring olika landsbygder ska stirkas genom
forbattrad samordning och samverkan mellan aktérer som bedriver forskning
inom landsbygdsutveckling och regional utveckling. Regeringen kommer att
aterkomma i fragan i den kommande forsknings- och innovationspolitiska
propositionen.

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Regeringen anser att det &r viktigt att utformningen och tilldmpningen av
regler och villkor som géller for livsmedelskedjans foretag ar effektiva och
enkla samt stoder livsmedelsstrategins mal. Regeringen har tex. gett
Livsmedelsverket i uppdrag att utreda och genomféra ett nytt avgiftssystem
for slakterikontrollen. Avgifterna i det nya avgiftssystemet ska vara forenliga
med den nya kontrollférordningen samt bidra till konkurrenskraftiga villkor
for den svenska livsmedelssektorn, underlatta for smaskalig slakt och ge
incitament for en effektiv slakt och kontroll.

Vidare betonar regeringen att den fortsattningsvis avser att verka for att
berérda myndigheter beaktar starkt konkurrenskraft for foretagen i sitt arbete
med att utforma och tillampa regler och villkor. Det &r prioriterat for
regeringen att foretagen har rimliga méjligheter att uppfylla de krav som stélls
och att processerna for tillstdndsgivning ar snabba och effektiva. Regeringen
foreslar darfor att medel tillfors s att ytterligare forenklingsinsatser inom
omradet kan genomforas, nar det galler tex. livsmedelskontroll och
tillstandsprovning for verksamheter (anslaget 1:15).

Vidare foreslar regeringen ett dven i fortsattningen kraftfullt landshygds-
program under Overgdngsaren 2021-2022. Regeringen Kkonstaterar att
forvaltningen av den nuvarande jordbrukspolitiken fortfarande &r en utmaning
for berérda myndigheter nar det géller bade handliaggning av arenden i
nuvarande program och att kvalitetssdkra it-system infér kommande
programperiod. For att berérda myndigheter ska ha mojlighet att komma till
ratta med bristerna foreslar regeringen en tillfallig forstarkning av
Jordbruksverkets och lansstyrelsernas forvaltningsanslag (anslaget 1:8).

Regeringen anfor att den vill dels minska de skador vildsvin orsakar, dels
underlatta for vildsvinsjakt samt forséljning och distribution av vildsvinskatt.
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Darfor foreslar regeringen en forstarkning av det vildsvinspaket som beslutats
inom ramen for livsmedelsstrategin (anslaget 1:15).

Vidare ska regeringen fortsattningsvis arbeta for en god djurvalfard i
Sverige som uppfyller djurskyddslagens (2018:1192) intentioner. Arbetet med
ett starkt djurskydd for forsoksdjur behover fortsitta och regeringen foreslar
darfor att Jordbruksverket tillférs medel for att myndighetens
kompetenscentrum for 3R-frdgor ska fortsitta framjandet av alternativa
metoder till djurférsok och verka for en 6kad vélfard hos forsdksdjur. Med 3R
menas att ersatta, begransa och forfina anvandningen av forsoksdjur (replace,
reduce, refine) (anslaget 1:8).

Enligt regeringen &r en tryggad livsmedels- och dricksvattenforsorjning
viktiga delar i ett motstandskraftigt civilt forsvar. Regeringen anser att
ytterligare atgarder behdver vidtas utover insatserna inom ramen for
livsmedelsstrategin och foreslar darfor satsningar for att bygga upp
livsmedelsberedskapen och en tryggad dricksvattenforsorjning vid hojd
beredskap (anslagen 1:3, 1:8 och 1:14). De samlade atgarderna kan aven bidra
till att starka formagan att hantera svara péfrestningar pa forsorjningen i
fredstid. Regeringen avsatter darfér medel for livsmedel och dricksvatten inom
ramen for civilt foérsvar och avser att aterkomma med ett forslag till
dvergripande inriktning for det civila forsvaret i den férsvarspolitiska
propositionen for perioden 2021-2025.

Inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken fortsatter Sverige att
vara padrivande i EU for ett starkare samarbete som anpassar béade
fangstkvoter och fangstmetoder for att uppnd hallbara fiskbestand. Goda och
langsiktiga forutsattningar ar viktiga for fiskerinaringen och dess foretag i
Sverige, inte minst for det kustnara fisket. Regeringen anfor att évergripande
prioriteringar och mal for det svenska havs- och fiskeriprogrammet for
perioden 2021-2027 ska vara att understddja genomforandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik och dess langsiktiga mal om ett hallbart fiske och
vattenbruk samt relaterade miljomal och delar av EU:s integrerade havspolitik.
Programmet ska &ven understodja &terhdmtningen av de delar av
fiskendringarna som drabbats av den pagaende pandemin.

Vidare anfor regeringen att svensk viltforvaltning ska vara adaptiv och
ekosystembaserad samtidigt som regionaliseringen fortsétter att utvecklas.
Forvaltningen maste bygga pa vetenskapligt underlag och pa legitimiteten hos
de manniskor och verksamheter som berérs. Regeringen kommer att folja
utvecklingen av vildsvinspopulationen och dess skador pad gréda och
involvering i trafikolyckor &ven i fortsattningen.

Né&r det galler konsument och marknad anfér regeringen att en val
fungerande marknad med effektiv konkurrens leder till mer konkurrens-
kraftiga foretag som i sin tur har storre méjlighet att véxa, bade nationellt och
internationellt. En dkad innovationsgrad och en starkare livsmedelsexport &r
viktiga delar i att pa lang sikt 6ka svensk livsmedelsproduktion.

Regeringen anser att bevarandet av smaskalig livsmedelsproduktion har
betydelse for tillvaxt och utveckling pa landsbygden, bevarandet av den
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smaskaliga livsmedelsforadlingen och framjandet av det immateriella
kulturarvet. Regeringen avser darfor att aven fortsattningsvis stodja sadan
verksamhet genom att tillféra verksamheten vid Resurscentrum for smaskalig
livsmedelsforadling (Eldrimner) ytterligare medel (anslaget 1:15).

Vidare foreslar regeringen att Jordbruksverket tillfors medel for att fortsatta
arbeta med samordningsfunktionen for ekologiska livsmedel (anslaget 1:15).
Samordningsfunktionen bildades 2017 for att framja produktion, konsumtion
och export av ekologiska livsmedel som ett led i satsningarna inom
livsmedelsstrategin.

Nar det galler kunskap och innovation anfér regeringen att de stora
satsningar inom universitets- och hogskolesektorn som gjordes 2020 med
anledning av pandemin nu fullfoljs. For Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
innebér satsningarna bl.a. ett utdkat utbildningsutbud i bristyrkesutbildningar
med en permanent utdkad budget fran 2021 (anslaget 1:23).

I en omstéllningsfas dér det finns behov av att tillgodose utbildning for
karriarbytare foreslar regeringen att medel avsatts for att bedriva
snabbsparsutbildningar for bl.a. livsmedelsinspektérer och andra bristyrken
(anslaget 1:23).

Regeringen anser att forskning och innovation ar grundlaggande for att
astadkomma en hallbar och konkurrenskraftig samhallsomstallning och kraver
en langsiktigt stabil finansiering, exempelvis till program som drivs inom
Formas, for att ge full utdelning. Regeringen anfér att det nationella
kunskapssystemet inom livsmedelssektorn ar viktigt for att genomfora
livsmedelsstrategin och gor att vi kan méta de stora utmaningar som finns
inom klimat, miljo, halsa och ekonomi samt sakra tillgangen till livsmedel.
Det finns &ven behov av att starka det innovationsframjande arbetet inom
livsmedelssektorn, bl.a. genom samverkan mellan finansidrer nér det galler
innovationssatsningar. Regeringen kommer att dterkomma i fragan i den
kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

For att starka livsmedelskedjans robusthet anser regeringen att
véxtforadling dven fortsattningsvis behdver prioriteras. Medel tillfors darfor
som en permanent nivahojning till SLU for kompetenscentrumet for
vaxtforadling. Regeringen foreslar vidare att forskningsinfrastrukturen inom
SLU ska forstarkas for att bidra till Sveriges position som ledande
kunskapsnation (anslaget 1:23).

Skog

Regeringen anfor att inriktningen for skogspolitiken med de jamstallda malen
om produktion och miljo ligger fast. Aganderitten till skog behover stérkas
och vérnas. Skogens viktiga roll i klimatarbetet, i en vaxande cirkulér
bioekonomi och for héllbar utveckling ska synliggoras, liksom betydelsen for
biologisk mangfald och sociala varden. Regeringen framhaller att staten ska
vara féregangare i hallbart skogsbruk och visa stor naturhansyn.

Regeringen anser att det finns ett stort behov av att skapa béttre
forutsattningar och langsiktiga spelregler for biobranslen samt sékerstalla en
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bred ravarubas. Regeringen avser darfor att ta fram en svensk
bioekonomistrategi tillsammans med de gréna naringarna som bidrar till 6kad
tillgang till biomassa och sysselsattning i hela landet samt skapar miljé- och
klimatnytta.

Enligt regeringen bor biobaserade material atervinnas och bioekonomin
utvecklas pa ett satt som ar forenligt med arbetet for att nd andra miljo- och
samhallsmal och med hansyn till konsekvenserna for kolsankor och biologisk
mangfald over tid. Bioekonomistrategin kommer att vara ett viktigt verktyg i
detta arbete. Det &r av stor vikt att en hallbar skoglig tillvaxt kan 6ka. | arbetet
bor aven skadeeffekterna av ett forandrat klimat sdsom en hogre andel
vaxtskadegorare beaktas.

Regeringen avser att ge ansvarig myndighet i uppdrag att géra en
jamforande studie i sattet att redovisa skyddad mark i internationella
sammanhang. Uppdraget ska ocksa om mgjligt ta fram forslag pa hur Sverige
ska redovisa skyddsformerna enligt Internationella naturvardsunionens
standard (International Union for Conservation of Nature, IUCN) pa ett satt
som blir mer jdmfdérbart med andra l&nders.

Regeringen anfor att det nationella skogsprogrammet utvecklas for att
ytterligare framja en véixande skogsnéring och ett héallbart skogsbruk. Sarskilt
fokus ska laggas pa goda villkor for foretagande i skogssektorn. Regeringens
satsningar p& naturnira jobb, forenkling for foretagare i skogssektorn och
forsknings- och innovationssatsningar om bioekonomi samt insatser for att
motverka skogsskador utgor ocksa viktiga byggstenar i det fortsatta arbetet
med skogsprogrammet. Skogsprogrammet ar samtidigt en viktig del av den
kommande bioekonomistrategin.

For att forebygga skogsskador orsakade av stormar, brédnder och torka,
liksom for att Overvaka och bek&mpa skador orsakade av véxtskadegoOrare
samt klovvilt m.m. foreslar regeringen att medel tillfors till Skogsstyrelsen
arligen fr.o.m. 2021 (anslaget 1:1). Regeringen foreslar dven att SLU tilldelas
medel permanent for att inrdtta ett skogsskadecentrum inklusive bl.a.
riskvérdering for skogsskadegorare (anslaget 1:23).

Regeringen fortsatter satsningen pd naturnara jobb, som initierades i
varandringsbudgeten for 2020, sé att Skogsstyrelsen i samarbete med Sveriges
geologiska undersokning, Naturvéardsverket, lansstyrelserna och Arbetsfor-
medlingen kan fortsatta arbetet med naturnara jobb for personer som star langt
ifran arbetsmarknaden (anslagen 1:1 och 1:2).

Vidare behdver en cirkuldr bioekonomi utvecklas och véxa. Regeringen ser
darfor ett behov av forskningssatsningar pa skogsravaror och biomassa till
forskning och innovationsverksamhet for en hallbar utveckling av den gréna
och bla biobaserade ekonomin. Det finns &ven behov av att starka det
innovationsframjande arbetet bl.a. genom samverkan mellan finansiérer och
innovationssatsningar. Regeringen kommer att aterkomma i fragan i den
kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen.
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De samiska néaringarna

Regeringen aviserar att den kommer att tillsétta en utredning for att se 6ver
rennaringslagstiftningen. Den nuvarande rennaringslagstiftningen ar fran 1971
och behdver bl.a. anpassas till dagens samhéllsstruktur och Hogsta domstolens
dom fran januari 2020 i Girjasmalet. Rennaringens behov av att delta mer
aktivt i olika processer kring samhallsplanering och markutnyttjande inom
renskitselomradet fortsatter att ©ka. Aven behovet av anpassning till
klimatférandringarna blir alltmer pétagligt. En annan viktig fraga for
renndringen &r samexistens med rovdjuren. Det &r darfor angeléget att berorda
myndigheters och rennéringens arbete for att begrénsa rovdjursskadorna till
den beslutade toleransnivan fortskrider. Samtidigt bor rennaringen
kompenseras for de rovdjursskador som kvarstar genom ersattningen for
rovdjursforekomst. Mot bakgrund av dessa utmaningar, i kombination med att
pandemins péaverkan pa marknaden for renkétt varit omfattande, foreslar
regeringen en forstérkt finansiering av Sametingets framjandearbete (anslaget
1:22).

Anslag inom utgiftsomradet

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget far anvandas for Skogsstyrelsens forvaltnings-
utgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 545 190 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel for att bidra till att skapa gréna naturnéra jobb
inklusive naturvardande skotsel, for Skogsstyrelsens arbete med metod-
utveckling for dkad kolsénka, for ett forenklingspaket for skogsbruket och for
att Overvaka, forebygga och bekdmpa skogsskador. Anslaget minskas till foljd
av en generell besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4).

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget far anvandas for utgifter for stod till
vissa dtgarder inom skogsbruket och finansierar natur- och kulturmiljévards-
atgarder inom skogsbruket och atgarder for att anlagga och vérda adellévskog.
Anslaget far anvandas for att tacka utgifter for biotopskydd och naturvards-
avtal. Anslaget far dven anvandas for utgifter for att uppratta renbruksplaner
och till att medfinansiera skogstradsforadling. Vidare far anslaget anvandas
for vissa administrationskostnader hos Skogsstyrelsen. Anslaget far aven
anvandas till att stodja skogsdgare som drabbades av skogsbrénderna 2018.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 360 073 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel i en satsning for att bidra till att skapa grona
naturndra jobb inklusive naturvardande skétsel.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 85 000 000 kronor 2022-2024. Skalet &r att
ekonomiska &taganden som medfor utgifter under kommande ar behover
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kunna ingas for hanteringen av vissa bidrag och erséttningar till skogsagare,
for att skapa goda forutsattningar for flerariga naturvardsprojekt samt for ett
effektivt genomfdrande av det nationella skogsprogrammet.

1:3 Statens veterinarmedicinska anstalt: Anslaget far anvandas for Statens
veterindrmedicinska anstalts férvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 161 222 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel for en flerrig satsning dar totalforsvaret ska starkas
och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras. Anslaget minskas
till foljd av en generell besparing och for att finansiera andra prioriterade
atgarder (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 7.4).

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet: Anslaget far anvandas for utgifter
for ersattning for veterinar service. Anslaget far anvandas for utgifter for att
minska veterinarkostnaderna for foretag med avlagset beldgen djurhalining
avseende livsmedelsproducerande djur.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 127 557 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande &tgarder: Anslaget far
anvandas for utgifter for férebyggande djurhdlsoarbete och djursjukdata-
system i syfte att begransa skadeverkningarna av sadana djursjukdomar som
bara smittar mellan djur och sédana som kan smitta bade djur och ménniskor.
Anslaget far aven anvandas till djurskyddsframjande atgarder.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 933 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar: Anslaget far
anvéandas for utgifter for bekdmpande av och beredskap mot smittsamma
husdjurssjukdomar varvid ersattning lamnas enligt epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658), lagen (2006:806) om provtagning pé djur m.m. eller
med stod av i lagarna meddelade forfattningar. Anslaget far anvandas for
statshidrag till obduktionsverksamhet, for utveckling och genomférande av
sjukdomskontroller och for genomfdrande av EU-lagstiftningen om
djurskydd, djurhalsa, foder och livsmedel. Anslaget far anvandas for utgifter
for nationell medfinansiering av kontrollprogram som Sverige enligt EU:s
krav ar skyldigt att gora.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 133 349 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att anslaget ska minskas. Medlen avses anvandas till
kostnader for tillsyn av otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan vid
Konkurrensverket.

1:7 Ersattningar for viltskador m.m.: Anslaget far anvandas for utgifter for
att forebygga skada av vilt och ersattning for sadan skada. Nar det géller
forebyggande atgarder mot skador i fisket orsakade av sdl bor anslaget
anvandas som nationell offentlig medfinansiering av atgarder inom ramen for
Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 52 778 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:8 Statens jordbruksverk: Anslaget anvénds for Statens jordbruksverks
forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvandas for utgifter for
Ansvarsnamnden for djurens hélso- och sjukvard och for utgifter for Centrala
djurforsoksetiska namnden.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 614 194 000 kronor for 2021 till
anslaget.

En forstarkning av hanteringen av EU-stéden innebdr att anslaget tillfors
medel. Anslaget tillfors aven medel for en flerdrig satsning dar totalforsvaret
ska starkas och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras.
Anslaget tillfors vidare medel for att Statens jordbruksverk inom ramen for sitt
kompetenscenter ska fortsatta sitt arbete med 3R-fragor (begransa, forfina och
ersétta djurforsok). Anslaget tillférs d&ven medel for Jordbruksverkets arbete
med metodutveckling for 6kad kolsénka. Anslaget minskas till foljd av en
generell besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4) och for att finansiera forvaltningsgemensam
digital infrastruktur.

1:9 Bekampande av vaxtskadegdrare: Anslaget far anvandas for utgifter for
atgarder mot vaxtskadegorare och for att ersétta enskilda for skada till foljd av
sadana atgarder enligt vixtskyddslagen (1972:318). Utgifter for beredskaps-
atgarder, akuta skyddsatgarder, kontroller, inventeringar m.m. mot karantan-
skadegorare finansieras ocksd med detta anslag, liksom undersokningar av
organismer och vaxtprover som Jordbruksverket 6verlamnar for laboratori-
emassig diagnostisering. Vidare far anslaget anvandas till internationellt
engagemang inom omradet bekampande av véxtskadegorare. Slutligen
anvénds anslaget for utgifter for verifiering av de svenska skyddade zonerna.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 12 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:10 Gardsstod m.m.: Anslaget far anvéndas for utgifter for gardsstod och
for andra &tgarder inom den forsta pelaren av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Anslaget far dven anvindas for bidrag frdn EU for
bek&mpande av djursjukdomar och véxtskadegorare.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 159 000 000 kronor for 2021
till anslaget.

1:11 Intervention for jordoruksprodukter m.m.: Anslaget far anvandas for
utgifter for offentlig lagring, dvrig intervention, stdd i form av produktions-,
konsumtions- och marknadsféringsbidrag, fiberberedning samt exportbidrag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 137 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 105 000 000 kronor 2022-2024. Skalet ar att anslaget
bl.a. anvénds till stéd till producentorganisationer inom sektorn for frukt och
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gront. Stoden ges inom flerariga verksamhetsprogram. Utbetalningarna sker
aret efter det att beslut har fattats.

1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk: Anslaget far anvandas for
utgifter for nationellt stod till tgarder som medfinansieras av EU inom ramen
for havs- och fiskeriprogrammet. Anslaget far aven anvandas for finansiering
av andra projekt som ligger i linje med programmen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 31 250 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 40 000 000 kronor 2022 och 2023. For att skapa goda
forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt genomférande av havs-
och fiskeriprogrammet behdver ekonomiska ataganden kunna ingds som
medfor utgifter under kommande ar

1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk:
Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera det belopp som motsvarar
EU:s medfinansiering av atgarder inom havs- och fiskeriprogrammet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 167 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 209 000 000 kronor 2022 och 2023. For att skapa
goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt genomférande av
havs- och fiskeriprogrammet beh6ver ekonomiska dtaganden kunna ingas som
medfor utgifter under kommande ar.

1:14 Livsmedelsverket: Anslaget far anvandas for Livsmedelsverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget far d&ven anvandas for utgifter for den offentliga
kontroll som gors vid slakterier.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 270 012 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel for en flerrig satsning dar totalférsvaret ska starkas
och &teruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras. Regeringen tillfor
ocksa medel for att finansiera kontrollen av tvaskaliga blétdjur (musslor och
ostron).

Vidare foreslar regeringen en flerarig generell besparing inom anslaget (se
prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4).

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget far anvandas for
utgifter for atgarder for att starka konkurrenskraften i livsmedelssektorn och
for att framja exporten av svenska livsmedel och for utveckling av
livsmedelsforadling. Anslaget far anvandas for utgifter till stod for
marknadsforing och deltagande i massor samt stdd till projektverksamhet med
syfte att 6ka kompetens och utveckla produkter, processer, teknik och
logistikldsningar med anknytning till livsmedelsforéadling.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 194 160 000 kronor for 2021 till
anslaget.
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Anslaget tillfors medel da den pagaende satsningen pa ekologiskt jordbruk
inklusive samordningsfunktion pa Jordbruksverket férlangs. Medel tillfors
ocksa for att genomfora ett flerarigt s.k. forenklingspaket. Forenklingspaketet
innebdr ett antal atgarder som tillsammans bedéms skapa battre forutséttningar
for foretagen genom en likvardig livsmedelskontroll och utvecklad samverkan
och samréad i beslutsprocessen samt utveckling av tillstdndsprévning. Medel
tilldelas Livsmedelsverket for arbete med likvérdig livsmedelskontroll och
Tillvaxtverket for fortsatt arbete med tillstdndsprévning.

Regeringen tillfér ocksd medel for att fortsitta stodja verksamheten vid
Resurscentrum for smaskalig livsmedelsforadling (Eldrimner).

Regeringen foreslar en flerdrig satsning for att minska de skador vildsvin
orsakar, underlétta for vildsvinsjakt samt subventionera trikinanalyser och
dérmed sénka kostnader kopplade till vildsvinsjakt och tillfor anslaget medel
for detta.

Medel flyttas fran anslaget for att anvandas till kostnader for tillsyn av
otillbérliga handelsmetoder i livsmedelskedjan vid Konkurrensverket.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 10 000 000 kronor 2022 och 2023. For att skapa goda
forutsattningar for flerériga projekt och ett effektivt genomférande av
livsmedelsstrategin behéver ekonomiska &taganden kunna ingds som medfor
utgifter under kommande 4ar.

1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.: Anslaget far
anvéndas for utgifter for medlemskapsavgifter i internationella organisationer
inom utgiftsomradets ansvar. Anslaget far ocksa anvandas for internationella
skogsfragor. Anslaget far aven anvandas for andra bidrag relaterade till
utgiftsomradets internationella arbete.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 42 913 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:17 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur: Anslaget fér anvandas
for utgifter for nationell medfinansiering av Aatgdrder i enlighet med
landsbygdsprogrammet ~ for ~ Sverige  for  2014-2020, inklusive
forlangningsaren 2021 och 2022. Anslaget far anvandas for utgifter for delar
av det attesterande organets (Ekonomistyrningsverket) utgifter for revision av
jordbruksfonderna for programperioden 2014-2020. Anslaget far anvandas
for utgifter for det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget far
aven anvandas for statsbidrag till kommuner med geografiska och
demografiska utmaningar. Anslaget far aven anvindas for utgifter for
medfinansiering av EU:s program for stod till biodling for perioden 2020—
2022. Anslaget far aven anvandas for utgifter for program for lokalt ledd
utveckling under programperioden 2014-2020. Anslaget far anvéandas for
utgifter for eventuella finansiella Kkorrigeringar och straffavgifter som
Europeiska kommissionen kan komma att alagga Sverige efter granskning av
Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruksfonder, EU:s fiskefond, Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Vidare far anslaget
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anvandas for eventuella ranteutgifter, rattegangskostnader och revisions- och
kontrollutgifter forknippade med Jordbruksverkets inbetalningar till den
europeiska unionen. Anslaget far dven anvandas for utgifter for skadestand.
Dessutom far anslaget belastas med tekniska utgifter for offentlig lagring i den
man som ersattning inte erhélls fran EU-budgeten. Anslaget far dven anvandas
for utgifter for ekonomiskt stod till lantbrukare som drabbades av torkan 2018.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 310 097 000 kronor for 2021
till anslaget.

Anslaget tillférs medel da landsbygdsprogrammet for 2014-2020 férlangs
med tvd &r, t.o.m. 2022, under en Gvergangsperiod mellan innevarande
budgetperiod och kommande (2021-2027) pa EU-niva. Medel tillkommer till
foljd av att Europeiska radet fattat beslut om EU:s flerariga budgetram.

Pa grund av andrad valutaférordning och darpa féljande programéandringar
5 och 6 i syfte att hdmta hem Sveriges landkuvert i euro justeras finansierings-
andelarna mellan EU och Sverige inom den totala programbudgeten for
landsbygdsprogrammet 2014-2020. Saledes minskar behovet av medel pa
anslaget och det minskas darfor.

Vidare foreslar regeringen att den pagdende satsningen for att utveckla
foretagsklimatet i 39 gles- och landsbygdskommuner férldngs och anslaget
tillfors medel for detta.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 3 131 602 000 kronor 2022-2030. Skalet &r att
huvuddelen av &tgarderna som finansieras under anslaget ar ersattningsformer
som bygger pa flerariga dtaganden om utbetalningar.

1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo och
struktur: Anslaget far anvandas for utgifter motsvarande EU:s finansiering av
atgarder i enlighet med landsbygdsprogrammet for Sverige for 20142020,
inklusive forlangningsaren 2021 och 2022. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for EU:s program for stod till biodling for perioden 2020-2022.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for program for lokalt ledd utveckling
under programperioden 2014—-2020.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 732 376 000 kronor for 2021
till anslaget.

Anslaget tillférs medel da landsbygdsprogrammet for 2014-2020 forliangs
med tva &r, t.o.m. 2022, under en Gvergangsperiod mellan innevarande
budgetperiod och kommande (2021-2027) pa EU-niva. Medel tillkommer till
foljd av att Europeiska radet fattat beslut om EU:s fleréariga budgetram.

Regeringen foreslar att medel omfordelas mellan &r inom landsbygds-
programmets totala ram for 2014-2020 pa grund av forsenad programstart,
administrativa problem med utbetalningar samt programéndring 6 i syfte att
hamta hem Sveriges landkuvert i euro. Anslaget tillfors darfor medel.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hdgst 3 604 024 000 kronor 2022-2030. Skalet ar att
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huvuddelen av &tgarderna som finansieras under anslaget ar ersattningsformer
som bygger pa flerariga dtaganden om utbetalningar.

1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket: Anslaget far anvéndas for
utgifter for forsoks- och utvecklingsverksamhet och andra insatser i syfte att
styra utvecklingen inom jordbruket och tradgdrdsnidringen mot minskat
vaxtnaringslackage, minskad ammoniakavgdng, sakrare och minskad
anvandning av véxtskyddsmedel, bevarande av biologisk méngfald och
tillvaratagande av kulturvarden, for ekologisk produktion samt for klimat- och
energiinsatser inom de areella naringarna. Anslaget far anvandas for stod till
metangasreducering. Anslaget far anvandas for stod till produktion av biogas
samt administration av stodet. Anslaget far ocksa anvandas for utgifter for
uppfoéljning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken liksom
for effekterna av de verksamheter som finansieras under anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 249 830 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Medel tillfors anslaget for fortsatt stéd till produktion av biogas samt for
administration av stodet.

1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.: Anslaget far anvéandas for
utgifter for statsbidrag till jordbrukets yttre och inre rationalisering. Fran och
med 2006 disponeras anslaget helt for vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas,
Vastra Gotalands samt delar av Varmlands lan.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 116 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel fér omarrondering av mark. Regeringen avser att
aterinvestera vinster vid forsaljning av fastigheter i Jordfonden.

1:21 Atgérder p& fjallagenheter: Anslaget far anvandas for utgifter for
underhall, upprustning och investeringar i byggnader och andra fasta
anlaggningar pa fjallagenheter. Anslaget far aven anvandas for utgifter for att
tacka avvecklingsbidrag och avtrédeserséttning till arrendatorer.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1529 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:22 Framjande av rennaringen m.m.: Anslaget far anvandas for utgifter
till atgarder for framjande av rennéringen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 128 915 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel for att starka arbetet med de utmaningar renndringen
moter, bl.a. rovdjursforekomst och klimatférandringar. Detta dr en flerérig
satsning.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget far anvindas for utgifter for
hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva samt for forskning och
utbildning pa forskarniva inom livsmedelsproduktion, djurhallning, djurhélsa
och djurskydd, skog, skogsbruk och foéradling av skogsravara,
landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt landskapsplanering och
markanvandning i titorter och tatortsnara miljcer. Anslaget far dven anvandas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for ersattning for behdrighetsgivande och hdgskoleintroducerande utbildning
inom samma omraden samt for fortlopande miljéanalys.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 143 772 000 kronor for 2021
till anslaget.

Medel tillférs anslaget for bristyrkesutbildningar, behérighetsgivande
utbildning, fortsatt satsning p& behorighetsgivande utbildning (basar),
livslangt larande, fler studenter i hogskolan pa mastersniva, fler studenter i
hogskolan samt snabbspar for bristyrken inom livsmedelskedjan. Regeringen
ser aven ett flerarigt behov av medel for bristyrkesutbildningar, fortsatt
satsning pé behorighetsgivande utbildning (basar), fler studenter i hogskolan
pa mastersniva samt fler studenter i hogskolan. Vidare tillfors anslaget medel
till snabbspar for bristyrken inom livsmedelskedjan.

Anslaget tillfors medel for Kompetenscentrum for vaxtforadling
(Grogrund). Medel tillfors dven for forskningsinfrastruktur 2021.

Anslaget tillfors ocksd medel for att 6vervaka, forebygga och bekampa
skogsskador.

Vidare foreslar regeringen en flerdrig generell besparing inom anslaget (se
prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4).

1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning: Anslaget far anvandas for utgifter
for stod till grundforskning och behovsmotiverad forskning for de areella
naringarna. Anslaget far dven anvindas till projektrelaterade utgifter for
utvérderingar, beredningsarbete, konferenser, resor och seminarier samt
informationsinsatser inom omradet. Forvaltningsanslaget redovisas inom
utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och naturvdrd under anslaget 2:1
Forskningsradet for miljo, areella néaringar och samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader, och anslaget for forskning inom omradena miljo och
samhallsbyggande redovisas under anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning inom samma
utgiftsomrade.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 695 664 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Inom ramen for den forsknings- och innovationspolitiska propositionen,
som regeringen avser att presentera under hosten 2020, tillfors anslaget medel.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 1 600 000 000 kronor 2022-2027. Skalet &r att
flerdriga ataganden behdver ingés for att underlatta planering, utlysning och
genomfdrande av langsiktiga forskningsprojekt.

1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien: Anslaget far anvandas for
att finansiera verksamheten vid Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 177 000 kronor for 2021 till
anslaget.
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1:26 Nedsattning av slakteriavgifter: Anslaget far anvandas for nedsattning
av slakteriavgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 107 237 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:27 Atgarder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomrédet:
Anslaget far anvandas for utgifter for planering och andra atgarder, inklusive
stdd for investeringar hos statliga myndigheter och bidrag till kommuner och
regioner, som starker formagan inom omrddena livsmedels- och
dricksvattenforsérjning under hojd beredskap och da ytterst krig. Anslaget far
&ven anvandas for tillhérande administrativa kostnader for férdelning av
sddana bidrag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 29 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen anfor att totalforsvaret ska starkas och ateruppbyggnaden av
det civila forsvaret intensifieras.

1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027: Anslaget far
anvandas for utgifter for nationellt stod till &tgarder som medfinansieras av EU
inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet. Anslaget far dven anvéndas for
finansiering av andra projekt som ligger i linje med programmet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 30 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som medfor behov av framtida anslag pa hogst
34 000 000 kronor 2022-2029. For att skapa goda forutsattningar for flerariga
projekt och ett effektivt genomférande av havs- och fiskeriprogrammet under
perioden 2021-2027 behdver ekonomiska dtaganden kunna ingds som medfor
utgifter under kommande 4r.

1:29 Frén EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk
2021-2027: Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera det belopp
som motsvarar EU:s medfinansiering av &tgarder inom havs- och
fiskeriprogrammet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 120 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som medfor behov av framtida anslag pa hogst
135000 000 kronor 2022-2029. For att skapa goda forutsattningar for
flerdriga projekt och ett effektivt genomférande av havs- och
fiskeriprogrammet under perioden 2021-2027 behéver ekonomiska ataganden
kunna ingds som medfor utgifter under kommande ér.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna har
var for sig presenterat alternativa forslag till anslagsférdelning for 2021.
Forslagen innebar sdval andra anslagsnivaer som férslag till nya anslag. I det
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foljande sammanfattas partiernas forslag inom utgiftsomrade 23. En
sammanstéllning som visar hur motionarernas forslag avviker fran regeringens
forslag finns i bilaga2. | det foljande redovisas ocksd ett antal
motionsyrkanden frdn allmédnna motionstiden 2020/21 som aterspeglar
forslagen i partiernas anslagsmotioner.

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3354 av Jessica Rosencrantz m.fl. anfor
Moderaterna att hela landets utvecklingskraft, tillvéxtpotential och
sysselséattningsmojligheter ska tas till vara. Forutsattningarna for foretagande,
handel och konkurrenskraft behéver starkas sa att fler jobb skapas i de grona
néringarna. Moderaterna vill underlatta och stirka konkurrenskraften for
svenska lantbrukare genom att minska regelbdrdan och sénka kostnaderna. De
vill &ven 6ka produktionen i skogsbruket och snabba pé omstallningen till en
cirkuldr bioekonomi.

I motionen l&mnar Moderaterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomradde 23 for 2021 an regeringens (yrkande 1).
Forslaget innebdr att de sammanlagda anslagen understiger regeringens
forslag med 177 000 000 kronor och att atta anslag bestams till en annan niva
&n vad regeringen foreslagit.

Moderaterna foreslar foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget 6kas med 11 000 000 kronor. Motiondrerna
awvisar regeringens forslag om 6kade medel till gréna naturnéra jobb for att
finansiera andra prioriterade reformer. Anslaget tillférs medel for ett uppdrag
till Skogsstyrelsen om att genomféra en radgivningskampanj mot landets
skogsbrukare for att oka tillvéxten i skogen. Vidare avsétts ytterligare medel
for ett uppdrag till Skogsstyrelsen att jdmfora hur Sverige rapporterar skydd
av natur jamfort med andra lander i EU. Forslaget finns &ven i ett sérskilt
yrkande (yrkande 2) och i kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica
Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget minskas med 112 000 000 kronor da
motiondrerna avvisar regeringens forslag om dkade medel till grona naturnéra
jobb for att finansiera andra prioriterade reformer. Forslaget finns &ven i ett
sérskilt yrkande (yrkande 3).

1:7 Ersattningar for viltskador m.m.: Anslaget 6kas med 10 000 000 kronor
for att hoja erséttningen till tamdjurségare vid rovdjursangrepp. Forslaget finns
&ven i ett sdrskilt yrkande (yrkande 4) och i kommittémotion 2020/21:3355 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

1:14 Livsmedelsverket: Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor. Livsmedels-
verket far i uppdrag att genomfora en utbildningsinsats for besiktnings-
veterindrer for att gora kottbesiktningen innan och efter slakt mer likvardig i
landet. Forslaget finns dven i ett sarskilt yrkande (yrkande 5).

2020/21:MJU2

29



2020/21:MJU2

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget tkas med 32 000 000
kronor. Motionédrerna avvisar regeringens forslag om Okade medel till
ekologiskt jordbruk inklusive en samordningsfunktion pa Jordbruksverket till
forman for en storre satsning pd en konkurrenskraftig livsmedelssektor.
Motionarerna satsar medel pa att forstarka arbetet med att genomfora malen i
livsmedelsstrategin for en 6kad och hallbar produktion av mat. Vidare tillfors
medel for subventioner av cesiumprover, som ett komplement till
subventionerna av trikinanalyserna. Detta for att minska de skador vildsvin
orsakar i jordbruket och underlatta for vildsvinsjakt.

Motionarerna satsar aven medel pa att komplettera regeringens
forenklingspaket med ytterligare regelforenklingar, minskad administration
och effektiviserade myndighetskontakter. Jordbruksverket far i ansvar att
samla néringen och berérda myndigheter for att ta fram forslag pa atgarder
som starker lonsamheten i de gréna nadringarna. Forslagen finns &ven i ett
sérskilt yrkande (yrkande 6). Forslaget om ett forenklingspaket finns &ven i
kommittémotionerna 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 19 och 2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6.

1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket: Anslaget minskas med
200 000 000 kronor d& motionirerna avvisar regeringens férslag om 6kade
medel till anslaget for att finansiera andra prioriterade reformer. Férslaget
finns &ven i ett sérskilt yrkande (yrkande 7).

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget 6kas med 7 000 000 kronor
for en satsning pé fler platser pa veterinarutbildningen och utbildningen for
djursjukskotare, inklusive att snabbsparet for djursjukskotare aterupptas.
Forslagen finns &ven i ett sarskilt yrkande (yrkande 8) och i kommittémotion
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15.

1:26 Nedsattning av slakteriavgifter: Anslaget 6kas med 70 000 000 kronor
till forman for ett riktat stod for att slakteriavgifterna ska bli lagre for enskilda
lantbrukare och ligga p& en nivd narmare europeiska konkurrenters niva.
Forslaget finns &ven i ett sérskilt yrkande (yrkande 9) och i kommittémotion
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 42. Aven i motion
2020/21:2621 av Sten Bergheden (M) Ilyfts behovet av sénkta
slaktdjursavgifter fram.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3117 av Martin Kinnunen m.fl. anfor
Sverigedemokraterna att det svenska jord- och skogsbruket &r vél utvecklat,
effektivt och miljovanligt. Jordbruket maste dock tillforsakras rimliga
konkurrensforutsattningar och en réttvis ersattning. For skogsbruket galler att
fora en politik som uppmuntrar markagare att skota och utveckla sin skog. For
alla areella naringar ar det viktigt att s6ka synergier, dar atgarder samtidigt
som de frdmjar miljon &ven ger battre forutsattningar for produktion och
framjande av andra varden.
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I motionen l&mnar Sverigedemokraterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 23 for 2021 &n regeringens. Forslaget innebar att
de sammanlagda anslagen Overstiger regeringens forslag med 661 000 000
kronor och att elva anslag bestams till en annan niva an vad regeringen
foreslagit. Atta nya anslag foreslas.

Sverigedemokraterna foreslar foljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget 6kas med 10 000 000 kronor for att oka
Skogsstyrelsens insatser for aktiv skogsskdtsel.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget 6kas med 55 000 000 kronor for att
Oka Skogsstyrelsens insatser for aktiv skogsskotsel. Motionérerna anfor att
Skogsstyrelsens ratt att snabbt ingripa dven i skyddade omraden behéver
sékras. Sverigedemokraterna anser inte att arealen skog som &r undantagen
fran skogsbruk bor 6ka ytterligare. En del av anslaget bor anvandas till stod
till skogsagare for atgéarder kopplade till artskydd. Enligt motionarerna ar stod
for att lindra effekterna av de senaste arens barkborreangrepp medraknat i
anslaget.

1:5 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder: Anslaget 6kas med
12 000 000 kronor. Okningens ska finansiera en rikstackande Gversyn av de
svenska djurparkerna med anledning av de missforhallanden som
uppmarksammats. Samma forslag framférs i motion 2020/21:920 av Richard
Jomshof (SD) yrkande 1 och kommittémotion 2020/21:723 av Yasmine
Eriksson m.fl. (SD) yrkande 18. Okningen ska &ven finansiera mer forskning
pa alternativa beddvningsmetoder. Enligt motionarerna &r det konstaterat att
grisar upplever lidande under koldioxidbeddvning infor slakt varfor det
behdvs mer forskning. Forslaget foljs upp i motion 2020/21:64 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och kommittémotion 2020/21:723 av Yasmine
Eriksson m.fl. (SD) yrkande 11.

1:7 Ersattningar for viltskador m.m.: Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor.
Skalet ar att skadorna kan forvantas 6ka pa grund av att flera av
rovdjursstammarna &r stora och pa grund av att forekomsten av sél har okat.

1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk: Anslaget 6kas med 15 000 000
kronor. Skalet ar att Sverige har en potential att bygga ett hallbart och
omfattande vattenbruk. Anslaget dr tnkt att stirka aktérer inom branschen.

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget ékas med 20 000 000
kronor for att sakra den svenska livsmedelsstrategin.

1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket: Anslaget 6kas med
10 000 000 kronor. Skélet ar att mojliggora fler utvecklingsprojekt som ligger
néra tillampning och sékra en kontinuitet for gddselgasstodet.

1:22 Framjande av rennaringen m.m.: Anslaget dkas med 12 000 000
kronor. Motionérerna anfor att anslaget behdver forstérkas eftersom skadorna
fran rovdjur ar betydligt storre dn vad man tidigare vetat. Medel anslas aven
till en utredning av konsekvenserna av Girjasdomen.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget 6kas med 60 000 000 kronor
for att bl.a. starka forskningen kopplat till de areella néringarna, bl.a. forskning
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om produktionshéjande atgarder i skog och utveckling av skogsbaserad
bioekonomi. Okningen ska &ven anvandas till att utbilda fler
lantbruksveterinérer.

1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning: Anslaget 6kas med 50 000 000
kronor for att starka forskningen kopplat till de areella naringarna. Okningen
ska bl.a. finansiera forskning om produktionshojande atgarder i skog och
utveckling av skogsbaserad bioekonomi. Medel tillskjuts fér forskning om
okad skogsproduktion och utveckling av nya virkesbaserade produkter.
Liknande forslag framfors i kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg
m.fl. (SD) yrkande 37.

1:26 Nedséattning av slakteriavgifter: Anslaget 6kas med 40 000 000
kronor. Motionarerna foreslar ytterligare nedsattning av slakteriavgifter med
anledning av nya regler och for att sikerstalla att smaskaliga slakterier ska
kunna fortsétta sin verksamhet.

Nytt anslag — 99:1 Djurvalfardserséttning: Forslaget innebdr ett nytt anslag
och att 310 000 000 kronor anslas for 2021. Anslaget ska anvéndas till ett
arligt stod pa 1 000 kronor per mjolkko. Syftet ar att kompensera for det hogre
kostnadslage som réader i Sverige pa grund av beteskravet. Detta forslag finns
&ven i kommittémotion 2020/21:724 av Staffan EkI&f m.fl. (SD) yrkande 25.

Nytt anslag — 99:2 Vaxtféradling: Forslaget innebdr ett nytt anslag och att
10 000 000 kronor anslds for 2021. Anslaget ska forstarka det nordiska
samarbetet kring véxtforadlingsprogram inom Public Private Partnership for
Pre-breeding for att skapa mdjligheter for framtida anvéndning av
genomredigering inom nordisk véxtodling. Liknande forslag framfors i
kommittémotion 2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 42.

Nytt anslag — 99:3 Akermarksinventering: Forslaget innebér ett nytt anslag
och att 2 000 000 kronor anslas for 2021. Anslaget ska anvandas till att
Overvaka viktiga miljo- och odlingsparametrar i den intensivt brukade
jordbruksmarken. Enligt motionédrerna kan Overvakning av den intensivt
brukade jordbruksmarken ge tidig information om avgérande miljé- och
odlingsparametrar, vilket ger ett gott underlag for &tgarder pa bade lang och
kort sikt och till jordbrukspolitiken. Forslag om en dkermarksinventering finns
&ven i kommittémotion 2020/21:724 av Staffan EkI&f m.fl. (SD) yrkande 13.

Nytt anslag — 99:4 Sekretariat for synkronisering av forskning och behov:
Forslaget innebéar ett nytt anslag och att 5 000 000 kronor anslas for 2021.
Medlen ska anvéndas till ett sekretariat som ska fungera som en lank mellan
forskning och tillampning inom jordbruket. Sekretariatet ska l6pande
tillgangliggora nya forskningsrén och tekniker for radgivare inom lantbruket.
Det ska aven aktivt fanga upp behov i lantbruksnaringen och kanalisera dessa
till forskarsamhéllet. Samma forslag finns i kommittémotion 2020/21:724 av
Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 44.

Nytt anslag — 99:5 Sarskild miljoprovningsdelegation for tillstands-
prévningar i jordbruket: Forslaget innebér ett nytt anslag och att 10 000 000
kronor anslas for 2021. Motionarerna anfor att andamalsenlighet, funktion och
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forvaltningslagens krav pa proportionalitet ska sakerstallas i de krav som stlls
pa jordbruk. Miljoprévningsdelegationen ska ha djupare kidnnedom om
jordbrukets forutsattningar och dérmed garantera rimliga avvégningar,
proportionerliga beslut och lika behandling. Forslaget finns &ven i
kommittémotion 2020/21:724 av Staffan Ekl6f m.fl. (SD) yrkande 52.

Nytt anslag —99:6 Pilotprojekt for avbytartjanst inom jordbruket: Férslaget
innebar ett nytt anslag och att 20 000 000 kronor anslas for 2021. Anslaget ska
anvandas till ett pilotprojekt for subventionerad avbytartjanst for djurhallare i
Hallands 1&n och Vasternorrlands 1an. Projektet ska bidra till en mer socialt
hallbar arbetssituation och storre attraktivitet for naringen. Forslaget finns
aven i kommittémotion 2020/21:724 av Staffan EkI&f m.fl. (SD) yrkande 30.

Nytt anslag — 99:7 Projekt grogrund: Forslaget innebdr ett nytt anslag och
att 10 000 000 kronor anslas for 2021. Medlen ska anvandas for att sakerstélla
en tillracklig budget for SLU Grogrunds vaxtforadlingsprojekt for svenska
forhallanden. Liknande forslag framfors i kommittémotion 2020/21:724 av
Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 43.

Nytt anslag — 99:8 Uppféljning biologiska bekampningsmedels spridning:
Forslaget innebar ett nytt anslag och att 5 000 000 kronor anslas for 2021.
Anslaget ska anvandas for att Overvaka spridningen och effekterna av
organismer som har anvénts som biologiska bek&mpningsmedel.

Vansterpartiet

| partimotion 2020/21:3196 av Jonas Sjostedt m.fl. [&mnar Véansterpartiet
forslag om en annan fordelning av anslagen inom utgiftsomréade 23 for 2021
&n regeringens. Forslaget innebér att de sammanlagda anslagen Overstiger
regeringens forslag med 1 220 000 000 kronor och att fyra anslag bestams till
en annan nivé an vad regeringen foreslagit. Ett nytt anslag foreslas.

Vansterpartiet foreslar foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget 6kas med 20 000 000 kronor i syfte att
ateruppta den nationella nyckelbiotopsinventeringen for att starka kunskapen
om de kvarvarande skyddsvarda skogarna. Liknande forslag framfors i
kommittémotion 2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 9.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget 6kas med 50 000 000 kronor for att
tacka utgifter for fler naturvéardsavtal och biotopskydd.

1:17 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur: Anslaget 6kas med
850 000 000 kronor. Anslaget tillfors medel for ett investeringsstod for
klimatanpassade atgarder i jordbruket i syfte att starka jordbrukets
vattenhantering i ett fordndrat klimat och som bidrar till att starka
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel. Vidare tillfors anslaget medel for att
frdmja produktion och féradling av véxtbaserade livsmedel inom ramen for
landsbygdsprogrammet. En 6kad konsumtion av véxtbaserade livsmedel har
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stor betydelse for klimatomstallningen, och stérkta nationella produktions-
villkor kan méta en véxande efterfrigan samt bidra till starkt sjalvforsorjning
av dessa livsmedel.

Anslaget tillfors dven medel for en 6kad omstéallning fran konventionellt
jordbruk till ekologiskt for att starka den nationella produktionen av ekologisk
mat och framja ett hallbart jordoruk med bevarad biologisk mangfald, starkt
djurvalfard och minskad spridning av kemikalier. Medel tillférs &ven for ett
oOkat produktionsstdd till ekologisk odling. Vidare tillférs anslaget medel for
att 6ka miljoersattningarna for betesmarker med sérskilda vérden for den
biologiska mangfalden.

Medel tillfors &ven for ett stod till jordbruket for att anvanda stallgddsel
mer effektivt i vaxtodlingen och darmed minska behovet av att importera
konstgodsel. Detta ar en kompensatorisk atgard for den konstgodselskatt
motionarerna foreslar inom ett annat utgiftsomrade. Stodet ska kunna ges for
att stimulera animalieproduktion men &ven for investeringar i lantbruket for
att forbattra lagring, hantering och transport av stallgodsel samt for
kompetensutveckling for rédgivare och lantbrukare om hantering av
véaxtnaringsdmnen.

Slutligen tillférs anslaget medel for ett investeringsstdd till lokala och
mobila slakterier. Genom att forbattra tillgéngen till lokala slakterier minskas
behovet av langre djurtransporter, och férutséttningarna fér lokal produktion
och forbattrad nationell sjalvforsorjning pa livsmedel starks.

1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket: Anslaget minskas med
200 000 000 kronor da motionarerna i stallet foreslar ett nytt anslag for ett
storre och generellt produktionsstdd for biogas i enlighet med Biogasmark-
nadsutredningens betinkande fran 2019.

Nytt anslag — 99:9 Infor produktionsstod for biogas: Forslaget innebdr ett
nytt anslag och att 500 000 000 kronor anslas fér 2021. Motionarerna foreslar
att Biogasmarknadsutredningens forslag fran 2019 om produktionspremier for
biogas infors. Ett stodpaket for biogasproduktion med en godselgaspremie pa
40 ore/kilowattimme, en uppgraderingspremie pa 30 dre/kilowattimme och en
forvatskningspremie pa 15 dre/kilowattimme ska inrattas och administreras av
Jordbruksverket.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. anfor
Kristdemokraterna att jordbruket &r grunden for en nations éverlevnad. Alla &r
beroende av jordbrukets produkter for att kunna dverleva. Vérdet av
ekosystemtjénster ska integreras i de samhéllsekonomiska berékningar som
ligger till grund for bl.a. politiska atgarder och ekonomiska styrmedel.
Ersattningar till jordbruket ska i Okad utstrackning baseras pa de
samhallstjanster som jordbruket bistar med, sarskilt bevarandet av biologisk
mangfald och minskad klimatpaverkan.
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I motionen lamnar Kristdemokraterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 23 for 2021 an regeringens (yrkande 1).
Forslaget innebdr att de sammanlagda anslagen understiger regeringens
forslag med 39 000 000 kronor och att atta anslag bestams till en annan niva
an vad regeringen foreslagit. Ett nytt anslag foreslas.

Kristdemokraterna foreslar féljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget minskas med 52 000 000 kronor. Anslaget
tillfors medel for att bekdmpa skogsskador frdn vilt, insekter och vader
samtidigt som en besparing pa Skogsstyrelsens forvaltningsanslag foreslas.
Motiondrerna avvisar dven regeringens satsningar pa laserskanning av skogs-
och miljodata, hyggesfritt skogsbruk och gréna naturnéra jobb, vilket innebér
att anslaget minskas.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget minskas med 112 000 000 kronor.
Motionérerna avvisar regeringens satsning pa grona naturnara jobb.

1:7 Ersattningar for viltskador m.m.: Anslaget 6kas med 10 000 000
kronor. Kristdemokraterna anser att reglerna for ersattning till djurdgare som
fatt djur dodade av rovdjur behover ses éver. Anslagsokningen ska finansiera
detta. Forslaget finns &ven i kommittémotion 2020/21:2804 av Kjell-Arne
Ottosson m.fl. (KD) yrkande 10.

1:8 Statens jordbruksverk: Anslaget 6kas med 40 000 000 kronor.
Motionérerna anfor att startstodet for unga bor 6ka. Anslaget 6kas &ven med
anledning av att Statens jordbruksverk foreslds overta delar av Havs- och
vattenmyndighetens verksamhet. Detta forslag framstalls dven i ett sarskilt
yrkande (yrkande 34.2) och i kommittémotionerna 2020/21:2806 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.2 och 2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl.
(KD) yrkande 8.2.

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget 6kas med 40 000 000
kronor. Anslaget Gkas for att motverka regeringens besparingar pa
livsmedelsprogrammet. Anslaget tillfors &ven medel for att stérka arbetet med
upphandling och ursprungsmérkning. Liknande forslag finns &ven i ett sérskilt
yrkande (yrkande 21).

1:17 Atgéarder for landsbygdens miljo och struktur: Anslaget 6kas med
50 000 000 kronor. Skalet &r en satsning pa strukturkalkning av akermark,
vilket enligt motiondrerna &r den mest kostnadseffektiva metoden for att
minska dvergddningen.

1:22 Framjande av rennaringen m.m.: Anslaget minskas med 10 000 000
kronor. Motiondrerna anfor att de avvisar den utdkning av anslaget som
introducerades i budgetpropositionen for 2018.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget minskas med 55 000 000
kronor. Motionarerna foreslar en besparing och avvisar den utdkning av
anslaget som regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2020.

Nytt anslag — 99:10 Insatser mot Gveretablerade viltstammar: Forslaget
innebdr ett nytt anslag och att 50 000 000 kronor anslds for 2021.
Motiondrerna anfor att de stora vildsvinsstammarna skapar problem och att
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vildsvinspopulationen maste begransas genom jakt. Jakten begransas enligt
motiondrerna av att det &r svart att salja kottet. Motionarerna foreslar ett antal
atgarder for att bekampa vildsvinsstammarna. De foreslagna étgéarderna ska
finansieras av det nya anslaget. Motionarerna foreslar att staten ska bekosta
eventuella cesiumtest for radioaktivitet. Detta forslag framfors &ven i
kommittémotion 2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 23.
Motionarerna foreslar dven att det ska inforas ett stod for utbildning av jagare
och jakthundar. Detta forslag framfors dven i kommittémotion 2020/21:2804
av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 25. Motionarerna foreslar vidare i
tva sarskilda yrkanden (yrkandena 87 och 88) att det ska inforas ett statligt
stdd for att stangsla in hagar till skydd mot klvvilt i de 1&n dér vildsvinstrycket
ar sarskilt hart och att ett statligt stod for inkop av vildsvinsfallor bor inréttas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2020/21:MJU1y)
stallt sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 23. Utskottet
paminner om att de ramar for budgetens utgiftsomraden som riksdagen har
beslutat &r styrande for den fortsatta behandlingen av anslagen (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

Inledningsvis vill utskottet framhalla det mycket sarskilda sammanhang i
vilket arets budgetproposition har lagts fram. Spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 har drabbat Sverige och vérlden mycket hért, och
det kommer att pdverka samhéllet under lang tid framover. Utskottet
valkomnar darfor det regeringen foreslar om ett kraftfullt gront aterstartspaket
for ekonomin.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen en anslagsfordelning for
utgiftsomrade 23 som innebar satsningar pa de gréna naringarna som syftar till
att skapa fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet, saval i landsbygd som i
stéder, och bidra till att stirka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft samt
utvecklingen av en vixande bioekonomi. Liksom féregéende ar bygger
budgetforslaget pa en Gverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna.

Utskottet delar regeringens vision om levande och livskraftiga landsbygder
med konkurrenskraftiga gréna néringar, jobb och foretag samtidigt som
vardefull miljo skyddas. Politiken ska bidra till en hallbar utveckling i alla
delar av landet. Utskottet instammer &ven i behovet av en grén omstart som
kan bidra till jobb och omstallning. Budgetpropositionen ger forutsattningar
for investeringar i grén omstallning som ar grundlaggande for aterhamtningen
efter krisen.

Utskottet stoder den inriktning for politiken inom utgiftsomradet Areella
néringar, landsbygd och livsmedel som regeringen redovisar i
budgetpropositionen. De areella néringarna har en viktig roll i arbetet med
klimatomstallningen, en cirkular och biobaserad ekonomi och ett héllbart
samhélle dér de nationella miljomalen nas.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att livsmedelsstrategin skapar
stabila och langsiktiga forutsattningar for livsmedelskedjan att bidra till
sysselsattning och hallbar tillvaxt i hela landet. De gréna naringarna ska vara
livskraftiga och bidra till klimatomstéllningen och till att naturresurserna
anvands héllbart. Det ar viktigt att framja ett hallbart jordoruk med bevarad
biologisk mangfald, starkt djurvalfard och minskad spridning av kemikalier.
Utskottet valkomnar darfor regeringens satsningar pa en 6kad omstéllning fran
konventionellt jordbruk till ekologiskt. Samordningsfunktionen for ekologiska
livsmedel spelar en central roll i frimjandet av produktion, konsumtion och
export av ekologiska livsmedel.

En ¢kad livsmedelsproduktion leder dven till battre forutsattningar for en
god nationell forsorjningsberedskap. Sveriges sjalvforsorjningsgrad har
betydelse for den svenska forsorjningsformagan saval i kris som under hojd
beredskap och i krig. Utskottet delar darfor regeringens syn att en tryggad
livsmedels- och dricksvattenforsorjning ar viktiga delar i ett motstandskraftigt
civilt forsvar och valkomnar den satsning regeringen gor nar det géller
livsmedel och vatten inom ramen for civilt férsvar.

Att svenska foretag har konkurrenskraftiga forutsattningar i forhallande till
omvérlden ar en viktig faktor for tillvaxt och sysselsattning. Utskottet delar
darfor regeringens bedémning att det dr viktigt att utformningen och
tilldmpningen av regler och villkor &r effektiv och enkel samt stdder
livsmedelsstrategins mal. Utskottet anser att arbetet med att forenkla for
foretagen &ven i fortsattningen bér ges hdg prioritet och valkomnar darfor
regeringens satsning pa ytterligare forenklingsinsatser inom omradet, sésom
livsmedelskontroll och tillstandsprévning for verksamheter. Utskottet noterar
sérskilt Livsmedelsverkets uppdrag att utreda och genomfora ett nytt
avgiftssystem for slakterikontrollen och att det nya systemet bl.a. ska bidra till
konkurrenskraftiga villkor for den svenska livsmedelssektorn, underlatta for
smaskalig slakt och ge incitament for en effektiv slakt och kontroll.

Utskottet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken ska utformas sé att
den stoder Okad produktivitet och konkurrenskraft i livsmedelskedjan.
Utskottet noterar att det fortfarande pagadr forhandlingar om det nya
regelverket och avvaktar med stort intresse hur den nya strategiska planen ska
utformas. Det &r viktigt med en hdg ambition nér det galler utformningen av
olika erséttningar i relation till miljo, klimat och djurvélfard. Utskottet
valkomnar regeringens satsning pa ett kraftfullt landsbygdsprogram under
perioden 2021-2022 och att ytterligare resurser tillférs berérda myndigheter
for att forstdrka hanteringen av EU-stod. | sammanhanget vill utskottet
framfora att det &r angeldget att berérda myndigheter kommer till ratta med
utbetalningarna av olika EU-stod.

Utskottet valkomnar dven regeringens satsning pa stdd till produktion av
biogas for att 6ka produktionen av biodrivmedel och stérka producenternas
konkurrenskraft. Biogas &r en fornybar energikalla med hdg miljoprestanda
som enligt utskottet har en central roll i omstéllningen till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi i Sverige.
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Malet for det svenska havs- och fiskeriprogrammet ska vara att understodja
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken och dess langsiktiga mal
om ett hallbart fiske och vattenbruk och relaterade miljomal. Utskottet noterar
regeringens intentioner nar det galler fiskeripolitiken och vill betona vikten av
goda och langsiktiga forutsattningar for fiskerinaringen. Utskottet valkomnar
aven regeringens intentioner att starka den biologiska méangfalden genom att
utveckla det hallbara fisket och noterar de atgarder regeringen vidtar pa
omradet och vikten av dessa for fiskerinaringarnas majlighet att aterhamta sig
efter den pagéende pandemin.

Utskottet anser att den forstarkning av vildsvinspaketet som regeringen
foreslar ar angelagen. | likhet med regeringen anser utskottet att det ar viktigt
att minska de skador vildsvin orsakar, underlatta for vildsvinsjakt samt
subventionera trikinanalyser och dérmed sénka kostnaderna kopplade till
vildsvinsjakt. Satsningen skapar incitament for jégare att skjuta fler vildsvin
och bidrar samtidigt till att mer vildsvinskott nar konsumenterna. Regeringens
forslag bygger pa en Overenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

Utskottet valkomnar att regeringen ska arbeta for en fortsatt god djurvalféard
i Sverige. Enligt utskottet ska Sverige ha en konkurrenskraftig livsmedels-
produktion med ett fortsatt hoégt djurskydd. En likvardig och effektiv
djurskyddskontroll bidrar till en hog efterlevnad av Sveriges djurskyddskrav.
Vidare anser utskottet att ett starkt djurskydd for forsoksdjur ar en viktig fraga,
varfor det &r positivt att regeringen tillfor ytterligare resurser till
kompetenscentrum for 3R-fragor for att fortsatta framjandet av alternativa
metoder till djurforsdk och verka for en 6kad valfard hos forsoksdjur.

Utskottet vill betona betydelsen av forskning och innovation for en hallbar
och konkurrenskraftig samhallsomstéllning. Utskottet noterar det regeringen
anfor om vikten av det nationella kunskapssystemet inom livsmedelssektorn
for att mota utmaningarna inom bl.a. klimat och sékra tillgangen till livsmedel.
Aven utskottet ser behovet av att stirka det innovationsframjande arbetet inom
livsmedelssektorn och ser fram emot att ta del av regeringens forslag i den
kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

En inhemsk vaxtforadling lagger grunden for framtidens jordbruk i Sverige.
Utskottet valkomnar darfor regeringens satsningar pa vaxtforadling och att
kompetenscentret Grogrund nu gérs permanent. Tillgang till valanpassade och
motstandskraftiga véxtodlingssorter ar en forutsattning for ett produktivt,
miljovanligt och konkurrenskraftigt jordbruk i hela Sverige. Utskottet noterar
aven regeringens forslag om att forskningsinfrastrukturen inom SLU ska
forstarkas och valkomnar regeringens satsning pa snabbsparsutbildningar for
bristyrken inom livsmedelskedjan.

Utskottet delar regeringens syn att Sverige ska vara foregangare i hallbart
skogsbruk och visa stor naturhansyn och véalkomnar darfor att det nationella
skogsprogrammet utvecklas for att framja en véxande skogsndring och ett
hallbart skogsbruk. Detta ar i enlighet med januariavtalet, den sakpolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
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och Miljopartiet. Naturndra jobb, forenkling for foretagare i skogssektorn och
forsknings- och innovationssatsningar pa bioekonomi samt insatser for att
motverka skogsskador &r viktiga delar i det fortsatta arbetet med
skogsprogrammet.

Vidare konstaterar utskottet att klimatférandringar kan komma att innebéra
flera konsekvenser for skogsbruket, sdsom okade Gversvimningar,
stormféllningar och risk for angrepp av skogsskadegdrare. Det dr viktigt med
en beredskap for dessa handelser och att anpassningar gors for att férebygga
skador for att skogen ska ge en stabil avkastning och bli en grundbult i
utvecklingen av svensk bioekonomi. Utskottet valkomnar darfor de satsningar
som gors i budgetpropositionen pa att forebygga, 6vervaka och bekdmpa
skogsskador och att ett nationellt skogsskadecentrum inréttas for bl.a.
riskvardering av skogsskadegtrare m.m. Satsningarna bidrar till det nationella
skogsprogrammets vision och &r en del av januariavtalet.

Utskottet noterar att regeringen fortsétter satsningen pé naturnara jobb for
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Mot bakgrund av corona-
pandemins utveckling anser utskottet att satsningen bor fortsétta och att det
arbete som Skogsstyrelsen utfor for att skapa arbetsuppgifter ar angeléget.
Utskottet vill &ven i sammanhanget lyfta fram regeringens intention att i
enlighet med januariavtalet ge ansvarig myndighet i uppdrag att géra en
jamforande studie ndr det géller séttet att redovisa skyddad mark i
internationella sammanhang. Det &r viktigt att Sverige redovisar
skyddsformerna pa ett satt som ar jamforbart med hur de redovisas i andra
lander.

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av att anpassa
renndringslagstiftningen och valkomnar den utredning som regeringen
aviserar i propositionen. Utskottet noterar vidare regeringens intentioner om
att infora en konsultationsordning.

Som regeringen anfor i propositionen &r samexistens med rovdjuren en
viktig frdga for rennaringen. Utskottet anser, liksom regeringen, att det ar
angeléget att arbetet for att begrénsa rovdjursskador till den beslutade
toleransnivan fortskrider och att renndringen bor kompenseras. Utskottet
vdlkomnar darfor regeringens satsning pa att forstarka finansieringen av
Sametingets frdmjandearbete.

Sammanfattningsvis ar det utskottets uppfattning att de anslagsnivaer och
bemyndiganden som regeringen foreslar ar val avvdgda och syftar till att
genomfara en politik som bidrar till en hallbar utveckling i alla delar av landet
med levande och livskraftiga landsbygder. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag till anslagsfordelning och avstyrker motiondrernas
alternativa forslag till statens budget inom utgiftsomradet och de Gvriga
motionsforslag som behandlas hér. Utskottet tillstyrker &ven de ekonomiska
bemyndiganden som regeringen begért.
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Anvéndning av det sarskilda kontot under
Samefonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner forslaget om att det sarskilda kontot under
Samefonden som nyttjas for betalning av del av arrendekostnad for
renbete i Harjedalen far anvandas ocksa for finansiering av utgifter
enligt avtal som avser aretruntmarker.

Propositionen

Regeringen foreslar att det sarskilda kontot under Samefonden som nyttjas for
betalning av del av arrendekostnad for renbete i Hérjedalen far anvandas ocksé
for finansiering av utgifter enligt avtal som avser aretruntmarker.

I enlighet med vad som angivits i budgetpropositionen for 2009,
budgetpropositionen for 2013 och budgetpropositionen for 2018 far medel
fran Samefonden anvandas for att delfinansiera avtal for vinterbete och avtal
for det s.k. Sarvfjallsstangslet i vastra Harjedalen. | och med att forutsatt-
ningarna for gransoverskridande renbete upphdrde minskade samebyn
Ruvhten Sijtes areal av &retruntmarker. Staten har sedan 1972 och fram till
1993 finansierat arrendekostnader till privata markégare for utdkade
aretruntmarker fér samebyn i véstra Harjedalen. Avtalet forlangdes sedan till
den 30 september 2000. Avtalspart var staten genom Lénsstyrelsen i Jdmtlands
lan. Finansieringen upphorde fr.o.m. 2001 da det beslutades att samebyn skulle
sta for arrendekostnaden. Under de rattsliga processer som pagick under denna
tid motsatte sig samebyn detta pa grund av det osakra rattslaget. Avtalet sades
upp av markagarna i juli 2019 pa grund av uteblivna arrendeinbetalningar.

Sametinget har under 2019 genomfort en analys av omstandigheterna
rérande den langvariga processen. Av Sametingets framstallan framgar att de
anser att samebyn pa grund av flera olika processer, saval historiskt som i
nartid, pverkats av en rad inskrankningar och intrang som tillkommit genom
flera statliga beslut. Sametinget anger sammanfattningsvis att staten bor ta ett
ansvar for att mojliggora fortsatt renskotsel for Ruvhten Sijte. Regeringen
bedomer att detta kan ske genom att medel fran Samefonden kan anvandas
ocksa for att finansiera de utgifter som foljer av avtal for aretruntmarker och
inte enbart for vinterbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget om att det sérskilda kontot under Samefonden
som nyttjas for betalning av del av arrendekostnad for renbete i Harjedalen far
anvandas ocksd for finansiering av utgifter enligt avtal som avser
aretruntmarker.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Sverige har — férutom pandemin — att hantera en hdg arbetsldshet och en grov
kriminalitet. Detta &r Sveriges stora problem. | moderaternas budgetmotion
fokuserar vi darfor pa att se till att Sverige ska ha beredskap for att pandemin
kan forvarras, pa att knacka arbetslésheten och att bekampa kriminaliteten.

For att ta hojd for ett lage dar coronakrisen férvarras innehaller
Moderaternas budget en krisbuffert. Den kan anvédndas for att dels starka
hdlso- och sjukvarden, dels stotta ekonomin for att pressa tillbaka
arbetslosheten nar smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att knacka arbetslosheten ser vi till att ateruppratta arbetslinjen genom
att strama at de svenska bidragssystemen, infora ett bidragstak, se till att
nyanlédnda gradvis ska kvalificera sig till de svenska bidragssystemen samt
vaxla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesiankningar pa arbete och
investeringar. Valférden tillfors mer resurser samtidigt som de villkoras med
ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdjningar ska hota en ekonomisk
aterhamtning. Den klyfta i beskattning mellan Iéntagare och pensionirer som
regeringen infor tas bort.

For att bekampa kriminaliteten foreslar vi en monsterbrytande
kriminalpolitik for att krossa gangen och aterupprétta tryggheten. Det handlar
om bland annat dubbla straff for gangkriminella, visitationszoner och att géra
det straffbart att vara med i kriminella gang. Det handlar ocksd om att
exempelvis hela rattsvasendet tillfors resurser och att géra polisyrket mer
attraktivt.

Genom att fokusera pa att I6sa Sveriges stora problem kan vi se till att
Sverige blir ett land dar arbetsldsheten pressas tillbaka, fler ar trygga och att
resurserna till vélfarden kan véxa.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi Onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 23.
Moderaternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Moderaternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3060. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1. |
den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 23. | detta sarskilda
yttrande redovisar vi den anslagsfordelning for utgiftsomrade 23 och de
forslag som Moderaterna presenterar i kommittémotionerna 2020/21:3350 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 19 och 42, 2020/21:3354 av Jessica
Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-9, 2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz
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m.fl. (M) yrkande 20, 2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
15, 2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15 samt
2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6.

Nar det galler den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill vi anféra
foljande.

For oss &r det sjalvklart att hela landets utvecklingskraft, tillvéxtpotential
och sysselséttningsmojligheter ska tas till vara. Det ska ske genom en
utveckling som ar ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar. Manniskor
och foretag 6ver hela vart land ska ges majligheter att vaxa och utvecklas.

Jordbruket, livsmedelsindustrin och skogsindustrin lagger grunden for en
livskraftig landsbygd. Vi vill stérka forutsattningarna for foretagande, handel
och konkurrenskraft sa att fler jobb skapas i de grona naringarna.

Det finns stor potential for jordbruket att 6ka livsmedelsproduktionen och
foradlingsvérdet samt starka exporten. Svenskt jordbruk ligger i framkant nér
det kommer till djurskydd och miljo- och klimathdnsyn. Ju mer som
produceras i Sverige, desto battre. Skogsindustrin &r Sveriges enskilt storsta
nettoexportdr och bidrar samtidigt till den gréna omstéliningen av samhéllet,
bade genom att binda stora mangder kol och genom att fossilbaserade bréanslen
och produkter byts ut mot biobaserade. De svenska lantbrukarna ska behandlas
respektfullt, som foretagare som fortjanar langsiktiga och rimliga spelregler
och konkurrensvillkor.

Vart forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel innebdr foljande.

Vi foreslar en okning av anslaget 1:1 Skogsstyrelsen med sammantaget
11 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vi avsétter 5 miljoner
kronor for att finansiera ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att jamféra hur
Sverige rapporterar skydd av natur jamfort med andra lander i EU. Landerna i
EU beraknar hur mycket natur de skyddar pa olika satt. Det kan fa stor
péverkan dels nér det géller hur den skogsrelaterade lagstiftningen utformas,
béde pa nationell niva och pa EU-niv4, dels nar det géller de politiska beslut
som fattas for att leva upp till lagstiftningen. Vi vill att produktionen i skogen
ska oka for att snabba pa omstéallningen till en cirkular bioekonomi.

Skogsstyrelsens samverkansprocess har tagit fram 88 atgérder for att dka
skogsproduktionen. Vi vill ge Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
radgivningskampanj riktad mot landets skogsbrukare for att 6ka tillvaxten i
skogen. Vi satsar 20 miljoner kronor pé detta. Vi avvisar slutligen regeringens
forslag om en anslagsékning med 14 miljoner kronor for grona naturndra jobb
for att finansiera andra prioriterade reformer.

Nar det galler anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslar vi en minskning
med 112 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag eftersom vi avvisar
regeringens satsning pa grona naturndra jobb for att finansiera andra
prioriterade reformer.

For anslaget 1:7 Ersattningar for viltskador m.m. foreslar vi en 6kning med
10 miljoner kronor i jamforelse med regeringens forslag for att hoja
ersattningen till tamdjursdgare vid rovdjursangrepp. Nér tamboskapsagare far
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sina djur rivna eller dédade av rovdjur &r det i sig en fruktansvéard handelse.
Vi anser inte att det &r rimligt att tamboskapségare ska lida ekonomisk skada
pa grund av rovdjursangrepp som man inte har mojlighet att vérja sig mot.
Ersattningsnivaerna for de tamboskapséagare som drabbas av rovdjursangrepp
maste ligga i nivd med de faktiska kostnaderna. Skaliga erséttningsnivéer &r
ett viktigt verktyg for att na 6kad acceptans for rovdjurens narvaro.

Anslaget 1:14 Livsmedelsverket foreslds 6kas med 5 miljoner kronor
jamfdrt med regeringens forslag. Vi vill ge Livsmedelsverket i uppdrag att
genomfora en utbildningsinsats for besiktningsveterindrer for att gora
kéttbesiktningen innan och efter slakt mer likvérdig i hela landet. Det &r en
atgard som skulle bidra till att minska matsvinnet genom att mer kott tas till
vara.

Nar det galler anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor foreslar vi
en dkning med sammantaget 32 miljoner kronor i jamfoérelse med regeringens
forslag. Vi vill starka konkurrenskraften i livsmedelssektorn for att oka
produktionen i jordbruket. Vi avvisar regeringens forslag om en anslagsokning
p& 25 miljoner kronor till ekologiskt jordbruk inklusive en samordnings-
funktion pa& Jordbruksverket, till formén for var egen storre satsning péa en
konkurrenskraftig livsmedelssektor. Vi vill forstdrka arbetet med att
genomfdra malen i livsmedelsstrategin for en 6kad och hallbar produktion av
mat som kan leda till fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet. Vi satsar
50 miljoner kronor pé& detta. For att minska de skador vildsvin orsakar i
jordbruket och underlitta for vildsvinsjakt foreslar vi att subventioner av
trikinanalyser kompletteras med subventioner av cesiumprover. Vi satsar
2 miljoner kronor pa detta. Vi kompletterar vidare regeringens forenklings-
paket som lagger tyngdpunkten pa en likvardig livsmedelskontroll och
tillstdndsprovningar. Vi anser att det behdvs ett bredare anslag for att
identifiera regelforenklingar, minska administrationen och effektivisera
myndighetskontakterna. Vi vill ge Jordbruksverket ansvar for att samla
néringen och berérda myndigheter for att ta fram forslag pé atgarder som pa
riktigt minskar regelbdrdan, forenklar kontakterna med myndigheterna och
dérigenom starker I6nsamheten i de grona ndringarna. FOr detta avsétter vi
5 miljoner kronor.

Vi foreslar en minskning av anslaget 1:19 Miljoforbattrande atgarder i
jordbruket med 200 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For att
finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen avvisar vi regeringens
forslag till anslagsokning.

Nar det galler anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foreslar vi en
okning med 7 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag. Det rader stor
brist pa veterinarer och legitimerade djursjukskétare, inklusive en stor brist pa
veterindrer for vard av lantbruksdjur. Soktrycket ar hogt till bade veterinar-
och djursjukskétarutbildningarna, men det &r alltfor fa utbildningsplatser. Ett
exempel &r veterindrutbildningen dér det finns endast 100 utbildningsplatser
pad Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som ar den enda utbildnings-
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anordnaren. Det innebér ca 15 sokande per plats. Enligt branschorganisa-
tionerna Grona arbetsgivare, Kommunal och Svensk djursjukvard &r
rekryteringsbehovet for de narmaste tolv manaderna ca 275 veterinarer och
175 djursjukskotare. Vi anser att antalet utbildningsplatser pad SLU for
veterindrprogrammet och for djursjukskétarprogrammet behdver utdékas med
10 respektive 20 platser. Vi foreslar darfor en satsning for fler platser pa
veterindrutbildningen och utbildningen for djursjukskdtare. Dessutom bor
snabbsparet for djursjukskétare aterupptas.

Sverige har bland Europas hdgsta slakteriavgifter. Detta innebér en klar
konkurrensnackdel. Det behdvs ett riktat stod for att avgifterna ska bli lagre
for enskilda lantbrukare, och ligga pd en nivd narmare europeiska
konkurrenters niva. For detta andamal foreslar vi att anslaget 1:26 Nedséattning
av slakteriavgifter 6kas med 70 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag.

Sammantaget anvisar vi 177 miljoner kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 23 for 2021.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD)
anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststéallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far verstiga 22 581 344 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Sverige-
demokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger ver den nivan
kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag. Sverigedemokraternas
budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor valjer vi att avstd fran
stéllningstagande och lagger i stallet fram ett sérskilt yttrande om
Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 23.

Sverigedemokraternas forslag ndr det galler statens budget finns i
partimotion 2020/21:3128. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1.

I detta sérskilda yttrande redovisar vi den anslagsfordelning for
utgiftsomrade 23 och de férslag som Sverigedemokraterna presenterar i
kommittémotionerna 2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena
11 och 18, 2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 13, 25, 30, 42—
44 och 52, 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 37 samt
2020/21:3117 av Martin Kinnunen m.fl. (SD).

Nar det galler den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill vi anféra
foljande.

De tre delomradena inom utgiftsomrade 23 ar tatt sammanflatade, dar de
areella naringarna utgor grunden for de bada andra. Om de areella naringarna
har en god Iénsamhet &r det s3 mycket mer som ar majligt. Det géller inte
minst en levande landsbygd, men det gdller &ven naturhénsyn och
livsmedelskvalitet. Jordbrukets I6nsamhet har varit Iag under manga ar, vilket
har medfort flera problem for jordbruksnéringen. Dessa kréver en snar [3sning.
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Det svenska jord- och skogsbruket &r redan val utvecklat, effektivt och
miljovanligt och producerar hogkvalitativa produkter med avseende pa alla
kvalitetsparametrar. Jordbruket maste dock tillforsakras rimliga konkurrens-
forutsattningar och en réttvis ersattning for de mervérden for samhéllet som
lantbrukarna producerar. For skogsbruket géller att féra en politik som
uppmuntrar markégare att skéta och utveckla sin skog. Ett aktivt skogsbruk ar
avgorande for att utveckla Sveriges bioekonomi och fér att minska
nettoutsldppen av koldioxid. For alla areella ndringar &r det viktigt att soka
synergier, dar atgarder samtidigt som de framjar miljon dven ger béttre
forutsattningar for produktion och framjande av andra varden. P4 sa stt blir
det mojligt att beakta alla de varden som finns knutna till de areella néringarna.

Svenskt jordbruk kraver ett batteri av atgéarder pa kort och lang sikt for att
produktionen inte ska minska mer utan i stéllet kunna 6ka. Forst och framst
maste den negativa spiralen brytas. Den allra viktigaste atgarden ar 6kad
Ionsamhet i jordbruket. Det skulle minska sarbarheten och skapa nya
mojligheter och végval. Det ska gdras genom att minska omkostnader, dka
efterfrdgan, skapa och tillhandahélla forutsattningar for teknisk utveckling
samt ge kostnadsersattning for vissa svenska sarkrav. Det ar ocksa viktigt att
undanrdja onddiga hinder genom minskad administration, forenklingar och en
mer tillforlitlig myndighetsprévning och tillsyn. Vi foreslar skattesankningar
och budgetsatsningar inom utgiftsomrdde 23, liksom inom andra
utgiftsomraden, séval som regelandringar och utredningar for att dstadkomma
detta. Ett exempel pa detta ar forslaget om en sankning av skatten pa diesel for
jord- och skogsbruk till dansk niva, vilket motsvarar 10 6re per liter drivmedel.
Skattesankningarna gor att jordbruksnaringen far en Okad I6nsamhet
omgaende. Detta kompletteras med en rad atgarder som ska starka jordbrukets
funktion och 6ka lonsamheten pad lang och medelldng sikt. Fran denna
styrkeposition kan svenskt jordbruk sedan bli &nu mer miljé- och
klimatvénligt utan att &ventyra ekonomin.

Vart forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel innebdr féljande.

Nar det galler anslaget 1:1 Skogsstyrelsen féreslds en 6kning med 10
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Det framsta syftet med
6kningen 4r att 6ka Skogsstyrelsens insatser for aktiv skogsskotsel.

Anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslas 6kas med 55 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. Framsta skalet till 6kningen ar dven i detta
fall att 6ka Skogsstyrelsens insatser for aktiv skogsskotsel. Vi motsatter oss att
ytterligare 6ka arealen skog som ar undantagen fran skogsbruk. | den mén nya
arealer behdver skyddas bor motsvarande arealer atertas for brukande. Ett
system for enklare avregistrering av skyddad mark eller nyckelbiotoper
behover skapas. Fokus under 2021 bor vara att I6sa fall med utestiende
ersattningsfragor. Skogsstyrelsens huvuduppgift bor vara att ge stod till aktivt
skogsbruk, med saval 6kad Ionsamhet och 6kad miljonytta som likvardiga mal.
Medlen under anslaget ska fokuseras pa just insatser for skogsbruket. En del
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av anslaget bor anvandas till stéd via Skogsstyrelsen till skogségare for
atgarder kopplade till artskydd.

Nar det galler anslaget 1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande
atgarder foreslas en 6kning med sammantaget 12 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. De senaste aren har missférhallanden i djurparker
uppmarksammats i ett antal olika larmrapporter. Det har handlat om allt fran
déliga arbetsforhallanden for personal till dalig djurhalining samt daliga och
underdimensionerade djurhdgn. For att sékerstélla att djurparkerna lever upp
till faststéllda lagar och regler behdvs en rikstdckande 6versyn. For detta
andamal avsatts 5 miljoner kronor.

I dag anvéands flera olika metoder for beddvning av grisar infor slakt,
samtliga med olika for- och nackdelar. Den vanligaste metoden &r att grisarna
i grupp gasas med koldioxid. Denna metod &r vedertaget plagsam for grisarna.
Eftersom ingen av de mest anvanda beddvningsmetoderna ar stress- och
smartfri behdvs mer forskning om alternativa metoder for bedévning av grisar
infor slakt. 7 miljoner kronor riktas till denna forskning.

Anslaget 1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk foreslds okas med
15 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Sverige har potential att
bygga upp ett hallbart och omfattande vattenbruk. Relativt lite av de svenska
vattenbruksprodukterna nar dock de svenska konsumenterna. Samtidigt ar
importen av fiskprodukter for konsumtion omfattande. Det finns utrymme for
en okad andel svenska fiskprodukter p& den svenska marknaden. Detta skulle
dessutom bidra till att starka Sveriges sjalvforsorjningsgrad nér det galler
livsmedel. Vattenbruket ska stodjas i enlighet med den handlingsplan for
utveckling av svenskt vattenbruk som tagits fram av naringen tillsammans med
myndigheterna. Det handlar om atgarder som forenklade regelverk, enklare
miljotillstdndshantering och, i ett ekonomiskt perspektiv, stdd till exempelvis
forsknings- och avelsprogram. Det ar dock viktigt att vattenbruket med sina
fiskodlingar har som mal att bedriva sin verksamhet i ndringsfattiga vatten och
i de vattenmagasin som bildats nér sjoar och &lvar reglerats for att mojliggora
vattenkraftverk. Dessa vatten ar néringsfattiga i brist pd egna naturliga
ekosystem och skulle ma bra av naringstillskott.

Nar det géller anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor foreslas en
okning med 20 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag. Okningen
syftar till att sakra den svenska livsmedelsstrategin och ska finansiera atgarder
for att underlatta genomforandet av den svenska livsmedelsstrategin och for
att starka regionala livsmedelsstrategier, vilket resulterar i en forstarkning av
svensk livsmedelssektors konkurrenskraft. Medlen ska nyttjas for &tgarder
inom livsmedelsstrategin, bl.a. for kompetensutveckling, innovationer och
exportframjande atgarder. Medlen kan &ven anvandas for att svenska
mervarden ska fa genomslag vid offentlig upphandling.

Anslaget 1:19 Miljoforbéattrande atgarder i jordbruket foreslas okas med
10 miljoner kronor. Medlen ska frdmst anvandas till att realisera fler forsok
och utvecklingsprojekt som ligger mycket néra tillampning kopplade till
kostnadseffektivt uppfyllande av miljomalen. Effektivisering av miljoarbetet
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ar viktigt for en politik som formar ta hansyn till alla varden. En mindre del av
medlen kan anvéandas till utokat understod av Jordbruksverket for
konsekvensanalyser i samband med strategiarbetet for inforlivandet av de nya
gemensamma jordbruksreglerna och for dvriga uppgifter under anslagsposten.

Nar det géller anslaget 1:22 Framjande av rennaringen m.m. foreslas en
6kning med sammantaget 12 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Anslaget tillfors 10 miljoner kronor med anledning av att skadorna fran
rovdjur ar betydligt stérre an vad det tidigare har funnits kunskap om.
Rovdjursersattningen har varit oférandrad i manga r, trots att rennaringen
lidit mycket pa grund av hart rovdjurstryck. Flera forskningsrapporter styrker
ocksa detta. Naturvardsverket har dessutom beslutat att en vargforyngring ska
finnas i det norra rovdjursforvaltningsomradet. Detta betyder att alla de stora
rovdjuren finns i renbetesland eller dess nérhet. Skadorna som rovdjuren
orsakar inom samebyarna kan darfor krava hogre ersattningsbelopp &n vad
som tidigare beraknats. Ut6ver detta anslas 2 miljoner kronor till en utredning
av konsekvenserna av Girjasdomen.

Anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foreslas 6kas med 60 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Sveriges lantbruksuniversitet har
under Iang tid bidragit till att utveckla landets areella naringar och forsett dem
med specialister knutna till aktivt brukande. Det rader redan i dag brist p&
lantbruksveterinarer i Sverige. Med tanke pad den tillvixt inom
jordbruksnéringen som var politik kommer att leda till, kommer bristen att bli
allt allvarligare. Regeringen har tillskjutit vissa resurser, men de &r
otillrackliga varfor anslaget foreslas 6kas med 10 miljoner kronor for en
utbkad veterindrutbildning for att utbilda fler lantbruksveterindrer.
Skogssektorn star infor stora forandringar knutna till dess viktiga roll dels i
omstallningen till mer hallbara produkter, dels i den brukade skogens formaga
att binda koldioxid, samt slutligen till skogsprodukternas mdjlighet att
substituera mindre miljovanliga material i bl.a. byggnader, textilier och
bréanslen. I det hdr sammanhanget &r det viktigt att bedriva forskning om hur
skogens tillvéxt kan okas. 50 miljoner kronor tillskjuts for 6kad forskning
knuten till de har fragorna. De anslagna medlen ska bl.a. ga till forskning om
produktionshdjande atgarder i skog och till utveckling av skogshaserad
bioekonomi.

Nar det galler anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning foreslds en
6kning med 50 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vi lever i en
tid av stora forandringar. Det ar darfor viktigt att vidareutveckla véra areella
naringar. De tillskjutna medlen ska bla. ga till forskning om
produktionshojande atgarder i skog och till utveckling av skogsbaserad
bioekonomi. Staten har under senare ar inte gjort tillrackliga anstrangningar
for att tillse att forskning och utveckling inom skogsbranschen fokuserar pa att
ta fram nya produkter. | internationella och nationella program framhalls
betydelsen av att 6ka omfattningen av bioekonomi, dvs. en ekonomi grundad
pa fornybara, atervéxande ravaror. Sveriges skogsindustriella sektor ar ett av
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de basta exemplen pa sadan ekonomi, och det ligger darfor i vart gemensamma
intresse att utveckla den mot nya avancerade produkter. For att fa fram nya
produkter i en sadan utveckling vill vi att forskningsresurser kring skogsbruk
omfdrdelas till aktiv skogsskotsel, 6kad tillvéxt, hantering av skadegdrare och
utveckling av nya trabaserade produkter.

Anslaget 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter foreslds okas med
40 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag. Livsmedelskontrollen
och dess avgiftssystem &r under omformning. Det beror dels pd ny EU-
lagstiftning, dels pa att regeringen omformar det svenska avgiftssystemet.
Livsmedelsverket har samtidigt fatt i uppdrag att férenkla tillsynen av slakt.
De andrade forutséttningarna har lett till att vissa producenter kommer i kl&dm
i och med den forsta versionen av nya regler. Darfor laggs ytterligare
40 miljoner kronor till for att parera en orimlig situation och inte minst for att
sakerstalla att smaskaliga slakterier ska kunna fortsatta sin verksamhet.
Medlen ska anvandas som en beredskap for att mildra effekterna av det nya
avgiftssystemet for de naringsgrenar som drabbas hardast.

Vi foreslar att ett nytt anslag kallat Djurvalfardsersattning inrattas och att
310 miljoner kronor ansléas for 2021. Sverige ar det enda landet i EU med
lagstadgat beteskrav. Detta krav innebar att mjélkkorna maste beta utomhus
mellan tva och fyra manader per ar, beroende pé klimat. Bete ger korna battre
halsa och méjlighet till naturligt beteende. Betande djur bidrar ocksa till andra
virden, som exempelvis 6ppna landskap och biologisk méngfald. Det &r i
harmoni med vara ambitioner géllande djurvalfard att kor ska beta utomhus
sommartid. Det innebédr dock en konkurrensnackdel for bénderna i och med
att arbete och kostnader tillkommer. Dérfor vill vi infora en betesersattning pa
1 000 kronor per mjélkko och ar som kompensation for det hogre kostnadslage
som rader i Sverige pa grund av beteskravet. For den enskilda naringsidkaren
skulle det innebara en ekonomisk lattnad. Det ar en viktig tgard for att
vérdesatta var svenska mjolkproduktion.

Vi foreslar dven att ett nytt anslag kallat Véxtforadling inrattas och att
10 miljoner kronor anslas for 2021. Samarbetet inom véxtforadlingsprogram
inom Public Private Partnership for Pre-breeding, med syftet att ta fram
genetiskt material som sedan kan nyttjas i vaxtféradlingsprogram for grédor
som passar for nordiska forhéllanden, ska forstarkas. Detta for att kunna nyttja
en eventuell 6ppning i regelverket for nya genomredigeringstekniker.
Genomredigeringstekniker skulle kunna bidra till att uppfylla programmets
malsattningar. Manga vaxter framtagna med genomredigeringsteknik har en
gynnsam sakerhetsprofil. Sverige ligger 1angt framme inom omradet och
svensk véxtforadling bor fa forutsattningar att fortsatta vara i
genomredigeringsteknikens framkant.

Vi foreslar vidare att ett nytt anslag kallat Akermarksinventering inréttas
och att 2 miljoner kronor anslas for 2021. Anslaget ska anvéndas for att
Overvaka viktiga miljo- och odlingsparametrar i den intensivt brukade
jordbruksmarken. Brukningsmetoder i jordbruket forandras over tid beroende
pé flera faktorer, sdsom regelforandringar, teknikutveckling, andrad tillgang
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till bekampningsmedel, andrad efterfragan och strukturrationaliseringar. De
biologiska forutsattningarna kan darmed fordndras, med eventuella
konsekvenser for den biologiska mangfalden och den langsiktiga
avkastningen. En risk finns ocksa att biologin forandras av nya véxtsjukdomar
och invasiva arter. Bade ur ett miljoperspektiv och ur ett langsiktigt
produktionsperspektiv ar det en god idé att félja jordbruksmarkens biologiska
status. Den intensivt brukade dkermarken kan vara den som i férsta hand
forandras. Detta paverkar jordbrukets produktivitet mest och den overvakas
inte i dag. Genom att félja dess biologiska status kan langsiktiga férandringar
i biologisk méngfald och produktivitet sdval som plotsliga forandringar
upptéckas och atgardas.

Vi forslar aven att ett nytt anslag kallat Sekretariat for synkronisering av
forskning och behov ska inrattas och att 5 miljoner kronor anslas for 2021. En
funktion med bas pa SLU ska upprattas, som Iépande kan tillgangligg6ra nya
forskningsron och tekniker for radgivare inom lantbruket. Denna funktion ska
aven aktivt fanga upp behov i lantbruksnaringen och kanalisera dessa till
forskarsamhallet, sa att nyttan av och traffsakerheten i forskningsarbetet 6kar.
Sekretariatet ska fungera som en l&nk mellan forskningen och tillampningen
inom jordbrukets omrade.

Vi foreslar dessutom att ett nytt anslag kallat Sarskild miljéprévningsdele-
gation for tillstandsprovningar i jordoruket ska inrattas och att 10 miljoner
kronor anslas for 2021. Medlen ska finansiera en centraliserad miljéprévnings-
delegation inom lansstyrelserna med sarskild kompetens inom jordbruk.
Delegationen ska sakerstélla dandamalsenlighet, funktion och forvaltnings-
lagens krav pa proportionalitet i de krav som stalls pa jordbruk.

Vi foreslar vidare att ett nytt anslag kallat Pilotprojekt for avbytartjanst
inom jordbruket ska inrattas och att 20 miljoner kronor anslas for 2021.
Djurhallning inom jordbruket &r ett arbete som aldrig tar paus. Djuren maste
ses efter dagligen och ofta maste flera olika arbetsmoment goras, inte minst
inom mjélkproduktionen. Var tionde djurhéllare har aldrig ledigt, andra tar
mycket lite ledigt. De anser sig inte ha rdd pa grund av néringens laga
I6nsamhet. Eftersom den laga lonsamheten till stor del beror pa politiska beslut
har politiken en skyldighet att mojliggora socialt hallbara villkor. Utokade
mojligheter till ledighet skulle gora arbetet mer socialt hallbart och mer
attraktivt for ungdomar samt underlatta kompetensutveckling och rekrytering
av kvinnor. | vantan pa utredningen om statssubventionering av avbytartjanst
foreslas ett pilotprojekt i Hallands lan och Vasternorrlands lan.

Vi foreslar darutover att ett nytt anslag kallat Projekt grogrund ska inrattas
och att 10 miljoner kronor anslds for 2021. Anslaget ska sakerstilla en
tillréacklig budget for SLU Grogrunds vaxtféradlingsprojekt. Sortmaterial som
ar anpassat for svenska forhallanden ar viktigt for svensk véxtodlings
lénsamhet och konkurrenskraft, inte minst nar kKlimatet andrar sig. Det kan
ocksa bidra till att gora jordbruket mer miljévanligt. Regeringen har tidigare
inte foljt den planerade budgeteringen, vilket riskerar att &ventyra redan gjorda
framsteg och investeringar. Det ségs att det tillskott av medel som regeringen
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har tillfort i budgeten for 2021 ska bli permanent. For att sékerstélla goda
planeringsforutsattningar bor regeringen binda sig for en fortséttning av SLU
Grogrund med en specificerad budget langt efter 2020.

Vi foreslar slutligen att ett nytt anslag kallat Uppfdljning biologiska
bekampningsmedels spridning ska inréttas och att 5 miljoner kronor anslas for
2021. Anslaget ska anvandas for att dvervaka spridning och effekter av
organismer som har anvénts som biologiska bekampningsmedel. Sadana
organismer kan potentiellt sprida sig fran den plats dar de anvéands ut i miljon
och orsaka skada pa den biologiska méangfalden. For att bygga upp kunskap
om dessa organismers spridning och effekter behdvs ett uppfdljningsprogram.

Sammantaget anvisar vi 661 miljoner kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 23 for 2021.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (V)

Elin Segerlind (V) anfor:

| Vénsterpartiets budgetmotion 2020/21:3170, VV&gen ut ur krisen —en plan for
jamlikhet och gron omstillning, presenteras omfattande satsningar pa
vélfarden och ett reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten genom
omfordelning och skapa forutsattningar for att lyckas med den gréna
omstéllningen. Nér var och en gér saker for sig, utan hansyn till att vara liv 4r
sammanbundna i ett samhalle, drar de rika ifran, valfarden kollapsar och
klimatet havererar. Men nér vi gor saker tillsammans blir det béattre for oss
alla, da kan vi starka valfarden, oka frineten for de allra flesta, skapa rattvisa
och jamlikhet samt lyckas med den nédvéandiga omstéllningen.

| forra arets budgetproposition valde regeringen att lagga miljardbelopp pa
att skattesubventionera hushallsnara tjanster, koksrenoveringar och sankt
inkomstskatt for hoginkomsttagare, i stallet for att satsa pa att sakra valfardens
langsiktiga finansiering eller starka produktivitetstillvaxten i den svenska
ekonomin. I &rets budgetproposition tar regeringen dessvérre den hér politiken
till en ny niva. Nar regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i de véxande
klyftorna sa viljer Vansterpartiet en annan vag.

Vansterpartiet vill ha ett jamlikt, hallbart och rattvist samhélle. Vi satsar pa
att minska klyftorna och pa att starka den generella valfarden. Véra satsningar
ar centrala for ett jamlikare samhalle. Mycket av de pengar vi lagger gar till
valfarden i syfte att skapa béttre kvalitet, béattre arbetsvillkor, fler
arbetstillfallen och inte minst — en valfard som omfattar fler. Vansterpartiets
plan for ett jamlikt samhalle och en grén omstéllning satter darmed de
ekonomiskt mest utsatta, vélfarden samt miljon och klimatet i fokus. Vi
avsatter ca 70 miljarder kronor mer an regeringen pé reformer som syftar till
att bygga ett robust, hallbart och rattvist samhélle for alla. Vénsterpartiet har
samma finansiella sparande som regeringen vilket innebdr att de reformer vi
tillskjuter ar finansierade via Okade skatteinkomster som hdginkomsttagare
och personer med stora formogenheter och kapitalinkomster far bara.
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Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far Gverstiga 22 581 344 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Vénsterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger dver den nivan kan jag inte
reservera mig till forman for detta forslag. Vansterpartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor valjer jag att avsté fran stallningstagande och lagger
i stallet fram ett sérskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom utgifts-
omrade 23.

Vansterpartiets forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2020/21:3170. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1.

I detta sérskilda yttrande redovisar jag den anslagsfordelning for
utgiftsomrade 23 och de forslag som Vansterpartiet presenterar i kommitté-
motion 2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 9 och partimotion
2020/21:3196 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Nar det géller den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill jag anfora
féljande.

Coronapandemin har inneburit en drastisk och omvalvande féréndring av
tillvaron for de allra flesta manniskor. For att méta bade klimatkrisen och
coronapandemin bor Sverige starta ett omfattande statligt investerings-
program. Tillsammans kan vi se till att stad och landsbygd haller ihop och att
fungerande samhéllsservice &r en sjalvklarhet oavsett var i landet man bor. Vi
skapar ett robustare samhalle som star starkt ocksa nér det blaser.

Hur vi anvander vara gemensamma resurser dr helt avgorande for vilket
samhalle vi har och vilken framtid vi gar till motes. Det finaste vi kan gora har
och nu och for framtida generationer ar att satsa pa det gemensamma, pa det
som omfordelar och pa det som kravs for en gron omstallning.

Coronapandemin visar med tydlighet behovet av atgarder som gor vart
samhalle robust och hallbart for att klara kriser. Att trygga var tillgang pa
livsmedel som producerats ekologiskt hallbart i var narhet maste vara centralt
i det atgardspaket som kravs. En gron omstéllning inom vér livsmedels-
produktion skapar nya gréna jobb och gor vart jordbruk béttre klimatanpassat.

For att rusta for en gron omstallning maste Sverige starka sin
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel som i dag endast ligger runt 50 procent.
Sverige bor darfor anta en Iangsiktig nationell malsattning om att
sjalvforsorjningen bor uppga till minst 80 procent.

Vansterpartiets forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel innebar féljande.

Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen foreslas 6kas med 20 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Den nationella nyckelbiotopsinventeringen foreslas
aterupptas for att starka kunskapen om vara kvarvarande skyddsvérda skogar.
Registrering och inventering av nyckelbiotoper &r av central betydelse for att
hansyn ska tas till omrdden med hdga naturvirden i samband med
slutavverkningar. Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper har varit en
av de storsta kartlaggningarna av natur i vart land. Det ar dock mycket langre
sedan en nationell inventering genomfordes. | budgeten for 2018 genomférde
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Vénsterpartiet tillsammans med regeringen en satsning pa en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper med medel for ersattning till skogsdgare med
nyckelbiotopsrika brukningsenheter. Den nuvarande regeringen har dock, i
enlighet med dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljdpartiet, avvecklat satsningen. Det ar ytterst beklagligt att
regeringen och samarbetspartierna i skogspolitiken véljer att prioritera
produktionsintressena framfor atgarder som starker naturvardshansynen.

Nar det galler anslaget 1:2 Insatser for skogshruket foreslas en 6kning med
50 miljoner kronor j&mfort med regeringens forslag. Biotopskydd och
naturvardsavtal bevarar naturvarden eller sociala varden i mindre omraden och
mojliggor ersattning for markagare. Anslaget bor dkas for att tcka utgifter for
fler naturvardsavtal och biotopskydd.

Anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur foreslés okas
med sammantaget 850 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Klimatfoérandringen leder till fordndrad nederbdrd. Risken for skyfall okar,
samtidigt som langre perioder av torka blir vanligare. Detta kommer att stélla
andra krav &n tidigare p& jordbrukets vattenhantering. Det galler diken,
dranering, invallningar, bevattningssystem och aven i forhallande till
grundvatten, naturliga vattendrag, smavatten och vatmarker. Okade kostnader
for jordbrukets vattenhantering ar en konsekvens av ett forandrat klimat.
Dagens vattenanldggningar inom jordbruket ar ofta byggda efter den tidens
klimatforutsattningar. Ett statligt stod for investeringar och &tgarder inom
jordbruket bor darfor inforas for att stirka jordbrukets vattenhantering i ett
forandrat klimat och darmed bidra till att starka var sjalvforsorjningsgrad nar
det géller livsmedel. Anslaget bor 6kas med 100 miljoner kronor for ett
investeringsstod for klimatanpassade atgarder i jordbruket.

Produktion och forédling av véxtbaserade livsmedel inom ramen for
landsbygdsprogrammet bér framjas. Detta kan géras genom utveckling av nya
livsmedel och nya odlingsmetoder samt starkt produktionsstod for
véxtbaserade livsmedel. Ett forandrat klimat mojliggér aven odling av nya
grodor, och en méngfald av grédor minskar riskerna och jordbrukets sérbarhet.
En okad konsumtion av vaxtbaserade livsmedel och minskad kottkonsumtion
har stor betydelse for klimatomstélliningen. Starkta nationella produktions-
villkor kan darmed mota en vidxande efterfrigan genom  stirkt
sjalvforsorjningsgrad av dessa livsmedel. Anslaget bér 6kas med 50 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag for produktion av vaxtbaserad mat.

Det ekologiska jordbruket har stora miljofordelar da kemiska
bekampningsmedel och konstgddsel inte anvands. En okad omstallning frén
konventionellt jordbruk till ekologiskt bor darfor framjas. Det starker var
nationella produktion av ekologisk mat och framjar ett hallbart jordbruk med
bevarad biologisk mangfald, starkt djurvélfard och minskad spridning av
kemikalier. Anslaget bor dérfér 6kas med 50 miljoner kronor for omstéllning
till ekologisk produktion.

Vidare foreslas att produktionsstodet for ekologisk produktion inom
landsbygdsprogrammet 6kas med 100 miljoner kronor.
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Det finns ca 450 000 hektar betesmarker i Sverige. Ungefér 150 000 av
dessa ar betesmarker med sarskilda véarden for den biologiska mangfalden.
Med okat stod starks vara mojligheter att na ett flertal miljomal och det starker
forutsattningarna for okad sjélvforsorjningsgrad av livsmedel. Stéden &r en
viktig del av I8nsamheten for dem som har nétkottsproduktion. Miljdersétt-
ningen for dessa marker inom landsbygdsprogrammet bor dkas. Anslaget bor
6kas med 200 miljoner kronor for betesmarker med sarskilda varden.

Det kravs ytterligare atgarder for att minska 6vergddningen. Vaxtnarings-
lackaget fran land kommer huvudsakligen frén jordbruket och avloppssektorn.
For att minska de negativa miljoeffekterna av konstgodsel foreslas att en
konstgddselskatt infors 2020. Som en kompensatorisk dtgard av beskattningen
foreslas ett stod till jordbruket for att anvanda stallgodsel mer effektivt i
vaxtodlingen och darmed minska behovet av att importera konstgddsel.
Ostersjécentrum har gjort en modelleringsstudie som visar att man om
vaxtnaringsutnyttjandet 6kar kan minska overgddslingen och naringsover-
skotten i marken. Stodet ska &ven kunna ges for att stimulera
animalieproduktion som bygger pé balans mellan antal djur och tillganglig
dkerareal, och som producerar en storre andel av fodret lokalt, i syfte att
optimera stallgédselhanteringen och dédrmed minska risken for véxtnarings-
forluster. Stod ska &ven kunna betalas ut for investeringar i lantbruket for att
forbéattra lagring, hantering och transport av stallgddsel samt for kompetens-
utveckling for radgivare och lantbrukare i hantering av vaxtnaringsamnen.
Anslaget bor 6kas med 340 miljoner kronor for hallbar gddselhantering och
minskad dvergddning.

Manga djur transporteras en gang i sina liv och det &r till slakt. Darfor ar
satsningar pa fler slakterier en del av svaret for att kunna korta transporterna.
Mindre svenska slakterier har det daremot ofta tufft. | Vasterbotten finns t.ex.
bara ett slakteri kvar sedan andra lagt ned. Trycket att halla nere priser pa
grund av import av billigt kétt och konkurrens fran stora slakterier an nagra
faktorer. Men &ven brist pa utbildad personal. Genom att forbattra tillgangen
till lokala slakterier kan vi minska behovet av langre djurtransporter och stérka
forutsattningarna for lokal produktion och en forbattrad nationell sjélvfor-
sorjningsgrad pa livsmedel. Anslaget bor 6kas med 10 miljoner kronor for
investeringsstdd till lokala och mobila slakterier.

Nar det galler anslaget 1:19 Milj6forbattrande atgarder i jordbruket foreslas
en minskning med 200 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.
Produktionsstodet for biogas inom jordbruket som ryms i detta anslag avslas.
I stallet foreslas ett storre och generellt produktionsstod for biogas i enlighet
med Biogasmarknadsutredningens betdnkande.

Vidare foreslas att ett nytt anslag kallat Infor produktionsstod for biogas
ska inrattas och att 500 miljoner kronor anslas for 2021. Sverige &r i stort
behov av att ersdtta fossila drivmedel med fornybara drivmedel samt dkad
eldrift for att pa sikt uppna fossilfria transporter. Vi har som nation &ven ett
stort behov av att 6ka var nationella produktion av drivmedel for att vid kriser
minska var sarbarhet och darmed stérka samhéllets hallbarhet. Biogasen har
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en rad anvandningsomraden och potentialen for att 6ka biogasproduktionen i
Sverige dr god. Den ger dven produktion av decentraliserad el och varme. Den
svenska biogasproduktionen har dock i dag svart att konkurrera med biogas
fran Danmark som har ett generdst produktionsstdd som godkants av EU. |
Sverige saknas dock ett generellt produktionsstdd for biogas. Biogasmark-
nadsutredningens forslag fran 2019 om produktionspremier for biogasen bor
darfor inforas. De totala premiekostnaderna for utredningens forslag &r i
samtliga scenarier gallande premienivéer lagre an den samhéallsekonomiska
nyttan. Ett stodpaket for biogasproduktion foreslas med en godselgaspremie
pd 40 o&re/kWh, en uppgraderingspremie pd 30 &re/lkWh och en
forvatskningspremie pa 15 6re/kWh.

Sammantaget anvisas ca 1,2 miljarder kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 23 for 2021.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvéixt och ett foretagsklimat som stér sig starkt i den globala
konkurrensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa
pa valfarden, sdsom en god vard och omsorg och en bra skola. Med genom-
tankta reformer pa arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra
manniskors mojlighet att lamna arbetsloshet och utanforskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhéllet,
vilket ar en grund for ett samhalle byggt pa gemenskap dar manniskor kanner
tillit till varandra.

Coronapandemin forde snabbt Sverige och omvarlden in i en synnerligen
djup lagkonjunktur, som en konsekvens av de atgarder som regeringar varlden
over behovt ta for att stoppa smittspridningen av covid-19. Aven om vissa
tecken pa ljusning finns ett halvar senare, befinner vi oss fortfarande i en
kraftig lagkonjunktur och ett skort ekonomiskt lage. Situationen framét ar till
stor del avhdngig hur smittspridningen utvecklas varlden &ver och
restriktionerna med den.

I omvérlden ser vi ocksd dkade risker nér fattigdomen véxer i pandemins
spar. Den extrema fattigdomen okar for forsta gdngen pa tjugo ar. 80 procent
av dessa nya fattiga lever i medelinkomstlander, dér viktiga delar av globala
vardekedjor finns. Med samre mojligheter for fattigare lander att bekdmpa den
ekonomiska krisen — nar méjligheter att Iana till stora ekonomiska stimulanser
ar sma och bistandet riskerar att sina — uppstar stort manskligt lidande och
dessutom risk for spridningseffekter i varldsekonomin.

I Sverige finns risk att arbetslosheten biter sig fast pa hdga nivaer under
lang tid, vilket skulle ha negativa halsoeffekter, medféra sociala problem och
undergréva offentliga finanser och darmed valfardens langsiktiga finansiering.
De omfattande korttidspermitteringarna innebér ett ddmpat behov av att
nyanstélla den narmaste tiden, da framfor allt den outnyttjade personalreserven
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sysselsatts nar produktionen aterhamtar sig. Det gor att situationen for de
arbetsl6sa riskerar att bli vérre, nar persistenseffekter uppstar. Denna negativa
utveckling pa arbetsmarknaden kommer att kunna skapa svara problem dér de
som haft svart att fa jobb redan i hdgkonjunktur, framfor allt aldre, utrikes
fodda och de med lite eller ingen utbildning, hamnar i Iangvarig arbetsloshet i
lagkonjunktur.

Samtidigt som vi ska hantera den stora och breda pdverkan pa vart samhalle
som coronapandemin medfort behdver vi klara att méta de stora samhélls-
problem som fanns fére pandemin och som i flera fall férvérrats av densamma.
Det handlar framfor allt om den arbetsldshet som riskerar att bita sig fast, den
vardskuld som lagts till redan langa vardkaer, de brister i dldreomsorgen som
satts i blixtbelysning och den djupt oroande brottsutvecklingen.

Att klara detta kraver ledarskap och formaga att prioritera. Men regeringen
och dess samarbetspartier satter prestige i att fd genomfora sina respektive
partimarkta favoritreformer framfor Sveriges bésta. Aven om det ocksa finns
bra delar i budgeten ar det uppenbart att ingen tar ansvar for helheten — istéllet
laggs en historiskt stor budget med maénga illa beredda, ineffektiva och
tidsmassigt felaktiga forslag.

Alla de som blivit av med jobbet, blivit utsatta for brott, vantat lange pa
noédvandig vérd eller upplevt en otrygg aldreomsorg fortjanar battre. | var
budgetmotion prioriterar vi darfor annorlunda. Vara forslag till jobbreformer
syftar till att arbetsgivare ska vilja anstélla personer som i dag &r arbetsldsa
istallet for att ge stod till anstallningar som redan finns.

Kristdemokraterna foreslar ett nationellt grepp for att beta av vardskuld och
vardkoer och ta i ansprék all vardkapacitet som kan uppbringas — oavsett var i
landet den rakar finnas.

Kristdemokraterna vill tillféra stérre resurser till &ldreomsorgen &n
regeringen. Vi vill inféra verktyg for att kraftigt 6ka antalet platser i anpassade
boenden for &ldre, mota de sociala behoven och forbattra den medicinska
kompetensen. Dessutom foreslr vi stora satsningar pé att dldreomsorgens
personal ska kunna arbeta under skaliga villkor.

Alla delar av rattsvasendet maste nu fa betydande tillskott, ndgot regeringen
och dess samarbetspartier gldmde bort nér de satt vid férhandlingsbordet. Vi
vill se till att poliser i yttre tjanst blir fler och att de forebyggande insatserna
forstarks.

Det finns en enorm kraft i vart samhélle som manifesterats i den solidaritet
som visats under pandemin. Vard- och omsorgspersonal har slitit for att radda
liv och halsa. Féretagare och anstéllda har kampat for att rddda foretag fran att
gd i graven. Civilsamhallet har strackt ut en hand till utsatta.

Nu maste ocksa politiken gora sitt. Kristdemokraterna ar beredda att ta sig
an uppgiften. For patienterna i vardkén, for de dldre som behéver omsorg, for
brottsoffren och for de arbetslgsa. Sverige fortjanar béttre.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi onskar avstar jag fran
stallningstagande nar det géller anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 23.

2020/21:MJU2

55



2020/21:MJU2

56

SARSKILDA YTTRANDEN

Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Kristdemokraternas samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3530. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1. |
den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 23. | detta sarskilda
yttrande redovisar jag den anslagsfordelning for utgiftsomrade 23 och de
forslag som Kristdemokraterna presenterar i kommittémotionerna
2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23 och 25,
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.2, 2020/21:2808 av
Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1, 21, 34.2, 87 och 88 samt
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 8.2.

Nar det géller den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill jag anfora
féljande.

Jordbruket ar grunden fér en nations 6verlevnad. Aven om det i dag endast
&r en liten del av befolkningen som arbetar inom jordbruket &r vi alla beroende
av dess produkter for att kunna Overleva. Jordbruket paverkar var
gemensamma natur- och kulturmiljo, vilka samtidigt &r viktiga forutsattningar
for att bedriva jordbruk. Samhéllet ska gemensamt betala for det vi gemensamt
fragar efter. Som enskilda ska vi betala for de produkter vi fragar efter — utifran
den kvalitet vi forvantar oss att fa. Vardet av ekosystemtjanster ska integreras
i de samhallsekonomiska berékningar som ligger till grund for bl.a. politiska
atgarder och ekonomiska styrmedel. Ersattningar till jordbruket ska i 6kad
utstrackning baseras pa de samhallstjanster som jordbruket bistar med, sarskilt
nar det galler bevarandet av biologisk mangfald och minskad klimatpaverkan.

Kristdemokraternas forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel innebar féljande.

Nar det galler anslaget 1:1 Skogsstyrelsen foreslar jag att detta
sammantaget minskas med 52 miljoner kronor jamfért med regeringens
forslag. En minskning med 20 miljoner kronor foreslds pa Skogsstyrelsens
forvaltningsanslag. Regeringens satsningar pa laserskanning av skogs- och
miljédata och hyggesfritt skogsbruk avvisas, vilket innebar besparingar pé 12
respektive 6 miljoner kronor. Aven regeringens satsning p& gréna naturndra
jobb avvisas, vilket motsvarar 14 miljoner kronor. Det bor avséttas ytterligare
20 miljoner kronor for att bekdmpa skogsskador fran vilt, insekter och vader.

Né&r det galler anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket avvisas regeringens
satsning pa grona naturnara jobb. Jag foreslar darfor att anslaget minskas med
112 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

Reglerna for ersattning till djuragare som fatt tamdjur dédade av rovdjur
behgver ses Gver sa att en rimlig kompensation ges. For att finansiera detta
foreslar jag att anslaget 1:7 Ersattningar for viltskador m.m. 6kas med 10
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Nar det géller anslaget 1:8 Statens jordbruksverk fcreslar jag att det
sammantaget kas med 40 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Startstodet for unga bor 6ka och jag foreslar darfor att anslaget tillfors 5
miljoner kronor. Anslaget tillférs &ven 35 miljoner kronor med anledning av
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att Statens jordbruksverk foreslas Overta delar av Havs- och
vattenmyndighetens verksamhet. Strukturen for vattenrelaterade myndigheter
bor forandras. Sverige har manga myndigheter och ur ett forvaltnings- och
skattebetalarperspektiv dr det angeléget att arbetet bedrivs kostnadseffektivt.
Ar 2011 bildades Havs- och vattenmyndigheten som har sitt séte i Géteborg.
Myndigheten Overtog uppgifter frdn det tidigare Fiskeriverket och
Naturvardsverket och ansvarar for hushallning av fiskeriresurser och miljomal
for hav, sjo och vattendrag. Under myndighetens korta levnad har initiativ
tagits som starkt bor ifragasattas, t.ex. statlig skatt pa enskilda avlopp och
obligatoriska sparbarhetskrav inom fiskerinaringen. Myndigheten bor darfor
avvecklas. Statens jordbruksverk har hand om andra relaterade néringar och
bor dverta ansvaret for naringsrelaterade verksamheter som fiske och handel,
vattenkraft, arbete i vatten samt planering, férvaltning och samverkan.

Vidare foreslar jag att anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
Okas med sammantaget 40 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Anslaget tillfors 10 miljoner kronor for att stirka arbetet med upphandling och
ursprungsmérkning. Den offentliga sektorn har en stor méjlighet att paverka
villkoren for foretagande pé landsbygden via upphandlingen av livsmedel. |
Sverige har vi hdga djurskyddsnormer och regler som garanterar livsmedlens
kvalitet. Det &r vi stolta 6ver och sd ska det fortsitta att vara. Men i
konkurrensen pd EU:s inre marknad med lander som i flera fall endast
uppfyller de absoluta minimikraven for god djurhélining ar det viktigt att den
offentliga sektorn tar sitt ansvar och inte endast later normen om lagsta pris fa
rada. Med en offentlig upphandling som drivs av varden om god livsmedels-
kvalitet, god djurhéllning och liten miljopaverkan far véra skolelever, dldre
och vardtagare en bra kost, och svenska livsmedelsforetag far battre
mojligheter till 16nsamhet. Den finska regeringen beslutade nyligen att samma
krav som stélls pa landets bonder ska stallas vid upphandling. Sverige bor
inspireras av det finska exemplet. Darutover avsatts 30 miljoner kronor for att
motverka regeringens besparingar pé livsmedelsprogrammet.

Nér det galler anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur
foreslar jag att anslaget 6kas med 50 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. Strukturkalkning av dkermark ar den mest kostnadseffektiva metoden
att minska Overgodningen. Samtidigt innebar det ofta att akermarkens
avkastning okar. Stodet till strukturkalkning foreslds darfor oka med 50
miljoner kronor.

Anslaget 1:22 Framjande av rennaringen m.m. foreslas minskas med 10
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag da den utékning av anslaget
som introducerades i budgetpropositionen fér 2018 minskas.

Nar det galler anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foreslar jag att
det minskas med sammantaget 55 miljoner kronor jamfcért med regeringens
forslag. En besparing pa 25 miljoner kronor foreslas, och den utékning av
anslaget pa 30 miljoner kronor som regeringen foreslog i budgetpropositionen
2020 avvisas.
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Vidare foreslas att ett nytt anslag kallat Insatser mot Gveretablerade
viltstammar inrattas och att 50 miljoner kronor anslas for 2021. De stora
vildsvinsstammarna skapar stora problem pa manga hall. Bonderna far betala
det hogsta priset da vildsvinen bokar upp akrar och vallodlingar med stora
skador till foljd. Vildsvinen star ocksa for ett stort antal viltolyckor i trafiken.
Ar 2019 registrerades 7 692 pékoérningar av vildsvin. Endast radjuren ar
upphov till fler trafikolyckor. Darutéver har ménga villadgare fatt sina
grasmattor uppbokade. Vildsvinspopulationen maste begransas genom okad
jakt. Jakten begransas av att det &r svart att sélja kottet.

Ett antal atgarder foreslds for att bekdmpa vildsvinsstammarna. De
foreslagna atgéarderna ska finansieras av det nya anslaget. Staten ska, utdver
avgiften for test av forekomsten av trikiner, ocksd bekosta eventuella
cesiumtest for radioaktivitet (som i vissa delar av landet Overskrider
gransvardet). For att skapa goda forutsattningar for vildsvinsjakt foreslas
ocksa att det infors ett stod for utbildning av jagare och jakthundar. | dagslaget
finns mojlighet att soka stod for att stdngsla in hagar till skydd mot rovdjur.
Motsvarande stdd for att stdngsla in odlingar mot kléwvilt finns inte. I och med
det krisldge som nu rader nar det galler vildsvinen vore det rimligt att det fanns
méjlighet att soka ett statligt stod for stangsling av grédor i sédana lan dar
vildsvinstrycket ar sarskilt hart. Det bor dven ga att f& bidrag for inkop av
vildsvinsfallor.

Sammantaget anvisar vi 39 miljoner kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 23 for 2021.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade
23:

1. Riksdagen godkéanner att det sdrskilda kontot under Samefonden som
nyttjas for betalning av del av arrendekostnad for renbete i Harjedalen
far anvandas ocksé for finansiering av utgifter enligt avtal som avser
aretruntmarker (avsnitt 2.10).

2. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel enligt uppstélining i
propositionen.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i
uppstallningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:64 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om alternativa
beddvningsmetoder infor slakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forskning
p& alternativa metoder for bedévning av grisar infor slakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
rikstdckande 6versyn av de svenska djurparkerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
akermarksinventering och tillkannager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
djurvalfardsersattning for mjolkkor pé bete och tillkannager detta for
regeringen.
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30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett
pilotprojekt med statligt stod for medfinansiering av avbytartjanster
bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nordiska véxtforadlingsprogrammet inom public-private partnership
bor forstarkas for att kunna utnyttja en eventuell 6ppning i regelverket
for nya genomredigeringstekniker och tillkdnnager detta for
regeringen.

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska binda sig for en fortsattning av projektet SLU Grogrund
med en specificerad budget Iangt efter 2020 och tillkannager detta for
regeringen.

44,  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en funktion pa SLU som lopande kan tillgangliggdra nya forskningsron
och tekniker for radgivare inom lantbruket, fanga upp behov i
lantbruksnéringen samt kanalisera dessa till forskarsamhallet och
tillkdnnager detta for regeringen.

52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
sdrskild miljéprovningsdelegation med sdrskild kompetens inom
jordbruk bor upprattas och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
forskningsresurser inom areella naringar och miljé bor omférdelas till
aktiv skogsskoétsel och utveckling av nya trébaserade produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:920 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
genomforas en rikstackande dversyn av de svenska djurparkerna for att
sékerstélla att de lever upp till svensk djurskyddslag och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ateruppta en
landsomfattande utdkad nyckelbiotopsinventering och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2621 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att sénka slaktdjursavgifterna och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

10.

23.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
ersdttningen for rovdjursdédade tamdjur och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
ska bekosta avgiften for eventuella tester fér radioaktivitet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stod for
utbildning av jagare och jakthundar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

6.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna att avveckla Havs- och vattenmyndigheten och
inforliva relevanta delar i Jordbruksverkets och Naturvardsverkets
uppdrag och tillkannager detta fér regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Jordbruksverket

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

21.

34.2.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ansvarsfull
offentlig upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avveckla
Havs- och vattenmyndigheten och inforliva relevanta delar i
Jordbruksverkets och Naturvardsverkets uppdrag och tillkannager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Jordbruksverket

87.

88.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett statligt stod for stangslingar av odlingar mot kléwvvilt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett statligt stod for inkop av vildsvinsféllor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3117 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3196 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

19.

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en regel-
och forenklingskommission i jordbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskade
kostnader for kéttkontroll hos Livsmedelsverket och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3354 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dka
anslaget till Skogsstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
stodet till insatser for skogsbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
anslaget till ersattningar for viltskador m.m. och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
stodet till Livsmedelsverket och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
anslaget till konkurrenskraftig livsmedelssektor och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
anslaget till miljoforbattrande &tgérder i jordbruket och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
anslaget till nedsattningen av slakteriavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

20.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skalig
ersdttning for tamdjurségare vid rovdjursangrepp och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda hur Sverige redovisar skydd
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av natur jamfort med andra EU-lander och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
antalet utbildningsplatser p&  veterindrprogrammet och
djursjukskdétarprogrammet och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett s.k. snabbspdr for djursjukskotare och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en regel-
och férenklingskommission i jordbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

8.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
Havs- och vattenmyndigheten och inférliva relevanta delar i
Jordbruksverkets och Naturvardsverkets uppdrag och tillkannager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Jordbruksverket
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

M SD \% KD
1:1  Skogsstyrelsen 545190 11000 10000 20000 -—52 000
1:2  Insatser for skogsbruket 360073 —112000 55000 50000 —112 000
1:3  Statens veterindrmedicinska anstalt 161 222 +0 +0 +0 +0
1:4  Bidrag till veterinar faltverksamhet 127 557 +0 +0 +0 +0
1:5  Djurhalsovérd och djurskyddsframjande atgarder 9933 +0 12000 +0 +0
1:6  Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 133 349 +0 +0 +0 +0
1:7  Erséttningar for viltskador m.m. 52778 10000 5000 +0 10000
1:8  Statens jordbruksverk 614 194 +0 +0 +0 40000
1:9  Bekd@mpande av véxtskadegdrare 12 000 +0 +0 +0 +0
1:10 Gardsstod m.m. 7159 000 +0 +0 +0 +0
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 137 000 +0 +0 +0 +0
1:12  Stodatgarder for fiske och vattenbruk 31250 +0 15000 +0 +0
1:13  Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk 167 000 +0 +0 +0 +0
1:14  Livsmedelsverket 270012 5000 +0 +0 +0
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 194160 32000 20000 +0 40000
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42913 +0 +0 +0 +0
1:17  Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 5310 097 +0 +0 850000 50000
1:18  Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo och struktur 3732376 +0 +0 +0 +0
1:19  Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 249 830 —200 000 10000 —200 000 +0
1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 14 116 +0 +0 +0 +0
1:21  Atgarder pa fiallagenheter 1529 +0 +0 +0 +0



1:22
1:23
1:24

1:25
1:26
1:27
1:28
1:29

REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG ~ BILAGA 2

Framjande av renndringen m.m.
Sveriges lantbruksuniversitet

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning

Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Nedsattning av slakteriavgifter

Atgérder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomrédet

Stédatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027

Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027

Forslag till anslag utdver regeringens forslag

99:1
99:2
99:3
99:4
99:5
99:6
99:7
99:8
99:9
99:10

Djurvalfardsersattning

Vaxtforadling

Akermarksinventering

Sekretariat for synkronisering av forskning och behov

Sarskild miljéprovningsdelegation for tillstdndsprovningar i jordbruket
Pilotprojekt for avbytartjanst inom jordbruket

Projekt grogrund

Uppfdljning biologiska bekdmpningsmedels spridning

Infér produktionsstdd for biogas

Insatser mot Gveretablerade viltstammar

Summa fér utgiftsomréadet

128 915
2143772
695 664

1177
107 237
29 000
30 000
120 000

0
0
+0
0
+0
0
+0
0
+0
0

+0
7000
+0

+0
70 000
+0
+0
+0

12 000
60 000
50 000

+0
40 000
+0
+0
+0

+0 310 000

10 000
2000
5000

10 000

20 000

10 000
5000

+0
+0

+0 —10 000
+0 —55000
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0
+0 +0

500 000 +0
+0 50000

22 581 344 —177 000 661 000 1 220 000 -39 000
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Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestédllningshemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2021 inom
utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:2  Insatser for skogsbruket 85000 2022-2024
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 105 000 2022-2024
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 40000 2022-2023
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodéatgarder for fiske 209 000 2022-2023
och vattenbruk
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 10 000 2022-2023
1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 3131602 2022-2030
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for 3604 024 2022-2030
landsbygdens miljé och struktur
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och 1600 000 2022-2027
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning
1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 34000 2022-2029
1:29 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske 135000 2022-2029

och vattenbruk 2021-2027
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BiLAGA 4

Uppf6ljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 9 juni 2020 att fdlja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2021 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behdvas.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och
utvarderingsgrupp (gruppen). Underlagen till gruppens uppféljning har pé
gruppens uppdrag tagits fram av utvérderaren Joakim Skotheim vid
utvérderings- och forskningssekretariatet i samarbete med gruppens
sekreterare,  utskottshandldggare Eva Forsman vid milj6- och
jordbruksutskottets  kansli.  Gruppen  &verldmnar  hdrmed  sin
uppféljningsrapport till utskottet.

Stockholm den 17 november 2020

Betty Malmberg (M), ordférande
Maria Gardfjell (MP), vice ordférande

Malin Larsson (S) Staffan EKI6f (SD)
Ulrika Heie (C) Elin Segerlind (V)
Kjell-Arne Ottosson (KD) Nina Lundstrém (L)

2020/21:MJU2

67



2020/21:MJU2

68

BILAGA4  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

Sammanfattning

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp (nedan
kallad gruppen) har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen foér 2021 foér utgiftsomrdde 23 Areella néaringar,
landsbygd och livsmedel. Analysen har fokuserat pa resultatomradet En
konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja och de tre strategiska omradena
Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation.
Gruppen anser bl.a. féljande:

Allmént om resultatredovisningen

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljningsgrupp (nedan gruppen) vélkomnar
att regeringen avser att fortsatta den arligen &terkommande dialogen med
utskottet om utvecklingen av resultatredovisningen i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 23. Enligt gruppen &r den arligen aterkommande dialogen som
har forts saval pa politisk niva mellan berord statssekreterare och gruppen som
pa tjanstemannaniva viktig for att resultatredovisningen ska fortsitta att
utvecklas.

Regeringen skriver att denna redovisning ser annorlunda ut i Aarets
budgetproposition jamfért med féregdende &r. Vidare har antalet
resultatindikatorer och bedémningsgrunder minskats med motiveringen att det
ska bli tydligare vilka som &r centrala for resultatbeddmningen, &ven om vissa
indikatorer alltjamt redovisas som komplement. Gruppen ser positivt p& denna
utveckling och menar att forandringarna innebér att redovisningen i viss
utstréckning blir mer dverblickbar och det tydliggdr vilka indikatorer som &r
centrala for resultatuppféljningen.

Trots denna forbattring konstaterar gruppen att det gar att utveckla
resultatredovisningen ytterligare. Resultatredovisningen bor s langt det gar
koncentreras till att redovisa resultaten av och effektiviteten i insatserna.

Gruppen anser att strukturen har blivit tydligare i arets budgetproposition
och att kopplingen mellan mal, gjorda insatser och uppnéadda resultat i viss
utstrackning har forbéattrats. Regeringen kan emellertid pé ett tydligare sétt
referera till uppnédda resultat (indikatorer) och i vilken utstrackning som
vidtagna atgarder bidrar till att de strategiska malen nés eller inte i sin analys
och slutsatser.

Gruppen vill aterigen poangtera att inte alla utpekade indikatorer refereras
till i regeringens analys och slutsatser, inte minst géller det de tre centrala
indikatorerna for livsmedelskedjan. Andra indikatorer som regeringen inte
refererar till &r indikatorerna som rér landsbygdsprogrammet 20142020 och
tvd av indikatorerna som ror Fiskeripolitik och vattenbruk (svenska
yrkesfiskets foradlingsvarde och det svenska vattenbrukets produktion) i
analys och slutsatser.

Det &r enligt gruppen svart att bedoma i vilken utstrackning som vidtagna
atgarder har bidragit till att na det strategiska malet Konsument och marknad.
Regeringen kommenterar inte indikatorn exportandel i svensk
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livsmedelsindustri i sin analys. Gruppen konstaterar att fokus i analysen ligger
pa den totala exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter, vilket inte utgor
en utpekad indikator eller beddmningsgrund.

Forra aret stillde sig utskottet fragande till varfor administration och
forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn hade utgatt som ett separat
resultatomrade. Gruppen valkomnar att resultatomradet Foretagsvillkor och
forenkling i livsmedelskedjan har tillkommit i &rets budgetproposition. En
tydligare redovisning av sadana atgarder innebér enligt gruppens mening att
det blir enklare att bedoma maluppfyllelsen néar det galler det strategiska malet
Regler och villkor.

Gruppen noterar att vissa indikatorer, t.ex. fordndringar i kvdve- och
fosforutnyttjande i den svenska jordbrukssektorn och livsmedelssektorns
forsknings- och utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns
omséattning, inte kommenteras med motiveringen att det saknas aktuell
statistik. Det ar emellertid enligt gruppen onskvart att indikatorer som utgor
bedémningsgrunder for regeringens bedémning av det dvergripande malet for
En konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja, inklusive malen for de tre
strategiska omréadena, atminstone kommenteras Kkortfattat aven om de &r
uppdaterade eller inte. Det gller inte minst det strategiska omradet Kunskap
och innovation déar det forutom sex indikatorer som rér Sveriges
lantbruksuniversitet verksamhet endast finns ytterligare en indikator —
ovanndmnda indikator som foljer livsmedelssektorns forsknings- och
utvecklingskostnader.

Gruppen vill aterigen betona att i den man som det inte ar mojligt att ha
indikatorer for ett resultatomrade bor skilen for detta tydligt anges. Till
exempel saknas resultatindikatorer och bedémningsgrunder for féretagsvillkor
och forenkling i livsmedelskedjan. Det &r enligt gruppen onskvart att
regeringen  Gvervager att identifiera sddana indikatorer eller
bedomningsgrunder i nasta ars budgetproposition, inte minst beroende pa att
regelforenklingar och administrativa lattnader &r en central del av det
strategiska malet.

Av resultatredovisningen framgar det att Tillvaxtverket ansvarar for att
samordna forenklingsarbetet och att myndigheten arbetar I6pande med att
skapagoda foretagsvillkor. Resultatet av detta arbete beskrivs inom
utgiftsomrdde 24 Naringsliv. Enligt gruppens mening kan regeringen
dvervdga att hénvisa till den redovisningen och hur arbetet har bedrivits nar
det galler foretagen i jordbruks- och livsmedelssektorn.

Utskottet noterade forra aret att det pagér ett arbete med att utveckla
indikatorer nar det galler t.ex. héllbar jordbruksproduktion och jakt- och
viltforvaltning. Gruppen valkomnar att arbetet med att ta fram mer langsiktiga
indikatorer nar det galler jakt- och viltférvaltning kommer att pabérjas under
2020. Samtidigt noterar gruppen att regeringen inte kommenterar arbetet med
att utveckla indikatorer for hallbar jordbruksproduktion i arets
budgetproposition.
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Det vore enligt gruppen angeldget om regeringen i storsta mojliga
utstrackning hadanefter redovisade statistik som tacker tioariga tidsserier for
de olika indikatorerna. Sadana tidsserier innebar att langsiktiga trender
framgar tydligare och underlattar slutsatser om huruvida vidtagna atgarder
bidrar till att n& de strategiska malen och riksdagens évergripande mal for
utgiftsomradet. Fér ménga indikatorer redovisas femdriga tidsserier, medan
for enstaka indikatorer, t.ex. utslapp av ammoniak till jordbrukssektorn,
redovisas statistik for enbart ett ar.

Liksom i forra rets resultatredovisning redovisar regeringen inga konkreta
uppgifter om det svenska yrkesfiskets foradlingsvarde. Regeringen konstaterar
enbart att det totala foradlingsvardet minskade under 2018 samt att
utvecklingen av foradlingsvardet skiljer sig markant at mellan olika fisken.
Gruppen anser att det vore vardefullt om regeringen i nasta ars
budgetproposition pa ett tydligare satt redovisar statistik for denna indikator.

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Livsmedelsstrategin innebdr satsningar motsvarande 122 miljoner kronor
arligen t.o.m. 2025. Dartill tillkommer extra satsningar pa totalt 114 miljoner
kronor under 2020. Det vore enligt gruppen 6nskvart om regeringen i nasta ars
budgetproposition pa ett samlat satt redogor for vidtagna atgarder inom de tre
strategiska omradena, atgardernas resultat och en bedémning av om och hur
dessa satsningar har bidragit till att starka livsmedelsproduktionens
konkurrenskraft.

Regler och villkor

Gruppen konstaterar att en hog andel av &tgardsbudgeten som har avsatts inom
landsbygdsprogrammet har anvants néar det géller livsmedelskedjan och
djurvalfard samt miljoersattningar. Samtidigt framgar det att knappt 40
procent av atgardsbudgeten som har avsatts for klimat och investeringar i
produktion av fornybar energi har anvénts. Enligt gruppen bor regeringen
aterkomma med en forklaring till det laga utfallet t.o.m. 2019 i nasta ars
budgetproposition.

Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition presenterar,
om dan Kortfattat, information, om antibiotikaanvandningen inom EU som
underbygger slutsatsen att antibiotikaresistensen inom svensk djurhalining &r
lag sett i ett internationellt perspektiv. Gruppen vill understryka betydelsen av
att Sverige har ett gott djurhélsoldge. Det vore enligt gruppen vardefullt om
regeringen kunde gdra en redovisning av det arbete som bedrivs rérande denna
frdga i en separat resultatskrivelse.

Gruppen vélkomnar att lansstyrelserna nadde malet att antalet i forvag
planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika manga som antalet
anmaélningskontroller under 2019, &ven om det finns stora skillnader i
maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser. Av det skalet vill gruppen aterigen
understryka vikten av att regeringen aterkommer med en redogérelse i nasta



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 AREELLA
NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL ~ BILAGA 4

ars budgetproposition for hur den avser att arbeta vidare for att skapa
forutsattningar for en val fungerande och likvardig livsmedelskontroll i hela
landet. Enligt gruppen borde en sadan redogorelse dven omfatta andra aspekter
som bedéms vara relevanta for denna fragestallning.

Forra aret ansag utskottet att regeringen kunde kommentera om den avser
att vidta nagra atgarder, och i sa fall vilka, for att hantera de utmaningar som
det svenska vattenbruket star infér med anledning av de problem som hade
uppdagats i halvtidsutvarderingen av handlingsplanen for utvecklingen av
detsamma, Gruppen konstaterar att regeringen inte kommenterar dessa
problem (dvs. svérigheter att hitta finansiering till stérre projekt och de
svarigheter som dppen kassodling av matfisk star infor pd grund av domar fran
mark- och miljodomstolen).

Enligt gruppen bor regeringen évervéga att i nasta ars budgetproposition
redogora for anvandningen av och uppnédda resultat till foljd av de tva nya
anslagen inom omradet fiske och vattenbruk samt anslaget som ror atgérder
for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet.

Gruppen vélkomnar att regeringen har tillfort resurser for perioden 2020—
2025 s& att lansstyrelsernas kontroller av livsmedel och foder i
primérproduktionen kan dka. Det vore enligt gruppen énskvért om regeringen
aterkommer med en redogorelse nar det giller utfallet av denna
resursforstarkning i nasta ars budgetproposition.

Konsument och marknad

Enligt gruppen presenteras en mer rattvisande bild i arets budgetproposition,
till skillnad fran foregdende ars resultatredovisning, nar det galler antalet
utbrott av vissa livsmedelsburna zoonoser hos manniskor.

Kunskap och innovation

| budgetpropositionen foreslar regeringen att anslaget 1:24 Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning ska 6ka med 117 miljoner kronor under 2021 med
anledning av den forsknings- och innovationspolitiska propositionen. Enligt
gruppen vore det véardefullt med en férdjupad redovisning av hur det 6kade
anslaget har anvénts i nasta ars budgetproposition.

Enligt forra arets budgetproposition var regeringens mal att antalet
helarsstudenter skulle uppga till 12 000 for perioden 2016-2018. Antalet
helarsstudenter 6kade under 2019 efter att under flera ar ha sjunkit. Gruppen
anser att det vore vérdefullt om regeringen kunde satta utvecklingen av antalet
helarsstudenter i forhallande till den nationella kompetensforsorjningen och
ange om det finns ndgot mal for antalet helarsstudenter for de kommande aren.

Gruppen noterar att jamfort med foregéende ar redovisas inte antalet aktiva
forskarstudenter. Enlig gruppen &r det véardefull information om SLU:s
forskningsverksamhet som regeringen kan dvervéga att redovisa dven om det
inte ar en indikator eller bedémningsgrund for det strategiska malet.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppféljning och
utvardering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott folja upp och utvardera
riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade. Av forarbetena® framgar att
denna uppfdljning och utvardering ingar i riksdagens granskning av rikets
styrelse och forvaltning. Detta genomfdrs bl.a. genom utskottens I6pande
uppfoljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budgetlagen
(2011:203) ska I&mnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast juni 2006 — antagit riktlinjer? for riksdagens
arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska
behandlas. Av riktlinjerna framgér att riksdagen ar en central lank i den statliga
styrkedjan, nar det galler sdval ekonomisk styrning som regelstyrning. For att
styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten, bl.a. om
i vilken utstrackning resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna,
om avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat
om har fatt avsedda effekter. Utskottens uppféljning och utvardering ar ett satt
att fa en sadan resultatinformation och stirka kopplingen till beslut om
lagstiftning och budget. Uppfdljning och utvardering bor enligt
forarbetsuttalandena® anvindas som ett instrument for att bedéma vilka
eventuella justeringar som kan behévas i bl.a. budgeten. Utskottens I6pande
uppféljning av resultatinformationen i budgetpropositionen bdr ha en
framétblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for val
underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Miljo- och jordbruksutskottets arbete med
granskning av resultatredovisningen

Milj6- och jordbruksutskottet har sedan 2007 arligen foljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 Allman milj6-
och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, vilka
utskottet har behandlat i budgetbetdnkandena. Uppfdljningsarbetet inom
utgiftsomrade 23 inleddes 2005 med att folja upp och analysera regeringens
redovisning av livsmedelspolitikens resultat i budgetpropositionen. Utskottet
har darefter arligen gjort uppfoljningar som har omfattat bade
resultatredovisningarnas innehéll och struktur och utformning. Utskottet har
utifran uppféljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. om behovet av
fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets

1 Prop. 2009/10:80 s. 117 och bet. 2009/10:KU19 s. 31.

2 Framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt &ven fors. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

8 Uttalandet i denna del kom fran Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 132) och
métte inga invandningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s. 67).
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stéliningstaganden ndr det géller ekonomisk styrning uppmarksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har godként det som utskottet har
anfort i dessa fragor.

Under senare ar har utskottet behandlat féljande fragor i sarskilda
uppfoljningar med koppling till utgiftsomrade 23:

— Forutsattningar for smaskalig livsmedelsproduktion (2005/06:RFR3, bet.
2005/06:MJU8, 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2)

— Fiskepolitiska insatsers resultat och konsekvenser fér foretag inom
fiskeomradet (2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2)

— Ekologisk produktion och offentlig konsumtion (2010/11:RFR1, bet.
2010/11:MJU2)

— Uppféljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4,
bet. 2012/13:MJU2)

— Stod till lokala atgarder mot Overgodning — En uppfdljning
(2014/15:RFR1, bet. 2014/15:MJU1)

— Uppféljning av systemet med 6verlatbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket (2015/16:RFR7, bet. 2016/17:MJU14).

For narvarande genomfor utskottet en uppféljning av lantbrukets sarbarhet
som preliminédrt kommer att publiceras i bérjan av 2021.

1.3 Syfte och fragestallningar

Den 9 juni 2020 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att dels folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2021 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder, dels ge uppfoljningsgruppen (nedan
gruppen) mandat att bestamma inriktning pad uppféljningen av
utgiftsomradena.*

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behdvas. Uppfdljningen kan dven anvandas som ett underlag i dialogen med
regeringen om hur den ekonomiska styrningen utvecklas nér det géller
verksamhet och insatser som finansieras med statliga medel inom miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomrade.

Arets analys omfattar omrddet En konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja. Den nya resultatstrukturen innebdr att analysen liksom
tidigare ar forutom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena ocksa omfattar
djurhélsa, utbildning och forskning. Detta innebér att de insatser som gors nar
det galler skogen, landsbygdsprogrammet och samepolitiken inte ingar i denna
analys. Uppfoljningen har inriktats pa att analysera resultatredovisningens
struktur, identifiera nya synpunkter dar oklarheter foreligger och folja upp de
synpunkter som utskottet har haft tidigare &r.

4 Se 4 § i miljo- och jordbruksutskottets protokoll 2019/20:45.
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En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara mojligt for
utskottet att folja kopplingen mellan mal, insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar nér regeringens
budgetfdrslag bereds och for att kunna genomféra arbetet med uppféljning och
utvardering i enlighet med regeringsformen.

2 Utvecklingsarbetet med mal- och
resultatstyrning

2.1 Budgetlagens krav pa resultatredovisning m.m.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena. Redan i 2 § dévarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten
fanns krav pa att regeringen till riksdagen skulle redovisa de mél som asyftas
och de resultat som uppnétts inom olika verksamhetsomréaden.

2.2 Skalen bakom mal- och resultatstyrningen

Att i budgetlagen sarskilt beréra fragor om resultatstyrning var enligt
forarbetena® till 1996 ars budgetlag lampligt da styrningen av den statliga
verksamheten hade fatt en sa stark anknytning till budgetprocessen. Att ange
ett mal (eller ett forvantat resultat) och jamféra detta med det resultat som
faktiskt uppnatts ansags alltsa helt grundlaggande i en styrprocess som syftar
till en allt effektivare och mer andamalsenlig verksamhet. Flera skal angavs
for en reglering av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett skal var att klargora
att om regeringen begar statliga medel for ett andamal maste den ocksa kunna
ange vad den vill uppna samt vidta atgarder sa att resultatet av verksamheten
kan foljas upp och jamftéras med vad som var avsett. Ett annat skal var att
underlatta for riksdagen att i dkad utstrackning agna sig at uppfdljning och
utvardering av  resultat. Av namnda forarbeten framgar  att
budgetpropositionen var det naturliga dokumentet for den I6pande mal- och
resultatredovisningen pa omréaden dar ekonomiska styrmedel, sarskilt anslag,
anvands i stor utstrackning. Aven fore 1990-talets mitt innebar mal- och
resultatstyrningen® att riksdagen och regeringen skulle bestiamma mal och
inriktning for den statliga verksamheten och stélla bestdmda resultatkrav och
likaledes krav pa forbattrad uppféljning.

° Prop. 1995/96:220 s. 21 f.
6 Jfr bl.a. prop. 1987/88:150 hil. 1 s. 68-74 och prop. 1990/91:100 bil. 1 s. 53 f.
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2.3 Tidigare utveckling av resultatredovisningen

Formerna for resultatredovisningen har varit och ar alltjamt (se avsnitt 2.4
nedan) foremal for ett utvecklingsarbete for att ge framst riksdagen men aven
regeringen béttre underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det lattare att
bedéma vardet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a.
behandlats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika
utskott.

I budgetpropositionen for 2018 redovisades den davarande regeringens
arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade
bedrivits med utgdngspunkt i regeringens behov av att styra olika
verksamheter for att genomféra sin politik och nd beslutade mal for olika
omrdden samt regeringens och riksdagens behov av att félja upp
genomférandet av och maluppfyllelsen i verksamheten. Vidare angavs i
propositionen” att regeringen hade vidtagit flera atgarder for att utveckla
resultatredovisningen av statens insatser, bl.a. i frdga om regeringens
redovisning till riksdagen. | budgetpropositionen hénvisades &ven till
finansutskottets uttalanden® om att det ar rimligt att utvecklingsarbetet inriktas
mot att koncentrera resultatredovisningen till att beskriva och bedéma resultat
av statliga insatser i forhallande till riksdagens mal. Finansutskottet har ocksa
betonat vikten av att skapa en tydlig uppféljning och analys av méaluppfyllelse
som grund for prioriteringar och budgetforslag.

I budgetpropositionen for 2020 framforde regeringen att ett riktat
utvecklingsarbete har bedrivits inom Regeringskansliet under 2019. De
berorda utgiftsomradena var denna géng 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap samt 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel. Syftet var bl.a. att forbattra dversikten och
presentationen inom omradena.’

2.4 Utveckling av resultatredovisningen i BP 2021

For att regeringens resultatredovisning i arets budgetproposition ska ha en
enhetlig struktur, vara mer andamalsenlig och battre motivera regeringens
budgetforslag anges i propositionen®® att ett utvecklingsarbete har genomférts
inom Regeringskansliet. Utgangspunkten for arbetet har varit budgetlagens
krav pa regeringen att i budgetpropositionen redovisa resultat i forhallande till
riksdagens mal och att redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena.

" Prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor s. 772 f.

8 Se bet. 2015/16:FiU1 s. 165.

° Se prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor s. 180. |
sammanhanget kan namnas att det ocksd bedrevs ett fordjupat utvecklingsarbete infor
budgetpropositionen for 2018. De omraden som dé ingick i det arbetet var internationell
samverkan (utg.omr. 5), funktionshinderspolitik (del av utg.omr. 9), migration (utg.omr. 8)
samt allman milj6- och naturvard (utg.omr. 20).

10 Prop. 2020/2021:1 Forslag till statens budget for 2021, finansplan och skattefragor s. 181
f.
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En viktig del i arbetet har utgjorts av information och forankring, inom
Regeringskansliet och med riksdagens utskottskanslier. Arbetet mynnade ut i
fortydligade riktlinjer med innebdrden att resultatredovisningens texter bor
visa de mest centrala resultaten inom respektive omrade och disponeras efter
centrala resultatindikatorer och beddmningsgrunder. Riktlinjerna innebar
vidare

— att utvecklingen bor redovisas i tabeller och diagram med minst tiodriga
tidsserier om mojligt

— att centrala statliga &tgarder som vidtagits for att paverka maluppfyllelsen
bor aterges

— att en samlad bedémning av maluppfyllelsen bor redovisas

— att indikatorer och andra bedémningsgrunder bor véljas med hénsyn till
kontinuitet dver tid

— att urvalet boér mojliggdéra uppfoljning och analys ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Sammantaget syftar dessa riktlinjer till att resultatinformationen bor framtrada
tydligare. | budgetpropositionen for 2021 anges att forutsattningarna att redan
i denna proposition folja de nya riktlinjerna fullt ut dock har varierat mellan
olika omraden.

Utover detta redogérs i propositionen dven for utfallet av regeringens
&ndringar av reglerna fér hur myndigheterna ska redovisa resultat i sina
arsredovisningar  (dndringarna  gjordes  for att  underlaget  for
resultatredovisningen till riksdagen skulle bli béttre). Andringarna innebér
bl.a. att myndigheterna ska bedéma och analysera resultatet. De nya reglerna
tillampades for forsta gangen i 2019 ars arsredovisningar (som lamnades till
regeringen i februari 2020). Ekonomistyrningsverket (ESV) har haft i uppdrag
att folja upp dndringarnas genomslag (se ESV 2020:28). ESV framhaller att
det normalt tar tid att genomféra nya regler for resultatredovisningen och att
uppfoljningen visar att de nya kraven pd myndigheternas resultatredovisningar
har fatt genomslag men inte fullt ut pa alla omraden. ESV noterar att ett
utvecklingsomréade for myndigheternas resultatredovisningar ar framtagandet
av indikatorer for att kunna redovisa data till grund for beddmningar av
maluppfyllelsen. Likasa saknas i dagslaget tidsserier for att beskriva trender
och bedéma hur vissa atgirder har bidragit till utvecklingen av
maluppfyllelsen pd omradet. Vidare anser ESV att analyser av den
kénsuppdelade statistiken behdver utvecklas.

3 Resultatredovisningens utformning

Nedan redogors for de maél, anslag och resultatindikatorer som galler for
utgiftsomradet.
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3.1 Mal och anslag

Malet for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel &r att
insatserna ska bidra till goda férutsattningar for arbete, tillvaxt och valfard i
alla delar av landet. De grona naringarna ska vara livskraftiga och bidra till
klimatomstallningen och till att naturresurserna anvands hallbart.

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for livsmedelskedjan samt
mal for tre strategiska omraden. Det &vergripande malet ar en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokning, bade konventionell och ekologisk, bér svara mot
konsumenternas efterfragan. En produktionsékning skulle kunna bidra till en
okad sjalvfarsorjningsgrad for livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.

De tre strategiska omradena ar foljande

* Regler och villkor.
* Konsument och marknad.
» Kunskap och innovation.

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor &r att

« utformningen av regler och villkor ska stddja malet om en
konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja dar produktionen okar.
Detta ska goras genom andamdlsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa lattnader och andra atgérder for att starka
konkurrenskraften och I6nsamheten.

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad &r att

» konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora
medvetna och héllbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande
konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutséttningar att
oka for att mota efterfrdgan pa relevanta marknader.

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation &r att

e stddja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till Okad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion
och konsumtion av livsmedel.

Inom utgiftsomrade 23 finns 29 anslag. | tabellen nedan redovisas
utgiftsutvecklingen for de anslag som har ingatt i denna uppféljning, dvs.
anslagen som ror det Gvergripande malet En konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja.

Jamfort med forra arets budgetproposition har det tillkommit tre anslag.
Tva av anslagen ror fiske och vattenbruk. Anslaget 1:28 Stodatgarder for fiske-
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och vattenbruk 2021-2027 far anvandas for atgarder for nationellt stod till
atgarder som finansieras av EU inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet.
Anslaget 1:29 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
vattenbruk 2021-2027 far anvandas for utgifter for att finansiera det belopp
som motsvarar EU:s medfinansiering av &tgarder inom havs- och
fiskeriprogrammet. Anslaget 1:27 Atgérder for beredskap inom livsmedels-
och dricksvattenomradet far anvandas av myndigheter for planering och andra
atgarder som stiarker férmdgan inom omraddena livsmedels- och
dricksvattenforsérjning under héjd beredskap och da ytterst krig. Anslaget far
ocksa anvindas som stid for investeringar hos statliga myndigheter och bidrag
till kommuner och regioner.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruk, fiske och livsmedel (mnkr)

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréaknat
2019 2020 2020 2021 2022 2023

Jordbruk

1:8 Statens 629 601 615 614 610 603

jordbruksverk

1:9 Bekdmpandeav 5 7 7 12 15 15

vaxtskadegorare

1:10 Gardsstod mm. 7362 7345 7232 7159 7315 6 391

1:11 Intervention 168 153 153 137 143 143
for jordbruksprodukter

m.m.

Fiske

1:12 Stodatgarder 30 33 33 31 25 5
for fiske och
vattenbruk

1:13 Frén EU- 193 196 194 167 128 81
budgeten finansierade

stodatgarder for fiske

och vattenbruk

1:28 Stodatgarder for 30 30 30
fiske och vattenbruk

2021-2027

1:29 Fran EU- 120 120 120

budgeten finansierade
stodatgarder for fiske
och vattenbruk 2021—
2027

Livsmedel
1:14 Livsmedelsverket 255 257 245 270 275 283
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Anslag Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat
2019 2020 2020 2021 2022 2023
1:15 158 261 249 194 194 194

Konkurrenskraftig
livsmedelssektor

1:16 Bidrag till 48 45 45 43 43 43
vissa internationella
organisationer m.m.

1:26 Nedséattningav 107 107 106 107 107 107
slakteriavgifter

1:27 Atgérder for 29 35 46
beredskap inom

livsmedels- och

dricksvattenomradet

Forskning och
utbildning

1:23 Sveriges 1947 11985 1985 2144 2070 2 082
lantbruksuniversitet

1:24 603 571 564 696 714 739
Forskningsradet for

miljo, areella

néringar och

samhallsbyggande:

Forskning och

samfinansierad

forskning

1:25 Bidrag till 1 1 1 1 1 1
Skogs- och
lantbruksakademin

Kalla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 23.

Inom ramen for livsmedelsstrategins handlingsplan kommer satsningar pa
motsvarande 122 miljoner kronor att genomforas arligen fram t.o.m. 2025.
Darutover gors extra satsningar pd totalt 114 miljoner kronor under 2020.
Dessa medel fordelas pa Gver 30 olika atgarder inom de tre strategiska
omradena. Atgérderna &tféljs av éronmérkta medel och genomférs av sex
myndigheter och en organisation i syfte att i huvudsak sékerstélla generellt
goda foretagsvillkor for livsmedelskedjan.

Regeringen hanvisar till utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard nar
det galler uppfdljningen av relevanta miljomal.
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3.2 Indikatorer — En konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja

For att mata resultaten i forhallande till mélet anvander regeringen de
resultatindikatorer som anges nedan. | sammanstéllningen anges endast de
indikatorer som har anvénts for att folja resultatutvecklingen for dels det
overgripande malet for livsmedelskedjan, dels malen for de tre strategiska
omradena. Regeringen redovisar ocksé annan statistik och information, t.ex.
regeringsuppdrag och myndigheters arbete, i anslutning till de olika omradena
for att beskriva utvecklingen i sektorn.

Indikatorer finns dels pa en generell niva for det 6vergripande malet, dels
for de tre strategiska omradena Regler och villkor, Konsument och marknad
samt Kunskap och innovation.

3.2.1 Indikatorer for att folja utvecklingen for livsmedelssektorn

Féljande centrala indikatorer anvands for att folja malet for utgiftsomradet och
malet en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja:

* Nettomarginal i livsmedelssektorn

* Forédlingsvarde i livsmedelssektorn

» Antal sysselsatta i livsmedelssektorn (i forra érets budgetproposition
Arsarbetstider).

Jamfort med forra arets budgetproposition och den Gversyn som har gjorts av
resultattexterna har stora forandringar av valet av indikatorer gjorts. Foljande
indikatorer har utgatt, &ven om Statens jordbruksverk arligen fortsatter att folja
upp indikatorerna:

«  Avkastning pa eget kapital, nettomarginal
* Rorelsemarginal

+ Foradlingsvarde per arsarbetstid

» Foradlingsgrad.

Regeringen motiverar fordndringen med att det ska bli tydligare vilka
resultatindikatorer och  beddémningsgrunder som &r centrala for
resultatbeddmningen. Vissa av de tidigare angivna resultatindikatorerna och
bedémningsgrunderna anvands dven fortsattningsvis i resultatredovisningen
som komplement.

Regeringen konstaterar att atgarderna inom livsmedelsstrategin ar av
langsiktig karaktar och kommer féljas med hjalp av senast tillgangliga
statistik. Av den anledningen blir det en viss efterslapning i redovisningen.

3.2.2 Indikatorer — Regler och villkor

Indikatorerna for det strategiska omradet Regler och villkor redovisas under
olika underrubriker enligt nedan. Stora forandringar av struktur och vilka
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indikatorer som redovisas har gjorts jamfort med féregaende ar. Regeringen
motiverar forandringen med att det pa ett tydligare satt ska framga vilka
indikatorer som &r centrala for resultatbedémningen.

Foretagsvillkor och forenkling i livsmedelskedjan

* Inga indikatorer redovisas.

Jordbrukets utveckling

Foljande indikatorer redovisas, varav den forsta har tillkommit i &rets
resultatredovisning:

» Produktion av vissa jordbruksprodukter
* Svenska marknadsandelar.

Med motiveringen att jordbrukets (primérproduktionens) utveckling ingar som
en delmangd i den totala livsmedelskedjan utgar féljande indikatorer:

« Sysselsattning i jordbruket

* Antal jordbruksforetag

+  Akerareal

« Kvantitet animalieprodukter.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

* Inga indikatorer redovisas.

Genomférandet av landsbygdsprogrammet 20142020
Foljande indikatorer redovisas i arets resultatredovisning:

+ Procentandel av jordbruksforetag som fatt investeringsstod (jordbrukets
konkurrenskraft)

* Procentandel av djurenheter som berérs av djurvalfardsersattningar
(livsmedelskedjan och djurvélfard)

» Procentandel av jordbruksmark som omfattas av atagande som stddjer
biologisk mangfald eller landskap (miljéersattningar)

* Investeringar i fornybar energi, euro (klimat).

| budgetpropositionen for 2020 redovisades ytterligare 25 indikatorer for att
folja upp landsbygdsprogrammets genomférande. Jordbruksverket fortsétter
att folja upp dessa indikatorer inom ramen for den arliga obligatoriska
uppféljningen som ska redovisas till kommissionen. En slututvardering av
programmet kommer att goras under 2024.
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Miljoméssig hallbarhet i jordbruket

e Foréndringar i kvave- och fosforutnyttjandet i den svenska
jordbrukssektorn

» Utslapp av ammoniak fran jordbrukssektorn

» Forandringar i halso- och miljorisker vid anvandning av véxtskyddsmedel

 Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket.

Myndigheternas kontroll av djurskyddet fortsatter att utvecklas
Redaktionella justeringar av indikatorn har gjorts:

* Antalet djurskyddskontroller som lansstyrelserna har genomfort och hur
manga normalkontroller (i férvag planerade och riskbaserade kontroller)
som har genomforts i forhallande till antalet anmalningskontroller.

Fortsatta  insatser  for  att  utveckla  livsmedels- och
dricksvattenkontrollen
Redaktionella justeringar av indikatorn har gjorts:

* Andelen livsmedels- och dricksvattenanlaggningar i hdgsta riskklass som
har kontrollerats.

Forstarkt samordning av arbetet med skydd av dricksvatten och
omarbetat EU-direktiv

* Inga indikatorer redovisas.

Arbete med fortsatt inriktning av livsmedels- och
dricksvattenférsorjningen inom det civila forsvaret

* Inga indikatorer redovisas.

Fortsatt gott djurhalsolage och fortsatt minskad
antibiotikaanvéandning i djurhallningen

Forsaljning av antibiotika till djur och antibiotikaresistens i djurhaliningen.

* Antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar.

Arbetet med att begrénsa anvandningen av forsoksdjur fortsétter

* Inga indikatorer redovisas.

Fiskeripolitik och vattenbruk

 Biologisk status for fiskbestand
» Svenska yrkesfiskets foradlingsvarde
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* Svenska vattenbrukets produktion (produktion, forsaljningsvérde, antal
odlingar och antal sysselsatta).

Genomfdrandet av havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020

+ Forandring av odnskade fangster

* Foréndrad vattenbruksproduktion

* Antal projekt inom datainsamling och kontroll

« Antal genomfdrandeprojekt inom lokalt ledd utveckling

* Antal projekt inom salufdring och beredning

» Forandrad areal skyddade omraden

o Utvdrderingar i enlighet med EU:s regelverk (férordning (EU) nr
1303/2013).

Jakt- och viltforvaltning

* Viltstammarnas utveckling

e Omfattning av viltskador

 Antal viltolyckor i trafiken (uppdelat pa viltslag).

+ Regeringen aviserar att arbetet med att ta fram mer Iangsiktiga indikatorer
utifrdin  Naturvardsverkets utvardering av strategin  for  svensk
viltforvaltning (viltstrategin) kommer att paborjas under 2020.

3.2.3 Indikatorer — Konsument och marknad

Livsmedelsexport

1 rets budgetproposition &terkommer nedanstaende indikator:
* Exportandel i svensk livsmedelsindustri.

Fallen av salmonella, campylobacter och ehec hos ménniskor har
minskat

* Antal utbrott av vissa zoonoser hos livsmedelsproducerandedjur och vissa
livsmedelsburna zoonoser hos manniskor.

Nedanstaende indikator har utgatt i arets budgetproposition:

* Andelen kycklingar med campylobacter.

Kunskapscentrum for maltider inom vard, skola och omsorg bidrar
till de 6vergripande malen i livsmedelsstrategin

* Inga indikatorer redovisas.
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Framja produktion, konsumtion och ekologiska livsmedel

* Inga indikatorer redovisas.

Internationellt arbete

* Inga indikatorer redovisas.

3.2.4 Indikatorer — Kunskap och innovation

Nedanstaende indikator anvéands for att bedéma hur utvecklingen av kunskap
och innovation bidrar till malet for utgiftsomradet och det strategiska omradet
kunskap och innovation.

* Livsmedelssektorns forsknings- och utvecklingskostnader i procent av
livsmedelssektorns omséttning har tillkommit.

Sveriges lantbruksuniversitet

» Antal helérsstudenter

* Antal s6kande och antagna

* Prestationsgrad och examinationsfrekvens (antal examinerade individer)
* Andel disputerade larare

* Vetenskaplig publicering

« Externa medel.

4 Redovisade resultat — En konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja

Nedan gors en sammanfattning av regeringens resultatredovisning och
resultaten for En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och de tre
strategiska omradena.

4.1 Resultatuppféljning pa en 6vergripande niva

Regeringen redovisar statistik hamtad fran Jordbruksverkets arliga utvardering
och uppféljning av livsmedelsstrategin och statistik fran SCB. Statistiken for
de tre indikatorerna redovisas i diagram- och tabellform uppdelat efter de olika
leden i  livsmedelskedjan  (livsmedelskedjan,  primérproduktion,
livsmedelsindustri, livsmedelshandeln och restaurang) for perioden 2011-
2018 (tva indikatorer) respektive 2011-2017 (en indikator).
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Nettomarginal i livsmedelssektorn

Lonsamheten i hela livsmedelskedjan har forsdmrats under perioden 2011—
2018. Index har minskat fran 100 till knappt 90. Samtidigt kan konstateras att
framfor allt restauranger men ocksa livsmedelshandeln har haft en nagorlunda
jamn  l6nsamhet under samma period. Primérproduktionen och
livsmedelsindustrin uppvisar en sadmre I6nsamhetsutveckling, vilket enligt
regeringen inte beror pa sektorernas produktivitetsutveckling utan ocksé pa
opéverkbara faktorer som t.ex. varldsmarknadspriser och vaderforhallanden.
Index har minskat fran 100 till ca 90 for primarproduktionen och fran 100 till
ca 77 for livsmedelsindustrin.

Foradlingsvarde i livsmedelssektorn

Forédlingsvardet i livsmedelskedjan har 6kat med 30 procent till drygt 200
miljarder kronor mellan 2011 och 2017. Regeringen konstaterar att 6kningen
i det totala néringslivet var 24 procent. har varit storre for foretag i
livsmedelskedjan &n for naringslivet i Gvrigt. Aven den genomsnittliga
omsdttningen i livsmedelssektorn har 6kat snabbare &n for naringslivet i
évrigt. Av redovisningen framgar det att okningen av foradlingsvardet framfor
allt beror p& en 6kning av foradlingsvardet i livsmedelshandeln och restaurang.

Antal sysselsatta i livsmedelssektorn

Regeringen skriver att antalet anstdllda har ©6kat med 8 procent i
livsmedelskedjan under perioden 2011-2018. Sysselséttningen Okade inom
handelsledet med 13 procent och inom restaurang med 21 procent. Déaremot
minskade sysselsattningen med 9 procent inom primarproduktionen och inom
livsmedelsindustrin med 6 procent, &ven om arbetsproduktiviteten samtidigt
Okade.

Antalet sysselsatta redovisas ocksa uppdelat pd kvinnor och man. Ett
problem med tabellen &r att uppdelningen totalt, kvinnor och mén inte
summerar pa ett korrekt satt.

4.1.1 Regeringens analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att de initiativ (dtgarder i den forsta och den
andra handlingsplanen) som har tagits inom livsmedelsstrategin framjar
utvecklingen mot en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja. Dartill
bidrar de vidtagna atgarderna till att nd det Overgripande malet for
utgiftsomradet.

Den pagaende pandemin har paverkat livsmedelskedjan, och efterfragan
inom restaurangnéringen och besoksnaringen har minskat medan
omséttningen inom dagligvaruhandeln har okat. Regeringen utmalar att en risk
pa langre sikt &r att de internationella marknaderna paverkas och darmed
prisnivan pa jordbruksprodukter.
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4.2 Regler och villkor

4.2.1 Foretagsvillkor och férenkling i livsmedelskedjan

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Resultatet
av Tillvaxtverkets uppdrag att samordna forenklingsarbetet och I6pande arbete
med att skapa goda foretagsvillkor redovisas inom utgiftsomrade 24
Néringsliv.

Exempel pa vidtagna atgarder ar att Livsmedelsverket och Jordbruksverket
inom ramen for livsmedelsstrategin har getts sérskilda uppdrag att férenkla for
foretagen. Livsmedelsverket har utvecklat stodet till livsmedelskontrollen och
Jordbruksverket har haft i uppdrag att dka kvaliteten, likvardigheten och
effektiviteten i livsmedelskontrollen. | december 2019 gav regeringen
Tillvaxtverket i uppdrag att under perioden 2020-2025 l6pande genomfora
analyser av den samlade regelgivningen for livsmedelskedjan i syfte att
identifiera regler som forsamrar t.ex. konkurrenskraften i livsmedelskedjan.

4.2.2 Jordbrukets utveckling
Produktion av vissa jordbruksprodukter

Effekterna av torkperioden 2018 hade en stor pdverkan pa
produktionsvolymerna, inte minst spannmal, oljevéxter och potatis, men
paverkade ocksd investeringsbeslut och beslut om avveckling inom
animalieproduktion under 2019.

Kvantiteten invdgd mjolk har minskat med 9 procent, medan kvantiteten
griskétt har minskat med 11 procent under perioden 2008-2019. Under samma
tidsperiod har det skett en 6kning av produktionen av spannmal (+18 procent),
oljevéxter (+44 procent), matfagel (+41 procent) och nétkétt (+9 procent),
medan produktionen av potatis i princip inte har forandrats. Det saknas
uppgifter ndr det géller produktionen av sockerbetor och &gg fér 2019, men
produktionen av &4gg ¢kade relativt kraftigt under perioden 2008-2018 (+38
procent).

Svenska marknadsandelar

Marknadsandelarna redovisas for tio olika sektorer (morotter, applen, notkatt,
griskott, matfagel, agg, konsumtionsmjolk, ost, matpotatis och spannmal) for
perioden 2009-2019. Sverige ar en nettoexportor av spannmal (1,35), medan
konsumtionen dverstiger produktionen for dvriga sektorer. Under tidsperioden
har den svenska marknadsandelen av ost minskat relativt kraftigt fran 0,66 till
0,41, medan andelen konsumtionsmjolk i princip ar svenskproducerad (0,99).
For 6vriga sektorer har andelen svensk produktion av konsumtion legat ganska
stabilt.

Regeringen redovisar ocksa kort information om det nationella stodet till
jordbruket i norra Sverige och utbetalningen av krisstodet pa 1 089 miljoner
kronor till jordbruket som betalades ut under 2019.
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4.2.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Regeringen
konstaterar att atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
bl.a. bidrar till starkta inkomster, men aven bidrar till flera miljémal och till
utvecklingen pa landsbygden.

Regeringen redogor for arbetet med att komma till ratta med de forsenade
och i vissa fall felaktiga utbetalningar av stéd som har férekommit under
budgetperioden 2014-2020. Problemen beror framfor allt pa att it-systemen
inte &r fardigutvecklade.

Av redovisningen framgér det att 97 procent av 2019 ars gérdsstod,
forgrodningsstdd, notkreatursstdd och stdd till unga lantbrukare betalades ut
fore arsskiftet. Hanteringskostnaden for jordbruksverkets utbetalning av
stoden inom GJP, programmet for lokalt ledd utveckling med stéd fran
regionala utvecklingsfonden och socialfonden, havs- och fiskeriprogrammet
och det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige var ca 6 procent. Det
innebér en minskning med knappt 1 procentenhet jamfort med 2018.

Avslutningsvis redogors for arbetet och forhandlingarna om det nya
regelverket for GJP 2021-27.

4.2.4 Genomforandet av landsbygdsprogrammet 20142020

| tabellen nedan redogérs for de fyra kompletterande indikatorer som anvénds
for att beddma genomforandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020.
Redovisningen gors utifran vilket mal som galler for perioden, utfall t.o.m.
2019 samt utfall t.0.m. 2019 i procent av malet.

Tabell 1 Resultatindikatorer for landsbygdsprogrammet 2014-2020

Andel av jordbruksforetag Till och med 2019 hade mer &n hélften (53,7
som fatt investeringsstod procent) av programmets mal om andel
jordbruksforetag uppnétts.

Andel djurenheter som berérs Vid utgangen av 2019 hade nastan hela
av djurvalfardsersattningar ~ programmets mal om andel djurenheter
uppnatts (96,5 procent).

Andel av jordbruksmark som Utfallet t.o.m. 2019 var att néstan hela

omfattas av atagande som programmets mal hade uppnétts nar det galler

stodjer biologisk mangfald ~ andelen jordbruksmark som omfattas av

eller landskap atagande som stddjer biologisk maéngfald
(97,3 procent).

Investeringar i produktion av Utfallet t.0.m.2019i procent av programmets
fornybar energi mal var 38,9 procent.
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4.2.5 Miljomassig hallbarhet i jordbruket

| tabellen nedan redogdrs for de fyra kompletterande indikatorer som anvéands
for att bedoma den miljémassiga hallbarheten i jordbruket.

Tabell 2 Resultatindikatorer for miljomassig hallbarhet i jordbruket

Foréndringar i kvéve- och Ingen  statistik  redovisas  eftersom
fosforutnyttjandet i den svenska berékningar av utvecklingen i
jordbrukssektorn naringsbalanser enbart gors vart tredje ar.

Den senaste berékningen redogjordes for i
forra arets budgetproposition.

Utslapp av ammoniak fran Utslappen av ammoniak uppgick till 46 300

jordbrukssektorn ton 2018, vilket &r of6réndrat jamfort med
2017.

Forandringar i halso- Miljo- och hélsoriskindex samt hektardoser

och miljorisker vid redovisas  for  perioden  1988-2019.

anvéandning av vaxtskyddsmedel Regeringen konstaterar att torkan under
2018 innebar att en del av den forsalda
kvantiteten inte kom till anvéndning och
darfor anvandes efterféljande ar, vilket ledde
till en forsaljningsminskning under 2019.
Hélso- (drygt 30) och miljoriskindex
(knappt 60) har minskat kraftigt sedan
baséret 1988, medan daremot index for
hektardoser har 6kat till ca 120.

Utsldpp av vaxthusgaser frdn  Jordbrukets — utsldpp av  vaxthusgaser
jordbruket uppgick till 6,8 miljoner
koldioxidekvivalenter ~ 2018.  Sektorns
utslépp 2018 var ca 13 procent av Sveriges
totala utslédpp. Utslappen var i princip
oforéndrade sedan 2009. Vidare redovisas
att det har betalats ut 60 miljoner kronor i
metangasreduceringsstdd under 2019. Totalt
fick 58 anldggningar stdd och det
producerades 163 GWh. Nasta utvardering
av stodet kommer att gdras under 2020.
Dérutdver utbetalades ett stod for
produktionen av biogas pd 100 miljoner
kronor till 32 anléggningar i december 2019.

4.2.6 Myndigheternas kontroll av djurskyddet fortsatter att
utvecklas

Under 2019 genomforde lansstyrelserna ca 22 000 djurskyddskontroller,
vilket var en 6kning med 4 procent jamfort med aret innan. Ungefar halften av
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kontrollerna utfordes pa plats hos djurhallaren och halften administrativt fran
kontoren. Léansstyrelserna nadde under 2019 malet att antalet i forvag
planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika manga som antalet
anmalningskontroller. Malet naddes inte under 2018 pad grund av
lansstyrelsernas arbete med torkan och dvertagandet av vissa arbetsuppgifter
fran Polismyndigheten. Antalet lansstyrelser som uppfyllde mélet 2019 ¢kade
jamfoért med 2018, men samtidigt finns det fortfarande stora skillnader i
maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser.

4.2.7 Fortsatta insatser for att utveckla livsmedels- och
dricksvattenkontrollen

Statistik redovisas for 2014-2018 uppdelat pd andel av kontrollerade
anléggningar i hogsta riskklass. Nar det géller livsmedelsanlaggningar var
andelen kontrollerade anlaggningar i hogsta riskklass (91-100 procent) 75
procent 2018, vilket var en minskning fran 78 procent 2017. Motsvarande
siffra for dricksvattenanldggningar 2018 var 79 procent, vilket innebar en
tkning med 6 procent jamfért med aret innan.

Under 2019 kontrollerades i genomsnitt runt 1 procent av
primarproducenterna (livsmedel och foder) utifrdn ett riskbaserat urval.
Resursbrist var anledningen till minskningen av l&nsstyrelsernas kontroller.

4.2.8 Forstarkt samordning av arbetet med skydd av dricksvatten
och omarbetat EU-direktiv

I avsnittet redogors kortfattat for kommissionens forslag till omarbetat direktiv
om kvaliteten pa dricksvatten. Vidare forstarks Livsmedelsverkets
forvaltningsanslag permanent fran 2020 for samordning av arbetet med skydd
av dricksvatten.

4.2.9 Arbete med fortsatt inriktning av livsmedels- och
dricksvattenférsérjningen inom det civila forsvaret

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
har pa regeringens uppdrag tagit fram en gemensam analys med férslag pa
atgarder for den fortsatta inriktningen av  livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen inom det civila forsvaret.

4.2.10 Fortsatt gott djurhélsolage och minskad
antibiotikaanvandning i djurhallningen

Tabell 3 Resultatindikatorer for fortsatt gott djurhélsolage och fortsatt
minskad antibiotikaanvandning i djurhallningen
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Forsaljning av antibiotika till Statistik redovisas for de tva senaste aren.
djur och antibiotikaresistens i Forséljningen av antibiotika minskade mellan

djurhallning

2018 och 2019 med 0,8 ton till 9,6 ton. Sverige
&r ett av de lander inom EU som har den l&gsta
forsaljningen av  antibiotika till  djur.
Beddmningen &ar att forekomsten av
antibiotikaresistens inom svensk djurhéllning
ar lag.

Antalet utbrott av smittsamma Statistik redovisas for perioden 2010-2019.

djursjukdomar

Under 2019 har 141 utredningar av allvarliga
och smittsamma djursjukdomar (epizootier) i
Sverige lett till provtagning. Antalet
utredningar ar det tredje lagsta antalet under
perioden. Under 2019 wvar det tre
fall/beséttningar med konstaterad
epizootisjukdom.

4.2.11 Arbetet med att begransa anvandningen av forséksdjur

fortsatter

Enligt resultatredovisningen har Jordbruksverkets kompetenscentrum for 3R-
fragor (replace, reduce och refine) lett till att Sverige arbetar inom omradet
med att ersdtta, begrénsa och forfina anvandningen av forsoksdjur.

4.2.12 Fiskeripolitik och vattenbruk
Tabell 4 Resultatindikatorer for fiskeripolitik och vattenbruk

Biologisk status for
fiskbestand

Ar 2020 faststdlldes 79 procent av
fiskemojligheterna  for vilka det finns
vetenskaplig radgivning om maximalt héllbar
avkastning (MSY) i enlighet med MSY-malet.
Motsvarande siffra var 78 procent for 2018.
Enligt kommissionen kommer 99 procent av
de forvantade landningarna fran EU:s interna
fiskebestand i Ostersjon, Nordsjon och
Atlanten fran hallbart forvaltade bestand.
Beddmningen ar emellertid att situationen for
torskbestandet i 6stra Ostersjon ar fortsatt
prekar och forbudet mot riktat torskfiske ska
fortsétta under 2020.

Svenska yrkesfiskets
foradlingsvérde

Det totala foradlingsvardet minskade under
2018; dock skiljer sig utvecklingen av
foradlingsvardet markant at mellan olika
fisken. Foradlingsvardet for det pelagiska
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fisket minskade vasentligt under 2018
beroende pa framfor allt den svaga
kronkursen. Den pagaende pandemin har
paverkat marknaden for farsk fisk, inte minst
pé Kkort sikt.

Svenska vattenbrukets
produktion

Statistik redovisas for 2015-2018 uppdelat pa
produktion, forséljningsvarde, antal odlingar
och antal sysselsatta. Alla resultatmatten
redovisas uppdelat pd matfisk och sattfisk
samt antalet kvinnor och mén. Produktionen
2018 av matfisk uppgick till 11 108 ton, vilket
innebar en minskning med 13 procent jamfort
med 2017. Produktionen var ungefar pa
samma niva som den var 2015. Produktionen
av séttfisk minskade med 21 procent mellan
2017 och 2018. Produktionsminskningen var
32 procent mellan 2015 och 2018.
Forséljningsvardet av matfisk var i princip
oférdndrat 2018 jamfért med 2017.
Forsaljningsvérdet av sattfisk minskade med
25 procent mellan 2017 och 2018. Det totala
antalet odlingar var i princip oférandrat for
matfisk (+1), medan antalet minskade for
sattfisk (—13). Det totala antalet sysselsatta har
Okat med 12 procent 2018 jamfort med 2017,
varav andelen kvinnor &r 23 procent och
andelen mén ar 77 procent. Antalet anstéllda
ar darmed ungefar lika manga som de var
2015. Svenskt vattenbruk har enligt
regeringen paverkats av den pégaende
pandemin. Av den anledningen har regeringen
vidtagit atgarder, t.ex. tillfalliga procentuella
lattnader for &ndringar i fiskodlingarnas
tillstand, for att vattenbrukarna ska kunna
hantera den uppkomna situationen.

4.2.13 Genomfdrandet av havs- och fiskeriprogrammet 2014—

2020

Den sista augusti 2020 hade 791 ans6kningar beviljats stdd, motsvarande ca
1152 miljoner kronor. Resultaten for de atgarder som hunnit slutféras

redovisas nedan.
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Tabell 5 Resultatindikatorer for havs- och fiskeriprogrammets
genomférande

Indikatorer Forvantade  Resultat fran Mal
resultat utifran slutférda
beviljade arenden
ansokningar
Forandring av o6nskade fangster —2 431 -538 -2 300
(ton)
Forandrad 8274 11734 3975
vattenbruksproduktion (ton)
Antal projekt inom 50 68 452
datainsamling och kontroll
Antal genomférandeprojekt 109 42 300
inom lokalt ledd utveckling
Antal projekt inom saluféring 28 62 98
och beredning
Foréndrad areal skyddade 146 57 1000

omraden (kvadratkilometer)

Kalla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 23 s. 31.

4.2.14 Jakt- och viltférvaltning

Stammarna for radjur och alg bedéms vara stabila medan stammarna for
vildsvin, kronhjort och dovhjort bedéms vara 6kande; dock forekommer det
lokala och regionala variationer. Antalet stora faglar har ékat markant.

For hotade rovdjur — varg och jarv — ligger antalet djur precis pa eller under
det referensvarde som anges for att respektive stam ska ha en gynnsam
bevarandestatus. Samtliga stora rovdjur (bjorn, jarv, lo och varg) beddéms
uppna gynnsam bevarandestatus.

Under 2019 utbetalades 13,7 miljoner kronor i stod till tgarder som
forebygger skador av skyddat vilt och i erséttning for uppkomna skador. Under
samma ar utbetalades drygt 50 miljoner kronor i rovdjursersattning samt till
forebyggande atgarder inom rennaring.

Det totala antalet trafikolyckor med vilt inblandat har 6kat relativt kraftigt
sedan 2015. Antalet olyckor var 2015 drygt 48 000. Motsvarande siffror for
2019 var nasten 65 000, varav drygt 47 000 var viltolyckor med radjur. Den
beréknade kostnaden for trafikolyckor med vilt uppgick till 5000 miljoner
kronor 2018.

4.2.15 Regeringens analys och slutsatser

Lonsamheten i livsmedelskedjan har enligt regeringen under en langre period
visat en nedatgdende trend. Minskningen har framfor allt gallt
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primdrproduktionen och inom livsmedelsindustrin. Av den anledningen &r det
viktigt med ett fortsatt arbete med sdnkta kostnader, forenklingsinsatser,
sdsom utveckling av t.ex. en likvardig livsmedelskontroll, och utvecklad
samverkan och samrad i beslutsprocessen. Regeringen gor bedémningen att
atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till starkta
inkomster och starkt konkurrenskraft, till arbetet med att uppna flera miljomal
och till utvecklingen pé landsbygden.

Den positiva utvecklingen i antalet djurskyddskontroller som
lansstyrelserna har genomfért och hur manga i forvag planerade och
riskoaserade kontroller som har genomférts i forhallande till antalet
anmalningskontroller beror i hog utstrackning pa lansstyrelsernas
systematiska arbete. Djurskyddskontrollen bidrar enligt regeringen till
efterlevnaden av Sveriges hogt stallda djurskyddskrav, &ven om det finns stora
skillnader i maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser.

Regeringen konstaterar att livsmedelskontrollen fortsatter att utvecklas i en
positiv riktning. Denna beddmning grundas pa uppgifter om bl.a. andelen
anldggningar i hogsta riskklass som har kontrollerats, &ven om det finns
kvarvarande brister i en mindre andel av kontrollmyndigheterna.

Regeringen gér bedémningen att det svenska djurhalsol&get ar gott, baserat
pa utvecklingen av antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar och den laga
forsaljningen av antibiotika till djur samt ldg antibiotikaresistens i
djurhalining.

Enligt regeringen gar det inte att mellan enskilda &r dra ndgra mer
langtgdende slutsatser nér det galler utvecklingen av jordbrukets miljomassiga
héllbarhet, eftersom miljopaverkan fran jordbruket beror pd manga faktorer,
t.ex. arsman och vad och hur mycket som produceras. Regeringen anser att
jordbruket & ena sidan ar en bidragande orsak till att flera av
miljokvalitetsmélen inte nds men & andra sidan ar naringen ocksd en
forutsattning for att andra miljokvalitetsmal ska kunna nds. Regeringen gor
beddémningen att stdd till metangasreducering har haft en positiv miljonytta.

Regeringen anser att EU:s gemensamma fiskeripolitik skapar
forutsattningar for att nd malen om att sakerstélla ett biologiskt och
socioekonomiskt hallbart fiske. Ett fortsatt och omfattande arbete kravs nar
det galler dels forhandlingarna inom EU, dels genomforandet saval inom EU
som nationellt.

Enligt regeringen visar genomférandet av havs- och fiskeriprogrammet att
utvecklingen mot de uppsatta mélen &r positiv &ven om det ar langt till malen
pa vissa omraden.

Regeringen konstaterar nar det galler jakt- och viltforvaltning att manga
viltstammar fortsétter att dka, sarskilt vildsvinsstammen. Viltférvaltningen har
enligt regeringen aktivt bidragit till att férebygga skador, t.ex. pa groda och
mark, och andra problem men utvecklingen &r fortsatt negativ nér det géller
antalet trafikolyckor med vilt inblandat.
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4.3 Konsument och marknad

4.3.1 Livsmedelsexport

Resultatindikatorn exportandelen i svensk livsmedelsindustri var 34 procent
2018. Andelen har i princip okat arligen sedan 2011 da motsvarande siffra var
27 procent.

4.3.2 Fallen av salmonella, campylobacter och ehec hos
manniskor har minskat

Statistik redovisas for perioden 20102019 uppdelat pd campylobacter, ehec,
listeria och salmonella (antal fall per 100 000 invéanare). Antalet fall av
salmonella, campylobacter och ehec minskade mellan 2018 och 2019.
Minskningen av listeria var fran en historiskt hog niva och antalet fall var 2019
det nast hogsta under perioden. Antalet fall av listeria som noterades 2019 var
det hgsta under hela perioden. Okningen av listeria har pagétt under en langre
tidsperiod i Sverige, liksom i 6vriga Europa.

4.3.3 Kunskapscentrum for maltider inom vard, skola och
omsorg bidrar till de 6vergripande malen i livsmedelsstrategin

En utvardering visar att Livsmedelsverkets kompetenscentrum i hég grad
uppfyller malen for sin verksamhet samt bidrar till att nd mer Gvergripande
mal i bl.a. livsmedelsstrategin och Agenda 2030.

4.3.4 Framja produktion, konsumtion och ekologiska livsmedel

Regeringen har satt som mal att 30 procent av akerarealen ska vara ekologisk
och att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgdras av
ekologiska produkter. Av resultatredovisningen framgér det att 20 procent av
jordbruksarealen i Sverige odlades ekologiskt och att 38 procent av
konsumtionen i offentliga svenska kok bestod av ekologiska livsmedel.

4.3.5 Internationellt arbete

Regeringen beskriver olika internationella aktiviteter inom t.ex. FAO och
OECD som har haft anknytning till det strategiska omradet Konsument och
marknad.

4.3.6 Regeringens analys och slutsatser

Den forstarkta satsningen pa livsmedelsexport bidrar enligt regeringen till att
uppna malet om en ékad svensk livsmedelsproduktion. Vardet av den totala
exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter 6kade under 2019.
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Den laga nivan av zoonoser hos livsmedelsproducerande djur och vissa
livsmedelsburna zoonoser hos ménniskor innebdr att animaliska livsmedel i
Sverige utgdr en mycket liten risk for ménniskors hélsa, samt att det finns goda
forutsattningar for ett hogt fortroende for svenska livsmedel.

4.4 Kunskap och innovation

Det har inte presenterats ndgon ny statistik 2020 for indikatorn
livsmedelssektorns forsknings- och utvecklingskostnader i procent av
livsmedelssektorns omsattning.

4.4.1 Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 6 Resultatindikatorer for Sveriges lantbruksuniversitet

Antal heldrsstudenter

Antalet heldrsstudenter 2019 uppgick till
3900 (69 procent kvinnor och 31 procent
man), vilket innebdr en dkning med ca 200
jamfort med 2018 och ett trendbrott nér det
galler det sjunkande antalet helarsstudenter
under de senaste fem aren dessforinnan.

Antal sékande och antagna

Det totala antalet s6kande till utbildningar pé
grundniva 2019 var 5 848, en ckning med ca
600 sokande jamfort med aret innan. Antalet
antagna pa grundniva var 1 020 individer, dar
tvd tredjedelar var kvinnor. Antalet sokande
Idg ungefar pd samma nivd 2015, medan
antalet antagna pa grundnivd var 1050
personer. Antalet s6kande till avancerad niva
2019 uppgick till 5338 individer, varav 609
antogs. Ar 2015 uppgick antalet sokande till
2198 individer och av dessa antogs 411
individer.

Prestationsgrad och
examinationsfrekvens (antal
examinerade individer)

Under 2018 var prestationsgraden inom
utbildning pa grund- och avancerad niva totalt
sett 88 procent (88 procent for kvinnor och 87
procent for mén). Det innebédr en minskning
med 3 procent jdmfort med 2018.

Andel disputerade larare

Antalet disputerade larare var 973 (42 procent
kvinnor och 58 procent méan) stycken 2019,
vilket var pa samma niva som 2017.

Vetenskaplig publicering

Antalet publicerade artiklar och
kunskapsoversikter uppgick under 2019 till
drygt 1 800. Det innebar en 6kning med 7
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procent fran 2018 till 2019. Ar 2010 noterades
drygt 1 100 publiceringar.

Externa medel Den externa finansieringen dkade nagot under
2019 och uppgick till 54 procent av de totala
intakterna till forskning och uthildning pa
forskarniva.

4.4.2 Regeringens analys och slutsatser

I analys och slutsatser gor regeringen bedémningen att de redovisade
insatserna inom det strategiska omradet Kunskap och innovation bidrar till att
uppfylla det 6vergripande malet for utgiftsomradet. Regeringen lyfter fram
betydelsen av samverkan och samarbete saval inom naringens olika sektorer
som mellan forskningsfinansiarer, forskare och naringen.

Regeringen menar att de flesta indikatorer som anvénds for att folja SLU:s
verksamhet visar att forskning och utbildning vid universitetet bidrar till att
uppfylla malen for livsmedelsstrategin. Av speciell betydelse ar okningen av
antalet studenter och att kvaliteten pa forskningen bedoms vara hog.

5 Utskottets tidigare bedomningar

5.1 Allmént

| forra arets uppféljning understrok miljo- och jordbruksutskottet aterigen att
en viktig utgangspunkt for utskottets uppfoljning och utvardering ar att det ska
vara mojligt att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser och uppnédda
resultat. Regeringen gjorde den samlade beddémningen att de redovisade
insatserna bidrog till att uppfylla det overgripande malet for En
konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja, inklusive malen for de tre
strategiska omradena. Utskottet menade att resultatredovisningen i vart fall
inte entydigt leder till en sadan slutsats; t.ex. saknades indikatorer for ett antal
resultatomraden och alla utpekade indikatorer anvandes dessutom inte i
regeringens analys och slutsatser. Utskottet menade att regeringen borde
atgarda dessa tva brister i den kommande budgetpropositionen.

Utskottet ansag att det ar viktigt att det finns indikatorer som gér det majligt
att folja upp livsmedelsstrategins mal, och regeringens analys och slutsatser
ska sedan utgd frdn de indikatorer som har identifierats for de olika
resultatomradena. Enligt utskottet framgick det inte om de beddmningar som
gjordes ska forstds som att de statliga insatserna bidragit till att malen har
uppfyllts helt eller om de enbart har bidragit till att utveckla mélen i positiv
riktning.

Utskottet betonade att i den man det inte & mojligt att ha indikatorer for ett
resultatomrade bor skélen for detta tydligt anges.
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Utskottet menade att obalansen mellan olika resultatomraden nér det galler
forekomsten av indikatorer gor det svart att bedéma resultatutvecklingen i sin
helhet.

Utskottet menade att forandringar i resultatredovisningen, t.ex.
forandringar av det strategiska omradet Konsument och marknad och
borttagande av indikatorer, gjorde det mycket svart for utskottet att kunna
bedoma om resultatutvecklingen for det aktuella omradet ar positiv eller inte.

Enligt utskottet vore det onskvart om det kopplades lampliga
resultatindikatorer till ett etappmal om minskat matsvinn.

Vidare konstaterade utskottet att den nya indikator som hade tillkommit
som ska méta hur kunskaps- och innovationssatsningar bidrar till malet for
utgiftsomradet och det strategiska omradet Kunskap och innovation innebar
att indikatorerna tacker in ett bredare spann av det strategiska omradet
Kunskap och innovation och inte enbart utgar fran indikatorer som anknyter
till SLU:s verksamhet.

Det vore enligt utskottets mening angeléget att regeringen dvervéger att
inkludera administration och férenkling, antingen indikatorer eller
bedémningsgrunder, som ett separat resultatomradde i néasta ars
budgetproposition.

Utskottet konstaterade att det férekommer stora skillnader i redovisningen
av statistik, vilket i sin tur paverkar i vilken utstrackning statistiken kan
anvandas for att faktiskt félja resultatutvecklingen inom ett specifikt omrade.
Alltfor korta tidsserier gor det svart, eller rent av omajligt, for utskottet att
beddma resultatutvecklingen 6ver tid. Det vore darfor enligt utskottet 6nskvért
om regeringen kontinuerligt ser 6ver redovisningen av statistik och dar sa ar
mojligt redovisar statistik som &tminstone ticker in den senaste
femarsperioden, eller om méjligt ett annu langre tidsintervall.

Enligt utskottet redovisades indikatorn for det svenska yrkesfiskets
foradlingsvarde pé ett otillfredsstallande satt. | forra arets resultatredovisning
framkom det att det totala foradlingsvardet per heltidsekvivalent fortsatte att
Oka under 2017, men inga specifika siffror ndmndes och inte heller
redovisades jamforande siffror for andra &r. Det innebar enligt utskottet att det
var svart att faktiskt bedéma hur detta omréde inom fiskeripolitiken har
utvecklats dver tid.

Enligt utskottet skulle resultatredovisningen tjana pa att renodlas och i
stallet fokusera pa uppnadda resultat, dvs. i mgjligaste man inte redogéra for
insatser och beslut om uppdrag till myndigheter.

Utskottet noterade att regeringen hanvisar till utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvard nar det galler uppféljningen av relevanta miljémal. Det
vore emellertid enligt utskottets mening onskvért att det framgar av
resultatredovisningen vilka av miljomalen som regeringen anser vara
relevanta ocksa for detta utgiftsomrade.

Utskottet valkomnade att regeringen redogjorde for den gemensamma
jordbrukspolitiken samt regeringens bedémning nar det galler radighet Gver
innehall och tillampning.
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Utskottet sag positivt pa regeringens utfastelse att resultatredovisningen,
inklusive utveckling av delmal och indikatorer, dven fortséttningsvis ska
utvecklas i takt med politiken. Vidare understrok utskottet vikten av att
regeringen kontinuerligt utvecklar resultatredovisningen pa ett sddant satt att
utskottet kan félja resultatutvecklingen.

Utskottet ansag att det vore vardefullt med fler konsekvensanalyser nar det
gédller om, och i s& fall hur, insatser och &tgarder som vidtas inom
utgiftsomradet som helhet har effekter pd andra omraden och vilka
malkonflikter som kan uppsta.

Utskottet valkomnade att regeringen avser att fortsitta den arligen
aterkommande dialogen med miljé- och jordbruksutskottet om utvecklingen
av resultatredovisningen i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23.

5.2 En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

| syfte att nd malet och starka konkurrenskraften foreslog regeringen i forra
arets budgetproposition att anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
tillfordes 176 miljoner kronor for 2020 och darefter 62 miljoner kronor per ar
2021-2025. Utskottet ansdg att regeringen borde aterkomma i nésta ars
budgetproposition med en utvecklad redovisning av vidtagna atgarder,
atgardernas resultat och en bedémning av om och hur dessa satsningar har
bidragit till att starka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft.

Utskottet ansdg att regeringen borde goéra en konsekvensanalys av
atgardernas samlade effekter, savél positiva som negativa, pa olika relevanta
omraden for nagon atgard dar det ar relevant. Enligt utskottets mening vore
ovannamnda anslagsforstarkning for att stirka livsmedelsproduktionens
konkurrenskraft ett sddant relevant omrade.

5.3 Regler och villkor

Utskottet valkomnade att regeringen i forra arets budgetproposition
redogjorde for dels vidtagna atgarder med anledning av torkan 2018, dels
effekterna av det utbetalda metangasreduceringsstodet. Det vore enligt
utskottets mening o©nskvart om regeringen Overvagde en utvecklad
redovisning av stodets resultat i nasta ars budgetproposition.

Regeringen gjorde beddmningen att ldget, sett i ett internationellt
perspektiv, & gynnsamt nédr det géller antibiotikaresistens inom svensk
djurhéllning. Utskottet valkomnade denna slutsats. Det vore enligt utskottets
mening vardefullt om regeringen pa ett tydligare sétt redogjorde for de fakta
som gor att man kan dra denna slutsats, t.ex. i form av jamférande statistik nar
det galler antibiotikaanvandningen inom EU.

Av redovisningen framgick att antalet sysselsatta inom vattenbruket har
fluktuerat relativt kraftigt under de senaste aren. Utskottet ansg att det vore
intressant om regeringen Overvagde att aterkomma i nasta Ars
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budgetproposition med en fordjupad beskrivning av vattenbruket. Dartill
menade utskottet att regeringen kunde 6vervéga att kommentera om den avser
att vidta nagra atgarder, och i sa fall vilka, for att hantera de utmaningar som
sektorn star infor med anledning av de problem som har uppdagats i
handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk, t.ex. svarigheter att hitta
finansiering till storre projekt och de svarigheter som éppen kassodling av
matfisk star infor pa grund av domar fran mark- och miljodomstolen.

Utskottet konstaterade att Jordoruksverkets och lansstyrelsernas mal att det
ska genomforas lika manga normalkontroller som anmalningskontroller nar
det galler djurskyddet inte uppfylldes 2018. Det vore darfér dnskvért om
regeringen kunde aterkomma i nasta ars budgetproposition med en fordjupad
problemanalys och en redogorelse for vilka atgarder man har vidtagit eller
avser att vidta for att komma till ratta med dessa problem.

Utskottet betonade dessutom att det vore intressant om regeringen kunde
aterkomma med en redogdrelse for hur regeringen avser att arbeta vidare for
att skapa forutséttningar for en val fungerande och likvérdig
livsmedelskontroll i hela landet.

Slutligen delade utskottet regeringens beddmning att l&nsstyrelsernas
kontroll av livsmedel och foder inom primérproduktionen inte &r tillrackligt
omfattande. Utskottet menade att det ar onskvart att regeringen aterkommer
med atgardsforslag i nasta ars budgetproposition fér hur man avser att hantera
detta problem.

5.4 Konsument och marknad

Utskottet ansag att regeringen presenterade en delvis motsagande bild och en
alltfor positiv bild nér det géller antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar
i Sverige, tex. ndr det gdallde fynden av salmonella hos
livsmedelsproducerande djur och forekomsten av hepatit E. Samtidigt
understrok utskottet att det dven fanns omraden dar utvecklingen har gatt at
ratt hall, t.ex. i friga om andelen smittade slaktkycklingar med campylobacter.

5.5 Kunskap och innovation

I enlighet med utskottets tidigare 6nskemal hade regeringen tydliggjort
redovisade resultat vid SLU, t.ex. vilka atgarder som hade vidtagits for att
attrahera fler studenter till larosétet. Enligt utskottet fanns det alltjamt ett
behov av att regeringen redovisar en indikator for antalet forskarstuderande
for att pa ett battre sétt tacka in ocksa SLU:s forskningsverksamhet.
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6 Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens
iakttagelser och bedomningar vid érets
uppfoljning

6.1 Allmént om resultatredovisningen

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljningsgrupp (nedan gruppen) vélkomnar
att regeringen avser att fortsatta den arligen &terkommande dialogen med
utskottet om utvecklingen av resultatredovisningen i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 23. Enligt gruppen ar den arligen aterkommande dialogen som
har forts saval pa politisk nivd mellan berérd statssekreterare och gruppen som
pa tjanstemannaniva viktig for att resultatredovisningen ska fortsatta att
utvecklas.

Regeringen skriver att denna redovisning ser annorlunda ut i arets
budgetproposition jamfort med féregdende &r. Vidare har antalet
resultatindikatorer och bedémningsgrunder minskats med motiveringen att det
ska bli tydligare vilka som &r centrala for resultatbeddmningen, &ven om vissa
indikatorer alltjamt redovisas som komplement. Gruppen ser positivt pa denna
utveckling och menar att fordndringarna innebdr att redovisningen i viss
utstrackning blir mer dverblickbar och det tydliggér vilka indikatorer som &r
centrala for resultatuppfoljningen.

Trots denna forbattring konstaterar gruppen att det gar att utveckla
resultatredovisningen ytterligare. Resultatredovisningen bor s langt det gar
koncentreras till att redovisa resultaten av och effektiviteten i insatserna.

Gruppen anser att strukturen har blivit tydligare i arets budgetproposition
och att kopplingen mellan mal, gjorda insatser och uppnéadda resultat i viss
utstrackning har forbattrats. Regeringen kan emellertid pa ett tydligare satt
referera till uppnédda resultat (indikatorer) och i vilken utstrackning som
vidtagna atgérder bidrar till att de strategiska malen nés eller inte i sin analys
och slutsatser.

Gruppen vill aterigen poangtera att inte alla utpekade indikatorer refereras
till i regeringens analys och slutsatser, inte minst géller det de tre centrala
indikatorerna for livsmedelskedjan. Andra indikatorer som regeringen inte
refererar till &r indikatorerna som ror landsbygdsprogrammet 2014-2020 och
tvd av indikatorerna som ror Fiskeripolitik och vattenbruk (svenska
yrkesfiskets foradlingsvarde och det svenska vattenbrukets produktion) i
analys och slutsatser.

Det &r enligt gruppen svart att bedoma i vilken utstrackning som vidtagna
atgarder har bidragit till att na det strategiska malet Konsument och marknad.
Regeringen kommenterar inte indikatorn exportandel i svensk
livsmedelsindustri i sin analys. Gruppen konstaterar att fokus i analysen ligger
pa den totala exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter, vilket inte utgor
en utpekad indikator eller beddmningsgrund.
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Forra aret stallde sig utskottet fragande till varfér administration och
forenkling i jordoruks- och livsmedelssektorn hade utgatt som ett separat
resultatomrade. Gruppen valkomnar att resultatomradet Foretagsvillkor och
forenkling i livsmedelskedjan har tillkommit i arets budgetproposition. En
tydligare redovisning av saddana atgarder innebar enligt gruppens mening att
det blir enklare att bedoma maluppfyllelsen nar det galler det strategiska malet
Regler och villkor.

Gruppen noterar att vissa indikatorer, t.ex. forandringar i kvave- och
fosforutnyttjande i den svenska jordbrukssektorn och livsmedelssektorns
forsknings- och utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns
omséttning, inte kommenteras med motiveringen att det saknas aktuell
statistik. Det ar emellertid enligt gruppen dnskvart att indikatorer som utgor
bedémningsgrunder for regeringens bedémning av det dvergripande malet for
En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, inklusive malen for de tre
strategiska omradena, atminstone kommenteras kortfattat aven om de &r
uppdaterade eller inte. Det galler inte minst det strategiska omradet Kunskap
och innovation déar det forutom sex indikatorer som rér Sveriges
lantbruksuniversitet verksamhet endast finns ytterligare en indikator —
ovanndmnda indikator som foljer livsmedelssektorns forsknings- och
utvecklingskostnader.

Gruppen vill &terigen betona att i den man som det inte ar mojligt att ha
indikatorer for ett resultatomrade bor skilen for detta tydligt anges. Till
exempel saknas resultatindikatorer och beddmningsgrunder for féretagsvillkor
och forenkling i livsmedelskedjan. Det &r enligt gruppen onskvart att
regeringen  Gvervager att identifiera sddana indikatorer eller
bedémningsgrunder i nasta ars budgetproposition, inte minst beroende pa att
regelforenklingar och administrativa lattnader ar en central del av det
strategiska malet.

Av resultatredovisningen framgar det att Tillvaxtverket ansvarar for att
samordna forenklingsarbetet och att myndigheten arbetar 16pande med att
skapagoda foretagsvillkor. Resultatet av detta arbete beskrivs inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. Enligt gruppens mening kan regeringen évervaga
att hanvisa till den redovisningen och hur arbetet har bedrivits nar det galler
foretagen i jordbruks- och livsmedelssektorn.

Utskottet noterade forra aret att det pagar ett arbete med att utveckla
indikatorer nar det galler t.ex. héllbar jordbruksproduktion och jakt- och
viltforvaltning. Gruppen valkomnar att arbetet med att ta fram mer langsiktiga
indikatorer nar det galler jakt- och viltférvaltning kommer att pabérjas under
2020. Samtidigt noterar gruppen att regeringen inte kommenterar arbetet med
att utveckla indikatorer for héllbar jordbruksproduktion i &rets budget-
proposition.

Det vore enligt gruppen angeldget att regeringen i stdrsta mojliga
utstrackning hadanefter redovisade statistik som tacker tiodriga tidsserier for
de olika indikatorerna. Sadana tidsserier innebar att langsiktiga trender
framgar tydligare och underlattar slutsatser om huruvida vidtagna atgarder
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bidrar till att nd de strategiska malen och riksdagens Gvergripande mal for
utgiftsomradet. For manga indikatorer redovisas femariga tidsserier, medan
for enstaka indikatorer, t.ex. utsldpp av ammoniak till jordbrukssektorn,
redovisas statistik for enbart ett ar.

Liksom i forra arets resultatredovisning redovisar regeringen inga konkreta
uppgifter om det svenska yrkesfisket foradlingsvarde. Regeringen konstaterar
enbart att det totala féradlingsvardet minskade under 2018, samt att
utvecklingen av foradlingsvardet skiljer sig markant &t mellan olika fisken.
Gruppen anser att det vore vardefullt om regeringen i nésta Ars
budgetproposition pé ett tydligare satt redovisar statistik for denna indikator.

6.2 En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Livsmedelsstrategin innebadr satsningar motsvarande 122 miljoner kronor
arligen t.o.m. 2025. Dartill tillkommer extra satsningar pa totalt 114 miljoner
kronor under 2020. Det vore enligt gruppen dnskvart om regeringen i nasta ars
budgetproposition pa ett samlat satt redogor for vidtagna atgarder inom de tre
strategiska omradena, atgardernas resultat och en bedémning av om och hur
dessa satsningar har bidragit till att starka livsmedelsproduktionens
konkurrenskraft.

6.3 Regler och villkor

Gruppen konstaterar att en hog andel av atgardsbudgeten som har avsatts inom
landsbygdsprogrammet har anvénts nar det géller livsmedelskedjan och
djurvalfard samt miljoersattningar. Samtidigt framgéar det att knappt 40
procent av atgardsbudgeten som har avsatts for klimat och investeringar i
produktion av fornybar energi har anvants. Enligt gruppen bor regeringen
aterkomma med en forklaring till det laga utfallet t.o.m. 2019 i nasta ars
budgetproposition.

Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition presenterar,
om an kortfattat, information om antibiotikaanvandningen inom EU som
underbygger slutsatsen att antibiotikaresistens inom svensk djurhéllning &r lag
sett i ett internationellt perspektiv. Gruppen vill understryka betydelsen av att
Sverige har ett gott djurhélsolédge. Det vore enligt gruppen vérdefullt om
regeringen kunde gdra en redovisning av det arbete som bedrivs rérande denna
fraga i en separat resultatskrivelse.

Gruppen valkomnar att lansstyrelserna nddde malet att antalet i forvdg
planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika manga som antalet
anmaélningskontroller under 2019, &ven om det finns stora skillnader i
maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser. Av det skalet vill gruppen aterigen
understryka vikten av att regeringen aterkommer med en redogérelse i nasta
ars budgetproposition for hur den avser att arbeta vidare for att skapa
forutsattningar for en val fungerande och likvardig livsmedelskontroll i hela
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landet. Enligt gruppen borde en sadan redogorelse dven omfatta andra aspekter
som bedéms vara relevanta for denna fragestallning.

Forra aret ansag utskottet att regeringen kunde kommentera om den avser
att vidta nagra atgarder, och i sa fall vilka, for att hantera de utmaningar som
det svenska vattenbruket star infér med anledning av de problem som hade
uppdagats i halvtidsutvarderingen av handlingsplanen for utvecklingen av
detsamma. Gruppen konstaterar att regeringen inte kommenterar dessa
problem (dvs. svérigheter att hitta finansiering till storre projekt och de
svérigheter som 6ppen kassodling av matfisk star infor pa grund av domar fréan
mark- och miljédomstolen).

Enligt gruppen bor regeringen Gvervaga att i nasta ars budgetproposition
redogora for anvandningen av och uppnéadda resultat till foljd av de tva nya
anslagen inom omradet fiske och vattenbruk samt anslaget som ror atgarder
for beredskap inom livsmedel- och dricksvattenomradet.

Gruppen véalkomnar att regeringen har tillfort resurser for perioden 2020—
2025 sa att lansstyrelsernas kontroller av livsmedel och foder i
primérproduktionen kan dka. Det vore enligt gruppen énskvért om regeringen
aterkommer med en redogorelse nar det galler utfallet av denna
resursforstarkning i nasta ars budgetproposition.

6.4 Konsument och marknad

Enligt gruppen presenteras en mer rattvisande bild i arets budgetproposition,
till skillnad fran foregdende ars resultatredovisning, nar det galler antalet
utbrott av vissa livsmedelsburna zoonoser hos manniskor.

6.5 Kunskap och innovation

I budgetpropositionen foreslar regeringen att anslaget 1:24 Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning ska 6ka med 117 miljoner kronor under 2021 med
anledning av den forsknings- och innovationspolitiska propositionen. Enligt
gruppen vore det vérdefullt med en fordjupad redovisning av hur det 6kade
anslaget har anvants i nasta ars budgetproposition.

Enligt forra arets budgetproposition var regeringens mal att antalet
helarsstudenter skulle uppga till 12 000 for perioden 2016-2018. Antalet
helarsstudenter 6kade under 2019 efter att under flera ar ha sjunkit. Gruppen
anser att det vore vérdefullt om regeringen kunde sétta utvecklingen av antalet
helarsstudenter i forhallande till den nationella kompetensforsorjningen och
ange om det finns ndgot mal for antalet helarsstudenter for de kommande aren.

Gruppen noterar att jamfort med foregéende ar redovisas inte antalet aktiva
forskarstudenter. Enlig gruppen &r det vardefull information om SLU:s
forskningsverksamhet som regeringen kan 6vervéga att redovisa dven om det
inte ar en indikator eller bedémningsgrund for det strategiska malet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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