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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en moderniserad reglering av handein med skrot
och begagnade varor. Avsikten 4r att handel med jarn- och annat metall-
skrot, liksom hittills, skall fa bedrivas endast efter sarskilt tillstand. Han-
deln med vissa slag av begagnade varor avses bli foremal for en registre-
ring och tillsyn. Syftet med regleringen ar att forebygga att stulet eller
eljest olovligen atkommet gods avsitts inom handeln och att underlitta
polisens efterspaning av sidant geds.
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Forslag till

Lag om handel med skrot och begagnade varor
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag har till indamil att forebygga avsittning av stulet eller
eljest olovligen dtkommet gods och att underlitta polisens efterspaning av
sadant gods.

2 § Regeringen far foreskriva att handel med jarn- och annat metallskrot
far drivas endast efter tillstand av den myndighet som regeringen bestim-
mer och att det fér sddan handel skall finnas en forestindare som till-
standsmyndigheten har godkant.

Regeringen far foreskriva att handel med begagnade varor. i den omfatt-
ning som regeringen bestimmer, endast fir drivas efter registrering hos
den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Regeringen elier den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for den som har tillstind eller ér registrerad
med stdd av denna lag att féra anteckningar som ror befattningen med
forvirvat eller eljest mottaget gods och att tillhandahélla myndighet an-
teckningar, handlingar eller uppgifter darom.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
aven andra foreskrifter for den som avses i forsta stycket.

4 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen utévas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

5 § Den som har tillstand eller dr registrerad med stéd av denna lag dr
skyldig att efter anmodan lita tillsynsmyndigheten undersoka omréde.
lokal eller annat utrymme som anvinds i verksamheten och granska den
bokforing och dvriga handlingar som hor till verksamheten.

6 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet

1. driver handel med skrot utan foreskrivet tillstand eller utan att en
foreskriven godkind férestandare finns,

2. driver handel med begagnade varor utan att pa foreskrivet sétt vara
registrerad,

3. underlater att fullgéra skyldighet enligt 3 § forsta stycket eller lamnar
oriktig uppgift vid fullgérandet.

I ringa fall doms inte till straff.

7 § Den som har underiatit att fullgéra skyldighet enligt 3 § far inte
domas till straff enligt 6 § for underlitenheten, om skyldigheten omfattas
av ett vitesforeldggande.

8 § Nairingsidkare ansvarar for sidan gérning som avses i 6 § om den har
begatts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft vetskap om
girningen.
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981,

Genom lagen upphiivs forordningen (1949:723) angiende handel med
skrot, lump och begagnat gods samt kungorelsen (1949: 725) med vissa
foreskrifter angdende tillimpningen av nimnda férordning. Regeringen far
foreskriva att tillstand eller ritt enligt tidigare géllande forfattningar avse-
ende hande! med skrot skall giilla tills vidare cller under viss tid och att
tillstand eller ritt enligt tidigare géllande forfattningar avscende handel
med begagnade varor skall anses motsvara sidan registrering som avses i
2§ andra stycket.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-05-29

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsriden Ulisten,
Bohman, Mundebo, Wikstréom, Friggebo, Mogérd. Dahlgren. Asling, So-
der, Kronmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson.
Boo, Winberg, Adelsohn, Danell. Petri

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Proposition om handeln med skrot m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 28 juni 1974 tillkallade
dévarande chefen for handelsdepartementet den 19 juli 1974 en sérskild
utredare' (H 1974:04) med uppdrag att gora en oversyn av forordningen
(1949: 723, dndrad senast 1971: 1175) angéende handel med skrot. lump och
begagnat gods.

Utredaren limnade i oktober 1978 betiankandet (Ds H 1978: 5) Handeln
med skrot och handeln med begagnade varor. Utredningen har bendmnts
skrothandelsutredningen. Betinkandet bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden over betidnkandet avgivits av riksiklagaren
(RA), Géta hovritt, kammarritten i Jonkdping. rikspolisstyrelsen (RPS),
brottsforebyggande radet (BRA), televerket, statens jarnvigar (SJ), riks-
skatteverket (RSV), kommerskollegium (KK), niringsfrihetsombudsman-
nen (NO), statens pris- och kartellnimnd (SPK). konsumentverket, statens
vattenfallsverk, statens provningsanstalt, forenade fabriksverken, samtli-
ga liansstyrelser, lansstyrelsernas organisationsndmnd (LON), delegatio-
nen for foretagens uppgiftsiimnande (DEFU), polisstyrelserna i Stock-
holms, Géteborgs, Malmo och Orebro polisdistrikt, Svenska kommunfor-
bundet, AB Jarnbruksférnddenheter, Skrotbranschens nimnd, Sveriges
mekanforbund, Sveriges konst- och antikhandlareférening, AB Stock-
holms auktionsverk, Sveriges auktionsforbund, Sveriges tandteknikers
riksforbund, Guldcentralen ekonomisk forening, Sveriges juvelerare- och

! F.d. regeringsradet Frank Ohman.
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guldsmedsforbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund,
Sveriges industriférbund, Svensk industriférening. Svenska atervinnings-
foreningen, Foreningen jarnskrotgrossisterna, Foreningen metallskrot-
grossisterna, Skrothandelns branschkommitté, Svenska jdrn- och me-
tallskrothandlareforeningen, Sveriges bilskrotares riksforbund, Sveriges
radiohandlares riksférbund, Svenska handelskammarforbundet, Motor-
branschens riksforbund, Svenska fbrsﬁkringsbolags riksforbund och
Tjansteménnens centralorganisation (TCO).

Ett antal remissinstanser har bifogat yttranden frn andra instanser.
Sélunda har RA bifogat yttranden fran 6veraklagarna i Stockholms, Géte-
borgs och Malmé Aklagardistrikt samt frén linsaklagarmyndigheterna i
Uppsala, Orebro och Gavleborgs lin. KK har bifogat yttrande frén han-
delskammaren for Orebro och Vistmanlands lin. Linsstyrelsen i Stock-
holms ldn har bifogat yttranden fran Solna och Sodertilje polisdistrikt.
Lansstyrelsen i Uppsala lan har bifogat yttranden frin Uppsala och Enko-
pings polisdistrikt. Linsstyrelsen i Sodermanlands lidn har bifogat yttran-
den fran Eskilstuna och Katrineholms polisdistrikt samt frin konsument-
niamnden i Eskilstuna kommun. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har bifo-
gat yttranden frin Linkopings. Norrkopings, Motala och Mjolby polisdi-
strikt. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn har bifogat yttranden frin linspolis-
chefen i lanet. Lansstyrelsen i Kalmar lian har bifogat yttranden fran
Kalmar och Visterviks polisdistrikt samt fran Borgholms kommun. Lins-
styrelsen i Gotlands lan har bifogat yttranden frin Gotlands kommun,
Liansstyrelsen i Blekinge lin har bifogat yttranden fran Karlskrona och
Karlshamns polisdistrikt. Linsstyrelsen i Malmohus ldn har bifogat yttran-
den fran Malmé kommun. Linsstyrelsen i Hallands ldn har bifogat yttran-
den fran Falkenbergs, Halmstads, Kungsbacka och Varbergs polisdistrikt.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lidn har bifogat yttranden fran Bords och Troll-
hittans polisdistrikt. Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn har bifogat yttranden
fran samtliga polisdistrikt i ldnet. Lansstyrelsen i Varmlands lidn har bifo-
gat yttranden fran Karlstads, Kristinchamns och Arvika polisdistrikt,
Lansstyrelsen i Orebro lin har bifogat yttranden fran ldnspolischefen i
ldnet samt frin Hallsbergs, Karlskoga och Lindesbergs polisdistrikt. Lans-
styrelsen i Kopparbergs ldn har bifogat yttranden frin linspolischefen i
lanet samt fran Borlinge och Ludvika polisdistrikt. Lénsstyrelsen i Gavle-
borgs ldn har bifogat yttranden fran Géivle och Séderhamns polisdistrikt.
Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn har bifogat yttranden fran Hérno-
sands, Sollefted, Sundsvalls och Ornskoldsviks polisdistrikt. Lansstyrel-
sen i Visterbottens lin har bifogat yttranden fran Umea och Skellefted
polisdistrikt.

En sammanstallning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.
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2 Foredragandens éverviganden

2.1 Inledning

Handeln med skrot, lump och vissa begagnade varor har sedan ar 1918
varit underkastad sirskild reglering. De nu gilllande bestimmelserna finns
i forordningen (1949: 723, andrad senast 1971: 1175) angiende handel med
skrot, lump och begagnat gods (den s. k. skrothandelsforordningen) samt i
kungorelsen (1949: 725, dndrad senast 1971:428) angdende tillimpningen
av forordningen.

Syftet med skrothandelsforordningen dr i forsta hand att motverka till--

greppsbrott genom att hindra eller forsvara avsittningen av oarligt atkom-

met gods och att underlitta polisens spaning efter sddant gods.

Skrothandelsforordningen ar tillimplig pa yrkesmiissig handel med jéirn-
och annat metallskrot, tackor av annat metallskrot dn jarnskrot, textilav-
fall och lump samt begagnat gods av foljande slag, nimligen mopeder,
cyklar, utombordsmotorer samt delar och tillbehor till sddana foremal.
Vidare omfattar forordningen yrkesmaéssig handel med begagnade klider.
pilsverk, kameror, klockor, kikare, smycken, dkta pirlor. ddla och halv-
ddla stenar samt foremal vilka helt eller till visentlig del bestar av guld.
silver, platina, nysilver, koppar, méssing, tenn eller brons.

Forordningen ar tillamplig ocks3 pa yrkesmissig handel med begagnade
skriv- och rdknemaskiner, radio- och televisionsapparater samt musikin-
strument, dock inte ndr handeln uteslutande avser foremél som tas i
vederlag vid forsiljning av nya féremal.

Till begreppet handel hiinfors i férordningen dven rorelse dar forvirvat
gods avyttras efter reparation, nedsmiltning eller mindre bearbetning.
Forordningen ér tillimplig ocksd pa rorelse dédr gods utnyttjas industriellt
om godset har férvarvats frin annan 4n s. k. fast handlare eller industrifo-
retag.

Sadan handel som omfattas av skrothandelsforordningen far inte bedri-
vas utan sdrskilt tillstind. Normalt utfirdas tillstdnd av den lokala polis-
myndigheten. Tillstand far beviljas bolag eller ekonomisk forening samt
enskild person som har gjort sig kidnd fér redbarhet och ordentlighet samt i
ovrigt anses lamplig. Tillstdndet skall avse visst eller vissa slag av gods.
Om rorelsen bedrivs av ett bolag eller av en ekonomisk férening maste det
finnas en av polismyndigheten godkind forestindare, vilken dr ansvarig
for rorelsen. _

I 6vrigt innebir regleringen i huvudsak att handlare inte fir kopa varor
av okidnda personer om dessa inte legitimerar sig. Vidare skall handlare
fora vissa anteckningar om vilka siljarna 4r och om de képta varorna.
Polismyndigheten har ritt att fa tilltrade till handlarnas lokaler och lager
samt granska anteckningarna.

Under den tid som skrothandeisférordningen har gillt, har den yrkes-
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madssiga handeln med skrot och begagnat gods okat betydligl i omfattning.
Framfor allt har skrotbranschen genomgatt en kraftig utveckling samtidigt
som branschstrukturen i visentliga delar har édndrats. Vidare har inom
branschen konstaterats en forhallandevis utbredd brottslighet, vilken sy-
nes ha tilltagit i omfattning. Det har hiavdats att brottsligheten har gynnats
av vissa brister i forordningens regler. Under varen 1971 konstaterades i
Orebro lin en omfattande brotlslighet'som avsag bl a. stolder, hilerier,
skattebrott, forskingringar och bedrégerier. 1 februari 1972 6verlimnade
linsstyrelsen i Orebro lian en skrivelse till chefen for justitiedepartementet
med forslag pa atgirder som borde vidtas, .

Mot bl. a. denna bakgrund tillsattes ar 1974 skrothandelsutredningen. I
utredningsuppdraget ingick saval att soka avhjilpa brister i regleringen
som att modernisera reglerna mera alimint. En utgangspunkt skulle enligt
direktiven vara att handeln med skrot m. m. dven i fortsattningen behover
en sdrskild sambhallelig reglering och insyn.

Skrothandelsutredningen foresiar en fortsatt reglering av handein med
skrot och begagnade varor. Av betinkandet framgdr bl. a. foljande.

Handeln med skrot &r uppdelad i tre led ndmligen uppképare, partihand-
lare och grossister.

Antalet géllande uppkdpartillstind i hela landet har utredningen berik-
nat tifl ca 1200. Utredningen anfor att uppkdparna aker runt med bil och
képer upp jiarn- och annat metaliskrot, foretridesvis fran hantverkare.
mindre industrier, lantbrukare m. fl. Skrotet siljs direkt eller efter mindre
sortering och bearbetning till partihandlare eller grossister. Andra atervin-
ningsvaror, sdsom lump och textilavfall, torde enligt utredningen numera
inte omhindertas av uppkopare. Enligt vad utredningen har erfarit, har
antalet ansékningar om uppkopartillstand minskat starkt under senare tid.

Enligt utredningens berikning finns det ca 1100 gallande tillstdnd for
fast handel. De fasta skrothandlarna, dvs. partihandlarna och grossisterna,
har fast inkdpsstiille och skrotgard. De storre skrotgirdarna har stor ma-
skinell utrustning. Av tillstindshavarna ar ca 410 dven auktoriserade bil-
skrotare enligt bilskrotningslagen (1975: 343). Ett 40-tal av de fasta hand-
larna riknas som grossister, vilket innebir att forsiljning eller leverans av
skrot sker enbart eller till 6vervigande del till jirnbruk, metallverk eller
andra avndmare. Omkring 100 fasta handlare driver dérutdver skrothande!
i nagorlunda stor omfattning och kan darfor riknas till partihandlare i
egentlig mening, dvs. till handlare som koper skrot frin olika hall och siljer
det vidare till grossister.

Antalet gillande tillstand for handel med begagnat gods har utredningen
beriknat till ca 2 200.

Utredningen anfor att atervinningen av olika slags forbrukade produkter
och avfall har 6kat och breddats i hog grad under senare tid. Faktorer som
har medverkat hirtill 4r knappheten pé naturtillgdngar, det 6kade miljo-
vardsintresset, lonsamhetssynpunkter och, sirskilt vad giller jarn- och
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annat metallskrot, betydelsen av att i ndgon min bromsa 6kningstakten i
energidtgangen. Enligt utredningen insamlas i landet i genomsnitt 1 milj.
ton jarnskrot om aret. Det totala vardet hirav har antagits uppga till 300
milj. kr. Av annat metallskrot insamlas arligen uppat 135000 ton. Virdet
hirav har uppskattats till minst 280 milj. kr. Ovriga &tervinningsvaror,
bl. a. lump, insamlas enligt utredningen i mera blygsamma miingder.

Vidare anfér utredningen att omséattningen av begagnade varor av olika
slag torde ha oOkat under senare ar. Inte minst har den expanderande
auktionshandeln bidragit till denna utveckling. Att fa fram tillforlitliga
siffror pd omfattningen och virdet av de begagnade varor som yrkesmis-
sigt omsitts i landet har visat sig mycket svart. Utredningen antar dock att
det ror sig om ganska stora virden.

2.2 Huvuddragen av regleringen

Utredningen har den bestimda uppfattningen att en fortsatt reglering av
handeln med skrot och begagnade varor i hog grad ir pikallad. En omfat-
tande brottslighet, framst stolder och hilerier, har enligt utredningen kon-
staterats inom skrotbranschen. Vidare anfor utredningen att antalet stolder
och inbrott i ligenheter, villor och fritidshus har okat markant under
senare ar. Bland de foremédl som ofta tillgrips mérks bl. a. konstféremal,
antikviteter, smycken, TV-apparater och cyklar. En limpligt utformad
reglering och tillsyn utgor enligt utredningen viktiga led i polisens brotts-
forebyggande och spanande verksamhet.

Jag har for egen del noga dvervigt frigan, huruvida det finns nigot
behov av en fortsatt reglering. Vid dessa Gverviganden har jag funnit
birande skl tala for utredningens stdndpunkt som ocksa remissinstanser-
na har anslutit sig till. En reglering inom det hiar omradet &r alltsd i forening
med andra atgdrder frin samhillets sida av betydelse i kampen mot hileri-
och tillgreppsbrottsligheten. Jag vill dock understryka vikten
av att regleringen mdste utformas sd att den inte fir mer langtgiende
inskrankningar i niringsfriheten dn som &r nodvindiga for att man pa ett
effektivt sitt skall komma till ritta med de oldgenheter som har pétalats.
Regleringen far inte heller medféra onddigt betungande administrativa
rutiner fér dvervakande myndigheter eller f6r ndringslivet,

Den nuvarande regleringen bygger pd tillstdndstving bade for handeln
med skrot och annat Atervinningsgods och for handeln med begagnade
varor. Regleringen omfattar a ena sidan skrot, lump och textilavfall och, &
andra sidan, begagnat gods av diverse slag som klider, mopeder och
cyklar, kameror, klockor, smycken samt foremal av guld. Den forsta
kategorin utgors av avfallsprodukter och utrangerat gods som i allmiinhet
blir rivara for fortsatt industriproduktion och alltsa skall atervinnas. Den
andra kategorin omfattar gods och féremal som skall anvindas pa aytt i
huvudsakligen ofdrandrat skick, ibland efter smérre reparationer.
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1 friga om handeln med skrot, lump och textilavfall foreslar utredningen
att handeln som avser skrot dven i fortsdttningen skall vara reglerad efter i
huvudsak samma principer som f.n. Tillstindstvanget skall séledes bibe-
hillas. Genom den provning som foregir meddelande av tillstind bor enligt
utredningen kunna vinnas en viss garanti for att olampliga personer halls
borta frin den yrkesmissiga skrothanteringen. Mojligheten att ett tillstand
kan aterkallas torde dessutom enligt utredningen innebéra ett tryck pa
handilarna att iakttaga gillande bestimmelser. I likhet med vad som nu
giller skall behovet av s6kandens verksamhet inte provas. Utredningen
betonar darfor att ndgon begrinsning av konkurrensen pa detta omride,
grundad pa en bedémning av om den tilltinkta rérelsen behdvs, siledes
inte far forekomma.

Diremot anser utredningen att handeln med lump och textilavfall inte
lingre bor omfattas av en reglering. Enligt utredningens uppfattning torde
gods av detta slag knappast vara stoldbegirligt.

For att tillsynen och godsspaningen skall fungera foreslar utredningen
att handlarna dven i fortsittningen skall vara skyldiga att féra anteckningar
och, i vissa fall, att limna dessa anteckningar till polismyndigheten. Vidare
foreslar utredningen att polismyndigheten, liksom enligt den nuvarande
regleringen, skall ges en ritt att underséka skrothandlarnas lokaler och
lager samt att granska bokforingen. Den som har tillstand att driva handel
med skrot bor salunda enligt forslaget vara skyldig att efter anmodan lata
polismyndigheten foreta dessa atgarder.

Utredningens forslag har i alimédnhet limnats utan erinran av remissin-
stanserna som delar uppfattningen att en fortsatt tillstandsprovning ir
nddvindig for att pa ett effektivt sitt kunna komma till ritta med de
missforhillanden som kan rada inom skrotbranschen. Salunda anfor RA
att héleribrott ofta ir féorknippade med andra brott och att handeln med
skrot i detta sammanhang har visat sig vara en speciellt kritisk bransch. En
kontroll av branschen ar dirfor enligt RA av stor betydelse i kampen mot
héleri och diarmed forknippad allvarlig brottslighet.

Aven jag ansluter mig till uppfattningen att det ir nodvindigt att behlla
ett tillstindstving inom skrothandeln. frimst med hénsyn till de speciella
forutsittningar som synes vara forknippade med denna handel. Bl. a. kan
anforas att skrot som regel sorteras och bearbetas av inkOparna innan
skrotet siljs vidare till de slutliga avnidmarna. Detta innebdr att virdefullt
stold- och hilerigods snabbt kan goras oidentifierbart och da bli svart att
skilja frin annat skrot. Hari ligger en viktig skillnad jamfort med handeln
med begagnade varor, inom vilken handel de mottagna varorna som regel
siljs pa nytt i huvudsakligen oforindrat skick. Jag foérordar silunda att
handeln med skrot ocksé fortsittningsvis skall fa bedrivas endast efter
sérskilt tillstand.

Nagra remissinstanser har anfort att regleringen bor omfatta dven han-
deln med returpapper. F. n. kan jag dock inte finna att det utifrin brottsfo-
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rebyggande syften foreligger nagot uttalat behov av att reglera handeln
med andra Atervinningsvaror dn skrot. Jag delar dirfor utredningens me-
ning att den nuvarande regleringen av handeln med lump och textilavfall
kan slopas.

I det foljande (avsnitt 2.3.2.1) kommer jag att dterkomma till frigan om
den nidrmare utformningen av tillstindssystemet och grunderna for en
tillstandsprovning.

Jag ansluter mig ocksa till utredningens forslag om att den som driver
handel med skrot skall vara skyldig att fora vissa anteckningar. Vidare bor
polismyndigheten ha mgjlighet att undersoka bl. a. affirslokaler. Jag vill
framhélla att den foreslagna tilltriadesritten, vilken kriivs for en effektiv
tillsyn 6ver handeln, avser endast de utrymmen som anvinds i den verk-
samhet som skrothandlaren bedriver. Enligt min mening bér vidare gilla
att undersokningen skall foregis av en anmodan av polismyndigheten om
att limna tilltride. Rétten att granska bokforingen bor avse bide den
gingse bokforingen enligt bokforingslagen (1976: 125) och de sérskilda
anteckningar som en handlare kan vara skyldig att fora enligt regleringen.
Om det bedoms som nodvindigt for att tillgodose regleringens dndamal bér
det sdledes finnas en ritt att fa ta del av alla noteringar som hér till den
verksamhet som granskas.

I friga om handeln med begagnade varor giller f.n. i princip samma
bestimmelser som for handeln med skrot. Saledes kriivs bl. a. tillstand for
att fa driva yrkesmissig handel. Vidare forcligger en antecknings- och
uppgiftsskyldighet for handlarna. Polismyndigheten har ocksd en till-
trides- och granskningsratt.

Utredningen konstaterar att den nuvarande regleringen av handeln med
begagnade varor omfattar ett flertal olika varuslag som till storre delen
siljs i inbordes helt skilda branscher. Vad som dr gemensamt for flertalet
av varorna ar att de handlare som séljer varorna ocksai siljer nya varor av
samma slag. Enligt utredningen torde det numera vara sillsynt att handel
drivs enbart med begagnade varor av de slag som omfattas av regleringen.
Den situationen foreligger alltsd enligt utredningen att handlarna far silja
de nya varorna fritt men maste ha tillstand for att fa silja begagnade varor.

Kontrollen 6ver handeln med begagnade varor ar enligt utredningen pa
ménga hall ofullstindig, sarskilt inom storstadsomradena. 1 huvudsak
torde detta enligt utredningen bero pa personalbrist hos de dvervakande
polismyndigheterna. Utredningen har erfarit att atskilliga handlare siljer
begagnade varor utan erforderligt tillstand.

Vidare anfor utredningen att om polisen finner anledning att &terkalla
tillstdndet for en handlare som, férutom att képa och silja begagnade
varor. ocksa séljer nya varor skulle handlaren férmodligen inte alls upphé-
ra med att kopa och silja begagnade varor vid sidan om de nya varorna,
Den enda foljden av atgirden att aterkalla tillstindet blir i stiliet enligt
utredningen att handlaren mer eller mindre kommer utanfor polisens éver-
vakning, vilket direkt strider mot regleringens syfte.
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Mot denna bakgrund foreslar utredningen att det nuvarande systemet
med tillstindstvang fér handeln med begugnade varor ersiitts med ett
registreringssystem. Det foreslagna systemet innebir i huvudsak att hand-
larna skall vara skyldiga att anmiila sig for registrering om de begagnade
varorna dr av visst slag. Polismyndigheten skall dock p& eget initiativ
kunna registrera handlare som underlater att registrera sig. Efter registre-
ringen intrider en skyldighet att féra vissa anteckningar och att )imna
dessa anteckningar till polisen. Vidare skall polisen da ocksé ti undersoka
affiarslokaler och lager samt fa granska bokforingen.

Enligt utredningen ir en av férdelarna med det foreslagna registrerings-
systemet framfér det nuvarande tillstandssystemet att systemet torde bli
mycket mindre byrékratiskt. For att registrera en handlare fordras enligt
utredningen i allménhet ingen vidlyftig utredning. Déirigenom kan polisen
dgna mer tid 4t sina egentliga arbetsinsatser pd omradet, nimligen tilisynen
och spaningen. Vidare anser utredningen att polisen genom den obligato-
riska registreringen bér kunna skaffa sig ett betydligt fullstandigare under-
lag for tillsynen och spaningen 4n vad som f. n. &r fallet.

Flertalet remissinstanser instimmer i eller har inget att erinra mot {forsla-
get att ett registreringssystem infors for handeln med begagnade varor.
RPS anser att utredningens motiv for det nya systemet ar vilgrundade.
Nagon fara for att handeln med betydande stoldbegirliga varugrupper kan
komma att stillas utanfor polisens kontroll anses inte foreligga. Genom
systemet torde enligt RPS polisens tillsyns- och kontrollarbete komma att
underlittas. Nagra remissinstanser anser dock att det saknas anledning att
infora ett registreringssystem och att en lamplighetsprovning dven i fort-
sdttningen sdledes bor goras betriffande personer som dmnar driva hande}
med begagnade varor. Salunda anfor bl. a. BRA att betydande stoldbegér-
liga varugrupper genom det féreslagna systemet i praktiken kommer att
stillas utanfor polisens kontroll och att virdet av omsittningen inom
handeln med begagnade varor i vart fall inte torde understiga virdet av
omséttningen inom skrothandeln.

For egen del vill jag anfora foljande.

En av utgidngspunkterna vid utformningen av regleringen ir att den skall
vara tillrackligt effektiv for sitt &ndamal. Samtidigt skall den vara si enkel
att tillimpa som mdjligt. En annan utglngspunkt bor vara att den inte far
féra med sig mer langtgdende inskrinkningar i néringsfriheten dn som
verkligen dr nodvindiga. Regleringen far alltsa inte medfora onodigt be-
tungande och kringliga byrikratiska rutiner. Den nuvarande regleringen
av handeln med begagnade varor har kommit att medféra en alltmer
betungande administration, bl.a. darfor att det i ett stort antal fall ir
erforderligt med sérskild tillstandsprovning. Svérigheterna att dvervaka
efterlevnaden dr ocksa uppenbara. Utredningen har med fog utgatt frin att
de polisidra resurserna for tillsyn av regleringen édven i framtiden kommer
att vara begrinsade. Ett registreringssystem i stéllet for ett tillstandssy-
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stem for handeln med begagnade varor bor. dven om &tskilliga handlare
kan komma att underlata att registrera sig, fora med sig att polismyndighe-
terna kan fa ett betydligt fullsténdigare underlag for spaningen én f.n. En
viktig skillnad mellan det foreslagna registreringssystemet och det nuva-
rande tillstdndssystemet dr nimligen att registreringssystemet inrymmer
en mojlighet fér polismyndigheten att pa eget initiativ registrera handlare.
Efter registreringen ar handlarna underkastade bl.a. viss uppgiftsskyl-
dighet. [ det nuvarande systemet foreligger en sadan skyldighet endast om
handeln bedrivs med tillstind. I denna mening kan registreringssystemet
bli mer effektivt 4n det hittillsvarande tillstidndssystcmet genom att de for
regleringens syfte viktiga uppgifterna méste lamnas oavsett om handlaren
har bedémts ldmplig att driva handel eller inte.

Enligt min mening bor det foreslagna registreringssystemet skapa forut-
sdttningar for en tillrickligt effektiv tillsyn och kontroll. Som flertalet
remissinstanser ocksa anfor kan systemet inte heller anses innebira en
onddig belastning for handeln. Jag férordar darfor att regleringen av han-
deln med begagnade varor utformas pa det sitt som utredningen har
foreslagit. Liksom i friga om handeln med skrot bor de handlare som ar
registrerade vara skyldiga att féra vissa anteckningar samt lata polismyn- -
digheten granska affirslokaler och sin bokféring.

Som nyss har berorts, finns i den nuvarande skrothandelsférordningen
en bestimmelse om tilltrddesrdtt for polismyndighet. S3lunda anges i 24 §
att rorelseidkare som avses i forordningen inte far viigra polismyndighet att
undersoka lokaler och lager eller att granska affirsbok och inképsnotor.
Enligt vad utredningen har erfarit synes det rada viss ovisshet huruvida
denna ritt giller dven i friga om handlare som inte har tillstand enligt
férordningen men som misstinks driva tillstdndspliktig verksamhet. Flera
polismyndigheter har enligt utredningen forklarat sig tolka bestimmelsen
s att man inte har denna vidstricktare ritt.

For att tillgodose lagstiftningens syften, bide i preventivt hidnseende och
fran spaningssynpunkt, och for att mdjliggora en effektiv tillsyn i dvrigt &r
enligt utredningen c¢n av hornstenarna i regleringen att polismyndigheten
har en tilltrades- och granskningsritt avseende sddana handlare som har
tillstdnd eller ar registrerade. Emellertid maste enligt utredningen polis-
myndigheten ha mgjlighet att kontrollera ocksa annan handlare genom att
undersoka lager och lokaler samt granska bokforing. Forutséttningen hér-
for bor vara att det finns anledning att anta att denne handlar med skrot
eller begagnade varor utan tillstind respektive utan att vara registrerad.
Enligt utredningens uppfattning bdr de nya bestimmelserna fortydligas sa
att de uttryckligen ger polismyndigheten en mojlighet att kontrollera ocksa
dessa handlare.

De flesta remissinstanserna har inte kommenterat forslaget i denna del.
Nagra har dock avstyrkt forslaget och dérvid anfért bl. a. att detta inte
inrymmer tillrdckliga garantier frén rittssdkerhetssynpunkt mot att gransk-
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ningsritten kan komma att missbrukas. Det har ocksé anforts att den
foreslagna bestammelsen skulle vara onédig mot bakgrund av att ritte-
gangsbalkens regler om férundersokning och tvangsmedel kan bli tillamp-
liga och att syftet med bestimmelsen darigenom kan tiligodoses.

Jag vill for egen del anf6ra foljande. 1 det féreglende har jag foreslagit att
handlare som har tillstdnd att driva handel med skrot eller som efter
registrering driver handel med begagnade varor skall vara skyldiga att
limna polismyndigheten tilltrade till affarstokaler. En sédan tilltradesritt,
som ingar som en del i tillsynen 6ver handlarna, ar av visentlig betydelse
for att tillgodose regleringens syfte och kan darfor enligt min mening inte
undvaras. Fraga har uppkommit om polismyndigheten genom denna regle-
ring skall ges en tilltradesritt diven i sidana fall nir det finns anledning anta
att nigon driver tillstandspliktig handel med skrot utan tillstind eller
registreringspliktig handel med begagnade varor utan att vara registrerad.
Syftet med den av utredningen foreslagna vidgade tilltridesritten synes
nirmast vara att skaffa polismyndigheten ett bittre underlag fér en bedom-

. ning om handeln dr av sidan karaktér att tillstind eller registrering krivs.

Niagra remissinstanser har riktat invindningar fran ratissidkerhetssyn-
punkt mot en sédan vidgad tilltriddesratt. .

Enligt min mening torde polismyndigheten, om den aktivt genom for-
fragningar och p annat sitt bedriver sin spaning och tillsyn, ha tillrackliga
méjligheter att fi kinnedom om sidan verksamhet som bedrivs utan erfor-
derligt tillstdnd eller utan att erforderlig registrering har gjorts. Jag vill
ocksa erinra om att rattegingsbalkens bestimmelser om husrannsakan kan
bli tillimpliga om en handlare kan antas driva handel utan tillstand eller
utan att vara registrerad. Mot denna bakgrund anser jag att tillrackliga skél
inte foreligger for att gora tilltradesritten sd vidstrackt som utredningen
har foreslagit.

2.3 Den niirmare utformningen av regleringen

2.3.1 De erforderliga bemyndigandena for regeringen

Handeln med skrot och handeln med begagnade varor regleras f. n, av en
och samma forfattning, ndmligen skrothandelsforordningen. Utrednjngen
anfor att vissa delar av regleringen for sitt genomférande kréver riksdagens
medverkan. Enligt utredningen ir vidare atskilliga av de bestimmelser
som behovs av detaljartad karaktiar som kan behova jamkas fran tid till
annan, Det kan ocksa vara dndamalsenligt att forfattningsmissigt sira pa
de ndrmare bestimmelserna angadende handeln med skrot och de som ror
handeln med begagnade varor. Mot denna bakgrund har utredningen upp-
rattat forslag till en lag om handel med skrot och begagnade varor samt
forslag till en forordning om handel med skrot och en férordning om handel
med begagnade varor.

Flertalet remissinstanser har anslutit sig till forslaget att lagstiftningen i
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huvudsak utformas som en bemyndigandelag samt att de néirmare bestim-
melserna avseende handeln med skrot respektive handeln med begagnade
varor tas upp i tvi skilda forordningar. Aven jag anser att tekniken med en
bemyndigandelagstifining &r den mest dndamalsenliga. Som utredningen
har berort dr atskilliga av de bestimmelser som behdvs for regleringens
genomforande av forhillandevis detaljartad Karaktir. Bestimmelserna kan
darfor behdva jimkas fran tid dll annan. Det kan ocksd med hansyn till
dndrade forhallanden visa sig nodvindigt att efter hand vidta vissa juste-
ringar i {riga om vilka slag av begagnade varor som bdr omfattas av
regleringen. Bemyndigandet for regeringen bor dock inte vara mera vid-
striackt 4n som behdvs for att regeringen skall fa den handlingsfrihet som ér
nddvindig med hinsyn till regleringens syfte och for att kunna méta
uppkommande situationer.

Utredningens lagforslag innehaller i forsta hand ett bemyndigande som
innebdr att regeringen for skrothandelns del far foreskriva att tillstand av
myndighet skall krivas for att driva handel samt att det, nir s& dr pakallat,
skall finnas en ansvarig forestandare som ir godkidnd av myndighet. Vi-
dare innehdller forslaget ett bemyndigande for regeringen att fdreskriva att
handel med begagnade varor, i den omfattning som regeringen ndrmare
bestimmer, skall vara underkastad registrering hos myndighet.

Enligt utredningens lagforslag far regeringen eller, i den mén regeringen
bestimmer det, myndighet meddela dven andra foreskrifter éin de grund-
fdggande tillstands- och registreringsbestimmelserna till forebyggande av
att stulet eller eljest olovligen dtkommet gods avsiitts inom handeln och till
underlittande av polisens efterspaning hirav samt till tryggande av att
handeln med skrot i 6vrigt drivs med iakttagande av gillande forfattningar.

Vidare innehaller utredningens lagforslag bl. a. den av mig tidigare (av-
snitt 2.2) behandlade bestimmelsen om tilltrddes- och granskningsritt for
polismyndigheten samt ansvarsbestdmmelser. Enligt ansvarsbestammel-
serna skall den som driver handel med skrot utan tillstind, eller utan
godkind forestdndare déir sddan skall finnas, kunna domas till boter eller
fingelse i hogst sex méanader. Den som bryter mot bestimmelserna om
tilltrades- och granskningsritt skall kunna domas till béter.

For egen del vill jag anfora foljande. Mot bakgrund av vad jag tidigare
har foreslagit, bor regeringen ges befogenhet att féreskriva tillstandsplikt
for handel med jirn- och annat metallskrot samt registreringsskyldighet fér
handel med begagnade varor. En viktig bestimning av bemyndigandela-
gens tillimpningsomrade uppnds om det i lagen inledningsvis anges att
denna har till indamal att férebygga avséattning av stulet eller eljest olovli-
gen atkommet gods och att underlitta polisens efterspaning av sadant
gods. Vidare bor regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer,
ges bemyndigande att meddela foreskrifter rorande handlare som har till-
stand eller ir registrerad med stdd av lagen. SAdana foreskrifter kan gilla
exempelvis skyldighet att fora anteckningar som ror befattningen med
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forvirvat gods. att kontrollera en siljares identitet eller att inte avyttra
godset forrian viss tid forflutit fran forviarvet. Anteckningarna kan avse
exempelvis dagen for férvirvet, godsets art och vem som har sélt godset.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen bor enligt min mening utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer. Som utredningen har foreslagit, kan denna
myndighet limpligen vara polismyndigheten. Det bor dock ankomma péa
regeringen att ta stillning héartil. Mot bakgrund av vad jag tidigare har
foreslagit bor inféras en bestimmelse om tilltrades- och granskningsritt,
Aven denna form av tillsyn bdr utdvas av tillsynsmyndigheten,

Remissinstanserna har i allminhet tillstyrkt de foreslagna ansvars-
bestimmelserna. Flera remissinstanser anser dock att bestimmelserna i
olika avseenden ir otillrickliga och ineffektiva. Kritiken har tagit sikte pa
att den som driver handel med begagnade varor. utan att folja foreskrifter-
na om handelns utévande, kan démas endast till boter.

1 forhéllande till gillande bestimmelser innebir utredningsforslaget en
straffskarpning savitt giller handeln med skrot genom att fingelse fors in i
straffskalan. Utredningen har kommit till den uppfattningen att det nuva-
rande straffet om endast boter for olaga handel ar alltfér 1agt for att ha
nigon avhallande effekt. Jag ansluter mig till utredningens forslag i detta
avseende. Handeln med begagnade varor torde, liksom handeln med skrot,
ofta kunna avse stoldbegirliga varor av betydande vérde. Som flera re-
missinstanser har anfort kan ett botesstraff knappast vara tillrackligt effek-
tivt for att kunna komma till rétta med vissa missférhallanden. Jag féreslar
dirfor att samma straffskala som nyss har foreslagits betriffande den som
driver handel med skrot utan tillstand ocksa skall gélla fér den som driver
handel med begagnade varor utan att vara registrerad.

Savitt giller handeln med skrot har utredningen i férordningsform, for-
utom bestimmelser om botesstraff for vissa forseelser, foreslagit ett var-
nings- och aterkalletsesystem. Enligt utredningens uppfattning ir en om-
sorgsfull prévning vid meddelande av tillstind och godkinnanden, en
effektiv tillsyn och ett anviindande av mojligheterna till varning och ater-
kallelse verksammare medel 4n straff fér att f3 till stdnd goda férhallanden
inom skrothandeln.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att man i férsta hand skait
forsoka astadkomma goda férhallanden inom skrothandeln med hjilp av en
ordning med omsorgsfull tillstindsgivning och effektiv tillsyn. Det kan
ocksa. som utredningen har foreslagit, visa sig vara dndamélsenligt att
betriffande handeln med skrot utforma ett system med varning och ater-
kallelse av tillstdnd. Betriffande handeln med begagnade varor finns dock
inte motsvarande mojligheter till atgirder eftersom den av mig foreslagna
regleringen bygger pé en registrering.

For att mojliggora en effektiv tillsyn over handeln med skrot och begag-
nade varor samt for att underlitta polisens spaning efter stoldgods dr det
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av central betydelse att handlarna verkligen fullgor de foreskrifter som kan
ha meddelats om skyldighet att féra anteckningar som ror befattningen
med forvirvat eller eljest mottaget gods och att tillhandahalia tillsynsmyn-
digheten anteckningar, handlingar eller uppgifter dirom. Enligt min upp-
fattning torde ett botesstraff, sdrskilt vid upprepade missforhdllanden i
nyss berérda hdnseenden, inte vara en tillrickligt effektiv sanktion. Jag
foreslar darfor att en ansvarsbestammelse infors som innebér att den som
underlater att fullgéra skyldighet att féra anteckningar eller limna sddana
anteckningar till myndighet skall kunna domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader. Jag anser det ocksd pakallat med en ansvarsbe-
stimmelse som innebdr att den som lamnar oriktig uppgift vid fullgérandet
skall kunna domas till samma straff. Med lamnande av oriktig uppgift bér
jamstallas fortigande av uppgift. ’

Vid den nidrmare utformningen av regleringen kan det enligt min mening
visa sig dndamalsenligt att fora in bestimmelser som innebér att den som
har underlatit att fullgora uppgiftsskyldighet eller liknande vid vite kan
foreldggas att fullgora skyldigheten. Vitesforeldggandet och den nyss be-
rorda straffregeln kan da bygga pa samma grund. | si fall bor inte mer én
en av paféljderna domas ut. Harvid bor vitet ges foretride. En bestimmel-
se harom bor tas in i den foreslagna lagen.

Utredningen har foreslagit att den som bryter mot de i lagen intagna
bestimmelserna om tilltrides- och granskningsritt skall kunna démas till
boter. Enligt min mening foreligger det inget behov av en sirskild sidan
ansvarsbestimmelse. Den som bryter mot foreskrift att tillhandahalla an-
teckningar kan nimligen, enligt vad som nyss har foreslagits. domas till
ansvar. Den som vigrar att lamna tillsynsmyndigheten tilltrade till affarslo-
kaler torde kunna domas till ansvar med stdd av bestimmelserna i 17 kap.
13 § andra stycket brottsbalken om hindrande av forrittning.

Av utredningsforslaget foljer att straffansvar intrider endast i sidana fali
nir en girning begds uppsatligen. Remissinstanserna har i allmdnhet inte
kommenterat forslaget i denna del. Jag for min del anser emellertid att det
finns behov av bestimmelser som innebdr att ansvar intrader saval vid
uppsat som vid oaktsamhet. | ringa fall av oaktsamhet bor dock inte domas
till straff. Jag férordar darfor en sddan utformning av bestimmelserna.

Utredningsforslaget innehéller vidare en bestimmelse som innebir att
niringsidkare under vissa forutsittningar har ett straffrittsligt ansvar f6r
girningar som har begétts av anstillda. En motsvarande bestimmelse om
s. k. foretagaransvar finns i den nuvarande skrothandelsforordningen. Jag
delar uppfattningen att en bestimmelse av detta slag alltjimt behovs.

2.3.2 Foreskrifterna rérande handeln med skrot och begagnade varor
Som nyss (avsnitt 2.3.1) har foreslagits, bor regeringen i lag ges bemyn-

digande att meddela foreskrifter rorande handeln med skrot och begagnade

varor. Detaljutformningen av regleringen bor siledes ankomma pa rege-
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ringen och alltsd fi forordningsform. Jag vill dock i detta sammanhang
redogora oversiktligt for hur regleringen bor kunna utformas.

2.3.2.1 Handeln med skrot

I den av utredningen foreslagna férordningen om handel med skrot
anges inledningsvis att férordningen ar tillimplig pd yrkesmassig handel
med jarn- och annat metallskrot och tackor av metallskrot samt att sidan
handel fr drivas endast efter tillstind. Frigan om tillstind provas som
regel av polismyndigheten i den ort dar verksamheten huvudsakligen skalt
drivas. Tillstindsgivningen skall grundas pa en bedomning av redbarheten
och lampligheten i 6vrigt hos handlaren. I friga om sdkande som ér
juridisk person skall ocks& den juridiska personens lamplighet bedomas.
For juridisk persons verksamhet och foér verksamhet vid filial skall finnas
en sérskild forestandare som skali godkiinnas.

Tillstand skall enligt forslaget kunna ges till verksamhet som fast hand-
lare eller som uppkopare. For fast handlare galler tillstindet i allminhet
tills vidare. For uppkoépare ar tillstindet tidsbegransat till hogst tre ar i
sander. Tillstand till handel och godkinnande av forestandare skall kunna
dterkallas. Vidare skall varning kunna meddelas.

Enligt forslaget skall i allminhet gilla att skrothandlare inte far kopa
skrot av annan dn den som ir kind for handlaren eller som kan legitimera
sig. Handlarna skall vidare fora anteckningar om alla sina forvirv pa
numrerade ink6psnotor. Om sirskilda skil foreligger far dock polismyn-
digheten medge undantag frin bestimmelserna om anteckningsskyldighet.

Polismyndigheten har enligt forslaget tillsyn over efterlevnaden av de
foreskrifter som meddelas med std av forordningen. 1 den mén det behdvs
for polisens efterspaning av forkommet gods eller for tillsynen ir fast
handlare och uppképare skyldig att efter anmodan limna polismyndighe-
ten uppgifter om sin rorelse.

Vidare innehdller forslaget bl. a. bestimmelser om besvirsordning. Ta-
lan mot polismyndighets beslut skall féras hos lansstyrelse. Mot lidnsstyrel-
sens beslut skall talan féras hos regeringen.

Remissinstanserna har i huvudsakliga delar tillstyrkt utredningens for-
slag. Aven jag anser att forslaget i allt visentligt bér kunna ligga till grund
for en reglering av handeln med skrot. Som tidigare (avsnitt 2.3.1) har
ndmnts, bor det ankomma pé regeringen att besluta hur den nya reglering-
en skall vara utformad i sina detaljer. I korthet vill jag dock redovisa min
uppfattning i ndgra frigor som utredningen sirskilt har behandlat och som
har tagits upp av remissinstanserna.

Tillstdnd att driva handel med skrot far enligt den nuvarande skrothan-
delsforordningen ges till bolag eller ekonomisk forening samt till enskild
person som har gjort sig kidnd fér redbarhet och ordentlighet och dven i
ovrigt finnes lamplig.

Enligt utredningen har det fran atskilliga hall gjorts géllande att bedom-
2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 3
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ningen av redbarhet och ¥amplighet vid tillstandsgivning ibland har skotts
alltfor sldpphédnt och att hédrigenom personer som inte dr limpliga for
verksamheten har fatt tillstind. Det har vidare enligt utredningen papekats
att av sociala skil tillstind ibland synes ha beviljats klart oldmpliga perso-
ner, vilket har sagts vara helt forkastligt och dka risken for oegentligheter.
En brist i regleringen har ansetts vara att ndgon form av limplighetsprov-
ning inte finns foreskriven for juridiska personer.

Utredningen anfér att prévningen avseende redbarhet och lamplighet i
ovrigt méste goras omsorgsfullt och noggrant. Sokandens allminna laglyd-
nad mdste ddrvid tillmitas betydelse. Brott som hileri och andra egen-
domsbrott bor enligt utredningen normalt anses diskvalificerande, savida
brotten inte ligger langt tillbaka i tiden och inga anmérkningar har forekom-
mit darefter. Vidare anfor utredningen, att om sokanden tidigare har drivit
rorelse av annat slag, vederborandes vilja att i de sammanhangen efter-
komma myndighets foreskrifter och pabud betriffande mervirdeskatt
m. m. kan fa betydelse for bedémningen av limpligheten att driva skrot-
handel.

Utredningen har sirskilt behandlat frigan om s. k. sociala skil skall
kunna beaktas vid tillstindsprévningen. I det avseendet anfor utredningen
att de allmidnna kraven pd redbarhet och limplighet, bl.a. i friga om
allmén laglydnad, inte far dsidosiittas eller forbises. Inom ramen for dessa
krav bor emellertid enligt utredningen i vissa fall sociala skil kunna tillmai-
tas betydelse vid bedémningen. Hérvid méste hinsyn tas till arten och
omfattningen av den tilltinkta verksamheten. Sociala skil med anknytning
till sokandens personliga férhillanden i friga om kunskaper, utbildning
m. m. kan dé enligt utredningen ibland vinna rimligt beaktande.

Flertalet remissinstanser har anslutit sig till vad utredningen har anfort i
nu berort hinseende. Néagra remissinstanser anfor dock att det inte bor
finnas ndgot utrymme for att vid tillstdndsprévningen kunna dberopa soci-
ala skal.

For egen del vill jag anfora foljande. Som tidigare har sagts delar jag
utredningens uppfattning att en lamplighetsprévning dven i fortsittningen
ir nodvéndig i friga om handeln med skrot. For att de allménna syftena
med regleringen av denna handel skall kunna uppnas bor siledes personer
som ir olimpliga att driva sddan handel i mojlig mén hindras dérifran.
Utredningen har foresiagit att tillstdnd skall kunna ges till enskild person
som har gjort sig kind for redbarhet och som édven i 6vrigt finnes limplig.
Detta innebir ingen principiell fndring i forhallande till vad som géller
idag. Aven jag anser att frigan om tillstdnd bor provas mot denna bak-
grund. S6kandens allminna laglydnad maste sdledes tillmétas betydelse
vid tillstdndsprévningen. Det forhdllandet att sokanden relativt nyligen har
gjort sig skyldig till exempelvis hileri eller andra egendomsbrott kan utgs-
ra en sirskilt stark indikation pa att s6kanden inte ar limplig att driva
skrothandel. Jag delar uppfattningen att det inom ramen for de allménna
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kraven om redbarhet och limplighet rimligtvis méste finnas ett visst ut-
rymme f6r att kunna viga in faktorer 4ven av nirmast social natur. Givet-
vis bor dock faktorer av detta slag med hinsyn till regleringens syfte i
allmidnhet kunna tillmitas endast begrinsad betydelse. 1 de fall sidana
faktorer beaktas vid en bedomning ar det for den skull dock inte friga om
att géra nagot avkall pa kravet att sokanden skall vara lamplig att driva den
tilltiinkta verksamheten. Jag vill ytterligare anfora att det i vissa fall kan
vara limpligt att forbinda tillstdnd med sérskilda villkor, exempelvis i fraga
om handelns omfattning.

Som utredningen har anfoért bor vid tillstindsprévningen i viss man
beaktas dven sokandens forhillande i skattehinseende. Salunda bér exem-
pelvis det forhillandet att en skrothandlare i mer utpriglad grad har under-
1atit att iaktta bestimmelserna om mervirdeskatt kunna vara ett skil for
att inte férnya tillstandet eller for att dterkalla detta. I den min detta har
skett systematiskt kan namligen handlarens allminna redbarhet och limp-
lighet med fog sittas i friga. Underlitenheten kan di ocksi utgora ett
tecken pa att bokforingen och 6vriga fran kontrollsynpunkt viktiga anteck-
ningar om handeln ir oriktiga eller bristfilliga. Jag vill dock understryka
att den foreslagna regleringen inte skall anviindas som ett instrument for
att driva in skatt eller liknande. Som jag tidigare har framhéllit &r syftet
med regleringen att forebygga avsittningen av stulet eller eljest olovligen
atkommet gods och att underlitta polisens spaning efter sidant gods.

I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till utredningens uppfatt-
ning att det &r motiverat att utstricka lamplighetsprovningen till att omfat-
ta dven juridiska personer, dvs. att bedoma lampligheten hos styrelseleda-
moter och andra personer med ett avgorande inflytande 6ver foretaget. Jag
instimmer i vad utredningen har anfért om att man maste ha rimliga
garantier for att ett foéretag kommer att driva rorelsen pd ett riktigt sdtt och
med iakttagande av de sirskilda regler som finns for skrothandeln. Siledes
bor inte bara som nu limpligheten hos férestandaren for rérelsen bedémas.

2.3.2.2 Handeln med begagnade varor

I den av utredningen foreslagna forordningen om handel med begagnade
varor anges inledningsvis att forordningen ar tillamplig pd yrkesmassig
handel med vissa slag av begagnade varor. Vid urvalet av de varor som
omfattas av regleringen har enligt utredningen hinsyn tagits till bl.a.
stoldbegarligheten, forekomsten av varorna i den reguljira handeln, moj-
ligheterna att identifiera varorna och mgjligheterna for den 6vervakande
polisen och handeln att administrera en meningsfull tillsyn.

Bland de varor som har tagits med i utredningsforslaget kan nimnas
mopeder, cyklar, utombordsmotorer och delar till dessa foremal samt
motorsagar, symaskiner, kameror och objektiv, projektorer, klockor och
kikare. Vidare har tagits med skrivmaskiner, elektroniska och andra rak-
nemaskiner. radio- och televisionsapparater samt bandspelare, skivspelare
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och musikanliggningar. Den foreslagna regleringen omfattar dven handel
med smycken av guld, silver eller platina samt dkta pirlor, andra foremal
som bestér av ddla metaller eller koppar eller missing, tenn eller brons,
antika vapen, alster av bildkonst (tavlor och skulpturer) och konstalster av
glas, porslin och annan keramik.

Redan den nuvarande regleringen (jfr avsnitt 2.1) omfattar i huvudsak de
varugrupper som nu har ndmnts. Kldder och palsverk har dock inte tagits
med i utredningsforslaget. A andra sidan har tillagts vissa betydelsefulla
varugrupper som enligt utredningen har visat sig vara mycket stoldbegiir-
liga och vilka ibland vunnit avsittning hos handlarna. Hit hér bl. a. antika
vapen och alster av bildkonst.

Den nuvarande regleringen omfattar inte handeln med begagnade skriv-
och riknemaskiner, radio- och televisionsapparater samt musikinstrument
som tas i vederlag vid forsiljning av nya varor. Enligt forslaget omfattas
dven dessa inbytesvaror av regleringen.

I forslaget anges uttryckligen att begreppet handel i regleringen ocksa
omfattar auktionsforsiljning och liknande forsaljning.

En handlare som driver sidan handel som omfattas av regleringen skall
enligt forslaget registreras hos polismyndigheten som ocksa ér tillsyns-
myndighet. Handlarna ir skyldiga att sjilva anmala sig for registrering.
Polismyndigheten har dock méjlighet att pa eget initiativ registrera hand-
lare.

Enligt forslaget far en registrerad handlare inte kopa eller annars ta
emot, exempelvis for auktionsfdrsiljning, begagnade varor av de slag som
nyss har nimnts av annan in den som ar kind f6r handlaren eller som kan
legitimera sig. Handlarna skall fora anteckningar om alla affirer med
begagnade varor, som regel pa sérskilda inkopsnotor. Vidare skall hand-
larna fortlopande delge polismyndigheten dessa anteckningar genom att
sidnda 6ver en kopia av notorna. om inte annat medges. Begagnade varor
som har képts in far inte utan medgivande siljas vidare forran efter sju
dagar fran férvirvet eller mottagandet. En sadan bestimmelse géller ocksa
enligt den nuvarande regleringen. Om sirskilda skil foreligger far polis-
myndigheten medge undantag fran bestimmelserna om anteckningsskyl-
dighet och skyldighet att inte sdlja varorna forrin efter viss tid.

For auktionsforrittare skall enligt forslaget gilla den sirskilda bestam-
melsen att de skall underritta polismyndigheten om tid och plats for
auktionsforsaljningen minst en vecka i forvig och dérvid limna uppgift
bl. a. om vilka slag av begagnade varor som skall siljas.

Vidare innehaller forslaget bl. a. bestimmelser om besvirsordning. Ta-
lan mot polismyndighets beslut skall féras hos lﬁnssty'relse. Mot ldnsstyrel-
sens beslut skall talan foras hos regeringen.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt utredningens forslag. Aven
Jjag anser att forslaget i allt vésentligt bor kunna ligga till grund for en
reglering av handeln med begagnade varor. Som tidigare (avsnitt 2.3.1) har
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nimnts, bor det ankomma pé regeringen att besluta hur den nya reglering-
en skall vara utformad i sina detafjer. Det finns dock skil att hir i korthet
redovisa vissa principiclla synpunkter som ndrmast hianger samman med
regleringens omfattning.

Som jag tidigare (avsnitt 2.2) har namnt, ar syftet med den foreslagna
regleringen att den skall dels forsvadra att stulet eller annars olovligen
atkommet gods avsitts inom handeln, dels underlitta polisens spaning
efter sddant gods. Regleringens niarmare innehall bor utformas med denna
utgingspunkt. En rimlig avvagning méaste diarvid ske mellan, a cna sidan,
samhillets intresse av att forhindra och forsvara handel med stoldgods
och, & andra sidan, niringslivets och det alilminnas intresse av att handeln
med begagnade varor inte onddigt forsvaras genom byrdkratiskt krangel,
Man miste hiir ocksé gora klart for sig att samhdllets resurser i friga om en,
kontroll 6ver efterlevnaden av en reglering av det har slaget ar timligen
begransade. Mot den bakgrunden dr det nédvindigt att, i likhet med vad
som redan giller, gora ett visst urval i friga om de varuslag som bor
omfattas av regleringen. Vid detta urval bor beaktas bf. a. sddana faktorer
som varornas stoldbegirlighet, varornas forekomst inom den reguljira
handeln, mojligheterna att utan alltfér arbetskriavande insatser kunna iden-
tifiera varorna samt maéjligheterna for polismyndigheterna och handeln att
administrera en meningsfull tillsyn. Om man inte gor ett saddant urval
kommer bade polismyndigheterna och handeln att i minga fall fa ligga ned
ett arbete som kan vara meningslost.

Frigan om regleringen bor omfatta handeln med bilar och bildelar,
auktionsforsiljning samt handeln med konst, antikviteter, inbytesvaror
och pélsverk har tilldragit sig siarskild uppmiarksambet, bl. a. vid remissbe-
handlingen.

Handeln med begagnade bilur och bildelar omfattas inte av den nuvaran-
de skrothandelsforordningen. Daremot utgor yrkesmassig verksamhet som
innefattar kép av skrotfirdiga eller utrangerade bilar och efterfoljande
forsiljning, eventuellt efter demontering av anviandbara reservdelar, otvi-
velaktigt handel med skrot. Nigon forindring i det avseendet har inte
foreslagits i det foregdende. 1 princip skall alltsd tillstdind behdvas for
handel med bilar som &r att anse som skrot.

Vid flera tillfdllen har 6nskemal forts fram om att lata bestammelserna i
skrothandelsforordningen omfatta dven handeln med begagnade bilar och
bildelar. Onskemalen har foranletts frimst av det dkade antalet biltill-
grepp.

Skrothandelsutredningen konstaterar till en borjan att bilhandeln berérs
bl.a. av bilskrotningsiagen (1975:343) och bilskrotningsférordningen
(1975: 348). Bilskrotningslagstiftningen bygger p4 ett system med sirskilda
skrotningsintyg for avregistrering av utrangerade bilar, auktorisation av
bilskrotare, skrotningspremier och skrotningsavgifter. Vidare erinrar ut-
redningen om att dganderattsforandringar betriffande bilar idr underkas-
tade kontroll via bilregistret enligt bilregisterkungorelsen (1972: 599).



Prop. 1980/81: 3 2

Av dec uppgifter som utredningen har inhimtat framgir att flertalet
tillgripna bilar (ca 90 %) aterfinns inom relativt kort tid. Aterstoden kan
enligt utredningen anses forsvunna. Hur ménga stutna bilar som siljs har
inte kunnat klarliggas. Inte heller kan enligt utredningen anges hur miinga
sadana bilar som siljs genom den handel med begagnade varor som skulle
bli registrerad enligt det forslag som har lagts fram. Enligt utredningens
uppfattning kan dock inte annan slutsats dras dn att detta antal miste vara
mycket ringa savil absolut som i forhdllande till det totala antalet stulna
bilar.

Med hiinsyn till, & ena sidan, det formodligen ringa antalet stulna bilar
som passerar genom den etablerade yrkesmissiga handeln och, & andra
sidan, de uppenbara stora svarigheterna att ligga en meningsfull kontroll
over handeln, har utredningen funnit skl att intc foresla nigon reglering
av handeln med begagnade bilar eller bildelar. Enligt utredningen skulle en
sidan reglering innebiira en uppenbar felanvindning av de tillgingliga
personalresurserna inom polisvdsendet.

Jag delar uppfattningen att en reglering av handeln med begagnade bilar
och bildelar torde kriva alltfor mycket av polismyndigheternas timligen
begrinsade resurser i forhdllande till den brottsférebyggande effekt som
skulle kunna uppnés. Sannolikt skulle en sadan reglering ocks4 leda till att
spaningsarbetet pd andra mer angeldgna omraden eftersatts. I likhet med
utredningen och sé& gott som samtliga remissinstanser anser jag darfor att
det inte finns tillrackliga skal for att inom ramen for regleringen av handeln
med begagnade varor reglera handeln med sddana begagnade bilar eller
bildelar som inte &r att anse skrot.

Som nyss har namnts, har utredningen foreslagit att regleringen av
handeln med begagnade varor ocksa skall omfatta awktionsfirsdlining och
liknande forsiljning. Utredningen anfor att det finns en klar uppfattning
hos polismyndigheterna att stulna varor i en inte obetydlig omfattning
avsitts vid auktionsférsilining och att det beddms som angelidget att auk-
tionerna omfattas av regleringen. Det rader dock enligt utredningen osi-
kerhet och delade meningar om denna handel omfattas av den nu gillande
rcgleringen. I den mén bestimmelserna har ansetts tillimpliga har de ofta
visat sig vara svara att anvinda.

Utredningen anser det sjavklart att auktionshandel skall omfattas av
regleringen. Enligt utredningen &r det av betydelse bade att avséttningen
av stoldgods via auktioner forsvéras och att polismyndigheterna som un-
derlag for sin spaning efter forkomna varor far okade méjligheter till insyn i
auktionslagren. Auktionsforetagen bér sdledes registreras och bli skyldiga
att folja bestimmelserna om inkdpsnotor m. m. Enligt utredningen ir det
dock troligt att polismyndigheterna i &tskilliga fall genom dispenser bor
kunna férenkla uppgiftslamnandet for auktionsforrittarna. Vidare foreslas
att auktionsforrittare skall vara skyldiga att en vecka i forvig underritta
polismyndigheten i orten om en auktion och samtidigt ange bl.a. vilka
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varuslag som skall siljas. En sddan skyldighet skulle enligt utredningen
vara av stort virde for lagstiftningens effektivitet och vil tillgodose dess
syften utan att betunga féretagarna i nimnviird mén.

Jag ar ense med utredningen och remissinstanserna om att auktionshan-
deln bor falla in under regleringen. Pa goda grunder kan det nimligen antas
att atskilligt stoldgods vinner avsittning pa auktioner. En 6kad kontroll pa
detta omrade ar i hog grad pakallad. Det dr dock angeliget att regleringen
far en sddan utformning att den inte onddigt forsvarar verksamheten for
handeln.

Handeln med konst och antikviteter faller endast i begrinsad omfattning
in under bestimmelserna i den nuvarande skrothandelsférordningen. Si-
lunda omfattar regleringen inte handeln med exempelvis tavlor, skulpturer
samt konstforemal av glas och keramik.

Utredningen konstaterar att en 6kning under scnare ar har skett av
antalet stolder av konstforemél och antikviteter. Enligt vad utredningen
har erfarit har atskilligt av stéldgodset patriffats i butiker av olika slag. Det
ar ocksa vanligt att stoldgodset avsitts pa auktioner. Enligt utredningens
uppfattning talar starka skil for att man soker vidga kontrollen Sver
handeln pa detta omrade s att avsittningen av det stulna godset forsvaras
och polismyndigheterna ges ett béttre spaningsunderlag.

Mot denna bakgrund har utredningen foreslagit att den nya regleringen
av handeln med begagnade varor bor omfatta dven antika vapen, alster av
bildkonst (tavlor och skulpturer) och konstalster av glas. porslin och annan
keramik. Antika mobler har ddremot inte medtagits i utredningens forslag.
Utredningen anfor att forekomsten av stulna antika mébler i handeln inte
torde vara sa frekvent att nagon reglering ar pakallad.

Utredningen anfor att polismyndigheterna, liksom i friga om handeln
med begagnade varor i allménhet, bor kunna medge dispenser av olika slag
for handeln med konstféremal och antikviteter. Enligt utredningen kan det
sdledes vara limpligt att medge att endast féremal vars virde dverstiger ett
visst belopp behover antecknas i inkopsnotor m. m. Olika virdegrinser
torde enligt utredningen béra sittas for skilda féremalsgrupper. Vidare bér
vérdegrinserna anpassas sa att frin spaningssynpunkt mindre intressanta
varor utmonstras.

Har bor erinras om att frigan om inférande av en skyldighet for konst-
handlare och antikvitetshandlare att journalfora sina kop tidigare har be-
handlats i en riksdagsmotion (mot. 1975/76:639). Med anledning hiirav
uttalade ndringsutskottet &r 1976 (NU 1976/77:5) att det delade uppfatt-
ningen att atgirder borde vidtas for att underlitta efterspaning av och
forsvara handeln med stulna konstverk och antikviteter. Utskottet erinra-
de dock om det arbete som bedrevs av skrothandelsutredningen och hem-
stillde darfor om avslag pd motionen. Riksdagen anslot sig till utskottets
hemstéllan.

I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till uppfattningen att
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regleringen bor omfatta dven handeln med varor sésom konst och antikvi-
teter. En 6kad kontroll inom detta omrade ér av betydelse i brottsforebyg-
gande syfte och underlittar efterspaningen av stulna varor.

Inom vissa branscher har det blivit allt vanligare att vid inkop av en ny
vara betala denna helt eller delvis genom att ldmna ett begagnat foremal i
utbyte. Sadan inbyteshandel forekommer relativt ofta betriffande radio-
och televisionsapparater, skriv- och riknemaskiner samt musikinstru-
ment. Bytesaffirer betriffande dc nu angivna varorna faller dock inte in
under den nuvarande skrothandelsforordningens tillimpningsomrade (jfr
avsnitt 2.1).

Enligt utredningen har det fran poliscns sida pipekats att det nu nimnda
undantaget har anvints for att kringgé férordningens bestimmelser och {or
att dolja ljusskygga affirer. Med hinsyn hartill bar utredningen foreslagit
att undantaget for denna inbyteshandel slopas. En sadan utvidgad regle-
ring torde enligt utredningen inte medf6ra annat &n ett forhallandevis
obetydligt merarbete for handeln.

Flertalet remissinstanser har anslutit sig till utredningens forslag i denna
del. Fran ndgra hall anges dock att inbyteshandeln inte bér omfattas av
regleringen, bl.a. darfor att det ar nodvéndigt att begrinsa handlarnas
uppgiftslimnande. For egen del iir jag dock i princip av samma uppfattning
som utredningen. Jag anser saledes att starka skil talar for att denna
handel bdr omfattas av regleringen. Aven i det hiar sammanhanget bor
dock virdegrinser kunna sittas for att ge handlarna vissa lattnader i
anteckningsskyldigheten och for att utménstra varor som ar mindre intres-
santa fran spaningssynpunkt.

Den nuvarande skrothandelsforordningen omfattar handeln med bl. a.
begagnade klidder och pdlsverk. Utredningen har erfarit att sddana varor
inte ldngre riaknas till stoldbegérlig egendom. I den mén nya pélsverk stjils
torde pilsverken enligt utredningens uppfattning regelmissigt inte utbju-
das till eller vinna avsittning hos handlare som omfattas av regleringen av
handeln med begagnade varor. Enligt utredningen synes det darfér vara
foga meningsfullt att behélla kldder och pilsverk under regleringen. Dessa
varor har allts inte upptagits i utredningens forslag.

Flera remissinstanser anser att palsverk dven i fortsittningen boér omfat-
tas av regleringen. Salunda anfor RPS att pélsverk fortfarande ir stold-
begirlig egendom. Ett undantag fér denna vara &r enligt RPS fran kontroll-
synpunkt olimpligt eftersom de pilshandlare, som bjuder ut begagnade
pilsar till forsiljning, i s& fall inte kommer att omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten. En annan remissinstans anfor att pilsstolder i en inte
obetydlig omfattning har bedrivits inom ramen fér den s. k. organiserade
brottsligheten. .

Som jag tidigare har berort, miste regleringen utformas sa att den skapar
forutsittningar for en effektiv kontroll av handeln och samtidigt inte inne-
bir en onddig administrativ belastning for handeln eller for polismyndighe-
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terna. Bl.a. ddrfér maste vissa prioriteringar goras i friga om de slag av
begagnade varor som bor omfattas av regleringen. Nar det giller pilsverk
finns det, som flera remissinstanser ocksé har papekat, dock skil som talar
for att inte foresld ndgon forindring i nu gillande bestimmelser som
innebir att yrkesmaissig handel med begagnade palsverk omfattas av regle-
ringen. En fortsatt kontroll pd detta omrade kan vara vil dgnad att forsvara
avsittningen av stulna pélsverk och samtidigt ge polisen ett bitire spa-
ningsunderlag.

2.4 Ikrafttridande — och évergingsbestimmelser

Det ar angeldget att de foreslagna reglerna kan triada i kraft s snart som
mojligt. Hinsyn maste emellertid tas till att viss tid behévs for utfirdande
av tillimpningsforeskrifter och andra forberedande Overgangsatgirder.
Med utgingspunkt i att riksdagens beslut kan tas fore utgingen av ar 1980
foreslar jag darfor att lagstiftningen sétts i kraft den 1 juli 1981.

Utredningen har foreslagit att regeringen i lag skall bemyndigas att
meddela évergingsbestimmelser i anslutning till féreskrifter som utfirdas
med stod av lagen. Jag delar uppfattningen att ett sddant bemyndigande
behovs, men anser att det foresiagna bemyndigandet bor preciseras. Jag
foreslar darfor att regeringen bor ges befogenhet att foreskriva att tillstand
enligt skrothandelsforordningen att driva handel med skrot skall galla tills
vidare eller under viss tid och att tillstdnd att driva handel med begagnade
varor skall anses motsvara registrering av sddan handel. Med tillstand bor
dirvid likstallas sidan rate till handel som 4r grundad pa den tidigare
gillande férordningen (1918:386) angdende handel med vissa begagnade
féoremal m. m. och som alltjimt kan gilla enligt dvergingsbestimmelser till
skrothandelsférordningen. Nagra nimnvirda 6vergangsproblem torde inte
uppkomma.

3 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom handelsdepartementet
uppriéttats forslag till lag om handel med skrot och begagnade varor.

Lagforslaget r tekniskt okomplicerat. Aven i 6vrigt ir forslaget sidant
att lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4 Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen
att antaga forslaget till lag om handel med skrot och begagnade
varor.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att antaga det {6rslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Ti11 Statsrddet och chefen for handelsdepartementet

Med stod av bemyndigande av Kungl. Maj:t har chefen'for handels-
departementet tillkallat f.d. regeringsr&det Frank Uhman s&som
utredningsman med uppdrag att se Gver skrothandelsforordningen.

Ti1l sekreterare har forordnats hpvrattsasses§orn Kerstin Sund-
strom. S P

Utredningen har benamnts skrothandelsutredningen.

Till utredningen har gvertdmnats en skrivelse frén brottsfore-
byggande radet att Gvervagas vid uppdraggts fullgdrande.

Utredningen har yttrat sig dver promemorian Vissa dndringar i
lagen om ti11fd11ig handel (Ds H 1977:3).

Sedan utredningsarbetet slutforts fér utredningsmannen hdrmed
overlamna sitt betankande.

Utredningen avser att samtidigt hdrmed Oversanda vissa handling-
ar om beredning av skrothandelsdrenden m.m. till rikspolissty-
relsen i enlighet med vad som har angetts i avsnitt 15 i betdn-
kandet.

Stockholm den & oktober 1978

Frank Uhman

/Kerstin Sundstrom
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FORFATTNINGSFURSLAG

I Forslag till
Lag om handel med skrot och handel med begagnade varor

13§

Regeringen bemyndigas att foreskriva att handel med jarn- och

annat metallskrot fdr drivas endast efter tillstédnd av myndig-
het samt att for sddan verksamhet skall, ndar det dr pdkallat,

finnas ansvarig forestdndare som dr godkdnd av myndighet.

Regeringen bemyndigas vidare att foreskriva att handel med be-
gagnade varor, i den omfattning som regeringen narmare bestdm-
mer, skall vara underkastad registrering hos myndighet.

2§

Regeringen eller, i den mdn regeringen bestammer det, myndighet
fa&r meddela dven andra foreskrifter an som anges i 1 § for han-
del med skrot och handel med begagnade varor till forebyggande
av att stulet eller eljest olovligen &tkommet sddant gods av-
sdtts inom handeln och till underldttande av polisens efterspa-
ning hdrav samt till tryggande av att handeln med skrot i Ovrigt
drivs med jakttagande av gdllande fgrfattningar.

3§

For tillgodoseende av de i 2 § angivna dndamdlen eller eljest

for tillsynen over efterlevnaden av de foreskrifter som har med-
delats enligt denna lag ar handlare, som har tillstdnd till han-
del med skrot eller som efter registrering driver handel med be-
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gagnade varor, skyldig att efter anmodan 1dta polismyndighet un-
derstka hans lokaler och lager och granska hans bokféring. Sddan
skyldighet &vilar dven annan né@ringsidkare, om polismyndigheten
har anledning att antaga att denne driver tillstdndspliktig han-
del med skrot utan att ha tillstdnd till det eller registrerings-
pliktig handel med begagnade varor utan att vara registrerad.

48

Den som driver handel med skrot utan att vara berdttigad till
det eller utan godkdnd forestdndare ddr sddan skall finnas doms
till boter eller fangelse i hogst sex minader.

Den som bryter mot 3 § doms till boter.

5§

Naringsidkare ansvarar fOor garning som avses i 4 §, om den har
begdtts i hans rorelse och han har haft eller bort ha vetskap om
garningen.

Denna lag trader i kraft den

Genom lagen upphdvs fgrordningen (1949:723) angdende handel med
skrot, lump och begagnat gods och kungdrelsen (1949:725) med vis-
sa foreskrifter angdende tillampningen av nimnda forordning. Re-
geringen bemyndigas meddela Gvergdngsbestammelser i anslutning
till foreskrifter som utfdrdas med stod av nya lagen.
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11 Forslag till
Forordning om handel med skrot

1§

Denna forordning ar tillamplig pd yrkesmdssig handel med jdrn-
och annat metallskrot och tackor av metallskrot.

Handel med skrot omfattar ocksd verksamhet, i vilken skrot som
har forvarvats frdn annan d@n fast handlare som avses i 3 § eller
industriforetag, utnyttjas industriellt.

2§

For handel med skrot gdller dven de foreskrifter som dr tillamp-
liga pd drivande av handel i allmdnhet eller vissa slag av han-
del.

38§

Handel som avses i denna forordning far drivas endast efter till-
sténd.

Tillstand ges till verksamhet som fast handlare eller som uppko-
pare.

Med fast handlare forstds den som har fast inkopsstdlle for ro-
relsen och med uppkdpare annan skrothandlare.

4%

Tillstdnd far beviljas enskild person som har gjort sig kand for
redbarhet och aven i ovrigt finnes ldmplig att driva den avsedda
verksamheten.

Tillstdnd fér aven beviljas juridisk person som finnes lamplig
for verksamheten.
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5§

Fréga om tillstdnd for svensk medborgare, svensk juridisk person
eller utldnning som dr bosatt hdar i riket och som har permanent
uppehd11stillistdnd eller &r medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge prdvas av polismyndigheten i den ort dir verksamheten
huvudsakligen skall bedrivas.

Fraga om tillstdnd for annan utldnning eller for utlandsk juri-
disk person prgvas av den myndighet som har att prova friga om
tillstdnd for utlanning eller utldndskt foretag att hdr i riket
idka ndaring i allmdnhet.

6§

Den som anstker om tillstdnd som fast handlare skall lamna upp-
gift om var rorelsen skall utdvas och skrotet forvaras.

Stkes tillstdnd som uppkdpare skall sokanden ange det omrdde in-
om vilket uppkopsverksamheten avses skola bedrivas. Avser sgkan-
den att forvara inkopt skrot pd egen upplagsplats, skall detta
anges. Vid anstkningshandlingen skall fogas valliknande fotogra-
fi av stkanden.

Ansokan gors p& blankett enligt formuldr som faststalls av riks-
polisstyrelsen.

Uver anstkan bor tillstdndsmyndigheten, i den min det behovs, in
hamta yttrande, forutom frdn andra myndigheter, dven frén repre-
sentativt gemensamt organ for skrotbranschen, om sddant finns in-
rattat.

7§

Om juridisk person har fitt tillstdnd till handel, skall ansva-
rig forestdndare finnas for verksamheten.
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Driver fast handlare sin rorelse dven genom filial med fast in-
kpsstalle, skall for verksamheten dar finnas ansvarig forestdn-
dare.

Forestdndare som anges i forsta eller andra stycket skall godkén-
nas av tillstdndsmyndigheten eller, i fall som avses i 5 § andra
stycket, av polismyndigheten i orten. Ddrvid dger 4 § forsta
Stycket motsvarande tillampning.

83§

Tillstdnd som fast handlare galler tills vidare. Om sarskilda
skdl foreligger, fdr det tidsbegrinsas.

Tillstdnd som uppktpare skall galla for viss tid, hogst tre ar.
Det skall avse visst eller vissa polisdistrikt, dar uppkiopsverk-
samheten far bedrivas.

9§

Om meddelat tillstdnd utfdrdas sdrskilt bevis enligt formular
som faststdalls av rikspolisstyrelsen. Bevis skall innehd1la upp-
gift om tillstdndshavarens registreringsnummer for mervidrdeskatt.

Tillsténdsbevis for uppkbpare skall vara forsett med vdlliknande
fotografi av tillstdndshavaren. Beviset skall medforas for att
kunna foretes under dennes yrkesverksamhet. Det skall pa begiran
uppvisas for polisman.

I fall som avses i 5 § andra stycket skall tillstdndsmyndigheten
underrdtta polismyndigheten i den ort, ddr verksamheten huvud-
sakligen skall bedrivas, om det meddelade tillstdndet.

10 §

Skrotgérd eller annan upplagsplats for skrot fdr ej tagas i bruk
forran den har godkants av polismyndigheten i orten. Skrot fér
ej av fast handlare eller uppkbpare forvaras pd annat stdlle an
godkdnd upplagsplats.
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n§

Fast handlare far ej forvdrva skrot av annan an den som dr kand
for handlaren eller hans personal eller som kan legitimera sig
med godtagbar identitetshandling. Finns anledning antaga att over-
latare driver yrkesmdssig handel med skrot, skall handlaren dess-
utom undersdka om Gverldtaren har tillstdnd till s&dan handel.

12 §

Uppkdpare far ej forvarva skrot av okdnd person, sdvida ej denne
kan legitimera sig med godtagbar identitetshandling eller forvar-
vet sker i Gverldtarens bostad eller affdrslokal.

13 §

Fast handlare och uppkopare skall vid alia affdrer, genom vilka
skrot forvdrvas for rorelsen eller eljest mottas for forsdljning,
gdra anteckningar om affdrerna i kronologisk ordning pd sarskil-
da numrerade inkopsnotor.

14 §

P& inkopsnota antecknas dagen for affdaren, skrotets art och be-
skaffenhet samt vikt. Vidare antecknas for- och tillnamn, yrke
och bostad for den person, med vilken affdren gors, samt, i fo-
rekommande fall, dennes registreringsnummer for mervardeskatt,
identitetshandlingens art, fullstandigt personnummer och numret
p& bilen varmed skrotet har transporterats till skrothandlaren.
Ddarjdmte anges det avtalade priset eller, om.affaren innebdr an-
nat dn kbp, det narmare innehdllet av avtalet. Skall leverans
ske senare, anges leveransdagen.

Polismyndigheten far foreskriva ndrmare hur anteckningar om

skrotets art och beskaffenhet skall utformas.
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15 §

Anteckning pd inkdpsnota f&r ej utpldnas eller goras oldslig. In-
kopsnotorna for ett kalenderdr skall av fast handlare bevaras i
ordnat skick under tio &r frdn utgdngen av anteckningsdret och

av uppkopare under minst tre &r frdn namnda tidpunkt. Uverldts
rorelsen till annan, skall de bevarade inkdpsnotorna dveridamnas
ti1l denne.

16 §

Om sdrskilda skdl foreligger, fér polismyndigheten medge undan-
tag frdn bestammelserna i 13-15 &§§.

17 §

Polismyndigheten fir i frdga om visst skrotparti besluta att
skrotet ej f&r utldmnas eller forstoras eller nedsmdltas eller
bearbetas p& annat sdtt forran efter viss tid, dock hogst en mi-
nad, frdn den dag dd skrotet kom i fast handlares eller uppkdpa-
res besittning. Polismyndigheten fdr vidare 3ldgga fast handlare
eller uppkidpare skyldighet att anmila forvarv av skrot av visst
slag. Behovs i Ovrigt sdrskilda ordningsféreskrifter for skrot-
handlares rorelse f&r polismyndigheten meddela sddana.

18 §

P& begdran av polismyndighet i samband med brottsundersgkning dr
fast handlare eller uppkopare skyldig att genast sjalv eller
tillsammans med polisman understka om visst skrotparti finns i
hans besittning eller om han har gjort anteckning om partiet pd
inkopsnota. Polismyndigheten skall, om den ej har medverkat vid
undersokningen, omedelbart underrattas om resultatet.

Fér fast handlare eller uppktpare eljest kdnnedom om att den som
utbjuder eller Gverldmnar skrot till honom har olovligen &tkom-
mit detta eller av annan anledning inte ar behtrig att avyttra
skrotet, eller har handlaren skialig anledning att misstanka det-
ta, skall han genast underrdtta polismyndigheten i orten.
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Skriftliga meddelanden frdn polismyndighet om férkommet skrot
skall bevaras i ordnat skick under ett &r.

19 §

Polismyndigheten har tillsyn Gver att denna forordning och de fg-
reskrifter som meddelas med stod av fdarordningen efterlevs och
att fasta handlare och uppkopare redbart fullgdr vad som dligger
dem i och for rorelsen.

Polismyndigheten skall fora anteckningar gver fasta handlare och
uppkopare med verksamhet inom orten.

20 §

I den mén det behdvs for polisens efterspaning av forkommet gods
eller for tillsynen enligt 19 § ar fast handlare eller uppkdpare
skyldig att efter anmodan lamna polismyndighet uppgifter om sin
rorelse.

Om skyldighet for fast handlare, uppkdpare eller annan narings-
idkare att 14ta polismyndighet undersdka hans lokaler och lager
och granska hans bokforing finns foreskrifter i lagen (1979:000)
om handel med skrot och handel med begagnade varor.

21 §

Gor fast handlare eller uppkopare eller ansvarig forestdndare
oratt i sin verksamhet eller dsidosdtter han eljest de skyldig-
heter, som &vilar skrothandlare eller forestdndare enligt denna
forordning eller annan forfattning, eller framkommer i Gvrigt
omstandighet, som visar vederbdrandes olamplighet, far tillstdnd
till handel eller godkdnnande av forestdndare 4terkallas. I ringa
fall kan varning meddelas.

Vid &terkallelse av tillstédnd eller godkdnnande bor skdligt rad-
rum ges fgor avveckling av rgrelsen eller anstallande av ny fore-
stdndare.
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Fraga om &terkallelse eller varning provas av den myndighet som
har meddelat tillstdndet eller godkdnnandet. Nar det behdvs, bor
det i 6 § fjarde stycket avsedda branschorganet horas.

22 °§

Nedlaggs rérelse, for vilken tillstdnd har meddelats, eller ldm-
nar ansvarig forestdndare sin anstdlining, skall detta genast
anmalas till tilistdndsmyndigheten eller, i fall som avses i 5 §
andra stycket, polismyndigheten i orten.

23 §

Har fast handlare eller uppkopare avlidit eller forsatts i kon-
kurs, far rorelsen fortsdttas for dddsboets eller konkursboets
rakning av ansvarig forestdndare under hogst ett &r frén dods-
fallet eller forsta borgendrssammantrdadet i konkursen. Anmdlan
om dodsfallet eller konkursen skall goras av dodsboet eller kon-
kursforvaltaren inom en mdnad fran tidpunkt som nyss namnts till
tillstdndsmyndigheten eller, i fall som avses i 5 § andra styck-
et, po]ismyndigheteh i orten. Myndighet som nu sagts skall god-
kdnna forestdndare, varvid 4 § forsta stycket dger motsvarande
til1dmpning.

28 §

Har tillstdnd &terkallats eller pd& annat satt upphort att galla,
skall tillstdndsbeviset genast tillstdllas den myndighet som har
utfdardat beviset.

25 §

Om ansvar for olovlig handel med skrot och om ansvar for vdgran
att 1ata polismyndighet underscka lokaler och lager och granska
bokforing finns foreskrifter i lagen (1979:000) om handel med
skrot och handel med begagnade varor.

Den som underldter att fullgora anmalningsskyldighet enligt 23 §
eller underldter att fullgora vad som 81igger honom enligt 24 §
doms till boter, hiogst femhundra kronor.
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26§

Atalas fast handlare, uppkdpare eller godkdnd forestdndare for
brott som avses i 8-11 eller 14 kap. brottsbalken eller for over-
tradelse av foreskrift om handel med skrot skall &klagaren sna-
rast mojligt underrdtta den polismyndighet, som har meddelat till-
stidndet eller godkannandet, eller i fall som avses i 5 § andra
stycket polismyndigheten i den ort ddr skrothandlarens huvudsak-
liga verksamhet bedrivs. Sedan mdlet har avgjorts, skall domsto-
len snarast mojligt underrdtta polismyndighet som nyss har namnts
om utgdngen.

27 §

Talan mot polismyndighets beslut enligt denna forordning fors hos
lansstyrelsen genom besvar.

Mot lansstyrelsens beslut eller beslut av forvaltningsmyndighet
som avses i 5 § andra stycket fors talan hos regeringen genom be-

svar.

Beslut enligt denna forordning ldnder till efterrdttelse utan
hinder av anforda besvdr, om ej annat forordnas. Beslut om &ter-
kallelse av tillstdnd eller av godkdannande av forestdndare land-
er dock till omedelbar efterrdattelse endast om forordnande harom
ges i beslutet. S&dant forordnande far ges om sarskilda skdl fo-
religger.

Denna fgrordning trader i kraft den

Tillstdnd til1l handel med skrot, godkannande av forestdndare for
rérelse eller filial eller godkdnnande av skrotgdrd, som vid ut-
gangen av dr gallande enligt forordningen (1949:723) an-
gdende handel med skrot, lump och begagnat gods, eller ratt till
sddan handel eller rdtt att anvanda skrotgdrd, som vid samma tid-
punkt innehas med stdd av dvergdngsbestdmmelserna till namnda
forordning, skall fortfarande gdlla.
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I! Forslag till
Forordning om handel med begagnade varor

1§

Denna forordning ar tillamplig p& yrkesmassig handel med begag-
nade varor av fgljande slag.

1. mopeder, cyklar, utombordsmotorer samt delar av och tillbe-
hor till sddana foremdl, motorsdgar,

2. symaskiner,
3. kameror och objektiv, projektorer, klockor, kikare,
4, skrivmaskiner, elektroniska och andra raknemaskiner,

5. radio- och televisionsapparater, bandspelare, skivspelare,
musikanldggningar, musikinstrument,

6. smycken av guld, silver eller platina, dkta parlor, ddla
och halvadla stenar,

7. ovan ej namnda foremdl, vilka helt eller till vdsentlig del
bestdr av guld, silver, platina, koppar eller massing (ny-
silver), tenn eller brons, samt antika vapen, alster av bild-
konst (tavlor och skulpturer) och konstalster av glas, pors-
1in och annan keramik.

Med begagnad vara likstalls

1. wvara, som utbjuds icke yrkesmdssigt av privatperson, aven
om varan dnnu icke har varit i anvandning fgor sitt andamdl,

2. bevis om pantsdttning av begagnat foremdi.
Handel omfattar dven auktionsforsdaljning och liknande forsalj-
ning. Som handel anses vidare rgrelse, dar fgrvarvad vara av-

yttras efter reparation eller mindre bearbetning.

Forordningen @r ej tillamplig pd pantléneverksamhet.
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2§

For handel med begagnade varor gdller dven de foreskrifter som
dr tilldmpliga pd drivande av handel i allmanhet eller vissa
slag av handel.

38

Handlare som driver handel som avses i denna fgrordning skall

registreras hos polismyndigheten i den ort, ddr handeln skall

drivas frén fast forsaljningsstdlle, eller, om handlaren inte

har s&dant, i den ort dar verksamheten dr avsedd att huvudsak-
Tigen drivas, (tillsynsmyndighet).

Har handlare fast forsdljningsstdlle i orter inom skilda polis-
distrikt skall registrering ske i varje s&dant distrikt.

Handlare som avses i denna paragraf ar skyldig att anmdla sig
for registrering.

48

Anmalan skall innehd11la uppgift om vilka slag av de i § forsta
stycket angivna varorna som verksamheten skall omfatta samt om
den eller de fasta forsdljningsstdllen inom orten varifrdn han-
dein skall drivas.

Anmalan skall goras pé& blankett enligt formuldr som faststdlls
av rikspolisstyrelsen.

5§

I register upptar tillsynsmyndigheten de handlare som har anmalt
sig enligt 3 §. Finner myndigheten att annan handlare driver re-
gistreringspliktig handel inom myndighetens distrikt, skall ock-
sd denne infdras i registret. Om registrering skall handlaren un-
derrattas skriftligen.
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Rikspolisstyrelsen utfdrdar anvisningar om registret och dess
forande.

63§

Vara som anges i 1 § far av registrerad handlare ej forvdrvas el-
ler eljest mottas fré&n annan an den som dr kdand for handlaren el-
ler hans personal eller som kan legitimera sig med godtagbar iden-
titetshandling.

78

Registrerad handlare skall vid alla affarer, genom vilka varor
som anges i 1 § forvdarvas for rorelsen eller eljest mottas for
forsdaljning eller hel omarbetning, géra anteckningar om affdrer-
na i kronologisk ordning p& sdrskilda inkopsnotor eller efter
tillsynsmyndighetens bestdmmande p& annat satt. Handlare skall
fortlgpande delge tillsynsmyndigheten dessa anteckningar genom
att oversanda kopia av notorna, om ej myndigheten bestammer an-
nat.

Rikspolisstyrelsen faststdller formuldr for inkdpsnotor i den
mdn det behbvs.

8§

P& inkopsnota antecknas dagen for affaren, varans art och be-
skaffenhet, vidare antal, midngd eller vikt, och, sdvida inte det
ar praktiskt omgjligt p& grund av att affaren omfattar ett stort
antal varor, varans fabrikat och tillverkningsnummer eller annat
sarskilt kdnnemdrke. Ytterligare antecknas for- och tillnamn,
yrke och bostad for den person, med vilken affaren gors, samt,

i forekommande fall, identitetshandlingens art och fullstandigt
personnummer. Ddrjamte anges det avtalade priset eller, om affa-
ren innebdr annat dn kdp, det ndrmare innehdllet av avtalet.

Tillsynsmyndigheten fir foreskriva ndrmare hur anteckningar om
varans art och beskaffenhet skall utformas.
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9§

Mottagen vara skall av handlaren forses med beteckning som han-
visar till vederbdrande inkdpsnota.

10 §

Om en forvarvad eller eljest mottagen vara inom en ménad frén
forvdarvet eller mottagandet bearbetas eller dndras s& att den
inte kan igenkdnnas till sitt forutvarande skick eller utlamnas
till annan, skall handlaren gora anteckning harom p& inkdpsnotan.
Darvid skall anges dagen for dtgdrden eller utldamnandet och, i
sistndmnda fall, for- och tillnamn, yrke och bostad for den som
har erhd11it varan och, om denne ej ar kand, hans fullstandiga
personnummer enligt identitetshandling samt,i forekommande fall,
forsdljningssumman eller eljest vilikoren for Gverlételsen.

Atgdrd eller utldmnande som anges i forsta stycket fir ej ske
forrdn efter sju dagar frén forvdarvet eller mottagandet utan
tillsynsmyndighetens medgivande. I frdga om viss vara far till-
synsmyndigheten forlanga niamnda tid, dock till hogst en mdnad.

11§

Anteckning pd inkGpsnota far ej utpl&nas eller goras oldaslig. In-
kopsnotorna for ett kalenderdr skall av handiaren bevaras i ord-
nat skick under tio &r frdn utgéngen av anteckningsdret. Overlats
rorelsen till annan, skall de bevarade inkdpsnotorna Gverlamnas
ti1l denne.

12 §

Om sdrskilda skdl foreligger, fa&r tillsynsmyndigheten medge un-
dantag frdn bestammelserna i 7-11 §§.

13 §

Om auktionsforsdljning av varor, som anges i 1 §, skall auktions-
forrattaren underrdtta polismyndigheten i orten. Underridttelsen,
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som skall ha inkommit till myndigheten senast en vecka fore auk-
tionsdagen, skall inneh&1la uppgift om tid och plats for auktio-
nen, vilka siag av de i 1 § angivna varorna, som skall salubju-
das, samt forvaringsplatsen for varorna under tiden intill auk-
tionen. Om sdrskilda skdl foreligger, far myndigheten medge att
underrdttelseskyldigheten fullgdrs i annan ordning.

14 §

Behtvs sarskilda ordningsfireskrifter for registrerad handlares
rorelse fér tillsynsmyndigheten meddela sédana.

15 §

P& begdran av polismyndighet i samband med brottsundersdkning

dr registrerad handlare skyldig att genast sjdlv eller tillsam-
mans med polisman undersoka om viss vara finns i hans besittning
eller om han har gjort anteckning om varan p& inkdpsnota. Polis-
myndigheten skall, om den ej har medverkat vid undersdkningen,
omedelbart underrdttas om resultatet.

Fé&r registrerad handlare eljest kdnnedom om att den som utbjuder
eller overlamnar vara till honom har olovligen dtkommit denna el-
ler av annan anledning inte ar behorig att avyttra varan, eller
har handlaren skdlig anledning att misstdnka detta, skall han
genast underrdtta polismyndigheten i orten.

16 §

I den mdn det behdvs for polisens efterspaning av forkommet gods
eller for tillsynen over efterlevnaden av denna fgrordning och
de foreskrifter som har meddelats med stdd av fgrordningen 3r
registrerad handlare skyldig att efter anmodan lamna polismyn-
dighet uppgifter om sin rdrelse.

Om skyldighet for registrerad handlare eller annan ndringsidkare
att 14ta polismyndighet undersgka hans Tokaler och lager och
granska hans bokforing finns foreskrifter i lagen (1979:000) om
handel med skrot och handel med begagnade varor.

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 3
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17 §

Nedldgger registrerad handlare sin handel med varor som anges 1
1 § skall han underrdtta tillsynsmyndigheten ddrom.

Finner tillsynsmyndigheten efter underrdttelse enligt forsta
stycket eller eljest att registrerad handel har upphort eller
har flyttats till annat polisdistrikt, skall handlaren avforas
ur registret.

18 §

Om ansvar for vdgran att 1ita polismyndighet underscdka lokaler
och lager och granska bokfdring finns foreskrifter i lagen
(1979:000) om handel med s<rot och handel med begagnade varor.

Den som bryter mot 3 § tredje stycket, 6 §, 7 § forsta stycket,
8-11 §§, 13 §, 15 § forsta stycket eller 16 § forsta stycket el-
ler mot foreskrift som har meddelats med stod av 14 § doms till
boter.

Den som underldter att fullgora anmdiningsskyldighet enligt 17 §
forsta stycket doms till boter, hogst femhundra kronor.

19 §

Naringsidkare ansvarar for gdarning som avses i 18 § andra styck-
et, om den har begdtts i hans rorelse och han har haft eller bort
ha vetskap om garningen.

20 §

Talan mot polismyndighets beslut enligt denna fdrordning fors
hos lansstyrelsen genom besvar.

Mot ldnsstyrelsens beslut fors talan hos regeringen genom besvar.

Beslut enligt denna forordning ldnder till efterrdttelse utan
hinder av anforda besvdr, om ej annat forordnas.
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Denna fdarordning trader i kraft den

Handlare som vid utgéngen av har tillstdnd eller eljest
rdatt till handel med ndgot av de slag av begagnat gods som anges
i1 &1 mom. forsta stycket punkterna 2-5 eller andra stycket
forordningen (1949:723) angdende handel med skrot, lump och be-
gagnat gods skall anses som registrerad enligt den nya forord-
ningen och upptas i det i 5 § angivna registret. Handlaren skall
underrdttas harom.
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SAMMANFATTNING

1. Handeln med skrot och handeln med vissa begagnade varor
dr nu reglerad genom forordningen (1949:723) angdende handel med
skrot, Tump och begagnat gods. Det framsta syftet med reglering-
en ar att soka bekdmpa stolder av dessa varor genom att avsdtt-
ningen till den reguljara handeln forsvdras och att polisen far
underlag for efterspaning av varor som stulits. Regleringen in-
nebdr att tillstdnd av polismyndighet fordras for att fd driva
yrkesmadssig handel med dessa varor. Handlarna fér inte kopa va-
rorna av okanda, om dessa inte legitimerar sig, och handlarna
skall fora anteckningar om vem sdljarna d@r och om de kopta va-
rorna. Polisen har rdtt att fd tilltrdade till handlarnas loka-
ler och granska anteckningarna.

2. Syftet med denna utredning har varit att gora en Gversyn
av regleringen. Utgdngspunkten var enligt direktiven att handeln
pd forevarande omrdden ocksd i fortsattningen behover en sdrskild
samhdllelig reglering och insyn.

3. Utredningen har gjort en omfattande enkdt till samtliga
polismyndigheter och till vissa branschorganisationer. Av de upp-
gifter som utredningen fatt hdrigenom och i framstdllningar, in-
lagor och vid direkta dverldggningar miste den slutsatsen dras
att en fortsatt reglering pd dessa omrdden &r klart pdkallad.
Stolder av olika slag av varor har okat. Uppgifter i tidningar
och frdn forsakringshd11 bestyrker detta. Utredningen foreslar
alltsd fortsatt reglering. Betraffande handeln med vissa begag-
nade varor foresids emellertid avsevarda fOorenklingar. Samtidigt
tas ytterligare vissa grupper stoldbegarliga varor in under reg-
Teringen.
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4. For handeln med skrot behdlles tillstdndstvdnget. En viss
skdrpning av tillstdndsprdvningen forordas. Nar det gdller ett
bolags ansgkan om tilistdnd skall beddmas ocksd om foretaget som
sddant (dgare, styrelseledamgter etc.) dr lampligt. Det &r allt-
s& inte bara lampligheten hos forestdndaren for rorelsen som
skall bedomas. I Tikhet med vad som nu @r fallet skall négon
provning av behovet av verksamheten inte ske.

5. Betrdffande handeln med begagnade varor har utredningen
daremot funnit att tillst&ndstvdnget inte ar den rdtta grundva-
len for tillsynen och efterspaningen av stulna varor. Av uppgif-
ter fr&n polisen framgdr att framfor allt i de storre stdderna
inte pd 14ngt nar alla handlare som handlar med sddana begagnade
varor, som omfattas av forordningen, verkligen har tilistand. Po-
lisen har inte haft resurser att tillse detta. Vidare dr det si
att flertalet av de begagnade varor som faller under regleringen
salufores av handlare som ocksd sdljer nya varor av samma slag.
De nya varorna f&r sdaljas fritt men for handel med de begagnade
varorna behgvs tillstdnd. Om nu polisen upptdcker att en handla-
re som har tillstdnd gjort sig skyldig till exempelvis hdleri
och ddrfdér drar in tillstdndet att handla med de begagnade varor-
na, skulle handlaren fgrmodligen inte upphUra med att sdlja des-
sa varor jamsides med de nya varorna. Och polisen skulle formod-
1igen ha mycket svart att.kontrollera och forebygga detta. Ut-
redningen har ddrfgr valt att i sitt forslag ersdtta tillstdnds-
tvdnget for handeln med begagnade varor med ett registrerings-
system. Polismyndigheten registrerar de handlare som sdljer de
reglerade begagnade varorna inom distriktet. Handlarna skall va-
ra skyldiga att gora anmalan till polisen om sin verksamhet. Fin-
ner polisen att ndgon handlare driver registreringspliktig han-
del utan att ha gjort anmdian skall polisen registrera ocksd sd-
dan handlare. Det blir alltsd inte frdga om ndgon arbetskrdvande
lamplighetsprovning med omfattande utredningar. Registrerings-
systemet ar enklare och mindre byrdkratiskt.

6. Tillstdndsmyndighet for skrothandlarna blir enligt utred-
ningens forslag alltjamt polismyndigheten. Eftersom den 1Gpande

tillsynen Over handeln och spaningen efter stulet skrot ankommer
pd polisen, dr det naturligast att denna ocksd har hand om till-
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stdndsgivningen. Man undviker dérigenom en del onddig byrdkrati,
som skulle bli foljden om denna provning skulle centraliseras
ldnsvis eller for hela landet. [ frdga om registreringen av hand-
lare med begagnade varor dr det sjdlvklart att den verksamheten
skall skotas av polisen parallellt med tilisynen och godsspa-
ningen.

7. Enligt forslaget skall skrothandlare fora anteckningar

om alla forvdary pd numrerade inkdpsnotor i kronologisk ordning.
Detta innebdr ingen principiell nyhet. Utredningen har emeller-
tid slopat dtskilliga undantag som gors i den nuvarande forord-
ningen, sdsom betraffande forvarv fradn kronan, kommun, kommuni-
kationsforetag, industriell anldggning m.m. Dessa undantag har
forsvdrat Svervakningen och spaningen. Att de slopas torde inte
medfora ndgon storre merbelastning for skrothandlarna. Polisen
skall ocksd i fortsdttningen ha rdatt till tilltrade till lokaler
och att’undersbka lager och se p& bokforingen.

8. Bland de varor som omfattas av den nuvarande regleringen
av handeln med begagnade varor kan ndmnas klader, pdlsverk, mo-
peder, cyklar, kameror, klockor, smycken, andra foremdl av ddla
metaller eller koppar, massing, tenn och brons, skriv- och rak-
nemaskiner, radio- och televisionsapparater och musikinstrument.
Utredningen slopar klader och palsverk. A andra sidan har till-
lagts vissa betydelsefulla grupper, som visat sig mycket stgld-
begdrliga och vilka, efter olovliga tillgrepp, ibland synes ha
vunnit avsd@ttning hos handlare eller hos allmdnheten via auktio-
ner. Av dessa tillagg kan ndmnas antika vapen, alster av bild-
konst (tavlor och skulpturer) och konstalster av glas, porslin
)ch annan keramik. I den foreslagna forfattningen anges uttryck-
ligen att handel ocks& omfattar auktionsforsdljning och liknande
forsdljning.

9. Ocksd registrerade handlare med begagnade varor skall fo-
ra anteckningar om forvarv och mottagande av sddana varor. Hand-
Yarna skall fortlgpande delge polisen anteckningarna. Polisen
kan medge undantag i olika hanseenden sd att spaningen kan kon-
centreras pd ett meningsfullt sdtt. Liksom nu «xall i fortsdtt-
ningen galla att inkopt begagnad vara inte fé&r sdljas vidare
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forrdn efter sju dagar utan polisens medgivande. For narvarande
gdller att om en begagnad vara sdljs inom ett &r efter mottagan-
det, s& skall handlaren anteckna kfparens namn m.m. Denna tid
har i utredningens forslag begransats till en mdnad. Handlare &r
skyldig att 14ta polisen underscka lager m.m. och se pd bokfo-
ringen.

10. For auktionsforrdttare foreslds den sdarskilda bestammel-
sen att de skall underrdtta polisen i orten om tid och plats for
auktionsforsaljning av begagnade varor, som omfattas av regle-
ringen, minst en vecka i forvdg.

11. Forfattningsmassigt foresldr utredningen att man skall
sdara pd bestammelserna for handeln med skrot, som dr tillstdnds-
reglerad, och handeln med begagnade varor, for vilken skall gdl-
la ett registreringssystem. Utredningen foresldr alltsd tvd for-
ordningar, en for vardera omrddet, vilka innehdller de bestdmmel-
ser som skall tillampas pd fdaltet. Forordningarna avses skola ut-
fdrdas av regeringen. Emellertid krdvs for regleringarnas genom-
forande riksdagens bemyndigande i vissa hdnseenden. Dessa bemyn-
diganden jamte ndgra andra foreskrifter upptas i en for bada om-
rddena gemensam lag.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

1.1 Utredningens direktiv

I direktiven for utredningen - upptagna i statsrddsprotokollet
den 28 juni 1974 - yttrade ddvarande chefen for handelsdeparte-
mentet, statsridet Feldt, bl.a. foljande.

Handeln med skrot och annat begagnat gods &r sedan gammalt
underkastad sdrskild reglering. Gdllande bestdmmelser finns

i forordningen (1949:723) angdende handel med skrot, lump och
begagnat gods (andrad senast 1971:1175).

Syftet med skrothandelsf6rordningen dar i forsta hand att mot-
verka tillgreppsbrott genom att hindra eller forsvéra avsdtt-
ningen av odrligt dtkommet gods och att underidtta polismyn-
digheternas efterspaningar av sddant gods. Férordningen &r
tillamplig pd yrkesmdssig handel med jarn- och annat metall-
skrot, tackor av annat metallskrot dn jdrnskrot, textilavfall,
Tump samt vissa slag av begagnat gods s&som klader och pals-
verk, cyklar, kameror och smycken. Vidare dr forordningen till-
lamplig pd yrkesmdssig handel med begagnade skriv- och rdkne-
maskiner, radio- och televisionsapparater samt musikinstrument.

Sdvitt kan bedomas har skrothandelsforordningen i huvudsak
uppndtt sitt syfte och medfort en sanering pi skrothandels-
omrddet. I flera viktiga avseenden har emellertid fgrutsdtt-
ningarna for forordningen dndrats. Ldnsstyrelsen i Urebro lan
har i skrivelse till justitiedepartementet i december 1972
redovisat erfarenheter frin flera brottsutredningar och i an-
slutning hdrtill patalat vissa brister i fGrordningen. Skri-
velsen har remissbehandlats.

Skrotbranschen dr uppdelad i tre handelsled, namligen, med
branschens ben@mningar, uppkdpare, partihandlare och grossist.
De bdda sistnamnda handelsleden motsvaras i forordningen av
det samlande begreppet fast handel. Det finns i dag omkring

1 500 registrerade uppkdpare, vilka inkdper alla slags avfalls-
rdvaror fr&n hush&11, lantbruk, hantverk och smdindustri. Ef-
ter grovsortering sdljer uppkoparen skrotet vidare till parti-
handlaren, som har fast skrotgdrd och som regel ocksd Gppen
affdr. Partihandlaren dr underleverantor till grossisten, som
dven inkdper skrot i parti frdn industrier och myndigheter.
Grossisten sdljer efter bearbetning i egna anldggningar de
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fardigstdllda révarorna till férbrukarna. Antalet handlare med
fasta verksamhetsstallen uppgér i dag till omkring 700-750 st.
Irnom den fasta handeln finns ett fatal storféretag.

Genom handeln med skrot tillvaratas &rligen avsevdrda kvanti-
teter révaror, av vilka jarnskrot dr det till mangden stdrsta
varuslaget. Jarnverken har for sina inkop av skrot bildat ett
gemensamt inkopsorgan, AB Jarnbruksfornodenheter (JBF). Sedan
ar 1927 rdder exportforbud pd jarnskrot. Relativt stora kvan-
titeter skrot importeras.

Vid sidan av handeln med skrot forekommer en inte obetydlig
handel med begagnade varor. De foremdl det har ror sig om ar,
ti1l skillnad frdn skrot som saknar eget bruksvarde, direkt
anviandbara och tillgodoser omedelbart allmanhetens behov. Till
f61jd av bl.a. kapitalvarumarknadens tillvdxt har denna handel
successivt okat. S4lunda har inom vissa branscher det blivit
allt vanligare att vid inkOp av en ny vara betala denna helt
eller delvis genom att lamna ett begagnat foremd1 i utbyte.
S&8dan inbyteshandel forekommer relativt ofta betraffande ra-
dio- och televisionsapparater, skriv- och raknemaskiner samt
musikinstrument. Dylika bytesaffdrer faller inte under forord-
ningens tilldmpningsomréde.

Under den tid som forordningen varit gdallande har den yrkes-
mdssiga handeln med skrot och annat begagnat gods okat betyd-
Tigt i omfattning. Sdrskilt skrotbranschen synes ha genomgdtt
en kraftig utveckling samtidigt som branschstrukturen i vasent-
liga avseenden har andrats. Gransen mellan fast handel och si-
dan handel som bedrivs av uppkdpare har blivit alltmer flytan-
de. Det har gjorts gdllande att det i dag inte ar ovanligt att
uppkdpare hanterar sitt gods p& upplagsplatser, vilket strider
mot forordningens bestdmmelser. Kven inom den fasta handeln ar
forhd1landena mellan partihandlare och grossist i minga fail
oklara, och samma funktioner synes handhas av olika handelsled.
Vidare har produktutvecklingen medfort att skrotet blivit allt-
mera varierande till sitt ursprung; vilket i flera avseenden
pdverkat skrothanteringen. Oftast arbetar skrotbranschens fore-
tag med alla skilda typer av avfallsrdvaror sdsom jarnskrot,
metallskrot, textilavfall och pappersavfall.

I det sammanhanget kan erinras om att statskontoret pd uppdrag
av Kungl. Maj:t har undersokt mojliga dtgdrder for att korma
ti11 ratta med bilvraksproblemet. S&lunda foreslar statskonto-
ret i en utredningsrapport ett system med auktorisation av bil-
skrotare, som uppfyller bl.a. skrothandelsforordningens, bygg-
nadsstadgans och miljoskyddskungorelsens krav pad skrotnings-
verksamhet. Rapporten, som har remissbehandlats, bereds inom
jordbruksdepartementet.

Vidare har inom handeln med .annat metallskrot an jdrnskrot
konstaterats en forh&llandevis utbredd brottslighet, som under
de senaste dren synes ha tilltagit i omfattning. Enligt lans-
styrelsen i Urebro 1&n hdnfor sig den brottslighet som uppda- -
gats till stolder, hdleri och hdleriforseelser, skattebrott,
forskingringar, bedrédgerier, osant intygande, urkundsforfalsk-
ning samt brott mot skrothandelsforordningen. 1 forsta hand
galler de konstaterade missforhdllandena uppkdparna och deras
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verksamhet. Det har hdvdats att brottsligheten har gynnats av
brister i skrothandelsforordningens regler betraffande till-
standsmyndighet, tillstdnd, verksamhetsomrdde, bokforing samt
kontroll av tillstédndsmyndighet.

Av vad jag hdr anfort framgdr att en Oversyn av skrothandels-
foérordningen behovs bdde for att avhjdipa brister i reglerna
och for att modernisera reglerna mera allmant. Jag forordar
att en sakkunnig tillkallas for att gora denna Oversyn.

En utgdngspunkt for den sakkunnige bor vara att handeln med
skrot m.m. dven i fortsdttningen behdver en sarskild samhdlle-
1ig reglering och insyn. Den sakkunnige bor emellertid preci-
sera syftet med en sddan reglering. En skalig avvdgning bor
ske mellan & ena sidan samhdllets intresse av att forhindra
handel med gods som forvarvats olagligt och & andra sidan nd-
ringslivets intresse av att handeln inte onodigt forsvaras.

Departementschefen anforde vidare att den sakkunnige bor kartlag-
ga skrotbranschens struktur och analysera forhdilandet mellan de
olika handelsleden och d& sarskilt uppkOparnas stdllning. Den
brottslighet forordningen dr avsedd att forhindra bor studeras,

i forsta hand tjligreppsbrott av metallskrot och vissa begagnade
foremdl. En vasentlig uppgift bor vara att Overvdga i vad man
skrothandelsférordningens tillampningsomrdde och utformningen av
kontrolisystemet framstdr som lampliga under nuvarande forhdllan-
den; sdrskilt bor dvervagas om det ar beréftigat att i samma for-
ordning reglera savdal handeln med metallskrot och lump som han-
deln med begagnat gods. Den sakkunnige bor prova om de i den nu-
varande forordningen angivna varuslagen dven i fortsdttningen
skall omfattas av regleringen eller om vissa varugrupper bor ut-
géd och andra tilldggas. En utgdngspunkt hdrvidlag bor vara att
endast sddana varuslag medtas som i ndgon avsevdrd utstrdckning

dr foremdl for tillgreppsbrott.

Departementschefen uttalade vidare att den sakkunnige bor utreda
och komma med forslag rorande affarsbokforingens utformning och

i det sammanhanget prdva om inte en enhetlig varunomenklatur bor
komma till anvandning. Samrdd bor darvid ske med naturvardsverket,
som uppdragit &t tekniska nomenklaturcentralen att utarbeta en
ordlista inom omrddet avfall och dess hantering. Frégorna om till-
standsgivning, kontrollverksamhet och besvdrsordning bor tagas

upp till privning.
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Slutligen uttalade departementschefen att avsikten inte var att
den sakkunnige skall behandla fragor som ror auktionsverksamhet
eller verksamhet som regleras i lagen (1949:722) om pantlanero-
relse. Skulle emellertid den sakkunnige finna att dven dessa
verksamheter krdver ny eller fdrdandrad reglering for att det all-
manna syftet med skrothandelsforordningen skall uppnas, bdr den
sakkunnige anmala detta till Kungl. Maj:t som da far ta stallning
ti1l om utredningsuppdraget bor utvidgas.

1.2 Uppldggningen av utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits under fortldpande kontakter med
foretrddare for bl.a. skrothandeln, polismyndigheterna i Stock-
holm, Goteborg och Urebro, rikspolisstyrelsen och andra myndig-
heter. Utredningen har anordnat ett stort sammantrade med fgre-
tradare for rikspolisstyrelsen, 1énspo1ischefer, lokala polis-
distrikt, statens jarnvdgar, televerket m.fl. myndigheter, in-
tresseorganisationer och fOretagare i branschen. Denna samman-
komst har foljts upp med ett frageformuldr med ett stort antal
fragor riktat till lansstyrelserna och de Tokala polisdistrikten

samt intresseorganisationerna inom branschen,

Vidare har ett flertal sammantrdaden och andra kontakter forekom-
mit med representanter for Skrotbranschens namnd, framst advoka-

ten Greger Lewenhaupt.

Ett flertal sammankomster har hallits med branschféreningar inom
skrothandeln. Svenska Jarn- och Metallskrothandlarefgreningen har
darvid foretr.tts av sin forre ombudsman, advokaten Kjell Sjostedt,
och ordfgranden i styrelsen, Foreningen Jarnskrotgrossisterna och
Foreningen Metallskrotgrossisterna av ombudsmannen, advokaten
Fredrik Smedberg jamte representanter for styrelsen. Kontakt med
Sveriges Bilskrotares Riksforbund har skett bl.a. genom forbund-
ets ordfdrande och sekreterare. Utredningens kontakt med Svenska
Atervinningsforeningen har huvudsakligen skett genom direktoren
Bengt Sjonell. Direktdren Sven Yerner-Carlsson har foretratt

AB Jdrnbruksfornddenheter.
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Frdgan om regleringen av handeln med begagnade foremdl, sdrskilt
dé& antikviteter och konstfdremdl, har diskuterats vid sammantraf-
fande och andra kontakter med talmannen Karl Erik Eriksson. Ut-
redningen har ocksd i dessa frdgor haft sammantraden med repre-
sentanter for intresseorganisationer pd omrddet. Sveriges konst-
och antikhandlarefgrening har ddarvid representerats av ordfgran-
den fil.lic. Gregor Aronowitsch och Galleristerna, en sammanslut-
ning av gallerier och konstsalonger, av ordfdranden William Aro-
nowitsch. Sveriges Auktionsforbund har representerats av direktd-
rerna David Eriksson och Borje Jakobsson.

Utredningen har i anslutning til) studiebesok p& AB Stockholms
Auktionsverk haft overlaggningar med direktdren Goran Berggren
i frdgor rorande auktionshandel.

Ett fiertal Overldggningar med bl.a. foretrddare for statens
provningsanstalt och Guldcentralen Ekonomisk Forening har hdl-
lits i frégor rorande regleringen av handeln med skrot och be-
gagnade foremdl av adla metaller.

I nomenklaturfrdgor har samrdd skett med tekniska nomenklatur-
centralen.

Samrad har dven skett med utredningen om insamiing (H 1976:01).

Utredningen har ddarjamte avlagt studiebesok vid ett tiotal skrot-
foretag i Stockholmstrakten, i Enkdping, Vasterds, Eskilstuna,
Strangnds, Jonkoping, Almhult, Skellefted och Pited. AB Bilfrag-
menterings anldggning i Halmstad och Halmstad Jarnverk har be-
sokts i samma syfte.

Forteckning over de personer och institutioner, med vilka Gver-
ldggningar eller personliga kontakter hafts, och de anliggning-
ar, foretag och myndigheter, som besdkts av utredningen, bifo-
gas som Bilaga,
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2 HANDEL MED SKROT OCH ANDRA ATERVINNINGSVAROR

2.1 Inledning

Inom branschen skiljer man mellan jarnskrot och metallskrot;
med metallskrot forstdr branschen dd skrot av andra metaller dn
jarn. Handeln med skrot skots till allra storsta delen av den
requljdra skrothandeln. Vissa mangder skrot torde dock saljas
av den industri, dar skrotet faller, direkt till den slutliga
avndmaren, exempelvis metallsmdltande verk, utan formedling av
skrothandeln.

De flesta skrothandlare koper och saljer saval jdrn- som annat
metallskrot. Viss specialisering forekommer dock, sdrskilt bland

de storre skrotforetagen.

Skrotning av bilar skots normalt av specialiserade skrothandlare
som ocksd ar auktoriserade bilskrotare. Slutskrotning av bilar
utfors till allra storsta delen av de tvd fragmenteringsanldgg-

ningarna i Halmstad och Huddinge.

Aven andra atervinningsvaror sdsom lump, textilavfall och retur-
papper samt gummi- och plastavfall forekommer i den reguijdra
skrothandeln; handeln med dessa varor ar dock av underordnad be-
tydelse hos skrothandlarna jamfort med handeln med skrot.

Skrothandeln dr for tillforseln av skrot beroende av att till-
rackliga mangder skrot faller vid tillverkningsindustrins fram-
stdllning av nya varor och att skrot som uppkommer inom bl.a.
smdindustri och hantverk, i hush&ll och lantbruk tillvaratages.
Skrothandeln avsatter skrotet till jdarnbruk, metalismdltande
verk, gjuterier m.fl. som anvander skrotet som rdvara.

S Riksdagen 1980/81. 1 suml. Nr 3
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Under senare delen av 1977 var jarnbrukens efterfragan p& jarn-
skrot ddlig och skrotfallet inom tillverkningsindustrin litet
beroende p& att produktionen var ldg. Skrothandelns leveranser
av jarnskrot till jarnbruken kvoterades ocksd under viss del av
&r 1977. Fran att ha legat forhdilandevis hogt sjonk priset p&
Jdrnskrot kraftigt och frdn hdgra hall inom skrotbranschen gjor-
des gdllande att priset pd jarnskrot 14g pa en si ldg nivd att
dtskilliga fdretags framtid kunde komma i fara. Emellertid torde
den negativa utvecklingen for jarnskrotet ha brutits och handeln
med sddant skrot ha okat. Priset pd jdrnskrot har under forsta
halvdret 1978 hojts vid tvd £il1fdllen och efterfragan har bli-
vit storre. Enligt uppgift frdn branschhall har efterfrdgan pé
metallskrot hela tiden varit forh&llandevis god. '

2.2 Kvantiteter och anvandningsomraden
2.2.1 Skrot

Genom skrothandeln insamlas och vidarefdrsdljs drligen ca 1 milj.
ton jarnskrot, varav 120 000-150 000 ton utgdrs av gjutjdrnskrot
och resten av smidbart jarnskrot. Eftersom skrotpriset vaxlar
frdn tid till annan ar det svdrt att ange det totala vardet pd
det inom skrotbranschen omsatta skrotet. Under borjan av &r 1978
var genomsnittspriset for jarnskrot ca 300 kr. per ton, vilket
skulle motsvara ett totalt vdarde pd ca 300 milj. kr. per ar.

Skrothandeln hanterar drligen - enligt uppgifter frdn en av de
storre skrothandlarna - ca 135 000 ton metallskrot. Den stérsta
delen bestdr av skrot av koppar och kopparlegeringar. Av den
kvantitet som insamlas utvinns ca 55 000 ton koppar och koppar-
legeringar, ca 25 000 ton aluminium och ca 10 000 ton zink, bly
och annan metall. Vdrdet pa metallskrot dr i stor utstrdckning
avhangigt av de internationella metallpriserna och d@ndras darfor
mycket ofta. Med de priser som ratt under vdren 1978 kan vardet
av det skrot som skrothandeln sdljer till de slutliga avn@marna
sdagas uppgd till ca 280 milj. kr. per 4r. Av detta beldper ca
220 milj. kr. pa koppar och kopparlegeringar, ca 50 milj. kr.
pa aluminium och ca 10 milj. kr. pa zink, bly och annan metall.
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I stort sett allt skrot som insamlas anvdnds inom landet. Sverige
har, i likhet med de flesta andra vasteuropeiska lander, i prin-

cip exportforbud pa skrot sedan lang tid. Exportlicens torde nor-
malt ges endast for skrotpartier som inte kan bearbetas inom lan-
det.

Forutom att anvandandet av skrot innebdr ett bdttre utnyttjande
av tillgangliga resurser medfor det ocksa en avsevdrd besparing
av energi. Det berdknas atga tre ganger mer energi att framstdl-
Ta stdl med malm som utgédngsmaterial an med skrot som rdvara.
For att smdlta om ett kilogram aluminiumskrot dtgar ca en tju-
gondel av den energimdangd som kravs for att framstalla motsva-
rande mangd metall ur aluminiumoxid.

Enligt uppgifter fran AB Jarnbruksférnddenheter redovisade i be-
tankandet Handelsstdlsindustrin infor 1980-talet, SOU 1977:15,
forbrukade den svenska stalindustrin under aren 1972-1975 i ge-
nomsnitt 3,5 milj. ton skrot per ar. De s.k. specialstalverken
(ddribland stalverken i Sandviken, Avesta och Bofors) forbrukade
43 procent ddrav och de tre handelsstalverken i Domnarvet, Luled
och Oxeldsund 31 procent. Resten, dvs. 26 procent, forbrukades
av de s.k. skrotbaserade jdarnverken. Under denna period svarade
kopskrotet for ca 1,2 milj. ton per &r, varav importerat skrot
utgjorde i genomsnitt 300 000 ton per ar. Resterande skrotmang-
der var s.k. cirkulationsskrot och annat eget skrot, dvs. skrot
som faller inom st&lverket och som i allmanhet blir foremal for
omsmaltning inom samma verk. Per ton producerat rastal anvdande
specialstalverken under namnda period 793 kg. skrot, handels-
stadlverken i Domnarvet, Lulea och Oxeldsund 380 kg. och Ovriga
handelsstdlverk 975 kg. '

Av den mdngd gjutjarnskrot som samlas in, 120 000-150 000 ton
per &r, anvdnds ca halften av stalverken och resten &tergar till
gjuterier och anvands som rdmaterial for gjutjdrnsprodukter.

Metallskrotet finner avsdttning hos halvfabrikatverk sasom Grdnges
Metallverken i Vasteras och Gusums Bruk i GuSum (koppar och mas-
sing) samt hos tackfabrikanter sasom Granges Aluminium i Avesta,
AB Gotthard Nilsson i Almhult {aluminium} och 0lof Manner AB i
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Ggteborg (aluminium och kopparlegeringar) och Paul Bergsde & Son
AB i Landskrona (kopparlegeringar och bly). Fororenade metaller
m.m. tas om hand vid Granges Aluminium i Avesta (aluminium) samt
vid Bolidens Gruv AB i Skelleftehamn (koppar). Vissa smdgjuterier -
smalter ned metallskrot och baserar darvid analysen p& den kva-
litet av skrot de smdlter. Detta galler i fOrsta hand aluminium-
skrot. Slutligen finns dven en typ av mindre, primitiva smalt-
verk, som i forsta hand inriktar sig pd omsmdltning av aluminium.
De tackor som kommer fram vid dessa smaltverk ar ofta mycket o-
jamna till analysen och mdste icke sdllan smaltas om och renas
innan metallen kan anvandas for tillverkning av nya produkter.

2.2.2 Lump, textilavfall och returpapper

Inom skrothandeln forekommer d@ven som tidigare angivits andra
atervinningsvaror sasom lump och annat textilavfall samt retur-
papper.

Enligt uppgift fran branschhall hanteras inom skrothandeln f.n.
ca 30 000 ton textilavfall arligen. Textilavfallet anvdnds inom
textilindustrin, finpappers- och répappersindusirin samt som
putslappar. En viss export av textilavfall dger rum.

Ar 1977 insamlades drygt 500 000 ton returpapper inom landet.
En viss del av detta hanteras inom den reguljara skrothandeln.
Den stdrsta delen omhandertas dock av foretag som specialiserat
sig pad returpapper.

1 detta sammanhang bor namnas att tidningar och tidskrifter fran
hushdllen samt dteranvandningsbart pappersavfall fran affarer
och kontor numera omfattas av det kommunala renhdllningsmonopo-
let. Bestdmmelserna har dock hittills endast trdtt i tillampning
i ett fdtal kommuner.

Returpapperet anvands som rdvara dar kraven pd pappérets kvali-

tet inte ar s& hoga. Frdmst kommer returpapperet till anvandning
vid tillverkning av wellpapp, kartong for emballage och gipsski-
vekartong samt vissa kvaliteter mjukpapper. | landet finns ocksa



Prop. 1980/81: 3 69

fyra tidningspappersbruk som anvénder eller planerar att anvanda

returpapper som rdvara.
2.3 Skrothandel

Skrothandeln &r uppdelad i tre led nd@mligen uppkopare, partihand-
Jare eller B-handlare samt grossister. De tvd sistnamnda katego-
rierna dr fasta handlare enligt nuvarande forordning. En del av
de fasta handlarna har aven auktorisation som bilskrotare enligt
bilskrotningslagen. De storsta foretagen, som regelmdssigt for-
sdljer skrot till de slutliga avnamarna, jérnbruk, metallsmdlt-
verk och liknande foretag raknas i allmdnhet till grossisterna
och de ovriga fasta handlarna ar partihandlare.

2.3 Uppkopare

Enligt berdkningar baserade pd uppgifter fran polisdistrikten
finns det i hela landet ca 1 200 gallande uppkdpartillstdnd.
Skrotbranschens namnd har upplyst att enligt ndmndens erfaren-
heter har antalet anstkningar om uppkopartillstdnd starkt ned-
gdtt under den senaste tiden. Fr&n mdnga h&11 har det dock gjorts
gdllande att det i viss; ej helt obetydlig, omfattning forekom-
mer yrkesmassig forsaljning av skrot utan erforderligt uppkopar-
tillsténd.

Uppkdparna &8ker runt med bil och kidper upp jarn- och annat me-
tallskrot foretrddesvis fré&n hantverkare, mindre industrier,
lantbrukare m.f1. Skrotet sdljs direkt eller efter mindre sor-
tering och bearbetning till en fast skrothandlare, dvs. parti-
handlare eller grossist. Forsdaljning torde darvid ocksd ske till
handlare utanfor sitt eget omrdde. Andra &tervinningsvaror, sé-
som Jump och textilavfall, torde numera inte omhdndertas av upp-
kopare.

2.3.2 Fasta handlare

Den fasta handlaren har fast inkdpsstdlle och skrotgdrd. De stor-
re skrotgdrdarna har stor maskinell utrustning s&som transport-
fordon, kranar, saxar och pressar. Enligt utredningens berdkning-
ar, baserade pd uppgifter frdn polisdistrikten, finns det ca
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dr ca 410 stycken dven auktoriserade bilskrotare enligt bil-
skrotningslagen.

Ett fyrtiotal av de fasta handlarna, varav tre med ett flertal
filialer i olika delar av landet, raknas som grossister, dvs.
forsaljning eller leverans av skrot sker enbart eller till over-
vdgande del till jarnbruk, metallverk eller andra avnamare. Om-
kring 100 fasta handlare ddrutdover driver skrothandel i nagor-
lunda stor omfattning och kan rdaknas till partihandlare i egent-
1ig mening, dvs. handlare som koper skrot fran olika hall och
saljer det vidare till en grossist. Dessutom finns ett stort an-
tal fasta handlare med liten verksamhet som foretrddesvis sdl-
jer sitt skrot till en narliggande partihandlare.

Den fasta handeln k&per en del skrot fran uppkdpare som kommer
mer eller mindre regelbundet. Uppkdparnas roll i skrothantering-
en tycks dock stadigt minska och den fasta handeln kiper allt
mer direkt fran verkstadsindustri och annan verksamhet dar det
uppstédr skrot. Mycket skrot faller exempelvis hos televerket och
elverken i form av kabel m.m. Det dr vanligt att skrothandlaren
har ldngtidsavtal med industrier m.fl. om kdp av skrot. Skrot-
handlaren tillhandahaller containers eller andra behallare for
skrotet som regelbundet hamtas. Skrotpartier kops ocksa efter
anbudsforfarande. Vissa skrothandlare atager sig aven att riva
och demontera anldggningar av olika slag for att ta till vara
skrot.

2.3.3 Jarnskrot

Jarnskrotet sorteras i olika kvalitetsklasser och klipps eller
skars ner till sddant format att det kan anvdndas vid jdarnbru-
ken utan ytterligare bearbetning. Noggranna bestdmmelser om le-
verans och klassificering av stalskrot dterfinns i den s.k.
Skrotboken, utgiven av Skrotndmnden, ett samarbetsorgan for le-
verantgrer och avnamare av jarnskrot {ej att forvaxla med den
tidigare omnamnda Skrotbranschens namnd).

Som tidigare angivits skots bilskrotning av foretag som specia-

liserat si a sadan verksamhet. Vanligen tas forst anvandbara
g
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delar till vara. De sdljs sedan som reservdelar. Bilskrotaren
slutskrotar bilen eller plattar till den och skickar den till

AB Bilfragmenterings anldggningar i Huddinge eller Halmstad. Ca
300 bilskrotare levererar bilar till fragmenteringsanidggningar-
na. F.n. skrotas ca 170 000 bilar per ar och ca 80 procent av
dessa fragmenteras. Vid fragmenteringen fdr man drygt 70 procent
stdlskrot medan resten till storsta delen utgdrs av for ndrvaran-
de icke 3tervinningsbart avfall. Dock separeras ocksd visst an-
nat metallskrot vid fragmenteringen och detta tas till vara 1ik-
som den 1illa mangd metallskrot som plockas ut manuellt efter
fragmenteringen.

Som tidigare framgdtt ar de slutliga avnamarna av jdrnskrot jarn-
och stdlbruken. De flesta jarnbruk i landet, ca 20 stycken, ar
deldgare i AB Jarnbruksfornddenheter (JBF). JBF har som uppgift
att ombestrja inkop och fordelning av jdrnskrot for medlemmarnas
ragkning. Mellan jdrnbruken inbordes samt mellan JBF, som fCretra-
dare for bruken, och ett antal jarnskrotgrossister, s.k. verks-
leverantorer, f.n. tio stycken, foreligger avtal avseende hand-
eln med stdlskrot och gjutjarnsskrot. Avtalen innebdr bl.a. att
endast verksleverantir far leverera skrot till avtalsbundna bruk.
Dessa har & sin sida forbundit sig att ta emot allt erbjudet
skrot. For att bli verksleverantor fordras bl.a. att foretaget
dtager sig att leverera viss arlig minimikvantitet skrot. Avta-
len dr registrerade i kartellregistret hos statens pris- och kar-
tellnamnd.

Tvister mellan bruken och verksleverantdrerna hdnskjutes till den
nyss omnamnda Skrotnamnden, som fattar for parterna bindande be-
slut. Ledamdterna i nd@mnden utses av JBF, FOreningen Jdrnskrot-
grossisterna och Svenska Jarn- och Metallskrothandlareforening-

en.

Forutom de tio verksleverantorerna ar det ca 100 partihandlare
som via en verksieverantor levererar jarnskrot till de till JBF
anslutna jarnbruken. Skrot fran siatens jarnvagar och bilfrag-
menteringsanlaggningarna levereras till jarnbruken enligt sar-
skilda avtal. '
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Enligt en uppskattning ay JBF fordelade sig leveranserna av
smidbart jdrnskrot ar 1976 fran de olika skrotleverantdrerna
ti11 JBF-anslutna verk p& foljande satt.

Leverantorer Ton Procent
Verksleverantorerna 551 000 68,3
Svenska Jdrn- och Metallskrot-

handlarefGreningen 155. 000 19,2
Svenska Atervinningsforeningen 15 000 1,9
Sveriges Bilskrotares Riksfdrbund 15 000 1,9
Uvriga partihandlare, oorganiserade 40 000 4.9
SJ m.f1. 31 000 3,8

807 000 100,0

I den angivna kvantiteten fran verksleverantbrerna ingdr dven
skrot frdn bilfragmenteringsanldggningen i Halmstad, ca 50 000
ton.

2.3.4 Metallskrot

Aven metallskrot kvalitetssorteras och bearbetas till sddant for-
mat att det kan anvandas direkt av avndmarna. Till ledning for
handeln med metallskrot har Foreningen Metallskrotgrossisterna
utarbetat "Handelsregler och standard-sorteringslista for me-
tallskrothandeln i Sverige" (FM-reglerna).

Metallsmdltverk m.f1. dr de som slutligen nyttiggor metallskrot.
Ndgon gemensam inkopsorganisation liknande JBF p& jarnskrotsidan
finns inte. Forsaljningen till de slutliga avnd@marna sker fore-
trddesvis genom de storre metallskrothandlarna, ca 20 stycken.
Metallsmaltverk, gjuterier m.fl. kOper, som tidigare namnts, i
viss utstrdckning dven skrot direkt frén verkstadsindustrier
m.f1. foretag dar skrot faller.

2.3.5 Lump, textilavfall och returpapper
Handeln med lump och textilavfall har f&tt en allt mindre bety-

delse for skrothandeln. Lump insamlad frdn allmanheten torde nu-
mera saknas helt. Det textilavfall som uppstdr vid spinnerier,
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vaverier och annan textilindustri kops upp direkt av ett féatal
skrotforetag. Efter sortering och rivning eller annan behandling,
ibland avancerad, sdljs merparten till olika tillverkningsindust- .
rier som textilindustri och pappersbruk. En del av textilavfallet
gors i ordning och sdljs som putsiappar. En mindre mdngd textil-
avfall exporteras.

Frén hush&1len insamlas textilvaror sdsom kldader m.m. av bl.a.
idéella organisationer i samarbete med skrothandelsforetag. Me-
ningen dr att den idéella organisationen skall f3 ett visst eko-
nomiskt utbyte av insamlingen. Skrothandelsforetaget sorterar
godset, varefter merparten av de anvandbara kldderna exporteras
till olika lander bl.a. Nordafrika.

Som tidigare framgdtt handlar vissa skrothandlare ocksa med re-
turpapper. Frdn industrier som wellpapp- och kartongfabriker,
tryckerier och bokbinderier samlar skrothandeln in avfall frdn
produktionen. Pappersavfall samlas ocksd in fran affarer, kontor
och hushd1l. Skrothandeln sorterar det insamlade papperet i oli-
ka kvaliteter och forsdljer det till de slutliga avnamarna, pap-
persbruken. Storre delen av returpapperet saljs inom landet men
en icke obetydlig mangd exporteras.
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3 HANDEL MED BEGAGNADE VAROR

Enligt berdkningar grundade pd den forutnamnda enkdten till poli-
sen om antalet gdllande tillstdnd enligt nuvarande skrothandels-
forordningen skulle det totalt finnas ca 2 200 tillstdnd for han-
del med begagnat gods. Goteborgs polisdistrikt uppgav 210, Malmg
205 och Stockholms 548 tillstdnd.

Betrdffande uppgifterna om antalet handlare med begagnat gods kan
inte med ndgon hdgre grad av sakerhet anges hur tillstdnden for-
delar sig pd de skilda slagen begagnat gods; en av orsakerna hdr-
till &r de olika polisdistriktens varierande praxis vid utform-
ningen av tillstandens omfattning. Av materialet frdn polisdist-
rikten kan emellertid utlasas att kontrollen Gver denna handel
torde vara otillfredsstdallande och eftersatt. Uppgifterna om an-
talet handiare bor darfor tas med stor forsiktighet. Som exempel
kan namnas att foretradare for polisen i Stockholm berdknar att
endast ca 50 procent av dem som handlar med tillstdndspliktiga
begagnade foremdl har tilisténd.

Butiker sdsom auktionsgodsaffarer, kommissionsaffdrer och antik-
vitetsaffarer koper och sdljer enbart eller till Overvdgande del
begagnade varor. Varorna, som &r av hogst varierande slag, kops
upp av affarsidkaren fran privatpersoner, dddsbon samt andra
handlare i samma bransch eller p& auktioner. Det forekommer ock-
s& ofta att handlare &tager sig att sdlja foremd1 som privatper-
soner ldmnar in till forsaljning. Mi&nga av de forem&l som omsdtts
i denna affarsverksamhet ingdr i upprdkningen i 1 § i nuvarande
forordningen. Ndgon tillforlitlig siffra p& omsattningen av till-
stdndspliktigt gods i dessa butiker har utredningen inte lyckats
f& fram. Begagnat gods som omfattas av den nuvarande fdrordning-
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en forsdljs dven pd olika slag av auktioner. Dessa frdgor behand-
las narmare i ett sarskilt avsnitt om auktioner.

Antalet affdrer som enbart sysslar med sd&dant gods som begagnade
radio- och TV-apparater, kameror, kikare, klockor, cyklar, mope-
der, utombordsmotorer, skriv- och rdknemaskiner samt musikinstru-
ment torde sdvitt utredningen kunnat finna vara litet. Det vanli-
ga dr att handel med sé&dant begagnat gods sker vid sidan av den
ordinarie handeln med nya varor av samma slag. Handeln med de be-
gagnade varorna dr darvid normalt av underordnad betydelse.

Vid utredningens kontakter med riksforbund och andra intressefor-
eningar inom dessa omrdden har det framkommit att man dar inte
ndrmare kanner till forekomsten eller omfattningen av handeln med
begagnade varor i1 de anslutna foretagen. En foretradare for en
sammanslutning av urmakare har uppgivit att det enligt hans upp-
fattning hor til1 de absoluta undantagen att en medlem i fore-
ningen handlar med begagnade klockor; det ar icke ekonomiskt 16n-
samt att syssla med sddana varor. I den mdn begagnade klockor kiops
och sdljs torde detta ske i antikaffdrer och liknande och klock-
orna torde dd snarare vara att bedoma som samlarforemdl eller an-
tikviteter d@n som bruksforemal.

Ett forhd1landevis ringa antal fotohandlare synes ha specialise-
rat sig pd handel med begagnade kameror och begagnad annan foto-
utrustning. I Stockholm ror det sig - enligt uppgift frdn polisen
- om fyra eller fem foretag. De fotohandlare som enbart - eller
huvudsakligen - handlar med begagnade varor torde, i vart fall
sdvitt avser Stockholmsomrddet, ha erforderiigt tillstdnd enligt
skrothandelsférordningen. Med stod av 25 § i forordningen har
Stockholmspolisen inom sitt omrédde &lagt dessa handlare skyldig-
het att omgdende underrdtta polisen om gjorda inkop. Formular for
detta andamdl jamte portofria adresserade kuvert tillhandahdlles
av polisen.

Frdn Fotohandlarnas Riksforbund har uppgivits att till forbundet
ar ca 1 050 butiker anslutna. Av dessa &r 450-500 vdlsorterade.

Mer @n hdlften av de egentliga fotohandlarna &r anslutna. Forbun-
dets uppfattning dr att ett 1itet antal handlare sysslar affars-
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massiqt med begagnade varor; uppskattningsvis kan det rora sig
om ca 10 procent av handlarna. De midnga handlare som har tyngd-
punkten pd billigare kameror s&som pocketkameror och film samt
ombesorjer framkallning och kopiering sysslar inte med begagnade
varor utan sddan handel dr begrdnsad till de storre och mer vidl-
sorterade foretagen i branschen.

Enligt uppgift frén Sveriges Juvelerare och GuldsmedsfGrbund upp-
gér antalet fdrsaljningsstdllen i landet for guldsmedsvaror o.dyl.
til1 ca 775. Ca 675 av dessa far anses hora till den négot storre
och seridsa handeln. Forbundet har ca 470 medlemmar med tillsam-
mans 530 butiker. Utanfor forbundet stdr bl.a. Guldfynd med sina
omkring 75 affdrer samt vissa varuhus. Ca 400 av medlemsbutikerna
berdknas ha utrustning och kunskap for att sjdlva kunna utfdra
reparationer och nyarbeten. Forbundets uppfattning @r att handeln
inom branschen med begagnat guld, skrotguld m.m. gdtt ner under
senare ar. Daremot torde de flesta handlare sdlja och &terta
briijantringar under parollen "ringen som vdxer" eller liknande,
dvs. kunden kfper en ring med en liten sten med rdtt att inom
viss tid successivt byta till sig ringar med allt stdrre sten.

Att f& fram tillforlitliga siffror pd omfattningen och vardet av
de begagnade varor som yrkesmdssigt omsatts i landet har visat
sig mycket svart. P& goda grunder kan dock antas att det ror sig
om ganska stora virden. Som exempel kan namnas att enbart det
statliga fOoretaget Forenade Fabriksverken Allmaterial, som sdlj-
er begagnade varor av skilda slag, enligt uppgift i dagspressen,
hade en omsdttning 1976/77 pd ca 70 milj. kr, Forutom begagnade
varor och overskottsmaterial frén staten forsdljs begagnade va-
ror pd uppdrag av kommuner, landsting och privata industrifore-
tag.
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4 BRANSCHFORENINGAR

4.1 Jarn- och ovrig metallskrothandel

Inom detta omrade finns f.n. fem branschorganisationer for fast
handel namligen Foreningen Jarnskrotgrossisterna, Foreningen Me-
tallskrotgrossisterna, Svenska Jidrn- och Metallskrothandlarefd-
reningen, Sveriges Bilskrotares Riksforbund samt Svenska Atervin-
ningsfdreningen. Svenska Jarn- och Metallskrothandlareftreningen
och Sveriges Bilskrotares Riksforbund har under vdren 1978 fattat
principbeslut om samgéende. Arbete pdgér att tillskapa en gemen-
sam huvudorganisation, vilken skall skota fr&gor av allmdnt in-
tresse for branschen och foretrdda denna utédt.

Foreningen Jarnskrotgrossisterna har 9 aktiva och 4 passiva med-
lemmar. 1 Foreningen Metallskrotgrossisterna dr 17 grossistfore-
tag medlemmar. Svenska Jdrn- och Metallskrothandlarefdreningen
dr den dldsta organisationen och har ca 110 medliemmar. Dessa ar
med f& undantag partihandlare. Bland medlemmarna ingdr emeller-
tid ett antal foretag som ocksd tillhor grossistorganisationerna.
Sveriges Bilskrotares Riksforbunds medlemsantal ar ca 120. Svens-
ka Atervinningsfdreningen, den yngsta foreningen, som anger sig
avse att organisera de mindre och medelstora foretagen, har ca

25 mediemmar.

Foreningen Jarnskrotgrossisterna, Foreningen Metallskrotgrossis-
terna, Svenska Jdrn- och Metallskrothandlarefdreningen och Sve-
riges Bilskrotares Riksforbund ingdr i Skrothandelns Branschkom-
mitté (SBK). Branschkommittén handldgger fragor av allmdn och
idéell natur och kommittén skall framfor allt beakta lagstift-
ningsfragor, tillampningen av gdllande forfattningar, branschens
rekryteringsfradgor samt branschens hojande i etiskt och tekniskt
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avseende. Vidare utser branschkommittén Skrotbranschens namnd,
vilken ndrmast fullgGr uppgiften att bevaka lagstiftningsdren-
den, Tagtillampning och rekryteringsfrdgor. Namnden tillkom ar
1952 som ett led i branschens strdvanden att arbeta for forbatt-
rade forh&1landen inom skrothandeln. Den har sitt ursprung i de
forhallanden som radde fore och under andra varldskriget inom
handeln med skrot och lump did dessa och andra fornodenheter var
underkastade beslag och handelsreglering. Namnden skall i regel
bestd av branschens ombudsman jamte en opartisk ordfGrande.
Skrotbranschens namnd har frdn borjan haft som en av sina huvud-
uppgifter att avgiva yttranden i drenden rorande beviljande el-
ler indragning av handelstillstdnd och godkdnnande av forestan-
dare. Utredningen kommer 1 ett senare avsnitt att ytterligare
nagot berdra namndens verksamhet.

Branschkommittén utger tidningen Nordisk Atervinning, tidigare
bendmnd SBK Meddelanden. Tidningen dr ett organ for skrotindust-
rin i de nordiska landerna. Intressenter i Sverige ar de fyra
branschforeningar som ingar i Branschkommittén, i Finland Fin-
lands Skrothandlarefdrbund och i Norge Norges Rdvarugjenvinnings-

forening.

Uppkoparna har icke, savitt utredningen kunnat finna, nagon

branschorganisation eller liknande sammanslutning.
4.2 Handel med begagnade varor

Rikstdckande sammanslutningar av handlare med begagnade varor

saknas savitt utredningen kunnat finna.

De riksforbund och liknande intresseorganisationer som finns for
guldsmeder, fotohandlare, radiohandlare m.f1. tar naturligt nog
framst sikte pad handeln med nya varor och ger inte néagon bild
av handeln med begagnade varor.

Pa antikvitetsomradet torde f.n. finnas endast en rikstackande
forening som arbetar aktivt, namligen Sveriges konst- och antik-
handlareforening. Antalet medlemmar i foreningen dr ca 45.
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I Stockholm finns en sammanslutning, Galleristerna, av ett 60-tal
konsthandlare och gallerier som foretradesvis sysslar med modern

bildkonst och utstdllningsverksamhet.

For auktionister och auktionsforetag finns en intresseorganisa-
tion, Sveriges Auktionsforbund, med ca 50 medlemmar.

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr3
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5 KORTFATTAD HISTORISK OVERSIKT OVER LAGSTIFTNINGEN

5.1 1918 &rs forordning

Handeln med skiot, lump och vissa begagnade varor har varit reg-
lerad alltsedan tillkomsten av 1918 ars forordning angdende han-
deln med vissa begagnade foremdl m.m. Av forarbetena till forord-
ningen framgdr att syftet med denna var att forsvara avsattning-
en av olovligen tillgripet gods samt att underlatta polisens ef-
terspaning av dylikt gods. Forhoppningen hade varit att man ge-
nom reglering av denna handel skulle kunna nedbringa antalet till-
greppsbrott. Erfarenheten hade visat att Tattheten att finna av-
sattning for stoldgods i skrot- och lumpaffdarer gjort att ménga
fordvare av tillgreppsbrott fallit for frestelsen att begd sidda-
na brott.

1918 ars forordning avsdg yrkesmassig handel med skrot eller lump
eller med dit ej hanforliga begagnade metallvaror, begagnade be-
klddnadspersedlar eller begagnade skodon eller med artiklar, jam-
forliga med sddana foremdl. Forordningen dade inte tillampning pé
bl.a. handel som endast avsag antikviteter (fOremal med konst-
eller samlarevdrde). I fall dar tillstand icke erfordrades en-
ligt dé& gallande forfattningar for handel i allmanhet, kravdes
for handelsrdrelse enligt forordningen tillstdand av ldnsstyrel-
sen. Lansstyrelsen gjorde darvid en lamplighetsprovning av so-
kanden. Sarskilda regler gdllde om rorelsen bedrevs som gross-
handel eller som férsdljning fran bod eller liknande. Forordning-
en inneholl detaljerade regler om affdrsboks forande, godsets
markning och forvaring. Beviljat tillstand kunde forverkas i vis-
sa situationer eller indragas.
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5.2 1948 3rs forordning

I skrivelse till Kungl. Maj:t 1941 hemstdllde tvd branschfdre-
ningar - ddribland Svenska Jarn- och Metallskrothandiarefdrening-
en - att 1918 &rs fOorordning mdtte b1i fgremal fGr omarbetning.
Foreningarna framhgll bl.a. att forhdllandena inom branschen och
inom handeln med avfallsravaror ddmera var annorlunda &n d& for-
ordningen tillkom. Forordningens tillampningsomrade borde goras
mer avpassad ti11 dd radande forhd1landen. I branschen fgrekom
tvd skilda grupper av rdorelseidkare, uppkdpare och fasta handla-
re. Dessa begrepp borde definieras i forordningen. Bestammelser-
na om affdrsbokens fdorande borde omarbetas och anpassas till vad
som for ndringsidkarna visat sig lampiigt och praktiskt genomfor-
bart.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 15 juni 1945 chefen fdr handelsde-
partementet att tillkalla sakkunniga for att verkstalla utred-
ning och avgiva forslag rorande frégan om revision av forordning-
en den 28 maj 1918 angaende handel med vissa begagnade foremdl
m.m.

De sakkunniga avlamnade den 10 mars 1947 sitt betankande med for-
slag till dndrad lagstiftning angdende handel med skrot, Tump och
begagnat gods (SQU 1947:22). Forslaget ledde till forordningen
(1949:723) angdende handel med skrot, lump och begagnat gods, som
trddde i kraft den 1 april 1950. Vissa sakliga &@ndringar gjordes
1963. Dessutom har ndgra formella justeringar vid ett par tillfdl-
len vidtagits.

Enligt forarbetena till 1949 4rs forordning (prop. 1949:137) ha-
de forslaget liksom den d& gdllande forfattningen huvudsakligen
till syfte att motverka egendomsbrottslighet. Emellertid médste
beaktas att varuomsdttningen inte i onddan borde forsvaras genom
hindrande bestdmmelser. For att en viss varugrupp skulle foras

in under regleringen syntes bora fordras dels att godset i mera
betydande utstrackning var foremdl for tillgreppsbrott, dels ock
att det tillgripna ocksd i nagorlunda stor omfattning brukade av-
yttras till personer som drev yrkesmdssig handel med sddant gods
varom frdga var.
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Forordningen dger tilldmpning p4d yrkesmassig handel med jdrn-

och annat metallskrot, tackor av annat metallskrot an jarnskrot,
textilavfall, lump samt begagnat gods av foljande slag: klader,
palsverk, mopeder, cyklar, utombordsmotorer samt delar av och
tillbehdr till dylika foremdl, kameror, klockor, kikare, smycken,
dkta parlor, ddla och halvddla stenar, -samt ej tidigare namnda
foremdl, vilka helt eller till vdsentlig del bestdr av guld, sil-
ver, platina, nysilver, koppar, massing, tenn eller brons.

Forordningen ar ocksd tilldmplig pd yrkesmassig handel med be-
gagnade skriv- och rdknemaskiner, radio- och televisionsapparater
samt musikinstrument. Handel som uteslutande avser foremd1 som
tages i vederlag vid forsdljning av nya foremdl &r undantagen

reglering.
Bevis om pantsdttning av begagnat gods likstdlls med sddant gods.

Till handel hdnférs i forordningen dven rérelse dar forvdrvat
gods avyttras efter reparation, nedsmdltning eller mindre bear-
betning. Forordningen skall ocksd tilldmpas p& rorelse dar gods
industriellt utnyttjas, om gddset forvarvats frdn annan dn fast
handlande eller industriforetag.

Handel & marknad @r undantagen frdn regleringen. Utover skrot-
handelsforordningens bestammelser skall gdlla de foreskrifter
som dr meddelade i andra forfattningar rdrande idkande av handel,

I forordningen forstds med fast handlande den som for rorelsens
utovande innehar kontors- eller butikslokal eller upplagsstdile.
Uppképare dr varje annan person som idkar handel enligt skrot-
handelsforordningen.

Handel, som avses i denna fdrordning, fér inte utdvas utan sar-
skilt tillst&nd. Tillsténd utfardas normalt av den lokala polis-
myndigheten och kan beviljas bolag, ekonomisk forening och en-
skild person. For att enskild person skall f& tillstdnd fordras
att han gjort sig kand for redbarhet och ordentlighet samt i Ov-
rigt anses lamplig. Tillstdndet skall avse visst eller vissa
slag av gods. Bedrivs rdrelsen av bolag eller ekonomisk fdrening
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miste for rdorelsens behdriga utdvande finnas av polisen godkand
forestdndare. Denne skall uppfylla samma ldmplighetskrav som till-
stédndsberattigad enskild person.

Til1stdnd for uppkopare skall vara tidsbegransat, till hogst tre
dr, och skall normalt avse visst polisdistrikt. Uppkigpare dr skyl-
dig att under yrkesutovning medfdora tillstdndsbeviset - som skall
vara forsett med fotografi - och att krdva legitimation av okand
sdljare om forvirvet ej sker i Overlatarens bostad eller affdrs-
Tokal.

Uppkopare skall vidare p& numrerade inkdpsnotor, hophaftade i
block, gbra anteckningar om varje affar varigenom gods forvarvas.
Notan skall bevaras under =tt dr efter det anteckningen gjorts.

Fasta handlande f&r inte for rorelsens utdovande eller for godsets
forvaring anvdnda annat stille dn det som blivit godkdnt av po-
lismyndigheten i orten. Vidare skall fast handiande krdva legi=
timation av okdnd sdljare och han ar skyldig att forvissa sig om
att saljaren i forekommande fall har erforderligt tillstdnd till
skrothandel. Fast handlande ar skyldig fora sdrskild bok (affdrs-
bok) for inskrivning av varje affdr varigenom tillsténdspliktigt
gods forvarvas for rorelsen eller eljest mottages for forsaljning.
Forfattningen innehd1ler noggranna foreskrifter om hur affarsbo-
ken skall foras och om hur gods skall mdrkas och fdorvaras; undan-
tag frdn anteckningsskyldigheten gors i vissa hanseenden for tex-
tilavfall, lump och jarnskrot. Vissa mojligheter till ldttnader

i anteckningsskyldigheten finnes. Affdrsboken skall fgrvaras un-
der en tid av tio &r. Inskrivet gods skall i princip kvarbli hos
handlanden i ofdrandrat skick i minst sju dagar.

Skyldighet att gora anteckningar foreligger inte betrdffande gods
som rorelseidkaren forvarvat & offentlig auktion, frén kronan,
kommun, annan sddan menighet, dodsbo, kommunikationsforetag, in-
dustriell anldggning eller fran den som har tillstdnd till fast
handel enligt forordningen.

Rorelseidkare kan av polismyndighet medgivas ratt att anstdlla
forestdndare for filial m.m. Polismyndighet dager ocksd, om sdr-
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skilda skal foreligger, &ldgga handlanden att anstdlla forestdn-
dare.

Forordningen innehd1ler bestdmmelser om att rorelseidkare inte
far vagra polismyndighet att underscka Tokaler eller lager eller
att granska affdarsbok eller inkdpsnotor.

I kungorelsen (1949:725) med vissa foreskrifter angdende till-
Tdmpningen av skrothandelsforordningen ges bestdmmelser om skyl-
dighet for polismyndighet att fora anteckningar i liggare eller
kortregister over utfdrdade tillstdnd till handel. Vidare é&r
dklagare och domstol skyldiga att underrdtta polismyndighet om
dtal och mdlets utgdng i fall dar tillstdndshavare elier fore-
sténdare atalas for vissa brott. Slutligen anges att affarsbhok
bor foras enligt ett till kungdrelsen fogat formuldr.

5.3 Tillampningen av 1949 &rs forordning

P& vissa punkter synes tillampningen i praktiken av skrothandels-
forordningen avvika négot fran dennas bokstav.

Enligt forfattningen skall s&lunda fast handlare fora affarsbok
for inskrivning av alla forvdrv av gods om inte polismyndigheten
medger att anteckningarna f&r goras i annan ordning. En sarskild
bestdmmelse ger handlaren rdtt att ersatta affarsboken med inkdps-
notor vid anteckningar om forvarv av jdrnskrot. Emellertid synes
fasta skrothandlare, med polisens goda minne men normalt utan
sdrskilt beslut, fora anteckningar pd& inkGpsnotor om forvdrv av
allt slags skrot. Affdrsbok torde Gver huvud inte forekomma 1inom
skrothandeln.

Vidare torde uppkdpare regelmdssigt fora anteckningar p& inkops-
notor om inkOp av jarnskrot trots att forvarv av s&dant skrot &ar
undantaget fran anteckningsskyldighet for uppkOpare.

Uppkdpardistrikt skall enligt forordningens lydelse normalt om-
fatta visst eller vissa polisdistrikt. For att tillstdnd skall
avse storre omrdde fordras att sdrskilda skdl foreligger. Det
synes emellertid vara mycket vanligt att uppkdpare rutinmissigt
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tilldelats betydligt storre omrdden utan att sarskilda skdl hdr-
for angivits eller kan anses ha forelegat.

Enligt den s.k. sjudagarsregeln i forordningen skall gods som
mottagits av fast handlare normalt kvarbli hos handlaren i ofdr-
dndrat skick minst sju dagar. 1 vanliga fall iakttages denna re-
gel inte av skrothandlarna och polisen krdaver inte heller att sd
skall ske.
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6 UTLANDSK RATT

Utredningen har inhdmtat uppgifter om viss utlandsk lagstiftning
rérande handeln med skrot och begagnade varor. Har nedan ges en
oversiktlig framstallning Over forhdllanden i ndgra lander.

6.] Danmark

Handeln med begagnat gods regleras tillsammans med pantlanerdrel-
se i "Lov om handel med brugte genstande samt pantlénevirksomhed"
av den 8 juni 1966. Lagens bestdmmelser galler sjdlvstdndig na-
ringsverksamhet avseende bl.a. handel med eller kdp av begagnade
foremd1, som icke sker som ett sedvanligt led i en handelsrorel-
se med nya forem&l eller i en hantverks- eller industrirdrelse.
Lagen dr inte tillamplig p& handel med bl.a. registreringsplikti-
ga motorfordon.

Den som driver handel som omfattas av lagen skall ha tillstéand
frén polismyndigheten i orten ddr- verksamheten skall drivas. Asi-
dosatts foreskrifter i lagen eller i forordning utfdrdad med stod
av lagen kan tillstdndet &terkallas om det foreligger grundad an-
ledning antaga att handlaren inte framledes kommer att driva ro-
relsen pd ett forsvarbart sdatt. Polismyndigheten har rdtt att fo-
retaga kontroll av lokaler, lager och bdcker.

Justitieministern kan forordna att vissa delar av lagen skall

gdlla ocksd for handel med andra begagnade foremdl samt for auk-
tionsforrattares auktionsforsaijning av begagnade fOoremdl. Lika-
ledes kan justitieministern utfarda narmare foreskrifter om bok-

foring, legitimationskrav m.m.
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Av justitieministeriet utfardade foreskrifter aterfinns i en kun-
gorelse benamnd "Bekantggrelse om handel med brugte genstande samt
pantelanervirksomhed" av gen 9 januari 1969. Dar foreskrivs bl.a.
att lagens bestdmmelser skall tilldmpas dven pa handel med eller
kop av cyklar och cykeldelar, delar till motorfordon, guld- och
silvervaror, juveler, ur, klader, musikinstrument, bandspelare,
radio och TV-apparater samt foto- och filmapparater oavsett om
verksamheten i Ovrigt omfattas av lagen. Kungdrelsen innehaller

utforliga ordningsforeskrifter och regler om bokforing.

Regler om auktionsverksamhet dterfinnes bl.a. i justitieministe-
riets "Bekantgprelse af Lov om offentlig auktion ved auktionsle-
dere" av den 4 februari 1970. Hdri stadgas att frivilliga coffent-
Tiga auktioner skall - med vissa undantag - hallas av auktions-
ledare, som erhdllit tillstand av justitieministern. For att er-
hd1la tillstdnd, som skall avse visst cmrade, krdvs bl.a. att so-
kanden ar vederhdftig. Tillstdndet medfor sdval rdtt som skyldig-
het att hdlla auktion inom angivet omradde. Tillstand kan aterkal-
las. Auktionsforrdattare dr skyldig att stdlla sdkerhet och att
fora bocker pa visst sdatt. For varje auktion skall finnas en auk-
tionskatalog upptagande auktionsvillkoren och en numrerad forteck-
ning over de foremal som skall sdaljas. Andra foremal &n sadana
som har upptagits i katalogen far inte saljas. Om auktionen avser
gods frén flera saljare skall detta tydligt framga. Vidare skall
anges vilka forem&l som hanfores till vilka namngivna personer
eller bon.

Auktionsfdrrattaren far icke sjdlv eller genom annan sdlja egna
varor eller kidpa eller byta varor pa en auktion som han sjdlv el-
ler ndgon p& hans vdgnar hédller.

6.2 Finland

Handeln med skrot, lump och begagnat gods regleras i forordning-
en angdende handel i Oppen butik med begagnade varor samt skrot

och Tump 28.3.1941/218.

Forordningen avser handelsrorelse vilken kidper och forsdljer el-
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och bruksforemal och -redskap, gédng- och andra kldder, skodon,
foremdl av adel- eller annan metall, smycken, musikinstrument,
cyklar och andra dylika varor, huvudsakligen till anvdandning for
samma dndamil som tidigare, vidare Tump- och skrothandel samt
antikvariatsrorelse, som koper och sdljer eller formedlar huvud-
sakligen forem&l med konst- eller samlarvarde. Enligt utslag av
Hogsta Domstolen innefattas handeln med begagnade motorfordon
icke i denna lagstiftning.

For drivande av sadan rdrelse fordras tillstdnd av idnsstyrelsen.
Utforliga foreskrifter gives om tillstdndsgivning, forvaring av
gods, bokforing m.m. Polismyndighet dger rdtt till tilltrade till
affarslokal, lagerbyggnad och annan fgrvaringsplats for att grans-
ka varulager, bokfGring m.m.

Overtrddes foreskrifter eller forekommer annat missbruk kan var-
ning utdelas. Ar Overtrddelserna eller missbruken av allvarliga-
re slag eller rattelse icke sker kan tillstand &terkallas.

6.3 Frankrike

Handeln med lump, skrot och begagnade varor regleras genom "Loi
relative au Commerce de brocanteur" av den 15 februari 1898. For
att driva sddan verksamhet krdavs att handlaren dr registrerad
hos en myndighet, i regel polisen i den ort ddr handlaren bor.
Handlaren dr skyldig att fortlopande gora anteckningar i en sdr-
skild bok om namn, adress m.m. for den med vilken han gor affa-
rer och betrdffande det gods affdren avser. Han dr vidare skyl-
dig att forete boken om s& begdres. Handlaren far inte kopa fo-
remd1 av personer som dar for honom okdnda utan att forst krava

att vederbdrandes identitet styrkes pa visst satt.
6.4 Norge

Foreskrifter om "Antikvar- og skraphandel” aterfinnes i "Lov om
handelsnaering" av den 8 mars 1935. Den som kdper eller saljer
begagnade eller obrukbara. foremdl (inbegripet begagnade konst-
foremdl och antikviteter) skall ha skriftligt tillsténd till det-
ta av polisen i orten dar verksamheten bedrives.
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Narmare foreskrifter for sidan rorelses utdvande kan ges i form
av "kommunal vedtekt", ndrmast lokal ordningsstadga. S3ddan stad-
ga krdver for att bli gdallande handelsdepartementets stadfastel-
se. Kungen kan utfdarda foreskrifter for rorelses utovande avseen-
de hela landet. Genom kungl. resolution den 15 oktober 1976 har
utfardats "Forskrift om handel med och auksjonssalg av brukte

och kasserte ting". Foreskrifterna, som dr tiliampliga pd hela
landet, trddde i kraft den 1 januari 1977.

Den som driver handel med begagnade eller obrukbara foremal el-
ler som sjalvstandig mellanman formedlar kop och forsdljning av
sddant gods skall ha tillstdnd av polisen. Tillstdndet dr icke
tidsbegrdansat, om inte polisen i ett enskilt fall beslutar annor-
ledes. Tillstdnd kan ndr som helst &terkallas om handlaren Gver-
trader bestammelser i lagen om handelsndring eller foreskrifter-
na i stadgan eller i Ovrigt icke ldngre anses lamplig att driva
s&ddan verksamhet. Handeln m& bedrivas endast i lokaler och p& om-
rdden som godkants av polis och som stdr under polisens kontroll.
Som huvudregel skall mottagna foremdl forvaras p& godkand lokatl
under minst 14 dagar innan nagon forandring far vidtagas med fo-
remdlet. Protokoll skall fcras over mottagna forem&l. Noggranna
anvisningar galler for protokollens forande. Bland annat skall
namn, adress och yrke anges for sdval den som lamnar in godset
som for den som tar emot det. For gods som mottages skall utfdr-
das kvitto, pd vilket betalningen skall erkdnnas av sdljaren;
darjamte skall, om varan transporterats med bil, bilens kanne-
tecken antecknas. Vidare skall okdnd saljare avkrdvas legitima-
tionshandling. Varje handlare dr, pd anmodan, skyldig att visa
polisen sdvdl protokoll och bilagor som allt gods som finns i
hans besittning. Forsdaljning av uppkdpta pantsedlar ar icke till-
léten.

Polismyndigheten har ratt att medge undantag frdn antecknings-
skyldighet m.m.

Bestdmmelserna i forordningen galler dven, i tilldmpliga delar
och med visst undantag, auktionsforrdttningar; alla auktionsfor-
rdattare ar skyldiga att p& anmodan visa polisen auktionsboken.
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6.5 Schweiz

Ndringsfriheten dr i Schweiz garanterad i forbundsférfattningen
och ndgra regler om koncession eller andra inskrdnkningar for
handel med vissa varor kan inte ske utan sdrkilt stod i forfatt-
ningen. Inte heller finns ndgon federal lagstiftning om handel
med skrot och begagnade varor. Daremot har ndgra kantoner medde-
lat ordningsforeskrifter for kringforings- och liknande handel.

Exempelvis innehdller den for kantonen Bern sedan maj 1969 gdl-
lande ndringsrittslagen (Gewerbegesetz) bestammelser om kringfo-
ringshandel med huvudsakligen begagnade klader och begagnat hus-
gerad och mindre handel med begagnade bruksfdremdl (Trodlerge-
werbe); undantag har gjorts for handel som utestutande avser an-
tikviteter. Uvrig handel av detta slag fordrar tillstdnd som ges
pd fem &r. Sdrskilda foreskrifter galler for affdarslokal och bok-
toring. Polisen har rdtt att kontrollera bokforing och varor.
Handlaren dr vidare skyldig att omgdende underrdtta polisen om
han fattat misstanke om att utbjudet gods odrligen atkommits.

6.6 Storbritannien

Sedan 1964 regleras handeln med metallskrot av "Scrap Metal Deal-
ers Act 1964". Regleringen avser handeln 1 England och Wales.
Enligt denna Tag skall den lokala myndigheten fdra ett register
dver alla personer som bedriver affdarer som metallskrothandlare
inom myndighetens omrdde. Handlaren skall till registret anmidla
namn, adress och uppgift pd affarsstdalle samt fordndringar i des-
sa forhdllanden. Det &)igger den lokala myndigheten att genom-
driva att uppgifter ldmnas till registret av berdrda personer
inom omrdédet. Med metallskrothandlare forstas en person som be-
driver affdrer bestdende i att kopa och salja metallskrot. Den
som koper metallskrot for att anvdanda vid tillverkning av andra
varor eller som sdljer skrot vilket faller vid tillverkning av
andra varor 3ar ej att anse sdsom skrothandlare i.1agens mening.
Lagen innehdller en utforlig definition av "metal1skrot". Metall-
skrothandlare dr alagda att fora utforliga anteckningar om sdl-
jaren av godset och dettas art, beskaffenhet m.m. Om varan trans-
porterats med bil skall registreringsnumret antecknas. Noggranna
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anteckningar skall ggras dven dd godset dverldtes till annan.
Den lokala myndigheten kan foreskriva att en person, som bedri-
ver kringféringshandel, fdr folja sdarskilda, mindre omfattande
bokfgringsregler. Gor sig skrothandlaren skyldig till forseelser
mot lagens foreskrifter kan han domas till bGotesstraff. Om en
domstol finner en person Overtygad om att bedriva handel med me-
tallskrot utan att vara registrerad eller finner en registrerad
metallskrothandlare dvertygad om antingen vissa angivna forseel-
ser mot "Scrap Metal Dealers Act" eller ndgon forseelse vilken
domstolen finner innefatta ocdrlighet kan domstolen, om den fin-
ner det lampligt, forordna att handlaren under en tid av langst
tva ar ej far mottaga metallskrot mellan klockan 18.00 och 8.00
samt att mottaget gods skall bevaras pa den plats och i den form
det mottogs under minst 72 timmar. Polisman har vidare ratt att
inspektera utrymmen som angivits i registret samt bdcker och
gods.

6.7 Osterrike

Handeln med skrot och Tump m.m. regleras av ndringsfrihetslagen
fran 1973 (Gewerbeordnung 1373).

Lagen omfattar i princip all yrkesmdssig verksamhet, som inte ar
forbjuden i lag. Frédn lagens tilldmpningsomrade gors en mangd
specificerade undantag. For att utdva vissa ndringar krdvs till-
stand och for andra anmdlan. Den senare kategorin uppdelas i
hantverk, for vars utOvande kravs mastarbrev, bundna naringar,
som krdaver annan form av kompetensforklaring, samt fria naring-

ar, dar krav pa viss kompetens ej uppstdlies.

Ti11 gruppen bundna ndaringar rdknas handel, med undaritag for
bl.a. antikvitetshandeln och handeln med konstfiremadl, som hor
till de tillstandspliktiga ndringarna. Aven handeln med “"Alt-

waren" undantages och hanfdres till de fria naringarna.

En handlare har, inom sitt verksamhetsomrade, rdtt att salja be-

gagnade varor om lagligt hinder inte moter daremot.
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Antikvitetshandlare och handlare med konstforemdl dr skyldig att
ldmna tilltrade till affdrsickalerna for polismyndigheten och 1&-
ta denna ta del av affdrsbocker m.m. samt att bista med upplys-

ning om en varas hdrkomst m.m.

Skrothandel far inte bedrivas samtidigt med vapenhandel, for vil-
ken kraves tillstdand. Skrothandlare &@r vidare underkastad samma
bestdmmelser som antikvitetshandlare m.fl. avseende polisens ratt
ti1l tilltrdade m.m.

6.8 Belgien och Nederldnderna

Dessa ldander saknar, enligt vad utredningen inhamtat, bestammel-

ser om handel med skrot och begagnade foremal.
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7 TILLSTANDSTVANG ELLER AUKTORISATION FOR ANDRA NARINGS-
UTOVARE
7.1 Inledning

Tillstdnd, auktorisation, annan kompetensfgrklaring eller regi-
strering fordras for yrkesutgvare eller verksamhet inom ett fler-
tal omraden. Behorighet meddelas i vissa fall av myndighet, i

andra av branschsammanslutningar eller 1iknande organ.

I vissa fall avser tillstdndet eller auktorisationen att skapa
en garanti for att innehavaren genomgatt viss foreskriven ut-
bildning eller innehar viss bestamd kompetens eller har en viss
fristdende verksamhet. Exempel pd denna typ av auktorisation &r
forordningen (1973:221) om auktorisation och godk@nnande av re-
visorer och forordningen (1975:590) om godkannande av tolkar och
auktorisation av Oversdttare. Annan person dn sadan med godkdn-
nande eller auktorisation ar dock icke forbjuden att utdva sddan
verksamhet, dock att i vissa foretag auktoriserad eller godkand

revisors medverkan dr obligatorisk.

Pa andra omraden har utdvandet av verksamheten bl.a. av saker-
hetsskdl fgrbundits med ett obligatoriskt krav pa tillstadnd.

Nagra exempel p& tillstdnds- eller registreringspliktig verksam-
het anges nedan.

7.2 Bevakningsforetag

Bevakningsforetag var tidigare underkastat en frivillig auktori-
sation. Numera gdller for sddan verksamhet lagen (1974:191) om
bevakningsfdretag och bevakningsforetagskungorelsen (1974:462).

7 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 3
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I dessa forfattningar stdlls krav pd statlig auktorisation som
forutsattning att driva bevakningsverksamhet.

For att foretag skall f& tillstdnd att bedriva bevakningsverk-
samhet fordras att verksamheten kan antagas bedriven pd ett sak-
kunnigt och omdomesgillt sdtt. Foretaget skall vidare ha en lamp-
1ig organisation och planldggning. Sdrskild forestandare skall
utses. Styrelseledamoter, forestdndare och anstdalld personal
skall godkdnnas med avseende pa laglydnad, medborgerlig p&lit-
lighet och allman lamplighet.

Auktorisation av fOoretag provas av lansstyrelsen i det lan dédr
foretaget har sitt sdte. Innan beslut om auktorisation fattas
skall rikspolisstyrelsens yttrande inhamtas. 1 de fall ldanssty-
relsen och rikspolisstyrelsen har skilda uppfattningar avgors

frdgan av regeringen.

Provningen av enskilda personer gors for storstadsomriddena
(Stockholm, Gdteborg och Malmd) samt Visby av respektive polis-
styrelse och i Ovrigt av ldnsstyrelsen i det 13n sckanden har
sitt hemvist.

Lansstyrelsen utdvar kontraollen och tillsynen over bevaknings-
foretagen.

Om forh&1landena sa pakallar kan auktorisation eller godkannan-
de aterkallas.

Rikspolisstyrelsen kan efter samrad med bergrda organisationer
pa omradet meddela foreskrifter om utbildning av vdktare samt

om dessas uniform och utrustning.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bedriver bevakningsverk-
samhet utan erforderligt tillstand domes till boter eller fing-

else i hogst sex mdnader.



Prop. 1980/81:3 99

7.3 Inkassoverksamhet m.m.

Enligt inkassolagen {1974:182) krdvs tillstand for yrkesmdssigt
bedriven inkassoverksamhet, bestaende i indrivning av fordring-
ar for annans rakning eller fordringar som Overtagits for indriv-

ning.

Verksamhet hos exekutiv myndighet omfattas ej av lagen. Tillstand
fordras inte for inkassoverksamhet bedriven av bl.a. advokat.

Tillsténd beviljas av datainspektionen for en tid av hdgst tio
dr i sadnder och kan forbindas med foreskrifter. Tillstdnd far
meddelas endast om verksamheten kan antagas bli bedriven pd ett
sakkunnigt och omdomesgillt sdtt. Verksamheten skall bedrivas
enligt god inkassosed.

Datainspektionen utdvar tillsyn Over lagens efterlevnad. Inspek-
tionen har rdtt att foretaga inspektion hos den som bedriver in-
kassoverksamhet och ta del av samtliga handlingar som rtr verk-
samheten. Den som driver verksamheten skall vidare lamna inspek-
tionen de upplysningar inspektionen begdr for sin tillsyn.

Asidosdttes bestdmmelser i Tagen eller med stod av Tagen utfar-
dad foreskrift kan inspektionen, om rdattelse ej sker, dterkalla
tillstandet.

Den som uppsdtligen eller av ocaktsamhet bedriver inkassoverksam-
het utan erforderligt tillstand eller som lamnar inspektionen
osann uppgift domes till boter eller fangelse i hogst ett &r.

Mot datainspektionens beslut f&r talan foras hos regeringen.
Justitiekanslern far fora talan for att tillvarataga allmanna
intressen.

Yrkesmdssigt bedriven kreditupplysningsverksamhet regleras genom
kreditupplysningslagen (1973:1173). For sddan verksamhet fordras
som regel tillstand av datainspektionen. Tillstand fér meddelas

endast om det fran allminna synpunkter finns behov av verksamhe-
ten och den kan antagas bli bedriven pa ett sakkunnigt och omdo-
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mesgillt satt. [ Ovrigt motsvarar regleringen i huvudsak vad som

giller for drivande av yrkesmassig inkassoverksamhet.
7.4 Vapenhandel

Huvudregeln i vapenlagen (1973:1176} 4dr att tillstand krdves fdr
innehav av skjutvapen, forvdrv av ammunition, infdrande av skjut-
vapen eller ammuriition till riket samt handel med skjutvapen.

Polismyndighet prdvar fragan om tillstand enligt lagen. Tillstand
att driva handel med skjutvapen far meddelas den som dr beratti-
gad att driva handel i allmdnhet och som har gjort sig kand for
ordentlighet och palitlighet. Tillstandet far aterkallas om be-
stammelse 1 lagen eller med stod ddrav utfdrdad foreskrift asi-
dosattes eller fbrufsattningar for tillstandet eljest ej langre
foreligger.

Den som uppsatligen eller av ocaktsamhet idkar handel med skjut-
vapen utan tillstand domes till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Enligt vapenkungorelsen (1974:123) aligger det polismyndigheten
att minst en gang arligen lata granska handlares inkopsbocker
och forsdljningsbdcker med bilagor samt, ndr anledning dartill

forekommer, hans lager av vapen.

7.5 Hotell- och pensionatrorelse

Bestammelser som reglerar verksamheten pd detta omrade &terfinns
i Tagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse.

For att yrkesmdssigt driva hotell eller pensionat fordras i re-
gel tillstand av polismyndigheten i orten. Tillstand meddelas

om det icke finns anledning antaga att den som soker tillstandet
skall driva rorelsen sa att fara for allman ordning och sakerhet

uppkommer.
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Den som driver rorelse utan erforderligt tillstdnd domes till
boter. Ar tillstandshavaren icke ldmplig att driva rdrelsen av
den anledningen att han upprepade génger funnits skyldig tiil
brott mot lagen eller annan bestammelse som gdaller for rorelsen
och ej heller pa anmaning vidtagit rdttelse skall tillstdndet
dterkallas.

For att tillse att bestammelserna i lagen iakttages dger polis-
myndigheten tilltrdde till hotell och pensionat.

7.6 Handel med adla metaller

Genom lagen (1974:283) om handel med arbeten av guld, silver el-
ler platina och tillhorande kungdrelse (1974:284) regleras framst
kontrollstdmplingen av d@delmetallarbeten och handeln med sédana
foremal.

Lagen ar tillamplig pd yrkesmdssig handel med arbeten av guld,
silver och platina som inneh&1ler viss i lagen angiven minimi-
kvantitet av resp. metall. Sadant arbete ar underkastat kontroll
enligt lagen med avseende pd tillverkning, forsdljning och in-
forsel till riket. Undantag gores for arbeten som dr avsedda ute-
slutande for bl.a. medicinsk anvandning eller som uppenbarligen

har antikvariskt varde.

Den som yrkesmdssigt inom riket tillverkar eller forsdljer ddel-
metallarbete eller till riket infor sddant arbete eller annat
arbete av guld, silver eller platina skall vara registrerad hos
tillsynsmyndigheten, som enligt kungorelsen dr statens provnings-
anstalt.

Tillverkare skall enligt kungdrelsen fdora arbetsbok dver till-
verkade eller bearbetade arbeten. Tillverkare, forsaljare och
importdrer dr alagda att fora journal Gver kdp och byten av guld,
silver eller platina och arbeten av dessa metaller. Tillsynsmyn-
digheten skall utfarda foreskrifter for journalforing m.m.

Den som bryter mot foreskriften om registrering domes till boter

eller fdngelse i hogst sex manader.
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Kungorelsen innehdller vissa foreskrifter om forsaljning. Bl.a.
far forsdljning av adelmetallarbete ej ske under kringforing. An-
nat arbete av guld, silver eller platina dn ddeimetallarbete fdr
med visst undantag forsdljas pa offentlig auktion endast om arbe-
tet tagits 1 mat eller tillhor konkursbo eller dddsbo och inte
tillverkats eller inkopts for sadant bo. Forseelse mot dessa fo-
reskrifter ar straffbelagc.

Enligt den proposition (1574:43) som 18g till grund for den nuva-
rande lagen hade det huvudsakliga syftet med lagstiftningen pd
detta omrade ursprungligen varit att skapa en offentlig kvalitets-
garanti i frdga om ddelmetallarbetens finhalt. Departementschefen
konstaterade i propositionen att den obligatoriska kontrollstamp-
lingen emellertid ocksd fcrsvarade den illegala handeln wed quld
darigenom att en jamforelse bleve mojlig mellan 4 ena sidan le-
galt inkopt mangd guld och & andra sidan guid som anvidnts for
tillverkning av guldarbeten. Om haleriguld anvdndes for upparbet-
ning kan kontrollstdmpling inte ske utan risk for upptdckt. Fal-
ska stamplar som anbringades pa sadana arbeten kunde av fackman
skiljas fran dkta.

Utredningen vill i detta sammanhang i korthet ndmna ndgot om han-
deln med guld i form av jungfrulig metall. A1l import av guld
sker av Riksbanken eller med stod av av banken utfdrdad import-
licens enligt kungorelsen (1960:485) om forbud i vissa fall mot
inforsel och utforsel av obearbetat guld m.m. Riksbanken har upp-
dragit &t Guldcentralen Ek. Forening att ombesdrja vidarefOrsdlj-
ningen och kontrollen av handeln med guld. Guldcentralen saljer
guld for yrkesméssﬁg anvandning till envar som forbinder sig att,
enligt av Guldcentralen utfdrdade anvisningar, redovisa vidare-
forsdljning eller mangd upparbetade arbeten.
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8 UTREDNINGS- OCH ANDRINGSFRAMSTALLNINGAR

Under varen 1971 uppdagades stora stdlder inom Urebro lan av kop-
par, nickel, mdssing m.m. Spaning och utredning igangsattes. Ut-
redningarna blev mycket omfattande och brottsligheten visade sig
vara forgrenad till flera ldn. Brotten hanforde sig till bl.a.

stild, haleri, skattebrott och brott mot skrothandelsforordning-

en,

Lansstyrelsen i Orebro lan lamnade i skrivelse till justitiemi-
nistern 18.2 1972 en redovisning for erfarenheterna av dessa
brottsutrednirgar och forslag pd &tgdrder som borde vidtagas.

Den sannolika totalspridningen, den dittills konstaterade brotts-
lighetens stora omfattning, de mycket stora ekonomiska foljdverk-
ningarna och brister i gdllande skrothandelsforordnings utform-
ning betrdffande tillstdndsmyndighet, tillstand, verksamhetsom-
rade, bokforing och kontroll av tillstandsmyndighet, samt annan
kontroll vid forrad och pd arbetsplatser syntes lansstyrelsen ut-
gora tillrdckliga skal for behov av andring eller omarbetning av
skrothandelsforordningen och vidtagande av olika andra &tgdrder

i brottsforebyggande syfte.

Skrivelsen jamte bilaga overlamnades til1 handelsdepartementet.
Beredningen inom departementet resulterade i tillsdttandet av
skrothandelsutredningen.

Till skrivelsen var fogad en av ddvarande lanspolischefen i Ure-
bro 1an, Nils H. Swensson, upprattad promemoria, vari bl.a. fram-
fores forslag och onskemal om fordndringar av skrothandelsforord-

ningen.
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I promemorian sags bl.a. foljande. Erfarenheterna av utrednings-
arbetet visade att bristerna vid tillstandsgivningen och kontrol-
len av handeln var mycket stora. Tillstandsprovningen borde skar-
pas med avseende pa redbarhet, ordentlighet och lamplighet. Kla-
rare {orfattningsbestammelser var nodvandiga sarskilt betrdffande
alla fragor som horde samman med tillstandsprovning sasom till-
standstid, verksamhetsomréde, utformningen av och innehailet i
den sdrskilda bokforingen. Den godsbeskrivning som aterfanns i
inkgpsnotor och affdrsbocker var ofta - i den mén anteckningar
over huvud fanns - ofullstandig och understundom missvisande. Det
var darfor onskvart att en fast nomenklatur tillskapades for skrot-
bokfdring. De undantagsbestammelser som finns i 19 § i nuvarande
forordning omojliggjorde kontroll av godsets harkomst och identi-
fiering. Undantagsbestammelserna utnyttjades pa ett otillburligt
satt. Ett borttagande av dessa skulle sanera skrothandeln. Fore-
skrifter om varning borde inforas och bestammelserna om indrag-
ning av tillstand borde skarpas. Likaledes miaste pafgljden for

brott mot forordningen bli strangare.

Vid det tidigare namnda, av utredningen anordnade sammantradet
med myndigheter, branschorganisationer och foretagare, som htlls
i februari 1975, framfGrdes likartade synpunkter. Darjdmte fram-
kom starka Onskemdl om utokad kontakt mellan polismyndigheter
och skrotbranschen, mojlighet till utbildning for sdvdl polismdn
som branschfolk samt intensifierad brottsforebyggande verksamhet.

svaren pa den till polismyndigheter m.fl. riktade enkdten inne-
hdller ett stort antal onskemdl och forslag till forandringar av
lagstiftningen pa detta omrade. Vissa av dessa forslag, 1iksom
andra till utredningen framfdrda synpunkter, behandlas i anslut-
ning till resp. avsnitt.

Brottsforebyggande rddet har i skrivelse 'den 19 maj 1976, som
gverlamnats till utredningen av handelsdepartementet, framfort
synpunkter och forslag betraffande handeln med begagnade bilar
och bildelar. Dessa forslag tas upp till behandling i avsnittet
om begagnade bilar och bildelar.
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Slutiigen skall har ommdamnas talmannen Karl Evik Erikssons fur-
slag i motion till riksdagen om forteckning over kip ocn byte:
inom konst- och antikvitetshandeln. En ndrmare redogdrelse for

detta finns i avsnittet om antikviteter och konst.
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9 BROTTSLIGHET
9.1 Skrot
9.1.1 Allmant

Viren 1971 pdbdrjades spanings- och utredningsarbete betrdffande
5to1der inom Urebro 1dn av koppar, nickel, mdssing, kvicksilver
m.m. Brottsligheten visade sig vara forgrenad til] ett stort an-
tal ldn bl.a. Varmlands, Vdstmanlands och Kopparbergs ldn och be-
rorde saval den legala som den illegala skrothandeln.

Utredningsarbetet blev mycket omfattande och tidsddande. Samtli-
ga uppgifter samlades i ett register, placerat i Orebro. Genom
detta register och en av riksdklagaren forordnad forunderstknings-
Jedare sammanholls arbetet i de olika ldnen; arbetsgruppen fick
bendmnigen skrotkommissionen. Registret lades upp pd sadant satt
att det blev méjligt att granska pd vilket sdtt stolderna skett,
hur varorna i olika led Gverldtits, transporterats och nedsmdlts.

Kommissionens arbete upphdrde successivt i och med att forordtian-
den for gruppens medlemmar utgick. Kommissionen var verksam Se-
nast hosten 1974. F.n. dr stdrre delen av registret arkiverat

hos polisen i Urebro. Spaningsregistret finns i rikspolisstyrel-
sens arkiv.

Kommissionen kunde konstatera att inom handeln med skrot, sdr-
skilt metallskrot, forekom en utbredd brottslighet som under de
senaste &ren hade tilltagit i omfattning. Utredningarna visade
bl.a. att odrligen &tkommen nickel till stora vdrden hade hante-
rats inom skrotbranschen under den s.k. nickelkrisen 1969/70.
Nickel var d& pd grund av sitt hoga pris, 100 kr/kg, ytterst
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sti;1dbeqdrligt och stals och forskingrades fran industrier och
andra fdretag. Senare hade andra metaller och metallegeringar sa-
som ferrowolfram blivit begdrligt ocksa pa grund av det hoga pri-
se¢t. Fgljden av detta hade blivit en Okad brottslighet i anslut-

ning till denna vara.

Ue uppdagade brotten hanforde sig till stold, hdleri, halerifor-

seelse, skattebrott, forskingring, begrdgeri, urkundsforfalskning,
osaut intygande fdrutom brott mot skrothandelsforordningen. Brotts-
ligheten ansdgs ha gynnats av brister i nuvarande skrothandelsfor-
erdningens regler betrdffande tillstdnd, verksamhetsomrade, bokfo-

ring och kontroll av handeln.

Fifiel med mervdrdeskatt i skrotbranschen befanns vara orovdckan-
de. Kommissionens utredningar visade bl.a. att en skrothandlare

under Toppet av tvd dr aenom att kOpa upp svarta lager fran andra
handlare i branschen och fran industrier uppburit 1,5 milj. kr. i
mervardeskatt. VederbGrande var inte kand vid lansstyrelsens mer-
vardeskatteenhet och hade inte heller sjalv betalt moms vid sina

i1kop.

Vidare kunde kontateras att “felvdgningar" var en realitet inom
handeln med skrot, dvs. skrotfgoretagets representant "vagde fel"
till fordel for det egua fdretaget.

Utredningar visade att metallskrot i stor omfattning stals frdn
lager och forrad hos olika foretag liksom fran materialforrad hos
televerk och kraftbolag och att stoldgods 1 stor omfattning sd
smaningom fatt avsattning inom skrothandeln.

Utredningarna gav vidare vic handen att metaller till mycket sto-
ra varden tillgripits fran kommuner och sd&lts till handlare inom
skrotbranschen. Flera elverkschefer visade sig ha forskingrat
kommunen tillhorig egendom och fdtt avsattning for detta genom

medverkan fran skrothandeln.

I en promemoria ti1l handelsdepartementet har vissa uppgifter lam-
nats om kommissionens arbete i Skaraborgs lan. Dar uppdagades un-
der tiden november 1971 - april 1973 613 brott. Brotten fordelade
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sig pa 132 stolder, 80 forskingringar, 87 urkundsforfalskningar,
129 osant intygande, 2 tjanstemissbruk, 136 hdlerier, 39 férseel-
ser mot skrothandelsf@rordningen samt 10 "ovriga brott". Til}l
lansstyrelsen Oversandes for vidare bearbetning uppgifter pa pro-
tokollerade forsdljningar & tillhopa 7 963 893 kronor inrdknat
mervardeskatt.

Av uppgifter som lamnats utredningen frdn Sundsvalls polisdist-
rikt avseende skrotkomnissionens arbete dar under tiden mars 1973
- april 1974 framgdr att ddarvid granskades sammanlagt 310 perso-
ner innefattande sdval inom branschen yrkesverksamma som enskil-
da. Ett flertal domdes som resultat av dessa utredningar fGr
stolder, hdlerier, skattebrott, urkundsforfalskningar, osanna in-
tyganden m.m. Bl.a. upptdcktes att en person under 1 1/2 &rs tid
utan nagot som helst tillstand til1 fast handlare pd annan ort
Tevererat skrot till ett vdrde av drygt 1 1/2 milj. kr. I summan
ingick mervardeskatt med Over 200 000 kronor. Ndgon redovisning
av denna skatt eller inkomsten i Gvrigt hade ej lamnats.

I en enkdt till bl.a. polisdistrikten, for vilken utredningen re-
dogdr i ett senare avsnitt, ombads distrikten att lamna en redo-
gorelse for utvecklingen av brottsligheten i anslutning till han-
deln med skrot och begagnade foremdl.

I sina svar angav flera distrikt att en omfattande brottslighet
kunnat konstateras pid detta omrdde under den senaste tiodrsperio-
den. Exempelvis uppgav distrikten i Skaraborgs lan att det inom
lanet hade konstaterats en betydande brottslighet det senaste de-
cenniet inom handeln med skrot. Huruvida brottsligheten hade Gkat
var svart att ange, da de uppdagade brotten nastan undantagslost
bestod av "dold brottslighet". Anledningen hartill torde vara,
att verksamheten icke dgnats tillracklig kontroll av tillstands-
myndigheten. De vanligaste typerna av brottslighet var, fGrutom
olika brott mot skrothandelsfdrordningen, stéld, bedrdgeri, hale-
ri, forskingring, urkundsforfalskning och osant intygande. Dess-
utom hade framfor allt skattebrott i stor omfattning konstate-

rats.
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Flera distrikt uppgav att stdlder fran byggarbetsplatser, upp-
iagsplatser och industrier hade varit vanligt forekommande. Till-
greppen hade bl.a. gdllt koppar - sdrskilt kabel, massing och
kvicksilver, vilket sedermera forsalts till skrothandeln.

Flera distrikt inom 1an dar skrotkommissionen hade varit verksam
angav att brottsligheten med anknytning till skrot och skrothan-
dei forefdll ha minskat efter de utredningar som kommissionen
gjorde. Harefter hade ocksa i manga distrikt kontrollen av han-
deln skdrpts och olika brottsforebyggande atgarder foretagits.

Ett distrikt uppgav i s1tt svar att en omfattande brottslighet

i samband med skrothantering hade forekommit i distriktet under
det senaste artiondet. I de flesta fall hade det rort sig om
tillgrepp av gods pd olika platser i och utom distriktet. Godset
hade sedan salts till saval fasta handlare som uppkdpare. I sam-
band med utredningarna framkom att handlarna inte alltid begadrde
legitimation eller efterfragade atkomsten oaktat skdl forelag
att misstanka att godset pa grund av sin beskaffenhet atkommits
odrligt. Emellertid utbildades under utredningarna ett samarbete
mellan polismyndigheten och skrotbranschen. En intensifierad kon-
troll vidtogs ocksa hos handlare och uppktpare. Dessa atgarder
hade lett till att den tidigare forekommande brottsligheten syn-
tes helt ha avstannat.

Brottslighet i samband med handeln med skrot och begagnade varor
uppmdarksammades i en promemoria "Organiserad och ekonomisk brotts-
lighet i Sverige. Ett dtgardsforslag." publicerad i maj 1977 av
en arbetsgrupp tillsatt av rikspolisstyrelsen.

[ promemorian konstateras i fraga om organiserat haleri bl.a.
att polisidra erfarenheter visade att vissa branscher ofta fdre-
kom i detta sammanhang. Till de speciellt kritiska branscherna

tycktes hora bl.a. handeln med skrot och Jump.

Vidare anges att den av polisen uppdagade olagliga hanteringen
av gquld, silver, koppar och andra adlare metaller omfattade me-

tallvdrden for flera milj. kr. enbart under de tva senaste aren.
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Stutligen understryks i promemorian att erfarenheterna visat att
skattebrotten spelade en central roll i den ekonomiska brottslig-
heten. Bl.a. redovisas uppgifter fran Stockholmspolisen rorande
omfattande skattebrott i anslutning till handeln med skrot. Aven
i Norrkoping utreddes systematiska skattebrott i samband med
skrothandel dar drygt en milj. kr. undanhallits fran beskattning.

9.1.2 Mervardeskattefragor

Frén branschhall har vid skilda tillfallen framhallits att mer-
vardeskatten utgjorde ett stort problem inom skrothandeln. Utred-
ningar hade visat att oegentligheter forekom i anslutning till
mervardeskatt bl.a. pa s& satt att mindre nogrdaknade foretag an-
ger att mervardeskatt har utgdtt for inkOop av skrot ocksa i faltl
da sdljaren inte dr skattskyldig for moms. Skrothandlaren far da
ett oberattigat avdrag vid sin redovisning. Vidare forekom i stor
utstrdckning att yrkesmdssiga uppkopare, som saljer till fast
handlare, underlater att Teverera in skatt. Ibland kan skrothand-
lare, som gor affdrer med varandra, handla i maskopi i fraga om
skatten. Oegentligheter av detta slag snedvrider konkurrensen och

ar aven eljest till stort men for den seridst arbetande handeln.

Polisutredningar har, som framgatt ovan, ocksa visat pa forekom-
sten av felaktigheter i samband med mervardeskatt inom skrothan-
deln. Av svaret fran ett distrikt pa fragan i enkdten om brotts-
ligheten, framkom vidare att en kontroll av handlarna i Hallands
lan 3r 1974 givit vid handen bl.a. foljande.

Med de inhamtade uppgifterna som grund kunde mervdrdeskattekonto-
ret tvangsvis registrera ca 30 personer som yrkesmdssigt salt
skrot for mer @n 10 000 kronor per ar. For kontroll hade mervarde-
skattekontoret ur de insamlade uppgifterna betraffande de tvangs-
vis registrerade handlarna samt ett antal (ca 5) tidigare regi-
strerade handlare inhamtat uppgifter pa utgaende mervdrdeskatt
om ca 8GO0 000 kronor, varav ca 700 000 kronor, vid en preliminar
kontroll ej syntes vara redovisade i avgivna deklarationer eller

inbetald till mervardeskattekontoret.
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I samband med den riksomfattande skattekontrollaktionen "Reg.-75"
insamlades en mangd kontrolluppgifter fran ett antal “"stora"
skrothandlare och dessas inkop tran "mindre" skrothandlare kart-
lades. Darefter kontrollerades hur de mindre handlarna hade re-
dovisat dessa intdkter. Enligt uppgifter i en promemoria fréan
lansstyrelsen i Stockholm framkom det att mdnga av dessa hade
varken redovisat intdkterna i sina deklarationer, registrerat
sig till mervdrdeskatt eller anspkt om skrothandelstillstand.
Utfallet av "Reg.-75" visade for skrothandeln bl.a. foljande.
Tva handlare var registrerade for mervardeskatt, tjugutva var
inte registrerade, varav tre inte heller skulle vara registre-
rade pa grund av for ldg omsdttning. Utgaende mervdrdeskatt till
ett belopp av 1 269 007 kronor hade ej redovisats.

I samband med ansgkningar av fdrnyelse av uppkopartillstand
1977/78 gjorde polisen i Goteborg bl.a. en kontroll av uppkopar-
nas mervardeskattefdrhallanden. Resultatet av dessa undersokning-
ar visade att uppkopare i icke ringa omfattning underlatit att i
tid inleverera mervardeskatt. [ vissa fall - icke sa fa - hade
uppkoparen endast latit registrera sig hos mervardeskattekonto-
ret men i gvrigt helt underlatit att fullgdra sin skyldighet att
betala in mervardeskatt. I flera fall uppgick den icke inlevere-
rade skatten till avsevarda belopp. Som en foljd av dessa under-
sgkningar avslogs ett antal ansdkningar om fornyelse av hppkdpar—
tillstand. I flera fall besvdrade sig sokanden hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsen dndrade polismyndighetens beslut i ndgra av fallen
och medgav tillstand oaktat skyldighet att inleverera mervdrde-

skatt ej fullgjorts.
9.2 Begagnade varor
9.2.1 Allmant

Av uppgifter fran bl.a. polismyndigheter framgar att antalet
stolder och inbrott i lagenheter, villor och fritidshus okat
markant under senare ar. Till viss del sdges denna Okning san-
nolikt bero pa de hdga vdrden som de stulna foremalen betingar

i handeln och den ldtthet varmed de kan avyttras till mer eller
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mindre nogrdknade privatpersoner och handlare. Bland de foremdl
som ofta tillgrips mdrks konstforemdl och antikviteter samt smyck-
en och andra foremdl av guld, silver och andra ddla metaller.
Mycket stoldbegarliga dr ocksa foremdl som musikinstrument, ra-
dio- och TV-apparater, bandspelare, skivspelare, hogtalaranlagg-
ningar samt kameror och kameratillbehor, som likaledes i stor
utstrackning tillgrips vid bostadsinbrott. Aven cyklar, mopeder,
symaskiner och motorsdgar stjdals i stor omfattning. Ett icke
ringa antal konstforemal och antikviteter stjdls vid inbrott i
muséer, hembygdsgardar och kyrkor. Det ror sig ofta om foremdl
som ar mycket vardefulla och manga gdnger oersattliga.

Stélderna av vardefulla konstforemal m.m. har ofta sadan karaktar
att tillgreppen har ansetts vara "bestallningsarbeten”. Mycket
av det tillgripna antages foras ur landet och forsdljas pa den
internationella marknaden:

Ur polisdistriktens svar pa utredningens forutnamnda enkat om
brottsligheten m.m. inom handeln med begagnat gods kan utlasas
en allmant utbredd oro Over den okande illegala handeln med be-
gagnade foremal.

Antalet auktionsforrattare som annonserar att de tar emot fore-
mal till forsdaljning sdgs ha okat starkt liksom antalet affarer
som sdljer antikviteter och annat begagnat gods. Kontrollen over
handeln med begagnade varor anges av manga polisdistrikt vara
ytterst bristfdllig och dsidosatt. Det finns inte tillrackligt
med personal for att halla efter de handlare som etablerar sig
utan tillstand eller att foretaga rutinkontroller i erforderlig
utstrdckning hos de handlare som har tillstand. Flera polisdist-
rikt anger i sina svar att de storsta problemen finns bland de
handlare som inte har tillstdnd, vilka i Stockholmsomrddet upp-
skattas till ca 50 procent av samtliga handlare med begagnat
gods.

Betraffande avsattningen av de stulna foremalen anses av savdl
polismyndigheten som den seriost arbetande handeln att man pa go-
da grunder kan pdstd att en stOrre mangd stdoldgods finner avsdtt-

ning pa auktioner runt om i landet &n inom den stationdra han-

8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 3
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deln. Antalet auktioner och auktionsliknande forsaljningsformer
“har Okat patagligt under senare dr och polisen har uppgivit att
de saknar mojlighet att kontrollera auktionsverksamheten 1 den

form den numera bedrivs.

Av den tidigare omnamnda promemorian fran rikspolisstyrelsen fram-
gar att polisidara erfarenheter pekar pa att dven handeln med an-
tikviteter, konst och auktionsgods horde till de branscher som

ofta forekom i samband med organise¢.at haleri.

I promemorian anges vidare, som tidigare anforts, att den av po-
lisen uppdagade olagliga hanteringen av guld, silver, koppar och
andra adlare metaller omfattade metalivarden for flera milj. kr.

enbart under de tva senaste dren.

Vardet av mer vdrdefull konst, antikviteter, mattor etc. som stu-
lits har enligt promemorian under de senaste aren uppgatt till ca
tio milj. kr. per &r. Det 7inns starka skal att anta att ettstort
antal av dessa stolder har varit av "bestdllningskaraktar". Mycket
litet av stdldgodset har &terantrdaffats, bl.a. i Tyskland och Ita -

lien inom den legala antik- och konsthandeln.
9.2.2 Uppgifter fran rikspolisstyrelsens godsregister

Inom rikspolisstyrelsen fors pa data ett godsregister innehallan-
de uppgifter fran landets samtliga polisdistrikt dver anmdlningar
om forkommet gods. En forutsattning for registrering dar att fore-
mélet kan identifieras genom tillverkningsnummer, gravyr, mark-

ning eller liknande. Av detta register framgar bl.a. foljande om

gods som dar av intresse i forevarande sammanhang.

Godsslag Y974 1975 1976
T T T T e ferema
Foto/Optik ¢ 398 3123 5 034
Kldder/Skor 2 13 139
Palsar/Skinnvaror 39 106 232
Smycken 2 897 4 622 7 791
Ur 8 187 7 400 14 852

forts.
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forts.

Forstdrkare 4 035 1 459 2 274
Skivspelare 939 546 1078
Bandspelare 175 3514 8 105
Hogtalare 90 175 437
Radioapparater 6 578 8 206 12 968
TV-apparater 1 250 1118 1 867
Musikinstrument 16 159 320
Batmotorer 2 2 709
Cyklar 15 154 19 600 21 402
Mopeder 5 966 7 609 9 814
Verktyg/Redskap

ej- motordrivna 62 70 671
Verktyg/Redskap

motordrivna 1 639 2 020 3 389
Bordssilver 286 615 1 4711
Hushalls-/Koksmaskiner 372 338 739
Konst/Prydnadsforemal 950 1 483 440
Kontorsmaskiner/Utrustning 2 094 2 639 3 764

Mattor 37 255 372

Som synes har siffrorna for vissa godsgrupper 0kat markant mellan
ar 1975 och ar 1976. Nagon saker forklaring till detta har inte
kunnat ldmnas. Flera faktorer torde samverka. Fran registerbyran
har bl.a. anfGrts att inrapporteringen har forbattrats; exempel-
vis har polisdistrikten fgrst under ar 1976 borjat rapportera an-
malningar pd bdtmotorer. Vidare torde den intensiva kampanjen frén
olika hall om godsmarkning ha bidragit. Okningen av radioapparater,
bandspelare 0.d. kan troligen till en del hdnforas till att privat-
personer i stérre utstrackning an tidigare markt sin egendom. Be-
traffande klockor kan namnas att urmakare tillhorande intresseor-
ganisationen Stjdrnurmakarna dtagit sig att med sitt medlemsnummer
marka klockor som forsaljs eller repareras genom deras forsorg.
Likaledes har palshandlarna forbundit sig att mdrka sina pdisar.

Registerbyran pa styrelsen har ocksa gjort sammanstdliningar over
inbrott och stolder av speciellt slag avseende hela landet for

aren 1972-1975, For vissa grupper finns siffror dven for ar 1976.
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Antal brott 1972 1973 1874 1975 1976

Inbrott och stslder

Muséer 60 99 134 180"
pilsaffirer 204 52 162 ca 17520 171
Antikviteter (utom

mynt och frimirken) 3023 90 1013 1209
Konstverk 52 211 188 32 428
Inbrott

Ur- och quldsmedsaffarer 282 356 428 2184) 566
Radio- och TV-affirer 872 97°)  97%) 102
Fotoaffirer 350 5290 33%)  43%)

Klader g6?) 672 g7®)  93®)  gd)

1) varav 66 brott riktats mot hembygdsgardar

berdknad siffra

endast de brott har medtagits ddr godsvardet uppgdr till
minst 3 000 kr.

brott med kant godsvidrde

endast de brott har medtagits dér godsvardet uppgdr till
minst 10 000 kr.

De kdnda godsvdrdena uppgdr till avsevarda summor. Som exempel-
kan anforas vdrdena for &ren 1975 och 1976. Siffrorna hanfor sig
till de tidigare omndmnda sammanstdllningarna.

Kdnt godsvarde i kr. 1975 1976
Muséer (inkl. hembygdsgdrdar) 1 326 600

Palsaffdrer 3676 230 4 717 415
Antikviteter (utom mynt och

frimarken) 1 748 300

Konstverk 4 570 780 11 138 590
Ur- och guldsmedsaffarer 5 094 910 3 079 380
Radio- och TV-affdrer 2 135 840

Fotoaffdrer 1 105 590

Kldder 2 992 130 5 846 878
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For grupperna antikviteter, radio- och TV-affdrer, fotoaffarer
och kldder har godsvardesgransen satts till minst 3 000 kr. for
den forsta gruppen och till minst 10 000 kr. for de Ovriga.

Enligt rikspolisstyrelsens statistik uppgick anmalningarna rdran-
de bdtar till 1 870 brott for &r 1974, 2 141 brott for ar 1975
och 2 211 brott for &r 1976. De kanda godsvardena var for samma
adr 5 517 586 kr., 8 154 753 kr. och 12 311 043 kr. I siffrorna
ingér ej vdrdet p& bitmotorer i de fall baten varit forsedd med
utombordsmotor.
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10 ALLMAN GENOMGANG MED MYNDIGHETER OCH SKROTBRANSCHEN

Utredningen anordnade i februari 1975 ett sammantrade med repre-
sentanter for riksdklagaren, rikspolisstyrelsen, regionala och
Tokala polismyndigheter, televerket, statens jarnvagar, riksskat-
teverket kommerskollegium, generaltullstyrelsen, Svenska kommun-
forbundet , organisationer och foretag pd skrothandelns omride,
metallsmaltande verk, AB Jarnfornodenheter och Sveriges Mekanfor-
bund. Narvarande vid sammantrddet var en tjdnsteman frdn handels-
departementet. Avsikten med sammantrddet var att belysa och dis-
kutera forhdllandena inom skrothandeln mot bakgrund av bl.a. upp-
gifter fran ldnsstyrelsen i Urebro 13@n om det allvarliga ldge som
sades rdda p& detta omrade.

Inledningsvis lamnade ddvarande ldnspolischefen i Orebro ldn och
personal frdn den s.k. skrotkommissionen redogorelser for forhdl-
landena inom skrotbranschen och erfarenheter frdn kommissionens
arbete.

Bi.a. framgick att upprinnelsen till skrotkommissionens arbete
hade varit ett trettiotal anmdlningar under vdren 1971 om stolder
av metall och skrot. En Oversiktlig redogdrelse har lamnats har-
for i ett tidigare avsnitt. Har md endast upprepas att det visade
sig vara frdga om en omfattande, s.k. dold brottslighet som be-
rorde stora delar av landet. Arbetet var av sddan art att det
kravdes speciella insatser frén polis- och dklagarhd1l och en
sarskild kommission bildades, skrotkommissionen. Kommissionen
fann under sitt arbete brister och felaktigheter pd flera omrd-
den inom skrothandein: bokforingen var felaktig eller saknades
helt, en del tillstdndshavare var oldmpliga, tillst&ndsgivningen
ofdrklarligt generds, kontrollen frén polisens sida d&lig, fel-
vigningar forekom liksom fiffel med mervdrdeskatten. Avensd var
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kontrollen hos industrierna over metallager och material mycket
ddlig pa manga hall, vilket mojliggjorde stold, forskingring m.m.
av gods som kunde sdljas till skrothandein.

Vidare framholls, att brottsligheten med anknytning till skrot-
branschen numera hade sadan karaktdr och sddan forgrening over
landet att den sedvanliga polisspaningen inom ett distrikt eller
ett 1an inte var tillrdckligt effektiv. Unskvart vore med en grupp
polismdn som stod till férfogande for spaning och utredning be-
trdaffande brott pa skrothandelns omrdde Gver hela landet. En moj-
lighet vore att for denna verksamhet avdela en polisman inom var-
je eller nagra lan.

Representanten fran kommunforbundet menade att man tidigare inte
pa alla h&ll haft klart for sig hur stora vdarden som skrot repre-
senterade och som 1ag bundet i lager hos exempelvis televerk och
elverk. Emellertid skulle forbundet ta initiativ for att skarpa
internkontrollen over lager och dylikt inom kommuners olika verk-
samhetsgrenar. Kommunforbundet har senare, bl.a. som en foljd av
sammantradet, i skrivelse till sina medlemmar pdmint om att skrot
faller inom vissa kommunala forvaltningar eller foretag, framst
elverken, och erinrat om angeldgenheten av vdl fungerande rutin-
er for tillgéngar/inkomster av skrothanteringen.

Frdn televerket anfordes att man i samband med utredningar om pd-
trdffad telemateriel, framst metallskrot, hade konstaterat att
man i televerket i likhet med andra statliga och kommunala fore-
tag i sin redovisning inte uppmdrksammade uppkomna brister. At-
gdrder hade dock vidtagits for att komma till rdtta med detta.
Arbete pagick ocksd for att bokfdringsmassigt 10sa de problem,
som sammanhangde med att svinn, som uppkommer pd grund av att
anldggningsmaterial gatt forlorat, ej kunde utldsas ur bokforing-
en. Utredningen har senare upplysts om att detta arbete skulle
paskyndas, som en foljd av de uppgifter som framférdes pd samman-
tradet.

Bland de &tgdrder som foreslogs for att soka komma till rdtta med
problemen inom skrothanteringen var alla eniga om nddvdndigheten
av bdctre kontroll over hanteringen av skrot och att en forut-
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€itthing harfor bl.a. var en striktare lamplighetsprévning av
handlare a@n vad som nu understundom tillampades. Likaledes under-
stroks samstdmmigt att det var erforderligt med olika slag av
brottsforebyggande dtgarder bl.a. for att forebygga oarlig at-
komst av gods som kunde vinna avsdttning i skrothandeln. Slutli-
gen framhdlls det nddvandiga i att intresserad och kompetent po-
lispersonal skotte &renden rorande skrothandel och kontrollen av
denna for att den efterstrdvade uppstramningen av skrothandeln
skulle kunna komma till stdnd och ge ndgon effekt.
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11 UTREDNINGENS ENKAT TILL POLISMYNDIGHETER M.FL.

11.1 Enkdtens innehall

For att kunna kartldgga forhallandena inom skrothandelsférord-
ningens omrade och for att fa synpunkter och dnskemdl frén myn-
digheter och branschhdll sammanstdllde utredningen ett frégefor-
muldr med fragor om tilldmpningen av den nuvarande skrothandels-
forordningen, onskemdl om andringar av lagstiftningen samt mer
principiella synpunkter rorande lagstiftningen. Det &r att marka
att frdgeformularet sammanstalldes och utsandes innan tanken ha-
de vdckts att eventuellt ersdtta tillsténdstvdnget med ett regi-
streringssystem for handlare med begagnade varor. Darfor inne-
holl formularet inga fragor om detta.

Frégeformuldaret var i fdrsta hand avsett att besvaras av polis-
distrikten och tillstdlldes dessa genom resp. lanspolischefs for-
sorg. Aven lanspolischeferna ombads att, i den man det befanns
mojligt och ldmpligt, lamna synpunkter pa de frdgor som var av

mer allman natur.

Formuldret sdndes dven till Skrothandelns Branschkommitté, Fore-
ningen Jarnskrotgrossisterna, Foreningen Metallskrotgrossisterna,
Svenska Jarn- och Metallskrothandlarefdreningen, Sveriges Bil-
skrotares Riksforbund och Svenska Atervinningsforeningen med hem-
stdllan om att frdgorna i tillampliga delar mitte besvaras av
dessa organisationer.

Ti11 frageformuldret fogades en redogGrelse frin Skrotbranschens
ndmnd dver namndens praxis vid besvarande av remisser i till-
stdndsdrenden och utredningen hemstdlide att myndighet eller or-
ganisation som ville framfora synpurkter p& inneh&llet i denna



Prop. 1980/81: 3 124

redogoreise mdtte gora deita i anslutning till svaren pd frdge-

formularet.

Forsta delen av enkdten upptog frédgor om tilldmpningen av nuva-

rande forfattning.

Frdgorna avsdg bl.a. antalet gdllande tillstand enligt forord-
ningen, samarbetet mellan polis och tillstdndshavare, praxis be-
trdffande remiss till Skrotbranschens namnd av tillstdndsansokan
och praxis vid beredning av tillstandsansckan med avseende pé
ldmplighet. Ti11 belysning av sistnamnda fraga fogades till fra-
geformularet en redogoreise for riktlinjer vid tillstandsbered--
ningen utarbetade av den tidigare i Urebro verksamma skrotkommis-

sionen.

En frdga behandlade de undantag frén bokftringsskyldighet som nu
gdller betraffande forvarv fran offentlig auktion m.m. Vidare
frégades om problem hade uppkommit betrdaffande begagnat gods se-
dan auktionsmonopolet avskaffades.

Slutligen ombads polismyndigheterna att om mojligt 1 korthet re-
dogbra for utvecklingen av brottsligheten i anslutning till han-
deln med skrot och begagnat gods inom resp. distrikt under det
senaste artiondet; om brottsligheten hade okat eller minskat,
vilka de vanligaste brotten var, om speciella &tgarder satts in
mot brottsligheten.

1 det avsnitt av enkdten som gallde onskemdl om dndringar av lag-
stiftningen stdlldes bl.a. fragan om den upprdkning av begagnat
gods som finns i nuvarande forfattning var l@mpiigt avpassad el-
ler om den behtvde utvidgas eller inskrdankas. Vidare innehdll
avsnittet frdgor om varning av tillstdndshavare, om bokforingen
hos handlarna kunde anses tillfredsstdallande ur kontrollsynpunkt
och om fastare nomenklatur betrdffande skrot var erforderlig.

En fraga tog upp affineriernas (fdretag for rening och bearbet-
ning av ddla metaller) stdllning. En annan behandlade de s.k.

skrivbordsgrossisterna (skrothandlare utan egna lager).
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Den nuvarande forfattningen omfattar bl.a. vissa slag av antik-
viteter och i skilda frdgor begardes synpunkter pd behovet av en
reglering av denna handel och av auktionsverksamhet avseende gods

som omfattas av forordningen.

Frageformuldrets sista del upptog frdgor av mer principiell art.
Bl.a. stdtldes frdgan om det skulle vara bdttre med skilda for-
fattningar for skrot och textilavfall & ena och begagnat gods 4
andra sidan, om det daven i fortsdttningen var ldampligt att skil-
ja mellan fasta handlare och uppkopare samt om onskvardheten av
en centralisering av tillsténdsprdvningen. En fraga behandlade
Skrotbranschens ndamnds framtida stallning. Slutligen bereddes de
tillfrégade tillfalle att ange synpunkter och onskemil i Gvrigt
rorande skrothandelsforordningen, exempelvis betraffande infor-
mation, utbildning, kontroll m.m.

11.2 Sammanfattning av svaren pd enkdten

S& gott som samtliga polisdistrikt har besvarat enkdten helt el-
ler delvis. Vissa distrikt, inom vilka handeln med skrot och be-
gagnade varor dr liten, har dock i sina svar forklarat att de pa
grund hdrav saknar erfarenhet av minga av de problem som tas upp
1 enkdten och darfor inte kan ldmna ndgra synpunkter. Tretton
lansstyrelser har inkommit med egna yttranden. Skrotbranschens
Branschkommitté, Foreningen Jdrnskrotgrossisterna, Foreningen
Metallskrotgrossisterna, Svenska Jarn- och Metallskrothandlar-
foreningen samt Sveriges Bilskrotares Riksforbund har avgivit
ett gemensamt yttrande genom branschkommittén. Svenska Atervin-
ningsfdreningen har inkommit med eget yttrande.

De synpunkter och Gnskemdl som har framfgrts i svaren tages del-
vis upp i de sdrskilda sakavsnitten. Detta gdller bl.a. frégor

om brottslighet med anknytning till handeln med skrot och begag-
nade fgoremdl, bilskrotning, auktioner, antikviteter, Skrotbransch-
ens namnds stdlining och tillstdndsmyndigheter.

For svaren p4 vissa andra frdgor ldmnas hdr nedan en sammanfatt-

ning.
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Som tidigare framgdtt innenoll enkdten en fraga om vilken utred-
ning som i regel begardes i fraga om stkandens 1dmplighet enligt
3 § skrothandelsfdrordningen vid provning av tillstandsansckan.
For att belysa frdgan fogades till frageformuldret en redogorel-
se for riktlinjer som utarbetats av den tidigare i Urebro verk-
samma skrotkommissionen och i enkdten angavs att svaren pd frdgan
kunde anknyta till redogdrelsen. Denna upptog omkring femton
punkter inneh&llande utforliga anvisningar for beredning av aren-
den enligt skrothandelsforordningen. Enligt anvisningarna skulle
kontroll ske av den av sokanden uppgivna mantalsskrivningsorten
de senaste tre aren och uppgifter begaras fran de lokala polis-
registren i de distrikt stkanden varit bosatt under den tiden.
Anstdliningsforhdllandena under de senaste tre &ren skulle kon-
trolleras och - om mojligt - ldmplighetsintyg inhamtas fran ti-
digare arbetsgivare. Utdrag skulle inhdmtas frdn rikspolisregist-
raturet och personkontroll vidtagas hos nykterhetsndmnd, krono-
fogdemyndighet och sociala myndigheter. Eftersom det hade fdre-
kommit att samma person fatt tillstdnd av flera polisdistrikt,
skulle forekomsten av tidigare beviljade tillstdnd undersiokas

och erforderliga kontroller goras hos berdrda polismyndigheter.
Noggrann kontroll skulle ske av de fordon som anvindes eller av-
sdgs att anvdndas i rorelsen; syftet med fordonskontrollen var
att utrgna om sckanden fullgjort de skyldigheter som &r forknip-
pade med fordonsinnehav. Avensd skulle uppgifter inhdmtas om so-
kandens/forestandarens innehav av korkort och eventuella belast-
ning i kdrkortshanseende. Den sokandes ekonomiska forutsattning-
ar att driva den tilltankta handeln skulle utredas. I skattehan-
seende skulle kontrolleras bl.a. om sdkanden fullgjort sin all-
manna deklarationsskyldighet de ndrmaste fem d&ren. Fran lanssty-
relsens mervardeskatteenhet skulle inhamtas uppgifter om sokan-
den var registrerad for mervdrdeskatt, om deklarationsskyldighet
for mervardeskatt fullgjorts, om sokanden blivit skonstaxerad el-
ler om vitesforelagganden hade tillgripits. Nar ansokan gallde
fornyelse av uppkopartillstand skulle kontrolleras att den sdr-
skilda bokfdringen enligt skrothandelsforordningen fullgjorts.

Om ansckan om uppkOpartillstdnd avsdg mer an ett polisdistrikt
skulle skdlen harfor undersigkas.
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Av svaren pé denna fraga framgdr att polisdistrikten i stor ut-
strackning har skilda rutiner for arendeberedning och for att ut-
reda den sgkandes l3dmplighet for den tilltdnkta verksamheten. Ett
antal mindre distrikt menar att utredningen inte behover goras sé
omfattande som anges i den bifogade redogdrelsen beroende pd att
polisen pd mindre orter besitter god personkdnnedom. Ett stort an-
tal distrikt anger att de helt eller delvis tillampar de princip-
er och rutiner som anges i anvisningarna i redogorelsen. Utan att
man direkt hanvisar till denna framgdr det av svaren fran ett fler-
tal distrikt att man i stort sett gor samma undersckning. Vissa
distrikt har anmdrkt att i fgrekommande fall kontroll sker av lo-
kal, upplagsplats och forefintligheten av erforderliga tillstand
frén byggnadsnamnd m.m. Stockholmspolisen upplyser att man for

att bedoma den sdkandes branschkdnnedom och formdga att skota.bok-
foring kallar upp vederborande for ett personligt samtal. Ndgra
distrikt har bifogat skriftliga anvisningar, mer eller mindre om-
fattande, som skall jakttagas vid beredning av tillstidndsdarenden.
Dessa anvisningar dverensstammer i mycket med den nyss angivna
redogdrelsen och innehd1ler dven foreskrifter om kontroll av lo-
kal, upplagsplats, erforderliga tillsténd m.m.

Lansstyrelsen i Malmohus lan finner det Onskvart att man genom an-
visningar frén central myndighet far till stdnd enhetliga regler.
Dessa synes ldmpligen kunna utarbetas efter fdrebild av det inom

skrotkommissionen i Urebro 1dn tilldmpade utredningsforfarandet.

Lansstyrelsen i Norrbotten merar att som forhadllardena nu dr har
alltfor mdnga mer eller mindre nogrdknade personer fétt etablera
sig i branschen utan den stranghet i prévningen betrdffande ldmp-
lighetskravet etc. som dr motiverad bl.a. mot bakgrund av de spe-
ciella fgrutsdttningar som &r forknippade med skrothandel. Lans-
styrelsen foresldr darfor en generell omprovning av samtliga ut-
fardade tillsténd till fast handel med skrot. PrOovningen miste bli
forbunden med en ytterst noggrann kontroll i friga om sckandens
redbarhet och ordentlighet samt ldamplighet i Ovrigt for utdvning
av det slag av handel varom friga &r. Kven lansstyrelsen i Norr-
botten anser att den bifogade redogorelsen kan ligga till grund
for utarbetande av anvisningar for beredningen av tillstandsaren-
den.
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Betrdffande fragan om beddmningen av en persons lamplighet att
jdka skrothandel hanvisar Skrothandelns Branschkommitté till den
dversikt av Skrotbranschens ndamnds bedomningsgrunder vid besva-
randet av remisser i skrothandelsdrenden som tidigare tillstdllts
utredningen och som bifogades enkdten. Enligt denna Oversikt dr
formogenhetsbrott, urkundsforfalskning och liknande brott allmdn-
na diskvalificeringsgrunder. Likstd11t med detta bor enligt bran-
schens erfarenhet vara visad oredlighet i affdrsforbindelser.
Aven brott som rattfylieri, misshandel, underldtenhet att regi-
strera motorfordon eller andra upprepade ordningsfdrseelser be-
traktas i allmdnhet som diskvalificerande. Emellertid bor inte

en person, som begdtt sadana brott, automatiskt vara for all
framtid avstangd frdn att handla med skrot. Namndens praxis ar
att den som under de senaste fem aren fort en klanderfri tillva-
ro och ocksa erhallit vederhdftiga positiva omdomen om redbarhet
bor godtagas trots tidigare anmarkningar. Vidare anser namnden
att personer som dar anstd)lda vid industrier, byggen och trans-
portvasendet eller eljest i sddan situation att vederborande i
yrket har tillgang till varor av sddan art att de kan avsattas
inom skrothandeln inte kan beddmas ha uppfyllt lamplighetskravet.
Anledningen till denna namndens instdllning dr det stora antal
fall av stiolder pad arbetsplatser som mgjliggjorts genom anstall-
ningsférhdltanden och i minga fall dolts bakom ett skrothandels-
tillstdnd. Aven bulvanforhallanden bedoms som diskvalificerande.
Skattebrottslighet och underldtenhet att erldgga debiterad skatt
ar en omstandighet som enligt namnden maste beaktas vid till-
standsprovning och ndamnden fdster ocksd avgorande vikt vid den
instd1lning sokanden visat i fradgan att rdatta sig efter myndig-
hetsfaoreskrifter om miljovérd m.m.

Betrdffande frdgan om det ansags erforderligt med en skarpning
av kraven for att fa tillstand och i vilka hanseenden en skdrp-
ning i sa fall borde ske framgar av svaren att det stora flerta-
let av polisdistrikten har den uppfattningen att nagon skdrpning
av kraven - utover vad nuvarande forordning foreskriver - inte
ar behovlig i och for sig. De brister som hittills férekommit an-
ses till storsta delen bero 93 otillfredsstallande beredning av
tillstandsarendena. Ett distrikt konstaterar emellertid i sitt
svar att kraven pa senare tid skarpts med anledning av den upp-
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marksamhet branschen ridnt pd senare &r. Frdn ndgra hdll formodas
att avsaknaden pd enhetliga anvisningar har lett till att olika
praxis tillampas i skilda distrikt. Flera distrikt berdr ocksd
frégan om tilldmpningsforeskrifter och anser att sddana bor ut-
fardas for att uppnd enhetligare normer for bedomningen. Tillamp-
ningsforeskrifter eller riktlinjer for beddmningen av ldamplighe-
ten kunde - enligt ndgra distrikt - utarbetas med ledning av de
till enkdten fogade tidigare omndmnda redogtrelserna fré&n skrot-
kommissionen och Skrotbranschens ndmnd.

Onskemdl om skarpning av kraven i vissa hdanseenden framfors av
ndgra distrikt. Bl.a. menar ndgra distrikt att den sokande miste
besitta viss bokforingsvana eller ha tillgdng till kompetent per-
sonal for detta samt att hdgre krav @n nu mdste stdallas pd yrkes-
kunskap och yrkeserfarenhet. Vidare menar flera distrikt att kra-
ven pd den som anscker om tillstdnd som uppkdpare mdste skarpas
bl.a. darfor att brister foreligger ndar det gdller merviardeskat-
teredovisningen. Nigra distrikt anser att antalet tillstdnd till
skrothandel borde kunna begrdnsas av tillstdndsmyndigheten.

Nagra svar tar upp frédgan om tillsténd skall beviljas av s.k.
sociala skal. Det sdges av ett distrikt vara vanligt att s&da-
na skdl dberopas i ansokningar om tillstdnd enligt skrothandels-
forordningen; f.n. godtar polisstyrelsen ej sddana skdl. Det vo-
re emellertid gnskvart om anvisningar utfdrdades for tillamp-
ningen av den biivande forfattningen och att dari klargjordes
‘vilken hdnsyn som fortsdttningsvis skall tas till "sociala skal".

Branschkommittén anger i sitt svar att en skarpning av kraven
for att f& tillstdnd mdste anses erforderlig om man utgir frén
nu tillampad praxis men inte nddvandigtvis i jamforelse med ly-
delsen av skrothandelsforordningen. Kommittén anser det uppen-
bart att ett stort antal personer som under &rens lopp f&tt
skrothandelstillstdnd inte bort betros med tillstdnd. Detta har
haft sin grund dels i en alltfor slapp tolkning av bestimmelser-
na i 3 § och dels i en i och for sig forstdelig och respektabel
onskan att bereda personer med ddliga utkomstmojligheter mgjlig-
het till egen forsorjning. Kommitténs uppfattning ar dock att

9 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 3
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tillstdnd under inga forhdllanden fdr ges endast i syfte att av
sociala skdl bereda en perscn sysselsattning.

Enligt svaren pd frégan om skd@l finns att bibehd1la det nu gdl-
lande undantaget for handel pd marknad anser merparten av polis-
distrikten att detta undantag skall tagas bort; som grund harfor
anfors bl.a. att erfarenheten har visat att stulet gods finner
avsdttning dven pd marknader. Ett tiotal distrikt menar att un-
dantagen kan bestd bl.a. av det skalet att mojlighet att kontrol-
Tera denna handel dndock saknas.

Nu gdllande forordning saknar bestammelse om varning. I enkdten
fradgades om varning utdelades innan tillstdnd &terkallades och
om det var onskvart att det i forfattningen infordes en uttryck-
1ig bestdammelse om varning.

Av svaren framgdr att vissa distrikt utdelar varning eller annan
erinran innan tillstdnd &terkallas. Andra distrikt har forklarat
att varning ej anvands. Vidare framgdr av svaren att ungefdr half-
ten av landets polisdistrikt anser det dnskvart med uttryckliga
bestammelser om varning; en sddan bestammelse skulle fylla en
praktisk funktion genom att man pad ett ldmpligt satt fick mojlig-
het att ingripa mot mindre allvarliga Overtrddelser och varnings-
institut finns i andra forfattningar bl.a. 01fdorsdaijningslagen
(numera lagen /1977:293/ om handel med drycker) och korkortskun-
gorelsen (numera korkortslagen /1977:477/) och erfarenheterna
hdarav dr goda. Ett skdl till att infora en uttrycklig foreskrift
om varning anges vara att - om rattelse ej sker - handldggningen
av &terkallelsen av tillsténdet darefter skulle ga snabbare.

£tt mindre antal distrikt stdller sig av olika skdl negativa till
inforande av varningsinstitut och anser att forordningens nuva-
rande lydelse och forvaltningslagens bestdmmelser lamnar utrymme
for erforderliga &tgarder vid anmarkningar mot foretag med till-
stdnd enligt skrothandelsfdrordningen innan &terkallelse av till-
stand sker.

Betraffande frdgan om det inom disfrikten utbildats ndgon praxis
om ldngden av den tidsfrist for avveckling av lager m.m. som
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ibland torde bora beredas handlare innan tillstdnd aterkallas
framgdr av svaren att fast praxis saknas. Minga distrikt anser
det ©nskvart med bestammelser i forfattningen om avvecklingstid.
O0lika synpunkter har l1dmnats pd tidsfristens langd. Négra dist-
rikt menar att tidsfristen bor anpassas till forhdilandena i det
enskilda fallet men att en bestammelse om en ldngsta avvecklings-
tid bor inforas. Ett mindre antal distrikt anser att bestdmmelser
om avvecklingstid inte behdver finnas i forfattningen; de nu
gdllande reglerna kan tillampas s att handlaren vid &terkallelse
av tillstdnd beredes mojlighet att sdlja ut inneliggande lager.

Vidkommande frégan om foreskrifter med stod av 25 § skrothandels-
forordningen hade utfardats for distrikt eller enskild skrothand-
lare visar svaren att denna mojlighet anvants i mycket ringa om-
fattning. Nagra distrikt i Stockholmsomrddet har &lagt handlare
med begagnade kameror och begagnade bdtmotorer att regelbundet
insdnda forteckningar dver gjorda inkop p& sarskilda listor som
tillhandahdlles av polisen. Polisen tillhandahdller dven porto-
fria adresserade kuvert for detta andam&l. Polisen i Gdteborg

har dlagt antikvitetshandlare m.f1. att vid kop av gods, som
handlaren anser vara av sadan art att det bor komma till polisens
kdannedom, gora anteckningar p& meddelandeblock och sdnda dessa
anteckningar till polisen; polisen tillhandahdller block och por-
tofria svarskuvert. Vidare har Goteborgspolisen i ndgra fall dar
handlare forklarat att de hade for avsikt att halla Oppet endast
under eftermiddags- och kvallstid anmodat handlaren att i varje
fall halla butiken oppen ndgon eller ndgra timmar fore k1. 16.00
for att bereda polispersonalen mgjlighet att besoka butikerna.
Ndgra distrikt erinrar tillstdndshavare om skyldighet att iakt-
taga bestdammelserna i skrothandelsfdrordningen, byggnads- och
miljoskyddslagstiftning samt om skyldighet att 1ita registrera
sig for mervdrdeskatt hos lansstyrelsen.

Av svaren pad frigor om bokforing framgdr bl.a. foljande.

Ett mindre antal distrikt anser att nuvarande regler om bokfo-
ring dr tillfredsstdallande. Flera distrikt menar att bestammel-
serna i och for sig ar tillfredsstdllande men att tillampningen
och efterlevnaden visat sig bristfdallig ndr kontroll gjorts.
Manga distrikt dr av den uppfattningen att den nuvarande skrot-
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bokfdringen ur kontrollsynpunkt sdllan d@r helt tillfredsstdllan-
de; det foreligger behov av sdval effektivare bokforing som fas-
tare nomenklatur, dvs. en noggrannare beskrivning av de olika
slagen av skrot. Frén flera h&l11 framstdlls onskemal om krav pa
att sdljarens personnummer skall antecknas. Ett distrikt papekar
att den affdarsbok handlare med begagnade varor &r skyldig att fo-
ra ofta skots mycket ddligt bl.a. darfor att handlaren vet att
polisens personella resurser for tillfredsstdallande kontroll &r
obefintlig. Det framh&lls frén Stockholms polisdistrikt att se-
dan datorn har tagits i bruk for att sparra, soka och bevaka gods -
genomflodet borde det system, som utformats och sedan ldnge an-
vants i Goteborg med meddelandelapper som tillstalls polisen, va-
ra att foredra som bokforing for att underldtta och aktivera nid-
ringsidkare till samarbete med kontrollorganen.

Skrothandelns Branschkommitté anser i sitt yttrande att bokfo-
ringsskyldigheten inte bor utstrdckas utover vad som gdller en-
ligt nuvarande forordning. Ddremot vore det p&kallat med en ef-
fektivare och oftare &terkommande kontroll frdn den Gvervakande
polismyndighetens sida. Betraffande frdgan om nomenklatur menar
kommittén att de beteckningar som. finns utarbetade av branschen
och som anvdndes av denna och &terfinnes i "Skrotboken" (jdrn-
skrot) och "FM-reglerna" (annat metallskrot) kan anvandas som
beskrivning av skrotet for bokfdringsdndamdl.

Av svaren p& den frdga som berdrde de nuvarande undantagen frdan
bokforingsskyldighet enligt 19 § skrothandelsfdrordningen :(kop &
offentlig auktion eller frdn kronan, kommun, annan s&dan menig-
het, dodsbo, kommunikationsfdretag, industriell anldggning eller
frédn den, som behdrigen idkar fast handel, som i forordningen av-
ses) framgér att ett mindre antal distrikt anser att undantagen
kan bibehd11as; ndgra oldgenheter av dessa undantag har inte kun-
nat iakttagas. Det Overvdgande antalet distrikt menar att alla
eller ndgra av undantagen skall slopas. Som motivering harfor an-
fors bl.a. att undantagsbestdmmelserna skapar mojlighet for mind-
re seridsa foretagare att underldta att infora kop i sin bokfo-
ring och omgjliggor en effektiv kontroll fr&n polisens sida. Vi-
dare har erfarenheten visat att stbidgods i stor omfattning vin-
ner avsattning pad auktioner m.m.
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Aven Skrothandelns Branschkommitté och Svenska Atekvinningsfbre-
ningen anger i sina yttranden att samtliga undantag frdn bokfo-
ringsskyldigheten bor tagas bort. ’

Av svaren pd fragan om den upprdkning av begagnade varor som gors
i 1 § skrothandelsforordningen ar lampligt avvdgd eller om visst
gods bor tilldggas och annat tagas bort framgar bl.a. foljande.
Ett trettiotal distrikt anser att upprdkningen @r lampligt av-
vagd. Frén flera distrikt framh&11s dock att det dr angeldget
att regleringen omfattar endast sddant gods som dr stoldbegdr-
ligt och att andra foremdl tas bort. Som exempel pd icke stold-
begdarlig egendom ndmns klader, textilavfall och lump. Flera dist-
rikt vill utesluta dven palsverk. Med hdansyn till att varor som
motorsdgar, rdaknedosor, bandspelare, musikanldggningar, foremdl
av glas och porslin, antika vapen, tavlor och konst och antikvi-
teter ar mycket stoldbegarliga anser flera distrikt att dessa
varugrupper bor underkastas reglering. Konstforemdl och antikvi-
teter behandlas ndrmare i avsnittet Antikviteter och konst. Nag-
ra distrikt och négra ldnsstyrelser uttrycker tnskemdl .om att
handeln med begagnade bilar och bildelar skall omfattas av reg-
leringen. Denna fréga utvecklas narmare i avsnittet Begagnade
bilar och bildelar. I anslutning till friagan om vilka slag av
begagnade foremdl som bior vara underkastad reglering har nigra
distrikt papekat att det nu gallande undantaget frin til1stands-
tvdng som galler betraffande handel med vissa begagnade foremil
som tages som vederlag vid'f6r551jning av nya varor bor slopas
ur kontrollsynpunkt. ) -

Betraffande frégan om det dven fortséttningévis finns skdl att
skilja melian fasta handlare och uppkdpare framgir av svaren att
det dr ungefdr 1ika minga distrikt som vill bibeh&11a uppdelning-
en som vill slopa den. Bland de skdl som anfors for ett bibehdll-
ande av de tvd kategorierna m& ndmnas foljande. Samma regler tor-
de knappast kunna tillampas p& uppkoparna som dker runt och sam-
lar in skrot som pa den fasta handlaren med inkopsstalle och
skrotgdrd. Vidare framhdlls att en person genom att erh&lla till-
stdnd som uppkdpare kan starta och driva skrothandel utan att ha
det stora rorelsekapital som fordras for att driva rorelsen fran
ett fast driftsstdlle och det ar val kant att det f.n. bland upp-
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koparna finns personer som val uppfyller kraven for uppkbpare
men inte skulle fylla de stréangare kraven pd fast handlare. Ur
kontrollsynpunkt dr det vidare nodvandigt att verksamhet av s&-
dan art som bedrivs av uppkOpare begrdnsas sdval tidsmdssigt som
geografiskt.

De distrikt, som menar att endast en kategori handlare bor fin-
nas i fortsdttningen, grundar detta pd att erfarenheten har vi-
sat att gransen mellan fast handel och uppkopare blivit allt mer
flytande och att man genom att uppstdlla samma krav pd samtliga
skrothandlare skulle f& okade kontrollmdjligheter.

Bade Skrothandelns Branschkommitté och Svenska Atervinningsfore-
ningen anser att skillnad fortfarande skall goras mellan uppkdpa-
re och fasta handlare bl.a. med hansyn till de skilda ekonomiska
forhd1landen de olika kategorierna arbetar under och de skilda
funktioner inom skrothanteringen som de fyller.

Av svaren p& frdgan om det vore battre med skilda forfattningar
for handeln med skrot och for handeln med begagnade varor fram-
gdr att flertalet distrikt staller sig, ehuru i olika grad, ne-
gativa till en uppdelning pd tvd forfattningar. Med hdnsyn bl.a.
till de skiftande typer av verksamheter som ryms inom forordning-
en anses en uppdelning bli svdr att genomféra utan att dubbla
tilisténd skulle komma i frdga for vissa ndringsutovare. Ett icke
ringa antal distrikt anser att det vore fordelaktigt att ha tva
forfattningar, en for skrot och en for begagnade varor.

Branschkommittén anser bestdamt att &tervinningsvaror i egentlig
mening sdsom jarn-.och annat metallskrot bor regleras i en sdr-
skild forfattning. En av anledningarna hdartill ar att begagnat
gods ar foremdl for styckehandel av 1dtt identifierbara enheter
under det att skrothandeln sysslar med mangdhantering i mycket
stor skala och helt skilda betingelser gdller de olika slagen av
verksamhet.

Av svaren pd frégor om samarbetet mellan branschen och polismyn-
digheten framgdr att omkring hdlften av distrikten bedomer att sam-
arbetet i stort sett fungerar tillfredsstallande. Ett fital distrikt
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uppger att de sander ut meddelanden till handlarna om stulet gods.
Flera av distrikten sdger sig ha ddlig erfarenhet av sddana med-
delanden och har ddrfor upphort med att sanda ut dem. Ett tjugutal
distrikt uppger att de regelmassigt ldmnar de fasta handlarna i
distriktet underrdttelse om gallande uppkopartillstdnd och in-
dragning av sddana tillsténd. Branschkommittén pdpekar i sitt
yttrande att inom de polisdistrikt dar sdrskild personal avdelats
att skota skrotfrégorna har ndstan undantagsiost ett mycket gott
samarbete utvecklats mellan skrotfdoretagen pd orten och polisen.

Betraffande synpunkter i ovrigt har flera distrikt i sina yttran-
den bl.a. framhd11it att forstdrkningar p& personalsidan kravs
for att en effektiv kontroll och Overvakning skall kunna ske av
skrothandeln och handeln med begagnade féremdl. Vidare framfors
av mdnga distrikt onskemd1 om utbildning av och information till
den polispersonal som handldgger drenden enligt skrothandelsfor-
ordningen och den som skdter Gvervakningen och kontrollen av att
forordningen efterlevs. 1 négra svar foreslds att en expert pd
skrotfrdgor inom polisen borde finnas att tillgéd i varje fall
Tansvis. Det pdpekas ocksd fran flera h411 att handlarna miste
fd information om gd1lande bestdmmelser m.m fOor handeln p3 dessa
omrdden; ett distrikt foresldr att man for detta andamal skall
utarbeta ett "paket" me& praktiska foreskrifter och anvisningar,
som tillstdndsgivande myndighet skulle tillhandahdlla och &ldgga
handiarna att ta del av. Slutligen papekas i ménga yttranden att
i det brottsfdrebyggande arbetet miste polisens samarbete och
samrdd Oka med skrothandelns foretrddare och med industrier dar
skrot faller.
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AVD. II UTREDNINGENS UVERVKGANDEN OCH FORSLAG
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12 ALLMEN MOTIVERING

2.1 Inledning

Den nuvarande regleringen p& forevarande omrdde omfattar & ena
sidan skrot, lump och textilavfall och & andra sidan begagnat
gods av diverse slag, s&som kldder, mopeder och cyklar, kameror,
klockor, smycken samt andra foremdl av metall. Den forsta katego-
rin d@r avfallsprodukter och utrangerat gods. Detta gods skall
alltsd dtervinnas och bli rdvara for fortsatt industriproduktion.
Den andra kategorin omfattar gods och foremal som skall anvandas
pd nytt i huvudsakligen ofdrdndrat skick, ibland efter smarre re-
parationer.

Atervinningen av olika siags forbrukade produkter och avfall har
okat och breddats i hdg grad under senare tid. Faktorer som med-
verkat hartill dar hansyn till framtida knapphet pd naturtillgdng-
ar, det dkade miljovardsintresset, l1dnsamhetssynpunkter och, sar-
skilt vad gdller jarn- och annat metallskrot, betydelsen att i
ndgon mdn bromsa okningstakten i energidtgéngen.

Som forut ndrmare angetts insamlas i landet i genomsnitt 1-milj.
ton jarnskrot om &ret. Om man antar ett pris per ton hos jarnbru-
ken av 300 kronor, skulle detta skrot representera ett totalt
vérde av 300 milj.kr. Av annat metallskrot insamlas &rligen uppét
135 000 ton. Detta skrot innefattar flera olika metaller, framst
dock koppar, med varierande priser. Som rdvara hos metallverken
och andra bearbetare torde skrotet kunna antas motsvara ett varde
som inte understiger i varje fall 280 milj. kr. Uvriga dtervin-
ningsrdvaror, som faller under den nuvarande regleringen, insam-
las i mera blygsamma mdangder. '
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Omsdttningen av begagnade varor av olika slag torde ha tkat under
senare &r. Inte minst har den expanderande auktionshandeln bidra-
git till denna utveckling. Urvalet av olika slag av foremdl och
gods som omfattas av regleringen av handeln ar ganska disparat.
Det har, naturligt nog, dikterats av & ena sidan om godset ar
stoldfrekvent och & andra sidan om godset, d& det olovligen 4t-
kommes, i ndgon storre omfattning vinner eller kan tankas vinna
avsdttning inom handeln.

Den forsta frdga som utredningen har att besvara, ndr utredning-
en nu gdr att redovisa sina bedomningar, dr om regleringen pd det-
ta omrdde i fortsdttningen skall behd1las. Huvudsyftet med regle-
ringen dr att forsvdra att stulet eller eljest olovligen dtkommet
gods avsatts inom handeln och att, i den mdn detta andd skett,
underldatta polisens spaning efter godset. Man har allts& genom
regleringen velat soka forebygga brottslighet av olika slag,
framst stolder. Men man kan ocksd fa, och har hoppats att f&,
vissa bieffekter i form av en viss allman uppstramning inom den
reglerade handeln till nytta for avnamarna, som i fréga om skrot-
handeln ar framst jdrnbruken och metallverken och i frdga om han-
deln med begagnade varor den konsumerande allmanheten.

Av de uppgifter som utredningen genom framstallningar, i inlagor
och i svaren pd utredningens omfattande enkdt och vid direkta
overldggningar f&tt fradn polismyndigheter och andra myndigheter
och aven representanter frdn branschhd)1, mdste enligt utredning-
ens bestamda uppfattning den slutsatsen dras att en fortsatt reg-
lering pd detta omrdde ar i hog grad pdkallad. Stdlder av olika
slag av gods har okat. Uppgifter i tidningar och fran forsdakrings-
ha11 bestyrker detta. Denna utveckling har skett ocksd i frdga om
handelsreglerade varor trots den nuvarande regleringen. Man skul-
le alltsd kunna tdnkas pdstd att regleringen d& egentligen inte
haft ndgon storre brottsforebyggande effekt. Men en sddan slut-
sats motsdges av uppgifter frin polisen som menar att de mojlig-
heter som regleringen erbjuder dr viktiga led i polisens brotts-
forebyggande och spanande verksamhet. Det forhdller sig sdkerli-
gen s& att situationen skulle vara samre utan en reglering av

det slag som skrothandelsforordningen omfattar. Utredningen an-
ser darfor att en reglering pd detta omrdde bor bibehdllas for
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framtiden. Emellertid ar sjdlvfallet forekomsten av en lagstift-
ning pd omrddet i och for sig inte tillrdcklig. Den mdste upp-
ratthdllas genom en ndgorlunda konsekvent tillampning. Vidare bor
vissa forandringar vidtagas i syfte att f& regleringen mera ef-
fektiv men samtidigt enklare. STutligen dr det sannolikt att den
orovdckande utvecklingen gor andra, mera generella 3tgdrder pa-
kallade.

I sistnamnda hanseende kan bl.a. anmarkas att vid utredningens
overlaggningar med polismyndigheter om 1dmpliga medel att for-
battra situationen pd detta omrdde det har pdpekats att reglerna
om godtrosforvarv av 10sdre och utformningen och tillampningen

av haleribestammelserna gor det alltfor latt for brottslingar

att avsdtta tjuvgods. Man menar att en dndring pd dessa omrdéden
skulle kunna ha en gynnsam effekt p& utvecklingen. Enligt vad ut-
redningen erfarit Gvervdges det av en arbetsgrupp inom brottsfo-
rebyggande rddet (BRA) att gdra en Oversyn av de namnda reglerna.

For att &tervdnda till den for utredningen aktuella handelsregle-
ringen betraffande skrot och begagnade varor forutsatter denna
sjdlvfallet en kontinuerlig aktivitet fran de tillampande myndig-
heternas sida. Ett led i polisens arbete ar att vid tillistdnds-
provningen sdlla bort sédana sdkande som bedoms olampliga som
skrothandlare. Men inte mindre viktigt ar att polisen kan av-
dela personal som fdr tid att utova en ndgorlunda tillfredsstdl-
lande tillsyn. Forhd&1landena i detta hdanseende lamnar nu pd sina
h&11 en del Ovrigt att onska. S& uppger Stockholmspolisen att av
de handlare i Stockholm som saluftr bégagnat gods underkastat
regleringen endast omkring hdalften torde ha vederborligt till-
stdnd. Tillgangliga personalresurser racker inte till for att
kontrollera omrddet tillrdackligt. | Goteborg vet polisen ocksa
att ldngt ifrén alla handlare, som i och for sig faller under
forordningens bestammelser, verkligen har tillstédnd, men polisen
kan inte sdga hur manga som p& detta satt ligger utanfor tillsy-
nen. Detta dr frdn flera synpunkter en otillfredsstidllande ord-
ning.

Utredningen ar emellertid vdl medveten om att brottsutvecklingen
pd olika ha11 tagit s& orovackande proportioner att polisen mist
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skjuta manga i och for sig angeldgna uppgifter &t sidan. For po-
lisen blir det d& fréga om en prioritering, och det forevarande
omrddet - tillsynen Over skrothandeln och handeln med begagnade
varor - kan ibland f& std tillbaka. Det dr emellertid dd sarskilt
viktigt att de tillgangliga personalresurserna utnyttjas pa basta
satt. Man har fr&n olika hd11 betonat vikten av att polisens till-
synsarbete pd skrotomrddet och pd marknaderna for begagnade varor
utfores av personal med varukannedom och god kunskap om bransch-
erna i Ovrigt. Det ar alltsd Onskvdrt med utbildning. Det dr ock-
s& Onskvdart att det inte blir tdta byten av polispersonal p& des-
sa omrdden. I spaningshdnseende dr det av vikt, att samarbete
dger rum over polisdistriktsgranserna och ibland ocksd dver lans-
granserna. I Stockholmstrakten och GOteborgstrakten &r redan nu
ett regelbundet samarbete Over distriktsgranserna organiserat.
Ndr storre brottsaffarer dr under utredning, kan sdrskilda orga-
nisationsdtgarder i syfte att cka samarbetet bli aktuella. Bl.a.
kan i samverkan mellan olika ldnsstyrelser tillfdlliga enheter
(kommissioner) bildas for utredning och spaning Over ldnsgranser-
na. Frdn rikspolisstyrelsen har inhdmtats att ett tillfredsstal-
lande administrativt underlag finns for att organisera samarbete
inom ett 1an eller mellan flera ldn.

En annan sida av tillsynen p& dessa omrdden, som pd &tskilliga
h&11 betonats vara av stort vdrde, ar att det kommer till stdnd
ett mdlinriktat samarbete mellan den Gvervakande polisen och den
serigsa handeln. Det mdste i hog grad ligga i de samvetsgranna
handlarnas eget intresse att hjalpa polisen att i mojligaste mdn
sanera handeln. Och polisen kan & sin sida fd mycken hjalp av
dessa handlare. Det kan darfor t.ex. mdnga gdnger vara p& sin
plats att polisen pd lampligt sdtt lamnar handeln upplysningar
om ndr storre stolder eller kupper dgt rum, sd att uppmdrksamhe-
ten kan skarpas mot forsok att sdlja stdldgods.

Aven om onskemdlet om forstarkning av polisresurserna pd detta
omrdde i och for sig moter forstdelse hos de beslutande myndig-
heterna, dr det sdkerligen realistiskt att rakna med att behovet
ej kommer att kunna helt tdckas. Man maste sakerligen alltjamt
f& godta en viss knapphet pd detta omrdde. Med denna utgdngspunkt
bor man vid utformningen av regleringen gora en'viss sovring vid
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val av varuomrdden, sd att inte polisens krafter splittras pé& ett
sdtt som gor att tillsynen blir ineffektiv p& alla omréden. Man
bor till en borjan ta med endast ndgorlunda stoldfrekventa varu-
grupper och utesluta sddana objekt som ur denna synpunkt ar mind-
re intressanta, dven om dd i vissa fall urvalet kan fgrefalla nd-
got inkonsekvent. Men man bor vidare undanta ocksd varor eller
foremyl som visserligen dr stdldbegdrliga men som efter tillgrep-
pen mera sallan ndr den reguljédra handeln. Eljest nedlaggs en
mangd tdmiigen meningslost arbete bide hos handein och av poli-
sen utan nytta i spaningshanseende och till men for aktiviteten
pd andra mera givande varuomrdden. Ett exempel harpd dr enligt
utredningens uppfattning, som i ett fdljande avsnitt kommer att
ndrmare utvecklas, handeln med bilar. Vidare mdste det vara fré-
ga om varor som med ndgorjunda sdakerhet och utan alltfor arbets-
krdvande &tgdrder kan identifieras av de Overvakande polismyndig-
heterna.

Av uppgifter inhdmtade frdn rikspolisstyrelsen och andra polis-
myndigheter framgdr att man nu i godsspaningsarbetet har bdrjat
anvdnda sig av datorbaserade metoder. Man fOrutser att metoderna
har kommer att ytterligare utvecklas. Detta kommer att Oka effek-
tiviteten i godsspaningen. Utvecklingen kan ocksd ge anledning
till en framtida komplettering av varukategorierna inom regle-
ringen av handeln med begagnade varor.

For att tillsynen och godsspaningen pd forevarande omrdde skall
fungera fordras sjdlvfallet - forutom att polisen har insyn i

och tilltrdde till handeins lokaler och bokforing - att handeln
padldgges vissa arbetsmoment i form av anteckning av en del upp-
gifter och, i vissa fall, oversandande av dessa till polisen.
Utan en sddan skyldighet skulle regleringen bli ett skenfdrfaran-
de. Skrothandelsorganisationerna har i sitt yttrande i anledning
av utredningens enkdt gjort uttalanden som tyder pd farhdgor att
regleringen skulle bli sd ekonomiskt betungande att den skulle
avsevart hoja skrotbranschens kostnader och minska dess mdjlighe-
ter att insamla skrot. Utredningen kan inte finna att den nuva-
rande regleringen i oskalig mdn belastat de samvetsgranna hand-
larna. Och utredningen avser inte att med sina forslag forsvira
dessa handlares verksamhet. A andra sidan miste betonas att om
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inte de enligt utredningens mening mycket mdttfulla ansprdk, som
namnda forslag staller pd handlarna, uppfylles, s& skulle skrot-
regleringen bli tdmligen menings16s. Uppfattningen hos polismyn-
digheterna och dven hos dtskilliga skrothandlare ar emellertid
klart instdl1d pd att regleringen har en viktig uppgift att fyl-
la.

12.2 Huvuddragen av regleringen

Den nuvarande Tlagstiftningen bygger pd tillstdndstvdng bdde for
handeln med skrot och annat &tervinningsgods och for handeln med
begagnade foremd1. De barande principerna i Ovrigt innefattar an-
tecknings- och uppgiftsskyldighet betrdffande fGorvarvat gods och
ratt for polisen till insyn i bokfdring m.m. och tilltrdde till
lokaler och lager.

S&som i det foregdende har angetts bor enligt utredningens upp-
fattning en reglering bibehdllas pd forevarande omrdden i brotts-
forebyggande syfte.

I frdga om handeln med skrot bor den i fortsattningen grundas i
huvudsak p& samma principer som nu. Tillstdndstvdnget bor alltsd
bibehd11as. Och den uppdelning av tillstédndsgivningen pd fasta
handlare och uppkopare som den nuvarande forordningen stadgar sy-
nes vara en lamplig anordning ocksd for framtiden. Genom den priv-
ning som foreg4r meddelande om tillst&nd bor kunna vinnas en viss
garanti for att olampliga personer hidlles borta fran den yrkes-
massiga skrothanteringen. Mojligheten att ett tillstdnd kan dter-
kallas torde dessutom innebdara ett tryck pad handlarna att iaktta
gdllande bestdmmeliser. Det torde vidare forh&11a sig sd& att det
for handlare med fasta lokaler &r praktiskt taget omojligt att
driva skrothandel utan tillstédnd ndgon langre tid utan att det
upptackes och alltsé& kan beivras. Det torde ocksd mota svarighe-
ter att ndgon langre tid oupptackt driva yrkesmdssig verksamhet
som uppkopare, forutsatt att avndmarna - de fasta handlarna -
fullgor sina skyldigheter enligt forfattningen. Utredningen fore-
s18r sdledes att yrkesmdssig handel med skrot ocks& i fortsdtt-
.ningen skall vara underkastad tillsténdstving. Emellertid bor en
viss skdarpning av tillsténdsprdvningen komma till sténd. Bl.a.
bor nar bolag eller annan juridisk person soker tillstédnd, ocksé
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bedomas om foretaget som s&dant d@r lampligt; det ar alltsa inte
bara 1dmpligheten hos fdrestdndaren for rérelsen som skall bedo-
mas. I likhet med vad som gdller nu skall behovet av sdkandens
verksamhet inte provas. Nigon begransning av konkurrensen pd det-
ta omrdde grundad pd en beddmning av om den tilltankta rdrelsen
behdvs fdr sdledes inte forekomma.

Jamvdl ovriga moment i handelsregleringen for skrot foreslds sko-
la bibeh&11as, ehuru med vissa modifikationer. Dessa innebdr i
vissa hanseenden skdrpningar men innefattar ocksd lattnader.

Betraffande handeln med lump och textilavfall har utredningen
kommit ti1l den slutsatsen att denna bor utmdnstras ur lagstift-
ningen. Lump och textilavfall torde knappast vara stdldbegdrligt.
Det d@r d& inte rationellt att tynga handeln och de Gvervakande
polismyndigheterna med onddigt sysslande med dessa slag av gods.
Utredningen upptar s&ledes inte ndgra bestammelser om lump och
textilavfall i sitt forslag. Inte heller anser utredningen det
befogat att, som ibland ifrégasatts, fora in returpapper under
regleringen. Att reglera insamlingsverksamhet avseende returpap-
per, lump och liknande inom ramen for nu ifrdgavararde lagstift-
ning bér alltsd inte heller ifrdgakomma.

For handeln med begagnade varor, dvs. varor som avses skola sdl-
jas vidare i oforandrat skick eller efter endast mindre repara-
tioner eller liknande, gdller for narvarande, som forut framhdl-
lits, i princip samma bestammelser som fgr skrothandeln. Tilil-
stdnd erfordras sdledes. Forfattningen skiljer ocksd har mellan
fasta handlare och uppkdpare, trots att sistnamnda kategori knap-
past torde forekomma inom handeln med begagnade varor. Anteck-
nings- och uppgiftsskyldighet fioreligger och polisen har ratt
ti1l insyn i bokfGring m.m.

Den nuvarande forfattningen omfattar sé&dana slag av varor som
kldader, pdlsverk, mopeder, cyklar, kameror, klockor, smycken samt
andra foremd1 vilka helt eller till vdsentlig del bestdr av guld,
silver, platina, nysilver, koppar, mdssing, tenn och brons. Vida-
re faller under forordningen bl.a. radio- och televisionsappara-
ter och musikinstrument. Det &r alltsd frdga om en rad olika va-

10 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 3
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ror, som till stdrre delen salufdores i inbordes helt skilda bran
scher. Gemensamt for flertalet av varorna dr att de handlare som
salufor dem ocksa saljer nya varor av samma slag. Den situatio-
nen foreligger alltsa att handlaren fdr salja de nya varorna fritt
men att han skall ha tilist&nd for att f& handla med de begagnade
varorna. Det torde vidare forhalla sig sd, som i tidigare avsnitt
framhallits, att kontrollen over den regleringspliktiga handeln
med begagnade varor pd minga hall dr mycket ofullstandig, i1 hu-
vudsak beroende pa personalbrist hos de overvakande polismyndig-
heterna.

Dessa fGrhd1landen gor att man mdste i hog grad ifrdgasdtta om
tillstédndsplikten dr den rdtta grundvalen for tillsynen pd detta
omrade. Det vasentliga bor vara att tillsynsmyndigheten har na-
gorlunda fullstandiga uppgifter p& vilka foretag, som handlar med
de reglerade varorna, och darigenom kan overvaka att uppgifts-
och anteckningsskyldigheten iakttas. Om polisen, som laget ar nu,
upptdcker att exempelvis en fotohandlare med tillstédnd gjort sig
skyldig till hdleri och darfor drar in tillstdndet att handla med
begagnade kameror, skulle handlaren, som ar i sin fulla rdtt att
handla med nya kameror, formodligen inte alls upphora med att ko-
pa och sdlja ocksd begagnade kameror, utan den enda foljden blev
att handlaren mer eller mindre kom utanfor polisens Gvervakning.
Detta skulle ju direkt strida mot regleringens syfte. Och om po-
lisen pd sddana orter, ddr handlare med begagnade varor i storre
utstrdckning arbetar utan tillsténd, skulle gdra aktioner i syf-
te att f& in dem under regleringen genom anmaningar att soka till-
stdnd, blev formodligen resultatet i &tskilliga fall avslag péd
ansdkningarna p& grund av brister hos sdkanden. Men dennes handel
med begagnade varor jamsides med verksamheten med nya varor skul-
le troligen fortsdtta som forut.

En utvdg ur detta dilemma dr att ersdtta det nuvarande tillstdnds-
tvdnget for handel med begagnade varor med ett registreringssys-
tem. Polismyndigheten samlar i ett register - lampligen tekniskt
upplagt branschvis - handlare med fast forsdljningsstalle inom
sitt distrikt. Handlarna &ldgges skyldighet att gora anmalan til}
polisen om sin verksamhet. Finner polisen att handlare som inte
har gjort anmdlan 1ikval driver registreringspliktig handel skall
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polisen registrera ocksd s&dan handlare. Denne skall av polisen
underrdttas om registreringen. Om en handlare med registrerings-
pliktig verksamhet inte har fast férsdaljningsstdlle, gores regi-
streringen av polismyndigheten i den ort ddr verksamheten dr av-
sedd att huvudsakligen drivas. Har en handlare fast forsdljnings-
stdlle inom flerapolisdistrikt, sker registrering i varje sddant
distrikt.

Utredningen har dverlagt om detta registreringssystem med repre-
sentanter for ett antal polismyndigheter. Flera av dessa anser
att systemet erbjuder pdtagliiga fordelar framfor det nuvarande
tillstandsforfarandet, nar det gdller handel med begagnade varor.
Nagra av myndigheterna har emellertid stdllt sig negativa och ut-
tryckt farhdgor att man skulle nodgas acceptera att handeln dri-
ves av olampliga personer.

Utredningen har for sin del funnit att det nuvarande systemet

med tillsté&ndstvdng for begagnade varor inte kan anses tillfreds-
stallande i alla de fall d& handeln drivs tillsammans med handel
med nya varor av samma slag. Om man bortser frdn antikvitetsaffd-
rer torde det i vdra dagar vara sdllsynt att butikshandel drivs
enbart med begagnade varor av de slag, som faller under ifrdgava-
rande reglering. Utredningen féresldr darfor att tillstandstving-
et slopas for handeln med begagnade varor och ersdtts med ett sy-
stem med registrering med den innebdrd som nyss angivits. Detta
system torde bli mycket enklare och mindre byrdkratiskt an det
nuvarande. Det dr att rdkna med att det ddrigenom samtidigt blir
effektivare. Polisen bgr kunna skaffa sig ett betydligt fullstdn-
digare underlag for tillsynen och spaningen. For att f& in en
handlare i registret fordras i allmianhet ingen vidlyftig utred-
ning. 1 férhdllande till ett system med tillsténdsprovning blir
darfor det grundldggande arbetet i ett registreringssystem enkla-
re och mindre arbetskravande. Polisen kan dgna huvuddelen av sin
tid at sina egentliga arbetsuppgifter pa omrddet, ndmligen till-
synen och spaningen. Ndgra stdrre svérigheter i samband med Over-
gadngen till det nya systemet torde inte behdva uppkomma; sjdlv-
fallet bor alla handlare med tillstdnd enligt den nuvarande for-
ordningen avseende sddana begagnade varor, som upptas i utred-
ningens forslag, anses registrerade enligt den nya ordningen.
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Sedan handlare registrerats, bor skyldighet att fora anteckning-
ar och lamna uppgifter intrdda. Vidare bor d& ocksd intrdda skyi-
dighet att 1dmna polisen tilltrdde till lokaler och lager och att
14ta polisen granska bokforing. I dessa hanseenden foreslds be-
stammelser som anknyter till de nuvarande med vissa modifikatio-

ner.

I den nuvarande skrothandelsfdrordningen (24 §) stadgas att ro-
relseidkare som avses i forordningen inte fdr véagra polismyndig-
het att undersoka lokaler och lager eller granska affarsbok och
inkgpsnotor. Det r&der ovisshet om bestdmmelsen ger polisen till-
trades- eller granskningsrdatt daven i frdga om handlare som inte
har tillstédnd enligt forordningen men som misstankes driva till-
st&ndspliktig verksamhet. Flera polismyndigheter har forklarat
sig tolka bestdmmelsen s&, att de inte har denna vidstracktare
rdtt. Enligt utredningens uppfattning bor de nya bestdmmelserna
fortydiigas i detta hanseende s& att de uttryckligen ger polisen
sddan kontrolImgjlighet i de fall d& polisen har anledning anta-
ga att vederborande handlare driver tillstdndspliktig skrothan-
del utan tillstdnd eller registreringspliktig handel med begagna-
de varor utan att vara registrerad.

I frdga-om urvalet av varor som skall omfattas av regleringen av
handeln med begagnade varor fores1dr utredningen vissa andringar
i forh&1lande till den nuvarande forordningen. Dessa avser béde
utvidgningar och inskrankningar. Utredningen dterkommer hdrtill
i senare avsnitt.

12.3 Regleringens forfattningsmdssiga utformning

Handeln med skrot och handeln med begagnade varor regleras nu i
en och samma forfattning, namligen forordningen (1949:723) anga-
ende handel med skrot, lump och begagnat gods. Aven om syftet med
regleringen i stort sett @r detsamma for de bdda omrddena, har
denna sammanfdring inte varit helt lycklig for tillampningen av
lagstiftningen. Nar utredningen nu i sitt forslag grundar regle-
ringen for de bdda omrddena pd olika system, ndmligen tillstdnds-
tvdng for skrothandein och registrering for handein med begagna-
de varor, har det tett sig naturligt att ocksd formellt sdra pd
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bestammelserna. Dessa skall - for bdda omrddena - tillampas av
ett stort antai polismyndigheter och d~ beror ett stort antal
handlare. Det dr ddrfor angeldget att man, for vardera omrddet
for sig, 1 en forfattning samlar och dterger de bestdmmelser som
skall tilldmpas p& fdltet. Atskilliga av de erforderliga bestam-
melserna ar av forh&1landevis detaljartad karaktdr och kan beho-
va jdmkas frén tid till annan. Lampligt dar ddrfor att de upptas
i forordningar som inte behdver understdllas riksdagen. A andra
sidan krdver vissa delar av regleringen for sitt genomfdrande
riksdagens medverkan. I en sdrskild lag, som kan och lampligen
bér vara gemensam for handeln med skrot och handeln med begagna-
de varor, bor de hdrfor erforderliga foreskrifterna upptas. I la-
gen bor ocksé anges syftet med foreskrifterna.

I enlighet med det nu angivna har utredningen upprdttat foljande
forfattningsforslag, namligen

- forslag till Lag om handel med skrot och handel med begagnade

varor
- forslag till Forordning om handel med skrot
- forslag till Forordning om handel med begagnade varor.

Den praktiska tilldmpningen av handelsregleringen kommer alltsd
att grundas pd de bdda forordningarna vilka som namnts dr avsed-
da att uttommande behandla eller, i forekommande fall, genom han-
visning édterge det materiella inneh&llet av regleringen. Ett vik-
tigt led i tilldmpningen &r att sprida k@nnedom om bestdmmelserna
och dessas narmare innebdrd till de lckala och regionala polis-
myndigheterna runt om i landet och till alla handlare som berdrs
av regleringen. Som omndmns pd annat stdlle i detta betankande
har Skrotbranschens namnd gjort en kommentar till den nuvarande
skrothandelsforordningen och spritt den till polismyndigheter

och handlare. Denna kommentar har rdont mycken uppskattning. Om

en ny lagstiftning kommer till sténd i enlighet med utredningens
intentioner uppdelad p& tvd forordningar, en for handeln med skrot
och en for handeln med begagnade varor, ar det angeldget att ock-
sd var och en av dessa &tfdljs av forklarande kommentarer till
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polisens och branschernas tjdnst. Det bor lampligen fd ankomma
pd rikspolisstyrelsen att ldta utarbeta sddana kommentarer och
sprida dem till Tokala och regionala polismyndigheter. Ddrifrdn
bor kommentarerna pd lampligt satt tillstdallas ocksd skrothand-
lare med tillstdnd respektive registrerade handlare med begagna-

de varor.
12.4 Oversikt av forfattningsforslagen
12.4.1 Lagen om handel med skrot och handel med begagnade

varor

Utredningens forslag till lag om handel med skrot och handel med
begagnade varor innehdller i forsta hand bemyndiganden for rege-
ringen att meddela foreskrifter om handelsregleringen pd foreva-
rande omrdde. Den innefattar alltsd for skrothandelns del att
regeringen far foreskriva att tillstdnd av myndighet skall beho-
vas for att handel skall fa drivas och for de begagnade varornas
del att registrering skall ske hos myndighet av handeln i den om-
fattning regeringen ndarmare bestammer. I frdga om skrotbranschen
har utredningen funnit det behdvligt att man l1iksom nu dr fallet
ocksd i fortsattningen har sarskild av myndighet godkand fore-
stdndare for verksamheten i sddana fall d& innehavaren av till-
stdndet till handel ar en juridisk person. Om skrothandeln drivs
ocksd vid filial med fast inkopsstdlle bor vidare finnas sdrskild
forestédndare for verksamheten dar. Med hansyn till forhdllandena
inom branschen har utredningen vidare ansett det pakallat att 1&-
ta fangelse ingd i straffskalan - jamte boter - for brott som in-
nebdr att man driver skrothandel utan att vara berdattigad till
det eller utan godkdand forestdndare nar sddan skall finnas. Den-
na straffbestammelse fér ej meddelas av regeringen utan miste in-
gd i lagen. Lagtexten om huvudbemyndigandet till handelsregie-
ringen har d& gjorts ndgot fylligare an vad som mdhdnda i allmdn-
het anses erforderligt for att straffbestdmmelsen skall bli for-
stdelig.

Den nuvarande skrothandelsforordningen innehdller ingen dndamdls-
bestammelse. Utredningen har ansett det onskvart - b&de ur prin-
cipiell synpunkt och for att underldtta forstdelsen och tolkning-
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en av foreskrifterna i forfattningarna - att i den sammanfattan-
de Tagen ange vad syftet med regleringen dr. Det har skett pd sa
satt att i Jagens 2 § har angetts att regeringen skall fa medde-
la ocksd andra fdreskrifter dn de grundidggande tillstdnds- och
registreringsbestammelserna till forebyggande av att stoldgods
och liknande avsatts inom handelin och til1l underlattande av po-
lisens efterspaning hdrav. I frdga om skrothandeln, som ju en-
ligt forslaget dr beroende av tillstdnd, anges som ytterligare
syfte att foreskrifterna avses skola trygga att handeln med skrot
i Ovrigt drivs med iakttagande av gdllande forfattningsbestammel-
ser. Rven hdrigenom har sdledes lagtexten om bemyndigandet for
regeringen blivit ndgot utforligare &n vad som dr vanligt.

For att tillgodose lagstiftningens syften, bdde i preventivt han-
seende och ur spaningssynpunkt, och for att mojliggora en effek-
tiv tillsyn i ovrigt d@r en av hornstenarna 1 den foreslagna lag-
stiftningen - 1iksom i den nuvarande regleringen - att polisen
skall kunna g& in hos skrothandlare med tillstdnd och handlare,
som registrerats for handel med begagnade varor, och undersitka
deras lokaler och lager och granska bokforingen. Dessa handlare
bor all1tsd vara skyldiga att efter anmodan 13ta polismyndighet
foreta dessa atgdrder. Emellertid mdste polisen ha mgjlighet att
kontrollera ocksé& annan handlare genom undersdkning av lager och
Tokaler och granskning av bokforing, namligen om det finns anled-
ning att anta att denne handlar med skrot eller begagnade varor
utan tillstdnd respektive utan att vara registrerad. Handlare bdr
alltsd vara skyldig underkasta sig sddant intréng. Som forut an-
givits bor detta uttryckligen sl4s fast i den nya regleringen.
Bestammelser om de ndmnda skyldigheterna for handlare har sin
plats i lag och ndgon mojlighet att genom bemyndigande Gverfora
ratten att besluta darom till regeringen finns inte. Utredning-
en har ddarfor i sitt Tagfgrslag upptagit foreskrifter i dessa
hanseenden. Ratten for polisen att se pd bokforingen avser sivd)
den sarskilda bokféringen p& inkopsnotor m.m. enligt lagstift-
ningen om handel med skrot och handel med begagnade varor som
den allmdnna bokforingen enligt bokforingslagen (1976:125).

Som utredningen forut betonat dr det emellertid synnerligen an-
geldget att man underldattar for polisen att tillampa regleringen
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och for handlarna att ta reda pd vad de har att ratta sig efter
bl.a. genom att man &terger det materiella innehdllet av regle-
ringen for vardera omrddet i en fdrfattning. Utredningen har ddr-
for i sina forslag till forordningar for skrothandeln respektive
for handeln med begagnade varor tagit in ganska fylliga hdnvis-
ningar till foreskrifterna i lagen om dessa skyldigheter for
handlarna att ldmna polisen tilltrdde och uppvisa bokforingen.

12.4.2 Forordningen om handel med skrot

Forordningen om handel med skrot avser alltsd som fGorut namnts
att uttommande behandla eller, i ndgra hdnseenden, genom hanvis-
ning dterge det materiella innehdllet av skrothandelsregleringen.
Det foreskrivs sdledes att fgrordningen dr tilldmplig pd yrkes-
massig handel med jarn- och annat metallskrot och tackor av me-
tallskrot och att all dylik handel fér drivas endast efter till-
stdnd. S&dant kan ges till verksamhet som fast handlare eller
som uppkopare. Tillstdndsgivningen grundas pad en bedomning av
redbarheten och lampligheten i ©vrigt hos den ansdkande handla-
ren. Ar sokanden bolag eller annan juridisk person, beddms ocksd
lampligheten hos den juridiska personen. For juridisk persons
verksamhet och for verksamhet vid filial skall finnas sdrskild
forestdndare som skall godkdnnas av vederbdrande myndighet. Till-
stdndsmyndighet dr enligt huvudregeln polismyndigheten i den ort
dar verksamheten huvudsakligen skall bedrivas. Tillstdnd for fast
handlare galler i allmdnhet tills vidare, men fOr uppkipare ar
det tidsbegrdansat till hogst tre 4&r i sdnder. Tillstdnd for upp-
kopare skall vidare omrddesbegransas till visst eller vissa po-
lisdistrikt, ddr vederbdrandes uppkopsverksamhet f&r bedrivas.
Skrotgdrd eller annan upplagsplats for skrot, f&r inte tas i bruk
forrdn den har godkants av polismyndigheten i orten.

For fast handlare och enligt huvudregeln dven for uppkopare skall
gdlla att han inte f&r kdpa skrot av annan an den som ar kand for
handlaren eller kan legitimera sig med godtagbar identitetshand-
ling. Han skall fora anteckningar om alla forvdrv av skrot pd
numrerade inkopsnotor i kronologisk ordning. Polismyndigheten kan
ge sdrskilda foreskrifter i olika hanseenden for skrothandlare.
Polisen skall utdva tillsyn gver skrothandlarna. 1 forordningen
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erinras om att handlare enligt lagen om handel med skrot och han-
del med begagnade varor dr skyldig att 18ta polis undersdka la-
ger m.m. och se pd bokforingen.

Tilistdnd ti11 handel och godkdnnande av fOrestdndare kan dter-
kallas om vederbdrande finnes olamplig. I ringa fall kan varning
ges.

Til1stdnd och godkdnnande som ldmnats enligt d@ldre forfattning
skall fortfarande gd1la efter den nya regleringens ikrafttrddan-
de.

12.4.3 Forordningen om handel med begagnade varor

P& motsvarande sdtt som skrothandelsforordningen i frdga om han-
deln med skrot upptar forordningen om handel med begagnade varor
det materiella inneh81let av regleringen av handeln med s&dana
varor eller, i ndgon del, hanvisar till det. Forordningen &r till-
lamplig pé& yrkesmdssig handel med de begagnade varor som &r upp-
rdknade i 1 § i forordningen. Vid urvalet av varor har hansyn ta-
gits ti11 bl.a. stoldbegariigheten, forekomsten av varorna i den
requljdra handeln, mgjligheterna att identifiera varorna och moj-
ligheterna for den Gvervakande polisen och handeln att administre-
ra en meningsfull tillsyn. Bland varorna kan hdr ndmnas mopeder,
cyklar, utombordsmotorer och delar till dessa foremdl samt motor-
sédgar. Vidare hor hit symaskiner,. kameror och objektiv, projekto-
rer, klockor och kikare. Ocksd skrivmaskiner, elektroniska och
andra raknemaskiner, radio- och televisionsapparater samt band-
spelare, skivspelare och musikanldggningar ar medtagna. Ytterli-
gare kan har ndmnas smycken av guld, silver eller platina och
dkta pdrior. Slutligen omfattar upprdkningen andra féremdl som
bestdr av ddla metaller eller koppar eller massing (nysilver),
tenn eller brons samt antika vapen, alster av bildkonst (tavior
och skulpturer) och konstalster av glas, porslin och annan kera-
mik. I paragrafen anges uttryckligen att handel ocks& omfattar
auktionsforsdljning och liknande forsdljning.

Handlare som driver handel som avses i forordningen och allts&
dven auktionsforetag och andra auktionsforrdttare skall registre-
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ras hos tillsynsmyndigheten som dr polismyndigheten i den ort dar
handeln drivs frdn fast forsaljningsstalle eller, om handlare,
exempelvis auktionsforetag, inte har sddant, i den ort dar verk-
samheten dr avsedd att huvudsakligen drivas. Har handlare fast
forsdljningsstdalle i orter inom flera polisdistrikt, skall regi-
strering ske i varje sddant distrikt. Handlare ar skyldig att
sjalv anmdla sig for registrering. Underldter han det och poli-
sen upptacker detta, skall polisen Tikvdl infora handlare i re-
gistret.

Registrerad handlare fér inte kidpa eller eljest motta, exempel-
vis for auktionsforsdljning, begagnade varor av de slag som an-
ges 1 forordningen frdn andra dn de som dr kanda av handlaren el-
ler som kan legitimera sig med godtagbar identitetshandling. Hand-
lare skall fora anteckningar om alla affarer med begagnade varor
pd, som regel, sdrskilda inkdpsnotor. Polisen kan medge att exem
pelvis vissa kategorier handlare gor anteckningarna pd annat satt.
Handlare skall fortlopande delge polisen anteckningarna, om inte
polisen bestammer annat. Inkdopt begagnad vara fér inte sdljas vi-
dare forrdn efter sju dagar utan polisens medgivande. Detsamma
galler redan enligt nuvarande forordning. Men i ovrigt innefat-
tar utredningens forslag lattnader for handeln i frdga om forsalj-
ningsbestammelserna.

For auktionsforrdttare skall enligt utredningens forslag galla
den sarskilda bestammelsen att de skall underratta polisen i or-
ten om tid och plats for auktionsforsdljningen minst en vecka i
forvdg och darvid ldmna uppgift bl.a. om vilka slag av begagnade
varor enligt forordningen som skall salubjudas. Dessa uppgifter
blir av betydelse sdrskilt for polisens tillsyn Over auktionsfor-
saljning av begagnade varor av ambulerande auktionsforetag.

Polisen har ocks& i ovrigt en allman tillsyn over hela handeln
med begagnade varor som omfattas av regleringen och kan ge sar-
skilda foreskrifter for att genomfora tillsynen. Liksom i skrot-
handelsforordningen erinras i forordningen om handel med begagna-
de varor om skyldigheten enligt lagen for handlare att l14ta poli-
sen undersdka lager m.m. och granska bokfdringen.
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13 YRKESMASSIG HANDEL

Den nuvarande forfattningen ar, som tidigare framgdtt, tillamp-
1ig endast pd yrkesmassig handel med skrot och begagnat gods av
vissa slag. Utredningen, vilken anser det uteslutet att - som
foreslagits fradn ndgra h&)1 - gora bestdmmelserna tillampliga pd
all form av handel pd dessa omrdden, vill inte fores1d négon and-
ring p& denna punkt. S&lunda skall enligt de nya forslagen regle-
ringen dven i fortsattningen gdlla endast yrkesmdssig handel med
skrot och med vissa begagnade varor.

Det framgdr emellertid av svaren pd den enkdt som tillstdlldes
polisdistrikten m.f1. att tolkningen och tilldmpningen av begrep-
pet yrkesmassig tycks ha varit forenade med vissa svdrigheter pd
sina hall.

Utredningen vill erinra om att uttrycket "yrkesmissig" aterfinns
i ett flertal andra forfattningar av delvis ndringsrdttslig ka-
raktdr exempelvis i lagen (1971:238) om hemforsaljning, resega-
rantilagen (1972:204), konsumentkdplagen (1973:877) samt lagen
(1975:985) om ti11fd11ig handel.

Lampligen bor man i de nu foreslagna forfattningarna folja monst-
ret fr&n de nyssndmnda lagarna och sdlunda endast ange att regle-
ringen avser yrkesmassig handel. Att soka att i sjalva forfatt-
ningstexten pd just detta omrdde ndrmare beskriva forutsattning-
arna for att en verksamhet skall bedomas som yrkesmassig skulle
te sig ndqgot oegentligt. I frdga om innebOrden av begreppet yr-
kesmdssig i rdttspraxis vill utredningen hdnvisa till lagrédets
uttalande i samband med forslaget till lag om stdllande av sdker-
het vid sdllskapsresa till utlandet, numera resegarantilagen
(prop. 1967:106 s. 44).
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Lagrddet uttalade bl.a.

For att kravet p& yrkesmdssighet skall anses uppfyllt ldrer
--- vanligen krdvas att verksamheten skall ha en viss varak-
tighet eller dtminstone vara inriktad pd en serie affdrshandel-
ser. Oftast utmdrks den yrkesmassiga verksamheten ocksd av
att den bedrivs i vinst-eller forvdarvssyfte men undantagsvis
kan forekomma att sddant syfte inte forefinnes eller kan pa-
visas. Verksamhetens omfattning tillmats sdlunda avgdrande
betydelse om avgrdansningen av begreppet.

For att en verksamhet skall kunna betecknas som yrkesmdssig tor-
de alltsd fordras bl.a. en viss varaktighet och omfattning.

Skrothandel, som drives med skrotgdrd eller annat fast uppkops-
stalle, torde regelmdssigt vara av s&dan omfattning och varaktig-
het att den mdste beddmas som yrkesmassig. Ndgra svdrigheter tor-
de sdledes icke mota for denna handels del. Likaledes utgor han-
del med begagnade varor som sker frén ett fast forsdljningsstdl-
le normalt yrkesmdssig handel.

Mojligen kan ibland problem uppstd betrdaffande handlare utan bu-
tikslokal eller annat fast forsdljningsstalle sdsom uppkOpare

och auktionsforrattare. Emellertid bor i allmdnhet ingen tvekan
behova rdda, om verksamheten har en viss omfattning och regelbun-
denhet, att den d& ocksd mdste bedomas som yrkesmassig. Utred-
ningen vill i detta sammanhang pdpeka att en person kan driva yr-
kesmdassig handel med skrot &ven om han har sin huvudsakliga in-
komst fr&n annan anst@llning eller annan syssla. Tillstdnd blir
alltsd erforderligt dven for den som driver yrkesmassig skrot-
handel vid sidan av ordinarie verksamhet.

Likaledes kan den som handlar med begagnade varor bli registre-
ringsskyldig enligt forslaget till forordning om handel med be-
gagnade varor, om forutsdttningarna i ovrigt dr uppfyllda, dven
om denna handel skulle vara en bisyssla. En auktionsfgrrattare
som &tar sig att skdota auktioner med viss grad av regelbundenhet
- alltsd mer an enstaka gdnger med exempelvis &rs mellanrum -
torde ocksd klart bdra anses driva yrkesmassig auktionshandel.

Verksamhet som bestdr i insamling och vidareforsdljning av sdda-
na begagnade varor, som ingdr i upprékningen i 1 §, blir i den



Prop. 1980/81: 3 157
mén verksamheten bedrivs yrkesmassigt underkastad handelsregle-

ringen p& detta omrdde pd samma satt som andra former av dylik
handel,
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14 TILLSTANDS- OCH TILLSYNSMYNDIGHETER

14.1 Nuvarande forh&1landen

Enligt den gdllande forordningen om handel med skrot och med be-
gagnat gods m.m. dr det polismyndigheten som ldmnar tillstédnd
till sévdl handel med skrot som handel med begagnat gods. Narma-
re bestamt tillkommer denna uppgift polismyndigheten i den ort
ddr rorelsen huvudsakligen skall bedrivas. Polismyndigheten har
att fatta besiut ocksd i andra frdgor enligt forordningen. Bl.a.
skall skrotgdrd eller annan plats for forvaring .av gods godkdnnas
av polisen. For forvaringsplatsen inom den ort dar en handlares
huvudsakliga verksamhet bedrivs dr det den tillstdndsgivande po-
lisen som gor provningen. Men for skrotgdrdar och forvaringsplat-
ser i ovrigt pd andra orter dr det den lokala polisen som skall
prova arendet. Forordningens syfte ar att forsvdra avsdttningen
av stulet gods inom handeln och att underidtta polisens spaning
efter sddant gods. [ sakens natur ligger darfor att den lopande
tillsynen over handlarna tillkommer polismyndigheterna.

Uverklagande av polismyndighets beslut enligt forordningen sker
hos lénsstyrelsen. Mot denna myndighets beslut fores talan hos
regeringen. Besvdrsdrendena handldggs inom handelsdepartementet.

Frdn handelsdepartementet har inhdamtats att under &ren 1971-1977
forekom 34 besvarsdrenden enligt skrothandelsfdrordningen. Samt-
1iga arenden gdllde tillstdnd att driva handel; flertalet avség
handel med skrot. I 21 fall avslogs handlarens besvar. 1 &ter-
stdende 13 drenden bifolls klagandens talan helt eller delvis.
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14.2 Skrotbranschens namnd

Forut har i avsnitt 4.1 i detta betdnkande redogjorts for olika
organisationer inom skrotbranschen. Darav framgdr att flertalet
av foreningarna bildat en gemensam organisation, Skrothandelns
Branschkommitté (SBK), som handlagger frégor av allmdn och ideell
natur. SBK utser i sin tur Skrotbranschens ndmnd. P& denna ankom-
mer att i forsta hand fullgora uppgiften att i branschens intres-
se bevaka lagstiftningsdrenden, lagtilldmpningen och rekryterings-
frégor.

Skrotbranschens namnd har kommit att i praktiken fungera som re-
missorgan till polis- och andra myndigheter i tillstdndsdrenden
och i tolkningsfrdgor i avsevdard omfattning. Namnden har ocksd

i gvrigt blivit ett betydelsefullt serviceorgan fdor bdde bransch-
en och myndigheterna i hithOrande frdgor. I det féljande skall
ndgot utforiigare redogoras for ndamndens verksamhet och forhai-

landen i gvrigt.

Namnden tillkom 1952. Den skall bestd av branschens ombudsmdn -
jurister med tingsmeritering - samt en opartisk ordférande. Som
ordfdrande har sedan namndens bildande fungerat ordfdranden i

den utredning som &r 1947 framlade det betdnkande som ledde till
den nuvarande skrothandelsfdrordningen. Vice ordfdrande och sek-
reterare har hela tiden varit advokaten Greger Lewenhaupt, tidi-
gare ombudsman i b&da skrotgrossistforeningarna (ochi ett skede
dessforinnan i Svenska Jarn- och Metallskrothandlarefdoreningen);

han har varit den verkstallande ledamoten i namnden.

Som exempel pd remissverksamhetens omfattning kan foljande anforas .

Antal 1975 1976 1977
sammantrdden 26 25 20
arenden 298 261 193
tillstyrkta tillsténd 173 134 73
avstyrkta tillstand 53 50 26

andra yttranden till
myndigheter 72 77 84



Prop. 1980/81:3 161

Sammanlagt har ndamnden under &rens lopp avgivit inte mindre &n

6 083 skriftliga yttranden till myndigheter. Namnden har i prak-
tiken kommit att anlitas av det Overvagande antalet myndigheter
som har med tillstdndsgivning att gora.

P4 namndens initiativ har vidare i samarbete med polismyndighe-
terna utarbetats en broschyr "Lagtext och anvisningar" rdrande
den nuvarande skrothandelsforordningen. Denna broschyr har av
skrotbranschen kostnadsfritt tillstdallts alla polismyndigheter
och andra handldggande myndigheter samt alla foretag inom skrot-
branschen. Enligt vad utredningen erfarit under sitt arbete har
broschyren fdtt stor anvandning i polisens verksamhet.

Ndmnden har pa utredningens uppmaning sammanstallt en dversikt
dver de beddmningsgrunder namnden tillampar 1 yttranden rdrande
skrothandelstillstdnd. Denna Gversikt har genom utredningens for-
sorg oversants till Tlandets samtliga lansstyrelser och polisdist-
rikt sdsom bilaga till utredningens tidigare omndmnda enkdt. Ut-
redningen redovisar ndrmare innehd1let i Oversikten 1 avsnitt
11.2.

Namnden har tillvunnit sig stor uppskattning och respekt hos de
pd omridet arbetande myndigheterna och visat en pifallande ob-
Jektivitet i arbetet. Den auktoritativa stdllning som namnden
kommit att f3 dr i betydande grad att hanfora till den verkstdl-
lande ledamotens intresserade och skickliga arbete.

14.3 Synpunkter hos myndigheter och branschen

Utredningen har undersokt myndigheternas och organisationernas
uppfattning om vilka myndigheter som i fortsattningen bor handha
til1stdndsgivningen pd detta omr&de och vidare om skrotbransch-
ens namnds stdllning och verksamhet som remissorgan. Utredningen
stdllde ddarfor i sin forut omndmnda enkdt ndgra fragor som bergr-
de dessa forhd1llanden. Enkaten utgick och frdgorna gjordes allt-
s& innan tanken dnnu uppkommit att man for handeln med begagnade
varor inte skulle krdava tillstdnd utan i stdllet ha ett system
med registrering. Som forut i avsnitt 12.2 angivits foresldr ut-
redningen att handlare med begagnade varor av de slag som avses
11 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 3
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i lagstiftningen skall registreras hos polisen. De frdgor for
vilka nu redovisas dr alltsd inte ldngre relevanta for handeln
med s&dana varor, om utredningens stdndpunkt betrdffande denna
handel godtas.

Den forsta frdgan i enkdten som dr av intresse i detta samman-
hang gdl1de om det ansdgs onskvdrt att tillstdndsprdvningen cen-
traliseras till forsiagsvis en enhet i varje ldn. Av polisdist-
rikten har ca 50 stycken uttalat sig for att tillstdndsarendena
bdr centraliseras. Ndgra av dessa myndigheter erinrar om att lans -
styrelserna redan nu har hand om tilistdndsgivningen p& ndgra nd-
ringsrattsliga omréden namligen i frdga om bilskrotning, tillfal-
1ig handel och pantidnerorelse. Det framhdlls emellertid ocks4
att ldnsstyrelserna i drendena méste anlita polisens lokal- och
personkdannedom och alltsd remittera ansdkningarna till polisen.
Ett 40-tal polismyndigheter motsdtter sig en centraliserad till-
standsprovning. Man menar bl.a. att med hdnsyn till polisens lo-
kalkdannedom denna myndighet alltid mdste medverka och att darfor
en centralisering skulle medfora dubbelarbete och Gkad byrdkrati.
Det sdgs vidare att med hansyn till de kontakter i spanings- och
brottsfdrebyggande syfte, som polisen miste ha med skrothandeln,
det f&r anses vara en fordel att ocksd tillstdndsgivningen lig-
ger p& de lokala organisationerna. Ett mindre antal polisdistrikt
har ldmnat frégan obesvarad. Av de lansstyrelser som svarat pi
denna fréga vill flertalet att lansstyrelserna skall overta till-
stdndsgivningen. Ldnsstyrelsen i Urebro, som i ett tidigare ske-
de sysslat mycket med skrothandelsfrdgor, anser, att prdvningen
skall ligga kvar hos polisstyrelserna, att emellertid tillstdnd
inte av polisstyrelse skall fd ges mot ett avstyrkande yttrande
av Skrotbranschens namnd samt att, om polisen och namnden har
olika uppfattning, drendet skall hanskjutas till lansstyrelsen.

Betrdffande Skrotbranschens namnd stdlldes i enkdten tva frdgor.
Den ena gdllde i vad man remisser av tillstdndsansokningar nu
sker til1] namnden. Av svaren framgar att flertalet polisdistrikt
sander drendena till namnden for yttrande.

Den andra frdgan avsdg namndens allmdnna std3lining. Det fragades
om namnden borde ha en mera officiell prdgel och bli obligatorisk
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remissinstans i alla drenden om tillstand eller &terkallande dar-
av och vidare om i s& fall sammansattningen borde regleras i for-
fattningen i n&got hanseende. Ett ganska stort antal polisdist-
rikt stdllde sig positiva till dessa tankar. Niagra menade att
namnden i s& fall borde fd prdgel av statlig myndighet. Nagra
instanser pekade pa att ndmnden nu inte kan delges sekretessbe-
lagda polisregisteruppgifter men att det skall kunna ske om namn-
den blev myndighet. Ocksd flera ldnsstyrelser ansdg det vardefullt
om namnden kunde ges en mera officiell stdllning. Svenska Ater-
vinningsforeningen uttalade att ndmnden nu borde bekostas av stat-
liga medel och s&lunda upphojas till officiell institution och
att den borde vid sin sida ha lokala namnder i samtliga 1&n.

14.4 Utredningen

I frdga om handeln med begagnade varor foreslar utredningen att
tilistdndstvdanget slopas och ersdttes med ett registreringssystem.
Tillsynen over denna handel skall naturligt nog, med hansyn till
regleringens syfte att forsvdra avsdttningen av stulna varor och
underldtta spaningen efter sddana, ligga hos polisen. Sjalvfallet
bGr det dd ocksd ankomma pd polismyndigheterna att registrera
handlare. Narmare bestdmt bor registreringen ombesdrjas av polis-
myndigheten i den ort, dar handeln skall drivas fran fast for-
sdaljningsstdlle, eller, om handlaren inte har sddant, i den ort
ddr verksamheten ar avsedd att huvudsakligen drivas. I forslaget
ti1l forordning om handel med begagnade varor (3 §) bendmns denna
polismyndighet tillsynsmyndighet. Har handlaren fast forsdljnings-
stdalle i orter inom skilda polisdistrikt skall registrering ske

i varje sadant distrikt.

Tillstdrdstvdng kvarstdr alltsd enligt utredningens forslag en-
dast for handeln med skrot. Ocksd& pd detta omrdde &r det polis-
myndigheterna som miste ha tillsynen och kontrollen Gver handeln
och utfora spaningen efter gods. Kven om ndgra fordelar i form
av en ndgot mera enhetlig tillstandspraxis skulle std att vinna
genom att lagga tillstdndsprovningen hos lansstyrelsen, har ut-
redningen funnit att tillsynen och provningen av tillstdnd m.m.
dr sakligt s& ndara forbundna att man bor bibehd11la den nuvarande
ordningen med polismyndigheterna som tillstdndsprovande instans-
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er. Tilldmpningen torde bli smidigast p& det sdttet och man und-
viker sdkerligen, som ndgra myndigheter papekat, en del onddig
byrdkrati. Och den enskilde handlaren har alltid mojlighet att,
om han anser ett beslut av polismyndigheten felaktigt, Overklaga
detta hos hdgre instans.

Utredningen foresldr alltsd att ansokningar om tillstdnd enligt

forordningen om handel med skrot skall prdvas av polismyndighet,
narmare bestamt, av polismyndigheten i den ort dar verksamheten

huvudsakligen skall bedrivas. Dock skall fragor om tillstdnd fir
vissa utldnningar prévas av den myndighet som har att prova fra-
gan om tillstdnd for utlanning att idka ndring i allmanhet. Den-
na myndighet ar f.n. kommerskollegium.

Ocksd frdgor om godkdnnande av forestdndare for filial m.m. 1ik-
som om dterkallelse av tillstédnd eller godkdnnande skall enligt
forslaget i regel ankomma p& polismyndighet.

I drenden om tillstdnd till handel med skrot inhamtar polismyn-
digheterna f.n. i stor utstrdckning yttrande fran Skrotbransch-
ens namnd, och denna har en betydande auktoritet. Enligt utred-
ningens uppfattning, grundad pa enkdtsvaren och dven muntliga
overldggningar med myndigheter, ar det mycket Onskvart att s

blir fallet ocksd i framtiden. Namnden bor alltjamt vara ett
branschens organ och ndgon forfattningsmassig reglering av dess
sammansdttning eller verksamhet bor inte komma i frdga. Det dr
inte heller nodvdndigt att namnden dr underbyggd av samtliga or-
ganisationer pd omrddet. Men sjdlvfallet mdste namnden, for att
kunna fylla sin funktion, foretrada flertalet foreningar. Den
miste alltsd med andra ord vara ett representativt gemensamt or-
gan for skrotbranschen. Fran ndgot h&ll har framkastats att namnd-
en borde bekostas med statliga medel. Detta bor enligt utredning-
ens mening inte komma i frdga. Branschen bor sjadlv std for kostna-
derna.

Utredningen har funnit det onskvdrt, for att namndens stdallning
ytterligare skall betonas, att man i forordningen tar in bestam-
melser om horande av ett sddant branschorgan i tillst&ndsdrenden
Tiksom i frdga om &terkallelse av tillsténd eller godkdannande av
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forestandare eller varning. Emellertid bor remiss till bransch-
organet inte vara obligatorisk utan det bor stadgas att yttrande
bor inhamtas i den mén det behdvs. Hari 1igger ocksd att om
branschorganet i en framtid inte skulle motsvara de krav pd sak-
lighet och objektivitet, som man rimligen bor kunna stdlla pd ett
branschorgan av denna karaktdr och som Skrotbranschens ndmnd nu
val uppfyller, s& skall myndigheterna ocksd kunna och dven bora
underl§ta att hora organet. Utredningen har alltsd i forfattnings -
forslaget intagit bestdmmelser av den nu redovisade innebdrden.
Bestammelser om inhamtande av yttrande frdn intresseorganisation
eller liknande finns ocksd i annan lagstiftning sdsom skeppskla-
rerarforordningen (1934:119) och fgorordningen (1940:910) om yr-
kesmassig trafik. )

Ibland forekommer i nuvarande tillampning att en tillstdndspro-
vande myndighet - polismyndighet eller, i andra instans, ldnssty-
relsen - gett tillstdnd till handel i drenden, ddr enligt en
striktare bedomning s& inte bort ha skett. I sddana fall dr det
svért att fa& en omprovning till stdnd. Har tillstdnd véagrats pd
alltfor hdrda grunder av forsta eller andra instans, finns som.
nyss angivits alltid mojlighet for sokanden att dverklaga. Utred-
ningen har overvdgt om man skulle kunna tillskapa en anordning
som skulle gora det mojligt att f& till stdnd en omprdvning dven
i fall av den forst angivna karaktdren. Man skulle kunna tanka
sig ndgon slags foretrddare for de allmanna intressena som pd
eget initiativ skulle kunna Gverklaga en tillsté&ndsmyndighets
beslut att ge tilistdnd. Exempel p& sddana anordningar finns pd
vissa andra omrdden; har md namnas naturvdrdsverkets mojlighet
att fora talan i vissa fall. Emellertid har utredningen inte fun-
nit tillrdckliga skdl foreligga att ndgot liknande genomfores p&
forevarande lagstiftningsomrdde. Skrotbranschens namnd kan i viss
man fylla bevakningsuppgiften genom att gora forestdllningar till
myndigheten, om man skulle finna att en olycklig praxis kan vara
att befara.

Beslut av polismyndighet enligt den nuvarande forordningen kan
som nyss namnts overklagas hos ladnsstyrelsen och ddrifrén fores,
i handelse av missndje hos part, arendet till regeringen. Helt
naturligt bor ocksd drenden avgjorda av polismyndighet enligt den
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av utredningen foreslagna lagstiftningen i andra instans handldg-
gas i lansstyrelserna. I frédga om Overklagande av lansstyrelse-
beslut ar det mera tveksamt om man skall folja den nuvarande ord-
ningen. S&vitt galler drenden enligt den nya skrothandelsforord-
ningen blir det framfor allt frédga om tillstdnd att driva handel.
Ett avslag innebdr en inskrdnkning i ndringsfriheten. Det kan
forefaila rimligt att sdga att en sddan fréga i sista instans
skall provas av regeringen. Vidare torde, nar det gdller drenden
péd vissa andra omrdden som handlaggs av polismyndigheten, prov-
ningen i sista instans tillkomma regeringen. Exempel hdarpd ar
vissa drenden enligt vapenlagen och lagen om bevakningsforetag.

A andra sidan finns ju en klar stravan att ur arbetssynpunkt av-
lasta regeringen frin mera detaljbetonade drenden. Antalet be-
svarsarenden i sista instans torde emellertid bli ganska begrdn-
sat. Som nyss namnts forekom under &ren 1971-1977 i handelsde-
partementet sammanlagt 34 @renden enligt den nuvarande forord-
ningen. Alternativet till regeringen som sista instans skulle
vara kommerskollegium. Mot detta alternativ kan mojligen anforas,
att det kan forefalla ndgot oegentligt att 14ta ett beslut av
ldnsstyrelsen Overprovas av en narmast jamstdalld myndighet, ett
centralt ambetsverk. Exempel hdrpd finns dock. S& gverklagas
lansstyrelses beslut i arenden om forsdljning av spritdrycker
m.m. hos socialstyrelsen.

Utredningen har stannat vid att foresld en ofordndrad instans-
ordning for s&val drenden enligt den nya skrothandelsforordning-
en som darenden enligt forordningen om handel med begagnade varor.
Forfattningstexten har utformats i enlighet harmed.

Dock har utredningen i specialmotiveringen upptagit forfattnings-
text till en alternativ besvdrsordning med kommerskollegium som
i princip sista instans.
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15 REDBARHETS- OCH LAMPLIGHETSPROUVNINGEN VID SKROT-
HANDELSTILLSTAND M.M.

Enligt den nuvarande skrothandelsforordningen md tillstdnd for
handel med skrot och begagnat gods ges till bolag eller ekonomisk
forening samt enskild person som har gjort sig kdnd for redbarhet
och ordentlighet och dven i Gvrigt finnes 1amplig. Bestammelsen
om ldamplighetsprovning dr alltsd tillamplig endast p& fysisk per-
son. N&gon annan bestdmmelse av liknande innebdord for bolag och
ekonomisk forening finns inte.

Som tidigare framgdtt - bl.a. genom svaren p& utredningens enkdt
{se avsnitt 11.2) - har fr&n &tskilliga hd11 gjorts gdllande att
bedomningen av redbarhet och ldmplighet vid tillst&ndsgivning
ibland skotts alltfor sldpphdnt och att harigenom for verksamhe-
ten ej lampliga personer f&tt tillstédnd till handel med skrot el-
ler begagnat gods. Det har vidare pdpekats att tillstdnd enligt
skrothandelsfdrordningen ibland synes ha beviljats klart oldmpli-
ga personer av sociala skdl, vilket sdgs vara helt forkastligt
och Oka riskerna for oegentligheter. Det har ocksd frén polisen
pd faltet och branschforetradare angetts vara en brist att négon
form av 1dmplighetsprdvning inte dr foreskriven i forfattningen
for juridiska personer. Betrdaffande dessa har man att hdlla sig
till provningen av lampligheten hos forestdndaren vilken &r obli-
gatorisk for bolags eller ekonomisk forenings rorelse. Emellertid
har detta, pépekas det, ibland inte varit tillfyllest, eftersom
rorelsen i verkligheten dirigerats av @gare eller andra intres-
senter som inte varit lampliga. Polisen har inga verkliga sank-
tioner mot dessa.

I avsikt bl.a. att inhdmta synpunkter p& drendeberedning och lamp-
lighetsbeddmning fogades till utredningens enkdt, som tidigare
namnts, en promemoria innehdllande anvisningar for beredning av
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arenden enligt skrothandelsforordningen. Promemorian, som hade
utarbetats av den i Urebro tidigare verksamma skrotkommissionen,
upptog ett femtontal punkter med utfortiga anvisningar om kon-
troll av den sokandes personliga forhallanden sdsom mantalsskriv-
ningsort, anstdlining, korkorts- och fordonsinnehav, skattefor-
h&1landen, ekonomiska mgjligheter att driva den tilltdnkta verk-
samheten samt om kontroll hos olika myndigheter och register.
Mdnga polisdistrikt har i sina enkdtsvar angett att de helt el-
ler delvis foljer de principer och rutiner som upptas i promemo-
rian vid arendeberedning. Ndgra distrikt har till svaren fogat
egna anvisningar for beredning av arenden; dessa anvisningar
overensstammer till viss del med promemorian. Frdn ndgra dist-
rikt har gjorts invandningar mot promemorian bl.a. darfor att
den anses alltfor omfattande och delvis avser forhdllanden som
snabbt #ndras, s&som exempelvis uppgifter om fordon. Frédn flera
distrikt har onskemdl framforts om centralt utfdrdade anvisning-
ar for arendeberedning och ldmplighetsbedomning for att hdrige-
nom sdka dstadkomma enhetligare praxis i bl.a. tillstdndsarenden.

Som framg&r av avsnitt 12.2 i utredningens allmdnna motivering
foresldr utredningen att tillstdndstvdng skall bibehd1las endast
for handeln med skrot. Ndgon prévning av ldampligheten blir allt-
sd inte aktuell for handlare med begagnade varor. Utredningen
hanvisar till namnda avsnitt betrdffande skdalen fgr utredningens
férslag hdrutinnan.

For att de allmanna syftena med regleringen av skrothandeln -
namligen att avsattningen av stdldgods skall forsvdras och att
skrothandeln i Gvrigt drivs i enlighet med gdllande foreskrifter
- skall kunna uppnds, bdr personer olampliga att driva skrothan-
del i gorligaste mdn hindras frdn att yrkesmdssigt syssla ddrmed.
En lamplighetsprovning dr alltsd nddvandig. Denna prdvning avse-
ende redbarhet och ldmplighet i Gvrigt mdste goras omsorgsfullt
och noggrant. Sokandens allmanna laglydnad mdste darvid tillmdtas
betydelse. Brott som hdleri och andra egendomsbrott bor normalt
anses diskvalificerande, sdvida inte brotten ligger 1&ngt tillba-
ka i tiden och inga anmarkningar forekommit darefter.

Avser anstkan fornyelse av uppkopartillstdnd eller har sokanden
tidigare drivit rorelse av annat slag kan vederbGrandes vilja att
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i de sammanhangen efterkomma myndighets foreskrifter och pébud
betrdaffande mervardeskatt m.m. fi betydelse for bedomningen av
fornyelse av uppkdpartilistdnd (som gailer hogst tre &r i sdnder)
eller av 1ampligheten att driva skrothandel. Om exempelvis en upp-
kopare har underldtit att inJeverera mervardeskatt av inte endast
obetydlig omfattning kan det vara ett skdl till att inte fornya
tillsténdet. Detsamma bor gdlla om en skrothandlare p& annat sdatt
bryter mot momsskattebestammelserna i mera utprdglad grad.

Betrdffande frdgan om tillstdnd till handel med skrot av sociala
skdl vill utredningen uttala att vid beviljande av tillstdnd de
allmanna kraven pd redbarhet och lamplighet bl.a. i fraga om all-
man laglydnad inte f&r &sidosattas eller forbises. Inom ramen for
dessa krav bor emellertid i vissa fall sociala skal kunna tilimd-
tas betydelse vid beddmningen. Harvid mdste hansyn tas till arten
och omfattningen av den tilltdnkta verksamheten. Sociala skdl med
anknytning till sdkandens personliga forhd1landen i frdga om kun-
skaper, utbildning m.m. kan d& ibland vinna rimligt beaktande.

Med hansyn till vad som padtalats om svdrigheterna ibland betrdf-
fande juridiska personers verksamhet anser utredningen det erfor-
derligt att vid frdga om tillstdnd for juridisk person ocksd fo-
retaget som sddant, alltsd den juridiska personen, och inte en-
dast den tilltankte forestdndaren for rorelsen provas med avseen-
de p&d 1amplighet att driva skrothandel. Man mdste ha rimliga ga-
rantier for att foretaget kammer att driva rorelsen pd ett rik-
tigt sdtt och med iakttagande av de sdrskilda regler som finns
for skrothandeln. I provningen ingdr alltsé att bedoma 1amplighe-
ten hos styrelseledambter och andra personer med avgdrande infly-
tande i foretaget. Det bor ocksd tillses att forest&ndaren har
sddan stdllning inom foretaget att han sjalvstdndigt kan utdva
den kontroll Gver verksamheten som &r erforderlig enligt skrot-
handelsforordningen. Vid 1dmplighetsprovning av juridisk person
méste hdnsyn ocksd tas till de bakomliggande dgarforhdilandena.
Om det finns sk@l till antagande att bulvanforh&llande foreligger
kan olamplighet hos de egentliga intressenterna medfora att anso-
kan om skrothandelstilist&nd bor avslés.
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Exempel pd lamplighetsprovning av juridisk person i annan lag-
stiftning finns i bestdmmelserna i lagen (1919:240) om fondkom-
missionsrorelse och fondborsverksamhet, skeppsklarerarférordning-
en (1934:119) och lagen (1974:191) om bevakningsforetag.

Bestdmmelser om l@mplighetsprdvning upptas i 4 § i forslaget till
forordning om handel med skrot. I anslutning till vad som nu gdl-
ler fér tillstdnd ges till enskild person som gjort sig kdnd for
redbarhet och som dven i oOvrigt finnes lamplig. Uttrycket "or-
dentlighet" som &terfinns i 3 § i den nuvarande fgrordningen har
inte medtagits i forslaget. Ndgon &ndring i sak dr dock inte av-
sedd. Betrdaffande juridisk person sags i forslaget att tillstdnd
fdr dven beviljas sddan person som finnes ldmplig for verksamhe-
ten.

Samtliga lansstyrelser och polisdistrikt har i samband med utred-
ningens enkdt fdtt del av Skrotbranschens namnds Oversikt av de
bedomningsgrunder som namnden tilidmpar vid besvarandet av remis-
ser i skrothandelsarenden; en sammanfattning av innehdllet i Gver-
sikten &terfinns i avsnitt 11.2. Utan att utredningen stdiler sig
bakom alla uttalanden som gors i Oversikten, vill utredningen
framhd11a att den innehdller 4tskilliga synpunkter som kan vara
av vdrde for polisen vid provning av skrothandelstillsténd.

Betrdaffande beredningen av skrothandelsdrenden infor tillstdnds-
provningen erinrar utredningen om att samtliga ldnsstyrelser och
polisdistrikt i landet fatt del av den promemoria med anvisningar
for drendeberedning, som utarbetats av den i Urebro ldn tidigare
verksamma skrotkommissionen, i samband med att utredningen gjorde
sin enkdt. Dessa anvisningar torde kunna tjdna som underlag for
riktlinjer for drendeberedningen. Med hdansyn till omstandigheter-
na i det sadrskilda fallet cch den personkdnnedom som finns i vis-
sa distrikt torde dock beredningen ofta kunna goras mindre inga-
ende an vad som anges i dessa anvisningar.

Frdn olika h&11 har Onskemdl framforts om centralt utfdardade an-
visningar om drendeberedning och tillstdndsprovning. Det dar moj-
ligt att sddana anvisningar skulle vara till nytta och kunna bi-
draga till en enhetlig tillampning av forordningen. S&dana anvis-
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ningar miste dock med hansyn till de olikartade forhallanden som
rdder inom skilda distrikt vara mycket flexibla och de far inte
vara tvingande. Skulle det visa sig vara erforderligt med cent-
rala rdd och anvisningar torde det bdra ankomma pa rikspolissty-
relsen att utfdrda sddana med stod -av 2 § 1 instruktionen
(1965:674) for rikspolisstyrelsen.

Utredningen dmnar i samband med att utredningens betdnkande av-
ges till styrelsen gversanda skrotkommissionens promemoria for
drendeberedning och de dvriga anvisningar harfor som bifogades
enkdatsvaren samt den tidigare omnamnda Oversikten av de bedom-
ningsgrunder som Skrotbranschens namnd tillampar vid besvarandet
av remisser i skrothandelsdrenden. Om det skulle bli aktuellt
att senare utarbeta centrala rdd och anvisningar torde dessa
handlingar innehd1la material som kan tjana som underlag vid
arbetet.
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16 KONTROLLBESTAMMELSER

16.1 Inledning

Som framg&r av den tidigare redogdrelsen for gallande rdtt
{avsnitt 5.2) innefattar den nuvarande skrothandelsfdrordningens
kontrolisystem &tskilliga skyldigheter for handlarna. Dessa skall
sdlunda kontrollera identiteten hos de personer av vilka gods ko-
pes. De skall vidare anteckna sdljarnas namn m.m., det inkdpta
godsets art m.m., priset for godset och vissa andra uppgifter.
Denna sdrskilda bokforing sker numera, sdvitt avser handeln med
skrot, p& numrerade inkOpsnotor. Detta system har helt godtagits
av polisen. Om godset fdrandras genom bearbetning eller sdljes
vidare inom ett &r frdn forvdrvet skall anteckning ske hdrom. In-
kopt gods skall mdrkas p& sddant sdtt att anteckningarna i bokfo-
ringen latt kan &terfinnas. Inkdpt gods far inte utldmnas utan
tillstédnd av polisen forrdn efter sju dagar efter inkdpet. Harut-
gver finns i forordningen vissa andra, smarre detaljfdreskrifter
av kontrollnatur.

Kontrollbestdmmelserna (dock ej identitetskontro]]en) ar enligt

forordningen inte tillampliga pd gods, som forvdarvas pd offent-

lig auktion eller frdn kronan, kommun, dodsbo, kommunikationsfg-
retag, industriell anldggning eller frdn fast handlare. Vissa av
kontrollbestdmmelserna dr inte tilldmpliga pd jarnskrot. Siutli-
gen galler enligt forordningen att polismyndigheten kan, om sar-
skilda skal fdreligger, medge undantag (dispens) bl.a. frdn an-

teckningsbestdmmelserna.

Enligt forordningen gdller vidare att polisen fdr undersidka lo-
kaler och lager och granska inkgpsnotor. Polisen f&r ocksd ge
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sdrskilda ordningsforeskrifter och vidare dldgga handlare att an-

mala forvarv av foremdl av visst eller vissa slag.

I det salunda gdllande kontrollsystemet gor utredningen i sina
férslag inga storre principiella andringar. Den praktiska utform-
ningen jamkas emellertid i atskilliga hanseenden. Utredningen gor
harvidlag viss skillnad mellan skrothandeln och handeln med be-
gagnade varor. Skyldigheten att gora identitetskontroll av sdlja-
re bibehalles for bada omradena. Detsamma gdller skyldigheten att
bokfora inkopt skrot och inkopta begagnade varor. Fgr handlare
med begagnade varor skall dessutom enligt utredningens forslag
gdlla att handlaren skall fortldpande delge polisen anteckning-
arna om kopen genom att dversdnda kopia av inkOpsnotorna, om inte
polisen bestdammer annat. Skyldigheten att anteckna forandring av
godset och figrsaljning darav slopas for skrothandelns del, efter-
som enligt uppgift frdn polishall sadana anteckningar inte ar av
storre praktisk nytta. I fraga om handeln med begagnade varor har
déremot skyldigheten bibehallits, eftersom sddana varor kan iden-
tifieras p& ett annat satt dn skrot. Dock har anteckningsskyldig-
heten begransats till forandringar och forsaljningar som sker in-
om en manad fran forvarvet. Detta innebar alltsd en avsevdrd latt-
nad for handeln i forhallande till vad som nu gdller. Utredningen
aterkommer ndgot till bestdmmelsen senare. Den nuvarande mark-
ningsbestammelsen slopas i frdga om skrot men bibehdlles, i for-
enklat skick, for begagnade varor. Regeln att gods inte far, utan
tillstand, forandras eller sdljas forrdan efter sju dagar fran for-
varvet har i princip tagits bort betrdffande skrot men finns kvar
for begagnade varor. [ fraga om skrot skall polisen dock kunna
foreskriva att visst parti inte far utlamnas eller bearbetas
forran efter viss tid, hogst en mdnad, fran forvarvet.

Utredningen bibehaller i sina forslag mojligheterna for polisen
att, da sdrskilda skal foreligger, medge dispenser fréan anteck-
ningsbestammelserna m.m. Enligt utredningens uppfattning bor des-
sa mojligheter utnyttjas i &tskilliga fall. I de sdrskilda av-
snitten om antikviteter och konst, om handeln med ddla metaller
och om auktionshandel pekar utredningen pa flera fall, da dispen-
ser frdn bestammelserna lampligen bor kunna ifragakomma, bl.a. i
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form av vdardegranser. Ocks& i andra fall bor dispensmojligheten
kunna utnyttjas.

Som nyss namnts ar den nuvarande fgrordningens kontrollbestammel-
ser (bortsett frin dem som ror identitetskontrollen) inte till-
lampliga p& gods som forvarvas pd offentlig auktion, eller fran
kronan m.m. eller frén fast handlare. Det har bl.a. frdn polis-
hd11 pétalats att dessa undantag kan avsevdart forsvdra kontroll-
en. Undantagen kan utnyttjas som kryphdl p& sd sdtt att mindre
nograknade handlare kan gora gallande att misstankta foremdl el-
Ter varupartier forvarvats under sddana forh&1landen att anteck-
ningsskyldigheten inte forelegat. Utredningen har funnit denna
argumentering bdrande. Regleringarna skulle klart vinna 1 effek-
tivitet om undantagen tas bort. D& det & andra sidan inte torde
innebdra ndgon storre merbelastning for de serifsa handlarna om
de f&r anteckna i den sadrskilda bokfgringen ocksd de nu ifriga-
varande forvarven, foresldr utredningen att kontrollbestdmmel-
serna blir i princip tillampliga pd alla forvdrv.

[ detta sammanhang vill utredningen erinra om det - i och for
sig sjdlvklara - forhdllandet att den allmdnna bokforingslagen
(1976:125) ar tillamplig for handlare som driver yrkesmassig
handel med skrot eller med begagnade varor. Enligt Tagens 1 §
dr ndringsidkare bokforingsskyldig. Enligt motiven skall termen
ndringsidkare fattas i vidstrdackt mening, dvs. sdsom omfattande
varje fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt driver verk-
samhet av ekonomisk art. For enskilda ndringsidkare med mindre
rorelse - dvs. verksamhet som drives utan bitrdde av flera an
tvd drsanstdllda personer och vari den 4rliga bruttoomsdttnings-
summan understiger 200 000 kronor - ar skyldigheten sdtillvida
begrdnsad att bestdmmelserna om drsbokslut inte ar tillampliga.
Men vad som ur handelsregleringarnas synpunkt dr av intresse
namligen bestammelserna om den 1opande bokfdringen av uppkomna
affarshandelser galler ocksd for dessa mindre naringsidkare.

I frdga om den sdrskilda bokforingen for handlare med skrot och
med begagnade varor, dvs. anteckningarna p& inkdpsnotor eller i
affdrsbok, erinrar utredningen om att man frdn polishdll - sasom
framgdr av redogorelsen for svaren pd utredningens enkat till po-
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Jisdistrikten m.f1. i avsnittet ddrom - framfort onskemd1l om for-
andring och skdrpning i olika avseenden. Bokfdringen sdges nu of-
ta vara ofullstdndig och ibland saknas helt. Aven vid utredning-
ens dvriga kontakter med foretrddare for polismyndigheterna har
man framhd11it problemen med bokfGringen p& detta omrdde samt de
svdrigheter som en bristfallig eller felaktig bokforing innebdr
for polisens arbete.

Bokforingen utgdr grundmaterialet for kontrollen av efterlevna-
den av handeln med skrot och begagnat gods. Den ar i stor ut-
strackning det viktigaste spaningsunderlag som stdr polisen till
buds fdr att spdra stulet gods av nu ifrdgavarande stag. Det ar
darfor av vikt, for att det allmdnna syftet med regleringarna av
handeln med skrot och med begagnade varor skall uppnds, att bok-
foringen gors med noggrannhet och att den korrekt dterger inne-
bgrden av affarstransaktionen. Den bor vara direkt inriktad pd
de for polisens kontroll- och spaningsarbete vasentliga uppgift-
erna.

16.2 Handeln med skrot

I frdga om skyldigheten for skrothandlare att kontrollera salja-
rens identitet, om denne &r okand, gor utredningen i sitt forslag
i princip ingen dndring i forhd1lande till vad som nu gdller.

I frdga om anteckningarna om forvdarvat gods har polisman p§ fdl-
tet, som utredningen haft kontakt med, framhi11lit att det ur po-
lisidr synpunkt &r helt tillfredsstallande om dessa anteckningar
gors pd inkopsnotor och att det inte ur kontrollsynpunkt &r nod-
vandigt att inkopsnotorna ar hophdftade i block. Diremot ar det
av vasentlig betydelse att notorna numreras och fors i kronolo-
gisk crdning.

Utredningen foresldr sdledes att fasta handlare och uppkopare
skall vara skyldiga att gora anteckningar om affirshindelser pa
inkdpsnotor. Notorna, som inte behdver vara hophaftade i block,
skall vara numrerade och fdras i kronologisk ordning.
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Det dr av grundldggande betydelse for polisens arbete att notor-
na utvisar vem som ar Overldtare av skrotet. Namn och adress pd
denne miste antecknas och dr gverldtaren inte kdand av handlaren
eller dennes personal avkrdves han legitimation och identitets-
handlingens art och fullstandigt personnummer skall antecknas.

Vidare mdste anteckningar om skrotets mangd, art och beskaffen-
het utformas s att polisen med hjalp av anteckningarna har mgj-
lighet att utlasa om skrotpartiet motsvarar visst efterspanat
gods eller inte. Sedan skrotet sorterats och bearbetats, kan det
ofta mer eller mindre mista sin identitet och blir dd svart att
skilja frdn annat skrot. Priset pd godset dr ocksd mdnga génger
av betydelse for polisens spaningsarbete och detta, eller om av-
talet avser annat an kép villkoren hari, bor framgd av bokforing-

en.

I olika sammanhang har till utredningen framforts synpunkter och
onskemd1 om fastare nomenklatur i bokforingen for i forsta hand
metallskrot, alltsd skrot av andra metaller &n jarn. De beteck-
ningar som finns i de s.k. F-M reglerna, dvs. den regelsamling
som utges av Foreningen Metallskrotgrossisterna, anvdnds i stor
utstrdackning inom handeln med metallskrot men dessa benamningar
dr inte tjdnliga for att identifiera gods i polisens spaningsar-
bete. Utredningen har haft ett flertal Gverldggningar med fore-
tradare for polisen i Stockholm och for skrotbranschen om nomen-
klaturfragor. En overenskommelse uppndddes darvid mellan polisen
och branschen. Denna innebar att koppar och kopparskrot i skrot-
bokforingen alltid skall rubriceras som ndgot av foljande varu-
slag: tréd, lina, pladt, ror, Ovrigt. Skrot av andra metaller och
legeringar kan rubriceras enbart med angivande av materialets
art. Industriell kodifiering i faktura, som ayser reguljidra for-
sdljningar, kan dven godtas som materialbeskrivning.

Polisens berdttigade krav pd en ur spaningssynpunkt anvdndbar
beskrivning p& skrotet miste tillgodoses for att regleringen av
skrothandeln inte skall bli meningslos. Den Overenskommelse som
trdffats mellan Stockholmspolisen och branschen kan anses mot-
svara ett minimikrav. Utredningen utgdr frdn att skrotbranschens
organ har bringat innehd1let av Overenskommelsen till medlemmar-

12 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 3
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nas kannedom. Skulle polisen vilja ha mer specificerad beskriv-
ning ar handlarna skyldiga att tillgodose sddana krav. Varje po-
Tismyndighet har i princip bestammanderdtten i detta hanseende
for sitt distrikt. Det torde emellertid vara naturligt att kra-
ven blir enhetliga, ehuru mdhanda i vissa undantagsfall lokala
forh&11anden kan motivera ndgon avvikelse.

Polisens spaningsarbete kan ocksd underldattas om av anteckningar-
na framg&r numret pd den bil med vilken skrotet forslats till
handlaren. Redan nu antecknar minga skrothandlare enligt vad som
meddelats utredningen bilnummer och detta har ibland varit till
god hjdlp i polisens arbete. Med fa undantag har de handlare som
utredningen har tillfragat forklarat att det skulle innebdra
praktiskt taget intet eller i varje fall mycket ringa merarbete
att anteckna bilnummer. Utredningen foresldr darfor att pd in-
kgpsnota alltid skall gdras sddan anteckning.

Efter sortering och bearbetning vidareforsaljs skrotet till de
sTutliga avnamarna; antalet avnamare dr forh&llandevis begrédnsat.
Nagra onskemdl frdn polishdll om att det av anteckningarna skall
framgd til1l vem skrotet vidareférsdlts, har inte framforts tiil
utredningen. Inte heller har i Gvrigt framkommit ndgot som talar
for att den sdrskilda skrotbokforingen ocks& bor utvisa vem som
koper skrotet av skrothandlaren.

Som angivits tidigare i avsnittet om brottslighet (nd@armare be-
stamt 9.1.2) forekommer problem inom skrotbranschen i friga om
mervardeskatten. Detta dr ju frdmst en angelagenhet for skatte-
lagstiftningen och skattemyndigheterna. Den fiskala sidan dr in-
te i forsta hand en uppgift for handelsregleringen for skrot och
alltsd inte heller for utredningen. Emellertid torde de oegent-
ligheter som uppenbarligen forekommer pd &tskilliga hdl1l ocksé&
innebdra risker for obehGrig snedvridning av konkurrensen till
men for de serigsa handlarna. Forhdllandena ar av intresse fran
handelsregleringssynpunkt ocksd i det hanseendet att man ndr det
galler en ndaring som dar tillstandsbunden har anledning att sdka
forebygga alla slag av oegentligheter som anknyter till sjdlva
naringen, saledes ocksd exempelvis brott mot momsskattebestdammel-
serna. Utredningen har ddrfor undersokt mojligheterna att medelst
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skrothandelsforordningens bestammelser och dessas tillampning i
ndgon mdn bidra till en bdttre tingens ordning i dessa hanseen-
den. Som utredningen uttalat i friga om redbarhets- och lamplig-
hetsprévningen vid tillstandsgivning (avsnitt 15) kan det vara
skdl att inte férnya tillstand for uppkopare, som gjort sig skyl-
dig ti11 momsskatteoegentiigheter av inte endast obetydligt slag.
P4 motsvarande sdtt kan det - som utredningen kommer att ange be-
trdffande sanktioner mot skrothandlare som ger anledning till an-
markning (avsnitt 17.2) - vara skdl att utdela varning till ellen
i allvarliga fall, dra in tillsténd for skrothandlare som miss-
skoter momsskatteskyldigheterna. Fgr att bidra till kontrollen
pver att yrkesmassiga skrothandlare verkligen blir registrerade
for momsskattedandamdl foreslar utredningen att tillstdndsbevis
for skrothandel skall innehdlla uppgift om tillstandahavarens re-
gistreringsnummer for mervdardeskatt (9 § forslaget till forord-
ningen om handel med skrot). Eftersom uppkopares tillstand som
regel gdller for tre ar i sdnder, kommer, om forslaget antas,
senast omkring tre 4r efter forordningens ikrafttrdadande alla
uppkdpares tillstdndsbevis att vara forsedda med sddan uppgift.

For att kontrollen av momsskattefgrhdllandena inom skrothandeln
och hos dess leverantdrer skall kunna ytterligare underldttas i
ndgon man anser utredningen vidare att skrothandlare skall, d&
han forvdarvar skrot fran momsskatteskyldig leverantor, anteckna
dennes registreringsnummer pd inkgpsnotan. Bestdmmelsen harom
blir aktuell framfor allt vid fdrsaljningar fran uppkopare och
ibland fasta handlare liksom frén industrier och liknande fore-
tag, som avyttrar sitt skrotavfall. Denna anteckningsskyldighet
medfor sjalvfallet visst merarbete for skrothandlarna. Relativt
snart kommer emellertid som nyss namnts tilistédndsbevisen, som
Ju alltid skall medforas av uppkopare, att innehdlla uppgift om
registreringsnumret. Vidare torde det ofta forhdlla sig sa att
skrothandlarna har en relativt fast kundkrets bade bland uppkid-
parna och industrierna. Detta gor att anteckningsskyldigheten
inte torde bli sdarskilt betungande pd ndgon sikt.

Utredningen har diskuterat de hdr angivna &tgarderna bergrande
mervardeskatten med representanter for riksskatteverket, polisen
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och skrotbranschen. Uppfattningen hos dem har varit att dtgarder-
na bgr vara av varde som hjdlp till en viss sanering av forhdl-
landena.

16.3 Begagnade varor

Den skyldighet som enligt utredningens forslag dvilar registre-
rad handlare att gora anteckningar om affdrshandelser dverstammer
till stora delar med motsvarande skyldighet for skrothandlare. I
forslaget till forordning om handel med begagnade varor &1dggs
emellertid registrerad handlare vissa skyldigheter betraffande
godsets markning och forvaring m.m. som saknas betraffande han-
deln med skrot.

I frdga om skyldigheten att kontrollera identiteten hos en for
handlaren okdnd sdaljare gor utredningen inte heller for registre-
rad handlare ndgon andring i forhdllande till vad som galler nu.

I den m&n handlare med begagnade varor nu gor anteckningar om
affdrshdandelser fors dessa i en sarskild bok, affdrsbok, i gver-
ensstammelse med huvudregeln-i nuvarande forordningen. P3 sina
h&11, namligen i Goteborg och for vissa varor i Stockholm, san-
der en del av handlarna dessutom p& 10sa blanketter in uppgifter
fortlopande till polisen.

Enligt uppgift frén polishdll &r det ur polisidr synpunkt av un-
derordnad betydelse om anteckningarna fors i affarsbok eller pa
annat sdatt. Fradn polismdn pd faltet har framhdl1lits att spanings-
och kontrollarbetet i hog grad skulle underlattas om handlaren
dlades att meddela polisen om forvdrv av varor som regleringen
omfattar.

Utredningen slopar i sitt forslag dven for registrerad handlares
del - 1 likhet med vad som utredningen gjort betraffande skrot-
handlarna - skyldigheten att anteckna i affarsbok. I stédllet
skall de registrerade handlarna fgra anteckningar om affdrshan-
delserna i kronologisk ordning pd inkopsnotor. Forslaget inne-
hdller ocksd en foreskrift om att polisen skall underrdttas om
registrerad handlares forvdrv av varor som anges i forordningen
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genom oversdndande av kopia av inkOpsnota om polisen inte bestam
mer annat. Avsikten @r att harigenom underlatta polisens arbete
genom att det snabbt skall kunna kontrolleras om varan gverens-
stammer med gods som anmalts stulet bl.a. med hjalp av det dator-

baserade godsspaningsregistret.

Ur kontrollsynpunkt dr det erforderligt att inkdpsnotan utvisar
vem som sd1t eller eljest inldmnat varan. Namn och adress pd den-
ne miste antecknas och i forekommande fall identitetshandlingens
art samt fullst@ndigt personnummer.

Betrdffande varan skall av bokforingen framgd dess art och be-
skaffenhet, antal, mingd eller vikt. Fabrikat eller tillverknings~
nummer skall ocks& antecknas. Har foremdlet gravyr eller annat
speciellt kdnnetecken skall detta anges. Varans pris eller, om
affdren innebdr annat dn kbp, det ndrmare innehdllet i avtalet
skall antecknas.

Mottagen vara som antecknats pd inkgpsnota mdste kunna dterfin-
nas s& ldnge den dr i handlarens besittning och varan skall ddr-
for forses med beteckning som hanvisar till vederbgrande inkdps-
nota.

Huvudregeln innebdr allts& att registrerad handlare skall gotra
erforderliga anteckningar om mottagna varor p& inkdpsnotor. Det
kan emellertid finnas skdl att 18ta vissa handlare eller grupper
av handlare fullgora den sarskilda bokfgringen i annan ordning.
Som exempel kan namnas att vissa auktionsforetag regelmdssigt
torde gora forteckningar p& listor eller liknande Gver gods som
mottagits fOr forsdljning. S&dana noteringar bdr kunna ersadtta
anteckningar pd inkopsnotor, eventuellt efter vissa justeringar
av utformningen av listorna.

Enligt forslaget avser anteckningsskyldigheten m.m. samtliga mot-
tagna varor som anges i 1 §. De begagnade varor som regleringen
omfattar dr av vitt skilda slag och av varierande vérde. Uppgif-
ter om en del av de mindre vdrdefulla foremdlen torde vara av
forhdllandevis ringa betydelse i polisens spaningsarbete. Poli-
sen kan darfor mdnga gdnger ha anledning att i olika h@nseenden
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medge inskrankningar i anteckningsskyldigheten for vissa varor
eller varugrupper. Utredningen &terkommer till detta i avsnittet

om antikviteter och konst samt i specialmotiveringen.

Medgivanden om inskrdnkningar i eller dispenser fr&n skyldighe-
terna kan allt efter omstdandigheterna avse samtliga eller vissa
handlare inom polismyndighetens omrade. Det vasentliga &r att
dispensmgjligheterna anvdnds s& att polisens kontroll- och spa-
ningsarbete kan koncentreras pa sadana delar av handeln dar det
ar meningsfullt att ldgga ner arbete.

For att polisen skall fa mgjlighet att hos handlare med begagna-
de varor fgreta kontroll och spana efter gods som anmalts forkom-
met dr det nddvandigt att mottagen vara i vart fall under n&gon
tid ar tillganglig for undersokning eller kan spdras till ny in-
nehavare. Polismdn pa fdaltet har framhd1lit att den tiden inte
far goras alltfor kort utan maste bl.a. tillata inmatning av
uppgifter och kontroll av uppgifter i det datorbaserade godsspa-
ningsregistret. Darfor foresldr utredningen att i Tikhet med vad
som nu gdller bearbetning, forsdljning eller annat utlamnande av
mottagen vara inte far goras - utan tillstdnd av polisen - forrdn
efter sju dagar frdn det att handlaren emottagit den.

Nar varan utldmnas till annan mdste handlaren &laggas att gora
sddana anteckningar att varan kan &terfinnas hos den nye inneha-
varen. Foretrddare for konst- och antikvitetsbranschen som ut-
redningen talat med har forklarat sig vara inforstadd med poli-
sens onskemd1 p& denna punkt och har uppgivit att skyldighet att
anteckna sddana uppgifter inte skulle vara till stort besvar for
handeln under forutsdttning att anteckningsskyldigheten begran-
sas till en kortare tid efter det att varan mottagits av handla-

ren.

Forslaget till forordning om handel med begagnade varor upptar
en bestammelse om att registrerad handlare dr skyldig att pd in-
kdpsnotan anteckna om en vara forsdljes, bearbetas till oigen-
kdnnlighet eller eljest utlamnas inom en mdnad frin fGrvarvet
eller mottagandet av varan. Utlamnas varan till annan skall mot-
tagarens namn och adress anges. For att undvika att regeln kring-
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gds genom att felaktiga uppgifter lamnas maste handlaren begdra
legitimation av en for honom okand mottagare. Identitetshand-

lingens art och fullstandigt personnummer skall antecknas.

Forslaget innebar en viss skdrpning i forhdllande till vad som
nu galler; nuvarande forordning &ldgger inte handlaren skyldig-
het att kontrollera mottagarens identitet. A andra sidan har ti-
den under vilken uppgifter om fgrsdaljning m.m. skall antecknas
starkt forkortats, frdn ett ar till en mdnad. Detta innebar en
avsevard lattnad for handeln.

Som framgdr av tidigare avsnitt har polisen stora svdrigheter
att kunna ©verblicka auktionshandeln med varor som regleringen
omfattar. For att i ndgon mdn underldtta polisens arbete med det-
ta foresldr utredningen att auktionsforrdttare &1aggs skyldighet
att senast en vecka fore den planerade auktionsdagen underrdtta
polismyndigheten i orten om tid och plats for auktionen. Dirvid
skall ocksd anges vilka slag av registreringspiiktiga varor som
forsdljningen avser. Det &r alitsd inte fraga om en individuali-
serande specifikation av varorna. Fgr att bereda polisen mgjlig-
het att titta p& och understka godset skall ocksi anges var god-
set forvaras fram till forsdaljningsdagen.
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17 SANKTIONER

17.1 Inledning

Enligt den nuvarande skrothandelsfgrordningen kan tillsténd till

handel med skrot och begagnat gods och godkdnnande av foresténda-
re dterkallas ndr anmarkning mot vederbdrandes lamplighet dartill
foranleder.

I forordningen stadgas vidare straff for den som utgvar till-
stdndspliktig handel utan erforderligt tillstand eller utan fo-
restdndare dar sddan skall finnas liksom for den som bryter mot
bestammelser i gvrigt i forordningen eller mot fgreskrift som
meddelats med stdd av forordningen.

Av de uppgifter som utredningen inhamtat framgdr att forseelser
mot skrothandelsférordningen torde vara relativt vanliga. Aven
om forseelserna anmals till &tal synes emellertid sddant sdllan
vdackas. I den mé&n det sker tycks det oftast vara i samband med
atal for andra, allvarligare garningar. Frén bl.a. polismdn pd
faltet har ocksd pdpekats att straffet for framfor allt olaga
handel dr alltfor 1&gt for att ha ndgon avhdllande effekt.

17.2 Handeln med skrot

Som framgdr av det tidigare anforda har i utredningens forslag
tillstdndstvidng bibeh&11its for handeln med skrot. Eftersom den
nuvarande skrotforordningens straffbestammelser tydligen har

haft mycket liten betydelse ur sanktionssynpunkt, bor enligt ut-
redningens uppfattning tyngdpunkten i myndigheternas arbete att
tillse att handeln drivs under jakttagande av gallande foreskrif-
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ter ldggas pd tillstdndsgivningen, tillsynen samt ett varnings-
och &terkallelsesystem.

Om en omsorgsfull sovring sker vid provningen for tillstdnd till
handel eller godkannande som fdrestdndare, vinnes vissa garanti-
er fgr en hygglig ordning inom skrothandeln. Parallellt med poli-
sens spaning efter stulet eller eljest forkommet gods sker en
tillsyn gver att skrothandlarna foljer gdllande foreskrifter.

Nar felaktigheter och brister upptacks, bgr polisen, pd samma
satt som torde regelmdssigt ske nu, i forsta hand sdka dstadkom-
ma rdttelse genom informella tillsdgelser och erinringar. S&dana
torde ibland f& upprepas dtskilliga gdnger. Nasta steg i poli-
sens reaktionssystem bor vara att tilldela varning. Nuvarande
forordning upptar inte regler om ndgot varningsinstitut, men var-
ning synes p& sina h&11 ha tillgripits utan direkt forfattnings-
stod. Enligt utredningens uppfattning bér mojligheten att ge var-
ning uttryckligen skrivas in i forfattningen. I sista hand, even-
tuellt efter flera varningar, bor s& &terkallelse av tillstdnd
eller godkdannande kunna ifrigakomma. Ar det frdga om allvarliga
brott eller felaktigheter skall &terkallelsen kunna anvdndas som
omedelbar sanktion.

I utredningens forfattningsforslag har &terkallelse- och vamings-
systemet uttryckts s&, att om fast handlare eller uppkopare eller
ansvarig forestdndare gor ordtt i sin verksamhet eller om han el-
Jest dsidosdtter de skyldigheter, som &vilar skrothandlare eller
forestdndare enligt forordningen eller annan forfattning, eller
om i Ovrigt omstandighet framkommer, som visar vederbOrandes
olamplighet, f&r tillstdndet eller godkannandet &terkallas. I
ringa fall kan varning meddelas.

Utredningen erinrar om att enligt forslaget vid provning om fré-
ga om tillstdnd for bolag, forening eller annan juridisk person
att driva skrothandel ocks& l1ampligheten hos den juridiska perso-
nen som sddan skall bedomas. Harom hdnvisas till avsnittet om
redbarhets- och lamplighetsprdvningen (avsnitt 15). Av ndamnda
bestammelse foljer sjalvfallet att ocksd ett tillstdnd for en ju-
ridisk person som sddan skall kunna &terkallas, om omstdndighet
framkommer som visar olamplighet hos denna.
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Vidare vill utredningen framhdlla att eftersom underldtenhet att
jaktta gdllande bestammelser om mervardeskatt, som ju har direkt
samband med naringen, bor kunna vara diskvalificerande vid till-
stdndsprovningen, s& bor sddan underldtenhet ocksd kunna foran-
leda varning eller dterkallelse av tillstdnd, sdvida det inte &r
fraga om obetydligheter eller enstaka forseelse.

En omsorgsfull provning vid meddelande av tillstdnd och godkan-
nanden, en effektiv tillsyn och ett férnuftigt anvandande av mgj-
lTigheterna ti11 varning och &terkallelse dr s&ledes enligt utred-
ningens uppfattning verksammare medel dn straff for att fa till
stdnd goda forhd1landen inom skrothandeln.

I Tinje harmed har i forslaget till forordning om handel med skrot
straff stadgats endast i ndgra fa fall, framfor allt dar fraga ar
om brott eller forseelse av annan an skrothandlare med tillstand
eller godkand forestandare.

I forsta hand kvarstdr en straffbestdmmelse for olovlig handel,
dvs. handel utan erforderligt tillstdnd eller utan foresténdare
ddr sddan skall finnas. Straffet har & andra sidan skdrpts av
hansyn till den allmanna laglydnaden. Den som gor sig skyldig

ti11 olovlig handel kan s&lunda enligt forslaget domas till bo-
ter eller fangelse i hogst sex ménader. D& fangelse ingdr i straff-
skalan har straffbestammelsen insatts i forslaget till lag om han-
del med skrot och handel med begagnade varor.

Som narmare utvecklats i avsnitt 12.2, skall inte bara skrothand-
lare utan ocks& annan naringsidkare, som polismyndighet har anled-
ning anta driva tillst&ndspliktig skrothandel utan tillstdnd, va-
ra skyldig att 14ta polismyndighet understka lokaler och lager
och granska bokfdring. Denna bestdammelse finns ocksd i forslaget
ti11 lag om handel med skrot och handel med begagnade varor. For-
seelse mot bestdmmelsen dr belagd med bdtesstraff i lagen.

Slutligen innehdller forslaget till forordning om handel med
skrot en bestammelse om penningbgter for ndgra smarre ordnings-
forseelser.
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17.3 Handeln med begagnade varor

For handeln med begagnade varor foresldr utredningen som fgrut
angivits att tillsta&ndstvanget slopas. 1 stdailet skall handliare
registreras av tillsynsmyndigheten, dvs. polisen. Négon mgjlig-
het att anvanda varnings- och &terkallelsesanktionen finns allt-
s§ inte. Eftersom ndgon annan sanktion &n straff inte stdr till
buds, upptar utredningens forslag till forordning om handel med
begagnade varor darfor bestammelser om botesstraff for forseel-
ser mot foreskrifterna. Den nyss omnamnda straffbestammelsen 1
forslaget till lag for vdgran att 1&8ta polismyndighet undersidka
lokaler och lager m.m. gdller dven for registrerad handlare med
begagnade varor respektive naringsidkare som misstanks for att
handla med sddana varor utan att vara registrerad.
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18 ANTIKVITETER OCH KONST

18.1 Nuvarande forhdllanden

Det framsta syftet med regleringen av handeln med skrot och med
begagnat gods dr att forsvdra avsattningen och underldtta efter-
spaningen av stulet gods. Regleringen skall pd s& sdatt verka all-
mant brottsforebyggande i frdga om stolder och inbrott. Under se-
nare ar har en okning av antalet stolder av konstfdoremdl och an-
tikviteter kunnat konstateras och i anslutning dartill har &tgdr-
der mot denna brottslighet aktualiserats. Bl.a. har ifrdgasatts
att regleringen av handeln med begagnat gods skall p& lampligt
satt kompletteras.

Handeln med konst och antikviteter faller endast i begransad om-
fattning under bestdmmelserna i den nuvarande fgrordningen om
handel med skrot och med begagnat gods. S& dr fallet i den min
konstalster och antikviteter inrymmes under kategorierna smycken
eller andra foremdl av gquld, silver, platina, koppar m.fl. metal-
ler i upprdakningen i 1 §. Utanfor faller exempelvis tavior, skulp-
turer och konstfgremdl av glas och keramik.

18.2 Onskemdl om skdrpta bestammelser

Den olyckliga brottsutvecklingen pa detta omrade har uppmarksam-
mats 1 riksdagen. Dar vidcktes ar 1975 en motion (1975/76:639 av
Karl Erik Eriksson i Arvika) om infgorande av skyldighet for konst-
och antikvitetshandlare att journalfora sina kop. Motionen sikta-
de i forsta hand till utredning av frdgan. Naringsutskottet, som
behandlade motionen (betdankande 1976/77:5), inhamtade uppgifter
fran rikspolisstyrelsen om tillgrepp av konst och antikviteter.
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Nedan &terges delar av en sammanstallning som upptogs i betankan-
det om antalet brott (i viss mdn ofullstandig sdvitt galler gods-
vardet).

Muséer och hem-

Ar Uvriga antikviteter Konst bygdsgardar

Antal Kdant gods- Antal Kdnt gods- Antal Kdnt gods-
brott varde tkr brott varde tkr brott varde tkr

1972 402 2 870 52 1712
1973 90 1 969 2N 3 830
1974 101 2 53] 188 3 579
1975 120 1 748 321 4 570 180 1 326

Naringsutskottet sade sig dela den i motionen havdade uppfatt-
ningen att atgdrder bor vidtas for att underldtta efterspaning

av och forsvdra handeln med stulna konstverk och antikviteter,
och utskottet pekade ocksd pd den i motionen anvisade mgjlighe-
ten att infora journalforing inom handeln. Med hansyn béde till
utredningen om skrothandelsforordningen och till en inom brotts-
forebyggande rédet igdngsatt utredning betrdffande hdleribrotten,
ansdgs det inte erforderligt att gora framstallning till regering-
en i frégan.

Av uppgifter i dagspressen och fran fdrsakringsbolagen framgér
att antalet inbrott och stglder i ligenheter och villor ar bety-
dande och stadda i Oknings, och bland stoldbytet dr konst och an-
tikviteter inte ovanligat Fran Stockholmspolisen har uppgetts att
konstforemdl stjdls 1 stor utstrdckning och att de ofta ar mycket
vardefulla. Mycken stulen konst aterfinns i butiker av olika slag.
Enligt uppgifter i en inom rikspolisstyrelsen upprattad promemo-
ria finns det skdl att anta att ett stort antal av stdlderna av
konst och antikviteter m.m. har varit av bestdllningskaraktar.
Atskilligt stgldgods torde utforas ur landet.

I den enkdt som utredningen gjorde hos ldnsstyrelser, polismyn-
digheter och organisationer och for vilken narmare redogjorts i
avsnitt 11, avsdg en av fragorna om den nuvarande forordningens

urval av begagnat gods var 1dmpligt avvdgt eller om fGrordningen
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borde utvidgas att omfatta ytterligare slag av gods. Atskilliga
instanser anser en utvidgning till att omfatta konst (tavlor,
statyetter) vara angeldgen. Flera instanser ndmner foremdl av
glas, porslin och keramik. En annan punkt i enkdten stallde di-
rekt frigan om det foreligger behov att reglera handeln med an-
tikviteter. Inte mindre @n 80 polisdistrikt ansdg att s& ar fal-
let. Endast 18 distrikt besvarade frdgan nekande och 20 distrikt
ldamnade fragan obesvarad. Vissa av de instanser som ville ha reg-
lering ansdg att antikhandeln i sin helhet bor regleras, medan
andra menade att man bor ta in under regleringen endast vissa

av antikviteterna. Ett polisdistrikt anforde att tillgreppsbrot-
ten avseende antikviteter har okat starkt under senare &r, bl.a.
frdn muséer och gammelgdrdar. Ett distrikt uttalade att handeln
med antikviteter dr ett vida stdrre problem an skrothandeln. I
den affarsverksamhet som rgr antikviteter kops och s3dljs mangder
med gods som vid polisens utredningar visat sig vara stulet.

18.3 Utredningen

Som nyss ndmnts Er nuvarande bestdmmelser om handel med begagnat
gods tillampliga endast p& vissa konstalster och antikviteter,
namligen sddana som omfattas av kategorierna smycken samt andra
foremd1 av guld, silver, platina, koppar, massing m.fl. metaller.
Regleringens ti]]amplighet p&d konst och antikviteter ar alltsd
mycket begransad. Det ar allmdnt kant att tillgrepp av sddana
foremd1 har okat i orovackande grad. Detta bestyrkes av. manga
upplysningar utredningen har fatt vid muntliga Gverldggningar
med liksom vid skriftliga forfrdgningar hos polismyndigheter och
andra instanser. Darifrdn har ocksd uppgetts att dtskilligt av
stoldgodset har patraffats i butiker av olika slag. Men an van-
ligare torde vara, ocksd enligt uppgifter frdn dessa myndigheter,
att det stulna godset finner sina vdgar till auktioner av olika
slag. Utredningen kommer att dterkomma till detta i avsnittet

19 om auktionshandel.

Starka skdl talar allts4 for att man sgker vidga kontrollen gver
handeln pd detta omrd&de for att forsvdra avsdttningen av det
stulna godset och for att ge polisen ett bdttre spaningsunderlag.
Utredningens forslag i frdga om handeln med begagnade varor in-
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nebar, som framgdr av tidigare avsnitt, att handlare skall regi-
streras, vara underkastade viss tillsyn av polisen samt vara skyl-
diga att pd inkopsnotor, som ocksd skall tillstdllas polisen, an-
teckna namn p& sdljare av de begagnade varorna. Om man vidgar be-
stdammelserna till att avse konst och antikviteter i mera betydan-
de omfattning, blir foljden att flertalet konsthandlare och an-
tikvitetshandlare skulle omfattas av tillsynen. Utredningen har
diskuterat detta med ndgra framstdende representanter for dessa
kategorier av handel. En av dessa foretrdder ocksd Sveriges konst-
och antikhandlareforening och den andre &r medlem i foreningen
Galleristerna. Dessa tvd organisationer synes vara de enda repre-
sentativa pd detta omr&de f.n. Bdda representanterna forklarade
att enligt deras beddmning det av utredningen tilltankta system-
et inte kunde anses innefatta alltfor stora pdlagor for handlar-
na och att det rimligen inte borde mdta ndgon erinran fré&n den
serigsa handelns sida.

Utredningen har mot bakgrunden av det anforda kommit till den
slutsatsen att tillampligheten av regleringen i frdga om konst
och antikviteter bor utvidgas. Vissa svérigheter moter sjdlvfal-
let att avgransa omrddet sa att regleringen blir hanterlig och
meningsfull. Ti11 att borja med anser utredningen att de nuva-
rande kategorierna smycken samt andra foremdl av guld m.fl. me-
taller bgr bibehdllas, bdda kategorierna med vissa jamkningar
som narmare redovisas i specialmotiveringen. Darutdver bér reg-
leringen bli tillamplig pd alster av bildkonst. Dit rdknas - sé-
~som angetts i betdnkandet S0U 1964:22 om Forbud mot utforsel av
kulturforemdl - i forsta hand mdleri, teckning, grafik och skulp-
tur men ocksd andra konstndrliga metoder kan forekomma. Avgdran-
de om ett verk skall kunna rubriceras som alster av bildkonst ar
enligt samma kd@lla om verket fullfdljer uteslutande estetiska
syften och om det besitter dtminstone ett visst mdtt av origina-
litet. Enligt utredningens uppfattning bor for den har ifrdgava-
rande regleringen de nu avsedda verken i forfattningen ldmpligen
kunna rubriceras som alster av bildkonst med tillagg inom paren-
tes (tavlor och skulpturer). Vidare bor medtagas under reglering-
en konstalster av glas, porslin och annan keramik. Slutligen bor
ocksd antika vapen falla under regleringen; avgransningen mellan
antika och andra vapen kommer att berdras i specialmotiveringen.
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Utredningen har inte medtagit antika mobler. Stdlder forekommer
men forekomsten av stulna antika mobler i handeln torde inte va-
ra sd frekvent att ndgon reglering dr pdkallad. Inte heller mat-
tor har medtagits i forslaget.

Regleringen avser begagnade varor. Denna bestamning vallar inga
problem i fraga om antikviteter. Daremot kan man vara i nédgot
tvivelsmdl om nar ett konstverk skall anses ha blivit "begagnat".
Sjalvfallet skall konstndrens avyttring av sitt verk inte omfat-
tas av bestammelserna, liksom inte heller den fgrsta forsaljning-
en i en konsthandel till allmdnheten. Utredningen &terkommer nd-
got utforligare till avgransningen i specialmotiveringen.

Aven med de begrénsnihgar som utredningen nu gjort i fraga om
konst och antikviteter blir bestammelserna formellt tillampliga
pd en mangd foremd1 som helt saknar intresse for lagstiftningens
allmdnna syften. Att i lagtexten soka sortera ut fgremil som ar
ointressanta moter mycket stora svdrigheter och skulle for gv-
rigt sdkerligen inte gora tillampningen mycket lattare. Utred-
ningens forsltag ger emellertid de tillampande polismyndigheterna
vidstrdackta mgjligheter att medge dispenser av olika slag. Det
synes mycket 1dmpligt att polismyndigheterna pd detta omrade
verkligen begagnar dessa mgjligheter. Till en bgrjan m& framh&l-
las att en vdrdegréans synes lamplig i fré&ga om tavlor och skulp-
turer. Ocksé& for konstalster av glas, porslin och annan keramik
kan en vardegrans - mdhanda ldgre - vara ldmplig. I frdga om fg-
remd1 vars vdrde ligger uppenbart under den tillampliga gransen
skall alltsd nadgra inkdpsnotor inte behdva ifyllas eller andra
anteckningar goras. Aven andra dispenser bor ges. Utredningen
aterkommer till frdgan i specialmotiveringen.

13 Riksdugen 1980/81. | saml. Nr 3






Prop. 1980/81: 3 195

19 AUKT IONSHANDEL

19.1 Nuvarande forhdllanden

Under utredningens arbete har det framgdtt att handel p& auktio-
ner med begagnat gods av de slag, som omfattas av den nuvarande
skrothandelsforordningen, bereder polismyndigheterna dtskilliga
bekymmer. I inte s& liten utstrdackning synes stoldgods avsdttas
pé& auktioner. A andra sidan rdder stor osdkerhet och delade me-
ningar hos de tillampande myndigheterna om auktionshandeln fal-
Ter under fgrordningen. Och i den mdn bestdmmelserna ansetts i
och for sig tilldmpliga p& denna form av handel har de ofta nog
visat sig svdra att anvanda.

Enligt utredningens mening dr forsdljning pd auktion som handhas
av ett yrkesmdssigt arbetande auktionsforetag (auktionsforratta-
re) att anse som handel. I den mdn fgrs@ljningen gdller begagnat
gods som anges i 1 § av den nuvarande forordningen, borde bestam-
melserna anses tillémpliga. En av anledningarna till att det ra-
der sddan osdkerhet bland de tilldmpande myndigheterna ar att
den nuvarande forordningen, som ju stadgar tillstdndstvdng, for-
utsatter att man ger vederbdrande naringsidkare tillstédnd som
fast handlare eller tillst&nd som uppkdpare. Detta galler inte
bara skrothandel, for vilken uppdelningen &r vdl lampad, utan
ocksd handel med begagnat gods. Men for dtskilliga auktionsfore-
tag torde bdda bendmningarna fast handlare och uppkdpare vara
mycket dd1igt lampade. Detta har val gjort att en del myndighe-
ter haft svért att veta hur man skulle stdlla sig. Auktionshan-
deln behandlades inte ndrmare vid forarbetena till den nuvarande
forordningen. Den naturliga forklaringen hartill dr att stdder-
nas auktionsmonopol d& gallde och att den fria auktionsverksam-
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heten utanfor stddernas auktionsinrdttningar var relativt begran-
sad, i varje fall om man jamfcor med forhd1landena nu.

19.2 Behov av kontroll

I den enkdt, som utredningen enligt vad som i tidigare avsnitt
redovisats, gjorde hos polismyndigheter, andra myndigheter och
organisationer fanns ocksd ndgra fragor som gallde auktioner.

Av svaren framgick till en borjan det nyss berorda forhallandet
att de tillampande myndigheterna ar osdkra om innebdrden av be-
stammeiserna i den nuvarande férordningen i avseende pd auktio-
ner. Men framfor allt kan av svaren utldsas att det rdder en ut-
bredd och bestdmd uppfattning att det dr angeldget att kontrollen
over handeln med begagnade varor skall avse ocksd auktioner. P4
&tskilliga hdll &r man sdker pd och i andra fall formodar man pd
goda grunder att dtskilligt stdldgods finner sina vdgar till vis-
sa auktioner. Kontrollen eller uppmarksamheten hos en del auk-
tionstorrattare over de forvarvade eller eljest mottagna varornas
ursprung ar inte tillfredsstdllande. De ambulerande auktionsfore-
tagen 3r ofta en kdlla till bekymmer for polismyndigheterna. Batt-
re tillsynsmojligheter beddms som angeldgna. Man pekar vidare pa
att konst och antikviteter av olika slag ofta avsatts vid auktio-
ner. Och man anser sig ha anledning misstdnka att olovligt dtkom-
na sddana foremdl darvid inte ar ovanliga vid vissa slag av auk-
tioner. Det forekommer att auktionsforrdattare vid s.k. dodsboauk-
tioner blandar upp dodsboets gods med foremd1 som forrattaren
forvarvat eller mottagit frén andra hdil. Ddar kan ldtteligen
stoldgods avsdttas pd ett enkelt sdtt. En del remissinstanser an-
ser att man vid en ny reglering bor gora vissa sarbestdmmelser
for auktionsforetag. Bl.a. menar lansstyrelsen i Kopparbergs 1an
samt polismyndigheterna i Stockholm och Goteborg att auktionsfo-
retag (auktionsforrdttare) skall vara skyldiga att underrdtta po-
lismyndigheten i orten om auktioner i forvag. Det betonas ocksé

i dtskilliga av enkdtsvaren att det av en kommande lagstiftning
bor klart framgd att den ar tillamplig pd auktioner.

Ocksd vid de muntliga Gverlaggningar som utredningen haft med re-
presentanter for polismyndigheter har betonats behovet av att
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auktionshandein med begagnat gods blir kontrollerad i de hdnse-
enden som ligger till grund for nu ifrdgavarande lagstiftning.

19.3 Auktionsbranschen

Forra dret igdngsattes inom konsumentverket en undersdkning om
frivilliga auktioner i syfte att forbdattra konsumentskyddet ge-
nom riktlinjer eller pd annat satt. Som ett led i denna utred-
ning har pris- och kartellnamnden p4& konsumentombudsmannens an-
modan gjort en kartldaggning av branschen och verksamheten ddr.
Kartldggningen ar redovisad i en promemoria (SPK 184/77 Onr
IV:11/77) benamnd Auktionsverksamhet 1976. 1 det fdljande skall
dterges vissa uppgifter frdn promemorian.

Priskontoren registrerade omkring 500 auktionsfgretag som anord-
nat, utlyst och administrerat frivilliga 10soreauktioner. Av des-
sa var 75 aktiebolag, 62 handelsbolag, 157 enskilda firmor och
188 enskilda personer utan registrerad firma. Antalet auktioner
uppgick &r 1976 till ca 7 000. Den totala omsattningen uppgick
till 250 milj. kr. (exkl. moms). Aktiebolagen svarade darav for
ca 150 milj. kr. Auktionsverksamheten i Stockholms, Goteborgs

och Bohus 1dn samt Malmghus 138n svarade for 57 procent av omsdtt-
ningen i hela landet men endast 13 procent av fgretagen fanns i
dessa ldn. Betrdffande storleken av verksamhetsomrddena bedrev
drygt 85 procent av foretagen verksamhet inom ett lan, 10 pro-
cent hgll auktioner i tvd 1an och endast 3 procent i tre eller
flera lan.

Drygt 60 procent av foretagen anvdande lokaler som hyrdes eller
upplédts til1fdiligt eller under del av &ret. Ca 28 procent ut-
nyttjade egna eller under hela &ret hyrda lokaler, medan 1) pro-
cent anvéande sdvdl tillfdlliga som fasta 1oké1er.

Vardemassigt svarade de foretag som arbetade enbart i fasta lo-
kaler, egna eller forhyrda, for ndra halften av den totala om-
sdttningen i branschen. De foretag som til1fdlligt hyrde lokaler
och de som bdde hade egna och tillfalliga lokaler svarade for
27 procent vardera.
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Storre delen - 62 procent av foretagen - uppgav sig arbeta i hu-
vudsak som ombud/formedlare, dvs. varorna sdldes for annans rdk-
ning i dennes namn. Ca 14 procent sdlde huvudsakligen varor i
kommission, dvs. annans varor i eget namn, medan 5 procent av
foretagen sdlde egna varor. Resterande 19 procent sdlde vanligt-
vis varor i ndgon kombination av dessa tre former.

N&got mindre &@n 40 procent av kommissiondrerna/ombuden uppgav

att de vanligtvis hade fler dn 4 sdljare per auktionstillfalle,
nastan lika midnga eller 38 procent hade en sdljare per auktion
medan drygt 20 procent vanligtvis hade mellan 2-4 saljare per
auktionstillfalle. Enskilda personer utan registrerad firma hade

i storre utstrdckning a@n Ovriga foretagsformer vanligtvis for-
saljningsuppdrag for en persons rakning medan statiiga, kommuna-
la myndigheter, aktiebolagen och handelsbolagen i storre utstrdck-
ning dn ovriga hade varor frén fler &n 4 sdljare.

Drygt 90 procent av foretagen, som svarade for knappt 90 procent
av den totala omsdttningen i branschen, s&lde huvudsakligen be-
gagnade varor, 2 procent sdlde nya varor och gvriga 8 procent
sdlde sdvdl begagnade som nya varor.

Varuomréden som svarade for minst 20 procent av omsattningen upp-

gavs vara
mobler hos 75 % av fdretagen
porslin et
silver, tenn, koppar, mdssing o228 % "
mattor 21

Auktionsforetagens betalning for utfort arbete vid kommissions-
och ombudsfgrsdljning utgdr vanligtvisi form av provision. Genom-
snittligt erholl kommissiondrerna/ombuden 16 procent i ersdtt-
ning.

19.4 Utredningen

Tidigare har sedan gammalt rikets stdder haft privilegium att
h&lla offentliga auktioner pd enskild egendom. Privilegierdtten
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gallde i princip for alla stader. En stad kunde emellertid inte
gora ansprdk p& ndgot monopol forrdn staden inrdttat auktions-
verk. Monopol gdllde vid mitten av 1960-talet i ett 40-tal sta-
der. 1 &tskilliga stdder hade auktionsverk aldrig inrattats, i-
andra &ter hade auktionsverk tidigare funnits men blivit nedlag-
da med f61jd att monopolrdatten upphort. Det forekom ocksd att
stdder uppgivit monopolet, men behd1lit auktionsverket. [ an-
sTutning till infgrandet av en enhetlig kommuntyp avskaffades
stadernas auktionsmonopol i borjan av 1970-talet. P3 sina hall
ifradgasattes i samband darmed om man borde Gvervdga ndgon form
av auktorisation av auktionsféretag. Det ansdgs emellertid inte
dd foreligga tillrdckliga skdl darfor.

Som antytts i foregdende avsnitt h&ller konsumentverket p& med
en undersgkning om auktionsverksamhet i syfte att forbattra kon-
sumenternas stdallning i sammanhanget.

I direktiven for skrothandelsutredningen angavs att om denna ut-
redning skulle finna att auktionsverksamheten krdver en ny reg-
lering for att det allmdnna syftet med skrothandelsfgrordningen
skall uppnds, detta skulle anmdlas for eventuell utvidgning av
utredningsuppdraget. Utredningen anser sig inte ha anledning el-
ler bora for sitt arbete vdacka frdgan om en naringspolitisk reg-
lering av auktionsbranschen som sddan och gor darfor ingen anma-
Tan av nyss angivet slag till regeringen. Emellertid bor inom
ramen for utredningens uppdrag att foresld bestammelser for han-
deln med begagnade varor sjdlvfallet ocksd den typ av handel som
auktionerna representerar uppmdrksammas. Harvid bor vissa sar-
skilda bestammelser for auktionsforsaljning av sddana begagnade
varor, som lagstiftningen omfattar, aktualiseras. De forslag som
foranleds harav omfattas s&ledes av utredningens nuvarande upp-
drag.

Som framgdr av den nyss lamnade, Gversiktliga redogérelsen for
utredningens enkat sdvitt den gdiler auktionsfirsaljning dr det
en klar uppfattning hos polismyndigheter att stulna varor i inte
obetydlig omfattning avsdttes vid auktionsfgrsaljning, och det
bedoms darfor angeldget att auktionerna omfattas av forevarande
reglering. Hdarvidlag ar det av betydelse b&de att avsdttningen
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av stoldgods via auktioner forsvdras och att polisen far Gkade
mojligheter till insyn i auktionslagren som underlag for sin spa-
ning efter farkomna varor. Utredningen anser det sjdlvklart att
auktionshandel skall falla under regleringen. Emellertid torde
det vdl praktiskt taget aldrig forekomma att jarn- och metall-
skrot som sddant forsaljs pd auktioner. Vad som i sammanhanget

ar av intresse torde i huvudsak vara forsdljningen pd auktioner
av begagnade varor av de slag som anges i utredningens forslag.

Forsaljning p& auktion av varor dar en form av handel i ndrings-
politisk mening. Om handeln sker yrkesmassigt torde den alltsa
falla under den foreslagna férordningen.

En parallell erbjuder lagen (1975:985) om tillfd1lig handel. Un-
der begreppet tillfallig handel faller dven auktioner. Undanta-
gen fran lagen dr f.n. sedvanlig auktionsférsaljning av 1dsdre
som tillhor dodsbo eller enskild person. Emellertid har nyligen
(prop. 1977/78:186) foreslagits den dndringen att sddan auktions-
forsdljning inte ldngre undantas frdn begreppet tillfallig han-
del utan endast frén det i lagen stadgade tillstdndstvinget. Sed-
vanlig auktionsforsdljning av 10sdre som tillhor dodsbo eller en-
skild person blir alltsd underkastad bestammelsen om uppgifts-
plikt i lagens 9 §, om lagens fiorutsattningar i ovrigt for till-
fd11ig handel foreligger. Och enligt uttalande i propositionen

dr det auktionsforrdttaren som uppgiftsplikten &dvilar.

Enligt utredningens uppfattning bor auktionsforsdijning vara att
anse som handel i ndringspolitisk mening vare sig auktionsfore-
taget (auktionsfOrrdttaren) salubjuder egna varor eller bjuder
ut annans varor i eget namn och alltsd sdljer i kommission eller
uppger sig sdlja varorna som ombud eller fgrmedlare for andra.
De olika typer av auktioner som avses i pris- och kartellnamnd-
ens nyss angivna promemoria skulle alltsd i och for sig bli han-
del enligt den av utredningen foreslagna forordningen, om de
forrdttas yrkesmassigt.

I och for sig skulle sdledes i forfattningstexten auktionsfor-
sdaljning inte behdva sarskilt anges. Som framgdr av vad nyss re-
dovisats frén utredningens enkdt har flera polismyndigheter ut-
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tryckt onskemdl att det klart skall framgd att lagstiftningen &r
tillamplig ocks& pd auktioner. Med hansyn hartill har utredning-
en funnit att forsiktigheten bjuder att man i forfattningstexten
uttryckligen anger att handel ocksd omfattar auktionsforsaljning
och liknande forsaljning. Med det sistnamnda uttrycket dsyftar
utredningen exempelvis sd&dan handel som drives av Prylbanken i
Stockholm och éom ibland benamns anbudsauktioner. Rvenandra verk-
samheter av likartad beskaffenhet kan bli aktuella.

Auktionsforetag (auktionsforrdttare) skall alltsd registreras

och blir skyldiga att folja forordningens bestdmmelser om inkdps-
notor m.m. P4 sddana skall antecknas de varor som foretagen sjdl-
va forvarvar liksom sddana varor som de eljest mottar for for-
saljning p& auktioner. Troligt dr att polismyndigheterna bor kun-
na i dtskilliga fall genom dispenser forenkla uppgiftslamnandet
for auktionsforrattare.

Ett sdrskilt problem fér polisen &r de ambulerande auktionsfor-
rdttarna. Polisen pd den ort ddr en auktion skall hdllas &r of-
tast inte tillsynsmyndighet enligt forordningen for auktionsfor-
rattaren i frdga. Inte heller vet polisen alitid pd forhand om
nar en auktion skall h&l1las. [ utredningens enkdt har frén fle-
ra hd11 begarts att en auktionsforrdattare skall bli skyldig att
i forvdg underrdtta polismyndigheten i orten om en auktion. En-
1igt utredningens uppfattning skulle en sddan anordning betyda
mycket fdr polisens spanande verksamhet. Och belastningen for
auktionsfgrrattarna av en sddan skyldighet skulle knappast bli
sarskilt stor. Utredningen har stdllt frdgor till en represen-
tant for organisationen Sveriges Auktionsforbund om underrdttel-
seskyldigheten skulle bli betungande. Representanten var inte
helt dvertygad om nytten ddrav men ansdg inte skyldigheten skul-
le innebdra ndgra storre problem for auktionsforrdttarna.

Utredningen har for egen del kommit till den uppfattningen att
en bestammelse om en skyldighet av avsett slag skulle vara av
stort varde for lagstiftningens effektivitet och vdl tillgodose
dess syften utan att betunga foretagarna i ndmnvdrd mén. Utred-
ningen foreslar darfér att auktionsférrattare skall vara skyldig
att en vecka i forvag underratta polismyndigheten i orten om en
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auktion didr begagnade varor av sddant slag som omfattas av regle-
ringen kommer att sdljas. I underrdttelsen bor anges tid och plats
for auktionen samt de huvudsakliga varuslagen och vidare var va-
rorna forvaras under tiden till auktionen.

For auktionsféretag med kommunal anknytning sdsom Aktiebolaget
Stockholms Auktionsverk och andra liknande fGretag, vilka hé]ler.
regelbundna och ofta forekommande auktioner, bor polismyndighe-
terna kunna medge att denna uppgiftsskyldighet fullgors sé& att
foretaget i forvdg skickar in programmet for samtliga auktioner
under auktionssasongen. P& dessa auktioner torde regelmdssigt
forsdljas begagnade varor av de slag som omfattas av forevarande
reglering, och det torde darfor inte behtvas att foretagen anger
for varje auktion sarskilt vilka slags varor som skall salubju-
das. '
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20 HANDELN MED ADLA METALLER
20.1 Nuvarande forhd1landen

Den nuvarande fgrordningen ar, som anforts tidigare, tillamplig
pd yrkesmassig handel med begagnade smycken och andra foremdl
vilka helt eller til] vasentliga delar bestdr av guld, silver
eller platina. Dessutom omfattas sjdlvfallet yrkesmdssig handel
med skrot av adla metaller, dar s&dan forekommer, av de allmanna
skrothandelsbestamnmelserna i fdrordningen.

Begagnade smycken och andra foremd) av guld eller andra adla me-
taller sdsom silver och platina kops upp av guldsmeder, juveie-
rare, antikvitetshandlare och liknande yrkesutdvare. Begagnade
foremd1 av ddla metaller torde, ndr det gdller antikvitetshand-
lare, i stor utstrdackning darefter &terforsaljas i ofdrdndrat
skick eller efter endast smarre upputsning och reparation. Det
inkdpta godset &r emellertid ibland sd medfaret eller eljest av
sddan art att det kan vara att betrakta bdde som begagnat gods
och som skrot. I sddana fall smdlts det ner och anvdnds vid fram-
stdlining av nya foremd] eller ocksd skickas det till ett s.k.
affineri for utbyte eller vidare bearbetning p& samma satt som
sker med det ddelmetallavfall som uppstdr vid exempelvis guld-
smedsarbete.

I den mdn uppkop av begagnade guldsmycken m.m. sker yrkesmdssigt
fordras alltsd att handlaren har tillstédnd enligt nuvarande for-
ordning. Ett icke ovdsentligt antal guldsmeder och. antikvitets-
handlare innehar ocksd, enligt uppgift frdn bl.a. polishdll, s&-
dant tilistand.

Affinerier dr foretag for rening och legering av enbart &dla me-
taller. [ affineriet framstdalls dven halvfabrikat s&som trad,
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pladt, stdnger och andra formvaror for guldsmedsarbeten m.m. I sin
tillverkning anvdnder affineriet jungfrulig metall men ocksd i
icke ringa omfattning metall frdn skrot och annat avfall frén
guldsmeder, tandtekniker m.f].

Rven om affineriernas verksamhet @r av sddan art som avses i 1 §
1 mom. sista stycket i den nuvarande forordningen, namligen ro-

relse vari forvarvat skrot utnyttjas industriellt, synes skrot-

handelstillstdnd tidigare icke ha krdvts for affineriverksamhet

endr skrotet antingen inkOpts frdn ndgot slag av industriforetag
eller av sddana personer som ratteligen skulle ha tillstdnd som

fasta handlare, till exempel en guldsmed som kgper gammalt quld

frén sina kunder.

De tre i landet f.n. verksamma affinerierna har numera tillsténd
enligt skrothandelsforordningen sedan de bdrjat gora inkdp av
guldvaror m.m. ocksd frdn allmanheten.

Avfall av adla metaller uppkommer exempelvis dven vid sddan verk-
samhet som bedrives av tandtekniker och dentallaboratorier. Ock-
s& sddant guldskrot ldmnas regelmdssigt till ett affineri for be-
arbetning. Det torde dven forekomma att tandtekniker och 1ikﬁande
naringsidkare kdper guldskrot frd&n kunder och andra. I de fall
guld- eller annat ddelmetallskrot kops upp frdn allmanheten torde
kdparen vara att anse som skrothandlare enligt den nuvarande
skrothandelsforordningen och tillsténd skulle sdlunda krdavas for
sddan verksamhet. Det &@r dock osakert om skrothandelstillsténd
har utfardats for tandtekniker.

Som angetts tidigare (se avsnitt 7.6) dr handeln med varor av
guld och andra d@dla metaller ocksd underkastad bestammelserna

i lagen (1974:283) om handel med arbeten av guld, silver eller
platina och dithdrande kungorelse (1974:284). Foreskrifterna ar
i princip gdllande dven for handeln med begagnat gods av guld,
silver eller platina. Den pd foreskrifterna grundade reglering-
en avser framfor allt att skapa en offentlig kvalitetsgaranti i
frdga om ddelmetallarbetens finhalt.
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Enligt adelmetallsregleringen skall den som yrkesmdssigt inom
riket tiliverkar eller forsaljer ddelmetallarbeten eller till
riket infor sddant arbete av guld, silver eller platina, vara
registrerad hos tillstdndsmyndigheten, dvs. statens provnings-
anstalt. Tillverkare, forsdljare och importdrer av arbeten av
guld, silver eller platina skall fora journal dver kop och byten
av guld, silver eller platina eller arbeten av sddana metaller.
Vidare skall tillverkare fora arbetsbok gver tillverkade eller
bearbetade arbeten. Statens provningsanstalt skall meddela nar-
mare foreskrifter om journal och arbetsbok. Sddana foreskrifter
berdknas komma ut i &r.

En narmare redogorelse for innehdllet i dessa forfattningar har
ldmnats i avsnitt 7.6.

20.2 Kontrollen av affinerier

I samband med forberedelsearbetet fér lagen (1974:283) om handel
med arbeten av guld, silver eller platina behandlades frdgan om
kontrollen av affinerier.

Rikspolisstyrelsen lamnade i skrivelse den 3 september 1973 till
industridepartementet synpunkter pd ddelmetallkontrollen ur po-
lisidra synpunkter och foreslog bl.a. att kontrollen av affine-
rier och liknande verksamhet skulle skdrpas genom krav pd aukto-
risation av dessa foretag. Auktorisationsmyndighet skulle vara
riksbanken.

I en inom industridepartementet upprdttad promemoria "Adelmetall-
kontrol1" (Ds 1 1973:3) uttalades att affineriernas verksamhet
borde tagas upp i annat sammanhang &n det di aktuella, vilket
ndrmast avsdg frégan om kontrollstampling av ddelmetallarbeten
och handeln med dessa.

Rikspolisstyrelsen upprepade i sitt yttrande Over promemorian
att det var angeldget med skdrpt kontroll over affinerierna ef-
tersom den sammantagna effekten av ddelmetallkontrollen i hig
grad var beroende av att dven affineriernas verksamhet reglera-
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des. Styrelsen anfdrde vidare att osakerhet radde huruvida affi-
neriernas verksamhet foll under skrothandelsfgrordningen.

Fullmaktige i Sveriges Riksbank forklarade i sitt yttrande att
man delade rikspolisstyrelsens uppfattning om dnskvdrdheten av
forbattrad kontroll Gver handeln med guld i affinerierna.

[ propositionen (1974:43) som foljde pa departementspromemorian
anfdrde departementschefen betrdaffande affinerierna att kontrol-
len av dessa visserligen var angeldgen fr&n polisiar synpunkt
men att den inte borde regleras i samband med foreskrifterna om
kontrolistampling av ddelmetallvaror. Departementschefen hinvi-
sade till de dvervdganden inom handelsdepartementet som pdgick
om en Oversyn av skrothandelsforordningen och anfdrde att det
kunde b1i aktuellt att i det sammanhanget ta upp ocksd denna fré-
ga.

I direktiven till skrothandelsutredningen anges, som framgdr av
det tidigare anforda, att utredningen bor prgva frdgan om affi-
neriernas verksamhet.

Foretradare for statens provningsanstalt, rikspolisstyrelsen samt
polisen i Stockholm har till utredningen framfort bestamda dnske-
md1 om okade mgjligheter till tillsyn av affineriernas verksam-
het for att man ddarigenom skall f& en mera sammanhangande kon-
troll av framfor allt handeln med guld. Om polisen fdr ratt att
g&d in i affinerierna for tillsyn och rutinkontroll och ratt att
ta del av bokforingen och pd s& sdtt mojlighet att avstamma spa-
ningsresultaten frdn andra ha11, skulle det bli lattare att upp-
daga transaktioner med odrligt &tkommen ddelmetall. Aven vetska-
pen om att polisen har dessa mojligheter till kontroll skulle
kunna verka ddmpande pd den som Qvervdger att soka leverera ex-
empelvis hdleriguld till ett affineri.
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20.3 Utredningen
20.3.1 Begagnade varor av ddla metaller

Utredningens forslag innebar i fradga om handel med begagnade va-
ror att tillstdndstvdnget slopas och ersatts med krav p& regi-
strering. Foremdl av guld eller andra &dla metaller ar mycket
stoldbegidrlig egendom och handeln med begagnade varor av dessa
metaller bor dirfor dven fortsattningsvis underkastas kontroll.
Utredningen foreslar sdledes att ndmnda varor skall omfattas dven
av den nya handelsregleringen.

Den som yrkesmassigt handlar med begagnade varor av guld, silver
eller andra 3dla metaller skall alltsd registreras hos tillsyns-
myndigheten, i regel polismyndigheten pd orten. I och med regi-
streringen biir nidringsidkaren skyldig att i foreskriven omfatt-
ning gora anteckningar om emottaget gods av ddla metaller och
blir i ovrigt underkastad polismyndighetens tillsyn och kontroll.

Merparten av de handlare som skall registreras enligt den fore-
slagna forordningen dr emellertid ocksd, som framgédtt tidigare,
registreringsskyldiga jamlikt lagen om handel med arbeten av
guld, silver eller platina. Aven denna registrering medfor viss
bokforingsskyldighet.

Utredningen har haft ingdende dverldggningar med foretrddare for
provningsanstalten, polismyndigheten i Stockholm och Guldcentra-
Ten for att soka samordna skyldigheten att fora anteckningar en-
ligt de bdda regleringarna med varandra bl.a. genom att samman-
fora foreskrifterna till en av forfattningarna. Ett sddant sam-
manforande har emellertid visat sig vara ur praktisk synpunkt
mycket svdrt att genomfora utan betydande omlaggningar av regle-
ringarna, som ur andra synpunkter inte skulle vara lampliga. En
av orsakerna till svdrigheterna &r regleringarnas delvis olika
syften. Vidare dr det olika tillsynsmyndigheter. Slutligen sam-
manfaller inte tillampningsomrddena. Provningsanstalten avser
att f.n. begrdnsa skyldigheten att fora journal Gver kop och by-
ten till enbart tillverkare. En sddan begransning dr sjalvfallet
inte m6jlig for handelsregleringen for begagnade varor. Vidare
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ar exempelvis foremdl av guld eller annan ddel metall som "uppen-
barligen har antikvariskt vdrde" undantagna frén provningsanstal-
tens tillsyn.

Utredningen har darfgr, for att tillgodose polisens berdttigade
onskemdl om kontrollmgjligheter via inkgpsnotor och annan bokfd-
ring, funnit att ndgra sarbestdmmelser for bokfdringsskyldigheten
enligt utredningens forslag inte bor goras for handeln med begag-
nade varor av ddla metaller. Handlarna p& detta omrdde blir allt-
sd i princip underkastade samma regler som galler for ndringsid-
kare som handiar med andra begagnade varor som faller under reg-
leringen med de mojligheter till dispenser eller sdrskilda fore-
skrifter som foreligger for de olika polismyndigheterna, var och
en for sitt distrikt. Eventuellt kan tdnkas att vissa enhetliga
sarregler bor dstadkommas for denna bransch p& grundval av riks-
polisstyrelsens ratt att enligt sin instruktion ge r&d till po-
Tismyndigheterna i distrikten.

Provningsanstalten har for sin del forklarat att foreskrifterna
om journalfgring m.m. for tillverkare skall utformas s& att dub-
belarbete med bokforingen i gorligaste min undvikes.

Nar guldsmeder, juvelerare, antikvitetsaffdarer och 1iknande k-
per upp begagnade smycken m.m. kan dessa ibland som forut angi-
vits vara att betrakta bdde som begagnade foremdl och som skrot.
En del av dessa smycken smalts ned eller sdljs till affinerier
och &r sdlunda dd ndrmast skrot. Emellertid dr det naturligt att
dessa naringsidkare beddms som handlare med begagnade varor och
enbart detta och inte samtidigt som skrothandlare. De bgr alltsd
vara underkastade endast forordningen om handel med begagnade va-
ror. Négot tillst&ndstvéng enligt den nya skrothandelsforordning-
en skall darfor inte tillampas for dem.

20.3.2 Skrot av ddla metaller
Guld, silver och platina betingar hoga priser dven ndr metaller-

na har formen av skrot och annat avfall. Foremd! av sddana metal-
ler kan med ldatthet goras oigenkannliga genom att brytas sonder
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eller smdltas ner till got. Skrot och got mdste emellertid i re-
gel bearbetas i ett affineri for att kunna anvdndas vid framstall-

ning av nya foremdl.

Avsdttningen av hdleriguld och dylikt blir lattare om ingen kon-
troll sker av forsdaljning av ddelmetallskrot till affinerier och
leveranser dit av s&dana varor i utbyte mot motsvarande mdngd
halvfabrikat. For att syftet med ifrdgavarande handelsreglering,
namligen att i gorlig midn forebygga att olovliigen dtkommet gods
avsatts inom handeln, skall kunna uppnés framstér det for utred-
ningen som angeldget att polisen far Gkade mgjligheter till kon-
troll Gver avfall och skrot av ddla metaller dven hos affinerier-
na.

1 forslaget till ny forordning om handel med skrot anges i 1 §
att forordningen skall tilldmpas dven pd rorelse, i vilken skrot
som forvdarvats frén annan an fast handlare enligt forordningen
eller industriforetag, utnyttjas industriellt. Med fast handlare
forstds enligt forslaget skrothandlare som har fast inkdpsstaile
for rorelsen. ’

Som framgdtt tidigare i detta avsnitt bestdr en vdsentlig del av
affineriernas verksamhet i rening och legering av ddla metaller.
Skrot och annat avfall av dessa metaller ingér som en icke obe-
tydlig del i materialet for framstdllning av olika slag av halv-
fabrikat. Affineriverksamhet dr sdlunda en rorelse i vilken for-
vdrvat skrot utnyttjas industrielit. Adelmetallskrot inkops i re-
lativt stor omfattning frdn andra an industriforetag eller fasta
skrothandlare enligt den foreslagna skrothandelsfgrordningen. Att
marka dr ndmligen att guldsmeder, antikvitetsaffdarer m.f1. inte
ar fasta handlare enligt skrothandelsférordningen utan deras verk-

samhet regleras i den andra av de fgreslagna fgrordningarna, nam-
ligen den om handel med begagnade varor.

Den fdreslagna forordningen om handel med skrot kommer foljaktli-
gen att bli tilldmplig jamvdl p& affinerier. Den som driver affi-
neriverksamhet miste dd ha vederboriigt tillstdnd enligt forord-
ningen och kommer att bli skyldig att félja forordningens bestam-
melser om anteckningar pd inkdpsnotor vid alla inkdp av skrot

14 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 3
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och avfall av metaller. Affinerierna kommer ocksd i Gvrigt un-
der samma kontroll och tillsyn som galler for Gvrig skrothandel.
De polisidra synpunkterna torde harmed f& anses tillgodosedda i
gorligaste man. Det md hdr erinras om att samtliga tre i landet
verksamma affinerier redan har skrothandelstiilstdnd. Skillnaden
enligt utredningens férslag mot nu blir att affineriernas anteck-
ningsskyldighet blir utvidgad, i det att ocksd inkdpen frén guld-
smeder och Gvriga nyss ndmnda handlare med foremil av ddla metal-
ler skall antecknas.

Med hansyn till den speciella verksamhet som affinerier bedriver
kan sddana skdl foreligga att affinerier bor fd rdtt att anordna
sin bokféring enligt skrothandelsfdrordningen pd annat sdtt dn
genom fgrande av inkopsnotor. Polismyndighet kan dd med stod av
16 § i forslaget bevilja undantag frdn dessa och andra bokfo-
ringsbestdmmesler.

Guld- och annat ddelmetallskrot faller ocksd i sddan verksamhet
som bedrivs av tandtekniker och i dentallaboratorier. [ de fall
en naringsidkare sdaljer enbart avfall som uppkommit i den egna
tillverkningen blir skrothandelstagstiftningen icke tillamplig
pd honom, eftersom han rimligen inte kan anses driva handel med
avfallet. Det forekommer emellertid ibland att tandteknikerna
och laboratorierna ocksd inkoper eller Overtar adelmetallskrot
frdn sina kunder. I den mdn sddant ddelmetallskrot - annat dn
vid ndgot enstaka tilifalle - sdljes till affinerier eller and-
ra blir verksamheten att betrakta som skrothandel bdde enligt
den nuvarande fgrordningen och enligt den foreslagna nya forord-
ningen. Verksamheten blir sdlunda dven i fortsattningen till-
stdndspliktig och i dvrigt underkastad de foreskrifter om bok-
foring, kontroll och tillsyn som gdlter for skrothandeln i all-
manhet.
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21 BEGAGNADE BILAR OCH BILDELAR

21.1 Nuvarande forhallanden

Bilar och bildelar ingdr inte i upprakningarna i 1 § 1 mom. nuva-
rande forordningen av begagnat gods som omfattas av regleringen.
Handel med begagnade bilar och bildelar faller s&lunda i och for
sig inte under nuvarande lagstiftning. Ddremot torde en skrot-
handlare som i huvudsak sysslar med verksamhet som innebdr, att
skrotfdardiga bilar uppkdps som skrot fdor slutskrotning (och for
tillvaratagande av bildelar for forsdljning) och sedan saljes vi-
dare i nedskrotat skick eller till slutskrotning, f& anses driva
yrkesmdssig handel med skrot. Fgrordningens bestdmmelser om skrot-
handel torde allts& vara tilldmpliga p& honom.

For ndgra 4r sedan infordes en ny reglering som bergr bilhandeln,
namligen bilskrotningslagstiftningen. Denna syftar till att ut-
rangerade bilar och bilvrak skall omhdndertas for att inte skrapa
i naturen och vd11a olagenheter ur miljovdrdssynpunkt. Vidare av-
ses att i storre utstrdckning an forut tillvarata och nyttiggora
metaller och andra &tervinningsprodukter frdn de utrangerade bi-
Tarna. Regleringen innefattas i bilskrotningslagen (1975:343)

och bilskrotningsforordningen (1975:348).

Regleringen bygger p& ett system med sdrskilda skrotningsintyg
for avregistrering av utrangerade bilar, auktorisation av bil-
skrotare, skrotningspremier och skrotningsavgifter.

For att en utrangerad bil skall avregistreras fordras att ett
skrotningsintyg foretes utvisande att bilen omhandertagits for
slutskrotning. Skatte- och forsakringsplikt upphtr s&ledes inte
i princip forran sddant intyg uppvisats. Skrotningsintyg fér ut-
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fiardas endast av auktoriserad bilskrotare (eller kommuner i vis-
sa fall). Bilskrotare auktoriseras av ldnsstyrelsen. Efter avre-
gistreringen av bilen utbetalas en skrotningspremie till den sist
registrerade dgaren enligt bilregistret. Premien &dr avsedd att
utgora en ekonomisk stimulans for dgare av skrotfdrdiga bilar att
skrota bilen lagligt. Den uppgdr f.n. till 300 kronor. Premierna
finansieras genom ett avgiftssystem. Skrotningsavgiften utgor
f.n. 250 kronor. Den betalas for personbil och lastbil i de fall
d& forsdljningsskatt skall betalas for sddan bil, dvs. som regel
dd tillverkaren eller importoren av bilen levererar denna till
koparen. Skrotningsavgifterna samlas i en sarskild fond, bilskrot-
ningsfonden. Ur fonden bestrides - forutom kostnaden for premier-
na - ocksd bidrag till kostnad som kommun har for att stdlla i
ordning pd plats ddr bilvrak eller upplag av sddana medfor ola-
genhet frdn miljo- eller naturvérdssynpunkt. Bilskrotningsregle-
ringen Gverses f.n. inom jordbruksdepartementet, eftersom den in-
te visat sig helt motsvara de avsedda syftena.

Enligt 3 § bilskrotningsforordningen gdller som 9111kor for auk-
torisation som bilskrotare bl.a. att vederborande fdtt det till-
stdnd som kan behtovas enligt 1949 &rs forordning om handel med
skrot etc. Som ovan namnts torde sistndamnda forordnings bestam-
melser i princip omfatta bilskrotare, och dessa bor alltsd all-
tid ha skrothandelstillstand.

Enligt vad utredningen inhamtat frdn bilskrotarnas branschorgani-
sation, Sveriges Bilskrotares Riksforbund, kravs for medlemskap
sdval tillstdnd till fast handel enligt skrothandelsfdrordningen
som auktorisation enligt bilskrotningslagen.

Antalet auktoriserade bilskrotare i landet uppgick i mars 1977
enligt uppgifter frdn lansstyrelserna till ca 410. Dartill kom
ett antal av kommuner anordnade mottagningsstdllen for skrotbi-
lar. Bilskrotarnas Riksfgrbund har ca 120 medlemmar.

Enligt uppgift fradn forbundet sysslar dess medlemmar inte med
handel med begagnade bilar som sddana. Daremot handlar de med
anviandbara bildelar, som demonterats frdn bilar som skall skro-
tas. Slutskrotningen av bilarna utfdres i vissa fall av bil-
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skrotarna men till stiorsta delen av sarskilda bilfragmenterings-
anldggningar, en vid Halmstad och en strax sdder om Stockholm.

Slutliga avndmare av bilskrotet dr jarnbruken och foretag som
nyttiggor metallskrot.

21.2 Framstdliningar betrdffande begagnade bilar och
bildelar

21.2.1 Tidigare framstdllningar

Vid flera tillfallen forut har provats frdgan om att fora in be-
gagnade bilar och bildeltar under bestdmmelserna om handel med be-
gagnat gods. S3lunda foreslog 1947 &rs skrothandelssakkunniga,
vilkas betdnkande ligger till grund for den nuvarande lagstift-
ningen, att denna skulle omfatta ocksd bilar och bildelar. Depar-
tementschefen (prop. 1949:137) anslot sig inte till sakkunnigas
forslag i denna del. Han fann det ovisst om det fanns tillrackli-
ga skdl att ta in denna varugrupp under lagstiftningen. Visserli-
gen franhéndes bilar i stor utstrackning dgaren, men det var mest
fradga om s.k. bill4n, vilka icke bergrde bilhandeln. Om sdrskilda
dtgdrder skulle anses pdkallade for att sanera bilhandeln, fore-
fo1l det 1ampligt att andra medel stktes dn att sammanfora bil-
handeln for bestéende reglering med exempelvis skrot- och lump-
handel.

I en departementspromemoria 1963 fradn handelsdepartementet fram-
fordes p& nytt forslag att inbegripa handel med begagnade motor-
fordon i lagstiftningen. I den proposition (1963:166) om andring-
ar i 1949 ars forordning som foljde pd departementspromemorian
togs emellertid ftirslaget inte upp. Promemorieforslaget hade i
forsta hand motiverats med onskemilet om att n& bdttre och effek-
tivare kontroll Gver forfarandet med utrangerade bilar och de s.k.
bilkyrkogérdarna. Detta dndamil ansdgs emellertid i propositionen
1igga utanfor forordningens egentliga syfte. Det framholls ocksa
att utredningar pdgick i syfte att sanera handeln med begagnade
bilar och att 1dsa bilskrotningsproblemet.
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Som ovan namnts har ddrefter en sdrskild lagstiftning inforts om
bilskrotning med syfte bl.a. att tillgodose naturvidrdsintressen.

21.2.2 Framstdalining fran BRA

Brottsforebyggande rddet (BRA) har i skrivelse den 19 maj 1976
hemstd11t att i forevarande utredning skall prgvas frdgan att
14ta handeln med begagnade bilar och bildelar omfattas av en bli-
vande ny skrothandelsforordning.

1 BRA:s skrivelse anfores bl.a. foljande.

En brottslighet som medfor betydande kostnader och ol&genhe-
ter for samhdllet och den enskilde dr biltillgreppen i dess
olika former. Till de negativa effekterna av sjalva stolder-
na kommer ocks& det forhdllande att de stulna bilarna ofta
f&r tjdna som verktyg i annan allvarlig brottslighet t ex
inbrott, r&n och narkotikabrott. Hansynen till trafiksdker-
heten gor sig ocksd starkt gdllande.

Under &r 1975 anmdldes till polisen i Sverige 24 936 fullbor-
dade biltillgrepp (prelimindra siffror) medan motsvarande an-
tal for &ren 1973 och 1974 uppgick till 20 646 resp. 19 872.
En minskning &r 1974 med 3,7 % jamfort med &r 1973 har for &r
1975 jamfort med &r 1974 forbytts i en dkning med 25,5 %. De
hogsta siffrorna uppvisar storstaderna. Ar 1975 var okningen,
i Goteborg 29,1 %, i Stockholm 27,2 % och i Malmg 27,1 %.

Denna brottsutveckling har foranlett BRA att genom brotts-
skyddsgruppen starta en utredning i syfte att kunna presente-
ra forslag till brottsforebyggande &tgarder p& bilstoldsomrd-
det.

En svdrighet i detta arbete har visat sig vara den osdkerhet
som rdder kring orsakerna till den stora brottsdkningen pé
detta omrdde.

Frén vissa h31l har sdlunda framforts uppfattningen att orga-
niserad bilstoldsverksamhet och forsakringsbedrdgerier gkat
pd bekostnad av de s k bill&nen. En sddan utveckling staller
naturligtvis krav-p& helt andra &tgarder an sddana som kan
forekomma vid bil1&n och andra egenmaktiga forfaranden dar

t ex forbdttrade sté1d1ds kan ge en god brottspreventiv ver-
kan.

Som exempel pé& &tgdrder som &r tankbara for att forebygga el-
ler dtminstone forsvdra avsattningen av stulna bilar har
brottsskyddsgruppen angivit - sdvitt nu dr i frdga - inskrank-
ning av godtrosforvarv av stulna bilar samt auktorisation av
den yrkesmdssiga handeln med begagnade bilar och bildelar.
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I rdttspraxis har uppstdallts en ganska ldngt gdende undersok-
ningsplikt for kopare av bil for att denne skall kunna &bero-
pa god tro. Omfattningen av denna undersdkningsplikt bestams
bl a av sdljarens forhdllanden. Vid kdp hos en vélrenommerad
auktoriserad bilfirma torde sdlunda inte ndgra sarskilda krav
uppstdlias betraffande kdparens &ligganden i detta avseende.

Ett stort antal auktorisationssystem eller liknande ordning-
ar existerar for narvarande i samhdllet. En del auktorisations-
system administreras av naringslivet, andra av offentliga or-
gan. Till de forra hor bilbranschens auktorisationssystem.
Ladngtifrdn alla forsdljare av begagnade bilar och bildelar &r
emellertid auktoriserade.

Atskilliga former av ndringsverksamhet f&r dock bara drivas
efter sdarskilt tillsténd av statlig myndighet. Detta gdller

t ex bank- och forsdkringsverksamhet, yrkesmassig biltrafik,
ti11fdllig handel, pantl&nertrelse samt skrothandel.
Skrothandelsforordningen Hr inte tillamplig p& handel med
begagnade bilar och bildelar, ndgot som frén brottsfgrebyggan-
de synpunkt vore gnskvdrt. En sddan ordning skulle ge dven po-
Tisen méjlighet att foreta inspektioner hos bilhandlare och
upptdcka stulna fordon. En sddan kontroll skulle ytterligare
tjdna det frdn trafiksdkerhetssynpunkt vdsentliga intresset

av att trafikfarliga bilar inte utan vidare fors ut i trafik-
en.

Frédn BRA:s sekretariat har ldmnats foljande kompletterande upp-
lysningar.

Av alla stgldanmdlda bilar kommer mellan 80 och 90 % till rdt-
ta - mer eller mindre skadade - inom en relativt kort tid. Av
de bilar som inte kan tilirattaskaffas, ar det stora flerta-
Jet vardefulla bilar av de senaste drsmodellerna. I Sverige
forsvinner &rligen cirka 2 000 motorfordon till ett uppskat-
tat vdrde av minst 10 miljoner kronor. Forsdkringsbolagens
utredningsavdelning har gjort en uppskattning av vart dessa
bilar har tagit vagen. Enligt denna uppskattning skulle det

i 200 fall vara frdga om verklig stgld dar fordonet slaktats
och delarna s&1ts som reservdelar, i 50 fall skulle fordonet,
efter verklig stold, helt berdvats sin identitetsmdarkning och
i 400 fall skulle det rora sig om verklig stold dar fordonet
omidentifierats. En forutsdttning for att en stulen bil skall
kunna avyttras utan risk &r att dess identitet fGrandrats.
Som ett led i arbetet med att skaffa den stulna bilen en ny
identitet inforskaffas ett bilvrak av relativt ny &rsmodell,
krockskadat eller skrotat. Av vraket anvdnds bl.a. chassinum-
ret. P4 goda grunder kan dven antagas att reservdelar frén
stulna fordon sdljs i icke obetydlig omfattning. En marknad
tycks finns hos personer som bygger om bilar till vissa tav-
Tings- och utstdl1ningsfordon.

BRA har inte kunnat gora ndgon uppskattning av antalet stulna bi-
lar som efter omidentifiering forsdlts genom s&dan handel som -
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ddrest BRA:s forslag genomfdrdes - kan antas skola komma under
regleringen. Inte heller har ndgon sddan uppskattning kunnat go-
ras betraffande reservdelar frdn stulna och slaktade bilar.

BRA:s skrivelse delgavs vissa myndigheter och branschorganisatio-
ner, vilka pd sd sdtt fick til1fdlle att 1amna synpunkter pd BRA:s
forslag.

Uppfattningarna om @ndamdlsenligheten av den av BRA ifrdgasatta
regleringen &r delade hos de instanser som yttrat sig.

Rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, polisstyrel-
serna i Stockholm och Lindesberg samt Forsdkringsbolagens Bilre-
parationskommitté fgrordar en reglering i anslutning till BRA:s
forslag att handeln med begagnade bilar och bildelar inordnas
under regler motsvarande den nuvarande skrothandelsforordning-
ens. Man menar att man skulle fd tkade mgjiigheter att uppdaga
staktning av stulna bilar och dven att fd insyn i annan brotts-
lighet som har samband med tvivelaktiga bilaffdrer. Polisstyrel-
sen i Goteborg finner en vidgad kontroll Over handeln med begag-
nade bilar angeldgen men anser BRA:s forslag alltfor omfattande
och vill darfor att handeln med begagnade bilar skall komma in
under endast vissa av forordningens bestammelser.

Rven i ndgra av svaren p& utredningens ovan redovisade allmdnna
enkdt (se avsnitt 11) uttrycks onskemd}l om att handeln med begag-
nade bilar och bildelar skall inbegripas under regleringen. Det
ar fyra eller fem polisdistrikt som uttalat sig i sddan riktning.

Motorbranschens Riksforbund (MRF) hdnvisar i sitt yttrande i an-
ledning av BRA:s skrivelse till riktlinjerna for hemforsdaljnings-
kommitténs arbete och menar att en lagstiftning enligt ndmnda
riktlinjer torde leda till mer generellt verkande 1Gsningar &n

om lagstiftningen begrdnsas pd det sdtt BRA forutsatt.

Har md erinras om att hemfgrsdaljningskommittén sedermera fram-
lagt sitt betdnkande Konsumentskydd vid kép av begagnad person-
bil (SOU 1977:32). Betdnkandet innefattar forslag om tvd lagar
som berpr handeln med begagnade personbilar. Den ena lagen ger



Prop. 1980/81: 3 217

kdparen viss angerrdtt. Enligt den andra lagen skall den som yr-
kesmdssigt saluhdller begagnade personbilar till konsumenten re-
gistreras och stdlla ekonomisk sdakerhet hos kommerskollegium.

Mot BRA:s tanke att 14ta handeln med begagnade bilar och bildel-
ar omfattas av en blivande skrothandelsforordning uttalar sig
lansstyrelserna i Urebro, J6nkopings och Malmghus lan samt po-
lisstyrelserna i Malmg, Vetlanda och Varnamo. Polisstyrelserna

i Eksjo och Jonkoping finner inte den foreslagna regleringen
sdrskilt angel&gen.

Fradn de avstyrkande instansernas sida anfores bl.a. att det en-
dast torde vara ett mindre antal stuina bilar som efter omiden-
tifiering sdaljes genom sddan handel med begagnade bilar som skul-
le bli reglerad och att forh&llandet torde vara detsamma betraf-
fande reservdelar frdn stulna och slaktade bilar.

Skrotbranschens namnd - som sadger sig sakna erfarenhet av hand-
eln med begagnade bilar - avstyrker att handeln med begagnade
bildelar fiors under skrothandelsférordningen. Namnden framh&ller
att handeln med begagnade bildelar kraver en hogst avsevdrd or-
ganisation och systematisering for att kunna bedrivas med fram-
gédng. De foretag som sysslar med denna verksamhet torde ocksd

i allmanhet vdl ha 19st den organisatoriska sidan av verksamhe-
ten. Att belasta denna med foreskrifter uttver vad bokfGrings-
Tagen inneh&ller synes icke motiverat och skulle troligen inte
medfgra ndgon fordndring av nu rddande forhdllanden.

Vissa av remissinstanserna har ldmnat uppgifter om antalet stul-
na bilar m.m. Hdr nedan fgljer en sammanstdallning av vissa av
dessa uppgifter avseende &r 1975.

Polisdistrikt Ti)iéé{bﬁa %;fabn Ej &terfunna fordon

Eksjo 183 4
Jonkdping 458 16
MaTmo 1 746 105
Stockholm 3 967 4001)
Vetlanda 82 I
Varnamo . 160 3

') Beraknad siffra, erfarenhetsmdassigt dterfinns aldrig
ca 10 % av tillgripna fordon.
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.21.3 Utredningen

Som ovan i detta avsnitt angivits utgdr yrkesmdssig verksamhet,
som innefattar kop av skrotfdrdiga eller utrangerade bilar och
efterféljande forsaljning, eventuellt efter demontering av an-
vindbara reservdelar, av dterstoden av bilarna i mer eller mind-
re nedskrotat skick, otvivelaktigt handel med skrot. Verksamhe-
ten faller alltsd under den nuvarande fgrordningens skrotbestam-
melser. P& samma sdtt blir sddan verksamhet handel med skrot ock-
sé enligt den av utredningen foreslagna nya skrothandelsforord-
ningen. Tillstdnd behdves alltsd for verksamheten. Alla bilskro-
tare som skall auktoriseras enligt bilskrotningslagstiftningen
mdste ddrfor ha ocksd vederborligt skrothandelstillistdnd. Men i
den m&n bilskrotaren dven saljer begagnade bjidelar som s&dana
foér anvandning, och alltsd inte som skrot, blir den delen av verk-
samheten inte handel med skrot och faller inte i och for sig un-
der skrothandelsfdrordningen.

I frdga om handel med begagnade varor innebdr ju, som utvecklats
i tidigare avsnitt, utredningens forslag att tillstdndstvdnget
slopas och ersdttes med ett registreringssystem. Handlare med be-
gagnade varor av de slag som anges i forordningen om handel med
begagnade varor skall registreras hos tillsynsmyndigheten, dvs.
som regel polismyndigheten i orten. Handlare skall fgra anteck-
ningar om kdp av begagnade varor och lamna polismyndigheten upp-
lysning ddrom. Och polismyndigheten har ratt att i sin verksam-
het for efterspaning av fdrkomna varor g8 in i registrerad hand-
lares rorelselokaler och granska lager och bokforing m.m.

Frdgan blir d& om denna reglering skall gdlla ocks& handel med
begagnade bilar och bildelar. Utredningen erinrar till en bdrjan
om att dganderdttsforandringar betrdffande bilar ar underkastade
kontrcll via bilregistret (bilregisterkungbrelsen 1972:599). Om
den nu foreslagna regleringen utstrdcks att omfatta begagnade bi-
lar och bildelar, skulle det forutsdtta att alla bil- eller bil-
delhandlare som koper och saljer begagnade s&dana varor registre-
ras och att handlarna blir underkastade forordningens antecknings-
och underrdttelsebestdammelser 1iksom foreskrifterna om polisens
insynsmgjligheter i Ovrigt i rorelsen. Utredningen vill redan
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hdar forutskicka att det enligt utredningens mening inte bor kom-
ma i frdga att som ndgon remissinstans forordat gora endast vis-
sa av férordningens bestammelser tillampliga p& bilhandeln. De
olika delarna i forordningen hor ihop pd ett sddant sdtt att en
reglering, som skulle innebdra en endast begrdnsad tillampning,
skulle bli haltande och darfor olamplig. Begransningar i till-
lampningen bor kunna gdras endast pd sd satt att den tillampan-
de myndigheten, polisen, skall kunna gora undantag for vissa
handlare eller betrdffande vissa delar av varusortimentet, exem-
pelvis genom en undre védrdegrans eller liknande. Forfattningsfor-
slaget innehd1ler ddrfor foreskrifter som mojliggor en sddan ord-
ning pd tillampningsplanet.

BRA:s forslag ar foranlett av oro for det dkande antalet bilstol-
der. Denna utveckling &r allvarlig och bor sjalvfaliet ge anied-
ning till dvervdganden om lampliga &tgarder for att bryta ten-
densen.

Av de uppgifter som utredningen inhdmtat framgdr att av de till-
gripna bilarna de allra flesta, ca 90 procent, &terfinns inom re-
lativt kort tid. Aterstoden, ca 10 procent, kan anses forsvunna.
Av dessa torde enligt polisens bedomning en del - foretrddesvis av
nyare och dyrbarare modeller - smugglas utomlands for att sdljas.
Andra skaffas undan, exempelvis genom att s&énkas i sjon, eller
“slaktas" av agaren som ett led i forsakringsbedrageri. N&gra bi-
lar demonterar tjuven for att skaffa reservdelar. Ett visst antal
torde andras om, forses med nya chassinummer m.m. och utbjudas
ti1l forsdljning. Hur mdnga stulna bilar som forsdaljs pd detta
satt har inte gdtt att klarlagga. Inte heller kan man saga hur
mdnga sddana bilar som forsdaljs genom den handel som skulle bli
registrerad enligt den nya forordningen. Av den utredning och de
uppgifter som utredningen inforskaffat kan dock icke annan slut-
sats dragas dn att detta antal mdste vara mycket ringa sdval ab-
solut som i forhd1lande till det totala antalet stulna bilar.

Detta far ses i belysningen ocksd av att Svervakningen av alla
bilhandlare skulle, for att ha nidgon mening, b1i ganska omfat-
tande. Och det vore mycket svdrt att tdnka sig en reglering som
omfattade bara begagnade bilar och inte samtidigt ocks&é begagna-
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de bildelar. Om perspektivet - att kontrollera handeln med begag-
nade bildelar - har ndgra polistjansteman, som arbetar pd faltet
"pd hithorande omrdde, yttrat att "det orkar vi inte med". Utred-
ningen ar overtygad om att detta yttrande har giltighet inte ba-
ra for de till antalet relativt begrdnsade polisgrupper som nu

ar avdelade for godsspaningen utan daven for det fall att en ratt
betydande forstdrkning sattes in. Om man skulle foreskriva en
kontroll av handeln med bilar och bildelar enligt den av utred-
ningen fdreslagna forordningen om handel med begagnade varor,
skulle med stor sannolikhet - utan att ndgra pdtagliiga vinster
gjordes i fradga om bilarna och bildelarna - &tskilliga andra spa-
ningsuppgifter bli eftersatta pd omrdden dar insatser 1onar sig.
Detta skulle innebdra en uppenbar felanvandning av de tillgangli-
ga personalresurserna inom polisvdsendet.

Med hansyn till & ena sidan det formodligen ringa antal stulna
bilar som passerar genom den etablerade yrkesmassiga handeln och
4 andra sidan de uppenbara stora svdrigheterna att ldgga en me-
ningsfull kontroll av hdr avsett slag over handeln med begagnade
bilar och bildelar upptar utredningen alltsd inte begagnade bil-
ar och bildelar i sitt forslag till reglering av handeln med be-
gagnade varor.

Anses bilthandeln bdra regleras sdrskilt bor det ske i annan ord-
ning. Utredningen vill i sammanhanget erinra om de ovan angivna
forslagen av hemforsaljningskommittén (SOU 1977:32).
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22 PANTLANERURELSE

22.1 Direktiven

Enligt utredningens direktiv skall utredningen inte behandla fra-
gor som rgr pantldneverksamhet. Skulle emellertid utredningen
finna att ocksd denna verksamhet kraver ny eller foradndrad reg-
lering for att det allmanna syftet med skrothandelsfdrordningen
skall uppnds skall detta anmdlas till regeringen, varefter stall-
ning far tas till om utredningsuppdraget bor utvidgas.

22.2 Nuvarande fgrhdllanden

Pantl8neverksamheten dr reglerad i lagen (1949:722) om pantldne-
rirelse,

For drivande av sddan verksamhet fordras tillstdnd av ldnssty-
relsen. Tillstdnd fir meddelas bara om behov av sddan kan anses
foreligga.

Tillstdnd skall foretradesvis lamnas antingen kommuner eller bo-
lag eller ekonomisk forening som har till syfte att driva rorel-
sen pd villkor, fordelaktiga for l&ntagarna och utan rdtt for
deldgare eller annan att njuta del av vinst. Enskild person far
beviljas tillstdnd endast om han gjort sig kand for redbarhet
och ordentlighet och i dvrigt anses lamplig. Tillstidnd meddelas
péd viss tid, hdgst tio &r. Linsstyrelsen faststdller ldneavgift-
er och meddelar ordningsforeskrifter. Uver pantldnerdrelse skall
foras bok (pantbok). Lagen innehdller noggranna fireskrifter om
hur pantbok skall foras. Utdvare av pantldnerdrelse dr skyldig
att 1ata polismyndighet underscka lokaler samt granska pantbok.
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Den som utovar pantldneverksamhet utan att vara ddartill berdtti-
gad domes till boter.

Enligt uppgifter fran polisen i Stockholm har antalet pantbanker
stadigt sjunkit under &rens lopp. FOr narvarande (nosten 1978)
finns knappt trettio pantldnekontor i hela landet. Halften av
dem finns i Stockholm. De dvriga &r beldgna i storre stader.

Vid utredningens kontakter med polisman i Stockholm, som har hand
om kontrollen av pantbanker, har det framkommit att pantldnero-
relser generellt skots pd ett tillfredsstdallande satt. Stockholms-
polisen har med stgd av lagen &lagt rorelseidkaren skyldighet att
omgédende underrdtta polisen om de varor som mottagits. Underrat-
telse sker pd faststallda formular som polisen tilihandahaller
tillsammans med portofria adresserade kuvert. Detta system funge-
rar bra Tiksom kontrollen i Ovrigt av pantldneverksamheten. N&gra
onskemd1 om forandring av lagen pé detta omrdde finns inte frén
polisens sida.

Inte heller har dnskemdl i sddan riktning framfgrts vid utred-
ningens kontakter med andra polisdistrikt,

22.3 Utredningen

Eftersom kontrollen Gver pantléneverksamheten dr tillfredsstdl-
lande ur den synpunkt utredningen har att beakta ndmligen att av-
sattningen av tjuvgods i mgjligaste man skall motverkas och for-
svéras, saknas anledning att Overvdga forandringar av lagen om
pantldnerdrelse i sammanhang med Gversynen av skrothandelsforord-
ningen.
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23 SPECIALMOTIVERING TILL FURFATTNINGSFURSLAGEN

23.1 Lag om handel med skrot och hande! med begagnade varor
1§

Regeringen bemyndigas att foreskriva att handel med jdrn- och

annat metallskrot fdr drivas endast efter tillstdnd av myndig-
het samt att for sddan verksamhet skall, ndr det ar pdkallat,

finnas ansvarig foresté&ndare som ar godkdnd av myndighet.

Regeringen bemyndigas vidare att fGreskriva att handel med
begagnade varor, i den omfattning som regeringen narmare be-
stammer, skall vara underkastad registrering hos myndighet.

De erforderliga bemyndigandena for regeringen att foreskriva
tillstdndstvdng for skrothandeln och registreringssystem fgr
handeln med begagnade varor har upptagits i lagens 1 §. I be-
myndigandet har medtagits ocksd foreskrift om ansvarig fore-
stdndare som skall godkdnnas av myndighet; detta har gjorts for
att straffbestdmmelsen i 4 § forsta stycket, som bor avse ocksd
drivande av handel utan godkand forest&ndare dar s&dan skall fin-
nas, skall bli forstdelig.

2§

Regeringen eller, i den mdn regeringen bestédmmer det, myndig-
het fdr meddela dven andra foreskrifter dn som anges i 1 §

for handel med skrot och handel med begagnade varor till fore-
byggande av att stulet eller eljest olovligen dtkommet s&dant
gods avsatts inom handeln och till underldttande av polisens
efterspaning harav samt till tryggande av att handeln med skrot
i ovrigt drivs med iakttagande av gallande forfattningar,

I denna paragraf anges uttryckligen huvudsyftena med reglering-
arna avseende handeln med skrot och handeln med begagnade varor.
I direktiven fgr denna utredning har angivits att utredningen
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bor precisera syftet med regleringarna. S& har skett i den all-
manna motiveringen. Men utredningen anser att det dr av vdrde att
huvudsyftena anges ocksd i lagtexten. Detta kan bidra till att
underldtta for tilldmpande myndigheter och for handeln att 1@sa
uppkommande tolkningssporsmdl. Upplysning i sjdlva lagtexten om
lagstiftningens syften kan ocks& vara dgnad att rent alimant oka
forstdelsen for regleringarnas innebord men ocksd deras begrans-

ningar.

3§

For tillgodoseende av de i 2 § angivna dndamdlen eller eljest
for tillsynen Over efterlevnaden av de foreskrifter som har
meddelats enligt denna lag dr handlare, som har tillstdnd till
handel med skrot eller som efter registrering driver handel
med begagnade varor, skyldig att efter anmodar lata polismyn-
dighet understka hans lokaler och lager och granska hans bok-
foring. Sddan skyldighet &vilar aven annan ndringsidkare, om
polismyndigheten har anledning att antaga att denne driver
til1sténdspliktig handel med skrot utan att ha tillstdnd till
det eller registreringspliktig handel med begagnade varor utan
att vara registrerad.

Bestammelserna i denna paragraf ar narmare belysta i den allmdn-
na motiveringen. De har sddant inneh&11 att de grundlagsenligt
skall ha sin plats i lag. De gdller sdsom ocksd forut angivits.
skrothandlare med tillstédnd och registrerad handlare med begag-
nade varor men ocksd annan ndringsidkare, om polisen har anled-
ning att anta att han driver olovlig skrothandel eller handel

med begagnade varor utan att vara registrerad. [ forordningarna
(20 § resp. 16 §) finns relativt utforliga hanvisningar till des-
sa lagbestammelser for att underldtta tillampningen. Det md erin-
ras om att innebOrden av bestammelsen om polisens rdtt att gran-
ska bokforingen avser bdde den gdangse bokforingen enligt bokfo-
ringslagen {1976:125) och den sarskilda bokforingen i form av an-
teckningar pd inkgpsnotor m.m. som dvilar skrothandlare och regi-
strerade handlare pd grund av forevarande regleringar. Polisen
har sdledes rdtt att ta del av alla noteringar i den rdrelse som
granskas.
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438

Den som driver handel med skrot utan att vara berdttigad till
det eller utan godkand forestdndare ddr sddan skall finnas
doms till boter eller fangelse i hdgst sex ménader.

Den som bryter mot 3 § doms till boter.

Som framgdr av avsnittet om sanktioner (avsnitt 17.2) i den all-
mdnna motiveringen har utredningen i betydande utstrdckning "av-
kriminaliserat" forseelser mot forordningen om handel med skrot
och i stdllet forordat att man skall soka komma til)l rdtta med
ocegentligheter inom skrothandeln med hjdlp av en ordning med om-
sorgsfull tillstdndsgivning, effektiv tillsyn och ett fornuftigt
anvandande av mgjligheterna till varning och &terkallande av till-
stdnd m.m. For vissa fall &@r emellertid straffsanktionen den enda
mojliga, framfgr allt vid olovlig skrothandel dvs. handel som
drivs av den som inte har tillstdnd. Harmed bor likstallas han-
del utan godkdand forestdndare, ddr sddan skall finnas. For dessa
fall har utredningen bl.a. med stod av uppgifter som lamnats ut-
redningen under arbetets gang funnit att straffskalan bor skar-
pas s&, att ocksd fangelse - i hogst sex mdnader - fir ingd dari.

Inte heller forseelse mot 3 §, som begds av annan an skrothand-
lare med tillsténd, kan motas med reaktion i form av varning el-
ler &terkallelse. En straffbestammelse dr allts& erforderlig som
sanktion. Den bgr dd avse samtliga fall, alltsd ocks& forseelser
av skrothandlare.

58

Naringsidkare ansvarar for garning som avses i 4 §, om den
har begdtts i hans rorelse och han har haft eller bort ha
vetskap om garningen.

Den nuvarande skrothandelsforordningen innehdller en bestdmmelse
om foretagares ansvar for anstalldas forseelser. Utformningen ar
emellertid ganska &lderdomlig. Utredningen anser att en bestam-
melse av har avsett slag bor finnas for att inte de materiella
foreskrifterna i regleringen alltfor ldtt skall kunna kringgds
utan reaktion. Bestdmmelsen i fGrevarande paragraf har utformats

med 53 § forfogandelagen (1978:262) och 48 § ransoneringslagen
15 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 3
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(1978:268) som forebilder. Motsvarande bestdmmelse finns uppta-
gen i 19 § forslaget till forordningen om handel med begagnade

varor.

Tkrafttradande- och dvergdngsbestammelserna

Denna lag trdder i kraft den

Genom lagen upphavs fgrordningen (1949:723) angdende handel
med skrot, lump och begagnat gods och kungdrelsen (1949:725)
med vissa foreskrifter angdende tilldmpningen av namnda for-
ordning. Regeringen bemyndigas meddela overgdngsbestammelser
; anslutning till foreskrifter som utfdrdas med stdd av nya
agen.

Overgdngsbestammelserna i utredningens fgrslag till forordningar
innebd@r att gamla tillstdnd till handel med skrot skall galla
ocksd i fortsdttningen och att gamla tillstédnd till handel med
begagnade varor skall anses motsvara registrering enligt nya for-
ordningen om handel med begagnade varor.

Utredningen har ansett det fgljdriktigt att i Gvergdngsbestammel-
serna till lagen ta upp ett bemyndigande att meddela foreskrift-

er av nyss namnt slag i forordningarnas Gvergdngsbestdmmelser.
23.2 Forordning om handel med skrot

15§

Denna forordning ar tillamplig pd yrkesmdssig handel med jarn-
ocn annat metallskrot och tackor av metallskrot.

Handel med skrot omfattar ocks& verksamhet, i vilken skrot som
har forvarvats frdn annan an fast handlare som avses i 3 § el-
Ter industrifidretag, utnyttjas industriellt.

I frdga om definition av begreppet skrot har utredningen haft
overlaggningar med representanter for tekniska nomenklaturcen-
tralen, som har utgivit Avfallsordlista, Nordiska termer med de-
finitioner pd svenska och engelska, Stockholm 1977. Ordlistan
innehdTler bl.a. definitioner p& "skrot" m.m. Dessa Gverensstam-
mer inte i alla delar med det sprékbruk som anvdnds inom skrot-
handeln. Utredningen har inte ansett det erforderligt att soka
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narmare avgransa eller definiera begreppet skrot. Detta begrepp
mdste fattas i vid mening. Ordet har gammal hdavd i lagstiftning-
en och ndgra tolkningssvdrigheter torde inte vara att befara.
Inom nordisk skrothandel skiljer man av tradition mellan jarn-
skrot och metallskrot; med metaliskrot avses dd skrot av andra
metaller dn jarn. Utredningen har darfor ansett det lampligt att
j forordningen uttryckligen ange att den gdller handeln med jarn-
och annat metallskrot; med metall forstds d& d@mne som kemiskt dr
att anse som metall, aven exempelvis kvicksilver.

Enligt forordningen hanfors till handel ocksd verksamhet ddr for-
varvat skrot utnyttjas industriellt i sddana fall ddr forvarvet
skett fran annan dan fast skrothandlare eller industriforetag.
Som exempel p& sddan verksamhet kan namnas affinerier, vilka
fridn olika h&11 koper upp skrot av ddla metaller, som efter re-
ning anvands vid framstallning av halvfabrikat m.m. for guld-
smedsandamdl. Driver affineriet verksamheten s& att det gor upp-
kdp av skrot ocksd frén andra dn fasta skrothandlare eller in-
dustriforetag fordras alltsd tillsté&nd for verksamheten. Som
framhd11its { den alimanna motiveringen (avsnitt 20.3.2) blir
guldsmeder, antikvitetsaffarer m.f1., som s&ljer gu]dskrot och
liknande i stor utstrdackning till affinerier, i regel inte fas-
ta handlare enligt den nya skrothandelsfdrordningen, utan de
blir registrerade handlare enligt forordningen om handel med be-
gagnade varor.

Utredningen erinrar ocksd om vad som anfdrts i den allmanna mo-
tiveringen (avsnitt 20.3.2) om tandtekniker och dentallaborato-
rier. Sdljer de bara eget metallavfall till affinerier eller
andra, anses de rimligen inte som skrothandlare. Men kGper de
upp skrot av a@dla metaller frdn kunder och andra och s3dljer det
vidare, torde de otvivelaktigt, bdde enligt den gamla och den
nya forordningen, bgra anses driva skrothandel, och tillstdnd
torde alltsd vara erforderligt.

Den nuvarande skrothandelsforordningen avser med handel &aven rig-
relse i vilken forvdarvat gods avyttras efter reparation, ned-
smaltning eller mindre bearbetning. N&gon bestdmmelse av motsva-
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rande innebord har inte ansetts erforderlig i fortsdttningen och
har dérfor inte upptagits i forslaget till ny forordning.

.Emellertid omfattar forslaget - i 1ikhet med nuvarande forord-
ning - dven handel med tackor framstdallda av metallskrot; ocksd
tackor i vilka ingdr, forutom skrot, vissa mdngder jungfrulig
metall inbegrips. I de fall skrot bearbetas pd olika satt, bl.a.
for att f& hanterligare format, dr godset dven efter bearbetning-
en att bedoma som skrot.

Som ndarmare utvecklas i avsnittet om begagnade bilar och bildelar
(avsnitt 21) faller handeln med bilskrot i egentlig mening under
forslaget till forordning.

Den nuvarande fgrordningen undantar frdn tillampningsomrddet han-
del pd marknad. Skrot torde val knappast eller i varje fall en-
dast i mycket ringa omfattning sdljas p& marknader och i den min
sd sker saknas anledning att undanta handeln frén regleringen.
Utredningen har allts& slopat undantaget.

2§

For handel med skrot gdller dven de foreskrifter som dr till-
lampliga p& drivande av handel i allmdnhet eller vissa slag
av handel.

Exempel p& foreskrifter som avses i paragrafen dr foraldrabalk-
ens bestdmmelser om behdrighet att idka ndring, byggnadslagens
bestammelser om upplag och miljoskyddslagstiftningens bestdmmel-
ser till skydd for miljon. Aven bokforingslagen (1976:125) gdl-
ler, som redan framh811its i den allmanna motiveringen (avsnitt
16.1), for skrothandlare.

38

Handel som avses i denna forordning fdr drivas endast efter
tillstdnd.

Tillsténd ges till verksamhet som fast handlare eller som upp-
kdpare.
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Med fast handlare forstés den som har fast inkdpsstalle for
rorelsen och med uppkopare annan skrothandlare.

Tillstdnd ti11 handel med skrot skall avse verksamhet som fast
handlare eller som uppkdpare; dubbla tillstdnd skall inte fore-
komma .

I stor utstréackning torde inkOp ske pd skrotgérdar. Dessa ar da
att bedoma som fasta inkdpsstdllen och tillstdnd till fast han-
del kravs for verksamheten. Inom skrothandeln anvdands uttrycket
skrivbordsgrossister for en typ av handlare som gor afférer per
telefon eller brevliedes frén sitt kontor men som inte har upp-
lagsplatser och inte lager. En sddan handlares rorelse drivs
alitsd frdn kontoret och han far anses ha fast inkGpsstalle dar.
Skrivbordsgrossisten bgr alltsd bedomas som fast handlare.

Skillnaderna mellan bestammelserna for fast handlare och for
uppkdpare behandlas bl.a. under 8 och 10 &§.

4%

Tillstdnd far beviljas enskild person som har gjort sig kand
for redbarhet och dven i ovrigt finnes lamplig att driva den
avsedda verksamheten.

Tillstdnd far dven beviljas juridisk person som finnes lamp-
1ig for verksamheten.

Ti1lstdnd till handel med skrot kan.beviljas s&val enskild som
Juridisk person. Med hansyn till arten och omfattningen av upp-
kopares arbete torde det naturliga vara att verksamheten drivs,
inte i bolagsform, utan av enskild person och att tillstdndet
ges &t denne personligen. ! undantagsfall kan mojligen uppkdpar-
verksamhet tdnkas bedrivas av bolag eller annan juridisk person
och utredningen har inte funnit skal att foresld ndgot forfatt-
ningsmassigt hinder daremot.

Betrdffande redbarhets- och lamplighetspridvningen som skall fo-
regd tillstdndsgivningen hanvisas till avsnitt 15 i den allman-
na motiveringen.
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5§

Fréga om tillstdnd for svensk medborgare, svensk juridisk per-
son eller utlanning som dr bosatt hdr i riket och som har per-
manent uppehd1istillstdnd eller &r medborgare i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge provas av polismyndigheten i den ort
dar verksamheten huvudsakligen skall bedrivas.

Frdga om tillstdnd for annan utlanning eller for utlandsk ju-
ridisk person provas av den myndighet som har att prova fridga
om tillstdnd for utlanning eller utlandskt foretag att hdr 1
riket idka ndring i allmanhet.

Bestdmmelser om utlannings ratt att bedriva naring &terfinns i
lagen (1968:555) om rdtt for utlanning och utlandskt foretag att
idka naring har i riket. Utldnning som dr bosatt i riket och som
- har permanent uppeh&llstillsténd eller dr medborgare i Danmark,
Frinland, Island eller Norge dr 1ikstalld med svensk medborgare

i detta hanseende. Annan i riket bosatt utlanning ar likstdlld
med svensk medborgare betrdaffande ratten att idka vissa angivna
ndringar; skrothandel ingdr inte bland dessa.

I Gvrigt far utidnning idka ndring endast efter sarskilt till-
stdnd (naringstillstdnd). For utlandskt foretag kravs ocksd till-
stédnd.

Nirmare bestdmmelser om rdtt att idka naring dterfinns i kungo-
relsen (1968:556) om ndringstillstdnd m.m. Enligt denna pridvas
frdga om né@ringstillstdnd av kommerskollegium och fréga om till-
stdnd for utldndskt foretag att idka ndring i landet av regering-
en. Anstkan om tillstdnd skall i bdda fallen goras hos lanssty-
relsen i det 1dn ddr verksamheten huvudsakligen skall bedrivas.

6§

Den som ansoker om tillstd&nd som fast handlare skall lamna
uppgift om var rorelsen skall utdvas och skrotet forvaras.

Sokes tillsté&nd som uppkopare skall stkanden ange det omrdde
inom vilket uppkdpsverksamheten avses skola bedrivas. Avser
sokanden att forvara inkdopt skrot pd egen upplagsplats, skall
detta anges. Vid ansdkningshandlingen skall fogas valliknande
fotografi av sokanden.

-Ansbkan gors pd blankett enligt formular som faststdlls av
rikspolisstyrelsen.
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Over ansgkan bor tillstdndsmyndigheten, i den mdn det behdvs,
inhdamta yttrande, forutom frén andra myndigheter, dven frin
representativt gemensamt organ for skrotbranschen, om sddant
finns inrattat.

Denna paragraf reglerar vad anstkningar om tillstdnd skall inne-
hd11a. De uppgifter som anges sammanhdnger med bestammelserna i
senare paragrafer om tillstdndets inneh&11 och utformning.

I sista stycket av paragrafen ges ndgra anvisningar for remiss-
behandlingen av ansgkningar. Som utredningen utvecklat i avsnitt
14.4 bor som regel Skrotbranschens namnd horas, sé& lange denna
bedoms vara ett representativt gemensamt organ for skrotbransch-
en.

7§

Om juridisk person har fatt tillstdnd till handel, skall an-
svarig forestdndare finnas for verksamheten.

Driver fast handlare sin rorelse dven genom filial med fast
inkopsstalle, skall fgr verksamheten dar finnas ansvarig fo-
resténdare.

Forestdndare som anges i fdrsta eller andra stycket skall god-
kdnnas av tillstdndsmyndigheten eller, i fall som avses i 5 §
andra stycket, av polismyndigheten i orten. Ddrvid dger 4 §
forsta stycket motsvarande tillampning.

Ansvarig fdrestdndare godkdnd av myndighet bdr finnas inte bara
for verksamhet som drives av bolag eller annan juridisk person
utan ocksd for verksamhet vid filial med fast inkopsstédlle, oav-
sett om det ar en juridisk eller enskild person som har skrot-
handelstillstédndet. Harigenom vinnes vissa garantier for att
verksamheten skots p& ett korrekt sdtt.

Foresté&ndare skall som regel godkannas av tillstdndsmyndigheten.
KAr tillstdndshavaren utlanning eller utldndskt foretag och till-
st&ndet ddrfor lamnats av kommerskollegium eller regeringen, bor
emellertid beslutanderdtten i frdga om fdrestdndare tillkomma po-
1ismyndigheten i orten.
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Innan polismyndighet provar frdga om godkannande av forestdndare
for filial, som ligger utanfor myndighetens distrikt, bor den
samrdda med polismyndigheten i filialorten. Sistndamnda myndighet
torde i allmdnhet ha den basta lokal- och personk@nnedomen. Det
dr vidare den myndigheten som i fortsattningen har den faktiska
tillsynen Gver filialens verksamhet.

I frdga om godkannande av forestdndare skall bestdmmelserna i

4 § om redbarhets- och lamplighetsprovning vid beviljande av
skrothandelstillstdnd dga motsvarande tillampning. Forestdndare
for bolags eller annan juridisk persons verksamhet eller for
verksamheten vid filial skall alltsd fylla sedvanliga krav pd
redbarhet och lamplighet for forestandarskapet.

Den nuvarande forordningen innehdller foreskrift att polisen kan
godkdanna vikarie vid forfall for tillst&ndshavaren eller den or-
dinarie forestdndaren. Utredningen har inte funnit det nodvan-
digt att ta med en motsvarighet hartill i sitt forfattningsfor-
slag. Polisen torde utan stod av sarskild forfattningsbestdmmel-
se ddrom kunna 13mna sddant godk@nnande, om det skulle vara pd-
kallat.

8§

Tillst&nd som fast handlare gdller tills vidare. Om sdrskilda
skdl foreligger, fdr det tidsbegransas.

Tillstdnd som uppkopare skall galla for viss tid, hogst tre
&r. Det skall avse visst eller vissa polisdistrikt, ddr upp-
kopsverksamheten f&r bedrivas.

Regelmdssigt skall enligt utredningens forslag tillstand till
fast handel liksom nu gdlla tills vidare. Forh&1landena kan dock
i ett enskilt fall vara sddana att tillstdndet bor tidsbegransas.
Utredningen har ansett att denna mgjlighet uttryckligen bor fram-
gd av forordningen. En tidsbegransning kan medfdra stora problem
for tillstdndshavaren, bl.a. med hansyn till de inte obetydliga
investeringar som dr forbundna med anldggandet av skrotgdrd m.m.
Mojligheten att tidsbegrdnsa ett tillstdnd for en fast handlare
bor darfor anvdandas med forsiktighet.
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A andra sidan md framh&llas att den omstandigheten att ett till-
stdnd till fast handel meddelats att galla tills vidare inte in-
nebdr att det gdller for evigt. Om tillsté&ndshavaren inte skoter
sig, kan tillstdndet &terkallas. Bestammelsen ddrom finns i 21 §.
Se dven avsnitt 17.2 i den allmdnna motiveringen.

For uppkOpare bor gdlla att tillsténden begrdnsas sévdl tidsmas-
sigt som geografiskt. Ddrigenom far polisen rimlig mojlighet att
kontrollera och tvervaka denna mycket heterogena foretagargrupp.
Tillstdnd skall sdlunda alltid avse viss tid, hogst tre &r. Om-

rédet inom vilket uppkoparverksamheten skall bedrivas skall avse
visst eller vissa polisdistrikt. Det bor inte goras sd stort sa

att tillsyn och kontrol]l omgjliggores. Meddelar en polismyndig-

het tillstdnd for uppktparverksamhet utanfor det egna distriktet
bor polisen i Gvriga berdrda distrikt underrdttas om beslutet.

Innebtrden av den geografiska begransningen ar att uppkOparen
far gora uppkop av skrot endast inom det omrdde som tillsténdet
avser. Daremot stdr det honom fritt att vidareforsdlja skrotet
till annan skrothandlare eller avnamare utanfor uppkdparomrddet.

9§

Om meddelat tillstdnd utfdrdas sarskilt bevis enligt formular
som faststdlls av rikspolisstyrelsen. Bevis skall innehdlla
uppgift om tillsté&ndshavarens registreringsnummer for mervar-
deskatt.

Tillstdndsbevis for uppkdpare skall vara forsett med vdallik-
nande fotografi av tillstdndshavaren. Beviset skall medfgras
for att kunna foretes under dennes yrkesverksamhet. Det skall
pd begdran uppvisas for polisman.

I fall som avses i 5 § andra stycket skall tillst&ndsmyndig-
heten underrdtta polismyndigheten i den ort, dar verksamheten
huvudsakligen skall bedrivas, om det meddetade tillsténdet.

Nar tillstdnd meddelas for verksamhet som fast handlare eller
som uppkopare skall bevis hdrom utférdas. Beviset skall, som nir-
mare utvecklas i den allmdnna motiveringen, innehd11a uppgift om
tillstdndshavarens mervdardeskattenummer.
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Uppkopare dr skyldig att ha med beviset under sin yrkesutdvning
for att vid behov kunna forete det vid forsaijning av skrot till
fasta handlare. Dessa dr enligt 11 § &lagda att understka huru-
vida overlitare har tillstdnd till skrothandel, om anledning
finns att anta att denne driver skrothandel yrkesmassigt. Uppko-
pare ar ocksd skyldig att forete beviset om polisman begar det.

10 §

Skrotgdrd eller annan upplagsplats for skrot fér ej tagas i
bruk forran den har godkants av polismyndigheten i orten.
Skrot f&r ej av fast handlare eller uppkopare forvaras p& an-
nat stdlle an godkdnd upplagsplats.

Det &vilar i forsta hand den lokala polisen att ha tillsynen och
kontrollen over skrothandeln inom distriktet. Det bgr darfér an-
komma p& denna myndig:, .t att godkdnna upplagsplats for skrot. I
de fall d& skrothandelstillstdndet har meddelats av annan polis-
myndighet skall sistndmnda myndighet underrdttas om godkdnnandet
av upplagsplatsen.

Efter vad som upplysts utredningen forstds med skrotgdrd enligt
fast praxis inom branschen en upplagsplats for skrot som 3r ut-
rustad med maskinella hjdipmedel for bearbetning av skrotet och
dar inkop av skrot sker frdn allmdnheten. Skrotgdrdar kan vara ayv
mycket olika storlek och den maskinella utrustningen varierande
men det ar endast fasta handlare som har skrotgdrdar. Godkannande
av skrotgdrd som upplagsplats for skrot kan sé&ledes endast komma
i frdga for fast handlares verksamhet.

I samband med att skrotgdrd godkannes bor lampligen kontrolleras
om skrotgérden dr att bedoma som filial med fast inkopsstdlle,
for vilken sdrskild ansvarig forestdndare skall finnas enligt 7 §.

Aven om uppkopare som regel f&r antas vidareleverera f@rvarvat
skrot till fast handlare eller annan avnamare tamligen omedelbart
efter uppkdpen torde det ibland vara rationellt och dven nodvian-
digt att han har mgjlighet att i viss utstrackning och under kor-
tare tid forvara skrot pd egen upplagsplats. Ocks& sddan upplags-
plats mdste godkannas av polisen. Det dr alltsd hdr frdga om en
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ren upplagsplats utan samband med uppkdp frdn allmanheten. Om
uppkOparen borjar gtra s&dana uppkdp och upplagsplatsen blir ett
fast inkopsstdlle blir verksamheten att anse som fast handlares,
och detta kraver d& tillstdnd hirfor med de storre krav som mds-
te stdllas p& en fast handlare med hansyn till verksamhetens ka-
raktar.

Bestdmmelser som dr eller kan vara tillampliga pd upplag for skrot
finns dven i en rad andra forfattningar, bl.a. allmdnna ordnings-

stadgan (1956:617), hdlsovdrdsstadgan (1958:663), byggnadsstadgan

(1959:612), naturvardslagen (1964:822), miljoskyddslagen (1969:387)
och miljoskyddskungorelsen (1969:388).

Enligt alimdnna ordningsstadgan (2 §) f&r allman plats inte an-
vandas som upplag for skrot utan tillst&nd av polisen. Halsovdrds-
stadgan (62 §) foreskriver att upplag skall anordnas och skdtas
sd att det ej medfor sanitdr olagenhet. Enligt byggnadsstadgan

(5 kap. 52 §) f&r skrotupplag inte anordnas s& att det orsakar
brandfara eller risk for olycksfall, skymmer sikten eller eljast
vdllar oldgenhet av betydelse. Byggnadslov erfordras foér att in-
ratta upplag (5 kap. 54 § 1 mom.).

Med stod av naturvdrdslagen (19 §) kan lansstyreise forordna att
visst slag av foretag inte fdr utforas utan ldnsstyrelsens till-
stdnd inom visst omrdde, dar &tgarden kan antagas vdsentligt ska-
da landskapsbilden. Fdreligger inte tillstdndstvdng finns mgjlig-
het att ingripa p& annat sdtt mot foretag som vadsentligt kan and-
ra landskapsbilden (20 §).

Enligt miljoskyddskungoreisen (2 §) krdvs tillstdnd eller dis-
pens for vissa typer av fabriker eller andra inrdttningar. For
vissa andra fdretag ddribland skrotupplag och anidggningar for
skrothantering, fordras anmdalan til] lansstyrelsen i god tid in-
nan verksamheten ddr padbdrjas (8 §).

Kontrollen av att dessa villkor och foreskrifter for anldggande

av skrotupplag med tillhorande utrymmen och anldggningar har
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jakttagits bor regelmdssigt ske i samband med polisens beredning
av godkdannandedrendet. Normalt bor villkoren och foreskrifterna

vara uppfyllda innan polismyndighet slutligt godkdnner skrotupp-
laget enligt skrothandelsfdrordningen.

n§

Fast handlare far ej fdrvdrva skrot av annan an den som ar
kdnd for handlaren eller hans personal eller som kan legiti-
mera sig med godtagbar identitetshandling. Finns anledning
antaga att overlatare driver yrkesmdssig handel med skrot, -
skall handlaren dessutom undersdka om overldtaren har till-
stdnd ti11 sddan handel.

Forevarande stadgande dr ett av de grundlaggande i regleringen
av skrothandeln. Om skrothandlarna lojalt fdljer bestammelsen,
skulle atskilligt vara vunnet for att f& hyggliga forhdlianden
inom branschen.

Med godtagbar identitetshandling avses i forsta hand de hand-
lingar som godtas av banker och postanstalter, bl.a. identitets-
kort, pass och kdrkort. '

Om skrothandlaren finner eller har skdlig anledning misstdnka
att en overldtare driver yrkesmassig skrothandel utan att ha
tillst&nd, 3r han enligt 18 § skyldig att underrdtta polismyn-
digheten i orten om detta.

12 §

Uppkopare f&r ej forvdrva skrot av okand person, sdvida ej
denne kan legitimera sig med godtagbar identitetshandling
eller forvdrvet sker i tverldtarens bostad eller affdrslokal.

Kven uppkOpare dr skyldig att begdra att okdnd sdljare foreter
godtagbar identitetshandling. I likhet med vad som gdller enligt
den nuvarande forordningen bor av naturliga skal skyldigheten
inte gdlla vid forvdrv som sker i Overldtarens bostad eller af-
farslokal.
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13 §

Fast handlare och uppkdpare skall vid alla affdrer, genom vil-
ka skrot forvarvas for rorelsen eller eljest mottas for for-
saljning, gora anteckningar om affdrerna i kronologisk ord-
ning p& sarskilda numrerade inkGpsnotor.

Anteckning om forvarvat eller eljest mottaget skrot skall alltid
goras p& inkgpsnotor. Av skal som har angetts i den allmdnna mo-
tiveringen upptar forsiaget inte de generella undantag frén an-
teckningsskyldigheten for vissa forvdrv som finns i den nuvaran-
de fgrordningen.

Skrotforetagen tilldmpar n&got olika rutiner fOr sin vanliga bok-
foring. Nédgon olagenhet torde inte fglja av att inkdpsnotorna i
viss mdn anpassas efter de olika foretagens speciella forhdllan-
den. Utredningen foresldr darfor inte att myndighet skall fast-
stalla formuldr for inkdpsnotorna. Sjdlvfallet midste skrotfore-
tag overenskomma med den lokala polismyndigheten om utformningen.

Generellt sett galler att anteckningarna skall goras i kronolo-
gisk ordning och notorna skall vara numrerade.

Antecknandet sker vid mottagandet, i forekommande fall alltséd
vid filial.

14 §

P4 inkopsnota antecknas dagen for affdaren, skrotets art och
beskaffenhet samt vikt. Vidare antecknas for- och tillnamn,
yrke och bostad for den person, med vilken affdren gors, samt,
i forekommande fall, dennes registreringsnummer for mervarde-
skatt, identitetshandlingens art, fullstdandigt personnummer
och numret p4 bilen varmed skrotet har transporterats till}
skrothandlaren. Dirjamte anges det avtalade priset eller, om
affdaren innebdar annat an kop, det narmare innehdllet av avta-
Tet. Skall leverans ske senare, anges leveransdagen.

Polismyndigheten fr fgreskriva ndarmare hur anteckningar om
skrotets art och beskaffenhet skall utformas.

For att regleringen skall fylla sina syften att forhindra eller
forsvira avsittningen av stdldgods, att underldtta polisens ef-
terspaning hdrav och att trygga att skrothandeln ijakttar gallan-
de forfattningar ar det nodvandigt att handeln lojalt fullgdr
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anteckningsskyldigheten. Inkdpsnotorna ar ofta det huvudsakliga
underlaget for polisens tillsyn och spaning. Bl.a. miste handeln
tillgodose polisens krav pé beskrivning av godsets art och be-
skaffenhet. Utredningen hanvisar i detta hanseende till vad som
anférts i avsnitt 16.2 i den alimdnna motiveringen om Overens-
kommelsen mellan polisen i Stockholm och branschen. I forevaran-
de paragraf har uttryckligen angivits att polisen far bestamma
om detaljutformningen av beskrivningar av skrotets art och be-
skaffenhet.

15 §

Anteckning pd inkdpsnota far ej utpldnas eller goras oldslig.

InkOpsnotorna for ett kalenderdr skall av fast handlare beva-

ras i ordnat skick under tio ar frin utgangen av antecknings-

aret och av uppkopare under minst tre &r fran namnda tidpunkt.
Overlats rorelsen till annan, skall de bevarade inkdpsnotorna

overtdmnas till denne.

Tiden under vilken fast handlare skall bevara inkdpsnotorna, tio
ar, dr densamma som nu gdaller. Motsvarande &r foreskrivet i bok-

foringslagen betrdffande rdkenskapsmaterialet hos ndringsidkarna.

For uppképare har tiden for bevarande av inkopsnotor begransats
till tre ar. Det erinras om att enligt 8 § tilistand for uppkoc-
pare galler hogst tre ar i taget.

16§

Om sdrskilda skdl foreligger, far polismyndigheten medge un-
dantag fran bestammelserna i 13-15 §S.

Enligt forevarande paragraf har polismyndigheten, i den man sar-
skilda skal foreligger, mgjlighet att ge dispens, helt eller del-
vis, fran de generella bestammelserna i 13-15 §§. Det dr exempel-
vis sannolikt att polisen bor kunna ge vissa metallsmaltande verk,
i den man de enligt 1 § &r att anse som fasta handlare, ratt att

avvika frin bestdmmelserna i vissa hanseenden.

17 &

Bl

Polismyndigheten far i frdga om visst skrotparti besluta att
skrotet ej far utlamnas eller forstoras eller nedsmiltas el-
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ler bearbetas pd annat sdtt forran efter viss tid, dock higst
en minad, frén den dag dd skrotet kom i fast handlares eller
uppkdpares besittning. Polismyndigheten fér vidare 3ldgga fast
handlare eller uppkopare skyldighet att anmdala forvarv av skrot
av visst slag. Behdvs i Ovrigt sarskilda ordningsforeskrifter
for skrothandlares rorelse f&r polismyndigheten meddela sddana.

Den nuvarande skrothandelsforordningen har en bestammelse som i
huvudsak innebdr att skrothandlare inte fdr utlamna eller smdlta
skrot forrdn efter sju dagar efter forvdrvet. Denna bestdmmelse
har utredningen slopat i sitt forslag. Fast handlare och uppkiopa-
re fir s&lunda fritt forfoga Gver skrotet s& snart det kommit

i deras besittning och erforderliga anteckningar gjorts p& inkdps-
notor. Polisen kan emellertid ibland finna det behdvligt att visst
skrotparti forblir hos handlaren under ndgon tid for att kontrol-
ler och undersokningar skall medhinnas. For att tillgodose detta
behov har i forevarande paragraf intagits en bestammelse om ratt
for polisen att besluta att visst skrotparti inte far forsaljas,
forstoras, bearbetas eller nedsmdaltas fgrran efter viss tid. Om
det ur polisens synpunkt dar till fyllest kan beslutet inskrankas
till att avse endast prov frén eller viss del av skrotpartiet.

18 §

P& begaran av polismyndighet i samband med brottsundersokning
dr fast handlare eller uppkdpare skyldig att genast sjalv el-
ler tillsammans med polisman undersdka om visst skrotparti
finns i hans besittning eller om han har gjort anteckning om
partiet p& inkopsnota. Polismyndigheten skall, om den ej har
medverkat vid undersgkningen, omedelbart underrattas om re-
sultatet.

Far fast handlare eller uppkdpare eljest kdannedom om att den
som utbjuder eller overldmnar skrot till honom har olovligen
dtkommit detta eller av annan anledning inte dr behdrig att
avyttra skrotet, eller har handlaren skdlig anledning att
misstdnka detta, skall han genast underratta polismyndigheten
i orten.

Skriftliga meddelanden frén polismyndighet om forkommet skrot
skall bevaras i ordnat skick under ett &r.

[ forsta stycket behandlas skyldighet for fast handlare och upp-
kgpare att bitrdda med undersSkningar av sitt lager och sina in-
kdpsnotor i samband med brottsundersdkning. Andra stycket upptar
skyldighet for tillstdndshavare att underrdtta polisen om han

f&r kdnnedomom eller misstanker att den som utbjuder skrot har
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oarligen &tkommit det eller av annan anledning saknar ritt att
forfoga over det; exempel p& det senare kan vara saljare som
yrkesmassigt sysslar med skrot utan att ha erforderligt till-
stdnd,

19 §

Polismyndigheten har tillsyn Over att denna forordning och de
foreskrifter som meddelas med stod av férordningen efterlevs

och att fasta handlare och uppkopare redbart fullgor vad som

&1igger dem i och for rorelsen.

Polismyndigheten skall fora anteckningar over fasta handlare
och uppkgpare med verksamhet inom orten.

Tillsynen dver att forordningens bestammelser efterlevs och att
tillsté&ndshavaren pd ett riktigt satt fullgor de skyldigheter

som &1igger honom, &vilar i forsta hand den lokala polisen. 1
vissa fall kan de lokala fgrhdllandena vara sddana att polis-
distrikten i ett omrdde lampligen kan samverka vid tillsyn och
tvervakning av skrothandeln genom att en Gverenskommelse trdffas
om att personal frdn ett distrikt skdter detta arbete inom samt-
liga distrikt; som exempel hirpd kan ndmnas att polisen i Stock-
holm skdter dvervakning och kontroll av skrothandeln inom samtli-
ga distrikt i Stockholms 1an.

For att tillsynsskyldigheten Over uppkdpare skall kunna fullgo-
ras mdste den polismyndighet, som meddelar uppkdpare tillstdnd
gallande utanfor det egna distriktet, utan drojsmal underrdtta
ovriga berdrda distrikt.

I de fall tiilsynen skots av annan polismyndighet dn den som med-
delat tillstédndet eller godkdnnandet av forestdndare ar det nod-
vindigt att de olika myndigheterna snabbt underrdttar varandra

om gjorda iakttagelser, om &tgarder som vidtagits eller som bgr
vidtagas betrdffande rorelsens skotsel m.m. for att en menings-
full kontroll och dvervakning skall kunna komma till sténd.

I sista stycket i forevarande paragraf foreskrivs att polismyn-
dighet skall fora anteckningar Over fasta handlare och uppkdpare
med verksamhet inom orten. I forsta hand gdller stadgandet skrot-
handlare betraffande vilka myndigheten sjalv meddelat tillstdnd
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eller godkidnt forestdndare eller upplagsplats for skrot. Aven
uppkdpare, som enligt tillstdnd av annan polismyndighet f&r dri-
va uppkdpsverksamhet inom orten, bdr medtas i anteckningarna.

20 §

I den mdn det behdvs for polisens efterspaning av forkommet
gods eller for tillsynen enligt 19 § dr fast handlare eller
uppkdpare skyldig att efter anmodan lamna polismyndighet upp-
gifter om sin rorelse.

Om skyldighet for fast handlare, uppkopare eller annan na-
ringsidkare att 14ta polismyndighet undersdka hans lokaler
och lager och granska hans bokforing finns foreskrifter i la-
gen (1979:000) om handel med skrot och handel med begagnade
varor.

Forsta stycket i fgrevarande paragraf stadgar en allman skyldig-
het for skrothandlare att lamna polisen uppgifter om sin rorelse,
nar det behgvs for polisens efterspaning av gods eller for till-
synen. Andra stycket innehdller en hanvisning till bestdmmelsen
i lagen om handel med skrot och handel med begagnade varor be-
traffande skyldighet for skrothandlare och andra naringsidkare
att 1adta polisen undersdka lokaler m.m. och granska bokforing.
Som angivits i den allmanna motiveringen har hdnvisningen uppta-
gits i forordningen for att underlatta for polisen och handlarna
att tillampa och forstd regleringsbestammelserna. Ratten att
granska bokfgringen avser inte bara anteckningarna enligt skrot-
handelsforordningen utan ocks& den allménna bokforingen enligt
bokforingslagen. Polisen har séledes ratt att ta del av alla.no-
teringar i den rorelse-som granskas.

21 §

Gor fast handlare eller uppkOpare eller ansvarig foresténdare
ordtt i sin verksamhet eller &sidosdtter han eljest de skyl-

digheter, som dvilar skrothandlare eller forestdndare enligt

denna forordning eller annan forfattning, eller framkommer i

gvrigt omstdndighet, som visar vederbdrandes oldmplighet, far
tillstdnd ti17 handel eller godkdnnande av forestdndare &ter-
kallas. I ringa fall kan varning meddelas,

Vid dterkallelse av tillstdnd eller godkdnnande bor skaligt

rddrum ges for avveckling av rorelsen eller anstdllande av
ny forestdndare.

16 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 3
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2

Fréga om aterkallelse eller varning prdvas av den myndighet
som har meddelat tillstindet eller godkannandet. Nar det be-
hovs, bor det i 6 § fjdrde stycket avsedda branschorganet
higras.

Utredningen har i den allmdnna motiveringen (avsnittet om sank-
tioner 17.2) ndrmare utvecklat innebdrden av bestammelserna i
forsta stycket av forevarande paragraf.

Det torde i manga fall vara nodvandigt att tillstdndshavare f&r
viss tid pd sig att avveckla roreisen eller skaffa fram ny fore-
stdndare ndr tillstdnd eller godkannande 4terkallas. En uttryck-
1ig besté@mmelse om detta har ansetts behdviig och har upptagits
i andra stycket. Med hansyn till de skilda fgrhd1landen som kan
rdda har utredningen inte ansett det ldmpligt att ange ndgon be-
stdamd tid for avveckling eller anskaffande av foresténdare; till-
stdndsmyndigheten fér alltsd beddma fragan fridn fall till fall.

22 §

Nedldggs rirelse, for vilken tillstédnd har meddelats, eller
lamnar ansvarig forestandare sin anstdllning, skall detta ge-
nast anmélas till tillstandsmyndigheten eller, i fall som av-
ses i 5 § andra stycket, polismyndigheten i orten.

For att polisen skall ha Oversikt dver skrothandeln mdste den
underrattas nar rorelse 1dggs ner eller ansvarig foresténdare
ldmnar sin anst@llning. I det forsta fallet bor tillstdndet &ter-
kallas, i det senare fallet bor polisen vidta lampliga &tgdrder
om inte tillstdndshavaren sjdlvmant ansgker om godkannande av ny
forestdndare.

23 §

Har fast handlare eller uppkdpare avlidit eller forsatts i
konkurs, fdr rorelsen fortsdttas for dodsboets eller konkurs-
boets rdkning av ansvarig forestdndare under hidgst ett ar frdn
dodsfallet eller fgrsta borgendarssammantrddet i konkursen. An-
malan om dddsfallet eller konkursen skall goras av dddsboet
eller konkursforvaltaren inom en midnad fran tidpunkt som nyss
ngmnts till tillsténdsmyndigheten eller, i fall som avses i

5 § andra stycket, polismyndigheten i orten. Myndighet som

nu sagts skall godkdnna foresténdare, varvid 4 § forsta styck-
et dager motsvarande tilldmpning.
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Vill dodsbo eller konkursbo fortsdtta rorelse for vilken finns
vederborligt skrothandelstillistdnd bor detta f& ske under be-
gransad tid utan att nytt tillstdnd kravs.

En ldmplig hogsta gridns for tiden torde vara ett &r fran dods-
fallet eller forsta borgenarssammantraddet i konkursen. Fgrut-
sdattning for att dodsboet eller konkursboet skall fd driva ro-
relsen dr att verksamheten forestds av en ansvarig forestdndare;
finns sddan inte forut midste alltsd nytillsd@ttning och godkdannan-
de ske.

Nytt tillstand fordras sdlunda inte for dodsboet eller konkurs-
boet men anmalan skall goras inom en minad fran dddsfallet eller
konkursen att verksamheten skall fortsdttas.

24 §

Har tillstand dterkallats eller p& annat satt upphtrt att
galla, skall tillstdndsbeviset genast tillstdallas den myn-
dighet som har utfdrdat beviset.

Av ordningsskdl skall tillstd&ndsbevis, som inte galler langre,
dtersdndas till vederborande myndighet.

Det kan vara lampligt att polismyndighet underrdttar tillstdnds-
havare i distriktet om nedldggning av ridrelse (jfr 22 §) eller
dterkallelse av tillstdnd. S&8dana meddelanden kan utgd fortlo-
pande eller, som nu fgrekommer pd vissa hd1l, en eller nigra
gdnger per &r. Nigon sdrskild forfattningsforeskrift harom sy-
nes inte erforderlig,

25 %

Om ansvar for olovlig handel med skrot och om ansvar for vdg-
ran att ldta polismyndighet undersoka lokaler och lager och
granska bokfdring finns foreskrifter i lagen (1979:000) om
handel med skrot och handel med begagnade varor.

Den som underldter att fullgora anmdlningsskyldighet enligt
23 § eller underldter att fullgora vad som aligger honom en-
ligt 24 § doms till bgter, hdgst femhundra kronor.
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Straffbestimmelser for olovlig handel med skrot och for vagran
att 18ta polismyndighet undersidka Tokaler och lager och att
granska bokforing &terfinns, som forut utvecklats, i lagen om
handel med skrot och handel med begagnade varor. Den som yrkes-
missigt handlar med skrot utan erforderligt tillstdnd eller utan
forestdndare dar s&dan skail finnas kan med stod av 4 § i lagen
domas till bGter eller fdngelse i hogst sex ménader. Naringsid-
kare som obehOrigt forvagrar polis att undersgka lokaler eller
lager eller granska bokforing kan enligt samma paragraf domas
till boter. Till ndmnda paragraf anknyter en bestammelse - 5 §
i lagen - om, moderniserat, husbondeansvar.

Som framgdr av avsnittet om sanktioner &r meningen att varning
cch aterkallelse av tillstdnd och godkdannande i stor utstrack-
ning skall ersdtta straff vid forseelser mot skrothandelsforord-
ningen. I frédga om underldtenhet att anmdla dddsbos eller kon-
kursbos verksamhet enligt 23 § eller underldtenhet att dterstdl-
la gammalt tillsténdsbevis (jfr 24 §) kan emellertid sanktions-
formerna varning och &terkallelse inte anvandas. I andra stycket
av forevarande paragraf har dirfor upptagits en bestammelse om
botesstraff for dessa fall.

For underlétenhet att fullgora anmdiningsskyldighet enligt 22 §
har daremot ndgot straff inte stadgats. Underldter skrothandlare
att anmala nedldggning av rorelse foljer alltsd inget straff,
men om han dessutom l&ter bli att insanda det gamla tillst&nds-
beviset blir han forfallen till straff. Detta kan vara till fyl-
lest. Vid underldtenhet att anmdla att forestdndare slutat sin
anstdllning kan sanktionsformen varning komma till anvandning.

26 §

Atalas fast handlare, uppktpare eller godkand fgorestdndare

for brott som avses i 8-11 eller 14 kap. brottsbalken eller
for overtrddelse av foreskrift om handel med skrot skall &kla-
garen snarast mgjligt underrdtta den polismyndighet, som har
meddelat tillsté&ndet eller godkannandet, eller i fall som av-
ses i 5 § andra stycket polismyndigheten i den ort dar skrot-
handlarens huvudsakliga verksamhet bedrivs. Sedan mi&let har
avgjorts, skall domstolen snarast mgjligt underratta polis-
myndighet som nyss har namnts om utgéngen.
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Det dr av vikt att polisen fdr underrdttelse om &tal mot till-
stdndshavare eller forestdndare for brott som kan paverka bedom-
ningen av vederbdrandes lamplighet for skrothandelsverksamheten.
Aklagaren bor darfor &laggas att underrdtta vederbdrande polis-
myndighet om &tal for vissa brottsbalksbrott och for overtrddel-
se av foreskrift om handel med skrot. Vidare bor domstol som av-
gor madlet vara skyldig, utan att invdnta laga kraft, att under-
ratta polismyndigheten om utgéngen.

27 §

Talan mot polismyndighets beslut enligt denna forordning fors
hos 1dnsstyrelsen genom besvdr.

Mot lansstyrelsens beslut eller beslut av forvaltningsmyndig-
het som avses i 5 § andra stycket fors talan hos regeringen
genom besvdr.

Beslut enligt denna forordning lander till efterrdttelse utan
hinder av anforda besvdr, om ej annat forordnas. Beslut om
dterkallelse av tillstdnd eller av godkdnnande av forestdn-
dare ldnder dock till omedelbar efterrdttelse endast om for-
ordnande harom ges i beslutet. Sddant forordnande fir ges om
sdrskilda skal foreligger.

Polismyndighetens beslut enligt skrothande]sfbrofdningen dver-
klagas hos ldnsstyrelsen.

Som tidigare motiverats i avsnitt 14.4 har utredningen stannat
for att foresld att talan mot lansstyrelsens beslut skall firas
hos regeringen. Har beslut fattats av forvaltningsmyndighet en-
1igt 5 § andra stycket, alltsd kommerskollegium, skall ocksd da
talan fgras hos regeringen.

Om det skulle finnas oOnskvart att avlasta regeringen frin dessa
besvarsmidl, bor overklagande av linsstyrelsernas beslut i stadl-
let ske hos kommerskollegium, som sista'instans. Vdljes detta
alternativ bor andra stycket av forevarande paragraf lampligen
utbytas mot foljande text: '

"Mot lansstyrelsens beslut fors talan hos kommerskollegium genom
besvdr. .
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Mot beslut av kommerskollegium med anledning av besvdr Over ldns-
styrelsens beslut fadr talan ej foras.

Talan mot beslut av fgrvaltningsmyndighet som avses i 5 § andra
stycket fgrs i samma ordning som gdller i &renden om tillsténd

for utlanning eller utlandskt foretag att har i riket idka nd-

ring i allmdnhet."

Ikrafttradande- och dvergdngsbestammelserna
Denna forordning trader i kraft den

Til1lstdnd till handel med skrot, godkdnnande av forestdndare
for ridrelse eller filial eller godkannande av skrotgdrd, som
vid utgéngen av dr gdllande enligt forordningen
(1949:723) angdende handel med skrot, lump och begagnat gods,
eller rdtt till s&dan handel eller rdtt att anvdnda skrotgérd,
som vid samma tidpunkt innehas med stod av overgdngsbestammel-
serna till namnda forordning, skall fortfarande galla.

De tillsténd, som meddelats enligt den nuvarande forordningen
och som nu galler, avser tillstdnd som fast handlare, i regel
tills vidare, eller som uppkidpare, for begrdnsad tid i regel tre
dr. Enligt forevarande overgdngsbestammelse kommer alltsd dessa
tillstédnd att gdlla tidsmdssigt i oforandrat skick. [ Ovrigt
blir den nya forordningens regler obegrdnsat tillampliga.

Det torde finnas ndgra rdattigheter till handel med skrot som &r
grundade p& 1918 &rs forordning och som alitjamt ar gdllande en-
ligt overgdngsbestdmmelserna till den nuvarande férordningen.

Dessa tillstédnd skall ocksd i fortsdttningen gdlla tills vidare.

Hanvisning ti1l den nuvarande forordningen finns i tv& paragra-
fer i bilskrotningsforordningen (1975:348). Om utredningens for-
slag tas, behtver dessa paragrafer andras formellt. Om denna
dndring finnes lampligen bdra anstd tills ndgon materiell &nd-
ring blir aktuell i bilskrotningsforordningen, kan saken tills
vidare 1¢sas sd att man 1 ett nytt stycke i overgdngsbestammel-
serna till den foreslagna nya skrothandelsfgrordningen tar in

en foreskrift av exempelvis foljande lydelse:
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“Hanvisningarna i bilskrotningsforordningen (1975:348) till f&-
reskrifter i forordningen (1949:723) angdende handel med skrot,
Tump och begagnat gods skall i stdllet avse motsvarande bestam-

melser i den nya forordningen."

Enligt avgiftslistan till expeditionskungorelsen (1964:618) ut-
gér avgift for tillstdnd att idka handel med skrot, lump och be-
gagnat gods och fér godkidnnande av ny forestdndare for sddan
handel. Som utredningen anger i foljande avsnitt 24 om kostna-
der bor denna bestammelse dndras i formellt hanseende om utred-
ningens forslag genomfores.

23.3 Forordning om handel med begagnade varor

1§

Denna forordning dr tilldmplig p& yrkesmdssig handel med be-
gagnade varor av foljande slag:

1. mopeder, cyklar, utombordsmotorer samt delar av och till-
behor till sddana foremdl, motorsdgar,

2. symaskiner,
3. kameror och objektiv, projektorer, klockor, kikare,
4. skrivmaskiner, elektroniska och andra rdknemaskiner,

5. radio- och televisionsapparater, bandspelare, skivspelare,
musikanlaggningar, musikinstrument,

6. smycken av guld, silver eller platina, dkta parlor, adla
och halvddla stenar,

7. ovan ej namnda fgrem&l, vilka helt eller till vdsentlig
del bestdr av guld, silver, platina, koppar eller massing
(nysilver), tenn eller brons, samt antika vapen, alster
av bildkonst (tavlor och skulpturer) och konstalster av
glas, porslin och annan keramik.

Med begagnad vara likstalls

1. wvara, som utbjuds icke yrkesmassigt av privatperson, aven
om varan annu icke har varit i anvéndning for sitt dnda-
mal,

2. bevis om pantsdttning av begagnat foremal.

Handel omfattar dven auktionsforsdljning och liknande forsdlj-

ning. Som handel anses vidare rorelse, ddr fgrvdrvad vara av-
yttras efter reparation eller mindre bearbetning.
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Forordningen dr ej tillamplig pd pantldneverksamhet.

Forslaget till ny forordning upptar flertalet av de slag av be-
gagnade varor som omfattas av den nuvarande regleringen. Vissa
uteslutningar har skett. Men framfor allt har ndgra betydelseful-
la grupper varor och foremal tillkommit.

Enligt uppgift frdn polisen kan begagnade klader och pdisverk in-
te ldngre raknas till stgldbegdrlig egendom. I den mén nya pdls-
verk stjdles och till foljd av andra stycket 1. i forevarande
paragraf skulle bli likstdllda med begagnade varor, torde emel-
lertid pé@lsverken regelmdssigt inte utbjudas till eller vinna av-
sattning hos handlare som omfattas av forordningen om handel med
begagnade varor. Det synes darfor vara fdoga meningsfyllt att be-
ha1la kldder och pdlsverk under regleringen. Dessa varor har
alltsd slopats.

Motorsdgar och symaskiner d&r enligt uppgift frén polishd11 begér-
liga sttoldobjekt och marknaden for begagnade varor av dessa slag
ar relativt omfattande. Motorsdgar och symaskiner har darfor med-
tagits i uppréakningen i forevarande paragraf.

Frén ndgra hdll har ifrigasatts om “rdknemaskiner" enligt den nu-
varande forordningen innefattar dven elektroniska s.k. rdknedosor
eller fickraknare. For att ufdanrgja tvivelsmal hirvidlag har i
paragrafen uttryckligen namnts ocksd elektroniska raknemaskiner.

Projektorer och objektiv till kameror samt bandspelare, skivspe-
lare och musikanldggningar hor till de varor som dr mycket stold-
begdrliga. Dessa foremdl har darfor tillkommit.

Den nuvarande forordningen omfattar "smycken" utan narmare be-
gransning. Frén polishd11 har framhdllits att det vanligtvis en-
dast dr smycken av d@dla metaller som dr av intresse i polisens
spaningsarbete. Regleringen har darfor inskrinkts till att avse
smycken av guld, silver och platina. I likhet med vad som nu gdl-
ler omfattas begagnade pdrlor, ddla och halvadla stenar av for-
slaget.
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Den g3illande forordningen omfattar ocksd foremdl som "helt eller
till vdsentlig del bestdr av guld, silver, platina, nysilver,
koppar, mdssing, tenn och brons" (utover de sdrskilt specifice-
rade). En bestammelse av motsvarande innebord har upptagits i
forslaget.

Polisen uppger att antika vapen &r mycket stdldbegarliga. Nu ar
sddana inbegripna om de kan anses motsvara beskrivningen foremdl
helt eller delvis bestdende av nyss angivna metaller. I forslaget
har antika vapen uttryckligen upptagits. Med antika vapen avses
dd i frdga om skjutvapen sddana vapen pd vilka vapenlagen
(1973:1176) ej dr tilldmplig, dvs. skjutvapen som har tillver-
kats fore &r 1860.

Konstforemd1 ingdr i mycket begransad omfattning i den nuvarande
regleringen. Endast om foremdlet ar tillverkat av ndgon eller
ndgra av de metaller som anges i forordningen blir forordningen
tilldmplig. Tavlor och foremdl av glas, porslin m.m. ligger allt-
sd utanfor regleringen. Som narmare utvecklas i den allmdnna mo-
tiveringen har utredningen ansett att den nya forordningen bor
omfatta ocksd alster av bildkonst och konstalster av glas, pors-
}in och annan keramik. Bestdmmelser hdrom upptas i forevarande
paragraf. Regleringen avser endast begagnade varor. Tveksamhet
kan uppstd om ndr en tavla eller annat konstalster skall anses
vara "begagnat". Nar konstnaren/upphovsmannen forsta gdngen sdl-
jer sitt alster sjdlv eller genom ett galleri, en konstsalong el-
ler annat ombud faller alstret utanfor forslaget oavsett om ver-
ket dr nyproducerat eller framstdllt for 1&ng tid sedan. Samma
sak mdste gdlla om verket avyttras av upphovsmannens dddsbo. Nas-
ta gdng verket forsdljs eller avyttras pd annat satt dr det dar-
emot, i forordningens mening, att anse som begagnat.

Det kan ifrdgasdattas om en i och for sig oanvdnd, fabriksny vara
kan anses som "begagnad" d& den utbjuds av en privatperson. Ett
praktiskt exempel dr att en ny kamera tillgrips i en affar och
strax ddrefter av tillgriparen salubjuds i en annan fotoaffar.
Kameran har under mellantiden inte begagnats for sitt dndamil.
Uppenbart dr att i ett s&dant fall forordningens bestammelser
sakligt sett bor vara tillampliga. For att undvika tveksamhet
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har utredningen ansett det ldmpligt att i forordningen uttryck-
ligen ange att med begagnad vara likstdlls vara som utbjuds icke
yrkesmadssigt av privatperson, dven om varan annu inte har varit
i anvdndning for sitt dandamél.

I overensstammelse med vad som gdller nu skall aven i fortsdtt-
ningen bevis om pantsdttning av begagnat foremdl vara likstdllt
med begagnad vara.

Som framgdr av den allmdnna motiveringen har utredningen ansett
det behoviigt att uttryckligen ange att handel omfattar dven auk-
tionsforsdljning och liknande forsaljning. I frdga om auktioner
avses sjalvfallet endast frivilliga 1dsoresauktioner. Ocks& den
form av handel som sker via annonsering och telefonfdrsaljning
utan att formedlaren ser varorna dr att anse som handel i forord-
ningens mening. Aven denna handel blir alltsd, i den mén den av-
ser varor som omfattas av regleringen, underkastad forordningens
bestammelser.

Ocks& rorelse, dar forvdrvad vara avyttras efter reparation m.m.
bor, liksom nu, vara att anse som handel.

Det torde p& sina h&11 forekomma att pantldnerdrelse har, férutom
tillstdnd till pantl&neverksamhet, dven tillstdnd till handel en-
1igt nuvarande skrothandelsforordning ocks& i sddana fall dar
verksamheten enbart avser pantsatta fgoremd1. Som framgdr av av-
snittet om pantlénerorelse ar pantldneverksamhet reglerad i sar-
skild ordning och kontrollen dardver fdr anses tillfredsstdllande.
Ytterligare kontrolldtgarder kan inte anses nodvandiga f.n. Ut-
redningen anser att det av forfattningstexten klart skall framgd
att forordningen om handel med begagnade varor ej dr tillamplig
pd pantldneverksamhet. En bestdmmelse hdrom har darfor upptagits
i forevarande paragraf. I den mdn ett foretag vid sidan av pant-
ldnerorelse driver handel med begagnade varor forvarvade fran
annat hd11 blir ddremot den sistndmnda verksamhetsgrenen under-
kastad regleringen av handeln med begagnade varor om fgrutsdtt-
ningarna harfor i ovrigt dr uppfyllda.
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Den nuvarande fiorordningen gor undantag frdn tillamplighetsomra-
det for handel pd marknad. Det &r svdrt att bedoma i vilken om-

fattning begagnade varor, som dr underkastade regleringen, for-

sdljs pd marknader. I den min detta forekommer saknas emellertid
anledning att undanta sddan handel frdn regleringen. Utredningen
har ddrfor slopat undantaget.

I fradga om skriv- och rdknemaskiner m.m. undantar den nuvarande
forordningen handel med foremdl som tas i vederlag vid forsdij-
ning av nya varor. Frdn polishd11 har pdpekats att detta undan-
tag har anvdnts for att kringgd forordningens bestammelser och
for att ddlja 1jusskygga affarer. Med hansyn hdrtill och till
att ett slopande av undantaget inte torde medftra annat an for-
hd1landevis obetydligt merarbete for handeln har undantaget for
vederlagshandel slopats i utredningens forslag.

2§

For handel med begagnade varor gdller dven de foreskrifter
som dr tillampliga p& drivande av handel i allmdnhet eller
vissa slag av handel.

Exempel pd foreskrifter som avses i paragrafen dr fgraldrabalk-
ens bestammelser om behdrighet att idka ndring, lagen (1974:283)
om handel med arbeten av guld, silver eller platina och lagen
(1975:985) om tilifallig handel. Aven bokforingslagen (1976:125)
galler, som redan framhd11its i den allmanna motiveringen (av-
snitt 16.1), for handlare med begagnade varor.

38

Handlare som driver handel som avses i denna forordning skall

registreras hos polismyndigheten i den ort, didr handeln skall

drivas frdn fast fgrsdljningsstdlle, eller, om handlaren inte

har sddant, i den ort dar verksamheten dr avsedd att huvudsak-
ligen drivas,(tillsynsmyndighet).

Har handlare fast forsdljningsstdalle i orter inom skilda po-
lisdistrikt skall registrering ske i varje sddant distrikt.

Handlare som avses i denna paragraf dr skyldig att anmdla sig
for registrering.
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Som utvecklas i den allmanna motiveringen innebdr utredningens
forslag att kravet pd tillstdnd for att f& handla med begagnade
varor ersatts av ett registreringssystem. Alla handlare som syss-
lar med begagnade varor upptagna i 1 § skall alltsd utan foregd-
ende 13mplighetsprovning upptas i register.

Handlare ar skyldig att sjdivmant anmdla sig for registrering.
Underldter han detta kan emellertid polisen registrera handlaren
med stod av 5 §.

4§

Anmalan skall inneh&17a uppgift om vilka slag av de 1 1 §
forsta stycket angivna varorna som verksamheten skall omfatta
samt om den eller de fasta forsadljningsstdllen inom orten var-
ifrdn handeln skall drivas.

Anmdlan skall goras p&d blankett enligt formular som faststdlis
av rikspolisstyrelsen.

Forevarande paragraf upptar bestdrinelser om vad anmdlan skall in-
nehdlla.

Om handlaren, sedan han har blivit registrerad, utdkar eller in-
skranker sitt sortiment av varor som faller under férordningen,
dar det lampligt att vederbirande polismyndighet underrdttas. Det
har emellertid inte ansetts nddvdandigt att i forordningen uppta
sarskild bestdmmelse hdarom. Fgr det fall handlaren underldter
att underrdatta polisen, torde denna i samband med tillsyn och
kontroll f& kannedom om fbréndringaf i varusortimentet, polisen
kan sedan gdra behgvliga anteckningar i registret.

5§

I register upptar tilisynsmyndigheten de handlare som har an-
malt sig enligt 3 §. Finner myndigheten att annan handlare
driver registreringspliktig handel inom myndighetens distrikt,
skall ocks& denne infgras i registret. Om registrering skall
handlaren underrdttas skriftligen.

Rikspolisstyrelsen utfdrdar anvisningar om registret och dess
forande.
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Polismyndigheten skall allts§ fora register Gver samtliga hand-
lare med begagnade varor enligt 1 § som har fast forsdljnings-
stdlle eller bedriver sin huvudsakliga verksamhet inom distrik-
tet. Underldter handlare att fullgora sin skyldighet jamlikt 3 §
att anmdla sig for registrering, kan polismyndigheten det oaktat,
sedan den konstaterat att verksamheten avser handel med begagna-
de varor som avses i fgrordningen, enligt forevarande paragraf

registrera handlaren.

Handlare skall alltid underrattas om registrering vare sig denna
foregdtts av anmdlan eller inte. Det md erinras om att polisen
med stod av 3 § i lagen om handel med skrot och handel med begag-
nade varor har ratt att understdka naringsidkares lokaler och la-
ger och granska bokforing for att kontrollera om registrerings-
pliktig handel bedrivs utan erforderliig registrering om anled-
ning finns att antaga att denne driver registreringspliktig han-
del utan att vara registrerad.

6§

Vara som anges i 1 § fa&r av registrerad handlare ej forvdarvas
eller eljest mottas frdn annan an den som ar kand for handla-
ren eller hans personal eller som kan legitimera sig med god-
tagbar identitetshandling.

Detta stadgande dr ett av de grundldggande i regleringen av han-
deln med begagnade varor. Om handlarna lojalt fgljer bestammel-
sen fgrsvdras i hog grad avsdttningen av stdldgods.

Med godtagbar identitetshandling avses i forsta hand de hand-
Tingar som normalt godtas av banker och postanstalter, bl.a.
identitetskort, pass och kgrkort.

78

Registrerad handlare skall vid alla affdrer, genom vilka va-
ror som anges i 1 § forvarvas for rorelsen eller eljest mot-
tas for forsdaljning eller hel omarbetning, gora anteckningar
om affdrerna i kronologisk ordning pd sarskilda inkopsnotor
eller efter tillsynsmyndighetens bestammande p& annat satt.
Handlare skall fortlopande delge tillsynsmyndigheten dessa
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anteckningar genom att oversanda kopia av notorna, om ej myn-
digheten bestammer annat.

Rikspolisstyrelsen faststdller formuldr for inkdpsnotor i den
mdn det behivs.

Enligt huvudregeln i den nuvarande forordningen skall handlare
gora anteckningar om mottaget gods i en bunden affdrsbok. Som
berdrts i den allmadnna motiveringen innebdar fdrslaget att anteck-
ningarna i fortsattningen skall goras p& inkopsnotor. Detta skall
ske vid forvarvet eller mottagandet av varorna. Forvdrv for ro-
relsen avser bdde kdp och byte och andra fgrvarvsformer. Mottar
exempelvis en guldsmed begagnade guldvaror i utbyte mot nytill-
verkade varor blir han alltsd skyldig att gora erforderliga an-
teckningar om inldmnaren och den inldmnade varan och dven i Gv-
rigt iakttaga forordningens bestimmelser. I fraga om auktions-
foretag forekommer bdde att foretaget sjdlv forvdrvar varor, som
sedan skall vidareforsdljas, och att foretaget mottar varor for
férsdljning for annans rakning. Om en guldsmed eller liknande
naringsidkare mottar ett begagnat guldforemdl for hel omarbet-
ning till ny vara eller till guldtackor skall anteckning om det-
ta mottagande ocksd goras.

I frdga om affdrer vid fast forsdljningsstdalle (filial) i annat
polisdistrikt @n huvudortens skall inkgpsnotorna sjalvfallet in-
sdndas till polisen i distriktet for filialorten, som ju ar till-
synsmyndighet for filialen.

[ enlighet med vad som nErmare.utvecklats i den allménna motive-
ringen upptar forslaget inte de generella undantag frin anteck-
ningsskyldigheten for vissa fdrvdarv som finns i den nuvarande
forordningen, sdsom forvirv p&d offentlig auktion eller fran kro-
nan, kommun, dddsbo etc.

Enligt forslaget skall alltsd registrerad handlare gdra anteck-
ningar pd& inkdpsnotor. Men for vissa handlare eller grupper av
handlare bor polisen kunna medge att den sarskilda bokforings-
skyldigheten fdr fullgdras p& annat satt. Som berorts tidigare
torde exempelvis vissa auktionsforetag gora forteckning pd lis-
tor over varor som mottagits for forsdaljning. S&dana noteringar



Prop. 1980/81: 3 255

bor efter polisens provning kunna ersatta anteckningar pd inkdps-
nota. Aven andra av auktionsforetag tillampade system for anteck-
ningar om inldmnare och inlamnade varor torde i stor utstrackning
kunna godtagas som ersattning for inkdpsnotor.

En av de viktigaste bestdmmelserna i forslaget dr bestdmmelsen
om skyldighet for registrerad handlare att delge polisen uppgif-
ter om mottaget gods. Enligt huvudregeln skall detta ske genom
att kopior av inkdpsnotorna fortlopande tillstdalls polismyndig-
heten. Polisen kan om den beddmer det 1ampligt foreskriva att
uppgiftsskyldigheten f&r fullgoras i annan ordning. I vissa fall
kan forhd1landena vara sddana att det for polisens kontroll rdck-
er att anteckningar gores pd notor och att dessa finns tillgang-
1iga hos handlaren och att det allts& inte dr behdvligt att no-
torna sands in till polisen fortlgpande. Polisen kan d& bestamma
att handlaren fdr underldta att sdnda in kopior av notorna.

I flertalet fall kommer dock rimligen uppgifter om forvdrvade
eller eljest mottagna varor att lamnas till polisen i form av
kopior av inkdpsnotor. Uppgifterna p& dessa notor torde komma
att fé stor betydelse i polisens spaning efter stulet gods. Po-
lisens arbete torde i &tskillig mén underldttas om notorna har
en ndgorlunda enhetlig utformning. Formular fgr inkgpsnotor bor
ddrfor faststdllas av central myndighet, namligen rikspolissty-
relsen, i den utstrdckning detta finnes behovligt.

De av rikspolisstyrelsen faststillda notorna bgr tillhandahdllas
handlaren utan kostnad ftr honom. Insdndandet av notor till po-

lisen - i den mén detta skall ske - bdr inte heller f& firanleda
sdrskilda kostnader fgr handlarna. Dessa bgr alltsd fa gora det

portofritt. Genom portofriheten torde ocksd viss garanti vinnas

for att handlarna verkligen fullgdr skyldigheten.

Enligt gallande bestammelser for postbefordran kan vissa brev

till polismyndighet postas utan att porto erldggs vid inlamnan-
det. Kungl. Maj:t har i beslut den 16 december 1965 medgivit att
vanlig brevforvindelse adresserad till polismyndighet mi avlim-
nas till postbefordran utan att postavgiften betalas vid aviam-
nandet om forsdndelsen innehd1ler uppgifter frin foretagare som
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handlar med begagnat gods och uppgifterna &r av betydelse for po-
lisens spaning efter forkommet gods. Sddana forsandelser skall
vara forsedda med beteckningen "Begard handling/uppgift" och viss
text som anger att forsandelsen ej skall frankeras. Polismyndig-
heten bor alltsd med stod av detta medgivande kunna tilldela hand-
larna adresserade, frankeringsfria kuvert att anvandas vid insan-
dandet av kopior av inkopsnotor. Denna mgjlighet att 14ta handla-
re anvdanda frankeringsfria kuvert vid insandandet av begdrda upp-
gifter om mottagna varor anvands, som antytts tidigare, redan nu
i viss utstrdckning av polisen i Stockholm och GGteborg.

8§

P& inkopsnota antecknas dagen for affaren, varans art och be-
skaffenhet, vidare antal, mangd eller vikt, och, sdvida inte
det &r praktiskt omdjligt p& grund av att affdaren omfattar
ett stort antal varor, varans fabrikat och tiliverkningsnum-
mer eller annat sdrskilt kannemdrke. Ytterligare antecknas
for- och tillnamn, yrke och bostad for den person, med vilken
affaren gors, samt, i forekommande fall, identitetshandling-
ens art och fullstdndigt personnummer. Darjdmte anges det av-
talade priset eller, om affaren innebdr annat &n kop, det nadr-
mare innehdllet av avtalet.

Tillsynsmyndigheten fdr foreskriva narmare hur anteckningar
om varans art och beskaffenhet skall utformas.

For att regleringen skall fylla sina syften att forhindra eller
forsvdra avsdattningen av stoldgods och att underldtta polisens
efterspaning darav dr det niddvandigt att handlarna lojalt full-
gor anteckningsskyldigheten. Inkdpsnotorna eller motsvarande an-
teckningar ar ofta det huvudsakliga underlaget for polisens till-
syn och spaning. Polisen kan inom ramen for vad som anges i fore-
varande paragraf l1amna ndrmare anvisningar om hur varans art och
beskaffenhet skall anges, om polisen skulle finna detta behovligt
for vissa branscher eller betrdffande vissa varor.

9§

Mottagen vara skall av handlaren fgrses med beteckning som
hanvisar till vederbdrande inkdpsnota.

For att polisen skall kunna utan alltfor stor omgdng fullgbra
tillsynen mdste mottagna varor, s& ldange de dr i handlarens be-
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sittning, kunna 1dtt &terfinnas och hanfgras till vederbtrande
-inkdpsnotor. Varorna skall ddrfor forses med beteckning som gor
detta mojligt.

10 §

Om en forvarvad eller eljest mottagen vara inom en ménad fran.
forvarvet eller mottagandet bearbetas eller dndras sd att den
inte kan igenkdnnas till sitt fgrutvarande skick eller utlam-
nas till annan, skall handlaren gdra anteckning harom pd& in-
kopsnotan. Darvid skall anges dagen for dtgarden eller utlam-
nandet och, i sistndmnda fall, for- och tillnamn, yrke och
bostad ftr den som har erh&11it varan och, om denne ej &r
kdnd, hans fullstdndiga personnummer enligt identitetshand-
ling samt,i fgrekommande fall, forsdljningssumman eller el-
Jjest villkoren for Gverldtelsen.

Atgdrd eller utldmnande som anges i forsta stycket fir ej ske
forrdn efter sju dagar frén forvarvet eller mottagandet utan
tillsynsmyndighetens medgivande. 1 frdga om viss vara fér
tillsynsmyndigheten forlanga namnda tid, dock till hdgst en
manad. '

Som i den allmanna motiveringen har narmare framhiilits miste,
for att polisens spaningsarbete skall fungera, en mottagen vara
under viss tid finnas tillganglig for polisens undersigkning och
vidare mdste varan under ytterligare ndgon tid kunna spiras till
ny innehavare.

1 likhet med vad som gdller enligt den nuvarande forordningen

stadgas i fgrevarande paragraf att mottagen vara inte far bear-
betas eller utlamnas til1l annan forrdn sju dagar efter mottagan-
det om inte ti]]synsmyndighefen lamnat medgivande till dtgdrden.

Enligt den nuvarande forordningen gdller vidare att om handla-
ren sdljer eller bearbetar varan inom ett &r frin mottagandet,
han dr skyldig att anteckna koparens namn och adress m.m. Som

ndrmare utvecklats i den allminna motiveringen har i forslaget
tiden for denna skyldighet begriansats till en minad. Utlamnas

varan under denna tid skall handlaren alltsd gora anteckningar
om dtgarden.

17 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 3
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11§

Anteckning pd inkOpsnota far ej utpldnas eller goras oldslig.
Inkopsnotorna for ett kalenderdr skall av handlaren bevaras

i ordnat skick under tio &r frdn utgdngen av anteckningsdret.
Uverldts rorelsen till annan, skall de bevarade inkdpsnotorna
gverldamnas till denne.

Tiden under vilken handlare skall bevara inkgpsnotorna, tio &r,
dr densamma som gdller nu. Motsvarande dr foreskrivet i bokfg-
ringslagen betrdffande rdkenskapsmaterialet hos ndringsidkare.

12 §

Om sdrskilda skal foreligger, fir tillsynsmyndigheten medge
undantag frén bestammelserna i 7-11 &§.

Som berdrts i den allminna motiveringen dr omstandigheterna ofta

sddana att polisen bor medge undantag frdn eller ldttnader i oli-
ka hanseenden fr&n skyldigheten att giora anteckningar p& inkops-

notor m.m.

I frdga om konstforemd! och antikviteter kan det, som tidigare
anforts, vara lampligt att medge att éndast foremdl vars vdrde
Overstiger visst belopp behigver antecknas. Olika vardegrénser
torde bora sdttas for skilda foremdlsgrupper. For att polisen
skall ha en hygglig mgjlighet att praktiskt dra nytta av uppgif-
terna pd de insanda kopiorna av inkgpsnotorna fir midngden av ko-
pior inte b1i ohanterlig. Virdegrdnserna bor darfor anpassas si
att ur spaningssynpunkt mindre intressanta varor utmgnstras.

Kven i fréga om auktionshandel torde, som tidigare angetts, un-
dantag och lattnader kunna medges i skyldigheten att gdra anteck-
ningar m.m. Ocks& betrdffande auktionsgods bor polisens arbete
inriktas pd de varor som bedoms vara betydelsefullast ur spa-
ningssynpunkt. Medgivande om undantag frdn anteckningsskyldig-
het for dtskilliga varor med ringa varde torde darfor i stor ut-
strackning kunna lamnas.

Undantag frén andra bestdmmelser torde &dven bora dvervagas for
auktionshandelns del. Foljande exempel md namnas. Storre seridsa
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auktionsforetag med kommunal eller liknande anknytning med regel-
bundna och tatt &terkommande forsaljningstilifdllen har i stor
utstrackning sin verksamhet upplagd s& att genomstromningen av
varor som mottas for forsdaljning skall vara s& snabb som mgjligt.
Varorna mottas, visas och forsdljs inom loppet av nagra dagar.
Det dr antagligt att det skulle stota pd stora svarigheter for
auktionsforetaget att alltid kvarhdlla varorna de foreskrivna
sju dagarna. Efter provning bor polisen i sddana fall kunna med-
ge en forkortning av denna tid. Vidare forsdaljer ifrdgavarande
auktionsfgretag regelmdssigt vid varje auktionstillfdlle en stor
mangd varor av vilka endast en del ingd&r i upprdkningen i 1 §.

De flesta varor betalas kontant och koparen far varan samtidigt
som han erldgger betalningen. Det torde under sddana forhdllan-
den mdta stora praktiska svérigheter for auktionsfgrrattaren att
alltid anteckna uppgifter om den som forvarvat varan. Undantag
eller lattnader i skyldigheten att gora s&dana anteckningar bor
ofta kunna medges utan att detta menligt pdverkar polisens spa-
ningsverksamhet.

13 §

Om auktionsfgrsaljning av varor, som anges i 1 §, skall auk-
tionsforrdttaren underrdtta polismyndigheten i orten. Under-
rattelsen, som skall ha inkommit till myndigheten senast en
vecka fore auktionsdagen, skall innehd11a uppgift om tid och
plats for auktionen, vilka slag av de i 1 § angivna varorna,
som skall salubjudas, samt fgrvaringsplatsen for varorna un-
der tiden intill auktionen. Om sdrskilda skal foreligger,far
myndigheten medge att underrdttelseskyldigheten fullgdrs i
annan ordning.

Av skdl som anges i den allmanna motiveringen foreslér utredning-
en att auktionsforrdttaren viss tid fore auktionsforsaljning
skall lamna polisen i orten uppgifter om auktionen och de varor
som skall forsdljas. Harigenom bereds polisen tillfdlle att, i
den mdn det finnes erforderligt, gora en forhandsgranskning av
auktionsgodset.

Vissa auktionsforetag bor, som ndrmare utvecklats i avsnittet om
auktionshandel, efter polisens medgivande kunna f& fullgtra un-
derrdttelseskyldigheten i annan ordning dn den som anges i huvud-
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regeln i paragrafen, exempelvis genom att Gversanda program for
auktionstillfdllena under en auktionssasong eller liknande.

14 §

Behdvs sdrskilda ordningsforeskrifter for registrerad handla-
res rorelse far tillsynsmyndigheten meddela siddana.

De ordningsfdreskrifter som skall kunna meddelas med stdgd av fo-
revarande paragraf mdste vara sddana att de tar sikte pd att un-
derldtta polisens tillsyn och kontroll.

15 §

P& begdaran av polismyndighet i samband med brottsunderstgkning
ar registrerad handlare skyldig att genast sjalv eller till-
sammans med polisman .undersdka om viss vara finns i hans be-
sittning eller om han har gjort anteckning om varan p& inkops-
nota. Polismyndigheten skall, om den ej har medverkat vid un-
dersdkningen,omedelbart underrdttas om resultatet.

Fa&r registrerad handlare eljest kannedom om att den som ut-
bjuder eller oGverldmnar vara till honom har olovligen &tkom-
mit denna eller av annan anledning inte dr behdrig att avytt-
ra varan, eller har handlaren skdalig anledning att misstanka
detta, skall han genast underratta polismyndigheten i orten.

1 forsta stycket behandlas skyldighet for registrerad handlare
att bitrdda med undersdkningar av sitt lager och sina inkopsno-
tor i samband med brottsunderstkning. Andra stycket upptar skyl-
dighet for sidan handlare att underrdtta polisen om han far kan-
nedom om eller misstanker att den som utbjuder begagnade regist-
reringspliktiga varor odrligen har &tkommit dessa eller av annan
anledning saknar rdtt att forfoga over varorna.

16 §

I den mdn det behdvs for polisens efterspaning av forkommet
gods eller for tillsynen Over efterlevnaden av denna forord-
ning och de foreskrifter som har meddelats med stod av for-
ordningen dr registrerad handlare skyldig att efter anmodan
ldmna polismyndighet uppgifter om sin rdrelse.

Om skyldighet for registrerad handlare eller annan ndaringsid-
kare att 18ta polismyndighet undersdka hans lokaler och lager
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och granska hans bokforing finns foreskrifter i lagen
(1979:000) om handel med skrot och handel med begagnade va-
ror.

Forsta stycket foreskriver en allmdn skyldighet for registrerad
handlare att lamna polisen uppgifter om sin régrelse ndr det be-
hgvs for polisens efterspaning av forkommet gods eller for till-
synen. Andra stycket upptar en hanvisning till bestdmmelsen i la-
gen om handel med skrot och handel med begagnade varor om skyl-
dighet for registrerad handlare och andra naringsidkare att.14ta
polisen undersgka lokaler m.m. och granska bokforing. Som har an-
givits i den allmanna motiveringen har hanvisningen upptagits i
forordningen for att underldatta for polisen och handlarna att
tilldmpa och fiorstd regleringens bestdammelser. Rdtten att grans-
ka bokforingen avser inte bara anteckningarna enligt forordning-
en om handel med begagnade varor utan ocksd den allmanna bokfo-
ringen enligt bokfdringslagen. Polisen har sdledes rdtt att ta
del av alla noteringar i den rigrelse som granskas.

17 §

Nedldgger registrerad handlare sin handel med varor som anges
i 1 § skall han underrdtta tillsynsmyndigheten darom.

Finner tillsynsmyndigheten efter underrdttelse enligt forsta
stycket eller eljest att registrerad handel har upphort eller
har flyttats till annat polisdistrikt, skall handlaren avfo-
ras ur registret.

For att polisen skall ha Gvercikt over den registreringspliktiga
handeln med begagnade varor mdste den underrdttas ndar verksamhe-
ten nedldgges. Foreskriften avser inte fall dd en handlare upp-

hor med handel med ett eller ndgra sTag av registreringspliktiga
varor men fortsdtter handeln med andra sddana varor.

18 §

Om ansvar for vagran att l&ta polismyndighet undersoka loka-
ler och lager och granska bokfgring finns foreskrifter i la-
gen (1979:000) om handel med skrot och handel med begagnade
varor. :

Den som bryter mot 3 § tredje stycket, 6 §, 7 § forsta styck-
et, 8-11 §§, 13 §, 15 § forsta stycket eller 16 § forsta styck-
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et eller mot foreskrift som har meddelats med stod av 14 §
doms till boter.

Den som underldter att fullgéra anmdlningsskyldighet enligt
17 § forsta stycket doms till boter, hogst femhundra kronor.

Straffbestdammelser om ansvar fgr vagran att 1dta polismyndighet-
undersoka lokaler och lager och att granska bokforing &terfinns,
som fgrut utvecklats, i lagen om handel med skrot och handel med
begagnade varor. Naringsidkare som obehdrigt forvdgrar polis att
granska lokaler eller lager eller granska bokforing kan med stod
av 4 § i lagen domas till bgter. Till namnda paragraf anknyter

en bestammelse i 5 § 1 lagen om, moderniserat, husbondeansvar.

Andra och tredje styckena innehdller bestammelse om straff for
forseelser mot fGrordningen.

19 §

Ndringsidkare ansvarar for gdrning som avses i 18 § andra
stycket, om den har begdtts i hans rodrelse och han har haft
eller bort ha vetskap om garningen.

Den nuvarande forordningen innehdller foreskrifter om husbonde-
ansvar. I fdrevarande paragraf har upptagits motsvarande bestam-
melser i moderniserad form.

20 §

Talan mot polismyndighets beslut enligt denna forordning fors
hos lansstyrelsen genom besvar.

Mot lansstyrelsens beslut fors talan hos regeringen genom be-
svar.

Beslut enligt denna forordning lander till efterrdttelse utan
hinder av anforda besvar, om ej annat forordnas.

Polismyndighetens beslut enligt forordningen om handel med be-
gagnade varor gverklagas hos lansstyrelsen. Som tidigare motive-
rats i avsnitt 14.4 har utredningen stannat for att foresld att
talan mot ldnsstyrelsens beslut skall foras hos regeringen.
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Om det skulle finnas onskvart att avlasta regeringen fran dessa
besvdrsmdl, bor Overklagande i stdllet ske hos kommerskollegium,
som sista instans. Vdljs detta alternativ bor andra stycket av
forevarande paragraf lampligen utbytas mot foljande text:

"Mot lansstyrelsens beslut fors talan hos kommerskollegium genom
besvar.

Mot kommerskollegiets beslut far talan ej foras."

Ikrafttradande- och gvergdngsbestammelserna
Denna forordning trdder i kraft den

Handlare som vid utgéngen av har tillstdnd eller eljest
rdatt till handel med n&got av de slag av begagnat gods som an-
ges i 1 § 1 mom. forsta stycket punkterna 2-5 eller andra
stycket forordningen (1949:723) angdende handel med skrot,
Tump och begagnat gods skall anses som registrerad enligt den
nya forordningen och upptas i det i 5 § angivna registret.
Handlaren skall underrdttas harom.

De tillstdnd till handel med begagnat gods, som meddelats med
stod av den nuvarande fdrordningen och som nu galler, torde re-
gelmdssigt avse tillstdnd till fast handel. Enligt forevarande
Overgdngsbestdmmelser kommer handlare med tillstdnd till handel
med sddant begagnat gods pd& vilket den nuvarande forordningen dr
tillamplig och som ocksd omfattas av forslaget till ny forordning
att anses som registrerad enligt den nya forordningen. Handlaren
blir darmed underkastad den nya fgrordningens bestammelser.

Det torde vidare finnas ndgra rdttigheter till handel grundade
pd 1918 &rs forordning och som alltjamt ar gallande enligt over-
gédngsbestammelserna till den nuvarande forordningen. I den man
sddan rdatt avser handel med varor som upptas i forslaget skall
dven dessa handlare anses registrerade enligt den nya forord-
ningen.
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24 KOSTNADER

Utredningens forslag till nya bestdmmelser for handeln med skrot
och handeln med begagnade varor forutsdtter for sin tillampning

i och for sig inte att fler polisman avdelas for spaningsverksam-
heten, kontrollen och tillsynen p& dessa omrdden.

Frdn polismyndigheter i olika delar av landet har som tidigare
antytts framfgrts gnskemdl om forstdarkningar pd personalsidan
for ifrdgavarande uppgifter. Sjdlvfallet dr det angeldget att
tilirdckiiga personalresurser kan disponeras for verksamheten.
Utredningen d@r emellertid medveten om att resurserna ar hart an-
striangda och att ocks& dtskilliga andra omrdden pockar p& okning
av polispersonalen.

Utredningens forslag innefattar i vissa avseenden forenklingar

av bestdmmelserna och dessas tillampning. De foreslagna regle-
ringarna av handeln p& dessa omrdden bor allts& medfora att po-
lisen bor kunna arbeta rationellare och effektivare an med de nu-
varande bestammelserna.

Utredningen har ocksd haft att Overvdga om forslagen eljest med-
for sdarskilda merkostnader for statsverket. I frdga om kostnader-
na for erforderligt tryck har samrdd skett med rikspolisstyrel-
sen. Det tryck som hd@rvid framst dr aktuellt &r blanketter for
registreringsanmalningen m.m. samt inkgpsnotor for handeln med
begagnade varor dvensom kommentarer, en for handeln med skrot

och en for handeln med begagnade varor, till regleringsforfatt-
ningarna.

For blanketterna for ansgkan om upptagande i register behgvs inga
kopior. For underrdttelser att handlaren upptagits dari erford-
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ras en kopia, som lampligen kan anvandas sdsom polisens register-
kort, samt troligen ytterligare tvd kopior for polisens arbete.
Anmdalningsblanketter och blanketter med ett original och tre ko-
pior kan i en upplaga anpassad for det omedelbara behovet och for
n&dgot eller nagra ar darefter berdknas uppgd till ca 4 000 a 5 000
kronor.

Enligt utredningens fdrslag skall registrerad handlare tilldelas
inkOpsnotor for de anteckningar om forvdarv av begagnade varor
som han ar skyldig att gora. Kopior av inkdpsnotorna skall fort-
1opande oversadndas till polisen.

Enligt berdkningar baserade pd uppgifter frdn polisdistrikten
uppgdr antalet handlare med tillstédnd till handel med begagnat
gods enligt den nuvarande fogrordningen till drygt 2 000. Som an-
tytts tidigare torde det faktiska antalet handlare som yrkesmds-
sigt sysslar med sddana foremdl vara betydligt storre. Dessutom
tillkommer ndgra kategorier handlare enligt utredningens férslag.
Om samtliga handlare insander kopior av inkopsnotor for alla for-
varv av varor som forslaget omfattar ar det troligt att mangden
insanda kopior skulle bli helt ohanterlig. For att polisen prak-
tiskt skall kunna anvdnda sig av uppgifterna p& kopiorna pd ett
meningsfullt sdtt bor, som tidigare framh&1lits, skyldigheten att
anteckna pd notor och att insdnda sddana begrdnsas i &tskillig
mdn genom en smidig tilldmpning frdn polisens sida. Forslaget lam-
nar polisen mgjligheter att medge undantag och lattnader i olika
hanseenden. Vagledande for polisen bor vara att polisens arbets-
jnsatser kan koncentreras pd sddana varor och foremdl betraffande
vilka spaningsverksamheten kan vantas ge resultat.

En upplaga pd 100 000 inkdpsnctor, bestdende av original och en
kopia, kan antas rdcka dtminstone ndgra ar. Den berdknas kosta
ca 15 000 kronor.

Kostnaderna for ansckningsblanketter och blanketter fgr till-
stdndsbevis p& skrotomrddet torde bli obetydliga i sammanhanget.

[ viss utstrackning tilldelas handlare med begagnade varor redan
nu frankeringsfria kuvert for att sdnda in uppgifter om visst
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gods. Kostnaderna i detta sammanhang for porto m.m. utgor endast
en del av polisens kostnader for kuvert, portoavgifter m.m. och
kan inte sdrskilt anges. Utredningens forslag medfor att handia-
re med begagnade varor i dkad utstrackning &1dggs att sdnda in
handlingar, framfor allt kopior av inkopsnotor. Kostnaden for
frankeringsfria kuvert och hanteringen av férsandelserna kommer
alltsd att oka. Den torde dock beloppsmassigt bli liten.

For underrdttelse till handlare med begagnade varor om att han
upptagits i registret bor inte utgd expeditionsavgift enligt ex-
peditionskungdrelsen (1964:618). I frdga om expeditionsavgiften
for tiilstdndsbevis for handel med skrot och godk@nnande av ny
forestandare har utredningen i och for sig ej anledning foresld
dndring av det belopp, 60 kronor, som nu utgdr enligt expedi-
tionskungorelsen. Viss andring av texten i den vid kungdrelsen
fogade avgiftslistan behtdvs emellertid om utredningens forslag
genomfores.

Det omedelbara behovet och behovet for ett antal &r framdt av
kommentarer till de bdda av utredningen foreslagna férordning-
arna kan berdknas till en upplaga av 10 000 exemplar for vardera
av de tvd kommentarerna (ca 3C-35 sidor i A5-format for var och
en). Kostnaden for pappersmaterial till och tryckning av de bida
kommentarerna kan uppskattas till ca 7 000-8 000 kronor.
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BILAGA LISTA UVER UTREDNINGENS KONTAKTER MED MYNDIGHETER M.FL.

Utredningen har haft dverldggningar eller kontakt genom remiss-
forfarande eller eljest under hand med foretrddare for eller be-
fattningshavare hos nedan fdrtecknade myndigheter, organisatio-
ner m.fl.

Justitiedepartementet
Jordbruksdepartementet
Handelsdepartementet
Industridepartementet

Riksdklagaren
Rikspolisstyrelsen
Ldanspolischeferna

Lokala polisdistrikten
Brottsforebyggande ridet
Televerket

Statens jarnvagar
Riksskatteverket
Kommerskollegium
Generaltullstyrelsen

Konsumentverket
Statens provningsanstalt

Svenska kommunforbundet

Hemforsaljningskommittén
Utredningen om insamlingar

Tekniska nomenklaturcentralen
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AB Jarnbruksfornddenheter

Foreningen Jdrnskrotgrossisterna

Foreningen Metallskrotgrossisterna
Skrothandelns branschkommitté

Skrotbranschens namnd

Svenska Jarn- och Metallskrothandlarefgreningen
Svenska Atervinningsforeningen

Sveriges Bilskrotares Riksfgrbund

Forsakringsbranschens Service AB (Forsdkringsbolagens
bilreparationskommitté)

Galleristerna

Guldcentralen Ekonomisk FGrening

Motorbranschens riksforbund

Sveriges Auktionsforbund

Sveriges konst- och antikhandlarefgrening

Sveriges Mekanfdrbund

Utredningen har darutover bestkt nedan angivna foretag och i an-
slutning dartill haft gverldggningar med fioretriddare for foreta-
gen.

AB Stockholms Auktionsverk, Stockholm
Halmstads Jdarnverk AB, Halmstad

AB Arvid Andersson, Skellefted och Pited
AB Bilfragmentering, Halmstad

AB Enkopings Avfallsrdvaror, Enkdping

AB E.W. Nilsson, Eskilstuna

AB Gotthard Nilsson, Almhult

AB Ivar Thulin, Vdsterds

Bil & Allskrot AB, Huddinge

Fahléns eftr. Yngve Pettersson, Strédngnds
Gosta Ohlander AB, Stockholm

K. Granaths Bildelar i Jonkdping AB, Jonkoping
K. Svanljung Skrot, Stockholm

Lindberg & Son AB, Stockholm

Perry Norling AB, Stockholm
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PLM Atervinning AB, Jonkoping
Sollentuna Bildemontering AB, Sollentuna
V. Winberg Skrot, Sollentuna

AB Nordiska Affineriet ANA, Helsingborg

Ovanstdende kontakter har innefattat sammantrdden eller andra
personliga sammantrdffanden med drygt hundratalet befattnings-
havare och andra. Det nirmaste samarbetet har utredningen haft
med verkstdllande ledamoten i Skrotbranschens namnd Greger
Lewenhaupt och kriminalinspektdrerna Olof Gardelach och Bengt
Jonsson vid polisen i Stockholm. Dessa har reellt, ehuru ej for-
mellt, fungerat som experter &t utredningen.
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Bilaga 2

Sammanstéillning av remissyttrandena over betinkandet
(Ds H 1978: 5) Handeln med skrot och handein med be-
gagnade varor

Mot bakgrund av de forslag som ldggs fram i propositionen redovisas i
det foljande remissinstansernas yttranden vad avser forordningen om han-
deln med skrot och forordningen om handeln med begagnade varor i
endast begrinsad utstrickning. De redovisade remissyttrandena éterges
som citat. Endast en redigering av materialet pi nedan angivna rubriker
har gjorts.

Innehall
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2 Handeln med skrot ....... ... . ... ... . 278
2.1 TillstAndstvang och lamplighetsprovning ................... 278
2.2 Anteckningsskyldighetm.m. ................ ... ... ... .. 283
2.3 Uppkopare och upplagsplats .......................... .. 288
3 Handeln med begagnade varor ............................... 287
3.1 Registreringssystemet .............. ..., 287
3.2 Handeln med bilaroch bildelar ........................... 293
3.3 Handeln med pilsverk och dkta mattor .......... A 295
3.4 Auktionshandel och handeln med antikviteter, konst, m.m. .. 296
3.5 Handeln med inbytesvaror ......... .. .. ... ... ... ..., 299
4 Handelnmed adlametaller .................................. 301
5 Tilltradesritt forpolisen ....... ... ... ... ... . 303
6 Tillstdnds- och registreringsmyndighet .......... ... ... ....... 304
7 SanKUONEr ... 307
8 Besvirsordningen ............ ... 310
9 Den forfattningsmassiga uppliaggningen ....................... n

1 Allménna synpunkter

Forslagen i sin helhet tillstyrks eller limnas utan erinran av NO, SPK,
linsstyrelserna i Sodermanlands lin, Ostergotlands lin, Blekinge lin. Hal-
lands lin, Alvsborgs lan, Vistmanlands lin och Visternorrlands lin,
LON, polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt, televerket, SJ, Svenska
kommunforbundet. Sveriges auktionsforbund, Motorbranschens rikstor-
bund samt Sveriges tandteknikers riksférbund.

Gota hovritt

Redan enligt nu gillande férordning har polismyndigheten majlighet till i
huvudsak samma kontroll som utredningen féreslar. Utredningen har
emellertid funnit att forhdllandena inom handeln inte ér tillfredsstiillande
och att detta delvis beror pa att polismyndigheterna inte kunnat fullgora
kontrollen effektivt, delvis kan tillskrivas en otillfredsstillande beredning
av tillstindséirendena. Hovritten anser att en forfattningsmiissig reglering
av handeln alltjamt ar pakallad och vill framhalla vikten av att polisen far
mojlighet att 4gna denna handel erforderlig uppmirksamhet.
I8 Riksdagen 1980/181. 1 suml. Nr 3
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Kammarrdtten i Jonkdping

Behov har sedan liinge funnits att reglera handeln med skrot och begag-
nade varor. Det friamsta syftet med regleringen har varit att s6ka bekiimpa
tillgrepp av dessa varor genom att fOrsvira deras avsittning inom den
reguljira handeln samt att underlitta polisens efterspaning av sadant gods.
Under de snart tre artionden som den nuvarande skrothandelsforord-
ningen varit gilllande synes sérskilt skrotbranschen ha genomgitt en kraf-
tig utveckling samtidigt som branschstrukturen delvis forindrats. P sena-
re tid har dven en utbredd och tilltagande brottslighet kunnat formérkas.
Om de brottsforcbyggande dtgirder som foreskrivs i gillande férordning
vidtogs p# dsyftat satt skulle sannolikt en stor del av ifrigavarande handcl
ha sanerats. Den knapphet pa resurser som statt polisen till buds vid fullgo-
randet av sina aligganden har utan tvckan bidragit till de kvarsticnde eller
fordjupade problemen inom den reguljira handeln. Utvecklingen torde
emellertid ha nitt dirhén att vissa foreskrifter i forordningen inte liangre ér
dndamalsenliga, varfor en ny reglering nu éir motiverad.

Utredningen har haft till uppgift att gora en dversyn av giillande bestim-
melser och att dédrvid bl.a. dverviga om nuvarande tillimpningsomrade
och kontrollsystem framstar som liampliga med hinsyn till ridande {6rhél-
landen. Utredningen synes med fog ha utgtt ifran att de polisiira resur-
serna dven i framtiden blir begriansade for tillsynen av de forhallanden som
forordningen reglerar. Genom sitt framlagda forslag har utredningen astad-
kommit en losning som bade skapar forutsittningar for effektiv kontroll av
handeln och medfor sddana littnader i polisens arbete att den utan alltfor
stor omorganisation torde kunna fullgéra sina foreslagna aligganden. For-
slaget kan a andra sidan ¢j heller anses innebira en onddig belastning for
den serigsa handeln.

RA

Som jag har framhallit i mitt yttrande 6ver brottsférebyggande radets
promemoria (1978: 1) Sakhileri m. m. dr hileribrott ofta forknippade med
andra brott. Handeln med skrot har i detta sammanhang visat sig vara en
speciellt kritisk bransch. Kontroll av denna bransch ir darfér av stor
betydelse i kampen mot héleri och didrmed férknippad allvarlig brottslig-
het. Samma kontrollbehov gor sig géllande vid yrkesmiissig handel med
begagnade varor.

Huvudsyftet med den nu foreslagna regleringen, som i sina huvuddrag
ansluter till nuvarande ordning, &r att férsvara att stulet eller eljest olovli-
gen atkommet gods avsitts inom handeln och att underlitta polisens gods-
spaning. Den skall pé sé sitt verka allméint brottsforebyggande i friga om
stolder och inbrott. I allt visentligt kan jag tillstyrka att utredningens
forslag blir foremal for lagstiftning.

RPS

De framlagda forfattningsforslagen innebér en inskrankning i niringsfri-
heten. Det ligger i sddan lagstiftnings natur att inskrinkningen inte skall
gdras mer betungande for den enskilde @n vad som ér klart motiverat. Med
beaktande av samhiillets intresse av att forséka stiavja hileribrottsligheten
och med den polisiira erfarenheten om omfattning och utbredning av
denna slags brottslighet anser rikspolisstyrelsen att forslagen ir i huvudsak
vidl avvdagda och uppfyller ett uttalat behov. Mgjligheten till en polisidr
direkttillsyn dr av stor betydelse.

Fragan om intensivare kontroll av skrot- och begagnade varumarkna-
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derna ir emellertid inte bara beroende av lagstiftning pa omradet. Polisens
bristande personaltillgdng utgér redan idag hinder mot en tillfredsstillande
och onskvird godsspaning. Utredningen har berért frigan om polisens
personalresurser (sid. 141) utan annan slutsats 4n att de féreslagna dnd-
ringarna trots allt bor medverka till att goéra kontrollen l4ttare. Rikspolis-
styrelsen delar utredningens uppfattning i denna del och ser fram emot de
nya och mera litthanterliga reglerna med forhoppning att det diarigenom
skall kunna verkstillas erforderlig spaning pa ett enklare och effektivare
satt an hittills.

BRA

Vid sidan av den straffrattsliga lagstiftningen om hileri, de straffproces-
suella bestammelserna om forvarstagande av stoldgods och de civilratts-
liga reglerna om godtrosforvirv, har lagstiftaren prévat néringspolitiska
atgarder for att stavja handeln med stoldgods. Vad som dirvid kommit i
fraga ir skirpt kontroll av branscher som ger sérskilt stora mojligheter att
fora ut stéldgods i den allménna handeln.

Det frimsta syftet med regleringen av handeln med skrot och handeln
med vissa begagnade varor ar att sOka bekdmpa stélder av dessa varor
genom att avséttningen till den reguljara handeln forsvaras och att polisen
far underlag for efterspaning av varor som stulits. Syftet bakom denna
lagstiftning dr séledes dikterat framst av kriminalpolitiska hiansyn och inte,
som betriffande t. ex. den tillfilliga handeln, av naringspolitiska.

Radets synpunkter i det foljande pa skrothandelsutredningens forslag
skall ses mot bakgrund av detta forhallande och de insatser som radet gjort
mot hileri- och tillgreppsbrottsligheten.

NO

Den forsta fraga som skrothandelsutredningen haft att besvara géller om
handeln med skrot och begagnade varor dven i fortsattningen skall omfat-
tas av en sarskild offentlig reglering i syfte att motverka tillgreppsbrott.
Denna friga r ocksd den grundlidggande fran konkurrenssynpunkt, bl. a.
mot bakgrund av att hittillsvarande reglering inneburit ett visst hinder for
det fria tilltrddet till marknaden. Regleringen kan hirigenom sigas i viss
mén ha kommit i konflikt med en ur konkurrensrittslig synpunkt viktig
princip. NO finner dock att utredningen pé ett 6vertygande sétt har visat
att behovet av offentlig reglering kvarstar pa ifragavarande marknad. Av
det material utredningen redovisar framgér namligen att regleringen spelar
en betydande roll dels i brottsforebyggande syfte, dels nir det giller att
underlitta polisens spaningar ndr brott redan har begitts. Mot denna
bakgrund tillstyrker NO utredningens forslag att i stort sett behdlla den
offentliga regleringen av handeln med skrot och begagnade varor.

Enligt NOs uppfattning har skrothandelsutredningen éver huvud taget i
sina forslag gjort en rimlig avvigning mellan & ena sidan vad som erfordras
for att syftet med regleringen skall uppnas och & andra sidan att i mojlig
man undvika onddigt byrakratiskt krangel. Ett exempel hirpa ir ocksé vad
utredningen anfor som motivering for att inte uppta begagnade bilar och
bildelar i sitt forslag till reglering av handeln med begagnade varor.

Ldnsstyvrelsen i Uppsala lin

I betinkandet framlagda forslag innebar uppenbara forbéttringar gent-
emot radande ordning med hinsyn sarskilt till polisens mojligheter till
kontroll av verksamheten, spaning efter st6ldgods etc.
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Lénsstvrelsen i Kronobergs lin

De dverviganden och foérslag som utredningen framlagt for att cffektivi-
sera kontrollen dver handeln med skrot och handeln med begagnade varor,
finner lansstyrelsen viil underbyggda och dgnade att forbéttra den nuvaran-
de situationen. Linsstyrelsen finner forslaget vil uppfylia syftet med regle-
ringen, namligen att férebygga stolder. hindra och forsvéra avsattningen
av stoldgods samt att underlétta polismyndigheternas cfterspaning av sa-
dant gods.

Léinsstyrelsen i Viisterbortens lin

Med hansyn till att handeln med skrot och begagnade varor okar i
omfattning och fér allt storre ekonomisk betydelse, dr det nodvindigt med
en effektiv kontroll av verksamheten. Pa grund av den dkade frekvensen
av tillgreppsbrott och att tillgripet gods i mycket stor omfattning séljs som
begagnade varor, dr det framforallt angeldget att bestimmelserna rérande
handeln med begagnat gods mojliggor att polisen kan utéva en kontinuerlig
godsspaning. Utredningens betdnkande ér vil anpassat for att §ka polisens
mojligheter att utdva en effektiv kontroll av savil handeln med skrot som
handeln med begagnade varor.

Liénsstvrelsen i Norrbottens lin

1 det led av atgdrder som kan vidtas for att stivja handeln med stéldgods
far skarpt kontroll av handeln med skrot och begagnade féremal ses som
en viktig del. De mojligheter som fortsatt reglering erbjuder ar betydelse-
fulla led i polisens brottsférebyggande och spanande verksamhet. Linssty-
relsen delar utredningens uppfattning att en reglering pa detta omrade bor
bibehallas for framtiden.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Forslaget innebér bide en forenkling och en utvidgning enligt nu giillan-
de reglering. Andamélssynpunkterna ér hela tiden dominerande. Stolder
av olika slag av gods har Okat och detta forhallande motiverar dels en
skirpning av redbarhets- och lamplighetsprévningen vid skrothandelstill-
stdnd och dels att uppgifts- och anteckningsskyldigheten noga iakttas.

Léinsstyrelsen { Hallands ldn

Linsstyrelsen finner forslaget till ny lagstiftning om handel med skrot
och begagnade varor vil avvigt och har ingen erinran mot utformningen.
Sirskilt tillfredsstiillande synes det lansstyrelsen att utredningen foreslar
separata forordningar. en for handel med skrot och en fér hande! med
begagnade varor. Tillstindskravet kvarstar endast betriffande handeln
med skrot och polismyndigheten ar alltfort tillstandsmyndighet. Betréffan-
de handel med begagnade varor har sortimentsgruppen gjorts enklare och
tydligare. Handlare med begagnade varor skall endast behéva anmiila sig
for registrering hos polismyndigheten. Det nuvarande tillstdndskravet nir
det giller handel med begagnade varor har i praktiken visat sig svart att
tillimpa, varfor ett registreringssystem far anses vara ett smidigare forfa-
ringssétt. Polismyndigheten skall ocksd kunna lata registrera sddan hand-
lare med begagnade varor, som underlater att anmiila sig till registrering.
Detta kommer att underlitta polisens tillsynsskyldighet och méjlighet att
bedriva efterspaning av stulet gods.
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Léinsstyrelsen i Blekinge lin

Syftet med géllande reglering pa ifrigavarande omride — att hindra eller
forsvara avsittningen av oérligt atkommet gods och att underlitta polisens
efterspaning av sadant gods — synes inte ha uppnatts huvudsakligen till
foljd av direkta brister i forfattningen och i tillampningen av densamma.
Linsstyrelsen halsar darfor med tillfredsstilielse det forslag till ny regle-
ring som nu foreligger och som ger polisen betydligt storre méjligheter att
utdva en effektiv kontroll dver verksamheten. De detaljregister som fore-
slas tycks i allt visentligt tillgodose de polisidra intressen som i forsta hand
maste beaktas.

Lansstvrelsen i Kristianstads lin

En fortsatt reglering av handeln med skrot och begagnade varor torde
vara pakallad. Utredningens forslag synes medfora att man pé ett rationel-
lare och effektivare sétt d4n vad som hittills varit fallet kan minska eller
begrinsa hiileribrotten och dirmed pa sikt stildbrotten. Polisen far genom
forslaget bittre mojligheter till insyn i handeln med skrot och begagnade
varor.

DEFU

Utredningens f6rslag syftar till att 6ka samhéllets mojligheter att komma
till ratta med forsiljning av stulet gods. For att ge polismyndighet béttre
forutsittningar i detta arbete foreslas nu flera atgirder som syftar till att
Oka polisens kinnedom om handeln med begagnade varor. 1 sin tur leder
detta enligt forslaget till ett 6kat uppgiftsiimnande pa flera punkter for
foretagen.

DEFU delar utredningens uppfattning att det ar angeliget for samhillet
att effektivisera mojligheterna att spara stéldgods i den mén forséljning av
sadant gods forekommer inom den ordinarie handeln. Aven for de berorda
branscherna ar det givetvis mycket virdefullt att ett effektivt informations-
system utvecklas. Utredningens forslag innebir i vissa hidnseenden for-
béttringar i forhallande till den nuvarande ordningen. DEFU redovisar i
det foljande modifieringar och forenklingar i utredningens forslag. Syftet
med dessa ar savil att ytterligare effektivisera systemet som att forenkla
uppgiftslimnandet for foretagen. DEFU vill dirvid stryka under att det
foreligger ett klart samband mellan kravet pa enkelhet for féretagen och
effektiviteten i systemet. Ett omfattande och krangligt uppgiftslimnande
kommer i praktiken att leda till en varierande efterlevnad.

Linsdaklagarmyndigheten i Uppsala liin

Syftet med regleringen av handeln med skrot och begagnade varor ar att
forsvara avsdttningen av olovligen tillgripet gods samt att underlitta poli-
sens efterspaning av sddant gods. Skilen for en reglering dr idag minst lika
starka som tidigare. Utredningens redovisning (s. 107 ff) ger anledning anta
att det forekommer en utbredd brottslighet pd omréadet. I likhet med
utredningen anser jag darfor en fortsatt reglering pakallad. Lagstiftningen
pa omradet bor diirvid ge uttryck for de krav som stélls.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt

Nuvarande reglering pa det aktuella omradet utgor ett viktigt inslag i den
brottsforebyggande verksamheten inom polisen. De dndringar i utform-
ningen som foreslds av skrothandelsutredningen synes bl. a. ge en mdojlig-
het till en dnnu effektivare kontroll av handeln med skrot och begagnat
gods.
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Sveriges grossistforbund

Handeln med skrot och handcln med vissa begagnade varor ir reglerad
genom sérskild forordning. Syftet med regleringen ar att bekidmpa stolder
av dessa varor genom att avséittningen till den reguljira handeln forsvéras
och att polisens efterspaning av stulna varor underlittas.

Detta syfte dr i och for sig villovligt, och vi kan frin denna utgiingspunkt
acceptera en fortsatt reglering. Vi vill dock samtidigt understryka att
regleringen ofrinkomligen innebir en administrativ belastning pa de beror-
da foretagen. Det ar darfor angeliget att belastningen inte blir storre dn vad
som kan anses oundgéngligen nodvéindigt for att syftet med regleringen
skall uppnas. Detta 6nskemal méste anses std i dverensstimmelse med
regeringens mal att motverka byrkratisering i samhiillet.

Svenska handelskammarforbundet

Svenska Handelskammarférbundet anser inledningsvis att de framlagda
forslagen ar vél genomarbetade och vl belyser de speciella forhilanden
och problem som &r forknippade med de berérda branscherna. Beténkan-
det bygger i allt visentligt p4 den nu gillande skrothandelsférordningen
fran 1949 och den praxis som ddrefter utvecklats.

Forbundet anser det vara motiverat att sarskilja lagstiftningen betraffan-
de handeln med skrot fran lagstiftningen betraffande begagnade varor.
Vidare ar det angelaget att en ny lagstiftning utformas p ett sddant sitt att
en enkel rittstillimpning 4r mojlig och att osunda foreteelser inom bran-
schen motverkas.

2 Handeln med skrot

2.1 Tillstandstvang och Limplighetsprovning

BRA

I friga om handeln med skrot foreslar utredningen att den i fortsiattning-
en bor grundas pé i huvudsak samma principer som f. n. giller, dock att en
viss skédrpning av tillstdindsprovningen foreslds liksom att vissa undantag
fran kontrollbestimmelserna som foérsvarat 6vervakningen och spaningen
foéreslds bli slopade i den nya foérordningen. Rédet har ingen erinran mot
dessa forslag. BRA delar vidare utredningens uppfattning att handeln med
lump och textilavfall bor utmonstras ur lagstiftningen.

KK

Utredningen foreslar ett fortsatt tillstindstvéng, vilket kollegiet tillstyr-
ker. Tillstdndsprovningen tillsammans med nu foreslagna skirpta krav bor
kunna oka forutsittningarna for sanering av branschen.

NO

Det maste sdledes enligt NO accepteras att yrkesmiissig handel med
skrot dven i fortséittningen endast far bedrivas efter tillstand och att lamp-
lighetsprévning foregér beviljande av tillstdnd. Att limplighetsprovningen
utstricks till att omfatta dven juridiska personer forefaller vialmotiverat.
NO vill understryka utredningens uttalande att tillstandsgivningen i likhet
med vad nu giller inte skall kopplas till en prévning av behovet av sokan-
dens verksamhet.
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Léansstyrelsen i Stockholms lin

Utredningen foreslar en skiarpning vid tillstindsprévningen innebiirande
att inte bara lampligheten hos forestandaren for rorelsen utan hela foreta-
get som sddant skall provas. Lansstyrelsen anser detta forslag vara mycket
virdefullt.

Linsstyrelsen delar inte utredningens asikt att man vid tillstindsprov-
ningen skall kunna se till den sokandes sociala skil i vissa fall. Enligt
linsstyrelsens mening skulle en sidan beddmning av den presumtiva till-
stindshavaren kunna urholka lagstiftningens syfte.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn

Vid provning av ansékan om tillstand till handel med skrot skall enligt
4§ forslag till forordning om handel med skrot s6kandens lamplighet att
bedriva den avsedda verksamheten utredas. For att skapa mojlighet till
enhetlig bedomning och underlitta polisens handlaggning av dessa dren-
den, bor rikspolisstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifier eller anvis-
ningar for polismyndighetens tillimpning av forordningen. Exempel pa
sadant bemyndigande finns i 96§ korkortskungérelsen jamfért med 32 §
korkortslagen.

Liinsstvrelsen i Gotlands ldan

Forslaget till férordning om handel med skrot har byggts upp kring 1949
ars skrothandelsforordning och kan darfor inte betraktas som lika framsynt
som det tidigare berorda forslaget till forordning om handel med begagnade
varor. Utan att ha alltfor ingende kiinnecdom om branschen kan man viga
konstatera ett kraftigt okat intresse for atervinning. Hirvid spelar nya
legeringar och plaster som erhiller metallers egenskaper en ganska stor
roll. Av detta skal bor omradet for den foreslagna skrothandelsforordning-
ens tillimpning utvidgas till att inte enbart avse *'yrkesmissig handel med
jarm- och annat metallskrot och tackor av metallskrot’. Linsstyrelsen
foreslar att denna del blir foremal for sirskilt 6vervagande.

Forslaget till skrothandelsforordning innehéller en avseviird skdrpning
av de lamplighetskrav pa tillstindssokanden som i dag tillimpas. P4 sam-
ma sitt skarpes polismyndighetens tillsynsskyldighet. De hir bada kraven
pa skirpning har tillkommit “’pé forekommen anledning™ cnligt vad som
redovisas i utredningen och enligt vad som i 6vrigt dr kint. Med hinsyn till
de viarden som borjat std pa spel inom atervinningsbranschen ér de skirpta
tilistdndskraven befogade. De fir dock inte drivas si langt att de blir till
hinder f6r den iven frin samhillets synpunkter mycket nédvindiga och
viktiga atervinningsindustrin. Enligt linsstyrelsens mening har man i den-
na delen hamnat pa en limplig avvigning i det foreliggande forslaget.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin

1 4§ skrothandelsforordningen behandlas redbarhets- och limplighets-
provningen. Hir bor framhallas att en skdrpning vid tillstindsgivningen ir
nodvindig. Den slipphinthet som hittills varit rddande har medfort ett
antal mindre lampliga tillstindsinnehavare.

Linsstyrelsen ifrdgasétter om inte 6§ i skrothandelsforordningen bor
dndras sa att tillstindsmyndigheten fore utfdrdande av tillstind skall in-
himta yttrande fran Skrotbranschens namnd. I forslaget foreskrivs att
tillstindsmyndighet bdjr inhimta yttrande frin nimnden.
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Linsstyrelsen i Norrbhottens ldn

En stor del av de missforhillanden som rader pa skrothandelsomridet
synes kunna hinf6ras till uppkoparna och deras verksamhet. Det ar darfor
enligt linsstyrelsens mening angeliget att kraven pa redbarhet och lamplig-
het skirps i samband med tillstdndsgivning pa sitt utredningen foreslar.

Liansstyrelsen foreslar att dven for fasta handlare sker en generell om-
provning av tillstinden till exempel vart femte ar. Detta skulle innebiira en
mycket bittre kontroll och skulle inte innebédra nigon visentlig nackdel
eller borda for den seridse skrothandlaren. Den psykiska patryckningen
regelbunden omprovning innebir skulle starka motivationen for att skoéta
skrothandeln enligt reglerna.

Léinsaklagarmyndigheten i Gavieborgs lin

Nar det giller tillstindsprovningen for skrothandel beddmer jag svarig-
heterna koncentrerade till juridiska personers verksamhet. Vad utredning-
en i denna friga anfort, vill jag ansluta mig till. Det finns anledning att
sirskilt understryka betydelsen av att tillstdndsorganen verkligen forsoker
utréna lampligheten hos styrelseledaméter och andra med avgérande infly-
tande i foretaget. Mahinda har hittills lamplighetsprévningen koncentre-
rats eller rent av begrinsats till den foreslagne forestindaren. Vad fore-
stindaren betriffar maste kravas — forutom att han &r allmint palitlig och
besitter erforderlig erfarenhet och yrkeskunnande — att han inom bolaget.
foretaget etc har en sddan sjilvstindig stillning att han kan gentemot
ledning och andra intressenter i forekommande fall férvintas ta avstand
fran och hindra verksamhet som innefattar lagovertridelser eller eljest star
i strid med handelsregleringen. Den nu skisserade provningen dr grann-
laga. Erfarenhcterna torde vara sddana att tillsynsorgan kan ha orsak att
tid efter annan kontrollera om de forutsdttningar, varom nu ir fraga, bestir
betriffande forestdndare liksom sjélvfallet betriffande den juridiska perso-
nen.

Svensk Industriférening och Svenska /irervinningsﬁ')'reningen

Den okade brottsligheten i vart land — och runt om i viarlden — ar
otvivelaktigt ett problem som berdr alla och inte enbart handeln med skrot
och annat atervinningsmaterial. Det dr emellertid féreningarnas uppfatt-
ning betrdffande branschen att den 6kade brottslighet som konstateras i
Sverige inte har sin grund i slappa bestimmelser pa skrotsidan. Man méaste
sannolikt s6ka djupare orsaker till brottsligheten. Det 4r i detta samman-
hang foreningarnas bestimda uppfattning att det nuvarande systemet med
tillstdndsgivning ingalunda verksamt fungerat som nigon garantt mot
brottslighet. Detta har éiven klart framgdtt av den s. k. Orebrohirvan.

Om man diaremot viljer att behélla tillstindsforfarandet for skrothandeln
anser vi att det automatiskt skall omfatta dven begagnade varor som
"tillhér branschen™ t. ex. profiljarn, armeringsjarn, rér, motorer, tomfat,
grindar etc.

Det dr emellertid foreningarnas overgripande uppfattning att tillstinds-
systemet bor slopas och ersittas med ett system — det system utredningen
sjdlv foreslar nir det giller begagnade varor — dar alla dtervinningshand-
lare skall registreras hos polismyndigheten.

Handlare som arbetar med pappersavfall, textilicr och liknande bor
ocksd registreras dven om det hér ror sig om handel med en lagviirdig vara.
Om polisen inte har kontroll dver den handeln genom registrering kan det
latt i tider med béattre konjunkturer — di pappersavfall har ett betydligt



Prop. 1980/81:3 281

hogre pris — komma in clement i branschen som inte ir onskvirda,

Om tillstandsforfarandet slopas forlorar skrotbranschens nimnd visser-
ligen en huvudsaklig arbetsuppgift. Detta anser emellertid foreningarna
viiga litt mot den fordel ett 100 “-igt registreringssystem inncbiir. Skrot-
branschens nimnd bor vidare enligt viir mening i fortsittningen bekostas
av statliga medel samt understiillas handelsdepartementet eller annan myn-
dighet, vars uppgift bor bli att kontinuerligt granska och bevaka skrot-
branschens bestimmelser. Skrotbranschens nimnd bor ocksa lampligen
vid sin sida ha tokala ndmnder i varje lin. Ett intimt samarbete lokalt
mellan polismyndigheten och skrotbranschen &r i detta sammanhang vi-
sentligt.

Foreningen  Jirngrossisterna, Faoreningen  Metallskrotgrossisterna,
Svenska Jirn- och Metallskrothandlareforeningen, Sveriges Bilskrotares
Riksforbund sumt Skrothandelns Branschkommitté.

Det nya forslaget, liksom nuvarande forordning, tar sikte pa privata
niringsidkare, som fir handla med skrot endast efter tillstind. P4 senare ar
har dock den nya utvecklingen intritt att kommuner och statliga organ i
viss utstrackning sysslar med uppsamling av &tervinningsvaror, mest re-
turpapper men dven i viss man jarn- och metaliskrot. Denna verksamhet
drivs under skiftande former och med olika ambitionsnivier. Vi anser
starkt motiverat att kommunal och statlig hantering med atervinningsvaror
skall vara underkastad samma regler som den privata atervinningsbran-
schen. Kommun eller statlig myndighet som onskar driva skrothantering
skall alltsa ha ansvarig férestindare pd samma sitt som ett enskilt foretag
och dven i Ovrigt driva verksamheten under samma betingelser i vad avser
kontrollkrav och etableringsvilikor.

Betriffande tillstindsgivningen dr det synnerligen viktigt, som ocksé
utredningen framhalier, att endast limpliga personer och foretag far till-
stdnd. Det bor inte fa forekomma att personer som inte fyller férordning-
ens krav dndéa erhaller tillstdnd “‘av sociala skil™. Utredningen anger att i
vissa sirskilda fall sociala skdl skulle kunna *'vinna rimligt beaktande’’,
men erfarenheterna av detta dr sa negativa att vi anser det skall i det vidare
lagstiftningsarbetet fastslds att avkall ej fir goras pa lamplighetskraven.

Nir det giller lamplighetskraven gér utredningen inte nirmare in pa hur
dessa skall tolkas eller hur strangt de bor tillimpas. Man hanvisar till den
praxis som skrotbranschens namnd skapat och samlat i en Oversikt till
utredningen, men denna hinvisning ar forsedd med viss reservation (sid.
170). Vi anser att vid departementsbehandlingen en genomgang av lamp-
lighetsrekvisitens tillimpning bor goras och klara indikationer ges i motiv-
uttalanden, s att polismyndigheterna har béttre végledning.

Bdde skrothandeln och minga polismyndigheter menar att tillimpningen
vid tillstAndsgivning hittills har varit pA ménga hall f6r slapp. Det bér
klargoras att tillstindsbedomningarna bor generellt stramas upp jamfort
med nuvarande genomsnittliga tillimpning ute pa polisdistrikten.

I detta sammanhang mé framhdllas vikten av att da tillstindsédrende
giller en redan i ging varande rérelse — som ér fallet t. ex. vid ansékan om
fornyande av uppkopartillstind — polismyndigheten kontrotlerar, bland
annat, att sokanden fuligjort sina skyldigheter i fraga om redovisning av
mervardeskatt samt skoter sin bokforing i enlighet med gillande bestam-
melser.

Skrotbranschens nimnd for tillstandsprovning
Upphivandet av straffbestimmelsen i den utstrackning utredningen fo-
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reslagit maste otvivelaktigt medfora att storre noggrannhet och storre kraft
maste anvindas {or uppritthillandet av de sanktioner — indragning av
tillstind och varning — som utredningen foreslagit, varjimte, som hir
nedan framhalles. jamvil beviljandet av nya tillstind maste ske med re-
striktivitet.

Beskrivningen av kvalifikationerna for foretagare och ansvarig forestéan-
dare har principiellt bibchallits oforindrad ur 3 § andra stycket i nu giillan-
de forordning. Ndmnden har till skrothandelsutredningen limnat en detal-
jerad beskrivning 6ver de principer, som legat till grund f6r nimndens
yttranden. Utredningen har nirmare uttalat sig betriffande vissa av de
frigestillningar, som nimnden tagit upp, och dirvid i stort sett ansiutit sig
till nimndens praxis. Betriffande aberopande av sociala skil har utred-
ningen fastslagit att de allméiinna kraven pé redbarhet och limplighet inte
far asidosittas eller forbises. Da ndgra andra krav inte uppstillts i forord-
ningen har nimnden svart att insc att det kan bli nigot utrymme {6r
aberopande av sociala skal.

Betriffande limplighetskravet vill nimnden starkt understryka att det
bor, sasom ocksd framgir av den foreslagna lagtexten, anpassas till den
avsedda verksamheten. Framfor allt méaste for tillstand till fast handel
stillas betvdligt storre krav pia kunskaper och erfarenhet bade allmint
kommersiellt och betriftande sjalva branschen dn nir det giller uppko-
pare. Tillstind som uppkopare dr enligt forslaget begriinsat sdvil omrades-
missigt som tidsmissigt medan inga sddana begrinsningar normalt giller
for fast handel. Den som egentligen hor till uppkoparkategorin kan dirfor
ha anledning att soka tillstind som fast handlare, men detta bor inte
beviljas om inte de stringare krav. som bor stillas pd fasta handlare, ér
uppfyllda. Denna skillnad betraftande tillimpningen av lamplighetskravet
bor klart anges i motiven och helst idven i lagtexten, dtminstone pa det
sattet att limpligheten hiinfores till *"den avsedda verksamheten som fast
handlare eller uppkopare’”.

Betriffande tillstandsprovningen i ovrigt har utredningen uttalat sin
principiella anslutning till de normer nimnden tillimpat i sin hittillsvarande
verksamhet. Det dr klart att sdidana normer aldrig kan bli s konkreta att de
kan tilldmpas utan en individuell beddmning av det enskilda fallet. Det
vore emellertid angelidget om i den blivande propositionen kunde limnas
en s utforlig beskrivning som mojligt av de faktorer som bor beaktas.

Betriffande frigan om betydelsen av en sdkandes férhillande i skatte-
hianseende, inte minst betridffande mervirdeskatten, vill nimnden framhal-
la att denna friga kan bli aktuell inte blott vid fornyelse av uppkopartill-
stind utan dven vid nya sadana ansokningar och vid ansokningar om
tilistind till fast handel. En relativt string bedomning av dessa fragor ir
nodvindig, inte minst med hidnsyn till befintliga lojala utévare av skrothan-
delsyrket, dé eljest konkurrensen inom yrket litt snedvrids.

Namnden vill ytterligare understryka betydelsen av att den fasta han-
deln fungerar p& i forordningen avsett sitt. Endast om s3 sker blir det
majligt att genomfora den kontroll som samhéllet med fullt fog anser sig
behova.

Tillstindsprévningen bor, som utredningen framhdller, dvila polismyn-
digheten, vars utredning ju under alla forhéllanden i rege! maste bli utslags-
givande. Ndamnden vill dock ifrdgasitta om inte provningen av ansvarig
forestandare vid filial bor handhas av polismyndigheten i filialorten. Det av
utredningen foéreslagna systemet att tillstindsmyndigheten i rorelsens hu-
vudort beslutar efter inhdmtande av yttrande fran polismyndigheten i
filialorten synes namnden innebira en onddig omgéng.
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Som utredningen angivit miste det anses virdetullt, att de enskilda
polismyndigheterna far mojlighet att inhiimta riid frén ett centralt organ. si
att bedomningarna och bedomningsgrunderna blir likformiga i hela riket. 1
och for sig kunde det med hansyn till syftet med den ifrigavarande regle-
ringen vara rimligt att ett sddant organ bekostas av statsmedel. Det skulle
da tillsittas av statlig myndighet och innefatta representanter for bl. a.
polismyndigheterna och skrotbranschen. Det nuvarande systemet med ett
av branschen tillsatt och bekostat organ synes emellertid — enligt utred-
ningens bedomning — ha fungerat tillfredsstillande och tyllt ett behov. Ett
sadant fristiende organ kan arbeta i friare former och i biittre kontakt med
skrotbranschen an ett statligt organ.

Utredningen stannar efter vissa overvéganden for att icke férorda moj-
lighet till dverklagande av positiva beslut i tillstindsirenden. Aven med
forstielse for svarigheterna vill nimnden ifrigasitta om icke, med hiinsyn
till olidgenheterna av att tillstand stundom meddelats icke limpliga perso-
ner, sidan mdjlighet borde inforas. Fran skrotbranschens sida hivdas med
ritta, att med hdnsyn till de begrinsningar och formaliteter, som i samhil-
lets intresse aliggs faretagarna och som dessa lojalt underkastar sig, ér det
viktigt att de inte far konkurrens frin personer som pa olika sitt undandrar
sig att fo)ja de gillande reglerna. Om sadan besvirsmdéjlighet icke kan
inforas, dr det av desto storre vikt att tillstindsidrendena blir si vil forbe-
redda, att en enhetlig tillimpning i samstimmighet med lagens syften
befriamjas. 1 detta avseende ér ett centralt ridgivande organ av stor bety-
delse.

TCO

Forslaget om en skirpning av tillstindsprovningen vad giller handeln
med skrot dar prévningen inte enbart skall gilla forestindare utan iiven
agare, styrelseledamoter m. fl. kommer enligt TCOs mening att innebéra
en sanering av marknaden och en avsevird forenkling av évervakningen.

2.2 Anteckningsskyldighet m. m.

KK

Kollegiet tillstyrker utredningens forslag betriffande skirpta krav pd
redovisning. Den omfattande uppgiftsskyldighet som nu foreslds synes
dock i vissa fall bli orimligt betungande i forhallande till sitt syfie, exempel-
vis ndr det giller fasta skrothandlares inkdp frin industrin. Kollegiet
instimmer i de pdpekanden som gjorts av handelskammarférbundet och
rekommenderar en viss uppmjukning av bestammelserna i §§ 13 och 14,
skrothandelsférordningen.

Sveriges Mekanforbund ]

Frén verkstadsindustrins sida har vid d&terkommande tillfillen pipekats,
att det pris som erbjuds for framfor allt jarnskrot ofta befinner sig pa en
alltfor pressad niva, vilket anses vara orsakat av bl. a. den narmast ""mono-
polistiska™ situation som foreligger pad marknaden i och med att AB Jirn-
bruksfornddenheter utgér den totalt dominerande slutliga avnimaren. Dir-
tifl kommer ocksd den prisinverkan som orsakas av det sedan Iing tid
gillande exportforbudet. Mot denna bakgrund framstar det for verkstads-
foretagen som visentligt, att de kostnader som ér férenade med dels den
interna skrothanteringen dels de rutiner som beror forséljningen av skrot
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till skrothandeln inte 6kas genom ett praktiskt besvirande kontrollsystem.
Med forstielse for de motiv som utredningen har anfort sésom grund tor
foreslagna kontrollregler saknar vi i de foreslagna forfattningsbestimmel-
serna en regel, som motsvarar 19 § i nuvarande forordning. Vi forestir
darfor, att en bestimmelse med motsvarande innehall som niimnda 19 § tas
in i de nu framlagda forfattningsforslagen.

Om vart ovannimnda forslag inte kan accepteras, toresldr vi alternativi
att skrotforetagen skall ges vida mojligheter till dispens frin nuvarande
kontrollregler och system med sérskilda inkdpsnotor. Sidan dispens skall
kunna ges i alla de fall d& erforderlig information fér att uppfylla kontroll-
kravet framgdr av de handlingar — cxempelvis fakturan, som tillimpas i
rutinen melian industriféretag och skrothandlaren.

Sveriges industriforbund

Det ir visentligt att de kostnader som sammanhiinger dels med hante-
ringen av skrot inom foretagen, dels med forsiljningen av skrot fran
industriféretag till skrothandeln inte okas genom ett administrativt betung-
ande kontrollsystem. Mot denna bakgrund vill férbundet med instimman-
de hinvisa till vad som anforts i Sverigs Mekanforbunds remissvar.

Svenska handelskammarfirbundet

De i férslaget till forordning av handel med skrot i §§ 13 och 14 inskrivna
bestimmelserna om inképsnotor och om vilka uppgifter dessa skall inne-
hélla synes enligt forbundet ha sitt berittigande endast i de fall allméinheten
eller skrotuppkopare levererar till skrothandlare men inte i de fall fasta
handlare gér sina inkop fran industrin. Den brottslighet som uppmérksam-
mats i samband med handeln med skrot har sivitt férbundet kan bedéma
endast anknytning till det forstnémnda slaget av atfiarer. Fasta skrothand-
lare bor siledes befrias fran den dven for siljaren mycketl betungande
uppgiftsskyldighet som foreslds i utredningen genom att i férordningen
infores en undantagsbetimmelse med ovan angivet innehall.

Foreningen Jirnskrotgrossisterna m. fl. (se 2.1)

Vi overgér dérefter till kontrollsystemet. Detta bér méjliggora for poli-
sen att fi rimlig hjélp i efterspaning av stulna skrotpartier. men far inte
innebéra sddana krav som i onddan framtvingar extra pappersexercis.

Inkdpen av béde jiarnskrot och metallskrot sker i mycket betydande
utstrickning genom leveranser fran foretag av varierande storlek till skrot-
industrier, som har leveransavtal pa terminsbasis. For denna typ av affirer
har mellan sdljande foretag och kopande skrotindustri utbildats rutiner
betriffande fakturering, godsets beteckning etc. som fungerar utmérkt i
praktiken. Endast i undantagsfall ar hérvid aktuell den typ av stulna
skrotvaror som polismyndigheternas efterspaning brukar gilla. Det ir
viktigt att forordningen inte utformas sa att den eventuellt framtvingar att
for denna typ av affirer i efterhand utskriva “ink6psnotor’* som inte har
négon vettig funktion for handeln utan endast vore s. a. s. sjilvindamal.

Vi vill starkt framhalla att det riktiga méste vara att i forfattningstexten
ange realistiska krav, som svarar mot vad man rimligen kan kriva for
respektive typ av affarer. Man bor inte formellt ha ett mycket detaljerat
och tyngande system (som forslaget skulle kunna leda till om det tolkades
strangt) och lita till att dispensgivning skall géra systemet hanterligt. Detta
skulle ge utrymme fér mycket stora skillnader i arbetsbetingelserna fér



Prop. 1980/81: 3 285

skrotforetag pé olika hall i landet. Aven om de nuvarande, storre polisdi-
strikten har bittre resurser én forr dr de tyngda med méngder av angeliagna
uppgifter och har endast pa négra fa hall i landet personal avdelad for att
syssla sirskilt med skrotfragor. I stor omfattning kommer dispensfragorna
att handliggas av personer som bara obetydligt kommer i berdring med
skrothandelsforordningen och har féga fortrogenhet med de praktiska pro-
blemen. Utvecklingen skulle sikert bli den att pa sina hall dispens medde-
lades i betydande omfattning under det att pd andra hall man vid handligg-
ningen av dispensansdkningar skulle “"ta det sdkra for det osdkra’™ och
hellre fordra striingt iakttagande av férordningens bokstav dn g med pa
dispenser, vars praktiska foljder handlidggaren kidnner sig inte riktigt be-
hérska.

Man skulle da fa ett system dér en del skrotforetagare i landet nddgades
folja ett tyngande administrativt system som andra skrotféretagare titl foljd
av rimlig dispensgivning slapp ifran.

Vad utredningen uttalar i frigan om dispensgivning undanréjer inte
sadana farhdgor som hir angivits. Visserligen sédgs (sid. 174) att “'enligt
utredningens uppfattning bor (dispensmdjligheterna) utnyttjas i atskilliga
fall’”. Men omedelbart déirefter hinvisas till avsnitten om antikviteter och
konst, handel med ddla metaller samt auktionshandel, vilket inte ger in-
trycket att dispenser skall i betydande utstrackning beviljas normal skrot-
handel. Det direfter (sid. 175) gjorda tiiligget ""Ocksé i andra fall bor
dispensméjligheten kunna utnyttjas' anser vi inte lamnar polismyndighe-
terna tillrdackligt stod for deras bedomningar. I specialmotiveringen till § 16
ndamnes (sid. 238) sdsom enda exempel pd dispens-situation metallsmal-
tande verk, vilket ytterligare Okar risken for att polismyndigheterna kan
uppfatta saken som att dispens skall ges endast i mycket speciella fall.

Vi vill darfér féresla att i propositionen klargores att dispens skall ges i
alla sadana fall ddr man med héansyn till skrotféretagets organisation och
affirsmetoder har anledning rikna med att hanteringen sker pa ett mons-
tergilit och lojalt sétt.

2.3 Uppkopare och upplagsplats

RPS

I motsats till gillande bestimmelser kommer uppkdpare enligt utred-
ningens forslag att erhdlla mojlighet att inneha upplagsplats for férvaring
av skrot. Enligt forslaget torde uppkopare kunna bearbeta gods om detta
sker utan maskinell utrustning och utan att behtva betraktas som fast
handlare. Detta kan medfora att stold- och hilargods péd upplagsplatsen
snabbt kan goras oidentifierbart. Uppkopare, som medges ritt till upplags-
plats, kan komma att i inte ringa omfattning allt efter rorelsens utvidgning
bedriva rorelse med inkopsstille och bearbetning av skrot. De skillnader
mellan fasta handlare och uppkopare som kommer att uppsté i praktiskt
hianseende blir mycket sma och med beaktande av polisens begrinsade
resurser for kontroll och tillsyn &r det tveksamt om uppkdparbegreppet bor
bestd. Det kan med skél antagas att uppkdpare steg for steg borjar etablera
fast inkopsstille vid upplagsplatsen och dir bearbeta inkopt skrot. Detta
forhallande ar ur kontrollsynpunkt inte ovisentligt. Skrotuppkoéparinstitu-
tet bor saledes utgd ur forfattningstexten.

Léinsstyrelsen i Jonkdpings lin
Uppkopare torde manga gdnger i praktiken bedriva en verksamhet som
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ir jaimforlig med fasta handlares pga att upplagsplatsen efterhand fatt
karaktiir av skrotgard. For att om maojligt motverka en sddan utveckling
kunde Overvigas en bestimmelse av innebord att uppkdpares upplagsplats
far anvindas endast for tillfallig forvaring av skrot i samband med bearbet-
ning och sortering av skrotet fére vidare forsiljning.

Lénsstyrelsen i Orebro lin

Utredningen skiljer i forslaget till forordning om handel med skrot mel-
lan fast handlare och uppkopare. Med fast handlare forstis den som har
fast inkopsstélle for rorelsen och med uppkdpare annan skrothandlare (se
3 §). Samtidigt framgér av 10 § och kommentaren till denna paragraf att
uppkopare har mojlighet att i viss utstrickning och under kortare tid
forvara inkopt skrot pa egen upplagsplats. P& grund hirav blir grinsen
mellan fast handlare och uppkopare ménga ginger flytande. Linsstyrelsen
foreslar darfor att nagon skillnad inte skall géras mellan fast handlare och
uppkopare. Genom att uppstilla samma krav pa samtliga skrothandlare far
man édven storre kontrollmojligheter.

Lénsstyrelsen i Virmlands léin

Utredningens forslag att uppképare far forvara inkdpt skrot pd egen
upplagsplats kan komma att valla problem vid grinsdragningen mellan vad
som skall anses som fast handel och vad som &r uppkodparverksamhet. Det
torde namligen ligga i sakens natur att uppkdpare med fast upplagsplats
snart nog savél képer som séljer skrot pa denna plats. I praktiken star han
hiirigenom en fast handlare nédra. 6 § i forslaget bor dirfor utformas pa det
séttet att en uppkopare med egen upplagsplats alitid skall behandlas som
fast handlare.

Polisstvrelsen i Orebro polisdistriki

Av 10 § i forslaget till forordning om handel med skrot framgar att
uppkopare har mojlighet att under kortare tid forvara skrot pa egen upp-
lagsplats. Denna mojlighet medfor att grinsdragningen mellan uppkopar-
verksamhet och fast handel kan bli bekymmersam. Det torde bli frestande
. att forsoka kringgé de strangare regler som géller for fast handel genom att
hivda att en upplagsplats endast skall anviandas for sortering m. m. av
skrot medan den i sjilva verket kommer att vara ett fast inkopsstélle.
Kontroll- och bevissvarigheterna torde bli stora. Polisstyrelsen vill darfor
foresla att en ansdkan frin en uppkdpare om godkinnande av upplagsplats
skall behandlas som en ansokan om fast handel. Detta hindrar dock inte att
en uppkopare t. ex. under rivningsarbete av en fabrik tillfilligt kan forvara
skrot pé rivningsomradet for sortering o. dyl.

Polisstvrelsen i Goteborgs polisdistrikt

Det ar inte erforderligt for polisens kontrollverksamhet att polisen skall
behova godkinna upplagsplatser for skrot. 6 § ger tillrackliga uppgifter for
denna verksamhet. Det dr ocksi svart att finna vilka férhallanden det
ankommer pa polisen att prova i samband med ett godkdnnande. Bestim-
melser angdende upplagsplats for skrot finns redan i en rad forfattningar
som vil ticker samhdilets behov av reglering i detta avseende. Vad som
skulle aterstd for polisen vore nidrmast att bevaka att andra myndigheter
lamnat erforderliga lov m. m. innan upplagsplatsen slutligen godkiinnes.
Négon sadan kontroll frin polisens sida kan inte heller vara erforderlig.
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Det torde riicka med att polismyndigheten i samband med tilistdndgivning-
en erinrar om de ytterligare lov som erfordras innan upplagsplats far tas i
bruk.

3 Handeln med begagnade varor

3.1 Registreringssystemet

Gdta hovrditt

Allmin enighet torde rdda om att handel med skrot och begagnade varor
alltjamt skall vara underkastad reglering. Utredningen har foreslagit att det
nuvarande tillstandstvanget i friga om handel med begagnade varor ersit-
tes med ett registreringsforfarande. De skil utredningen anfort till stod for
den silunda foreslagna ordningen dr beaktansvirda. Hovritten vill darfor i
princip tillstyrka forslaget hdrutinnan.

RPS

Utredningen har uppfunnit ett gott alternativ till tillstindsreglering. Mo-
tiven for det nya systemet far anses vilgrundade. Nagon fara for att —
genom férslaget — handeln med betydande stoldbegérliga varugrupper kan
komma att stillas utanfor polisens kontroll anser rikspolisstyrelsen inte
foreligga. Genom registreringssystemet torde polisens tillsyns- och
kontrollarbete komma att undertittas. Forslaget tillstyrkes.

BRA

Som tidigare pépekats ar det frimsta syftet med regleringen av handeln
med skrot och begagnade varor att s6ka bekidmpa stolder av denna egen-
dom genom att avsittningen till den reguljira handeln forsvaras och att
polisen far underlag for efterspaning av varor som stulits.

Utredningen drar sjalv den bestimda slutsatsen att en fortsatt reglering
pa omrédet dr i hog grad pakallad.

BRA kan mot denna bakgrund inte tillstyrka forslaget om att ersitta
nuvarande tillstindstvdng med ett registreringssystem. Genom forslaget
kommer handeln med betydande stéldbegirliga varugrupper i praktiken att
stéillas utanfor polisens kontroli. Forslaget innebédr namligen bl. a. att na-
gon limplighetsprévning ej kommer att ske av de personer som driver
siddan handel. Som forutsittning for en effektiv tillsyn och 6vervakning
over verksamheten kommer att gilla att yrkesutdvarna pa detta omrade
sjdlva tar initiativ till att bli kontrollerade genom att anmiéila sig for registre-
ring och att fortlopande halla polisen underrittad om de varor som de
forvarvar eller mottar i sin rorelse. BRA anser det vara mindre sannolikt
att personer som uppsatligen handlar med stéldgods fullgdér denna anmil-
ningsskyldighet. Det foreslagna straffet for underlaten registreringsanmi-
lan (boter) 4r ocksa alltfor l1agt for att frimja anmélningsbenédgenheten.

Som grund for sitt forslag att ersitta nuvarande tillstindsregler med ett
registreringssystem har utredningen aberopat polisens bristande resurser
nar det géller att tillse och 6vervaka handeln med begagnade varor. BRA
har stor forstaelse for polisens svarigheter att hinna med sina uppgifter pa
detta och polisen — som for dvrigt kan vixla frén ett polisdistrikt till ett
annat — bor dock inte fa till f6ljd att samhillets kontroll pa detta omréade
blir eftersatt. Godsspaning anses ju dessutom vara en av de mera fram-
gangsrika verksamhetsgrenarna i kriminalpolisarbetet.
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Utredningen har uppskattat virdet av det jirn- och metallskrot som
arligen insamlas i landet till ca S80 milj. kr. Ndgon uppskattning av virdet
pd omsittningen inom handeln med begagnade varor har diremot inte
gjorts. Enligt BRAs uppfattning torde vérdet hirav i vart fall inte under-
stiga det nimnda beloppet.

Mot denna bakgrund anser BRA att det saknas anledning att gora skill-
nad mellan skrothandeln och handeln med begagnade varor med avseende
pé kontrollen.

Uttrycket ’begagnade varor’' leder latt tanken till att man har att gora
med gamla och tdmligen virdeldsa bruksforemal, nér det i stillet ofta ror
sig om foremal av betydande virde inte minst frin samlarsynpunkt. Utred-
ningen har for 6vrigt féreslagit att handeln med papper, lump och textilav-
fall utmonstras ur forordningen vilket ocksd BRA finner lampligt.

De varor som omfattas av den foreslagna férordningen har i sjilva
verket det gemensamt att de samtliga dr stoldbegirliga. Att faststilla
huruvida en viss vara dr ny eller begagnad kan ocksd som utredningen
diskuterar vara vanskligt. Enligt BRA kan man dérfor fran rent principiella
utgingspunkter ifrigasitta varfor endast handeln med begagnade varor
skall regleras pa detta sitt.

Genom utredningens forslag finns risk for att polisen pd grund av sin
arbetsborda slapper kontrollen éver begagnathandeln och i stéllet koncen-
trerar sina resurser pd skrothandeln. En sidan utveckling vore mycket
olycklig och skulle ocksé forta effekten av en del av de atgirder, som
under senare ar vidtagits mot héleribrottsligheten.

KK

Utredningens forslag att ersétta nuvarande tillstindsreglering med ett
registreringssystem synes smidigt och vil dgnat for sitt syfte utan att for
den skull forsvdra de seriésa handlarnas ndringsutdvning. Kollegiet till-
styrker en sédan forindring.

Konsumentverket

Pi av utredningen angivna skil tillstyrker verket att kravet pa tillstand for
handel med begagnade varor slopas och i stéllet ersitts med en registre-
ringsplikt. En sidan reform ligger for ovrigt i linje med det forslag om
registreringsplikt for bilverkstader som konsumentverket lagt fram i rap-
porten “'Konsumentskydd vid bilreparationer’’ (KOV 1977: 5). Verket har
i det sammanhanget bedomt registrering vara ett effektivt och konkurrens-
neutralt satt att skapa behovlig kontroll Sver en viss bransch.

Ldnsstyrelsen i Viarmlands lin

Avsikten med utredningens genomgang av reglerna om handel med skrot
och begagnade varor har varit att dstadkomma en bittre och smidigare
kontroll av verksamheten frimst frin brottsupptickande och brottsfore-
byggande synpunkter. Eftersom det kan synas som om de varor som
omfattas av forordningen om handel med begagnade varor dr mera stdldbe-
gérliga och mera attraktiva for hilare 4n de varor som omfattas av den
andra forordningen, hade det varit véntat att handeln med begagnade varor
borde blivit mer reglerad dn handeln med skrot. Emellertid innebér utred-
ningens forslag det motsatta stillningstagandet. Flera omstéindigheter kan
andragas for att bibehdlla det nuvarande tillstAndstvanget dven for hande!
med begagnade varor. Utredningen har dock bemott de flesta av dem och
vad utredningen anfort i denna del dr virt att beakta. Till saken hor ocksa
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att de flesta niringsidkare inom den nu ifrigavarande sektorn ir seridsa
rorelseidkare for vilka handeln med begagnade varor dr sekundir i forhal-
lande till huvudsyftet att bedriva handel med nya varor av samma slag som
de begagnade. Det saknas anledning att forsvira deras verksamhet. Som
utredningen framhallit férutsitter ett tillstandstvang en meningsfull éver-
vakning. Utredningens uppfattning att det i realiteten brister i detta avse-
ende talar ocksa for att tillstandstvénget slopas. Lénsstyrelsen tillstyrker
darfor, om dn med tvekan, utredningens forslag i nu berort avscende men
forutsitter att saken fortsittningsvis dgnas uppmarksamhet och att fragan
om tillstindstvang provas dnyo om detta visar sig pikallat.

Léinsstvrelsen i Giteborgs och Bohus lin

Enligt lagforslaget skall tillstandstvanget endast avse yrkesmissig han-
del med jirn- och metallskrot. Utredningen bygger sitt forslag pa praktiska
odverviganden; bl. a. pd att poliscn inte haft resurser for denna tillsynsverk-
samhet samt till att det foreslagna systemet torde bli enklare och mindre
byrakratiskt dn det nuvarande systemet. Enligt det nya systemet skall
handlarnas uppgifts- och anteckningsskyldighet vara visentligast. Forsla-
get att tillstandstvanget for handeln med begagnade varor skall slopas och i
stallet ersittas med ett registreringssystem synes inte ha varit foremél for
overliggningar mellan skrothandelsutredningen och beroérda organ. Aven
om butikshandeln med enbart begagnade varor (fransétt antikvitetsaffiarer)
kan sigas forckomma i endast mindre utstrickning kan man inte komma
ifrAn att — nir tillstindstvanget slopas — sidan handel kan komma att
drivas av olampliga personer. Det kan darfor ifragasittas om inte till-
standstvanget for begagnade varor bor bibehéllas.

Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn

Den foreslagna dndringen av lagstiftningen innebir huvudsakligen att
tillstdndsskyldigheten inskrinkts till handeln med skrot, vilken handel
synes mest utsatt for brottslighet i skilda former, medan handeln med
begagnade varor blir foremal for viss registrering- och rapporteringsskyl-
dighet. Den omstindigheten att tillstandsskyldigheten f6ér dessa varor er-
sitts med anmailningsplikt som utredningen framhallit, komma att avlasta
polismyndigheternas arbete med handliggningen av dessa drenden och
medfora att myndigheten kan dgna sig mer it kontroll och spaning. Aven
for personer, som utévar denna handel maste anmailningsplikten uppfattas
som en forenkling mot tidigare tillstindsforfarande.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn

Nytinkandet med ett registreringssystem vad betriffar handeln med
begagnade varor synes vilfunnet med hansyn till de praktiska problemen
med tillsynen och efterspaningen av stuina varor. En klar fordel ar att
systemet blir enklare att administrera for polisen och mindre byrakratiskt.

Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin

Den nuvarande regleringen innebir ett tillstandstvang for yrkesmissig
handel med savil skrot som begagnade varor. Utredningen foreslar, att
tillstind endast skall kravas for handel med skrot, medan den som bedriver
handel med begagnade varor endast behdver inforas i hos polismyndighe-
ten upprattat register. Linsstyrelsen anser, att detta forfaringssitt maste
vara tillfyllest. Anledningen hértill 4r svarigheten att uppritthilla en effek-
tiv kontroll. Ytterst fi handlare sysslar enbart med forsiljning av begag-
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nade varor. De flesta sdljer dven nya varor jamsides med begagnade.
Nackdelen ir, att nigon lamplighetsprovning av den enskilde forséljaren
inte kommer till stind. Detta uppvéges enligt lansstyrelsens mening av att
registreringssystemet uppenbarligen ar enklare och smidigare och dirige-
nom att polisens knappa kontrollerade resurser kan siittas in och utnyttjas
pa ett mera meningsfullt sitt. Genom den anteckningsskyldighet pa in-
kopsnotor om forvarv av begagnade varor, som alagts handlarna, och
genom polisens mojlighet till kontroll av bokforing, lager och affirslokaler
kan myndigheterna anses ha erforderlig 6verblick av denna niringsutdv-
ning.

DEFU

Utredningen konstaterar att efterlevnaden av den nuvarande skyldighe-
ten att anséka om tillstdnd inte ér sarskilt hég. Utredningen anfor denna
omstindighet och att ett registreringsforfarande ar enklare for féretagen
som skal att byta ut tillstindsforfarandet mot ett registreringsforfarande.
Hir bor framhallas att ett registreringssystem kan vara enklare for myndig-
heterna. For foretagen torde skillnaden i praktiken vara obetydlig.

Polismyndigheten har ett klart intresse av att ha en dverblick 6ver de
féretag som bedriver handel med de begagnade varor som anges i forord-
ningen. Eftersom det inte finns skil att anta att efterlevnaden i friga om
skyldigheten att anmila sig for registrering kommer att bli mérkbart battre
an vad som giller i nulaget dr det angeliget att klartdgga om det inte finns
alternativa viigar {or polisen att fa information. Ett skél som talar for detta
ar ocksa att det fran foretagens synpunkt givetvis inte ar tillfredsstillande
att man skall behdova anmila till ett flertal olika myndigheter att man
bedriver en viss sorts verksambhet.

Ett yiterligare skil for att ett registreringssystem inte kommer att bli
sarskilt effektivt ar att omfattningen av handeln med begagnade varor
varierar kraftigt inom varje bransch. Vissa foretag har en omfattande
verksamhet medan andra endast i enstaka fall byter in eller koper begag-
nade varor.

Med beaktande av de nu anférda synpunkterna anser DEFU att féljande
alternativ till utredningens forslag bor utredas nirmare innan stillning tas.
Linsstyrelsernas mervirdeskatteregister innehéller de foretag som ir be-
rorda av forordningen. Varje foretag ar branschkodat enligt SNI-systemet.
Enligt uppgift sker denna kodning i 7-stillig niva. dvs. med en utomordent-
lig finférdelning branschvis. Det bor vara enkelt att ur detta register gora
ett arligt uttag, dir féretagen i de berérda branscherna sorteras i kommun-
eller postnummerordning. Registret aktualiseras kontinuerligt. Det bor
saledes vara mojligt for polismyndigheten att 16pande fa information om de
foretag i berdérda branscher som startas. Med denna rapportering som
grund kan polismyndigheten pa limpligt sitt informera alla nya berorda
detaljhandelsforetag om skyldigheten att rapportera om vissa emottagna
begagnade varor samtidigt som man far en god Gverblick dver befintliga
foretag. Givetvis bor information ldmnas om att polismyndigheten tilihan-
dahaller formulir for inkdpsnotor och portofria svarskuvert. Tillgangen till
det angivna registret och de successivt limnade inkopsnotorna tillsam-
mans med polisens lokalkinnedom bor ge underlag for tillsyn av att upp-
giftstimnandet avseende begagnade varor efterlevs.

Overdklagaren i Stockholm

Genom att avskaffa tillstindstvanget vid handein med begagnade varor
avlastas tillsynsmyndigheten den mycket arbetskrivande lamplighetsprov-
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ningen med omfattande utredningar. Héir foreslis ett enklare och mindre
byrakratiskt registreringssystem. Vidare foreslis vissa dndringar betrif-
fande de varugrupper som skall omfattas av regleringen. Vid urvalet har
hiinsyn tagits till bland annat stédbegérligheten, forekomsten av varorna i
den reguljira handeln, mojligheten att identificra varorna och majligheter-
na for den Overvakande polisen och handeln att administrera cn menings-
full tillsyn.

Dessa och 6vriga dndringar torde ge polisen dkade méjlighcter att mer
effektivt utnyttja tillgingliga resurser inom forevarande omrade. Enligt
min mening ir forslaget vilmotiverat och dgnat att underlitta polisens
spaning efter olovligen tkommet gods.

Overdklagaren | Goteborgs dklagardistrikt

Utredningen har som grund for att avskaffa tillstdndstvanget fér handeln
med begagnade varor bl.a. anfort, ait en handlare som i det nuvarande
systemet skulle forlora sitt tillstind pa grund av t.ex. hileri 4nda kan
formodas fortsitta att handla med begagnade varor. Enligt mitt forme-
nande utgor det anforda exemplet inte skél for att utbyta den nu radande
ordningen med tillstdnd mot ett registreringsforfarande. Det ir orealistiskt
att forutsiitta att ett indraget tillstand skulle negligeras av flertalet handlan-
den. Tillstdndstvanget har den fordelen att verksamheten kan avbrytas
genom aterkallelse av tillstindet och en efterlevnad framtvingas genom att
fortsatt verksamhet straffbeligges. Nagon modell for hur en handlare med
begagnat gods pa annat sitt skall formas att upphora med sin verksamhet
ar svar att konstruera. Infor hotet om aterkallelse av tillstindet kan man
dessutom forvianta lyhordhet for tillsynsmyndighetens anvisningar och
onskemal. Jag viander mig ocksd mot att lata brist i polisresurser utgéra
skal for en lagstiftning som syns gynna brott.

Jag anser darfér att tillstind bér utgdra forutsittning for savil handel
med skrot som med begagnade varor samt i konsekvens hirmed att handel
med begagnade varor utan tillstind straffbeldggs.

Léiinsdklagarmyndigheten i Uppsala lin

Utredningen foreslar att tillstindstvanget behalls i friga om handeln med
skrot men slopas i vad avser handeln med begagnade varor. Registrering
skulle i det senare fallet ersitta tillstdnd. 1 nuvarande lagstiftning stiills
krav pé lamplighet for att fa utova handel med begagnade varor. Polisens
crfarcnheter av nu gillande lagstiftning ger inte stod for att detta krav
slopas. Tvéartom synes en mera strikt ldmplighetsprévning dn den som nu
sker vara onskvird. Under sddana forhillanden synes det naturligt att
dven i fortsittningen kriva tilstdnd for att fi utéva verksamheten. Att
6vergd fran krav pd tillstdnd till en registrering miste anses innebira att
samhillet sdnker sina krav pa de personer, som skall f4 utova handel pa
ifrigavarande omrade. Utredningens uppfattning att kontrollen 6éver han-
deln med begagnade varor skulle bli béattre om tillstindstvanget slopades
finner jag inte Overtygande. Jag delar de farhdgor som uttalats for att
myndigheterna skulle tvingas acceptera att handel bedrevs av olimpliga
personer. Forslaget i denna del avstyrks alltsa.

Polisstyrelsen | Goteborgs polisdistrikt

Visserligen foreslas en omfattande underrittelsesky!dighet men de prak-
tiska konsekvenserna av att ersitta den nuvarande tillstindsprévningen
med ett registreringsforfarande — om dn i vissa fall tvingsmiissigt — ér icke
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acceptabla. De foremdl som forekommer vid hanteringen av begagnade
varor dar merendels av sddan natur att friga ir om s. k. stoldbeniget gods.
Det ar ur flera synpunkter av stor betydelse att den som yrkesmiissigt
hanterar dessa varor star under den provning ett tillstandstvng innebiir. |
detta avseende har icke redovisats nagra barande skil for att boskillnad
skall goras mellan t. ex. handlare av jarnskrot och t. ex. handlare i begag-
nade foremal av ddla metaller.

Mot bakgrund av de patagliga svarigheterna att tillrittaskaffa tillgripet
gods och de alltmera 6kande tillgreppsbrotten syns det angeliget att till-
standsplikten kvarstar och att kraven pa tillstindshavaren enl. 3 § nuvaran-
de skrothandelsforordningen skiirpes.

Aklagarmvndigheten i Malmé Gklagardistrik

De av skrothandelsutredningens foreslagna och i jimforelse med nuva-
rande lagstiftning mestadels skirpta kraven pd dem som handlar med skrot
och begagnade varor far i princip anses tillrickliga for att frin denna sida
av naringslivet bidraga till stoldbrottens bekdmpande. I den méin de fore-
slagna bestimmelserna kommer att foljas av handlarna synes effektiviteten
icke ha eftersatts genom att registrering i stéllet {or tillstaind med dartill
horande provning foreslas for handel med begagnade varor.

Skrotbranschens nimnd for tillstdndsprovning

Friagan om handel med begagnade varor faller utom niamndens erfaren-
hetsomrade och nidmnden vill blott ifrigasitta, om inte den som erhéllit
tillstand till skrothandel borde dga ritt att utan sdrskild anmilan bedriva
handel med begagnade varor.

Sveriges kopmannaférbund

Forbundet har i olika sammanhang uppmérksammat myndigheterna pa
hileriproblemen i samhillet. Det ar darfor 6nskvirt att handeln med be-
gagnade varor blir béttre kontrollerad én vad som for narvarande ér fallet.
Den 6verviigande delen av handeln med begagnade varor synes dock ske
under seriosa och ordnade former och det finns anledning att anta at
berdrda fortag har forstaclse for de kontrollinsatser som kan anses erfor-
derliga.

Utredningens forslag innebdr en enklare och mindre byrékratisk hand-
liggning och kontroll av verksamheten genom att nuvarande tillstinds-
tvang ersétts med registreringsplikt. Enligt forbundets uppfattning forbitt-
ras sannolikt inte polisens mojligheter till kontroll men forslaget kan dn-
dock accepteras med hénsyn till den vagning som maste ske mellan poli-
sens resurser for kontroll, effekten av forekommande kontroll och det
administrativa merarbete som &laggs niringsidkarna.

Sveriges grossistforbund

Utredningen foreslar att tillstindstvinget for handeln med begagnade
varor skall erséttas med ett registreringsforfarande. Detta &r i och for sig
en tillfredsstéllande férenkling, som dock forringas nagot av det forhallan-
det att mdnga handlare — ssom utredningen sjilv framhaller — i dag siljer
begagnade varor utan att ha begiirt tillstind. Det nuvarande systemet har
med andra ord inte fungerat péd avsett sitt, vilket formodligen beror pa att
regleringen intc uppfattas som meningsfull. Tillsynsmyndigheten, dvs. po-
lisen, har tydligen inte heller ansett frigan si angelidgen att man avdelat
erforderliga resurser for andamalet.
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Den registrering som nu foreslas ersitta tillstindsprovningen kan dock
med hiinsyn till syftet accepteras, forutsatt att omfattningen begrinsas.

TCO

Utredningens forslag vad giller handeln med begagnade varor att ersatta
det nuvarande tillstAndsforfarandet med ett registreringssystem finner
TCO inte tillrackligt for att en tillfredsstillande tillsyn Gver branschen skall
ske. TCO anser att myndigheterna bor kunna forbjuda de handlare som
inte befunnits limpliga att driva hande! av detta slag.

3.2 Handeln med bilar och bildelar

BRA

Avsikten med BRAs i utredningen berdrda framstillning var bl. a. att fa
fragan grundligt belyst. S& har nu ocksé skett. Utredningen har efter att ha
delgivit vissa myndigheter och branschorganisationer radets skrivelse
kommit fram till att en kontroll av handeln med begagnade bilar och
bildelar enligt den av utredningen foreslagna regleringen av handeln med
begagnade bilar med sannolikhet skulle leda till att atskilliga andra spa-
ningsuppgifter pa omrdden dir insatser lonade sig bittre skulle komma att
bli eftersatta. Enligt utredningen (s. 196) skulie detta innebira "*en uppen-
bar felanvdndning av de tillgéingliga personalresurserna inom polisvisen-
det™.

BRA vill sjdlvfallet ocksa understryka betydelsen av att polisens re-
surser utnyttjas pa ritt sitt i kampen mot brottsligheten. Det blir darvid
ytterst en friga om vilka omraden som skall prioriteras framfor andra.
Radet vill dock betriffande handeln med begagnade bilar erinra om att
bl. a. rikspolisstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lidn, polisstyrelsen i
Stockholms polisdistrikt samt Forsikringsbolagens bilreparationskom-
mitté forordat en reglering i anslutning till radets forslag.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Nar det géller handel med begagnade bilar och bildelar finns en annan
reglering pa detia omrade, delvis med annat syfte. nimligen bilskrotnings-
lagstiftningen med aukrtorisation for bilskrotare. Dessutom har i rittspraxis
uppstéllts en ganska langt gdende undersokningsplikt fér en kopare av bilar
for att denne skall kunna &beropa god tro. Utifrdn dessa férhéllanden
finner ldnsstyrelsen inga barande skl foreligga for att handeln med begag-
nade bilar och bildelar skall inordnas under den forestagna férordningen.

Liinsstvrelsen i Blekinge lin

Utredningen har foreslagit att den avsedda regleringen inte omfattar
handel med begagnade bilar och bildelar, eftersom dels ett mycket ringa
antal stulna bilar passerar genom den yrkesmassiga handeln och dels det
skulle medfora stora svarigheter att dstadkomma en effektiv kontroll pé
detta omrade. Denna motivering forefaller ocksa helt riktig. Frin de syn-
punkter ldnsstyrelsen har att foretrada utgor det storsta problemet da det
giller begagnade bilar de s. k. skrotbilarna ute i naturen. Detta problem
forefaller dock nu ha fétt en ndgorlunda tillfredsstillande 16sning i och med
de mdjligheter att ingripa som dppnat sig genom bilskrotnings- och miljo-
skyddslagstiftningen.
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Ldnsstyrelsen i Stockholms lin

Vad avser forordningens tillampningsomrade anser linsstyrelsen att det
bor dverviigas att under den inféra dven handel med begagnade bilar och
bildelar. En sadan registrering skulle medféra betydande fordelar for poli-
sens brottsuppdagande verksamhet utan att {or den skull betunga handeln
pa ett med hiansyn till andamalet oacceptabelt sétt.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt

Polisstyrelsen har vid sin bedomning av lagforslaget konstaterat att det
vore av virde fran frimst brottsforebyggande synpunkter att vissa delar av
handeln med begagnade bilar omfattas av registreringsférfarandet.
Polisstyrelsen har dock funnit att de kontrollinsatser och den administra-
tion som skulle ankomma pé polisen torde kriva tér mycket av polisens
begransade resurser i forhallande till den brottsforcbyggande effekten.
Dessutom skiljer sig handeln med begagnade bilar i vissa visentliga av-
seenden frin handeln med andra begagnade varor bl. a. i det avseendet att
bilarna registreras i det allmédnna bilregistret. Med hdnsyn hirtill delar
polisstyrelsen utredningens mening att det inte foreligger tillriickliga skl
for att handeln med begagnade bilar skall omfattas av ett registreringsfor-
farande.

Overdklagaren i Goteborgs dklagardistrikt

Vad sedan angér handeln med begagnade bilar och bildelar ir en okad
kontroll 6nskvard. Som BRA anfort i den av utredningen citerade skrivel-
sen dr det Onskvért att forsvara avsittningen av stulna bilar och bildelar.
Huruvida handeln med dessa objekt lampligen bor regleras genom férord-
ningen om handel med begagnade varor eller i annan vig kan inte bedémas
mot bakgrund av utredningens summariska redovisning. Nagon form av
forbéttrad kontroll erfordras. varfor fragan bor vutredas vidare.

Motorbranschens riksforbund

Enligt MRF:s uppfatining bor handeln med begagnade bilar icke omfat-
tas av det nu féreslagna systemet. MRF far hirvid hinvisa till hemforsilj-
ningskommitténs betdnkande Konsumentskydd vid kép av begagnad bil
(SOU 1977: 32). Betdnkandet, som har remissbehandlats, innehaller varde-
fulla forslag till atgiarder for att komma till ritta med de avarter som
forekommer inom handeln med begagnade bitar. MRF vill hirvid sdrskilt
peka pa att den foreslagna registreringen av alla som handlar med begag-
nade bilar torde ge samhallet ett béttre grepp 6ver bilhandeln dn vad som
f.n. ar fallet. Genom registreringen och stillandet av ekonomisk siakerhet
hos kommerskollegium torde myndigheterna fa ett instrument for att lit-
tare kunna spéra upp och beivra skilda former av illegal verksamhet. MRF
finner det darfor ytterst angeldget att forslaget, som f.n. behandlas av
handelsdepartementet. genomfors snarast.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund

Betriffande handeln med begagnade bilar har utredningen efter nog-
grann provning funnit att det skulle vara en uppenbar felanviandning av
tillgdngliga resurser om bilar och bildelar skulle inrymmas under reglering-
en. Riksforbundet har mot denna bakgrund ingen erinran mot utredningens
bedémning.

I detta sammanhang vill riksférbundet dock framhélla att det fran brotts-
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forebyggande synpunkt skulle vara en visentlig fordel om man kunde fa en
battre insyn i handeln med begagnade bilar och bildelar dvensom forbitt-
rade kontrollmgjligheter vid s. k. aterupplivning av skrotade fordon.

3.3 Handeln med pilsverk och dkta mattor

Gdéta hovrdtt

i1 § forslaget till forordning om handel med begagnade varor uppriknas
de varuslag som skall omfattas av regleringen. Hovritten vill ifragasitta
limpligheten av att dirvid utesluta palsverk, da i vart fall nya sadana bér
kunna klassas som stoldbegirlig egendom. Utredningens skél for att un-
dantaga pilsverk &r att tillgripna pélsverk icke torde vinna avsattning hos
handlare som omfattas av foérordningen. Det far anses tveksamt om icke
samma invindning kan géras betriaffande andra varuslag som omfattas av
forslaget. Avsittningssvarigheter torde salunda foreligga s& snart ett stérre
antal varor av samma slag tillgripits. En tinkbar mdjlighet att avyttra
tiligripna pilsverk dr att dessa styckevis utropas pa auktioner. S kan
ocksd tankas ske betriffande dkta mattor, varfor det bor Overvigas om
icke aven detta varuslag skall omfattas av forordningen.

RPS

Pilsverk ar fortfarande stoldbegirlig egendom. Ett slopande av denna
vara #r ur kontrolisynpunkt olimpligt enir de pélshandlare. som utbjuder
begagnade palsar till forsaljning. i sa fall inte kommer att omfattas av den
underrittelse- och uppgiftsskyldighet, som foreslés dligga andra handlare
med begagnade varor.

BRA

BRA ifragasatter om inte palsverk och idkta mattor ocksa bor omfattas
av forordningens bestimmelser.

KK

Utredningen foreslar en utékning av de varugrupper som skall hinforas
under forordningen, vilket kollegiet tillstyrker. Diremot finner kollegiet
det mindre limpligt att nu utesluta handein med pélsverk, och ifragasitter
om inte denna varugrupp savil som handeln med s.k. dkta mattor i
brottsférebyggande syfte bor omfattas av regleringen.

Ldnsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin

De varor som upptagits i den foreslagna 1 § forordningen om handel med
begagnade varor har ansetts sarskilt stoldbegirliga. Varutyper som begag-
nade klader och pilsar, antika mébler samt mattor har inte ansetts behéva
upptagas ur denna synpunkt. Enligt linsstyrelsens uppfattning borde dock
forteckningen & dylika st6ldbegirliga varor utdkas med ékta mattor och
palsar.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin

Utredningens forslae att undantaga pélsverk fran begreppet begagnade
varor finner linsstyrelsen nagot tveksamt.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin

Forteckningen bor kompletteras med dkta mattor och slalomutrustning.
Det ror sig hiar om stoldbegérliga objekt till betydande varden och som i
stor utstrickning férekommer i handel med begagnade varor.
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Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt
1 uppriakningen saknas dkta mattor. Denna varugrupp tillhér de mer

aktuella inom det s. k. tillgreppsbenégna godset. Salunda foreslés att punk-
ten 7 utdkas med sidana mattor.

Overdklagaren i Giteborgs dklagardistrikt

Det ter sig omotiverat att undanta pélsar. Pilsstélder har i €j obetydlig
omfattning bedrivits inom ramen for den organiserade brottsligheten. Pil-
sar och skinnvaror riknas till kategorien stoéldbegarligt gods vilket torde
framga av den i betinkandet redovisade statistiken (sid. 116). Hirav fram-
gir, att det 1976 forovats 171 inbrott och stolder betriffande pélsvaror och
att stoldvardet darvid uppgick till mer dn 4,7 miljoner kronor. Det torde
inte vara en allt for djarv gissning att forutsitta att en stor del av dessa
pilsar salts vidare. Skulle handeln med begagnade pilsar stillas utanfor
polisens insyn skulle avsittningsmojligheterna for stulna pélsvaror avse-
vért 6ka. Handeln med begagnade pélsar bor sdlunda omfattas av forord-
ningen.

Sveriges grossistférbund

Enligt utredningens forslag skall palsvaror undantas fran bestimmelser-
na rorande handel med begagnade varor. Bakgrunden till detta forslag ér
att pélsvaror inte langre skulle betraktas som stoldbegiirlig egendom.

Vi kan for vér del inte tillstyrka detta forslag. Vi menar att pélsar
fortfarande dr stoldbegirlig egendom. och de bor diarfor behandlas pé
samma sétt som évriga begagnade varor och siledes dven i fortsittningen
omfattas av regleringen.

Svenska forsikringsbolags riksforbund

Betriffande de varor som foreslis omfattas av bestimmelserna delar
riksforbundet i princip utredningens bedémning. Riksforbundet anser dock
att dven dkta mattor och pilsverk skall inrymmas under regleringen. Dessa
varugrupper ir mycket stoldbegérliga och omsatts flitigt pd den illegala
marknaden.

3.4 Auktionshandel och handeln med antikviteter, konst m. m.

RPS

Enligt rikspolisstyrelsens bedémning dr handeln med stulna antika mob-
ler inte s& sporadisk att dessa varor bor uteslutas fran den reglering som
foreslas for antikvitetshandeln i 6vrigt.

Konsumentverket

Ett vanligt konsumentproblem i samband med auktioner ar att det &r
svart for konsumenten att fa kontakt med auktionsforrittaren efter kopet
pa grund av att denne ir helt anonym for konsumenten. Utredningens
forslag om registrering av auktionshandel med begagnade varor och forsla-
get om skyldighet fér auktionsforrittare att underritta polisen i orten i
forvig om auktionsforsiljning bor kunna minska detta problem. En forut-
sdttning 4r givetvis att konsumenterna far tillgang till registret.

Ldnsstyrelsen i Varmlands lin
Slutligen anser lidnsstyrelsen i denna del att denna forordning dven bor

omfatta varor, som kan betecknas som antikviteter, atminstone sadana
som Overskrider ett visst viirde,
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Léinsstyrelsen i Kopparbergs lin

Slutligen bitrader ldnsstyrelsen dven polisstyrelsens i Ludvika distrikt
uppfattning att det i | § forslaget till férordning om handel med begagnade
varor sérskilt bor framga att forordningen avser endast siédana antika
vapen som inte ar tillstindspliktiga enligt vapenlagen (1973: 1176).

Lénsstvrelsen i Kalmar léiin

Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att forordningen om
handel med begagnade varor skall omfatta dven auktionsforsiljning. Be-
traffande auktionsforsiljningen giller att den i stor utstrickning sker i form
av tillfillig handel. Enligt 3 § p 2 lagen om tillfillig handel fordras ej
tillstdnd for sedvanlig auktionstforséljning av 10sore. som tillhér dodsbo
eller enskild person. Om diaremot varorna helt eller delvis tillhér andra én
enskilda eller dodsbon erfordras tillstand for forsiljningen enligt 4 § lagen
om tillfallig handel, direst forutsitiningarna i 6vrigt dr uppfyllda for sddan
handel.

Rorande konsthandeln sédgs i utredningen att konstnédrernas egen avytt-
ring av sina verk ej skall inordnas i forordningen om handel med begagnade
varor. Resonemanget dverensstimmer med vad som uttalas i forarbetena
till lagen om tillfillig handel dir man ej betraktar konstnirernas egen
forsiljning av sina alster som yrkesmissig handel. Om ddremot konstver-
ken siljes i andra hand avses forordningen om handel med begagnade
varor bli tillimplig. | sddana fall kan dven lagen om tillfallig handel bli
tillamplig.

Léinsstyrelsen i Uppsala lin

Sarskilt positivt far anses vara utokningen av varugrupper, som skall
falla under regleringen, antika vapen, tavlor, annan konst m. m., allt idag
synnerligen stoldbegirliga varor, samt att dven auktionsverksamheten
avses falla in under bestimmelserna om handel med begagnade varor.

Lénsstyrelsen i Jonkapings lin

Liansstyrelsen vill ifrigasdtta om alster av bildkonst och konstalster av
glas, porslin och annan keramik bor omfattas av regleringen. Som pépekas
i utredningen (s. 249) kan tveksamhet uppstd nir en tavla eller annat
konstalster skall anses vara ’begagnat’’. Nér konstniren séljer konstver- -
ket forsta gdngen ar det inte ""begagnat’ men vil nér han, efter att t. ex. ha
kopt tillbaka det, séljer konstverket fér andra gingen. Detta dr orimligt
liksom att fora vissa andra former av saluhdllande av konst genom konst-
gallerier o.dyl. under regleringen. Vidare torde det manga ginger vara
svirt att avgéra om ett verk dr att anse som ett alster av bildkonst.
Motsvarande géller i 4n hogre grad konstalster. Lansstyrelsen ifrigasitter
om det ar rimligt att fordra av koparen/siljaren att han skall géra bedom-
ningar av berort slag. — Om det dnd4 anses Onskvirt att regleringen skall
avse nu diskuterade kategorier av foremal, kan det ifrigasittas om inte den
bor begrinsas pd nigot sitt, t.ex. till antika foremal eller foremal av
avlidna upphovsmén, som siljes av annan dn dodsboet eller for dess
rikning.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lidn

Den foreslagna férordningen om handel med begagnade varor &r tinkt att
dven omfatta auktionsforsiljning och liknande forsdljning. Det skall dock
endast dvila auktionisten att senast en vecka fore auktionsdagen anmila till
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polismyndigheten i orten om tid och plats for auktionen, vilka slag av varor
som skall salubjudas samt férvaringsplatsen for varorna under tiden intill
auktionen. Den salunda foreslagna mojligheten att i en viss insyn i auk-
tionshandeln dr viélbehovlig. Av betydelse dr ocksd polismyndighetens
mojlighet att om sidrskilda skil foreligger medge att underrittelseskyldig-
heten fullgdres i annan ordning. Denna bestimmelse kommer att kunna
nyttjas for forenkling av anmilningsskyldigheten f6r de pa orten fast etab-
lerade auktionister som visat sig arbeta under ansvar.

Léinsstyrelsen i Jamtlands lin

Linsstyrelsen kan vitsorda att det i betydande utstrickning férekommer
att vid dodsboauktioner forsiljes begagnade varor som inte tillhor dods-
boet. Sarskilt dr detta fallet vid en mangd auktioner sommartid pa linets
landsbygd. Med hénsyn till risken att hirmed dven stulet gods kan komma
i fraga, ar uppenbarligen foreskriften att d4ven sddan auktionshandel skall
omfattas av registreringsskyldigheten motiverad. Det forekommer emel-
lertid givetvis dven ''rena’” dddsboauktioner, didr dodsboet dr siljare,
forsiljningen endast omfattas av egendom fran dodsboet och auktionsfor-
rittarens uppgift bestar i att — i allménhet mot provisionsersittning — leda
auktionen. Dylika fall som efter ordalagen nyttjas av registreringsskyldig-
heten torde rimligen kunna undantagas.

Sveriges kopmannaforbund

Sarskilt understrykes betydelsen av att den foreslagna forfattningen
dven kommer att omfatta auktionsforsiljning och liknande forsiljning.
Under de senaste dren — sedan lagen om tillfillig handel tillkom — har man
kunnat notera att auktionsforsaljningarna har 6kat. Andock omfattas med
vissa undantag auktioner av tillstindstvang. En av anledningarna till att
auktionsforsiljning dnd& har 6kat kan vara att polismyndigheterna inte har
resurser att bevaka och kontrollera auktionsforsiljningen. Forslaget om
registrering av auktionsforsiljningen av begagnade varor bor darfor kunna
leda till en battre ordning. Forslaget att auktionsforrittare skall underritta
polisen pa den aktuella orten om tid och plats for auktionsférséljningen av
begagnade varor minst en vecka i forvig tillstyrkes. Aven har giller att
polisen méste fa tillrickliga resurser for att kunna sikerstélla att denna
bestammelse efterlevs.

Svenska handelskammarforbundet

Vad giller handeln med begagnade varor som forsiljes pd auktioner ar
en reglering enligt Handelskammarférbundet synnerligen angeldgen. Den-
na fraga har sérskilt aktualiserats genom de ambulerande auktionsféreta-
gen som pa senare tid etablerat sig genom inregistrering pd hembygdsgér-
dar, Folkets Hus-lokaler o. dyl. Forbundet stéller sig tveksamt till denna
typ av foretag. De kommunala och andra pa orten verksamma auktionsfo-
retagen fyller vil de krav pa service som erfordras for att dédsbon och
andra skall 4 sina varor forsdlda. Férbundet tillstyrker dven utredningens
forslag om att polisen pé orten minst en vecka i férvig skall underrittas om
tid och plats for auktion avseende begagnade varor. Denna bestimmelse
forutsittes gilla alla pa orten verksamma auktionsforetag, saval privata
som kommunala.
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AB Stockholms auktionsverk

I betankandet foreslas att auktionshandel uttryckligen skall omfattas av
forordningen om handel med begagnade varor. Detta synes valmotiverat,
siarskilt med hinsyn till de erfarenheter som vunnits sedan det kommunala
auktionsmonopolet upphivdes. En strikt tillimpning av huvudreglerna i
forordningen om handel med begagnade varor skulle emellertid medfora
att auktionsverkets nuvarande verksamhet inte skulle kunna fortsitta av
skil som framgar av nedanstdende kommentarer till vissa paragrafer i
forslaget. Av flera uttalanden i betinkandet bl. a. i specialmotiveringen till
§ 12, framgdr, att utredningsmannen noterat de speciella férhallanden som
géller for ett kommunalt auktionsforetag som AB Stockholms Auktions-
verk och att han finner skil att i betydande omfattning medge dispenser for
att auktionsverksamheten éiven i fortsattningen skall kunna bedrivas pa ett
rationellt sdtt och till laga kostnader for allminheten. Auktionsverket
finner darfor skil anta att erforderliga dispenser skall kunna erhéllas.

Av specialmotiveringen till § 1 framgar att endast frivilliga 6soresauk-
tioner skall omfattas av forordningen. Auktionsverket utgar darfor fran att
forsiljning av utmétt gods fran kronofogden ej omfattas av de foreslagna
bestimmelserna.

Forordningen skall enligt forslaget ej vara tillimplig pd pantlineverk-
samhet. Auktionsverket, som genom sitt dotterbolag SKAPA driver pant-
laneverksamhet i Stockholm, delar utredningens uppfattning att pantléne-
verksamheten redan ar tillfredsstéllande reglerad och dirfor ¢j bor omfat-
tas av den féreslagna forordningen om handel med begagnade varor. Om
nagot pantlanekontor saljer andra begagnade varor an forfalina panter bor
dock forordningen vara tillimplig. 1 detta sammanhang bor papekas att
pantlanekontorens forséiljning av forfallna panter normalt sker pa auktion.
For Auktionsverkets del har dessa forsiljningar en betydande omfattning
och omfattar mestadels varor som anges i forordningen om handel med
begagnade varor. Det skulle vara av viarde om dven auktionsforsiljning av
forfallna panter fran pantlinekontor kunde undantas fran férordningens
tillimpningsomrade med hinsyn till att polisens kontroliméjligheter redan
tillgodosetts under lanetiden.

Sveriges konst- och antikhandlareforening

Vi vill sérskilt understryka vad utredningen uttalat i specialmotiveringen
till 12 § angaende undantag. Det torde komma att bli ett for tillsynsmyn-
digheten och konst- och antikhandeln gemensamt intresse, att viardegrin-
serna anpassas pa ett andamalsenligt sitt, si att ingendera parten belastas
med mingder av onddiga inképsnotor.

Som sirskilt skal for undantag bor i vissa fall kunna gilla vem siljaren
ar. Uppgiftsskyldighet bor exempelvis ej gilla varor som handlare inkoper
pa auktion, da auktionsférrittaren enligt 13 § har underriittat polismyn-
digheten.

Vi foreslar att rikspolisstyrelsen far utarbeta riktlinjer f6r tillimpningen
av 12 § efter samradd med berorda branscher. For vér del vill vi girna
medverka till effektivast mojliga ordning.

3.5 Handeln med inbytesvaror

DEFU

Utredningen foreslar att sdvil inbytesvaror som de begagnade varor som
inte tas som vederlag skall féranleda rapportering till polismyndigheten.
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DEFU anser inte att utredningen gjort sannolikt att det 4r motiverat att
inkludera den normala inbyteshandeln i rapporteringssystemet. Det torde
utgdra rena undantagen att stulet gods anvinds som inbyteslikvid vid kop
av ny vara. Vidare torde virdet pd inbytesvaran i regel vara lagt. I princip
bor darfor inbytesvaror undantas. Ett starkt skil for detta dr givetvis ocksa
att antalet rapporteringsfall genom detta starkt kan begriinsas. Undantag
kan motiveras for inbytesvaror som asitts virde Overskjutande négra
tusen kronor.

Sveriges juvelerare- och guldsmedsférbund

Inom branschen har vi noterat en 6kande handel med bytesringar och -
smycken. Principen for denna handel ar att serier med liknande varor men
i olika prisklasser tillverkas. Kunden kan exempelvis ett ar kopa en billig
ring, som pafoljande ar ldmnas ater till guldsmeden for att liggas som
grundplat vid kdp av en storre men dyrare ring i samma serie. Den inlGsta
ringen siander guldsmeden i flertalet fall ater till tillverkaren for nedsmiilt- .
ning och nyproduktion. I samband med kop av dessa typer av ringar och
smycken limnas i regel garanti och certifikat pa bri)anten. Foretaget gor
en anteckning om kundens namn och adress samt liimnar eventuell forsik-
ring. Enligt var uppfattning ir denna typ av handel ur godsspaningssyn-
punkt problemfri. De inbytta varorna ar vanligtvis inte stold- eller haleri-
gods. Skailet till var uppfattning ar att kunden vid dterlimnandet i princip
maste kunna dokumentera sin itkomst av varan. Detta sker genom att
kunden aterldmnar forutndmnda handlingar.

Aven enligt 8 § 2 st férordningen om handeln med begagnade varor kan
tillsynsmyndigheten foreskriva hur anteckningar om varor ska utformas.
Aven hir gjort pipekande bér, enligt var uppfattning, foranleda sarskilda
foreskrifter fran tillsynsmyndigheten.

Sveriges kopmannaforbund

Inom Sveriges Kdpmannaforbunds medlemskrets finns ett stort antal
seritsa fackhandelsbutiker vars sortiment till vissa delar berors av utred-
ningens varuforteckning. Dessa butikers huvudsakliga verksamhet omfat-
tar forsiljning av helt nya och obegagnade varor. I viss — men dock
begrinsad — omfattning forekommer vid forsaljning av ny vara att begag-
nad vara limnas som dellikvid. 1 flertalet fall blir dessa inbytesvaror inte
foremal for vidarcforsiljning. Detta beroende pa de kostsamma rekondi-
tioneringskostnader som erfordras for att varan skall kunna aterforsiljas
och dir kunden normalt onskar viss tidsgaranti dven for den begagnade
varan. Forbundet utgir fran att denna hantering av begagnade varor inte
omfattas av den foreslagna registreringsplikten.

Sveriges grossistforbund

Enligt utredningens forslag skall de registrerade foretagen fora anteck-
ningar om forvirv av begagnade varor. Foretagen skall fortlopande delge
polisen dessa anteckningar. Vi undrar om utredningen verkligen gjort klart
for sig vilken byrakrati detta forslag skapar. Det blir ett stort antal foretag
som lopande maste sinda in uppgifter till tillsynsmyndigheten. For att
uppgifterna skall kunna komma till nigon nytta méste de hanteras och
bearbetas dven pa mottagarsidan. Det kan starkt ifrigasittas om myndig-
heterna kommer att ha resurser harfor. Det ar siledes en betydande risk
for att de inlimnade uppgifterna endast liggs pa hog och didrmed inte
kommer till avsedd nytta.
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Enligt vir mening ir det déirfor nodvindigt att uppgiftslimnandet be-
griinsas. Detta synes enklast kunna ske pa s sitt att varor som tas som
inbyte vid forséljning av ny vara undantas. Foretag. som endast siljer
sadana begagnade varor som tagits som inbyte, skulle dirmed helt kunna
undantas frin registreringstvinget.

En sadan begrinsning av registreringstvanget och av anmiilningsskyl-
digheten kan enligt var mening inte anses motverka syftet med regleringen,
cftersom det torde vara mindre vanligt att inbytesaffirer av angivet slag
har samband med stolder. Genom begrinsningen reduceras antalet regi-
streringspliktiga foretag kraftigt, och polisen kan dirmed koncentrera sina
resurser pa en dndamalsenlig kontroll av handeln med begagnade varor i
egentlig mening.

Vi foreslar sdledes att utredningsforslaget dndras pa detta siitt med syfte
dels att motverka onoddig byrékrati och dels att gora regleringen mer
andamalsenlig.

4 Handeln med ddla metaller

Gata hovritt

Utredningen har i avsnitt 20 behandiat handeln med adla metaller, sér-
skilt med avseende pa affineriernas verksamhet. Utredningen har darvid i
1 § 2 st. i forslaget till forordning om handel med skrot avgivit ett férslag
som framst tar sikte pa affinerierna. Hovrétten vill i anslutning hértill
anfora foljande. Avsikten syries vara att affineri som gor ink6p enbart fran
fast handlare enligt den foreslagna férordningen ej skall vara skyldig att
soka tillstind for skrothandel, medan sddant tillstind skall fordras, om
affineriet férvarvar skrot dven frdn annan dn fast handiare, t. ex. guldsmed
eller antikvitetshandlare. Det dr emellertid oklart, om den med tillstandet
foljande skyldigheten att fora anteckningar om forvarven skall gilla samtli-
ga forvarv, sdledes dven forvirven frén fast handlare. Lydelsenav 1 § 2 st.
i forening med innehallet i 13 § tyder pé att sé skall vara fallet. Uttalandena
i motiven (se sdrskilt s. 209 n. 0. f.) ger emellertid anledning till tveksamhet
huruvida denna tolkning ar viktig. Hovritten vill fasta uppmirksamheten
pé att ett fértydligande kan erfordras.

Stutens provningsanstalt

Under férarbetena till lagen om handel med arbeten av guld. silver eller
platina framstéllde rikspolisstyrelsen 6nskemél om bl. a. atgérder att gora
sadan tillsyn mera effektiv i syfte att férsvara avsittningen av hileriguld
och insmugglat guld.

En foljd av denna framstillning resulterade i foreskriften att tillverkare
av ddelmetallarbeten som ett komplement till affdrsboken skulle fora jour-
nal dver det guld som de anvinde i sin verksamhet. SP har efter under-
handskontakter med skrothandelsutredningen utformat sina foreskrifter
om journalforing pa sédant sitt att dubbelarbete med bokforing i gorligaste
maén undviks.

For att kunna avstimma resultat av spaning och tillsyn pa ddelmetailom-
radet fordras emellertid att dven affineriverksamheten inlemmas i kontroll-
systemet. SP finner med tillfredsstillelse att utredningen sa foreslagit.
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Sveriges juvelerare- och guldsmedsforbund
Sveriges juvelerare- och guldsmedsforbund tillstyrker i princip det fram-

lagda betinkandet. Vi hemstiller emellertid att f6ljande punkter beaktas:

— att kraven pa anteckningar enligt de nu foreslagna forfattningarna och
enligt lagen (1974:283) om handel med arbeten av guld. silver eller
platina samt till denna forfattning horande kungorelse och foreskrifter
samordnas pi sddant satt att sd fi anteckningar som méjligt behéver
géras i forctagen for varje transaktion som triffas av forfattningskom-
plexens regler

— att forordningen om handel med begagnade varor dven bér avse anfor-
trott gods i kommission

—att 1§ 1 st. punkt 6 forordningen om handel med begagnade varor
dndras till smycken av guld. silver eller platina, naturpirlor, naturliga
och syntetiska éddelstenar

~ att summa paragral punkt 7 dndras och kompletteras med varugrup-
perna naturpéirlor, naturliga och syntetiska iddelstenar och att parente-
sen kring ordet nysilver stryks

-~ att tillsynsmyndigheten, i de fall forordningen om handel med skrot ér
tiltimplig, limnar dispens fran skyldighet att anteckna nummer pé den
bil med vilken ddelmetallskrot har transporterats

~ att tillsynsmyndigheten limnar dispens fran skyldighet att anteckna
aterkOp av bytesringar och smycken

— att anteckning inte behover géras om det avtalade priset vid aterkop
eller, om affiren innebir annat dn kop, det ndrmare innehillet av avta-
let: dérest sAdan anteckning anses vara av stort virde i godsspaningen,
bér den enbart goras pé tillsynsmyndighetens exemplar av inkdpsnotan
samt

— att tillsynsmyndighcten limnar generell dispens fran de i 7 § férordning-
en om handel med begagnade varor angivna fristerna, di kunden ar val
kiand av guldsmeden.

Sveriges grossistforbund

Den byrakrati som vi allmédnt varnat for synes oss sdrskilt pataglig nir
det giller handeln med ddla metaller. Flertalet foretag som handlar med
skrot och begagnade varor av ddelmetall dr registreringsskyldiga enligt tva
skilda lagar. Det borde da vara naturligt att man begriinsar belastningen pa
féretagen genom att samordna de bada regleringarna.

Utredningen uppger att den haft ingdende 6verliggningar med féretrida-
re for nigra myndighcter for att soka astadkomma en sidan samordning.
Denna har dock visat sig svér att genomféra fran praktisk synpunkt utan
betydande omiéggningar av regleringarna. Vilka svéirigheter det ror sig om
redovisas dock inte.

Detta ar enligt vir mening inte tillfredsstillande. Det ar inte rimligt att
foretagen skall tvingas uppratthélla tva sk_illda redovisningssystem med de
besvir och kostnader som detta innebir. Aven om regleringarna har olika
syften och dven om tillsynsmyndigheterna dr olika, maste det vara mojligt
att tillimpa ett kontrollsystem. som kan anvindas i bida fallen. Denna
fraga bor darfor enligt var mening ytterligare 6vervigas.

En annan form av dubbelkontroll giller utredningens forslag att affine-
riernas redovisningsskyldighet skall utvidgas, i och med att dven inkdpen
fran guldsmeder skall antecknas. Affinerierna redovisar i vanlig ordning
sina inkop fran aliminheten. Kop frin den reguljira handeln och frin
dentalsidan redovisas dock inte. Utredningens forslag att redovisnings-
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skyldigheten skall utvidgas innebir att affinerierna skall redovisa inkép,
som redan kontrofleras i foregendc led. Vi har svart att forsta det rimliga i
denna dubbla kontroll. Det dr dessutom férenat med stora svirigheter f6r
affinericrna att beskriva det skrot som kommer in frin kunderna beroende
pa att det ofta ror sig om returmaterial fran tillverkning.

Vi foresliar mot denna bakgrund att reglerna for affineriernas redovis-
ningsskyldighet inte dndras.

5 Tilltradesritt for polisen

Gdta hovrdtt

Enligt 3 § { p. i lagférslaget skall polismyndigheten édga rdtt att underso-
ka skrothandlares och registrerade néiringsidkares lokaler och lager samt
granska deras bokforing. Forslaget overensstimmer i denna del med nuva-
rande bestimmelser. Hovritten finner det bora i princip godtagas.

I3 § 2 p. ilagforslaget féreslar utredningen emellertid vidare, att samma
granskningsritt for polismyndigheten skall féreligga. dd myndigheten har
anledning antaga att niiringsidkare driver tillstindspliktig handel med skrot
utan att inneha tillstdnd eller registreringspliktig handel med bagagnade
varor utan att vara registrerad. Syftet med forslaget dr att effektivisera
anstringningarna att komma till ritta med den inom en del av branschen
forekommande brottsligheten och att underlitta polisens brottsbekidm-
pande verksamhet. Mot denna punkt i forslaget. kan enligt hovrittens
mening resas betinkligheter fran ritissikerhetssynpunkt. Forslaget inrym-
mer icke tillrdckliga garanticr mot att granskningsritten missbrukas eller
mot pastdenden att sddant missbruk dr majligt. Granskningsritten foreter i
detta fall patagliga likheter med husrannsakan och bor enligt hovriittens
mening fordra motsvarande forutsittningar.

Samma betankligheter foreligger mot granskningsriitten i fraga om néi-
ringsidkare som registrerats for handel med begagnade varor i visst fall.
Registrering skall namligen enligt S § 2 p. forslaget till férordning om
handel med begagnade varor kunna ske tvingsvis, om polismyndigheten
finner att naringsidkare driver registreringspliktig handel. Beslut om regi-
strering lander enligt 20 § samma forslag till efterrittelse utan hinder av
anforda besvir, om ej annat forordnas. Tvéangsregistrering kan teoretiskt
sett ske av vilken niiringsidkare som helst. Det miste anses {ran riittssiker-
hetssynpunkt angeliget att den enligt forslaget omfattande granskningsrit-
ten ¢j fir utdvas innan dylikt beslut vunnit laga kraft.

Hovriitten avstyrker séledes forslaget rorande polismyndighetens
granskningsritt i den min granskningen avser handlare som ¢j har tillstdnd
till skrothandel eller ej dr genom lagakraftvunnet beslut registrerad {6r
handel med begagnade varor.

Kammarriitten i Jonképing

Enligt 3 § lagforslaget dr behorig handlare skyldig att efter anmodan lata
polisen undersoka hans lokaler och lager och granska hans bokfdring.
Sadan skyldighet skall ocksd dvila annan niringsidkare om antagande finns
att denne obehoérigen driver handel med skrot eller begagnade varor.
Orden ""efter anmodan’ ir oklara och torde bora preciseras om de skall ha
nagot sjilvstindigt innehall. Det dr sjdlvklart att polisen tar kontakt med
handlaren nir undersokning skall goras. Det bor nimnas att nuvarande
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forordning inte stadgar nfigon sadan begrinsning (24 §). Vad giiller sidan
niringsidkare som saknar tillstind foreter bestimmelsen vissa likheter
med husrannsakan. For sidan kontrollitgiird bor krivas beslut av under-
sOkningsledare i brottmal.

RA

Foreskriften om ratt for polisen att undersoka lokaler m. m. dven i friga
om handlare som inte ha tillstind till handel med skrot synes onddig (3 §
andra punkten lagforslaget). Om polisen har anledning anta att niiringsid-
kare driver olovlig skrothandel éir 4 § tillimplig och da giiller riittegingsbal-
kens regler om forundersékning och tvangsmedel. Dirigenom kan det
syfte som ligger bakom den foreslagna fagstiftningen bli tillgodosett i
erforderlig utstrackning for just den situation som omfattas av 3 § andra
punkten lagforslaget. Jag anser det inte heller motiverat att infora en sddan
sarskild kontrollmajlighet i de fall niaringsidkare bedriver registreringsplik-
tig handel med begagnade varor utan att vara registrerad. Enligt § § forsla-
get till forordning om handel med begagnadc varor skall ndmligen sddan
niringsidkare ex officio registreras. Hidrigenom blir huvudregeln i 3 §
forsta punkten lagforsiaget direkt tillamplig (jfr dven 28 kap. 1 och 3 §§
rittegdngsbalken). I enlighet med det anférda bor 3 § andra punkten lagfor-
slaget utga.

Overdklagaren i Goteborgs Gklagardistrikt

Forslaget forutsitter vidare nagon form av husrannsakan. Bestimmel-
serna ar till stor del himtade fran 1949 irs férordning, men har vidgats.
Eftersom vid all sorts kontroll kunskap kan erhéllas om annat in det som
kontrollen avser bor sddan verksamhet inskriankas till det absolut nédvin-
diga. Skil for att utdver rittegingsbalkens regler tillita saddan kontroll
finns séllan. Jag anser att det fran rattssidkerhetssynpunkt ar énskvart att
tillstdndsgivning kan ske med sddana villkor att nigon annan mgjlighet till
insyn i verksamheten dn den lagstiftningen i 6vrigt medger inte behgvs.

Liinsstyrelsen i Orebro lin

1 3 § forslaget till lag om handel med skrot och begagnade varor stadgas
bl.a. att polismyndighet “'efter anmodan’ har mojlighet att undersoka
handlares lokaler och lager. Om hidrigenom avses att polisen skall bereda
handlarna rddrum, innan undersokningen far verkstillas. torde dock be-
stimmelsen i ménga fall inte fi den effekt som avsetts.

6 Tillstands- och registreringsmyndighet

RPS

Rikspolisstyrelsen delar uppfattningen att polisen bor vara tillstinds-
och tillsynsmyndighet. Hanteringen av skrot 4r en verksamhet som ligger
nira polisens intresse av godskontroll. Polisen bor dven kunna verka i
brottsforebyggande sammanhang genom information till skrotbranschen.
Dirfor 4r en ndra och naturlig kontakt mellan polis och skrothandlarna
véardefull.
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KK

Kollegiet delar de synpunkter som framfdrts av handelskammarforbun-
det betriffande betydelsen av en enhetlig rdttstilampning och vill darfér
fororda att tillstindsprovningen dverféres fran de lokala polismyndigheter-
na till linsstyrelserna. I detta sammanhang kan ndmnas att decentralise-
ringsutredningen $verviger om inte provningen av flertalet av drenden om
naringstillstand bor dverflyttas fran kommerskollegium till linsstyrelserna.
Om sa sker kan ifrigaséttas om inte lansstyrelserna ocksa bér handha den
tillstdndsprévning som enligt skrothandelsutredningens forslag skulle an-
komma pa kommerskollegium.

Ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att polismyndigheterna med sin lokal-
och personkinnedom dven i fortsittningen bor vara tilistands- och tillsyns-
myndighet. En centralisering av tillstindsirendena till exempelvis linssty-
reiserna skulle — som utredningen funnit — endast medfora dubbelarbete
och 6kad byrakrati.

Lénsstvrelsen i Norrbottens lin

Linsstyrelsen delar utredningens mening att tillsyn och provning av
tillstand m. m. 4r sakligt sd ndra forbundna att man bor bibehalla den
nuvarande ordningen med polismyndigheterna som tillstindsprévande in-
stans.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin

Diremot dr ldnsstyrelsen inte beredd att reservationsldst ansluta sig till
forslaget att polismyndigheterna dven i fortsittningen skall vara tillstdnds-
myndigheter for handel med skrot.

Utredningen motiverar sin stindpnkt i det sistnimnda hinseendet med
att tillsyn och prévning av tillstdnd till skrothandel ar sakligt nira for-
bundna, och att man med polismyndigheterna som tillstindsmyndigheter
ernar storst smidighet i forfarandet och undviker onddig byrakrati. For
lansstyrelserna i denna roll talar enligt utredningen att man méjligen skutle
kunna vinna fordelar i form av en ndgot mer enhetlig praxis i tillimpning-
en. En enkit under utredningen visar emellertid att flertalet av de lidnssty-
relser, som yttrat sig, anser att lansstyrelserna bor vara tilfstdndsinstans
och samma instélining aterfinns i majoriteten av svaren fran polismyndig-
heterna. Lansstyrelsen vill for sin del erinra om att det hér inte rér sig om
ndgon ny lansstyrelseuppgift, eftersom lansstyrelserna ansvarade fér den-
na drendegrupp fore tillkomsten av 1949 ars forordning. En prévning pa
lansnivd torde, sdvitt linsstyrelsen kan forstd, inte bara medfora en mer
enhetlig beddmning utan ocksé bidra till en bade smidigare och dessutom
mindre byrakratisk handldggning. Det gir inte att bortse fran att linsstyrel-
serna med sin tillgdng pa expertis och egna kunskaper inom viktiga sam-
hillsomraden, som har inverkan pd prévningen av skrotirenden, kan gora
en samlad bedomning i dessa drenden snabbare och for den enskilde
sokanden smidigare én fallet maste vara for en polismyndighet. Linssty-
relsen tinker hidrvid pa sidana aspekter, som méste anldggas for att tillgo-
dose krav ur naturvirds-, miljévérds- och halsovirdssynpunkter samt for
att beakta forekommande sociala skil av betydelse for bedomningen.
Harutéver kommer givetvis med i bilden att ldnsstyrelserna nu har hand
om tillstdndsgivning inom andra néringsrittsliga omraden, sisom betrif-
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fande bilskrotning. pantlaneroreise. handel med drycker och tillfillig han-
del. Den sistndmnda gruppen aterfordes till linsstyrelserna hiirom éret fran
polismyndigheterna. Mnga och starka skal talar sdlunda enligt linsstyrel-
sens asikt for att lansstyrelserna i aktuellt avseende ater bor bli tillstands-
myndigheter.

Skrotbrunschens nimnd for tillstdndsprovning

Tillstindsprévning bor, som utredningen framhiller. avila polismyn-
digheten, vars utredning ju under alla forhallanden i rege! méste bli utslags-
givande. Namnden vill dock ifrigasitta om inte prévningen av ansvarig
forestandare vid filial bor handhas av polismyndigheten i filialorten. Det av
utredningen foreslagna systemet att tillstindsmyndigheten i rorelsens hu-
vudort beslutar efter inhimtande av yttrande fran polismyndigheten i
filialorten synes nimnden innebéra en onddig omgéng.

Som utredningen angivit méaste det anses virdefullt, att de enskilda
polismyndigheterna far mojlighet att inhdmta rad frin ett centralt organ. s&
att bedomningarna och bedomningsgrunderna blir likformiga i hela riket. |
och for sig kunde det med hiinsyn till syftet med den ifrigavarande regle-
ringen vara rimligt att ett sadant organ bekostas av statsmedel. Det skulle
da tillsittas av statlig myndighet och innefatta representanter for bl. a.
polismyndigheterna och skrotbranschen. Det nuvarande systemet med ett
av branschen tillsatt och bekostat organ synes emellertid — enligt utred-
ningens bedomning — ha fungerat tilifredsstillande och fyllt ett behov. Ett
sddant fristdende organ kan arbeta i friare former och i bittre kontakt med
skrotbranschen an ett statligt organ.

Sveriges grossistfirbund

Utredningen foreslar att tillstindstvanget for skrothandeln skall behdl-
las, vilket vi tillstyrker. Vi kan dédremot inte tilistyrka forslaget att den
lokala polismyndigheten dven i fortsdttningen skall vara tillstindsmyn-
dighet. Enligt var mening bor tillstand i stillet limnas av ldnsstyrelsen,
som har den administrativa kompetensen for sddana drenden. Lansstyrel-
sen kan ocksé enligt vdr mening battre dn polisen bedéma hur foretagen
skoter sin bokforing, momsredovisning etc. Det kan i sammanhanget erin-
ras om att lansstyrelsen meddelar godkdnnande for bilskrotning. och det
synes da mest Andamaélsenligt att samma forfarande tillimpas for skrothan-
deln.

Enligt utredningen skulle man undvika en hel del onddig byrékrati, som
skulle bli foljden om prévningen skulle centraliseras lansvis. Vi har for var
del svart att forstd att en centralisering av tillstdndsgivningen tili linssty-
relsen skulle skapa ndgon storre grad av byrakrati jamfort med om till-
standsprovningen sker hos den lokala polismyndigheten.

Svenska handelskammarférbundet

Tillstdndsgivningen méste enligt forbundets mening anses vara av funda-
mental betydelse. Enligt nuvarande lag r polisen tillstandslimnande myn-
dighet och avses ocksa bli det dven i framtiden enligt foreliggande forslag.
Enligt forbundet talar emellertid starka skal for att i stéllet lansstyrelserna
blir tillstindslimnande myndigheter. Hirigenom kan sannolikt enhetligare
regler tillimpas. Linsstyrelserna bor sjilvfallet inhdmta polisens utlitande
om lampligheten for en viss person eller féretag innan tillstand limnas.
Anledningen till att Handelskammarférbundet foreslar lansstyrelserna som
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tillstdndsgivande myndighet dr att dessa har biittre administrativa resurser
for handliggning av dessa slags drenden samt att linsstyrelserna redan
byggt upp viss kompetens pa omréadet eftersom man ér den myndighet som
lamnar auktorisation for bilskrotning.

7 Sanktioner

Gota Hovrdrt

Utredningen har foreslagit att overtridelser av forordningen om handel
med skrot beivras med aterkallelse av tillstand och i ringa fall varning.
Boter kan i vissa fall &domas enligt 25 § 2 st. En situation dér en skrothand-
lare vid upprepade tilifdllen — trots varningar — underlétit att korrekt
fuligora sin anteckningsplikt enligt 14 § kan létt tinkas. I den tankta situa-
tionen kan ytterligare varningar bedémas meningslosa medan en aterkallel-
se kan framstd som alltfor hard. Hovriitten anser att det bor dvervigas
huruvida icke méjlighet borde inforas att som en mellanform ddéma béter
for ifragavarande forseelser.

RA

Nir det giller den foreslagna sanktionen i 4 § andra stycket lagforslaget
for att tvinga fram kontroll hos niringsidkare som har erforderligt tillstdnd
ifrdgasitter jag andamalsenligheten med denna bestimmelse. Tredska i
detta hianseende bor i stillet foranleda varning eller aterkallande av till-
stindet. Vid tredska av den som bedriver handel med begagnade varor bor
man for att f& en mera pataglig effekt vilja vite i stéllet for boter. Om
vitesférelaggande utfirdas av registreringsmyndigheten vinner man dess-
utom den fordelen att Aklagare och domstolar inte behdver anlitas annat én
i fall dar niringsidkaren trotsar dven vitesforeldggandet.

RPS

Det foreslagna varningsinstitutet tillstyrkes. Aven med en restriktiv till-
lampning ar mojligheten att tilldela varning effektiv niir det giller att
uppritthélla respekten for regler och foreskrifter. Som en konsekvens av
varnings- och aterkallelseinstituten kan sanktionsomradet begrinsas, vil-
ket ocksa &r en avsevird fordel i forslaget.

BRA

BRA delar ocksa utredningens syn betriffande sanktionerna: en om-
sorgsfull provning vid meddelande av tillstdnd och godkédnnanden liksom
en effektiv tillsyn och ett fornuftigt anvindande av mdojligheterna till var-
ning och aterkallelse ir ett verksammare medel 4n straff for att f4 till stand
goda forhallanden inom skrothandeln. BRA tillstyrker darfor inforandet av
ett sarskilt varningsinstitut i skrothandelsforordningen. BRA tillstyrker
ocksd den foreslagna straffskiarpningen vid olovlig handel. ~ — — Det
foreslagna straffet for underliten registreringsanmilan (boter) dr — — —
alltfor lagt for att frimja anmélningsbenédgenheten.

Konsumentverket

Enligt utredningen har den nuvarande skrothandelsférordningens straff-
bestimmelser mycket liten betydelse ur sanktionssynpunkt. Utredningen
menar att man diarfér bor skapa ett bittre system for tillstdndsgivning och
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tillsyn av skrothandeln och féreslar ett varnings- och aterkallelsesystem.
Utredningen foreslar emellertid ingen liknande sanktion betriffande han-
deln med begagnade varor. Enligt konsumentverkets mening kan straffbe-
stimmelserna i den foreslagna forordningen om handel med begagnade
varor inte vintas fa nagon effekt pa benigenheten att folja foreskrifterna.
For att en meningsfull tillsyn over branschen skall kunna uppritthillas
finner verket det nédvindigt att myndigheterna far mojlighet att meddela
handlare, som visat sig uppenbart olampliga att handha verksamhet av
detta slag, forbud att driva handel med begagnade varor (niringsférbud). 1
den tidigare nimnda rapporten Konsumentskydd vid bilreparationer™”
samt i en sédrskild PM o6verldmnad till regeringen tillsammans med rappor-
ten '"Auktorisation och konsumentskydd' (KOV 1978:8—01) har verket
niarmare utvecklat tanken pa niringsforbud.

Linsdklagarmyndigheten i Gavleborgs ldan

Sasom utredningen funnit erfordras straffsanktion vid olovlig skrothan-
del, dvs. handel som drivs av den som inte har tillstand. Straffskalan har pa
anforda skal skarpts sé, att ocksa fangelse — i hogst sex manader — ingér
diri. Med tillstyrkande av forslaget i denna del vill jag ifragasitta om ej
samma straffskala bor gélla for underlatenhet att anmaéla sig fér registrering
enligt 3 § tredje stycket och 18 § andra stycket férordningen om handel med
begagnade varor.

Straffet f6r véagran att lata polismyndighet undersoka lokaler och lager
och att granska bokfoéring foreslés bli boter. Fraga dr om en utvidgning av
brottet hindrande av forrattning (BrB 17:13), som ju enbart avser vigran
tilt intrdde. Trots utvidgningen torde boter ricka som pafoljd.

Regleringen av ifrdgavarande handel tjanar vissa bestimda syften. Fér
att dessa syften skall nis, maste ett kontrollsystem innefattande bl. a.
*sirskild bokforing i form av anteckningar pa inképsnotor m. m.’" anvén-
das. Féljs inte kontrollsystemet i detta och andra hirtill anslutande avseen-
den kan man tappa de effekter som man frin allminna synpunkter efter-
strivar. Mot bakgrunden hirav och av de erfarenheter, vilka foreligger
betriffande oegentligheter och eftersittande av nu gillande regler inom
ifrdgavarande handel, framstar utredningens forslag till sanktioner mot
overtridelser av kontrollsystemet som klart otillrackliga. Enligt min me-
ning ir det nodvéndigt att handlare som asidosétter reglerna for handeln till
men foér kontrollverksamheten drabbas av straff. I stdllet for att upprikna
&sidosittanden och underlitenheter som kan leda till straff, skulte man
forslagsvis kunna med 10§ skattebrottslagen som forebild utforma en
straffbestimmelse som tog sikte pd sddana asidosittanden — uppsétligen
eller av oaktsamhet — av handelsregleringens bestimmelser som allvarligt
forsvarar polismyndighetens kontrollverksamhet. I ringa fall bor ej ansvar
intrida. En s&dan bestimmelse borde gilla bdda slagen av handel.

Friamst skulle en straffbestimmelse med detta innehall kunna komma till
anvindning vid dsidosittande av den for handeéln géllande “'sarskilda bok-
foringen™' sdsom vid fullstindig underlitenhet att fora féreskrivna anteck-
ningar pd ink6psnotor m. m., vid underlatenhet att fora dem pa ett fullstin-
digt sitt, vid vilseledande anteckningsatgirder samt vid forstérande eller
undanskaffande av materialet under sddan tid di vederbérande haft skyl-
dighet att bevara detta. Vidare skulle pafoljd kunna drabba handlare som
dsidosatt forfattningsenlig uppgiftsskyldighet, siarskild underrittelseskyl-
dighet, undersokningsskyldighet o.d. Genom kravet att polismyndighe-
tens kontrollverksamhet enligt handelslagstiftningen allvarligt forsvaras
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astadkommes en begrinsning av det kriminaliserade omradet till det verk-
ligt straffvirda. Straffet bor vara boter eller fingelse i hogst sex manader.

Det ar alltsi min mening att den nu skisserade straffbestimmelsen
erfordras som medel mot iliojala foreteelser inom handeln. Aven vid en
vidgad tillsyn éver handeln, som forhoppningsvis kan tillkomma, kvarstar
behovet av en sédan straffsanktion.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn

Det maste starkt ifrigasittas. om foreslagen pafoljd boter betriffande
den, som driver handel med begagnade varor i strid med forordningens
bestimmelser, kan vara tillfyllest. Underlatenhet att gdra anteckningar
etc. kan ju avse synnerligen viardefullt stoldgods (smycken. tavlor och
annat) och kan sikert locka till **chanstagning™".

Overklagarmyndigheten i Malmé Gklagardistriki

Emellertid far det anses ofrankomligt att man med endast ett registre-
ringsforfarande maéste acceptera att handeln i vissa fall kan drivas av
olampliga personer, som kanske t.0.m. helt nonchalerar de for polisens
spaningsarbete viktiga kontrollbestimmelserna. 1 sidana fall kan sank-
tionsbestimmelsen i 18 § 2 stycket i férordningen om handel med begag-
nade varor (FB) icke anses tillfyllest. Sedan en sddan handlare (pa grund
av verksamhetens vinning jimfért med botesbeloppet) kanske domts flera
ganger till boter enligt nyssnimnda paragraf bor ndgon form av skirpning
vara mojlig for att erhélla avhallande effekt. I forordningen av handel med
skrot (FS) ges mojlighet att vid overtradelse av kontrollbestimmelserna
aterkalla tillstindet varefter handlaren med stod av 25§ 1 stycket kan
adomas fingelse. Samma mojlighet bor finnas i FB, atminstone vid recidiv.
Ett ytterligare komplement till FB § 18 skulle vara mgjligheten att forverka
de begagnade varorna eller vissa av dem. En bestimmelse med sistnimnda
innehall skulle markant framhédva vikten av att folja kontrollbestimmel-
serna.

Liinsdklagarmyndigheten i Uppsala liin

Annu mera tveksam ir jag till utredningens forslag att slopa nuvarande
straffbestimmelser for den som asidositter sina skyldigheter nir det giller
handel med skrot. Huvudsyftet med lagstiftningen ar att forsvara att olovli-
gen atkommet gods avsitts inom handeln samt att underlitta polisens
spaning efter godset. For att polisen skall kunna fullgora sin kontrollerande
verksamhet dr det av grundliggande betydelse att handlarna fullgor sina
skyldigheter att kontrollera identiteten hos dc personer, av vilka de koper
gods, antecknar siljarnas namn, priset pi godset m. m. Om handlarna
asidositter dessa skyidigheter maste effektiva sanktionsmedel finnas att
tillgd. Utredningen forlitar sig hiir i visentlig utstrickning pa méjligheterna
till varning och 4terkallelse. Enligt min mening 4r dessa medel inte tillrick-
liga. Varning kommer i vissa fall att vara ett alltfor svagt patryckningsme-
del medan en aterkallelse av tillstindet kan vara alitfor ingripande. Man far
rikna med att tillstdnd kommer att aterkallas forst sedan vederborande
handlande under avseviard tid och i visentliga avseenden asidosatt sina
skyldigheter. Under tiden kommer polisen att tvingas acceptera L. ex. -
oriktiga eller ofullstdndiga anteckningar. I flera fall maste man déarfor rikna
med att straffsanktioner beh6vs. Mojligen skulle de nuvarande straffbe-
stimmelserna kunna koncentreras till en gemensam bestimmelse. som tar
sikte pA mera visentliga Overtridelser vilka forsvarar polisens kontrolle-
rande verksamhet.
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Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt

Avsikten med regleringen dr uppenbarligen att bereda tillsynsmyndighe-
ten — polisen — obehindrad tillgang till lager och bokfdring for kontroll.
Genom den utformning texten fatt 4r det handlaren som vid hot om
botesansvar alaggs att “'lita polismyndighet undersoka’ etc. Nagon ritt
for polismyndigheten att utan stor omgang tvangsvis undersoka ett lager en
tredskande handlare undanhaéller ges ¢j. Stér stora virden pa spel ldrer ett
béteshot ¢j vara aterhallande nog.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund

Betriffande handeln med begagnade varor har utredningen funnit att
tillstandstvang inte 4r den ritta grundvalen for tillsyn och efterspaning av
stoldgods. Man Aberopar bl. a. polisens bristande resurser att kontrollera
och 6vervaka denna typ av handel. Riksférbundet anser i och fér sig att ett
tillstindstvang som bl. a. omfattar en lamplighetsprovning vore att féredra
men har ocksa forstaelse for att polisens personalresurser ar begransade.
En noggrann kontroll av denna marknad som omsitter si mycket stold-
gods ir emellertid av visentlig betydelse fran brottsférebyggande syn-
punkt. I vart fall torde inte boter vara en tillrickligt avskriackande pafolid
for underlaten registreringsanmalan.

8 Besvirsordningen

Kammarrdtten i Jonkoping

Kammarritten delar utredningens mening att linsstyrelsen skall sdsom
forsta instans ¢verprova polismyndighets beslut. Vart talan mot ldnsstyrel-
sens beslut skall fa féras kan vara underkastat tvekan. Forvaltningsorgani-
satoriska skal talar starkt for att regeringen befrias fran handliggningen av
besvirsiarenden av detta slag. Det dr ocksd — som utredningen framhallit
— diskutabelt om kommerskollegium bor goras till dverinstans for beslut
av lansstyrclsen.

Kammarritten har mot bakgrund av att de ovan anforda vigarna for
besvarsprovning ar forenade med olidgenheter 6vervigt om det inte vore en
battre ordning att lita kammarritt och regeringsritt éverprova linsstyrel-
sens beslut. For en sadan ordning talar forordningarnas syfte att forebygga
handel med olovligen dtkommet gods. Det ir sdlunda icke en niringspoli-
tisk skonsbedémning som skall ske utan fragan ir i stor utstrickning av
rent rittslig art. Uppfylls t. ex. de i forordningen givna forutsittningarna
for att bedriva skrothandel skall tillstind ges. Bedomningar av den art det
giller (t. ex. provning av redbarhetsrekvisitet) foreckommer icke sillan vid
provning infor forvaltningsdomstol (sc t. ex. forordningen 1973:221 om
auktorisation och godkiannande av revisorer, dndrad bl.a. genom SFS
1976: 825 29 §).

Mot en provning av forvaltningsdomstol kan vil anféras att prévningen
trots allt innehaller vissa skonsmiissiga moment och att det i ett domstols-
forfarande kan vara svart att beldgga sidana omstiindigheter som bristande
redbarhet. Remissyttrande fran skrotbranschens namnd skulle dock lik-
som vid den nuvarande besvarsprovningen kunna ge ledning.

Kammarritten finner vid en samlad bedéomning att det kan vil overviigas
att forligga besvarsprovningen ti}l forvaltningsdomstol.
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Kollegiet motsiitter sig inte ett gecnomférande av den alternativa besvirs-
ordning som utredningen f{oreslagit och som innebir att linsstyrelsens
beslut kan éverklagas till kommerskollegium som hogsta instans istéillet for
till regeringen. Vad som ovan anforts om att tillstindsprévningen bor
dverforas frin polismyndighet till linsstyrelse bor enligt kollegicts bedom-
ning inte ndédvéndigtvis innebdra att — om det skulle finnas onskvirt att
avlasta regeringen fran dessa besviirsmal — kollegiets beslut i dessa fragor
kan Overklagas till regeringen.

Léiinsstyrelsen i Stockholms lin

Utredningen har foreslagit att talan mot polismyndighets beslut enligt
bigge forordningarna skall foras hos ldnsstyrelse. mot vars beslut talan
skall féras hos regeringen genom besvir. Som alternativt forslag har utred-
ningen foreslagit att besvir Over lansstyrelses beslut i stillet skall anforas
hos kommerskollegium.

D& kommerskollegium enligt forfattningsforslagen i vissa fall kommer
att vara tillstindsmyndighet finner ldnsstyrelsen att principicla skal talar
mot kommerskollegium som besvérsinstans.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin

Utredningen har utgatt fran att avgoranden enligt de ndmnda forordning-
arna skall overprovas i lansstyrelse och hos regeringen. I och med att
besvir anfors Over ett avgorande dvergar saken emellertid till att bli en
riattsfriga. Det kan dirfor ifragasittas om ej besvdr i stéllet bor avgoras i
lansritt — som efter 1 juli 1979 ér en forvaltningsdomstol — och kammar-
ritt.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin

Utredningen har diskuterat instansordningen vid fullfdljd av talan mot
beslut av ldnsstyrelsen i egenskap av besviirsmyndighet i den foreslagna
skrothandelsférordningen och stannat for bibehallande av nuvarande ord-
ning. Sisom ett alternativ framfors kommerskollegium som sista instans.
Denna propa vill linsstyrelsen bestamt avvisa. Direst besvir éver huvud
taget skall fa anforas over linsstyrelsens beslut — om det nu kommer att bli
sdsom forsta eller andra instans — bor besviren foras hos regeringen.
Antalet dit fullfljda drenden har, sdsom i betiinkandet redovisas, varit
blygsamt hittills under 1970-talet och anledning till nagon storre dkning
framdver torde knappast kunna forvintas.

LON

1 friga om besvirsordningen foreslar utredningen att besvir skall i sista
instans provas av regeringen. I specialmotiveringen till forfattningsforsia-
gen (s. 245 och 263) for utredningen emellertid ocksd fram ett alternativt
forslag, enligt vilket kommerskollegium 4r sista instans. LON finner for sin
del att utredningen anfort goda skal (s. 166} for sitt forslag om regeringen
som sista besvirsinstans, frimst att drendena géller inskréinkning i narings-
friheten och inte heller efter reformen torde bli arbetsmissigt betungande
samt att det ar principiellt oegentligt att 1ata ett &mbetsverk som sista
instans dverprova lansstyrelses beslut. Motivet for det alternativa forsla-
get skulle vara att avlasta regeringen mera detaljbetonade drenden. Denna
synpunkt 4r givetvis visentlig men kan enligt LONs beddmning knappast
viga upp de skil utredningen anfort for sitt huvudforslag, dtminstone inte
innan erfarenhet vunnits av besvirsordningen i praktiken.
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9 Den forfattningsmissiga upplaggningen

Gita hovridtt

Reglering av handeln fordrar enligt regeringsformen stod i lag. Det-
samma géller inforande av fingelsestraff sdsom sanktion fér den som utan
tillstand handlar med skrot. Med hédnsyn hértill vill hovriitten ifragasitta
utredningens forslag att stillningstagandet huruvida tillstdndstvang och
registreringsskyldighet skall uppstillas 6verlates pa regeringen. En forfatt-
ningsmassigt battre reglering vore enligt hovrittens mening att direkt i
lagen slé fast att handel med skrot fordrar tillstind och att fér handel med
begagnade varor — i den omfattning regeringen Ager narmare foreskriva —
skall foreligga registreringsskyldighet. For okad 6verskadlighet synes vi-
dare lampligt att straffsanktionen for underlatenhet att gora anmélan for
registrering av handel med begagnade varor fér sin plats i lagen i stéllet for
i forordningen om dylik handel.

Nodvindigt bemyndigande att utfirda niarmare foreskrifter kan lampli-
gen ges i en foljande paragraf av lagen.

Kammarrdtten i Jonkdping

11 § lagforslaget foreslas ett bemyndigande at regeringen att ge niarmare
angivna foreskrifter. Kammarrétten finner det lagstiftningstekniskt mera
tilltalande att man direkt i lagen utsiger, att handel med jirn- och annat
metallskrot far drivas endast efter tillstind och att handel med begagnade
varor skall i den omfattning som regeringen foreskriver — vara underkas-
tad registrering. De ndrmare bemyndiganden som kriivs far sedan ges i
foljande paragrafer.

Léinsstyrelsen i Kalmar lin

Linsstyrelsen ifrigasitter om inte en enda gemensam forordning vore
att foredra framfor foreslagna tvd. En gemensam forordning dir olika
kapitel upptar respektive regler for tillstandspliktig och registreringspliktig
handel borde vara att foredra inte minst for dverskadlighetens skull.
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