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av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)

Plan foOr ett starkare Sverige: Sakerhet och
beredskap 1 en orolig omvarld

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska spela en
ledande roll inom EU f6r att utveckla och forstirka den gemensamma
utrikespolitiken och den europeiska utrikestjdnsten och tillkinnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska verka for
implementeringen av en europeisk sdkerhetsstrategi och tillkinnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for
att FN 1 hogre utstrackning ska kunna utnyttja mojligheten till humanitar
intervention och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige under sin tid
1 FN:s sdkerhetsrad ska fokusera pa konfliktlosning, ménskliga réttigheter, FN-
resolution 1325, pa nédvéndiga reformer av FN-systemet samt att motverka
byrékrati, korruption och ineffektivitet, och detta tillkinnager riksdagen for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av klimatatgarder
som bidrar till en starkt sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 1 6kad utstrackning
anvinda det svenska bistandet for att stidrka stater i sonderfall som dr i farozonen for
att bli baser 4t terrorister och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Férsvarsberedningen
bor ges ett nytt, modernt och bredare uppdrag som tar ett helhetsgrepp pa alla de
sakerhetsutmaningar Sverige star infor och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Natoutredningen &r
ett viktigt underlag i den kommande Forsvarsberedningen och ska ligga till grund
for beredningens fortsatta arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en fardplan
for svenskt Natomedlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att skapa ett
modernt totalforsvar for att ocksd kunna méta de nya hot den moderna krigféringen
innebdr och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Forsvarsmaktens
behov ska vara styrande for hur forsvarets personalforsorjning ska utformas och
tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om férmégan att hantera
nationella kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Statskontoret ett
brett uppdrag att utvirdera den svenska krisberedskapen samt de relevanta
myndigheternas beslutskedjor och tillkdinnager detta for regeringen.

Inledning

Med Moderaternas plan for ett starkare Sverige 6kar tryggheten for alla. Sverige ska ha
en trygghet att lita pa. Det kréver stirkt svensk forsvars- och sékerhetsformaga och att
vi bygger sdkerhet tillsammans med andra.

Virlden dr mer orolig och osidker &n pa ldnge. Det senaste aret har vi upplevt
fruktansvirda terrordad i bade Europa och runt om i vérlden, sett den fortsatta ryska
aggressionen mot Ukraina, flyktingstrommarna 6ver Medelhavet och ett stort antal
naturkatastrofer. Ett allt mer osékert ndromrade stéller stora krav pa Sveriges
forsvarsforméga. Samtidigt paverkas var sékerhet d&ven av det som hidnder langre bort.

Globaliseringen knyter samman det som dr ndra med det som &r avliagset och
forandringarna gér allt fortare. Det som en gang var separata omraden som kunde
etiketteras forsvar, sikerhet, klimat och terror r numera delar av samma helhet. Nya
komplexa och svarforutsidgbara utmaningar stiller krav pa nya svar. Omvérlden ar mitt
ibland oss.

Sverige ska ha formagan att kunna férebygga och hantera de kriser vi stélls infor,
men vi ska dven samverka tillsammans med andra. Det kriver att vi for en aktiv
utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitik. Den ska syfta till att forsvara det svenska
territoriet och virna det 6ppna samhillet byggt pa grundldggande vérderingar som
demokrati, frihet, jimstélldhet och respekten for ménskliga rattigheter. Det ska ske
samtidigt som vi stddjer lander och méanniskor dér dessa viarden dr ifragasatta.

Ett svenskt Nato-medlemskap &r tillsammans med ett stirkt svenskt forsvar centrala
delar i den framtida sdkerhetspolitiken. Forsvarsuppgorelsen innebar ett forsta viktigt
steg mot en starkt forsvarsformaga. Nu maste Sverige dven fa en fardplan for ett svenskt
Nato-medlemskap.

Utgangspunkt i det breda sdkerhetsbegreppet

Dagens och morgondagens sdkerhetsutmaningar dr mingfacetterade och komplexa och
inbegriper inte bara traditionella militdra hot. I stéllet stir vi infor en bred hotbild dar
dven faktorer som klimat, handel, ekonomi, energi, livsmedelsférsorjning och
asymmetriska hot som terrorism paverkar. Det gor att svaren pa sikerhetsutmaningarna
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ocksa maste vara breda dér bade militéra och civila formégor samverkar for att stirka
Sveriges forsvarsforméga och robusthet for att kunna mota kris och konflikt.

Ett mer osdkert ndromrade

Sveriges ndromrade har de senaste &ren blivit mer osdkert. Forsvarsmakten understryker
1 sin delarsrapport fran augusti 2016 att sdkerhetsldget fortsatter att forsdmras. Den
ryska aggressionen mot Ukraina utgdr en definitiv vattendelare och utmanar hela den
europeiska sdkerhetsordningen. Den illegala annekteringen av Krim visar att den ryska
troskeln for att anvinda militért vald har sénkts och att Ryssland inte respekterar
sjalvstiandiga staters grianser. Det ryska agerandet 1 Ukraina dr ocksé en tydlig markering
mot Nato och EU om att undvika utvidgning i det Ryssland ser som sin intressesfar.

Som ett resultat av det ryska agerandet och de fornyade stormaktsambitionerna har
Sveriges militirstrategiska lige blivit viktigare. Ostersjon #r av central betydelse bade
ndr det giller handelsvagar till och frén alla ldnder i regionen och som arena for att ta
emot och ge militér hjilp. I Sverige har Gotlands betydelse betonats. Aven Arktis
betydelse blir storre i och med klimatfordndringarna som kan gora det mer ekonomiskt
l6nsamt att utvinna naturresurser i omradet samt att nya handelsvigar 6ppnas som ett
resultat av smiltande havsisar.

Den 6kade terrorismen &r en ny verklighet vi maste forhalla oss till. Vi ser ocksa nya
hot 1 form av starkt 6kad propaganda och cyberkrigforing. Det stiller nya krav pa
samarbetet 1 vart ndiromrade.

Ryssland

Relationen mellan EU och Ryssland méste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europaradet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer
demokratiskt Ryssland. EU maste patala de oacceptabla dvergreppen mot de ménskliga
rattigheterna inte minst mot hbtg-personer och den 6kade repressionen mot det civila
samhdllet.

Redan Georgienkriget 2008 visade att Ryssland var berett att anvéinda militért vald
mot sina grannar. Utifran de erfarenheter som Ryssland drog av operationen mot
Georgien sjosattes en omfattande reform av den ryska forsvarsmakten. 2010 kom den
nya ryska militdrdoktrinen dir den nya inriktningen kodifierades, och forsvarsreformen
syftar till att vara genomford 2020.

Efter Rysslands olagliga annektering av Krim var Sverige ett av de mest padrivande
landerna for att EU skulle infora sanktioner mot Ryssland. De infordes sedan 1 ett antal
steg under 2014-2015. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit framgéngsrik 1 sa
matto att EU:s 28 medlemsldnder upptritt gemensamt och koordinerat trots att forsok
gjorts fOr att rasera enigheten.

Det ryska 6vningsmonstret i vart ndiromrade har i takt med den ryska
forsvarsreformens genomforande fordndrats. Ryssland genomfor fler och mer komplexa
Ovningar. Dessutom pa ett mer offensivt sitt som leder till konfrontationer med i stort
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sett alla linder runt Ostersjon. Trycket ir sirskilt hart mot Estland, Lettland och
Litauen.

Situationen i Ryssland &r problematisk pa ménga sétt med en allt mer auktoritir
statsledning som ser vést och Nato som det storsta hotet och som inte respekterar FN-
stadgan, den europeiska sikerhetsordningen eller landers grianser. Detta 1 kombination
med en omfattande militdr upprustning, cyberhot och stormaktsambitioner gor att
Ryssland méste betraktas som ett oberdkneligt hot som destabiliserar hela Sveriges
nidromrade.

Norden och grannskapet

Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet inom Nordefco, Nordic Defence Cooperation,
fordjupas allt mer och omfattar numera till exempel gemensamma 6vningar, samarbete i
internationella insatser och materielsamarbeten. Aven bilaterala samarbeten mellan
Sverige och enskilda lander i Norden utdkas. Alliansegeringen tog 2014 initiativ till den
gemensamma handlingsplanen for forsvarssamarbete med Finland. Resultatet av denna
presenterades 1 februari 2015 och inneholl bland annat forslag pa gemensam planering
som inte bara géller i fredstid.

Svarigheten i det nordiska forsvars- och sidkerhetssamarbetet dr att de olika landerna
ocksé har olika sékerhetsarrangemang. Sverige och Finland dr med i EU, men inte 1
Nato. Danmark dr med 1 bade Nato och EU och Norge ér bara medlem av Nato. Det
olika tillhorigheterna blir grianssdttande for hur langt den nordiska integrationen kan ga
pa forsvars- och sidkerhetsomradet. For Norge och Danmark som har sékerhetsgarantier
genom sina respektive Natomedlemskap kommer inte det nordiska samarbetet och
eventuella sdkerhetsgarantier i det vara primart. Sverige bor dock fortsatt utveckla
samarbetet inom Nordefco for att uppnd ytterligare samordningsvinster. I det fortsatta
nordiska forsvarssamarbetet bor man dven strdva efter att i 6kad utstrackning inkludera
de baltiska ldnderna.

En viktig frdga for sdkerheten och stabiliteten 1 vart niromrade &r att Sverige redan
pa kort sikt pa olika sitt fortsitter att fordjupa samarbetet med Nato och enskilda
medlemsldnder 1 organisationen. Sverige bor darfor ansdka om att fa delta i den
brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force (JEF), samova med USA
kring luftvdrnssystemet Patriot pa svenskt territorium samt att erbjuda den svensk-
finska marina styrkan som en resurs for Natos sjodvervakning i vart niromréade.

Arktis- och Barentsomradena star infor stora utmaningar. Issmiltningen hotar att fa
allvarliga konsekvenser for ekosystemet och for ursprungsbefolkningarnas mdjlighet att
utOva sina traditionella niringar. Samtidigt 6kar mojligheterna att utvinna naturresurser
1 omrédet, och kortare transportvdgar 6ppnar sig mellan Europa och Asien. Det riskerar
att skapa sdkerhetspolitiska spanningar 1 Arktis- och Barentsregionerna. Arktiska radet
och Barentsrddet kommer vara centrala forum for dialog och konfliktlosning. Med tanke
pa den senaste tidens sidkerhetspolitiska utveckling finns det idag ett behov av att
uppdatera den svenska Arktisstrategin.



MO003

EU — var viktigaste utrikespolitiska plattform

Vi vill se ett EU som é&r en stark kraft for demokrati, méinskliga réttigheter, frihandel
och hallbar utveckling 1 véirlden. Men trots att EU har manga viktiga utrikespolitiska
instrument som ger inflytande ar samarbetet inte tillrdckligt starkt, samstdmmigt och
effektivt for att EU ska kunna spela sin fulla roll pd den internationella arenan. Vi vill se
en forstirkt utrikespolitik som tar sin utgdngspunkt i det gemensamma europeiska
intresset. En starkt gemensam politik krdver kompetens, kunnande och ett starkt
fortroende for EU:s institutioner. Sverige ska spela en ledande roll inom EU f6r att
utveckla och forstidrka den gemensamma utrikespolitiken och den europeiska
utrikestjdnsten. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit framgangsrik i sd motto att
EU:s 28 medlemslénder upptritt gemensamt och koordinerat samtidigt som forsok har
gjorts att rasera enigheten.

EU f6renas av en djup virdegemenskap och starka handelspolitiska band med USA.
Den transatlantiska ldnken, som binder parterna samman, ar den viktigaste kraften for
demokrati, médnskliga réattigheter och marknadsekonomi i den internationella politiken.
I ljuset av de politiska och ekonomiska forandringarna i vérlden ar det viktigare dn
ndgonsin att EU och USA fordjupar sitt samarbete och agerar tillsammans pa den
internationella arenan. Ett resursstarkare Europa som har formagan att bade ta ett storre
ansvar for den egna sékerheten och kunna vara en stark partner till USA &r dven
vésentligt for héllbarheten i det transatlantiska samarbetet. EU och USA bor uppritta ett
gemensamt frihandelsavtal och arbeta for att reformera de internationella
institutionerna, verka for héllbar energiproduktion samt hindra spridningen av
massforstorelsevapen. Det finns en viktig sékerhetspolitisk dimension i frihandels- och
investeringsavtalet Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP.

TTIP kommer att skapa vérldens storsta regionala frihandelsomrdde. Mélet ar att {4
bort handelshinder for den transatlantiska handeln. For Sverige ar avtalet mycket
viktigt. Sveriges utveckling och vélstdnd har under aren var nira sammanldnkade med
frihandelns landvinningar. Det géller &n i dag och USA ir en av vara viktigaste
handelspartners. Vi vill darfor se ett ambitiost transatlantiskt handels- och
investeringspartnerskap mellan EU och USA. Att pa detta sétt sammanlénka vérldens
tva storsta ekonomier &r bra for héllbar tillvdxt och sysselsdttning, for styrkan och
vitaliteten 1 den sa centrala transatlantiska ldnken, for sdkerheten och for frihandeln.

Vi vill att den europeiska utrikestjinsten ska stirkas, for att fa starkare genomslag
for den gemensamma utrikespolitiska rosten. EU:s medlemslédnder behover utveckla en
starkare militér och civil formdga att hantera kriser och konflikter. EU:s medlemsléander
behover déarfor fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet. Europeiska forsvarsbyran
(Eda) kan stodja medlemslidndernas arbete med att koordinera och effektivisera arbetet
pa detta omrade.

Strategin ”En europeisk sidkerhetsstrategi — Ett sdkert Europa i en béttra vérld”
presenterades i juni. Den europeiska globala strategin ska stirka EU:s mgjligheter att
fullt ut tillvarata Lissabon-fordragets potential och vara en kraftfull global aktor i en
fordnderlig omvérld. EU behover ett samlat strategiskt ramverk som ger langsiktig och
overgripande vigledning for EU:s internationella agerande. Syftet med strategin ér att
starka EU som global aktor, genom en sammanhallen vision for EU:s utrikesrelationer
och en effektivare anvidndning av de resurser EU forfogar dver. Den europeiska globala
strategin ska stdrka EU:s mojligheter i en fordnderlig omvérld. Vi vilkomnar den
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strategi som nu presenterats och Sverige ska fortsatt vara padrivande i arbetet for att
strategin nu ska fé effekt och implementeras i praktiken.

Det ar viktigt att verka for EU-stridsgruppernas anvéndbarhet och ett nyttjande av
denna formaga inom EU:s och FN:s ram. Idén bakom EU:s stridsgrupper dr bra, men de
har aldrig anvénts 1 ett skarpt ldge. Sverige ska fortséitta att bidra regelbundet till EU:s
stridsgrupper samt fortsatt verka for att stirka och utveckla EU:s partnersamarbete i
sakerhets- och forsvarsfragor, inklusive béttre forutsattningar for tredjelandsdeltagande i
EU-ledda krishanteringsinsatser. Sarskild tonvikt ska ldggas vid samarbetet med Nato,
landerna inom oOstliga partnerskapet samt europeiska Nato-medlemmar som inte &r
medlemmar 1 EU.

EU:s medlemslander har i dag ett alldeles for stort beroende av fossila bréanslen,
vilket utgdr cirka tva tredjedelar av deras energianvdndning. Energibehovet inom EU
beddms oka kraftigt under de ndarmaste tva till tre decennierna. Detta riskerar att skada
miljon samt skapa ett ohdlsosamt beroendeforhdllande till ett antal leverantdrslédnder
som begrinsar EU:s utrikespolitiska handlingsfrihet. Att utveckla en gemensam
energimarknad med minskad anvindning av fossila brinslen dr dérfor centralt for EU:s
sakerhets-, utrikes- och miljopolitik.

Sverige ska vara ledande 1 det internationella klimatarbetet och driva pa, sérskilt
inom EU, for att virldens alla ldnder tar sitt ansvar sa att den globala uppvarmningen
kan hallas under tva grader. Ett globalt klimatavtal innefattande nationellt bindande mal
for utslappsminskningar &r centralt 1 arbetet fOr att begrdnsa den globala
uppvarmningen. Samtidigt krédvs ett fordjupat internationellt samarbete i FN och andra
internationella organisationer, ddribland EU, kring utmaningen att anpassa oss till
klimatforandringarnas konsekvenser. Hér kan ett svenskt klimatanpassat bistdndsarbete
ocksé spela en viktig roll. Vi behdver ett mer globalt klimatperspektiv genom att
exempelvis anvidnda kostnadseffektiva klimatatgérder i andra lander. Ett viktigt steg ar
ocksé att EU snarast avskaffar alla tullar pa fornybar energi, till exempel tullarna pa
etanol, biodiesel och solceller. EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) maste ocksa
utvidgas till fler sektorer, successivt skirpas och pa sikt linkas samman med andra
utsldppshandelssystem.

En framgangsrik grannskapspolitik dr av avgorande betydelse for EU:s trovardighet
och effektivitet som global aktdr. Den kan dven spela en viktig roll for att skapa starkare
politiska och ekonomiska band till de 1dnder 1 EU:s nirhet som inte vill eller kan bli
medlemmar av EU. Men d& méste den bli ett tydligare stod for demokrati, médnskliga
rittigheter och 6ppna ekonomier. I grunden handlar det om att EU ska st for en
véirdedriven utrikespolitik fOr att béttre kunna verka for en demokratisk utveckling
framforallt 1 Nordafrika och Mellandstern. Det handlar om att inspirera och stédja
lander som star vid historiska vigskél och vars val kommer att ha betydande
aterverkningar pa Europas utveckling. Utmaningarna i denna del av virlden &r enorma
nér det kommer till behovet av ekonomiska och politiska reformer och det kommer att
krévas stort tdlamod och uthallighet. Men mdjligheterna &r dnnu storre.

Aldrig tidigare har det Ostliga partnerskapet varit viktigare. Sverige maste genom
EU stotta Ukraina mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig 16sning samt arbeta for
en fortsatt stark satsning péd landerna i1 det Ostliga partnerskapet. Sverige méste fortsitta
pa den vig som Alliansen startade. Det dr genom ekonomiskt och politiskt stod samt
dialog som vi kan frimja en positiv utveckling i regionen.

EU-samarbetets framtida inriktning stdlldes pa sin spets i och med folkomrostningen
1juni 2016 om fortsatt brittiskt EU-medlemskap dér en majoritet av britterna rostade for
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att lamna EU. Storbritannien har tillsammans med Sverige statt upp for frihandel och
marknadsekonomi och dr en viktig EU-partner for Sverige. Storbritannien &r ocksa en
av EU:s starkaste sdkerhetspolitiska stater och militdra makter. Den svenska regeringen
bor dirfor sa 1dngt som mdjligt efterstrava sddana europeiska 10sningar som gor att goda
forbindelser med Storbritannien kan bibehallas under och efter uttrddesprocessen. Vi
beklagar djupt att britterna valde att limna EU men vi maste ocksd komma ihag att
bakom den brittiska kritiken finns problem som dr virda att ta pa allvar, dven i Sverige.
EU maéste prioritera rétt saker och minska byrakrati och politisk klafingrighet.

Solidaritetsforklaringen

Sverige bygger sékerhet tillsammans med andra ldnder. Vi ska vara med och ta ansvar
for sédkerheten 1 Europa genom att stodja andra EU-léander eller nordiska lander om de
utsitts for katastrofer eller olika former av angrepp. Ett sddant dtagande ar det mest
grundlidggande uttrycket for europeisk solidaritet och darfor en naturlig
vidareutveckling av Sveriges sdkerhetspolitiska linje. Vi ska ockséd ha formaga att ta
emot militdr hjédlp av andra ldnder om Sverige hotas. Riksdagens enhélliga beslut om
solidaritetsforklaringen var ett uttryck for detta. Var solidaritetsforklaring stiller ocksa
nya och hogre krav pa att Sverige med trovirdighet ska kunna ge och ta emot militért
stod.

Den svenska solidaritetsforklaringen framhaller att Sverige inte kommer att forhalla
sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland
eller nordiskt land. Vi forvintar oss att dessa ldnder agerar pa samma sétt om Sverige
drabbas. Sverige ska dirfor kunna ge och ta emot civilt och militért stéd. Varken
solidaritetsforklaringen eller EU:s solidaritetsklausuler ger ndgra bindande garantier och
beror ocksa pa vilken formaga Sverige har att kunna ge och ta emot hjélp.

Efter terrorddden i Paris den 13 november 2015 provades solidaritetsforklaringen for
forsta gangen ndr Frankrike begdrde hjélp i kampen mot Isil/Daish med stdd av EU-
fordragets solidaritetsartikel 42.7. Sverige svarade och bidrog, men inte tillrackligt.
Alliansen foreslog till exempel att Sverige skulle kunna ha gjort en flyginsats inom
ramen for koalitionen mot Isil/Daish. Den hjilp vi forvantar oss av andra ska vi ocksa
vara beredda att ge.

Ett reformerat FN

Forenta nationernas (FN) sédkerhetsrad har det hogsta ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sikerhet. Genom sin viarldsomspiannande medlemskrets har FN
unika forutsittningar att samla vérldens lander till hallbara 16sningar pa ménga av var
tids globala utmaningar. Den normbildning som utvecklats inom FN &r grundldggande
for det internationella systemet.

Det finns tydliga brister i uppbyggnaden av FN:s rad for ménskliga rittigheter,
vilket foranleder ett behov av demokratikrav for medlemskap. Det dr inte rimligt att ett
rdd som ska granska medlemsldndernas efterlevnad av de ménskliga réttigheterna delvis
bestér av lander som sjdlva konsekvent bryter mot dessa.
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Ytterst avgors FN:s mgjligheter och begransningar av medlemsldnderna. Alltfor ofta
hdmmas FN-systemet av politiska motsattningar. Sékerhetsrddets sammanséattning
maste reformeras och béttre spegla vérlden av i dag. Sverige bor ocksa verka for att
reformera FN:s fackorgan.

Vi behover ett starkare FN som viarnar om principen om skyldigheten att skydda.

I yttersta fall kan detta dven innefatta militéra insatser. Civilbefolkningen &r idag mer
utsatt 4n nadgonsin i manga konflikter. Darfor behdver mojligheten till humanitér
intervention utvecklas. Problemet dr dock att vetomdjligheten 1 FN:s sdkerhetsrad ofta i
praktiken kan blockera ett nddvindigt ingripande. Ett exempel dr nér Syrien
tillsammans med Ryssland och Kina hindrade ett fordomande av véldet i Syrien 1 FN:s
sakerhetsrad. FN far inte heller ingripa i ett lands inre angeldgenheter, savida inte
sakerhetsradet beslutar att vidta atgérder for att trygga freden och den internationella
sdkerheten. Den bristande kapaciteten inom FN-systemet att skydda befolkningen vid
inomstatliga konflikter har synliggjorts dd ndgra av véra blodigaste konflikter i modern
tid har utspelats trots FN:s nirvaro pa plats.

FN behover ett tydligt fortsatt starkt mandat for att driva fattigdomsbekdmpning. I ar
har nya mal tagits fram som géller alla lander som skrivit under. Bland svenska
prioriteringar for hallbar utveckling ska fattigdomsbekdmpning, demokratisk
samhdéllsstyrning, frihet fran vald, jimstilldhet och kvinnors egenmakt, sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter, samt klimathdnsyn och ménskliga rattigheter
genomsyra arbetet med malen.

Sverige tar den 1 januari 2017 for forsta gdngen pa 20 ar en plats i sdkerhetsridet. Vi
lever i en allt mer orolig omvirld och star infor stora utmaningar dar FN dr en central
aktor for att hitta gemensamma och 14ngsiktiga 16sningar. Sverige kommer att vara
ordforande tva omgangar under sin 24-manadersperiod. Hér giller det att vinna
momentum, dessutom 1 en tid dédr vi d4 har ny generalsekreterare pé plats. Det blir ett
tillfalle och anledning till nystart.

Sveriges agenda och prioriteringar 1 sdkerhetsradet ska fokusera pd konfliktlosning,
minskliga rattigheter och FN-resolution 1325. Parallellt med det ska stort fokus ldggas
pd nddvindiga reformer av FN-systemet, att fa bukt med byréakrati, korruption och
ineffektivitet. Det dr nu upp till bevis {for regeringen om och hur de kommer stélla krav
och driva fragan om ett reformerat FN. Utan det kommer inte FN kunna skéta sitt
grundlidggande uppdrag.

Regeringen maste dven, med tanke pd de senaste rens 6kande oro i vart ndromrade,
prioritera det sa viktiga EU-arbetet. Vi menar att det inte finns nagot motsatsforhallande
mellan att driva en aktiv EU-politik och arbeta 1 sdkerhetsradet. Det gér att gora bade
och. Arenorna kompletterar varandra.

Regeringen behover se till att den svenska linjen i sdkerhetsrddet forankras
parlamentariskt hiir hemma. Aven sikerhetsradets resolutioner ir juridiskt bindande
rittsakter. I regeringsformen framgér att regeringen i alla utrikesérenden av storre vikt
fore avgorandet ska dverlagga med Utrikesndmnden, om det kan ske. Det ar ytterst
angelédget att regeringen 1 god tid presenterar forslag pa hur de tanker sig att samrad och
information fran sdkerhetsradet ska ske och dr 6ppna for en dialog om detta. Sverige
star for Oppenhet och transparens och det dven hér.

For att klara den utmaning som kommer av en plats i sdkerhetsradet och kunna
leverera ett bra resultat behdver FN-delegationen 1 New York dkade resurser. Platsen 1
sakerhetsradet varar i 24 manader. Med andra ord krévs en resurssittning som haller
over tid. Regeringen méste redogora for sin finansiering och klargdra sina prioriteringar.
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Klimatforandringarna och kampen om resurserna

Resursfragor blir i allt storre utstrickning sakerhetsfragor. Kampen om resurser kan
skapa spanningar och konflikter savél inom som mellan ldnder. Redan i dag bottnar
manga av vérldens konflikter i miljorelaterade faktorer och den snabba
befolkningstillvixten i kombination med klimatfoérédndringar riskerar att leda till
ytterligare spanningar med nya konflikter och flyktingstrommar som foljd.

Koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfaren stiger. Det dr darfor angelédget att
vérldens ldnder tillsammans anstrénger sig for att begransa utslappen och
temperaturdkningen till en sd 1&g nivd som mdojligt. Sarskilt hért slar
klimatférdndringarna ofta mot fattiga ldnder som varken har sérskilt stor skuld till
klimatférdndringarna eller mdjligheter att anpassa sig till kraftigt férdndrade livsvillkor.
Klimatforandringarna paverkar véara ekosystem i grunden och véra livsvillkor. Detta
innebér bland annat fordndrade forutsittningar for livsmedelsproduktion och tillgang till
farskvatten.

Det ar mycket positivt att vérldens ldnder lyckades enas om ett globalt klimatavtal 1
Paris 2015. Det ar ett historiskt klimatavtal dér landerna har forbundit sig att halla den
globala medeltemperaturen vél under tva grader och gora anstringningar for att
medeltemperaturen inte ska 6ka mer &n 1,5 grader. Det visar pa att vérldens ldnder nu
gemensamt dr redo att ta ansvar. Dock finns mycket kvar att 6nska av avtalet. De
nationella klimatplanerna som linderna ldmnade in infér métet i Paris, dar de redogor
for vilka atgérder de dr beredda att genomfora, ar 14ngt ifran tillrdckligt ambitidsa for att
na det gemensamma malet. [ kommande forhandlingar géller det darfor att sétta press pé
landerna att agera och uppdatera sina planer for att géra dem realistiska och forenliga
med det gemensamma malet.

Utifran ett sdkerhetspolitiskt perspektiv dr det viktigt med bra klimatscenarier. Ett
framgangsrikt klimatanpassningsarbete dr avgorande for att forebygga konflikter och
uppkomsten av stora ofrivilliga migrationsstrommar. Sambandet mellan
klimatforandringar och konflikter &r starkt. Klimatférdndringar riskerar att leda till
allvarliga bristsituationer. Det riskerar i sin tur att leda till konflikter och stora
migrationsstrommar. Klimatforandringar leder till forédndrade livsvillkor vilket i sin tur
riskerar att leda till, eller forstarka, sdkerhetspolitiska risker och konflikter.

Bistand dr, ritt anvint, ett betydelsefullt verktyg for att sdvil begrinsa
klimatférdndringarna som stdrka motstdndskraften mot dess negativa effekter. Arbetet
med att “klimatsékra” bistdndet &r inte slutfort. Ytterligare bistdndsinsatser inom
klimatomrddet kan ocksa goras, samtidigt som det inte far innebéra att det 6vergripande
malet med bistdndet, fattigdomsbekdmpning, undergrivs.

Energi och sikerhet

Tillgangen till energi &r starkt kopplad till ett lands suverinitet och sékerhet. I Europa ér
vi 1 dag starkt beroende av rysk olja och gas. Ryssland har vid ett flertal tillfdllen anvant
detta beroende som ett maktmedel. Det gor beroendet av rysk energi till en mycket
viktig energisikerhetsfriga.

Den foreslagna utvidgningen av de existerande gasledningarna Nord Stream mellan
Ryssland och Tyskland utgdr ett allvarligt problem. Projektet skulle gd emot EU:s
energiunion och dess ambition att minska beroendet av en leverantor, ge Ryssland
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mojlighet att utova politiskt tryck mot EU och dven vara ett hart slag mot Ukrainas
ekonomi. Detta dr inte acceptabelt, sirskilt mot bakgrund av det rddande sikerhetslaget
och den ryska aggressionen mot Ukraina. Déarfor bor projektet inte genomforas.

Lander som Ryssland som dr ekonomiskt mycket beroende av olja och gas har
drabbats hart av det laga oljepriset. Detta gor dem pa kort sikt mer oberdkneliga och kan
leda till 6kade konflikter. Detta riskerar 1 sig att 6ka osékerheten i virt ndromréde. Det
laga oljepriset innebir dven att investeringar i fornybar energi och i biobréanslen blir
mindre 16nsamma. Det &r inte bara ett hot mot miljon utan 4r dven ett langsiktigt hot
mot var energisékerhet.

Sverige behdver arbeta med dtgérder som att 6ka en marknadsdriven
energieffektivisering, att genom energiexport stddja lander som dr beroende av kolkraft
och stirka arbetet med att forbattra karnkraftsdkerheten, inte minst i Central- och
Osteuropa.

Flyktingstrommar

FN:s flyktingorgan uppskattar att uppemot 65 miljoner méanniskor ar pé flykt 1 varlden
ar 2016, vilket dr fem miljoner fler &n forra aret och det hogsta antal som ndgonsin
uppmiatts. Syrienkrisen som till en borjan bedomdes vara en del av den arabiska varen
ser nu ut att ha permanentats och miljoner méinniskor ar pa flykt. Manga av de
flyktingkatastrofer som hérjat i olika delar av Afrika har resulterat i permanenta
flyktingléger. I Mellanostern 6kar de regionala motsdttningarna och konflikterna, med
ett enormt humanitirt lidande som f6ljd. I savél Irak som 1 Syrien kontrollerar Isil/Daish
omfattande landomraden, frén vilka befolkningen tvingas pa flykt. I Jemen har gamla
konflikter ater blossat upp. Léaget i Libyen blir allt svarare.

Minniskor fortsatter att do pa Medelhavet och under andra flyktingrutter. Detta ar
oacceptabelt och méste fa ett slut. Moderaterna vill ha ett fungerande EU-gemensamt
asylsystem. I det ligger att beslut efterlevs av alla medlemsldnder. Det storsta problemet
over tid 1 den EU-gemensamma asylpolitiken har inte varit svarigheter att fatta beslut,
utan att fa besluten att efterlevas. Vi vill att EU:s budget anvdnds som ett verktyg for att
for att {4 lander att efterleva besluten och ta ett storre ansvar.

Asylsystemet som det dr utformat i dag drivs i delar av illegala verksamheter, sdsom
en utbredd och 1 manga fall hidnsynslés manniskosmuggling. Straffen for
ménniskosmuggling maste skdrpas och de brottsbekdmpande insatserna mot
manniskosmuggling maste intensifieras. Den svenska regeringen bor driva fragan om
skérpta straff pa EU-niva.

FN:s kvotflyktingsystem &r det mest réttvisa och effektiva system vi har, vilket
bygger pa att asylritten provas pa plats i flyktingldger. Moderaterna vilkomnar en
utokning av antalet kvotflyktingar till Sverige. Déarutover vill vi att Sverige begér att
samtliga EU:s medlemsstater deltar i och utdkar sitt respektive deltagande i FN:s
kvotflyktingsystem. Det skulle ge ménniskor skydd och ocksa frigora platser i
flyktinglégren.

De globala miljéutmaningarna och klimatfordndringarna utgor ett av de allvarligaste
hoten mot ménniskors sikerhet och levnadsvillkor runt om i virlden. Redan i dag
bottnar en stor andel av virldens konflikter i miljorelaterade faktorer och den snabba
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befolkningstillvixten 1 kombination med klimatférédndringar riskerar att leda till
ytterligare spanningar med nya konflikter och dkade flyktingstrommar som foljd.

Vi vill ocksa understryka de fortsatta utmaningar som Sverige och EU stér infor
under de kommande aren avseende migrationsstrommar orsakade av exempelvis
vipnade konflikter, social oro, befolkningstillvixt och olika typer av klimatproblem.
Det markerar vikten av att EU maste hantera migrationspolitiken béttre. Ett fungerande
och langsiktigt hallbart EU-gemensamt asylsystem maste komma pa plats.

Ett varderingsdrivet bistind

Fattigdomen 1 vissa delar av vérlden forblir en stor global utmaning.
Klimatforandringar, befolkningsdkning och flyktingstrommar vintas ytterligare dka
antalet mianniskor som behdver humanitért stod. Om vi med framgang ska kunna
bekdmpa fattigdomen méste miljoproblem, migration, handels- och sidkerhetsfrdgor ses
som integrerade delar av utvecklingsagendan.

Vi kriver en ansvarsfull hantering av bistdndsmedel. Det innebér hogt stdllda krav
pa ekonomisk styrning och rapportering, kamp mot korruption och en beredskap att
agera mot missforhallanden. Sverige ska vara tydligt och stédlla hoga krav nér det géller
resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete, en effektiv anvéindning av medel och
transparenta system for redovisning.

Sverige ska fortsitta att fokusera en stor del av sitt bistdnd till konfliktdrabbade
lander och postkonfliktlander. I de flesta av dessa lander kravs det bade fredsfrdmjande
och fredsbevarande insatser samt langsiktiga utvecklingsinsatser. Sverige bor ocksa pa
detta omrade vara ett foregangsland och verka for att civila och militdra resurser
anviands 1 koordinerade insatser.

Sverige ska frimja 16sningar som baseras pa medborgarnas intressen och existerande
lokala forhéllanden. Dérfor kravs demokratiska strukturer som mo;liggor
ansvarsutkravande. Vi vill utoka Sveriges formaga att genomfora demokratibistind.
Viért bistdnd ska stilla krav pa respekt for demokrati och manskliga réttigheter. Med ett
sadant fokus bidrar vi ocksa till att stivja extremism och forebygga terrorism.

Svenskt bistand ska bidra till ett jimstallt samhélle. Jimstilldhetsperspektiv och
sarskilt fokus pé kvinnors och flickors rittigheter ska darfor prigla utformningen av all
utvecklings- och sdkerhetspolitik. Kultur, religion och tradition kan aldrig motivera
avsteg frin principen alla méinniskors frihet och lika virde. FN:s resolutioner om
kvinnors stéllning, bland annat FN-resolutionerna 1325 och 1820, ska genomsyra all
politik pa detta omrade.

Det svenska bistdndet ska verka for stirkande av kvinnors politiska deltagande och
inflytande, utbildning, kvinnors ekonomiska aktdrskap och arbetsvillkor, sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR), kvinnors sdkerhet inklusive bekdmpning av
alla former av konsrelaterat vald och ménniskohandel.

For att bekdmpa grogrunden for terrorism bor svenska bistindsmedel 1 hogre
utstrickning anvindas for att hjélpa de linder som &r i farozonen att glida ner 1
sonderfall och instabilitet. Bistdndet ska riktas till att bygga demokrati, institutioner och
rittsstat, men dven stodja foretagande och det civila samhéllet.

Erfarenheter visar att bistand som riktar sig till kvinnor ar sdrskilt effektivt for att
sdnka valdsnivan i mottagarldnderna. Att ge kvinnor tillgéng till utbildning, mdjlighet
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att driva foretag och delta i samhéllsliv och politik &r bade en réttighetsfraga och en bra
investering i en fredligare framtid.

Sonderfallande stater

Virlden plégas pé flera stillen av sonderfallande stater. De kénnetecknas ofta av
omfattande korruption, fortryck och konflikter mellan religidsa eller etniska grupper.
Dessa spanningar och konflikter gor lander instabila och kan skapa plattformar for
terrorister eller kriminella natverk att verka ostort.

Den grova organiserade brottsligheten med smuggling 6ver granserna av manniskor
samt narkotika och vapen utgor ett vixande problem som ofta &r kopplat till svaga eller
sonderfallande stater. Aven piratangrepp pa sjofarten, som ir ett vixande problem och
hotar globala handelsfloden, har ofta sitt ursprung i sédana omraden.

En av det internationella samfundets storsta utmaningar utgdrs av den radande
situationen i Afghanistan, Syrien och Pakistan. Ett sonderfall av dessa ldnder skulle
kunna fa forddande konsekvenser for internationell fred och sidkerhet. Det understryker
ocksa vikten av att Sverige fortsétter ge ett langsiktigt bidrag till stod for fred, sdkerhet
och utveckling i berdrda lander. Aldrig i modern tid har arabvirlden genomlevt en sddan
spretig och omskakande politisk utveckling som idag, med bland annat sonderfallande
stater, flyktingstrémmar, terrorhot samt langdragna och forodande krig.

Libyen dr en stat som i dag hotas av totalt sonderfall och vars sékerhet &r tétt
forbunden med Europas. En stor del av de flyktingstrommar som nar Europa i dag
kommer fran Libyen. Befolkningen gjorde uppror under den arabiska varen och
vérldssamfundet ingrep for att skydda civilbefolkningen med stdd av principen om
Responsibility to Protect. Libyen har dessvérre fallit ner 1 kaos och sonderfall, en
situation som innebdr stora utmaningar internationellt.

Kalla in Forsvarsberedningen med nytt, modernt och
bredare uppdrag

Den bredare hotbilden maste pa allvar f4 genomslag 1 hur vi i Sverige ser pa sidkerhet
och arbetar fram nésta forsvarsbeslut. Forsvarsberedningen bor omgéende ges ett nytt
uppdrag att borja forbereda nésta forsvarsbeslut. Denna gang bor beredningen ges ett
bredare och modernare uppdrag som tar hdnsyn till den kombination av bade militira
och civila hot och risker som Sverige star infor.

Det ror sig om hur alla relevanta civila och militéra resurser béttre kan samverka for
att mota till exempel cyberhot, terrorism och psykologisk krigféring, men dven forbéttra
hela samhillets krisberedskap och analysera frigor som energisékerhet och
flodessdkerhet 1 stort. Utgangspunkten dr Sveriges militdra forméaga, men 1 uppdraget till
beredningen ska samtliga Sveriges sékerhetsskapande formagor beaktas.

Forsvarsberedningens roll 1 svensk forsvars- och sdkerhetspolitik dr viktig. Den visar
hur vi kan méta framtidens sédkerhetsutmaningar samt mdjliggor en stark och bred
politisk forankring. Beredningen har en ldng tradition och &r ett etablerat arbetssitt. En
gedigen och brett forankrad analys lagger grunden for utvecklingen av svensk
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sakerhetspolitik och for nodvindiga och langsiktiga beslut. Det &r en styrka i en orolig
omvarld.

Ambassador Krister Bringéus utredning om Sveriges forsvars- och
sakerhetspolitiska samarbeten (Nato-utredningen), som presenterades 1 september 2016,
var ett resultat av forsvarsuppgorelsen. Den bor, givet sin grundliga, oberoende analys,
ligga till grund for den kommande Forsvarsberedningens arbete. Med tanke pa det
osdkra omvérldsliaget kan Forsvarsberedningen inte undvika att ocksa ha en fordjupad
diskussion vad géller ett svenskt Nato-medlemskap.

Detsamma giller den nationella sdkerhetsstrategi som regeringen sagt att man ska
presentera. Det dr viktigt att en nationell sdkerhetsstrategi och de prioriteringar och
problemformuleringar som ligger till grund f6r den diskuteras och forankras i
Forsvarsberedningen. En nationell sdkerhetsstrategi bor ha brett stod for att kunna vara
vigledande Gver tid.

Fardplan for svenskt medlemskap 1 Nato

Den svenska sidkerhetspolitiken vilar i mangt och mycket pé sidkerhet i samverkan.
Sveriges solidaritetsforklaring ar ett tydligt uttryck for denna inriktning. Férmégan att
kunna ge och ta emot civil och militér hjdlp &r central vid en eventuell kris eller
konflikt. Samarbetet med Nato dr avgorande for att skapa stabilitet och sékerhet 1
Sveriges naromréade. Det dr darfor positivt att Sveriges riksdag under 2016 kunde ta
beslut om att slutfora viardlandsavtalet med Nato.

Det ér angelédget att Sverige ytterligare fordjupar samarbetet med Nato. Nato utgor
grunden for den europeiska sékerhetsstrukturen. Inom Nato forenas européer och
nordamerikaner fran 28 medlemslidnder varje dag kring en gemensamt antagen
sdkerhetsagenda och gemensamma ataganden. Av 28 EU-ldnder dr 22 medlemmar av
Nato och de flesta ldnderna i Sveriges ndromrade dr Natomedlemmar. Det dr ytterst
ocksé endast Nato som har formégan att sikra EU:s medlemslénders territoriella
integritet. Ett svenskt medlemskap i Nato har darfor aldrig varit sa angeldget som det &r
i dag.

Nato &r en organisation som har sjilvforsvar och avskrackning som syfte. Bara det
faktum att ett land 4r medlem i Nato ar en konfliktavhallande faktor. Genom ett svenskt
medlemskap 1 Nato skulle vi solidariskt dela sdkerhetsgarantier med 28 andra stater.
Garantier som inte bara ér begrinsade till fredstid. Den senaste tidens utveckling har
ocksa inneburit ett 6kat fokus fran Nato pa den kollektiva sikerheten. Det innebér att
skillnaden mellan att vara medlem och partner har okat.

Rent konkret skulle ett Nato-medlemskap innebira tydlighet kring hur Sverige kan
tdnkas agera vid en eventuell konflikt och den militédra troskeleffekten for Sverige hojas
betydligt. Vér uthéllighet vid en kris eller konflikt skulle férldngas och vi skulle dven fa
bittre underrittelseinformation som medlem. Ett medlemskap skulle ocksa mojliggora
en gemensam forsvarsplanering med Nato, ndgot som trots ett omfattande samarbete
inte finns i dag.

Moderaterna vill fordjupa Sveriges samarbete med Nato och verka for en svensk
anslutning. Vi vill se en fardplan for svenskt medlemskap i Nato. Mélet 4r en svensk
ansOkan under nédsta mandatperiod. Ett sadant beslut bor dven tas i nédra dialog och helst
tillsammans med Finland. Moderaterna kommer darfor att fora en dialog med finska
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foretrddare kring forutsédttningarna for ett svenskt och finskt medlemskap. Men ytterst ér
detta sjdlvstindiga beslut som ska fattas av riksdagen 1 respektive land.

Krister Bringéus utredning om Sveriges internationella férsvars- och
sakerhetspolitiska samarbeten (Nato-utredningen) utgor en viktig pusselbit i det fortsatta
arbetet med att utveckla en fardplan for ett svenskt Nato-medlemskap. Den bidrar med
okad kunskap och fordjupning. Utredningen bor dels ligga till grund {for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete, men kan dven anvéindas for en fordjupad dialog
med Finland och ett brett sdkerhetspolitiskt samtal 1 Sverige.

Ett starkt svenskt forsvar i1 en orolig omvirld

For mota en allt mer orolig omvirld och ta ansvar for Sveriges forsvar och sdkerhet
ingick Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna i april 2015
forsvarsuppgorelsen med Socialdemokraterna och Miljopartiet. Den anger inriktningen
for forsvaret under perioden 2016-2020 och innebaér ett langsiktigt ansvarstagande for
forsvarets framtida operativa forméga. Tack vare krav frdn Moderaterna tillfors
forsvaret 10,2 miljarder kronor extra under den aktuella perioden. Riksdagen tog 1 juni
2015 det formella forsvarsbeslutet som bekriftar uppgorelsen. Fran och med den 1
januari 2016 genomf6rs nu forsvarsbeslutet.

Forsvarsuppgorelsen ska ses som ett trendbrott och den dr en viktig signal till
omvdérlden att Sverige satsar pa att stiarka forsvarsformégan i en oséker tid. Det faktum
att drygt 70 procent av riksdagen star bakom uppgorelsen borgar for héllbarhet och
langsiktighet i forsvarsbeslutet. Dess genomforande kommer dven att féljas upp av en
sarskild forsvarsgrupp bestdende av representanter fran de partier som ingatt
uppgorelsen.

Redan nu stdr det dock klart att forsvaret star infor stora utmaningar nér det géller
att uppna den ambition som finns i1 forsvarsbeslutet, frimst pa grund av 6kade kostnader
for olika materielprojekt. Det kommer att bli en viktig uppgift for uppfoljningsgruppen
att hantera det uppkomna laget.

En fordndrad krigforing

Konflikten i Ukraina har inte bara utgjort en stor utmaning for den europeiska
sikerhetsordningen. Den har ocksa inneburit en provkarta pa vilka medel som den
moderna krigforingen inbegriper. Den ryska taktiken inkluderade ett integrerat
anviandande av specialforband, elektronisk krigforing och snabb rorlighet kombinerat
med en utstuderad informationskrigforing diar Ryssland férnekade inblandning.

En viktig slutsats fran hindelserna i Ukraina &r att de véstliga underrittelsetjdnsterna
inte kunde forutsiga den ryska aggressionen. Att kunna forsvara sig mot den sé kallade
hybridkrigforingen stiller stora krav pa bade de militdra och civila delarna av forsvaret
dér dessa 1 allt storre utstrackning maste samverka och integreras.

Anvéndandet av militdra och civila férmégor pa ett integrerat sitt ar samtidigt inte
helt nytt och det betyder inte att till exempel storre vdpnade angrepp inte kvarstar som
hot. Det ar viktigt att ha en formaga att std emot alla typer av hot.
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Ett nytt totalforsvar som ocksa kan mota framtidens
krigforing

For att skapa formégan att mota framtidens krigforing maste flera delar av forsvaret dels
stiarkas, dels samverka béttre med varandra. Moderaterna féreslar nedan ett antal
atgirder for att uppna detta.

For att kunna rusta oss mot den 6kande psykologiska krigféringen och
paverkansoperationerna mot Sverige maste det psykologiska forsvaret stirkas. I dag
fordelas ansvaret pa ett antal olika aktorer och ddr MSB endast har ett
samordningsansvar. Den psykologiska krigféringen riktar sig ocksa mot ett brett
spektrum av aktorer, bade offentliga och privata. Det giller allt fran journalister och
myndighetsforetrdadare till politiker och allménhet. Darfor ska Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) ges ett utredningsuppdrag att se dver mojligheten att
ateruppratta det psykologiska forsvaret som en myndighet.

En central aspekt av informationssamhillet och den moderna krigforingen &r ett
lands formaga att forsvara it-systemen, men dven mgjligheten att kunna sla mot en
eventuell motstandares. I princip alla samhaéllets vitala funktioner och floden dr i dag
beroende av it-system vilka dr uppkopplade mot internet. Det gor att ett svenskt
trovardigt cyberforsvar dr en grundlidggande del i Sveriges forsvarsformaga. Dérfor
maste nationella strategier for cybersdkerhet kontinuerligt tas fram och utvecklas. Den
aktiva cyberformagan kraver ocksd att det tas fram en svensk cyberdoktrin.
Utgéangspunkten for en sddan doktrin ska vara att Sverige har en aktiv cyberformaga
men tydligt deklarerar att vi inte kommer att vara forst med att anvénda den.

Anvindandet av specialférband for olika uppgifter 1 savél reguljar krigféring som 1
asymmetrisk krigforing blir allt vanligare. I Ukrainakonflikten har autonoma
specialforband som agerat bakom fiendens linjer varit ett viktigt inslag. Det dr en viktig
formagehdjande faktor att det sker ett intimt kompetens- och erfarenhetsutbyte mellan
specialforbanden och Nationella insatsstyrkan ocksa i samband med skarpa insatser.
Dessutom bor det dven tas ett storre grepp om hur Forsvarsmakten och polisen kan
samordna sina resurser pa ett béttre sitt.

For att Forsvarsmakten ska kunna agera med full effekt krivs det att savél det
militdra som det civila férsvaret interagerar inom ramen for det som kallas
totalforsvaret. Denna uppgift har blivit viktigare i den moderna konfliktmiljon. Sedan
kalla krigets slut har totalforsvaret mer eller mindre avvecklats och planeringen for dess
verksamhet har legat nere. I och med genomf6randet av forsvarsbeslutet har arbetet med
att utveckla och stirka totalforsvaret paborjats genom att Forsvarsmakten och MSB har
redovisat en oversiktlig plan for hur detta ska ga till fram till 2020. Det dr dock viktigt
att det ocksa finns resurser for att genomfora arbetet.

Formagan att snabbt kunna fa en bild av omvirldsldget, men dven kunna gora
relevanta analyser av forvintade mojligheter, r mycket viktig i den moderna
konfliktmiljon. Det ger fler handlingsalternativ och féormégan att kunna sétta in atgarder
1 ett tidigt skede av en kris. Darfor ar det bra att forsvarsutskottet under det gangna
riksdagséret enades om att det bor ingd 1 den kommande Forsvarsberedningens uppdrag
att se over Sveriges underrittelsefunktioner.
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Forsvarsmaktens framtida kompetens- och
personalforsorjning

Personalen dr Forsvarsmaktens frdmsta resurs och myndigheten dr i dag en av landets
storsta ungdomsarbetsgivare. Samtidigt dr en héllbar personalforsorjning en av de
storsta utmaningarna for forsvaret. Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare.
Det kriver goda villkor for anstillningarna och ett bra meritvirde vid avslutad
anstédllning, men inte minst en meningsfull vardag dir fokus ligger pa kdrnuppgiften.

Frivilligheten &r grunden i det svenska forsvarets personalforsérjning. Den
mojliggdr att vi kan ha vdlovade och kompetenta soldater och sjomén 1 forband som
hélls samman 6ver tid och som kan anvéndas savél for forsvaret av Sverige som 1
internationella insatser. Varnplikten &r vilande och kan aktiveras vid behov.
Utredningen om Forsvarsmaktens 1dngsiktiga personalforsorjning, inklusive
blandsystem av frivillighet och varnplikt som 1 Danmark och Norge, tillfor viktig
kunskap for framtiden. Utredningen presenterades den 28 september och kommer att gé
ut brett pd remiss fram till den 30 januari 2017. Foérsvaret personalforsérjning ska
fortsatt bygga pa frivillighet, men i utredningen foresls det att frivilligheten
kompletteras med en mindre del varnpliktig personal. Det dr Férsvarsmaktens behov
som ska styra utformningen av forsvarets personalférsorjning. Frdn Moderaternas sida
har vi en 6ppenhet infor att anvédnda alla de verktyg som star till buds inklusive en
delvis ateraktiverad varnplikt. Detta mot bakgrund av det forsémrade omvérldsliaget
men dven utifrdn de problem som finns 1 personalforsorjningen idag.

Vid arsskiftet infordes den nya ldngre militdra grundutbildningen déir dven
befattningsutbildningen dr inkluderad. De som har genomgatt den ldngre utbildningen
kan dessutom krigsplaceras. Initiala erfarenheter visar att ansokningarna till
utbildningen varit farre dn vad som varit malséattningen. Forsvarsmakten redovisar i sin
delérsrapport att myndigheten satt in dtgérder for att forstarka rekryteringen.

Den huvudsakliga utmaningen i den frivilliga personalforsorjningen ligger i att de
som anstillts 1 forsvaret har avslutat sin anstéllning i fortid. Det skapar problem i form
av vakanser, 0kade kostnader och att tiden for att fasa ut samtliga krigsplacerade
vérnpliktiga ur krigsorganisationen skjuts pa framtiden. Forsvarsmakten maste dérfor
fortsatt arbeta med incitament for att skapa attraktivitet 1 att ta en anstillning 1 forsvaret.
Viktiga aspekter inkluderar tillgdng till bra bostdder, ekonomiska premier efter viss
anstéllningstid och mojligheten till vidareutbildning 1 anstédllningen.

Veteranpolitiken har starkts under senare ar, men fortfarande finns manga forslag i
Veteranutredningen som inte har genomforts, déribland inrdttandet av ett sarskilt
veterancenter. Dessutom bor veterandagen, den 29 maj, goras till allméan flaggdag for att
visa uppskattning for de insatser som vara svenska veteraner gjort for fred och sidkerhet.
Slutligen finns en stor potential i att bdttre utnyttja den kompetens som finns hos
hemvérnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna, saval nér det géller forsvaret som 1
krisberedskapen.
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Modern materiel som ar relevant 1 morgondagens
konfliktmiljo

Tillgangen till modern materiel &r en avgérande faktor i moderna konflikter. Standarden
pa den materiel som Sveriges forsvar har tillgéng till haller 6verlag god internationell
niva. Men den tekniska nivan och vapensystemens relevans ér en farskvara och Sverige
star infOr ett antal kostnadsdrivande materielanskaffningar, sirskilt bortom 2020. Det
far inte glommas bort 1 ett 1dge nér fokus ligger pa hojd forsvarsformaga hér och nu.

I ljuset av den 6kade oron i Sveriges ndromrade och det faktum att incidenter i
Ostersjoregionen numera tillhdr vardagen behdver Sverige oka sin troskelforméga.
Darfor dr det viktigt att till exempel forslagen att anskaftfa fler JAS Gripen E och
ytterligare en ny ubét blir verklighet. Formagan till langrackviddig bekdmpning ar
dessutom viktig och skulle dven ldgga en ny formaga till forsvarets existerande verktyg.
Riksdagen har ocksa fattat beslut om att Sveriges tillgang till 1angrackviddiga
bekdmpningssystem ska vara en prioriterad materielfrdga under kommande
mandatperioder.

Det ger mgjligheten att sla mot en eventuell angripares fasta anldggningar och pa sa
sétt forsvaga anfallskraften mot Sverige. Vapensystemen kan anvindas pa flygplan och
fartyg och det svenska JAS Gripen-systemet har redan testats for att kunna béira sa
kallade kryssningsrobotar. Robotarna kan anskaffas av savil europeiska som
amerikanska leverantdrer.

Behovet tydliggors ockséd av Forsvarsmaktens beddmning att trots de satsningar som
gors pa forsvaret s& minskar Forsvarsmaktens operativa formaga relativt den utveckling
vi ser 1 ndromradet, den trenden blir &n tydligare bortom 2020.

For nérvarande arbetar en utredning som analyserar hur styrningen av
materielinvesteringarna kan bli béttre. En viktig del 1 det arbetet dr att se over
upphandlingskompetensen for att undvika de forseningar som drabbat stora svenska
upphandlingar som till exempel Helikopter 14. I ett andra steg kommer ytterligare en
materielutredning fokusera pa hur forsvarets langsiktiga utmaningar bortom 2020 ska
hanteras.

Internationella insatser

Svenska militéra internationella insatser kommer fortsatt att vara betydelsefulla. Genom
dem skapar vi fred och sidkerhet pa plats dir de gors, men de dr dven centrala for
Sveriges sakerhet. Sékerhet 1 samverkan med andra ér en central del dven nér det géiller
internationella insatser.

Sonderfallet i Mellandstern och Nordafrika visar pa hur vilken sdkerhetsrisk
kollapsade stater utgor for bade regionen och som bas for terrorister som utfor dad i
andra delar av virlden. Det ar dirfor viktigt att Sverige och andra lander dven fortsatt
har ett starkt internationellt militirt engagemang for fred, sédkerhet och stabilitet. Vi
maste ocksd ha en helhetssyn pa insatserna ddr nddvindiga frdgor om vad vi vill uppna
och hur vi ser pa langsiktigheten i insatserna maste stillas.

I dag bidrar Sverige till tva internationella insatser som syftar till att motverka
sonderfall, radikalisering i Mellanostern och Nordafrika. Dels det svenska
underrittelseforbandet inom ramen for FN-insatsen Minusma i Mali, dels den svenska
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utbildningsinsatsen 1 Irak inom ramen for koalitionen mot Isil/Daish. Sverige borde
ytterligare kunna prioritera de svenska insatserna i kampen mot den globala terrorismen.

Terrorism och radikalisering

Terrorismen utgor ett stort hot mot savél stater som individer och ytterst mot de
vérderingar som vért samhélle vilar pd. Dagligen ser vi fruktansvirda scener frdn manga
delar av varlden med urskillningslost véld som oftast drabbar oskyldiga civila.

Dagens terrorism bestar i stor utstrackning av internationella, vdldsfrdmjande
ndtverk dér det 1 allmadnhet finns ett bakomliggande syfte av religios eller politisk
karaktér. Islamistiska al-Qaida har lange varit det frimsta exemplet pa ett sddant
ndtverk. I dag har dock Isil/Daish etablerat sig som det terrornédtverk som drar till sig
flest anhédngare.

I samband med de militidra framgéngarna 1 Syrien, och dven Irak, har Isil/Daish
kunnat ervra vérdefulla resurser som jordbruksmark och oljekéllor. I de omraden som
kontrolleras av Isil/Daish har strikta sharialagar inforts och civilbefolkningen lider svért
under det hérda styret. Kvinnorna r sérskilt utsatta genom att Isil/Daish anvénder sig av
systematiskt sexuellt vald.

Isil/Daishs framgéngar och synliga profil har dven gjort att andra
terrororganisationer som Boko Haram har anslutit sig, och Isil/Daish lockar dven manga
sa kallade terrorresendrer fran andra linder. Dagens informationsteknik och sociala
medier underléttar for terroristorganisationer att sprida sina idéer och sitt budskap Gver
hela vérlden. Den nya tekniken har forstérkt den globala effekten av icke-demokratiska
och valdsinspirerande budskap.

Motverka terrorism

Under det senaste ret har terrorn slagit hért mot en rad stdder i Europa och véra
grannlénder.

Kampen mot den internationella terrorismen dr ndgot som angér oss alla. P4
Isil/Daish-kontrollerat omrade pagér institutionaliserade kriankningar av de ménskliga
rittigheterna och ett brutalt vald av sdllan skddat slag. Detta ber6r dven oss hér i Sverige
av moraliska, humanitdra och medmainskliga skél, men ocksé av nationella
sakerhetsskal. Det stdller nya krav pé atgédrder bade har hemma, 1 EU och 1 vérlden

Terrorismen utgdr ett stort hot mot sévil stater som individer och ytterst mot de
virderingar som vart samhille vilar pd. Arbetet med att motverka terrorism maste
bedrivas bade pa plats diar den uppstér och gentemot de medlemmar och sympatisorer
som aterfinns 1 andra delar av virlden.

Fokus hir dr att se pé vilka instrument som kan anvindas pa den utrikespolitiska
arenan. Det handlar till exempel om att anvdnda bistindsmedel, skapa opinion eller
samarbeta med andra stater for att motverka uppkomsten av terror.

Terrorismen &dr ocksé en starkt bidragande faktor till den 6kade flyktingstrommen.
De ldnder dar terrorism dr mest utbrett dr ocksa de som har de storsta
flyktingstrommarna. En 6kad radikalisering bland extrema grupper utmanar tryggheten i
vart samhéille. Exemplen pd EU-medborgare som reser, utfor och deltar i
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terroristhandlingar eller terroristtraning i exempelvis Syrien och Irak &r flera. EU maste
reagera med tydlighet och konsekvens mot dem som atervinder.

FN och EU ér centrala aktorer i kampen mot Isil/Daish. Vi méste nu accelerera
implementeringen av de redan dverenskomna strategierna och fokusera arbetet pd bade
FN och EU-niva. Det dr viktigt att det som gors dr samordnat mellan interna och externa
dimensioner och mellan institutionernas och medlemsstaternas insatser. EU:s
myndigheter méste arbeta mer aktivt utanfor Europas grénser och forstirka arbetet med
kapacitetshdjande insatser.

Det dr fundamentalt att stoppa de finansiella flodena till Isil/Daish. Mer méste goras
for att stoppa inflodet av kapital. Det &r darfor positivt att EU-kommissionen i februari
2016 lade fram en atgirdsplan mot finansiering av terrorism. Mycket ansvar ligger nu
ocksa pa medlemsstaterna sjélva att ta fram nationell lagstiftning som kan stoppa
finansiering av terrorism.

For att bekdmpa grogrunden for terrorism bor svenska bistdndsmedel 1 hogre
utstrdckning anvéndas for att hjédlpa de ldnder som é&r 1 farozonen att glida ner i
sonderfall och instabilitet. Bistdndet ska riktas till att bygga demokrati, institutioner och
rattsstat, men dven stodja foretagande och det civila samhillet.

Erfarenheter visar att bistdnd som riktar sig till kvinnor &r sdrskilt effektivt for att
sanka valdsnivan i mottagarldnderna. Att ge kvinnor tillgéng till utbildning, mdjlighet
att driva foretag och delta i samhéllsliv och politik &r bade en réttighetsfradga och en bra
investering 1 en fredligare framtid.

Krisberedskap

For att kunna mota risker och hot ska Sverige ha en god krisberedskap. Vi ska ha en
bade bred och uthéllig forméga att kunna hantera dagens och framtidens utmaningar.
Inte minst det fordndrade klimatet kommer att stdlla hoga krav pa den svenska
krisberedskapen. Det dr viktigt att vi ldr oss av tidigare kriser och anvinder de
lardomarna for att battre kunna méta nya kriser. Formégan till nationell krishantering
vid storre kriser kommer att vara central. Krisberedskapen i fred utgor ocksé grunden
for ett vdl fungerande totalférsvar i1 hdndelse av kris och konflikt.

Utover att ldra oss av de kriser som drabbat Sverige finns det dven ett behov av att
kunna se pa krisberedskapen i ett storre perspektiv. Det vill sdga, att kunna borja med
att definiera vad vi betraktar som mest skyddsvért och utforma organisationen utifran
detta. En nationell svensk sékerhetsstrategi méaste vara tydlig nar det géller att prioritera
vad som ér viktigt. Harda prioriteringar kréivs for att de resurser som stér till buds i
krisberedskapen ska kunna anvéndas pa bésta sitt. P4 samma sétt som Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har utformat en plan for att utveckla
och stirka totalforsvaret skulle motsvarande arbete behdva goras nir det giller
krisberedskapen.

Ett forsta steg bor vara att ge Statskontoret 1 uppdrag att brett utvérdera den svenska
krisberedskapen samt de relevanta myndigheternas beslutskedjor. Denna utvirdering
ska fungera som ett underlag i den kommande Forsvarsberedningens arbete.

I takt med att omvarldsldget har blivit allt mer osékert de senaste aren har
allménheten mer och mer fatt upp 6gonen for att d&ven enskilda medborgare maste ta
ansvar for sin egen sékerhet och beredskap. Nér det géller denna frdga finns mycket
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arbete att gora. Sverige behover bli béttre pa att skapa en krismedvetenhet och
informera befolkningen hur man som enskild individ forvéntas forbereda sig om en kris
skulle intréffa.

Det finns en stor potential att utveckla samarbetet mellan Forsvarsmakten och andra
myndigheter, inte minst polisen, for att stirka Sveriges krisberedskap. Forsvarsmakten
har vérdefulla resurser och kompetenser som skulle kunna komma till anvéndning 1
krisberedskapen. Hemvirnet skulle till exempel 1 hogre utstrackning kunna bistd med
skydd av objekt, trafikreglering och bevakning for att underlétta for polisen vid
krissituationer. Darfor bor det goras en 6versyn av hur Férsvarsmakten och polisen kan
samordna sina resurser pa ett béttre sitt. Fragan skulle dven kunna behandlas av
Forsvarsberedningen som en del i ett bredare uppdrag.

Flodessékerhet dr en viktig del 1 den svenska krisberedskapen. Det géller allt frén
energi och livsmedel till elektronisk kommunikation och drivmedel. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) har ett viktigt ansvar i att analysera hoten mot
olika floden och foreslé forbattringar. Den av Forsvarsberedningen foreslagna
utredningen om ambitioner avseende sdkerhet for samhillsviktig infrastruktur och
forsorjningssikerhet vid extraordindra hindelser méste komma till stdnd.
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