10  Fdérsvarsmaktens behov av stdéd

10.1 Inledning

Forsvarsstrukturutredningen ska enligt direktiven limna forslag pd
en mer indamdlsenligt och kostnadseffektiv stodverksamhet 1 syfte
att frigdra ekonomiskt utrymme for att géra omstillningen till ett
mer anvindbart och tillgingligt f6rsvar i enlighet med riksdagens
beslut méjlig. Detta ska dstadkommas genom reduceringar, effekti-
viseringar och rationaliseringar inom forskning- och utvecklings-
verksamheten och inom materielférsérjningen och logistikverk-
samheten De forslag som utredningen limnar ska enligt direktivet
utgd frin Forsvarsmaktens behov av stod for att utféra sina upp-
gifter.

Vad som menas med, eller tolkas in i begreppet stéd ir en friga
som utredningen diskuterar i kapitel 2, Utgdngspunkter. Utred-
ningen anser att en nirmare avgrinsning av olika begrepp inte ir
nodvindig 1 detta sammanhang. Vad som maéste klarliggas genom
en analys ir vilken framtida stédverksamhet som erfordras inom
ramen for de utpekade tre verksamheterna forskning och utveck-
ling samt materielférsérjning och logistikverksamhet for att For-
svarsmakten ska kunna l8sa stillda uppgifter. En analys av kraven
pa det framtida stodverksamheten miste siledes utgd frin de upp-
gifter, krav pd operativ férmédga och krav pd beredskap som stats-
makterna 8lagt Forsvarsmakten. Utredningen redovisar 1 kapitel 9,
Det framtida forsvaret en analys av den nya forsvarspolitiska inrikt-
ningen och nigra slutsatser av betydelse bl.a. fér den framtida stod-
verksamheten. Dimensioneringen méste emellertid féregds av och
grundas pd en analys av vilka behov som Forsvarsmakten har 1 fram-
tiden.
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10.2  Utgangspunkter, m.m.

Forsvarsstrukturutredningen har begirt' att Férsvarsmakten ska redo-
visa myndighetens framtida behov av stédverksamhet, inom omridena
forsknings- och utvecklingsverksamhet, materielférsérjning och logistik-
verksamhet.

Forsvarsstrukturutredningen har i underhandsdialog med For-
svarsmakten foreslagit att en limplig metod for att omsitta férind-
rade krav och behov kan vara att koppla dessa till de verksamhets-
grenar (VG) som myndigheten anvinder i sin planering och styr-
ning av verksamheten. Forsvarsmakten har uppgett att myndig-
heten 6vervigt detta forfaringssitt men att detta har inte befunnits
laimpligt.

Forsvarsmakten framhiller 1 detta sammanhang att myndigheten
planerar fér en sammanhillen logistikprocess, inkluderande materiel-
forsorjning, med syfte att effektivisera och rationalisera verksam-
heten, vilket stiller krav pa strukturella férindringar®. De &tgirder
som detta skulle omfatta redovisas dock inte i det limnade under-
laget. Forsvarsmakten utgdr dirfor inte heller — 1 det redovisade
underlaget — frin att dessa dtgirder har genomférts och dirmed har
eventuella framtida besparingar utifrdn sidana dtgirder tagits med.

10.2.1 Forsvarsmaktens underlag, m.m.

Foérsvarsmakten redovisar i sitt underlag — utgdende frdn den nya
forsvarspolitiska inriktningen — ett bedémt behov av stédverksam-
het di insatsorganisationen 2014 (IO 14) ir intagen. Myndigheten
utgdr dirvid i sin redovisning® av det framtida stédbehovet frin de
uppgifter som anges i nu gillande instruktion®, regeringens inrikt-
ningsbeslut f6r Férsvarsmakten for perioden 2010-2014° och regler-
ingsbrevet fér 2010°.

' F62010:1/2010/17 den 26 augusti 2010.

21 enlighet med Férsvarsmaktens férslag till budgetunderlag fér 2011 ska detta medféra en
besparing pd 520 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Férsvarsstrukturutredningen har stillt sir-
skild friga till Férsvarsmakten vad forslaget, som det presenteras i Férsvarsmaktens forslag
till budgetunderlag f6r 2011, innefattar i konkreta termer och vilken som ir den nu aktuella
bedémningen av kostnadsreduktioner (F62010/01/2010/23).

’ Forsvarmaktens skrivelse den 26 augusti 2010 “Begiran om redovisning av Forsvars-
maktens behov av st6d” den 19 november 2010 HKV bet 23 250:66026,.

* Férordning (2010:650) med indring till férordning (2007:1266) med Instruktion f6r For-
svarsmakten.

® Regeringsbeslut (F6 nr 3) den 14 januari 2010, F62009/1354/MIL.

¢ Regeringsbeslut (F6 nr 1) den 21 december 2010, F62007/2616/MIL.
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Forsvarsmakten framhiller 1 sitt underlag att limnade bedém-
ningar grundar sig p& “rimlighetsantaganden” eftersom IO 14 ut-
arbetas successivt och att arbetet 1 visentliga delar inte ir firdigt
forrin tidigast 20137, Férsvarsmakten framfor att sivil antaganden
som bedémningar dirfér kan komma att behova justeras efterhand
som planer och underlag utarbetas samt d3 erfarenhetsvirden frin
inférandet av systemstddet PRIO kan nyttjas.

Forsvarsmakten framhller att utfallet 2008 inte kan sigas utgdra
en representativ bild av det stédbehov som gillde fére den férind-
rade uppgiftsstillningen. Detta bland annat beroende p4 olika och
sirskilda kostnader fé6r NBG 08° samt en anstringd ekonomisk
situation under &ret, vilket resulterade i en delvis mycket begrinsad
ambition 1 férbandsverksamheten samt flera storre anslagsévertor-
ingar sent under iret.

Forsvarsmakten anger att myndigheten valt 2009 som utgings-
punkt for analysen av férindrade behov och att detta beror pé flera
olika aspekter. Bland annat ir underlaget f6r 2009 det forsta 1 aktu-
ell anslagsstruktur och det mest genomarbetade. Myndigheten gor
dock inte i sitt underlag ndgon analys av eventuell differens mellan
faktiskt behov och utfallet 2009, utan 1 stillet har utfallet 2009
antagits som svarande mot behovet. Detta underlag ligger myndig-
heten sedan till grund f6r de férindringsbehov som bedéms fére-
ligga 2014.

Forsvarsstrukturutredningen noterar att ndgon firdig utfallsredo-
visning for 2010 inte fanns tillginglig vid framtagandet av det nu
redovisade underlaget till utredningen, och som hade kunnat anvindas
for en kinslighetsanalys av gjorda antaganden.

Forsvarsmakten anger vidare att vissa av de 1 underlaget redo-
visade stddverksamheterna redovisas pd olika sitt och pd annan
verksamhetsgren 1 myndighetens interna redovisning 2010 i jim-
forelse med 2009, vilket ocksd pdverkat den s.k. férdelningen av
kostnaderna (se vidare avsnitt 10.2.3). Myndigheten anger vidare
att beriknade kostnadsreduktioner med anledning av pdgiende
effektiviseringsdtgirder inte har medriknats.

Sammantaget fir Férsvarsmaktens underlag till utredningen dir-
for 1 forsta hand ses som en bruttoredovisning av forindrade bebov

7 Det redovisas att (P)TOEM for IO 14 ska foreligga vid utgingen av 2010, vilka utvecklas
till TOEM hésten 2011 samt att resultatet av pdgiende arbete med forsvarsplaneringen fore-
ligger vid utgingen av 2012.
¥ Nordic Battle Group 2008.
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inom de tre aktuella stédomridena, utgdende frin den nya beslutade
inriktningen fér férsvaret.

Foérsvarsmakten limnar i underlaget en redogorelse over vad
myndigheten bedémer utgora de viktigaste “bestindsdelarna” i den
forsvarspolitiska inriktningen. Myndigheten redogor direfter — med
utgdngspunkt 1 den gjorda bedémning — for olika antaganden som
myndigheten utgir fr@n i1 den fortsatta analysen av stédbehovet.
Dessa antaganden ligger direfter till grund f6r den fortsatta analy-
sen av det framtida behovet av stddverksamhet.

Forsvarsmakten anger att myndigheten mer allmint utgdr frén
bl.a. féljande bedémningar och antaganden:

Generellt

- insatsorganisationen (IO 14) bedéms bli personellt och materi-
ellt uppfylld forst 2019°,

- 1 princip samtliga férband 1 IO 14 ska kunna delta i internationell
verksamhet '

- nuvarande grundorganisation och infrastruktur bedéms 1 princip
torbli oforindrad till 2014, direfter bedoms det finnas anledning
att dverviga strukturrationaliseringar'',

Antaganden som berér materielforsorining och logistik:

- ett omfattande underbdlls- och reparationsbebov foreligger med
anledning av den nya kraven p3 tillginglighet fér huvuddelen av
insatsorganisationen inom hégst 90 dagar i jimforelse med tidi-
gare l3ga beredskapskrav pd férbanden,

- ett okat behov av nyanskaffning av materiell och anskaffning
utdver TOEM kommer att uppstd pd grund av férbrukning och
ett 6kat underhéllsbehov generellt,

? Forsvarsmakten framfér att férutom svdrigheter att snabbt stadkomma materieluppfyllnad
av IO 14 s3 ir materieluppfyllnaden s3 lingt mojligt anpassad till den personella uppfyll-
naden av IO 14 samt anpassad mot tillginglig ekonomi.

" Hir forutsitts att Forsvarsmakten exkluderat Hemvirnet med de Nationella skydds-
styrkorna dven om detta inte framgir.

" Detta avviker frén vad Férsvarsmakten angav i sitt forslag till budgetunderlag fér 2011 dir
det anges som ett antagande att férindringar i grundorganisationen méste kunna effektueras
med bérjan 2012.
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- tillimpning av anskaffningsprinciperna f6r materiel 1 enlighet
med strategin f6r materielférsoérjning antas medféra:

1) att stérre resurser dtgdr for anskaffning och/eller integrering

av COTS och MOTS"

1) Okade kostnader d3 olika leverantdrer kan komma 1 friga for
olika upphandlingsomgingar, vilket leder till fler materiel-
typer dn nédvindigt,

1) forsorjningsfriktioner pd grund av 6verklaganden.

iii1) ett minskat stod limnas till *stédsystemutveckling och utveck-

ling av hégre systemnivder och strategier”",

- ett 6kat behov av transporter forutses med anledning av att myn-
digheten ska kunna genomféra tre till fyra insatser, varav en
stdrre, 1 olika virldsdelar,

- veteranverksamhet medfor ett okat stodbehov inom HR-verk-
sambeten och vad avser medicinska resurser.

Formdgan att ge och ta emot stéd

- férmigan att ge och ta emot stéd kan komma att medféra forind-
rat behov av logistiskt stéd och infrastruktur. Detta eventuella
behov har dock inte pdverkat nu gjorda berikningar.

Forsvarsmakten anger i sitt underlag till utredningen att den &ver-
gripande slutsatsen av den genomférda analysen ir att de framtida
behoven inom forskning och utveckling minskar, bl.a. med anled-
ning av den nuvarande materielférsdrjningsstrategin, samt att be-
hoven inom materielférsérjning och logistik dkar."”” Bedémningen i

12> Commercial-of-the shelf”.
> Military-of-the-shelf”.
" Forsvarsmakten anger att pigdende 3tgirder (organisatoriska och kvalitetsmissiga) i
myndigheten for att utveckla och vidmakthélla, insatsorganisationen, krigsférband och for-
migor pd systemnivi O och 1 pd sikt leder till ett minskat behov av stéd frin stddmyndig-
heterna avseende dessa systemnivier samt att strategier endast bor tas fram d& de har ”stor
och pitaglig” nyttoeffekt f6r myndigheten.
!> Den mer detaljerade redovisningen bestar av tvd delar. En del berér Forskning och Utveck-
ling (FoU) inklusive Organisations-, Metod och MaterielfSrsék samt Materielurveckling. Den
andra delen berdr Materielforsorjning och logistik, vilken 1 sin tur ir nedbruten i tre olika del-
mingder:
- Logistik — 6vriga stédprocesser,
- Logistik — upphandling & inkdp, forsilining och uthyrning, infrastruktur, forsvarsmedicin,
gods- och persontransporter, ledning,
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denna del grundas frimst pd det faktum att fler anstillda dr verk-
samma vilket tillsammans med tillginglighetskraven pd IO 14 leder
till ett okat nyttjande av materielen. Utifrdn redovisningen av
effekterna av den férsvarspolitiska inriktningen (se ovan) har sdvil
liggande planering som antaganden direfter legat till grund for
antaganden om behov av stddverksamhet 2014 jimfért med
utgdngsliget for olika s.k. évergripande verksamhetsomrdden inom
respektive anslag.

Forsvarsmakten redovisar 1 sitt underlag belopp 1 2009 &rs pris-
lige. Beloppen innefattar sdvil myndighetsinterna personalkostna-
der som 6vriga verksamhetskostnader.

Forsvarsmaktens anger att stddkostnaderna inom anslagen 1:1-
1:5 sammanlagt uppgick till 27 909 miljoner kronor 2009 och att
motsvarande stddkostnader beriknas uppgd till 27 713 miljoner
kronor ir 2014, dvs. en viss minskning 1 jimférelse med utfallet
2009.'* Myndigheten férutser dirvid minskade behov inom ramen
for forskning och utveckling samt materielutveckling. Samtidigt for-
utses okade kostnader {6r materielunderhdll vid forband och vid
insatser samt okade behov pd grund av dkade krav pd beredskap och
tillginglighet.

- Logistik och materiel — materielrelaterade processer.

Forsvarsmakten anger att de olika delmingderna innehiller 6msesidiga beroenden och att
detta beaktas genom att redovisade utfall har nedjusterats med 1/3 inom omradet Logistik —
doriga stédprocesser och {6r infrastrukturkostnader, vilket minskar risken for s.k. ”dubbelrik-
ning”.

I de tvd delarna har en nedbrytning gjorts dir s.k. &vergripande verksamhetsomriden
sisom utbildning, férbandsverksamhet, dvningar och insatser inom respektive del analyserats
mot anslagen 1:1-1:4 inom olika aktiviteter/delprocesser. Denna princip har dock inte
anvints for anslaget 1:5 1 den del som behandlar Forskning och Utveckling, m.m. d3 det inte
beddmts mojligt att bryta ner kostnaderna pd omridet i 6vergripande verksamhetsomriden.

Redovisningen av delen Forskning och Utveckling omfattar myndighetens verksamhets-
gren 3 (VG 3) (Utveckling), vilken i sin tur ir nedbruten p8 ingdende delar i de tv4 produkt-
grupperna som utgdr VG 3.

Uppdelningen i de mer &vergripande verksamhetsomridena inom de tvi delomridena
Forskning och Utveckling respektive Logistik och materiel — materielrelaterade processer, ir
delvis dverlappande och det ir inte utan betydande besvir som de ingdende verksamheterna
kan sirskiljas 1 redovisningen.

Materielutveckling fore beslut om serieanskaffning genomférs som en verksamhet inom

VG 3 for att efter beslut 6vergd till VG 2 medan anslagsbelastningen (1:3 resp. 1:4) inte for-
indras. Siledes redovisas belopp fér materielutveckling inom anslagen 1:3 och 1:4 under
Forskning och Utveckling vilka dock samtidigt i redovisningen utgér en delmingd av de
belopp som redovisas som "grundplatta ” {6r ”Tekniskt koncept” och *Teknisk design och
utveckling” inom ramen fér det som benimns Logistik och materiel — materielrelaterade
processer.
16 Det valda redovisningssittet dr dirmed likartat med det som Férsvarsberedningen anvinde
i sin rapport (Ds 2008:48) Forsvar i anvindning. Férsvarsberedningen anférde att “materiel-
och logistikférsérjningen samt F&T omfattar cirka 74 procent av den totala forsvars-
budgeten, det vill siga 29,4 miljarder kronor.” (s. 76).
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Forsvarsmakten redovisar bruttokostnaderna', vilket innebir att
intikter om 1250 miljoner kronor, férdelade pd anslagen 1:1, 1:2
och 1:4, inte redovisas fér 2009. Forsvarsmakten uppger att
myndigheten bedémer att dessa intikter inte forindras, vare sig i
storlek eller férdelning, fram till 2014, varfér de inte pdverkar den
fortsatta analysen av férindrade framtida behov och kostnader.

Forsvarsmaktens berikningssitt kan jimfoéras med det berik-
ningssitt som Stddutredningen anvinde. Stddutredningen utgick
frdn en kostnadsbas dir kostnaderna f6r materielen 1 sig inte ingick,
eftersom utredningen ansdg att krigsmateriel ir en nédvindig kom-
ponent fér att skapa och vidmakthilla insatsférband’. Stod-
utredningen utgick dirfor frin en sammanlagd kostnadsbas, vilken
sammanstilldes utifrdn olika redovisningar frin de berérda myndig-
heterna, som uppgick till 10 050 miljoner kronor. I detta belopp
ingick dock dven ndgra poster hinférliga till andra verksamheter in
de som dr foremdl for denna utredning, vilka dirmed inte heller
finns medtagna i Forsvarsmaktens underlag till utredningen.

10.2.2 Forsvarsmaktens bedomning av stodbehovet

Forsvarsmaktens analyser och bedémningar 1 det redovisade under-
laget utgdr 1 princip frdn en volymférindring av olika verksamheter
med anledning av 1 férsta hand forindrade uppgifter och krav pd
myndighetens framtida verksambet.

Forsvarsmakten redovisar f6ljande behovsminskningar och behovs-
okningar inom olika stodverksamheter:

Forskning och utveckling:

- Forskning minskar med 32,6 procent inom anslaget 1:5,

- Teknikutveckling” minskar med 31 procent pi anslagen 1:1 och
1:5,

' Frén och med 2009 redovisas myndigheternas forvaltningsutgifter p kostnadsmissig grund
mot anslag. Overgdngseffekter under dren 2009-2013 har avriknats mot ett sirskilt anslag
under utgiftsomride 26. Denna typ av effekter har uppstitt inom anslagen 1:1 och 1:4. Inom
&vriga anslag sammanfaller kostnaderna med utgifterna.

8 F52009:A, s. 48.

1 Beskrivs i Forsvarsmaktens underlag som: Om Férsvarsmakten bestdiller forskning for sina
specifika behov, behéver denna foljas av teknikutveckling som provar forskningsresultaten och
verifierar att de dr anvindbara i applikationer.
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Materielforsorining och logistikverksambet:

—  Tekniskt koncept™, teknisk design och utveckling®', inklusive materiel-
utveckling, minskar med 18,4 procent fordelat pd anslagen 1:3
och 1:4, varav minskningen av materielutveckling uppgir till
15,5 procent,

- Materielutveckling” minskar med 9,7 procent pd anslaget 1:1,
detta utdver minskningen pd anslagen 1:3 och 1:4, vilket redo-
visningsmissigt dterfinns inom tekniskt koncept samt teknisk
design och utveckling(se ovan),

- Materielproduktion® 6kar med 4,8 procent fordelat pd anslagen
1:3 och 1:4,

- Materielunderbdll** &kar med 6,7 procent férdelat pd anslagen
1:1, 1:2 och 1:4,

- Materiel- och fornédenbetsforsorjning® forindras inte pa anslaget
1:1 och

- Gods- och transportkostnader 6kar med 11,3 procent foérdelat pd
anslagen 1:1 och 1:2.

Foérsvarsmakten redovisar 1 sitt underlag till utredningen minskade
behov av olika former av stddverksamhet, fordelade pd anslagen
1:1, 1:3, 1:4 och 1:5., med sammanlagt 7 506 miljoner kronor, vilket
motsvarar en sammanlagd minskning med 5,4 procent av de totala
stodkostnaderna. Inom ramen f6r forskning och utveckling ir t.ex.

2 Definieras i Férsvarsmaktens redovisning som: Processen Teknisk koncept syftar till att
specificera och utveckla tekniska koncept som grund fér beslut om fortsatt design och utveckling
alternativt beslut om materielproduktion.

! Definieras i Forsvarsmaktens redovisning som: Att specificera, utveckla forutsitiningar for
integration som grund for anskaffning och implementering.

22 Beskrivs i Forsvarsmaktens underlag som: Alla materielutvecklingsprojekt dr noggrant
behovssatta och relaterade till insatsformdgor. Medlen for Materielurveckling dr framst dmnade
for produktutveckling eller -anpassning for Férsvarsmaktens behov. Verksambeten genomférs till
storsta delen vid industrin, ibland i nira samverkan med dem som tidigare genomfért berord
forskning.

2 Definieras i Férsvarsmaktens redovisning som: Processen Materielproduktion syftar till att
styra projekt for produktion, verifiering, inféring och éverlimning till anvindning av Férsvars-
maktens tekniska system.

** Definieras i Férsvarsmaktens redovisning som: Processen Materielunderbdll syftar till att
uppritthilla de tekniska systemen enligt de tekniska mdlsitiningarna for respektive tekniska
system och att uppnd drifttillginglighet pd materiel enligt behoven. Detta dstadkoms genom att
genomfora avhjilpande och forebyggande underhdll.

» Definieras 1 Forsvarsmaktens redovisning som: Processen syftar till att ta emot till FM
anskaffade fornédenbeter (inkl materiel), forrddshilla FM fornédenbeter, planera materiel efter
FM behov (bide avseende insatsforband och produktionen av dessa), forbereda och limna ut
fornddenbeter till kund. Vidare ska en rittvisande tillgingsredovisning upprétthillas.
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en medveten ambitionssinkning medtagen. Myndigheten redovisar
samtidigt att identifierade dkade behov av olika former av stod-
verksamhet sammantaget uppgir till 7 370 miljoner kronor, eller
4,7 procent av de totala stédkostnaderna fordelade pd anslagen 1:1,
1:2, 1:3, 1:4 och 1:5.

Forsvarsmaktens analys och bedémningar innehiller dock inga
effekter av pdgdende eller potentiella rationaliseringar eller effekti-
viseringar 1 form av férindrade ansvars-, utforar- eller verksam-
hetsformer inom olika verksamhetsomriden, utom sdvitt avser en
mindre del inom bl.a. ekonomiredovisning.

10.2.3 Nagra problemomraden, m.m.
Anslag, verksamhetsgrenar, m.m.

Forsvarsstrukturutredningen foreslog, som tidigare nimnts, 1 ett
tidigt skede av utredningsarbetet i underhandsdialog med For-
svarsmakten att en limplig analysmetod for att omsitta nuvarande
krav och behov till de krav och behov som kan antas félja av den
nya forsvarspolitiska inriktningen ir att 1 analysen utgd frdn myn-
dighetens verksamhetsgrenar (VG), som myndigheten anvinder
vid planering och styrning av verksamheten. Enligt utredningens
bedémning skulle ett sidant analyssitt forefalla naturligt eftersom
de forindrade uppgifterna och kravstillningen pd myndigheten bor
kunna omsittas i termer som paverkar de sex verksamhetsgrenarna,
frimst verksamhetsgrenarna insatser (VG 1), uppbyggnad av insats-
organisationen och beredskap (VG 2) och utveckling (VG 3).

Foérsvarsmakten upplyste sedermera utredningen om att myn-
digheten 6vervigt ett sddant forfaringssitt men funnit att det inte
var limpligt att genomfora pd grund av att sdvil kostnadsférdelning
enligt denna princip som produktkalkylers grad av genomarbetning
f.n. ir under uppbyggnad har detta inte befunnits limpligt.

Foérsvarsmakten angav vidare att verksamhetsomridet materiel-
utveckling flyttas frin verksamhetsgren 3 (VG 3) till verksamhets-
gren 2 (VG 2) i samband med beslut om serieanskaffning av visst
materiel, samtidigt som anslagsbelastningen (anslag 1:3 respektive
1:4) inte dndras, vilket férsvirar myndighetens méjligheter till en
enkel och tillforlitlig redovisning av vilka kostnader som beléper pd
olika verksamhetsgrenar.
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Forsvarsmakten har vidare upplyst utredningen om att en fér-
indring har gjorts som innebir att insatschefen beslutar om vilka
forband som ska genomféra organisationsforsok fr.o.m. 2010. Detta
medfor att organisationsforsok, som tidigare har redovisats som
utveckling inom VG 3, nu redovisas inom VG 2. Beslutet att flytta
dessa forsok till VG 2 har fattats som en {6ljd av en analys av inne-
hillet 1 VG 3. Organisations-, Metod- och Materielférsok samt Mate-
rielutveckling (OMMU) omfattar siledes endast materielutveckling
fore beslut om serieanskaffning fr.o.m. 2010.

Forsvarsmakten redovisar dven att en ny s.k. nyckel, dir maxi-
malt 60 procent av arbetstiden fér den berérda personalen vid
stridsskolorna hinfors till utveckling, tillimpas fr.o.m. 2010. Detta
forhillande anges av myndigheten som huvudskilet till den bety-
dande reduceringen av redovisade kostnader fér utvecklingsverk-
samheten inom anslaget 1:1 mellan 2009 och 2010.

Sammanfattning

Forsvarsstrukturutredningen kan sammantaget konstatera att For-
svarsmaktens modell fér styrning och uppféljning av verksamheten
inom ramen for faststillda verksamhetsgrenar inte har kunnat
anvindas f6r redovisning och analys av det framtida stédbehovet.
Detta trots att tydliga ansvarstérhillanden for respektive verksam-
hetsgren finns beskrivna i Férsvarsmaktens arbetsordning®®. Nigra
motsvarande utpekade ansvarsférhillanden f6r myndighetens olika
anslag har utredningen inte kunnat identifiera. Detta férhdllande
blir sirskilt tydligt 1 redovisningen inom ramen fér de tvd delarna
Forskning och Utveckling samt Logistik och materiel och materiel-
relaterade processer, dir ingdende ekonomiska redovisningar inom
anslagen 1:3 och 1:4 delvis utgors av samma kostnader, vilket i och
for sig har identifierats och pitalats i redovisningen.
Forsvarsmakten har i stillet 1 sin redovisning valt att uzgd frin
anslagsindelningen som utgdngspunkt for analys och bedémningar
av det framtida stédbehovet. Anslagsindelningen har dirvid over-
gripande brutits ned 1 olika omriden eller delar till vilka befintliga
processer inom den s.k. stodverksamheten har kopplats. Detta
bedéms ha medfért, som framgir ovan, att verksamheternas
anslagsbelastning har 6verordnats verksambetsgrenarnas innehdll och
det ir inte utan betydande svirigheter som myndigheten har

26 Férsvarsmaktens foreskrifter med arbetsordning for Férsvarsmakten (FM Arbo), FFS 2009:2
fram till den 14 november 2010. Frin den 15 november 2010 ersatt av FFS 2010:9.
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kunnat redovisa vilka verksamheter och processer som belastar
respektive anslag. Att dirtill kostnader for vissa aktiviteter eller
(del-)processer ir ingdende 1 andra (del-)processers kostnad inom
olika anslag gor det svirt att {3 en helhetssyn samtidigt som det ir
svart att utréna vem som har ett entydigt ansvar fér verksamheten.
Utredningens slutsats dr att myndighetens olika verksamheter ir
sviroverblickbara i olika avseenden, bl.a. vad giller styrning, ansvar
och redovisning.

Behovet for materieluppfyllnad i insatsorganisation 2014

Forsvarsmaktens underlag till utredningen

Forsvarsmakten anger 1 sitt underlag till utredningen att insats-
organisation 2014 (IO 14) kommer att vara personellt” och
materiellt®® uppfylld forst 2019.

Budgetunderlaget for 2012

Forsvarsmakten anger 1 det just inlimnade budgetunderlaget for
2012% att "Materielplaneringen anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande, avveckling av materiel

¥ Detta har, vad avser den personella delen, framférts i Férsvarsmaktens budgetunderlag for
2011 (BU 11) enligt féljande: “Férsvarsmakten planerar med ambitionen att IO 2014 avse-
ende organisatorisk struktur ska vara uppsatt 2013-01-01. Krigsférbanden kommer dock att
vara fullt bemannade med de nya personalkategorierna anstillda och kontrakterade grupp-
befil, soldater och sjémin férst 4r 2018/2019”. Siledes ir nu féreliggande redovisning i
&verensstimmelse med det som framférts i BU 11.

2 Vad giller materieluppfyllnad redovisar Férsvarsmakten detta pd olika sitt i BU 11. Dir
framgdr bl.a.: "Materielplaneringen ir i ekonomisk balans 6ver tiden i perioden 2011-2020.
Planerad och bedémd anslagsbelastning innebir dock ett underutnyttjande av anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar tidigt i perioden vilket genererar ett anslags-
sparande redan innevarande dr som forutsitts kunna utnyttjas frin &r 2012” (BU 11, missiv,
s.5).

”I planeringsperioden har huvuddelen av de materielsystem som krivs for att vidmakthalla
och utveckla erforderlig operativ férmiga kunnat inplaneras. I senare delen av planerings-
perioden finns dock behov av materiell férnyelse och omsittning av dimensionerande
materiel som utan utdkning av ekonomiska medel inte helt kan omhindertas. Forsvars-
makten kommer att genomfdra en analys av det lingsiktiga behovet av materiell férnyelse”
(BU 11, bil 1, 5. 11.)

“Behovet av omsittning, halvtidsmodifieringar och renoveringar av plattformar ir stort 1
kommande 10-rs period. Det ir inte mojligt att inrymma samtliga behov inom anvisade
ekonomiska ramar. Forsvarsmaktens plattformar behdver dirfér generellt nyttjas lingre
tider dn planerat varfér méjligheten att endast genomféra livstidsforlingande 3tgirder i
kombination med internationellt materielsamarbete ska prévas for att uppnd rationalitet och
kostnadsreducering. Materielférsorjningen fokuseras pa leveranser av materiel till krigsfor-
banden for att erhilla materiellt uppfyllda och insatsberedda férband”(BU 11, bil 1, s. 19).
¥ ?Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2012 med sirskilda redovisningar”, den 28 februari
2011, HKV bet. 23 383:53426.
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och anliggningar ir 1 ekonomisk balans i perioden 2012-2014.
Utrymmet 1 anslagen ir dock ytterst begrinsat vad giller den l8ng-
siktiga utvecklingen med en ligre fornyelsetakt och férutsittningar
att vidmakthilla IO 14 relativt vad som tidigare planerats.”* Vidare
anges att “Ett vidmakthillande av insatsorganisation 2014 pd sikt
kriver 6kade medel f6r anskaffning av materiel di det frin 2015
finns ett ackumulerat behov éver givna anslagsramar.””'!

Sammanfattning

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att Férsvarsmakten 1 sitt
underlag till utredningen redovisar en mer konkret tidplan avse-
ende utvecklingen av materzeluppﬁ/llnaden 1 insatsorganisationen in
vad som tidigare redovisats 1 myndighetens budgetunderlag for
2011. Myndigheten anger i underlaget bla. att den nu bedémda
tidpunkten f6r materieluppfyllnaden bl.a. beror pd tidsdtging for
konceptuella arbeten, inklusive kravharmonisering, och krav-
anpassning av férbandsmailsittningar utifrdn marknadens méjlig-
heter, produktionskapaciteten vid FMV och i industrin samt till-
ginglig ekonomi. Om ndgra analyser genomforts avseende behov
kopplat till erforderlig operativ férmdga, vilket myndigheten angav
1 BU 11 ska goras, och som har resulterat i analyser och bedém-
ningar i det nu féreliggande underlaget, framgdr dock inte av un-
derlaget. Inte heller framgir det om, eller vilka analyser som gjorts
for att beddma produktionskapaciteten vid FMV eller industrin.
Forsvarsstrukturutredningen kan inte dra nigon annan slutsats
in att vad som redovisas av Forsvarsmakten 1 underlaget avseende
uppfyllnad och ekonomiska behov inom materielomridet méste
fortsatt analyseras och stimmas av mot myndighetens kommande
redovisningar. Utredningen kan ocksd sirskilt notera att myndig-
heten, bide i BU 11, i BU 12 och i underlaget, hinvisar till givna
anslagsramar, anvisade ekonomiska ramar respektive tillginglig
ekonomi inom anslagen. Bland annat redovisas 1 underlaget ett okat
behov av materielproduktion med 4,8 procent foérdelat pd anslaget
1:3 och 1:4, for 2014, jimfért med 2009. Utredningen finner emel-
lertid att det ir svirt att folja resonemanget om att nuvarande
anslagsnivd ska utgdra en grund for slutsatsen om tidpunkt fér
materielluppfyllnad av IO 14. Utredningens slutsats av det sagda

0 3.a., missiv, s. 2.
31 3.a., missiv, s. 3.

308



SOU 2011:36 Forsvarsmaktens behov av stod

blir att Forsvarsmakten 1 underlaget till utredningen endast har
identifierat en forindrad behovsbild och kan mot den bakgrunden
foresld forindrade anslagsnivier 1 kommande budgetunderlag ut-
ifrin en samlad prioritering av sina behov.

Forskning och utveckling — behov eller monetir niva?

Forsvarsmakten anger 1 sitt underlag till utredningen att Forskning
och Teknikutveckling, Studier och Konceptutveckling utgor centrala
och viktiga verksamheter, dir utgingspunkten fér férslag om for-
indring bor vara att en analys genomférs av férmigegapet mellan
nuvarande och tinkt framtida organisation.

Forsvarsmakten uppger att omfattningen av verksamheten bor
ges en stabil milbild och andel av foérsvarsanslaget. Denna bor
enligt myndighetens uppfattning inte understiga tvd procent (mot-
svarande cirka 800 miljoner kronor), vilket ocksd — enligt myndig-
hetens uppfattning — ir en rekommendation som Sverige stillt sig
bakom inom ramen f6r EDA.

Forsvarsmakten anger 1 underlaget till utredningen™ att
myndigheten planerar f6r att kunna uppni den angivna nivin.
Myndigheten anger samtidigt att denna nivi kommer att
understigas ndgot (729 miljoner kronor) i nu planerad ekonomisk
ram fr.o.m. 2011 med anledning av att myndighetens kostnader for
forskning inom omriddet CBRN?> minskar. Detta har sin grund i
att regeringen har 6verfért huvuddelen av anslaget f6r CBRN frin
anslaget 1:5 ull anslaget 1:9 (Totalférsvarets forskningsinstitut)
fr.o.m. 2010.

Sammanfattning

Forsvarsstrukturutredningen finner att sparbarheten mellan de behov
som framkommer ur en grundlig strukturerad analys och en férut-
bestimd procentuell andel av férsvarsanslaget inte dr helt enkel att
folja. Vidare bor det framtida behovet av férmdgor istillet for
organisationen vara styrande.

Det bor vidare — enligt utredningens mening — ligga 1 Forsvars-
maktens intresse att behovet av forskning, teknikutveckling, studier

32 > Férsvarsmaktens skrivelse den 26 augusti 2010 Begiran om redovisning av Férsvarsmaktens
behov av stéd”, bilaga 2, s. 16.
3 Chemical Biological Radiation Nuclear.
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och konceptutveckling — sdsom det framkommer efter genomford
analys — kan utforas till ligsta mojliga kostnad. Detta bor vara en
tydlig drivkraft sivil internt inom myndigheten och inte minst i
kravstillningen gentemot externa utforare. Detta bér, enligt utred-
ningens bedémning, bidra till mer kostnadseffektiva bestillningar
och leveranser, t.ex. att potentiella leverantérer kontinuerligt tvingas
arbeta med att minska sina egna kostnader och ¢ka sin verknings-
/debiteringsgrad.

Frigan om behovet av stdd till expeditionir formiga*

Foérsvarsmakten redovisar i foreliggande underlag att inom ramen
for konceptutveckling ir ett av "huvudspdren” {or nirvarande att
finna ett kostnadseffektivt sitt att utveckla och préva nya vigar for
att skapa expeditionir formdga, grundat pd behoven frin Forsvars-
maktens nya uppgifter. Det framgir ocksd att inom ramen for
organisations-, metod- och materielforsék samt materielutveckling
(OMMU) ska formdgan till behovssammansatta expeditionira
insatser stirkas och att denna expeditionira inriktning piverkar
hela myndigheten och stédmyndigheterna (FMV, FOI och FHS).
Dessa inriktningar och prioriteringar framgir ocksi av Férsvars-
maktens Strategi for Forsvarsmaktens Forskning och Utveckling (FM
FoU strategi) > samt nyligen beslutade Inriktningsplan for Forsvars-
maktens Forskning och Teknikutveckling 2012 (IFoT 12)°°.

Sammanfattning

Forsvarsstrukturutredningen finner mot bakgrund av att det var-
ken av gillande férordning med instruktion f6r Forsvarsmakten,
regeringens inriktningsbeslut f6r Férsvarsmakten 2010-2014 eller i
regleringsbrevet f6r 2010 framgdr att Forsvarsmakten ska ha en
sddan inriktning for verksamheten kan, vad som anges om behovet
att utveckla en expeditionir féormiga som paverkar hela Forsvars-
makten och stédmyndigheterna ifrigasittas. Att utveckla en for-
svarsmakt som ska ha férmdga att “kunna genomfora och stodja

3* Definieras av Forsvarsmakten 1 HKV skrivelse “Interimskoncept for Expeditiondr formdiga”,
den 30 november 2009, bet. 01 400:66483, som; "Expeditionir férmga innebir att kunna genom-
féra och stddja allomfattande operationer globalt och i alla insatsmiljéer med begrinsat eller inget
regional stdd och att kunna vidmakthilla denna f6rmaga under en avgrinsad tid.”

3 HKYV bet. 21 000:52385, den 18 februari 2009.

3 HKV bet. 21 100:68315, den 17 november 2010.
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allomfattande operationer globalt och i alla insatsmiljoer” madste
enligt utredningen ses som en mycket vid tolkning av sivil den
beslutade forsvarspolitiska inriktningen som de formella styrningar
Forsvarsmakten har fitt av regeringen. Dirtill ir det en mycket hog
ambition som Forsvarsmakten ligger 1 sin definition av begreppet
expeditionir férmdga. Utredningen noterar samtidigt att 1 vilken
mén detta eventuellt har pdverkat det redovisade framtida behoven
inom forskning och utveckling ir inte mojligt att hirleda ur myndig-
hetens underlag till utredningen.

10.2.4 Stoédutredningen’’

Forsvarsstrukturutredningen kan konstatera att Stédutredningen
haft ett delvis annat utgdngslige och tillvigagingssitt for att be-
rikna och analysera stddverksamheten in vad denna utredning
anvinder sig av.

For det forsta hade Stodutredningen inte till uppgift att relatera
omfattningen av stodet till det framtida behovet, vilket denna utred-
ning ska goéra enligt sina direktiv.

For det andra har Stédutredningen, troligtvis till f6ljd av upp-
dragets inriktning, utgdtt frin mer Gvergripande beskrivningar av
vilka bebov det framtida forsvaret har, t.ex. av materielutveckling
som en f6ljd av nya principer fér materielférsérjning samt For-
svarsmaktens egen planering av rationaliseringar av ledning och
logistik. De krav som stills pd Forsvarsmakten i den forsvarspoli-
tiska inriktningen och de férindrade behov som nu féreligger inom
olika verksamhetsomriden for att svara upp mot de nya uppgif-
terna och kraven analyserades sdledes inte.

Stédutredningen fastsldr att skapandet och vidmakthdllandet av
tillgingliga och anvindbara férband i insatsorganisationen skulle
prioriteras framfér annan verksamhet i det militira férsvaret men
utredningen definierade inte nirmare vad som krivs for att skapa
och vidmakthdlla dessa f6rband.

For det tredje definierade Stédutredningen i princip stédverk-
samheten 1 organisatoriska termer. Det innebar 1 korthet att nistan
all verksamhet inom Forsvarsmaktens hogkvarter och logistik
(FMLOG) samt FMV, FOI och FHS kom att riknas som stéd.

Stédutredningen utgick vidare 1 sitt arbete att tillgingligt belopp
som utredningen hade att analysera och préva uppgick till cirka

7 F6 2009:A.
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10 miljarder kronor, dvs. en fjirdedel av forsvarets totala kost-
nader. Stédutredningen avriknade i detta sammanhang den faktiska
kostnaden foér anskaffning av materiel. Detta kan jimféras med
Forsvarsmaktens underlag till denna utredning, i vilket myndig-
heten definierar det ekonomiska (netto)behovet av stéd, inom nu
aktuella omridena, tll cirka 26,5 miljarder kronor inklusive
faktiska anskaffningskostnader, se dven sidan avsnitt 10.2.1.

10.3 Sammanfattning
Fordindrade behov och ekonomiska konsekvenser

Foérsvarsmakten redovisar 1 sitt underlag till utredningen sin tolk-
ning och analys av de viktigaste férindringarna med anledning av
det nya férsvarspolitiska inriktningsbeslutet och de faktorer som
myndigheten bedémer péverkar den framtida stédverksamheten.

I Forsvarsmakten redovisning av myndighetens behov inom
omrddena forskning och utveckling samt materielférsérjning och
logistikverksamhet framkommer att myndigheten bedémer att
behoven minskar inom forskning och utveckling samt ¢kar inom
ramen for materielférsérjning och logistikverksamhet. I ekono-
miska termer redovisar myndigheten ett minskat behov med
1 506 miljoner kronor (5,4 procent) 2014, fordelat i huvudsak pi
omridena forskning och utveckling samt logistik och materiel —
materielrelaterade processer. De minskade behoven ir till sin storsta
del relaterade till anslagen 1:3 och 1:5.

Inom ramen {6r logistik och materiel — materielrelaterade proces-
ser har Forsvarsmakten ansatt faktorn 0,8 1 behovsutveckling for
teknisk design och utveckling, inklusive materielutveckling som en
effekt av principerna fér materielférsorjning, och dven inom forsk-
ning och teknikutveckling redovisas ett minskat behov mot bak-
grund av sdvil dessa principer som en generell ambitionssinkning.

Vissa minskade behov foreligger dven inom anslaget 1:1 vilka
dock ir svérare att bekrifta di det fr.o.m. 2010 har skett en férind-
rad utnyckling av utvecklingsverksamhetens del av den totala kost-
naden inom Forsvarsmaktens stridsskolor.

Forsvarsmakten redovisar 6kade behov om totalt 4,7 procent
eller 1 310 miljoner kronor ** 2014, férdelat i huvudsak pd omridet

%% Berdknat 1 2009 &rs prislige.
% Beriknat i 2009 ars prislige.
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Logistik inkluderande vissa materielrelaterade processer. Det 6kade
behovet ir i1 huvudsak relaterad till anslagen 1:1, 1:3 och 1:4. Inom
ramen f6r Logistik och materiel — materielrelaterade processer har
myndigheten ansatt faktorer mellan 1,05 och 1,2 {ér materiel-
underhill och faktorn 1,05 f6r materielproduktion. Inom ramen for
ovrig logistik kan det bla. konstateras att myndigheten ansatt
okningar med upp till 50 procent inom ramen for vissa gods- och
persontransporter.

Forsvarsmakten framhiller att bedémningarna grundar sig pa
rimlighetsantaganden utifrdn nuvarande kunskapsnivd och att sdvil
antaganden som bedémningar kan komma att behova justeras efter-

hand.

10.4 Overviaganden och slutsatser

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att denna redovisning vil
overensstimmer med de &vergripande slutsatser som utredningen
tidigare redovisat bl.a. 1 kapitel 2.1 och kapitel 9.

Forsvarsstrukturutredningen vill samtidigt understryka vikten
av att den styrning som regering ger uttryck for i olika styrdoku-
ment ocksd omsitts 1 relevanta styrningar inom myndigheten och
att vidare tolkningar eller hégre ambitioner nogsamt provas.

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att Forsvarsmakten
bedémer i sitt underlag till utredningen att kostnaden for stodverk-
samheten — 1 enlighet med vad som tidigare angetts — uppgér till
drygt 26 miljarder kronor (netto) ar 2014.

Eventuella besparingseffekter av en mer sammanhillen materiel-
och logistikprocess, pd sitt som presenterats dels i Férsvarsmakten
underlag infér den forsvarspolitiska inriktningspropositionen och i
efterfoljande budgetunderlag ir dock inte medriknade 1 det eko-
nomiska underlaget.

Forsvarsmakten har i en separat redovisning® till utredningen
angett att tidigare redovisade besparingsmojligheter om 600 miljoner
kronor &r 2013 i underlaget for inriktningspropositionen, respektive
520 miljoner kronor i BU 11 baseras delvis pd olika dtgirder och
férindrade ambitionsnivier, vilka i bida fallen idven berdér andra
myndigheter.

Forsvarsmaktens anger nu 1 sitt underlag till utredningen att
mdjliga besparingsnivier (nettobesparingar) i stillet bedéms kunna

40 Forsvarsmaktens skrivelse den 17 december 2010 HKV bet. 23 250: 68010.

313



Forsvarsmaktens behov av stod SOU 2011:36

uppgd till 716,5 miljoner kronor dr 2012, 136,5 miljoner kronor dr
2013 och 229,5 miljoner kronor dr 2014 genom verksamhets-
effektiviseringar och personalreduktioner inom Forsvarsmakten.

Forsvarsstrukturutredningen vill framhélla vikten av att liggande
planering svarar mot faktiska behov. Behoven méste dven métas till
ligsta mojliga kostnad f6r myndigheten. Utredningen vill dirfor
sirskilt understryka vikten av att préva mer utvecklade eller andra
verksamhetsformer som kan leda till effektiviseringar och rationali-
seringar med mélsittningen att minska de framtida kostnaderna.

Forsvarsmakten bér dven prioritera sina behov inom de aktuella
omrddena mot andra behov som myndigheten identifierar for att
svara upp mot statsmakternas krav. En sidan prioritering bor
genomforas 6ver tiden dir tydliga delmdl identifieras och det sam-
lade resultatet kan mitas.

Som tidigare redovisats kan utredningen konstatera att styrning
och uppféljning av verksamheten inom ramen for faststillda verk-
samhetsgrenar inte har kunnat anvindas av Forsvarsmakten for
uppgiften att analysera och bedéma det framtida stddbehovet.
I stillet har redovisningen utgitt frin anslagsindelningen som &ver-
gripande brutits ner 1 omrdden/delar till vilka befintliga processer
inom “stédverksamheten” har kopplats.

Detta bedéms ha medfért, som redovisas ovan, att verksam-
heternas anslagsbelastning har 6éverordnats verksamhetsgrenarnas
innehdll. Att dirtill kostnader for vissa aktiviteter eller (del-)pro-
cesser ir ingdende i andra (del-)processers kostnad inom olika
anslag gor det svart att fi en att helhetssyn och en tydlig bild av
ansvarsforhillandena for verksamheten.

Forsvarsstrukturutredningen drar slutsatsen att en starkare och
tydligare koppling mellan anslag, budget, verksamhetsgrenar och
kostnadsutfall bor efterstrivas 1 Forsvarsmaktens verksamhet.
Vidare finns behov av mer tydliga och anvindbara ansvarsférhal-
landen i den fortsatta utvecklingen av intern styrning och kontroll
inom Forsvarsmakten, men ocksi 1 det fortsatta arbetet med att
definiera uppgifter och ansvar sdvil inom som mellan de olika be-
rorda férsvarsmyndigheterna.
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11 Forskning och utveckling samt
materiel- och logistikforsorjning
som svarar mot nya krav och
behov

11.1 Inledning

Maler tor Forsvarsmaktens verksamhet ir att skapa och vidmakt-
hilla operativ f6rméga i enlighet med statsmakternas mélsittning
och krav.

Medlen utgdrs av de verksamheter som ir direkt avgérande for
att nd dessa mil. Dessa verksamheter utgors 1 huvudsak av under-
rittelsetjinst och -analys, strategisk, operativ och taktisk ledning,
en bemannad och utrustad insatsorganisation med relevant
beredskap samt forskning, studier, koncept- och organisations-
utveckling.

Metoderna t6r att uppnd detta kan variera men en 6vergripande
maélsittning sdvil for statsmakterna som fér myndigheterna méste
vara att soka effektiva och rationella 16sningar som svarar mot
stillda krav, bl.a. 1 termer av kvalitetsnivi, leveranssikerhet och
kostnadseffektivitet. Detta kan 3stadkommas genom att skapa
forutsittningar f6r en 6kad tydlighet avseende bl.a. uppgifter, roller
och ansvar.

11.2 Generella utgangspunkter, m.m.
11.2.1 Nya krav pa férsvarsmyndigheterna

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen anges att Forsvars-
makten fr.o.m. 2010 ska ha en operativ férmiga som mojliggor att
myndigheten kan genomfdra omuvdrldsbevakning, insatser och urveck-
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ling av insatsorganisationen. Denna forméga ska uppnds enskilt och
tillsammans med andra'. Dessa &vergripande krav bryts direfter
ner i krav pd delférmiga i olika avseenden som Forsvarsmakten bor
ha enligt regeringen.

Forsvarsstrukturutredningen har jimfért den nya forsvars-
politiska inriktningen med tidigare uppgifter och ett antal slutsatser
kring foérindrade och nya krav har lyfts fram, kapitel 9, Der
framtida forsvaret. 1 friga om tillginglighet och anvindbarhet ir de
nya kraven betydligt skirpta. Som tidigare framgitt medfér de nya
kraven att Forsvarsmaktens samtliga férband i insatsorganisationen
ska kunna verka efter korta forberedelsetider, vilket ur utred-
ningens synvinkel ir en betydande skillnad frin tidigare uppdelning
1 insatstorband och 6vriga forband, och dirtill en sirskild utlands-
styrka. Om man s8 6nskar skulle man ndgot populirt kunna
uttrycka det som — dubbelt s& mycket pd mindre dn halva tiden.
Den nya férsvarspolitiska inriktningen medfér att kraven pd
forindringsarbete inom myndigheterna pé férsvarsomridet ir bety-
dande och omfattar flera av de mest grundliggande verksamhets-
omréidena.

Statsmakterna stiller bl.a. nya krav pi Férsvarsmakten i friga
om personell och materiell uppfyllnad av férbanden samt betonar
behovet av nya I8sningar och férhdllningssitt, bl.a. vad giller #//-
ganglighet och forsorningsprinciper. Krav pd dkad insyn och kontroll
1 verksamheten leder ocksd till krav pd en mer dndamdlsenlig
styrning av verksamheten.

Till detta kan dven liggas delvis nya krav och férutsittningar 1
form av EU-gemensamma regler f6r wpphandling av forsvars-
materiel’, krav pi 6kad konkurrensutsittning, strivan mot utdkade
dtaganden av leverantorer, behov av internationella samarbeten och
hoga krav pd kostnadseffektiv anskaffning och drift av materiel sett ur
ett livscykelperspektiv. Krav och forutsittningar som inte ska ses
som motstridiga utan snarare som sammantaget pekar i samma
riktning dir anvindbarhet och kostnadseffektivitet kan sigas vara
ledorden.

Losningar och dtgirder som vidtagits f6r att mota tidigare krav
och utmaningar kan i vissa fall vara fortsatt relevanta dven fér att
mota framtida utmaningar, men kan dven vara otillrickliga i andra
avseenden. Utredningen vill dirfér pdtala vikten av att de krav,
uppgifter och utmaningar som nu féreligger tydligt identifieras, bla.

! Ett anvéindbanrt forsvar, prop. 2008/09:140, s. 38.
2 Bl.a. artikel 346 i Europeiska Unionens funktionssitt.
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vad giller stodverksamheten pd forsvarsomridet, och att kompetenser
och verksamheter som krivs for de olika uppgifterna ges en sam-
manbhdllen, dndamadlsenlig och kostnadseffektiv utformning.
Utredningen vill i sammanhanget iven betona vikten av att
forutsiteningar och olika aspekter pd verksamheterna behandlas ur
ett helbetsperspektiv. Detta stiller krav pd att indamailsenliga
verksamhetsomriden tydligt identifieras som grund fér den fort-
satta utvecklingen, samtidigt som tydliga roller och uppgifter
klarliggs sivil mellan, som inom respektive myndighet. Delat
ansvar och splittring av begrinsade resurser miste med utred-
ningens utgdngspunkter 1 storsta mojliga utstrickning undvikas.

11.2.2 Nagra nyckelobservationer

Utifrin genomférda kartliggningar av dagens verksamhet och vid
diskussioner med de av regeringen utsedda experterna fran de olika
myndigheterna i samband med utredningens referensgruppsmoten,
har det tidigare 1 betinkandet beskrivits hur de berérda verksam-
heterna genomférs och hur de ingdende aktorernas uppgifter och
ansvar ir fordelade. Utredningens fortsatta analysarbete har lett till
att ett antal nyckelobservationer har framkommit som kortfattat
redovisas nedan. Dessa nyckelobservationer utgor en central del f6r
utredningens fortsatta dverviganden och limnade forslag.

Generella observationer

e Dagens styrmodell uppfattas generellt som otydlig och det finns
bristande spdrbarhet avseende medelstilldelningen.

o Forsvarsmakten har svirigheter i1 att uttrycka sitt behov av stéd-
verksamhet och det finns ingen entydig definition av vad som ir
att betrakta som stédverksamhet inom Utgiftsomrdde 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap.

e Den redovisning som framkommit avseende Forsvarsmaktens
uppdrag till, i férsta hand, FMV och FMLOG {ér 2009 baseras
pd faktisk produktion, en skillnadsredovisning mot faktiska
behov har inte kunnat goras.
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Dagens anslagsnivier utgdr inte frin aktuella bedémningar av
det framtida formigebehovet. De grundas till stora delar pd
tidigare behovsbedémningar.

Den nuvarande planeringsprocessen fér materiel- och logistik-
forsorjning tar sin utgdngspunkt i nuvarande materielsystem,
behovssittning och differensanalyser i och med 6vergingen till
ett anvindbart och tillgingligt forsvar ir inte tydliggjorda.

Den faststillda insatsorganisationen fér 2014 kommer inte,
enligt bedémningar som framkommit under analysarbetet, att
kunna materielférsorjas eller vidmakthillas lingsiktigt. Detta
kan bero pi att de krav pd operativ f{6rmdga som insatsorganisa-
tionen i olika hinseenden ska leverera inte tillrickligt analyserats
som styrande f6r materielbehovet.

Forskning och utveckling
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Forsknings- och utvecklingsverksamheten pd férsvarsomridet
ir snarare ett samlingsnamn for olika stodaktiviteter dn en samlad
process.

Det finns oklarheter kring vad som inbegrips i begreppet
utveckling och vad som ingir 1 Forsvarsmaktens verksamhets-

gren 3, Utveckling.

Det finns otydligheter i spdrbarheten, anslags- och verksamhets-
redovisning, bide vad giller effekter och kostnader.

Miluppfyllnad efter genomfoérd (rlig) verksamhet synes inte
foljas upp tillrickligt adekvat och ligga till grund f6r kommande
drs uppdrag och budget.

Forsvarsmakten och andra bestillare miter inte kostnadseffektivi-
teten hos berorda forskningsinstanser.

Forsvarshogskolans kompetensdterforing till Férsvarsmakten av
genomforda forskningsbestillningar sker bla. via officersut-
bildningen. Det ir oklart om detta ir, och bedéms som, till-
fyllest for Forsvarsmaktens behov, givet den uppdragsforskning
som Forsvarsmakten ligger pd Forsvarshogskolan.
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Materielférsorjning

e Det finns en omfattande processbeskrivning av materielfér-
sorjningen utifrdn olika perspektiv, men dessa ir till del att
betrakta som teoretiska di verksamheten inte entydigt forefaller
bedrivas 1 enlighet med de olika beskrivningarna.

e Kravformuleringarna frin Forsvarsmakten gentemot FMV ir
otydliga med avseende pa tids- och kostnadseffektivitet.

e TIterativ kravanpassning ir en birande princip f6r samverkan mellan
Forsvarsmakten och FMV, vilket innebir att fokus snarare ligger
pd att utforma en samstimmig bestillning in att reglera leverans-
villkor i termer av ansvar for att tid och kostnadsbudget hélls.

e Samordningsavtalet mellan myndigheterna ir inte koordinerat
med styrdokument pd émse sidor.

o Livscykelkostnaden ir i utgingsliget inte styrande f6r materiel-
férsorjning. Det gérs en initial kalkyl, men det finns inget
tydligt dgarskap fo6r den ekonomiska risken och f6r uppféljning.
Anstringningar gors inte for att ta fram efterkalkyler.

e Livscykelkostnaden inkluderar dessutom inte alltid vidmakt-
hillande, t.ex. underhll och mindre modifieringar under till-
gdngens livslingd.

e De av i regeringen utsedda experterna har vid utredningens
referensgruppsméten framfort att Foérsvarsmakten borde specifi-
cera i termer av formiga eller hogre systemnivier snarare dn i
(teknisk) detaljnivd, vilket anses vara alltfor vanligt férekom-
mande.

e Fokuseringen pi internationell samverkan och undvikande av
anpassning eller egen utveckling har resulterat i nya formuleringar
1 styrdokument, men har inte piverkat processflodet eller
ansvarsfordelningen pd materielomridet.

Logistikforsorjning

e Logistikforsérjning ir snarare ett samlingsnamn for olika stod-
aktiviteter in en samlad process.
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e De aktorer som ansvarar for olika delar av logistikverksamheten
paverkar varandras verksamhet p& ett komplext sitt, men ir inte
organisatoriskt eller styrningsmissigt integrerade.

e Styrningen Over vissa moment i logistikkedjan, sisom vid-
makthillande, ir utspridd och inte synkroniserad sivil inom
som mellan de berérda myndigheterna.

e D3 anskaffningsomridet finns oklara rollférdelningar och/eller
overlapp utifrin befintliga kompetensbeskrivningar, sivil inom
myndigheter (sisom anskaffningskontorens samordning inom
FMV), som mellan myndigheter (FMLOG 1 férhdllande till
FMV).

e De provningar av s.k. offentlig-privat samverkan (OPS) som
genomfors inom Foérsvarsmakten bedrivs 1 princip uteslutande
med interna resurser och har inte resulterat i en accelererad
utkontraktering av verksamheter.

e OPS-provningarna synes alltfor tidskrivande och omfattar inte
olika former av funktionsdtagande vid nyanskaffning. Det synes
finnas flera skl till att utvirdera situationen och séka nya for-
hillningssitt for att oka effektiviteten.

e Det ir av vikt att de effektiviseringar som borde sékas mits
sdvil 1 minskade kostnader, som i férbittringar av kvalitet eller
tillginglighet.

e I det fall att effektiviseringen ir lika stor i bibehillen egen
myndighetsform som vid 6verféring till extern aktdr kan det
ind3 finnas skil att bedéma om verksamheten bér ingd 1 det
statliga dtagandet eller om den bor éverforas till annan aktér.

Ar di dessa observationer fortsatt relevanta eller r det observa-
tioner som egentligen inte har relevans 1 ljuset av nya krav och
uppgifter? Forsvarsstrukturutredningen bedémer att de ovan-
stdende observationerna 1 huvudsak adresserar frigor och
utmaningar av karaktiren effektivitet och rationalitet inom de beroérda
omridena. De anses dirfér fortsatt vara av relevans utifrdn maélet att
skapa en indamilsenlig forsknings- och utvecklingsverksamhet samt
en mer kostnadseffektiv materiel- och logistikférsorjning.

Dirtill pekar en del av observationerna pd behoven av att for-
stirka tydligheten 1 kravstillningarna, vilket 1 sig ir leveransbeting-
ade slutsatser men ocksd en 1 allra hogsta grad effektivitetspaverk-
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ande aspekt. Aven dessa observationer kan siledes anses som
fortsatt relevanta i arbetet med att utveckla dagens férsérjnings-
och verksamhetsmodeller.

11.2.3 Erfarenheter fran nagra lander

En begrinsad internationell utblick redovisas 1 kapitel 8, Inter-
nationell utblick dir nigra gemensamma faktorer har kunnat
identifieras.

Det kan bla. konstateras att materielférsérjning och logistik-
verksamhet ses sammanhillet under ett materielsystems livslingd
pd ett tydligare sitt 1 andra linder in vad Férsvarsstruktur-
utredningen menar sker i Sverige. Anskaffning och vidmakt-
hillande betraktas internationellt som tvd delmingder av en helhet
och dirmed kan det sigas att det inte finns en utrerad materiel-
anskaffningsprocess respektive en utrerad logistikférsorjnings-
process. De bdda delmingderna ir vidare sammanslagna i det som
ofta benimns férsvarslogistik. I de linder som utredningen har
dverblickat finns det skillnader i hur delmingderna utfors, s ocksd
1 vad som utférs, och vem som ansvarar fér den forbandsnira
logistiken.

Livscykelperspektivet ir en tydligt framtridande faktor ur bide
ett kostnads- och ett tillginglighetsperspektiv. Det ir vidare en
faktor som tillmits betydelse sivil infér beslut som i fortsatt
ansvarsforhillande 6ver tiden. En klar skiljelinje mellan hur det
militira operativa férmigebehovet omsitts till leverans av varu- och
yinsteldsningar ir tydlig 1 ndgot land medan det 1 andra fall inte ir
lika organisatoriskt skilt, men kan indd sigas vara kompetens-
missigt separerat.

Det ir ocksd virt att notera att Finland har valt ett strategiskt
partnerskap mellan en privat aktdér och den finska forsvarsmakten.
Det statligt dgardominerade forsvarsindustriforetaget Patria Oy har
bildat och ir huvudigare i foretaget Millog Oy som under ett
ttadrskontrakt genomfér modifieringar, underhdll och service pd
den finska férsvarsmaktens fordon och mer avancerade vapen-
system. Kontraktet kan sigas vara av en incitamentsmodell, vilket
skapar tydliga drivkrafter f6r bida parter och féretaget visade goda
resultat redan under det foérsta verksamhetséret.
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11.3  Overviaganden och slutsatser
11.3.1 Inledning

Dagens verksamhetslogik har vuxit fram genom goda foresatser
och med en hég ambition att skapa tydlighet och effektivitet samt
leverera det som statsmakterna har efterfrigat. Den lingsiktiga
inriktningen kan dock sigas ha varit mindre tydlig genom att mer
kortsiktiga prioriteringar, och 6ver tiden delvis indrade styrnings-
krav, kan sigas ha priglat omridet under en f6ljd av &r. Ett stort
antal utredningar har genomforts genom &ren, kapitel 3, Tidigare
utredningar, 1 syfte att adressera och tydliggora problemomriden
och foresld 16sningar. Detta har lett till dterkommande forindr-
ingar och omorganisationer, oftast ssmmankopplade med ekonom-
iska sparbeting, utan att en samlad helhetsbild har adresserats vid
varje enskilt tillfille

11.3.2 Den nya forsvarspolitiska inriktningen — nya krav och
nya behov

Foérsvarsmakten har omsatt de nya mélen och kraven i en analys av
framtida behov och dirmed kvantitativa foérindringsbehov inom de
rubricerade verksamheterna, kapitel 10, Férsvarsmaktens behov av
stod. En slutsats av detta ir bl.a. att nuvarande verksamhetsformer,
vilket Forsvarsmakten utgdtt ifrdn, inte genererar frigjorda resurser
av ndgon storre omfattning for att kunna omférdelas mot behov
inom andra omraden.

11.3.3 Dagens malbild — vad ska uppnas och vad kravs

I och med att en ny férsvarspolitisk inriktning (figur 11.1) har
beslutats dir krav pd leverans, ansvar, uppgifter samt organisation
kan sigas ha tydliggjorts och foérenklats mojliggors ett
forindringsarbete som kan ta sin utgdngspunkt i en stérre hel-
hetssyn dn vad som tidigare varit mojligt. Forutsittningar finns,
och bor sdledes tillvaratas, for mer principiella och 6vergripande
forindringar dir varje ingdende aktdr ges mojlighet att inrikta,
forstirka och utveckla sina egna kirnomrdden och kirn-
kompetenser. Det samlade resultatet ska svara mot statsmakternas
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samlade krav dir tydliga ansvars- och resultatkrav gentemot de
olika aktdrerna framgsr.

En onskad malbild behéver adresseras ur bade ett Forsvars-
makts- och statsmaktsperspektiv. Férsvarsmakten ska, med stod av
de 6vriga berérda myndigheterna, ytterst leverera ett anvindbart
och tillgingligt férsvar som ndr de uppstilla kraven pd operativ
forméga.

Figur 11.1  Nagra signifikanta parametrar kopplade till forsvarspolitisk
inriktning

Beredskap
1 @)
0,5

------------ Invasionsforsvaret
---- Fore ny inriktning
forsvarsinriktning

Teknik-
innehall
(illustrativt)

Insatser

" (personar)
2000

850000 —{
Volym V¥
(personer)

I den mening att Forsvarsmakten utgdr ett sidkerhetspolitiskt
instrument som ir 1 anvindning, s3 innebir detta ocksd att tillging-
lighet 6ver tiden samt kostnaderna fér foérbanden och ingdende
materielsystems livscyklar dr av vikt och dirmed faktorer som
behéver virderas och avvigas annorlunda in tidigare. Det ir otve-
tydigt Forsvarsmakten som ansvarar for insatsorganisationen som
varande den yttersta leverantdren av militir f6rmdiga, vilken stats-
makterna kan komma att iansprikta. Ett ansvar som stiller hoga
krav pd att verksamheten ir effektiv, att resursutnyttjandet sker
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effektivt och att bestillarkompetensen och utférarkompetensen ir
vil utvecklade.

Till detta behdver Forsvarsmakten ha en utvirderings- och analys-
kapacitet som kontinuerligt utvirderar aktuellt lige och omsitter detta
till nya eller indrade bestillningar, dels f6r att kunna svara mot den
flexibilitet som krivs 1 det kortare tidsperspektivet dels for att
bibehilla den lingsiktiga relevansen. Satsade resurser som inte ger
vare sig kort- eller 18ngsiktig nytta ir enkelt uttryckt bortkastade
resurser.

Det ir utredningens uppfattning att Férsvarsmakten behdver
utveckla och prova annorlunda synsitt vad giller sitt forhillande
till externa leverantérer och hur myndigheten ska kravstilla dessa.
Vad Forsvarsmakten behover i1 form av bl.a. varor, tjinster och till-
ginglighet 6ver tiden for att nd satta mél bor 1 dn stérre utstrick-
ning prigla férhdllningssittet. Hur detta uppnds behover s lingt
mojligt vara en friga dir kostnader for att 4ga och genomfora verk-
samheten sjilv stills sdvil mot andra leverantérers mojligheter och
kostnader som mot &vriga egna kompetens- och resursbehov. Det
bedéms samtidigt vara av vikt att sdvil Forsvarsmakten som dvriga
myndigheter tydliggor vilka eventuella dtgirder som krivs av stats-
makterna for att de satta milen och kraven ska kunna innehllas
och vidmakthéllas med tilldelade resurser.

Ur ett statsmaktsperspektiv miste det garanteras att Forsvars-
makten kan leverera det som beslutats med hog sikerhet och
trovirdighet. Samtidigt stills det krav pd styrning och kontroll dir
sdvil verksamheter som kostnader ska kunna féljas upp, mitas samt
virderas, och inte minst en tydligt beskrivning dir det framgdr vem
som iger och dirmed ansvarar for vad. Statsmakterna har ocksd ett
berittigat behov av att kunna styra och inrikta, och om s8 krivs,
ifrdgasitta effektiviteten 1 den verksamhet som genomférs med
statens resurser.

Med utgidngspunkt i utredningens direktiv och den verksam-
hetsanalys som har genomférts 1 samrdd med berdérda myndigheter,
kan bl.a. det utgdngslige och de slutsatser som redovisas ovan ligga
till grund f6r en beskrivning av ett énskvirt framtida férhéllnings-
sitt. Detta f6r att nd sd stor effektivitet och rationalitet som
mojligt inom de verksamheter och funktioner som stédjer de dver-
gripande mélen och mojliggér att den beslutade operativa férmigan
kan innehillas.

Aven andra bedémningar och antaganden ligger till grund for
analysarbetet. Det faktum att den samlade materiel- och logistik-
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férsérjning dominerar den sammanlagda férsvarsbudgeten, sam-
tidigt som den samlade styrningen éver dessa verksamheters olika
faser uppvisar svagheter i flera avseenden bor uppmirksammas.
Svagheter som kan vara effektivitetshimmande sdvil nir det giller
kostnader som mojligheten att realisera énskad och efterfrigad
anvindbarhet och tillginglighet.

11.3.4 Forskning och utveckling

Det har tidigare 1 detta kapitel framhillits de oklarheter som finns
kring vad som inryms i det som benimns forskning och utveckling.
I termer av vilka resurser som allokeras s3 tilldelar regeringen enligt
2011 &rs regleringsbrev till Forsvarsmakten lite drygt 737 miljoner
kronor under ramanslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling’.

Ar 2009 uppglck anslaget 1:5 till 977 miljoner kronor medan
Forsvarsmakten 1 sin drsredovisning fér 2009* redovisade att kost-
naderna for den interna verksamhetsgrenen 3 (VG 3), Utveckling,
hade en anslagsférbrukning pi 2448 miljoner kronor. Fér 2010° var
motsvarande siffror 838 respektive 2558 miljoner kronor.

Forsvarsmakten har framhillit att forskning och teknikutveck-
ling, studier och konceptutveckling inte bor understiga tvd procent
av den totala férsvarsbudgeten. S8 kan ocksd sigas vara fallet om
synsittet appliceras mot anslaget 1:5 medan den verksamhet som
ryms inom VG 3 4r 2009 omfattade tvd och en halv gdng, och 2010
mer in tre ginger detta belopp.

Forsvarsstrukturutredningen finner det angeliget att dessa for-
hillanden ses 6ver och att ett tydligare férhdllningssitt skapas. Vad
som faktiskt dr vad, vilka behov som har identifierats, hur dessa
behov omsitts till leverans och vilken grad av m3luppfyllnad som
uppnds bor adresseras och utvecklas. T detta ligger ocksd att frigan
om effektivitet och rationalitet sivil internt i Férsvarsmakten som
hos externa leverantorer kravsitts och virderas.

Det ir ocksd utredningens uppfattning att forskning och utveck-
ling utgor ett viktig medel f6r att kunna bibehélla relevans éver tiden
sd att den beslutade operativa férmdgan kan innehillas. Det ir dock
utredningens uppfattning att allt mer av dagens verksamhet inom
ramen for det som benimns forskning och utveckling har fatt ett

’ Regleringsbrev for budgetiret 2011 avseende Férsvarsmakten (F6 nr 3), regeringsbeslut
den 22 december 2010.

* Forsvarsmaktens drsredovisning 2009, den 19 februari 2010, HKV bet. 23 386:51392.

> Férsvarsmaktens &rsredovisning 2010, den 18 februari 2011, HKV bet. 23 386:52687.
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kortsiktigt fokus i form av analys- och metodstdd till bla. pagi-
ende insatser. Resurser for forskning och utveckling kan siledes
sigas mer gd till utredningsverksamhet kopplat till nuliges-
problematik. Detta ska inte forringas som varande en mindre viktig
verksamhet men om den inte stills mot behov av kunskaps-
uppbyggande for framtiden riskeras kravet pd utveckling av insats-
organisationen och dirmed relevans 6ver tiden. Utredningen finner
det angeliget att detta forhillande uppmirksammas och, om sd
befinns nédvindigt, att en tydligare styrning av de olika behoven
och en avvigning dem emellan gors.

11.3.5 Materiel- och logistikforsorjning

For att svara mot de foérindrade krav och behov som stillts och
kommer att stillas framgent bor sivil materiel som logistik-
forsorjningen behandlas 1 ljuset av de 6vergripande mal som ska
uppnds.

Riksdag och regering har i och med de férindrade uppgifterna
och kraven beslutat om en férindring av insatsorganisationen
vilken ska utvecklas till anvindbara och tillgingliga férband om
cirka 50 000 personer.

Samtidigt stills nya och skirpta krav pd dess beredskap, vilket
sammantaget innebir att insatsorganisationens férband s gott som
stindigt behdver vara utrustade och évade 1 alla avseenden férutom
att en del av personalen periodvis kan vara hos en annan arbets-
givare eller planerad till annan verksamhet in den direkta insats-
verksamheten.

Foljaktligen dr det inte med nédvindighet som girdagens
identifierade problem avseende materiel- och logistikférsdrjningen
ir relevanta f6r morgondagens forsorjning, ej heller att gdrdagens
problem med nédvindighet behéver omhindertas av utredningen.

De forslag som limnas behéver ha sin utgdngspunkt 1 de krav
som stills for att kunna svara upp mot en effektiv och rationell
férsorjning fér morgondagen.

For att klara sivil beredskapskrav som kraven pd att kunna
genomfora relativt omfattande insatser dver tiden bedéms det dock
som sannolikt att resurser kan komma att behéva omférdelas frin
forskning och utveckling samt materiel- och logistikférsérjning till
savil forbandsverksamhet med dirtill relaterade kostnader, sdsom
insatser.
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Utredningen drar dock slutsatsen utifrin Forsvarsmaktens redo-
visningar, kapitel 10, Forsvarsmaktens behov av stod, att det inled-
ningsvis krivs en viss tillférsel av i forsta hand materiel, men dven
tjdnster, for att skapa en fungerande helhet som kan svara mot de
krav som stills pd bla. beredskap. Till utgdngspunkt fér denna
tillférsel, och av vikt f6r densamma, dr de foérbandsmalsittningar
som nu utvecklas for forbanden i insatsorganisationen och de krigs-
forbandsvirderingar som genomférs frin och med 2010. Dirtill det
inriktningsbeslut som regeringen i sammanhanget fattat.

Pigdende materielplanering torde dirfor initialt behéva fokusera
pd mer kortsiktiga behov av materiell uppfyllnad och 1 mindre
utstrickning pd mer lingsiktiga férmigebehov. Detta tillsammans
med angivna principer pd materielforsérjningen, som framhéller
betydelsen av att anskaffa pd marknaden tillginglig och beprévad
materiel, torde leda till att materielinnehillet kommer att férindras
mot mer direkt anvindbara och robusta system, som har ett mer
balanserat teknikinnehll och hégre systemlikheter med vira sam-
arbetspartners in tidigare. Utdver detta miste planeringen omfatta
nigra 3, storre strategiska systembehov som torde behéva inplaneras
och genomféras under de kommande &ren. Dessa miste utgd ifrdn
sdvil ldngsiktiga behovsanalyser som heltickande kalkylunderlag.

Den omfattande forindringen av insatsorganisation, teknik-
innehdll och de nya kraven pd beredskap och insatsférmiga medfor
krav pd en betydande férindring och férindringsledning samtidigt
som en bibehdllen produktionskapacitet méste finnas inom ramen
fér den organisatoriska strukturen for att mojliggora att det till-
gingliga och anvindbara forsvaret kan skapas enligt statsmakternas
krav och intentioner.

11.3.6 Forandrade granssnitt och forsorjningstrygghet
Forindrade grinssnitt och storre dtaganden av privata aktirer

Forsvarsstrukturutredningen ska enlig sina direktiv bl.a. prova vilka
verksamheter som kan 6verforas till andra offentliga eller privata
aktorer. En 6verging till en forindrad forsorjningsstruktur med ett
utokat tagande av privata aktdrer, kommer att kriva genomtinkta
upphandlingar och avtalskonstruktioner. Staten har att beakta svil en
strivan till konkurrens som att sikerstilla att de mojliga besparings-
effekterna 1 omfattning och tid kan uppnis 1 en lingsiktigt hallbar
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affirsmissig 16sning. De betydande strukturella och verksamhets-
missiga synergieffekter som kan finnas genom att samordna flera
materiel- och férsérjningsomrdden gor det limpligt att genomfora
upphandlingen mer sammanhdllet. Ett sddant férfarande bér kunna
resultera 1 att den totala besparingens omfattning pétagligt kan
komma att oka.

Sdledes bor staten ha en samlad strategi for effektiviseringen
samt genomfora férindringarna 1 storre block for att nd storsta
mojliga besparing. Staten har att bedéma hur sidana storre block
bér upphandlas i konkurrens med anledning av kravet pd forsorj-
ningstrygghet och leveranssikerhet vilket stiller krav pd en samlad
strategi eller inriktning utgdende frin de sikerhets- och forsvars-
politiska utgdngspunkterna. Det ir utredningens uppfattning att
denna typ av forindrade grinssnitt kommer att innebira en form av
l8ngsiktigt partnerskap som bygger pd en kostnadseffektiv ansvars-
fordelning mellan stat och en privat aktér, dir en omprévning av
ett avtalat dtagande rimligen inte kan ske sirskilt ofta.

Forsorjningstrygghet

Forsorjningstrygghet kan sigas betyda sikerhet av leverans med
avseende pd 6verkommen tid och innehdll, men ocksd att kunna
styra och kontrollera leveranserna. Detta behov och férhdllande
giller foretridesvis vid en formell relation mellan en kund och en
leverantdr, men ir dven av intresse for verksamhet som bedrivs 1
egen regi. Inom det militira férsvarets forsorjning kan forsorj-
ningssikerhetsbegreppet vara av intresse att belysa bide vad avser
materielférsérjningen och logistikforsorjningen.

Utredningen uppfattar att en frdga som behover belysas vidare
ir den om det militira férsvaret uthdllighet. Utredningen ser att det i
forsta hand bor goras en 6versyn och analys av kraven pd uthillighet
for olika férband kopplat till mojligheter till kompletteringar och
siker leverans, snarare dn att tidigt dterskapa stora férhandslager av
beredskapsvaror/forbrukningsvaror sdsom t.ex. ammunition med
stor kapitalbindning som f6ljd. Frigestillningen med tillhérande
analys kommer sdledes att aktualisera frigan om kraven pd forsorj-
nings- och leveranssikerhet. Kommande analyser med avvigningar
om uthéllighet och leveranssikerhet bedéms ocksi behéva inne-
fatta en medveten riskkalkyl dir flera olika delmingder méiste ing3.
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Leveranssikerheten bor ses som en del av forsdrjnings-
tryggheten, dvs. sikerheten 1 att det totala stodet till att
uppritthdlla och utveckla de resurser som krivs for att losa det
militira fOrsvarets uppgifter och Dberedskap erhdlles. Andra
komponenter 1 férsorjningstryggheten kan vara av annan karaktir
sdsom organisatorisk, kompetens for teknisk ledning for sdvil
materiel som logistik, kommersiell ledning fér att kunna nyttja
marknadens mojligheter samt genomférandefunktioner i egen regi.
Den totala sikerheten blir inte starkare in den svagaste linken.

Forsorjningstrygghet kan idven sigas innefatta férmiga att
kunna 3stadkomma ytterligare forsoérjningskomponenter till en
kontrakterad eller etablerad 16sning exempelvis genom integration
och anpassning av samverkande system samt drift av system.

Behoven av f6rsérjning kan sdledes férindras 6ver tiden och kan
utsittas for systemskiften eller si kan sikerheten ifrdgasittas av
annat skil. I det fall en annan aktér in en myndighet genomfér
verksamheten kan exempelvis {orsorjningstryggheten hotas om den
privata aktoren viljer att upphora med verksamheten. Syftandes till
att oka forsorjningstryggheten fér det militira forsvaret bor dessa
aspekter beaktas i det avtal som upprittas med leverantéren. Det ir
sannolikt att dven mellanstatliga avtal kan vara av stor vikt. Utred-
ningen limnar forslag i dessa avseenden 1 kapitel 14, En samman-
héllen forsvarslogistik.

Internationellt samarbete

Till f6]jd av inriktningen fér materiel- och logistikforsérjningen
och med rddande materielférsérjnings- och marknadsstrategi upp-
ritthdller forsvarsmyndigheterna ett omfattande internationellt
kontaktnit och genomfér olika former av internationellt sam-
arbete. Samarbeten som kan sigas ha varierande syften frin att bl.a.
skapa forutsittningar f6r en effektiv resursuppbyggnad och resurs-
utnytt]ande vad avser samverkan 1 planering och genomférande av
insatser, till att finna gemensamma l6sningar for att gemensamt
anskaffa och vidmakthilla pd marknaden tillginglig och beprévad
materiel. Sverige deltar sdledes i flera bi- och multilaterala forum
inom ramen foér genomfdrandet av insatser, dvningar, forskning
och teknikutveckling, kunskaps- och teknologiéverféring, krav-
harmonisering, standardisering, produktion, anskaffning, vidmakt-
hillande, materielrelaterad utbildning och logistik.
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Det internationella samarbetet inom sdvil forskningen och
teknikutvecklingen som materiel- och logistikférsérjningen har
indrat karaktir 6ver tiden. Aven om de olika samarbetsomridena
ir olika vil utvecklade, och dirigenom har olika omfing och
innehdll, kan de sigas ha gdtt frn att 1 huvudsak varit av forutsitt-
ningsskapande karaktir till att omfatta gemensam projekt-
samverkan och leverans av f6rsérjningslosningar inom exempel
materielomridet. Ur materielforsdrjningsperspektivet kan en av
drivkrafterna for samarbetet sigas vara att 6ka kostnadseffektiviteten
ur ett livscykelperspektiv och att 6ka férmdgan till interoperabilitet
och systemlikhet 1 olika avseenden. Samarbete 1 multi- eller bilaterala
forum kan ocksd sigas vara en strivan i att uppnd kostnadsdelning
parterna emellan och fér att undvika dubbelarbete vilket kan sigas
vara en strivan och ett mil som uttalas gemensamt av flera stater.

S&vil Forsvarsmakten och FMV som FOI verkar gemensamt fér
att det internationella samarbetet ska vara en naturlig del av
forskning och utveckling samt materiel- och logistikférsorjningen
och det hanteras inom och mellan respektive myndighets normala
organisation. Uppfdljning av planerad och pigidende internationell
verksamhet foljer vidare sd lingt méjligt ordinarie produktions-
uppfoljning mellan myndigheterna.

Stodutredningen hade bla. till uppgift att géra avvigningar
mellan nationella 18sningar och internationellt samarbete och ge
forslag pd hur befintligt samarbete skulle kunna vidareutvecklas.
Utredningen limnade 1 detta hinseende férslag om att antalet
arbetsgrupper som Sverige deltar 1 kraftigt borde begrinsas. Vidare
menade Stédutredningen att vissa former av samarbete, till exempel
inom EDA, borde prioriteras. Utredningen hade inte haft moj-
lighet att analysera hur befintliga samarbetsomrdden skulle kunna
utvecklas och limnade f6ljaktligen inte ndgra sddana férslag.

Efter det att Stodutredningen limnade sin rapport har Forsvars-
makten, FMV och FOI limnat en redogorelse och redovisat forslag
till att prioritera sitt deltagande 1 internationella samarbetsgrupper
till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Regeringen har vidare
konstaterat® att det krivs prioriteringar med st6d av materielférsorj-
ningsprinciperna i friga om vilka samarbeten Sverige ska engagera sig
1 och att regeringen avser att folja utvecklingen. Férsvarsmakten
har vidare anmodats” att limna underlag f6r regeringen att ta still-

¢ Prop. 2010/11:1, UO 6, s. 47-48.
7 Anmodan 2010-10-28, F6 2009/2509/MFU.
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ning 1 frigan. Myndigheten har inkommit med underlag till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)®.

Riksrevisionen granskar forsvarets internationella materiel-
samarbeten och planerar limna en rapport om det internationella
materielsamarbetet 1 april 2011. I sammanhanget noterar Forsvars-
strukturutredningen att revisionens forstudie pekade p3 att det finns
problem férknippade med det internationella materielsamarbetet.
Problem som bl.a. kan leda till férseningar av materielprojekt som 1
sin tur, genom de bristande leveranser som uppstir, kan fi konse-
kvenser f6r Forsvarsmaktens operativa férmigeutveckling.

I ljuset av det pigdende arbetet inom omridet limnar utred-
ningen inte nigra forslag avseende prioritering av internationellt
samarbete. I det att prioriteringar kommer till stdind menar For-
svarsstrukturutredningen att det finns anledning att forséka ange
vilka nyttor av olika slag som efterstrivas och med vilka metoder
en prioritering ska ske. I sammanhanget noterar utredningen att
materielanskaffning och ev. utveckling bor ske tillsammans med
andra for att nd storre volymer och skalekonomi och dirmed ligre
anskaffningspriser. Detta kriver harmonisering och samordning av
krav och anskaffningstidpunkter som kan ske genom exempelvis
bi- eller multilaterala forum. Utredningen kan se férdelar med att
bilateralt samarbete prioriteras framfér de multilaterala och parter
som har liknande anskaffningsbehov till innehdll och tid som Sverige
har bor dirvidlag prioriteras.

Vad giller samarbete inom logistikforsérjningen, efter det att
kravharmonisering skett, bor det féretridesvis ske genom delning
och samutnyttjande av resurser med de linder som Sverige planerar
eller genomfér insatser gemensamt med. Inom forskning och
utveckling, inkluderandes konceptutveckling, bor 1 dvervigandet
ingd mojligheterna att byta forskningsresultat med andra for att
kunna uppnd en bredare forskningsfront i Sverige.

% Svar pd anmodan om att redovisa f6rslag till prioriteringar f6r deltagande i internationella
samarbetsgrupper, den 1 mars 2011, HKV bet. H/R 01800:80733.
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11.3.7 Férsvarsupphandling
Forsvarsupphandlingsdirektivets piverkan

Foérsvarsupphandlingsdirektivet som avses inkorporeras i svensk
ritt 1 en ny forsvarsupphandlingslag under sommaren 2011 och de
nya reglerna om rittsmedel kommer att medféra krav pd en 6kad
oppenhet inom forsvarsupphandlingssektorn. Vidare innebir det
sannolikt att méjligheten minskar att, med tillimpning av artikel
346 1 EUF-f6rdraget, undanta férsvarsupphandlingar frin 6vriga
bestimmelser i fordraget och de upphandlingsrittsliga direktiven.
Det ir dirfér sannolikt att upphandlingsrittsliga Sverviganden
kommer att f en avsevirt mer framtridande roll 1 framtida upphand-
lingar inom forsvarssektorn.

Utredningen erfar att denna utveckling torde medféra att fram-
tida forsvarsupphandlingar i1 in hogre grad behover vara noggrant
kvalitetssikrade, inte minst juridiskt, innan de genomférs. Det blir
dirmed in mer viktigt med ett sammanhdllet synsitt kring
materiel- och logistikférsérjning dir den upphandlande myndig-
heten ska kunna ha méjligheten att planera sina upphandlingar baserad
pd en samlad bedémning av férsvarets behov, med beaktande av de
resurser som finns att tillgd i s.k. egenregi inom forsvarssektorn, och
dirmed kunna stilla objektiva och proportionerliga krav pd t.ex.
forsérjningstrygghet.

En korrekt bedémning (och motivering) av huruvida kinsliga
upphandlingar kan och ska undantas frin krav p& konkurrens-
utsittning, enligt exempelvis artikel 346 EUF-fordraget, eller
understillas omfattande krav pa férsérjningstrygghet vid upphand-
ling 1 konkurrens, forutsitter ett stort mitt av framférhéllning och
framforallt en helhetsbild av materiel- och logistikférsorjningen.
Kontinuitet och konsekvent tillimpning av upphandlingsreglerna,
inklusive dess legitima undantagsméjligheter fr@n konkurrens-
utsittning, ir en viktig aspekt i dessa éverviganden.

Overprévning

Utredningen har uppfattningen att de dtgirder och redskap som
krivs for att undvika att framtida upphandlingar &verprévas och
forsenas samt att skadestindsansprik framstills bor identifieras
och inféras. Den tidsutdrikt som en éverprévning innebir riskerar
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medfora allvarliga konsekvenser {6r de férband som idr beroende av
tillgdngen pd férsvarsmateriel.

Den praktiska hanteringen av sjilva éverprévningsprocessen ir
en aspekt av vikt 1 sammanhanget. Med dagens struktur férfogar
inte upphandlande myndighet over flera av de bevekelsegrunder
som styr en viss upphandling. Enligt vad utredningen erfarit har
FMV vidare svért att bedéoma och pdverka de éverviganden infér
upphandlingsprocessen som gors inom Férsvarsmakten och huru-
vida dessa utgor en sakligt godtagbar grund for att genomféra upp-
handlingen p3 ett visst sitt eller avbryta densamma. Trots detta har
dock FMV bevisbordan 1 éverprovningsprocessen angdende t.ex. de
komplicerade proportionalitets- och transparensbedémningar som
overprévningar ofta kretsar kring. FMV har 1 detta sammanhang
begrinsade mojligheter att dberopa Férsvarsmaktens instillning
som ett sjilvstindigt godtagbart skil. Insikt 1 samtliga &ver-
viganden kring varfér upphandlingen 6verhuvudtaget pibérjades
pa ett visst sitt och varfor det eventuellt var nédvindigt att avbryta
densamma kan vara avgérande for att FMV ska klara sin bevisborda
vid en rittslig provning.

I detta sammanhang kan nimnas att nuvarande ordning, enligt
samordningsavtalet mellan FMV och Férsvarsmakten, innebirande
att FMV ska limna s.k. skarpa offerter till Forsvarsmakten, baserade
pa relevant marknadsinformation och ibland pdbérjade upphandlingar,
innan Forsvarsmakten ger sitt godkinnande och ligger en kund-
bestillning pd FMV att fullfélja upphandlingen, fir anses vara tvek-
samt frin ett upphandlingsrittsligt perspektiv. Denna ordning
skulle kunna tolkas som att beslutet om upphandlingens genom-
férande &vilar en annan myndighet in den som pdbérjat och
ansvarar for sjilva upphandlingen.

Sammanfattningsvis bedéms det vara av upphandlingsrittslig
central betydelse att en och samma myndighet ges ett ldngtgiende
ansvar fér materialanskaffningen och logistikférsérjningskedjan for
att mojliggora en korrekt och rittssiker tillimpning av upphand-
lingsreglerna och dirmed sikerstilla en affirsmissig, transparent
och objektiv upphandlingsprocess inom férsvarssektorn. Detta
ansvar, i1 kombination med att Forsvarsmakten uttrycker sina
formdgebehov mer dvergripande och pd hégre systemnivier, bedoms
vara en viktig férutsittning for att upphandlande myndighet 1 fram-
tiden ska kunna agera effektivt (och uppfattas) som en kvalificerad
kopare inom férsvarsupphandlingssektorn p det sitt som regeringen
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efterfrigar. Utredningen dterkommer med mer utvecklade férslag
kring detta 1 kapitel 15, Upphandling av férsvarslogistik m.m.

11.3.8 Renodling, sparbarhet och uppfdljning

Forsvarsstrukturutredningen ser det som angeliget att renodling av
uppgifter, med tydliga roller och ansvar kommer till stdnd. Det
leder tll att skapa férutsittningar for ett effektivare resurs-
utnyttjande av sdvil personella som ekonomiska resurser. Samtidigt
skapas bittre mojligheter for respektive aktdr att utnyttja och
utveckla sina kompetensomrdden inom sina huvudsakliga verksam-
hetsomriden.

Med det omfattande forindringsarbete som féljer av den nya
inriktningen for forsvaret kan ocksg effekter 1 form av en rimligare
férdelning av uppgifter och arbetsbelastning erhillas utan negativa
effekter pd verksamheten.

Det fir dock inte rida ndgot tvivel om att de samlade leverans-
erna utgdrs av summan av ingdende verksamheters leveranser.
Saledes behover de olika delmingder som sammantaget skapar efter-
frigade medel 1 form av bla. en insatsorganisation med relevant
beredskap vara noga specificerade och kravsatta.

Kraven ir sdledes stora bdde pd bestillar- och utférarkompetens,
ett forhillande som 1 och for sig ir organisationsoberoende, men
som kan férsvdras genom otydlig rollférdelning inom eller mellan
de olika aktérerna.

Med den bredd av verksamheter inom olika omriden som
behéver genomforas for att nd dnskad och kravsatt leverans ir det
av vikt att styrning och uppféljning sker utifrdn ett helhets-
perspektiv for vad det militira forsvaret ska dstadkomma. Bestillare
och utférare miste forstd och dela de mil som de gemensamt har
att uppnd om den samlade effektiviteten ska hojas. Spdrbarhet
behéver finnas 1 varje bestillning och leverans sdvil mot uppdrags-
givaren (statsmakterna) som mellan de olika aktérerna.

Utebliven eller férindrad bestillning, eller leverans, kan f kon-
sekvenser i form av en fordyrad eller forindrad samlad leverans-
uppfyllnad. Ytterst leder detta till att milen med Férsvarsmaktens
verksamhet dventyras. Detta bor ytterst vara ett tydligt incitament
for bida parter att agera med stor affirsmissighet och tydliga
ansvarsprinciper.
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Uppfoljning i termer av bdde leveranser, kvalitet i forhillande
till satta krav samt ekonomi bor siledes genomféras inte bara inom
respektive verksamhet eller verksamhetsomride utan dven aggregerat
och féljas upp 1 sin helhet. En korrekt leverans 1 ritt tid frdn en aktor
kan vara av ringa, eller 1 virsta fall av negativt, virde om ndgon annan
leverantér inte ndr kravsatt kvalitetsnivd eller leveranstidpunkt.
Genom 4terkommande uppféljning pd aggregerad nivd erhills
ocksd mojligheter till tidiga korrektionsitgirder sivil mellan och
inom bestillar- och utférarleden men ocksd ytterst for statsmakt-
ernas styrning.

Styrmodeller bor siledes utvecklas. Bestillar- och utforar-
rollerna behéver ges mojlighet att utvecklas till hog professionalism
genom att uppgifts-, ansvars- och riskfordelningen tydliggors.

Kostnaderna 6ver livscykeln dr en funktion av de kravstillda
behoven som baseras pd faststillda uppgifter. Detta férhdllande
méste utvecklas s3 att avvigning och prioritering sker utifrin ett
mer komplett underlag 4n bara den direkta investeringskostnaden.
Ett tydliggorande och anvindande av livscykelkostnadsmodeller ger
de underlag som krivs for stillningstagande kring framtida kostnader 1
forhallande wll stillda uppgifter. Om kostnaden inte ryms inom
beslutad ram behover en tidig identifiering av detta ligga till grund
for stillningstagande kring ram och/eller uppgift.

Genom en tydligare renodling mellan bestillaren/konsumenten
och utféraren/producenten kan koncentration ske pd de olika speci-
fika kompetenser och incitament som mojliggor en effektivisering. Ett
forbittrat utnyttjande av produktionsresurserna i form av bl.a. per-
sonal, infrastruktur och verksamhetssystem leder till kostnads-
reduktioner och besparingsmojligheter men kan ocksd skapa
mojligheter till 6kad tillginglighet och mindre kapitalbindning t.ex.
genom att ett ligre antal plattformar erfordras fér att nd kravsatt
tillginglighet och dirmed forméga.

11.3.9 Forandringar géllande organisationsstruktur

Utredningen har uppfattningen att f6r att nd de angivna kostnads-
reduktionsmilen bor utrymmet fér ytterligare effektivisering och
indamadlsenlighet vara betydligt storre om strukturella dtgirder
overvigs. Ett viktigt syfte skulle vara att forstirka bestillar-
respektive utférarrollen och dirmed tydliggéra ansvar, uppgifter,
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kontroll och incitament nir det giller sdvil forskning och utveck-
ling som materiel- och logistikférsorjning.

Dessa 6vervigandena bor leda till férslag om hur de strukturer
kan och bér se ut som stédjer 6nskad och nédvindig utveckling.
Detta leder till 1 sin tur att omflyttningar av uppgifter och ansvar
mellan dagens myndigheter, och idven férindrade associations-
former for aktuella verksamheter maste komma att dvervigas. Utred-
ningen dterkommer till detta i kapitel 13, Forskning och utveckling —
framtida struktur och kapitel 16, Forsvarslogistik — en ny struktur.

11.3.10 Ny finansieringsmodell och anslagsstruktur

Utredningen anser att det i samband med 6verviganden om olika
dtgirder som syftar tll att renodla, 6ka sparbarheten och upptolj-
ningen tillsammans med eventuella férindringar av nuvarande
organisations- och ansvarsstruktur ir rimligt och naturligt att se
6ver nuvarande principer f6r styrning och finansieringsmodeller.

Ett sddant férindringsarbete skulle behodva innefatta, utéver
styr- och finansieringsformer, dven anslagsstruktur och syn pi
behov av utveckling av dagens investeringsplaner pd ett sitt som
gynnar en mer utvecklad livscykelkostnadsmodell.

Utredningen vill sirskilt betona, utifrin tidigare redovisade slut-
satser, att en viktig del av en férindring ocksd bor vara att, s lingt
mojligt, forsoka tydliggora anslagens indamél med de verksamhets-
grenar Forsvarsmakten genomf{or sin verksamhet 1. Detta 1 syfte att
undvika styrning i tv8 dimensioner och samtidigt forstirka méjlig-
heterna till en mer rittvisande uppfoljning och dterredovisning mot
de stillda uppgifterna och Forsvarsmaktens kostnader fér genom-
ford leverans. Utredningen limnar en bredare redogorelse for en
sddan utveckling i kapitel 17, En sammanbdllen styrning av forsvars-
logistiken.

11.3.11 Bolagiseringsprdvningar

Utredningen ska enligt sitt direktiv 6verviga andra verksamhets-
former, bla. bolag, fér att dstadkomma en mer indamailsenlig,
sammanhillen och kostnadseffektiv verksamhet inom forskning
och utveckling samt materiel- och logistikférsérjning for férsvarets
behov. Utredningen har dirvid noterat de 6vergripande inrikt-
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ningar som staten gett uttryck fér avseende vad som bor vara det
statliga dtagandet och vad som ska betraktas som varande statlig kirn-
verksamhet vilket redovisas i kapitel 2, Urgingspunkter. Regeringen
ger ocksd uttryck for detta i budgetpropositionen fér 2011° dir det
anges att all verksamhet l6pande bor prévas utifrdn att det bedrivs
effektivt och med god hushillning. Regeringen anfér vidare att i
linje med det som regeringen angivit 1 den férvaltningspolitiska
propositionen'® ska omprévningar av verksamheter fortsitta dir
ambitionen enligt regeringen ir att fokusera pi kirnverksam-
heterna och kontinuerligt préva annan verksamhet.

Forsvarsstrukturutredningen har 13tit genomféra separata prov-
ningar avseende genomférbarheten i en 6verféring av nuvarande
verksamheter inom fyra omriden till bolagsform: FOI, FMLOG,
FMV och T&E inom FMV. Prévningarna har ytterst haft som syfte
att prova mdjligheten till en bolagisering. Inom ramen fér dessa prov-
ningar har dven ett antal potentiella hinder mot genomfdrbarheten,
liksom tinkbara motiv och drivkrafter till att genomféra bolagi-
seringar av dessa verksamheter analyserats.

En bolagisering av en myndighets verksamhet har vid tidigare
liknande prévningar frimst motiverats av olika skil inom tre éver-
lappande omrdden. Dessa sammanfattas kort nedan:

Forvaltningspolitiska motiv

Den statliga verksamheten styrs av vissa forvaltningspolitiska
riktlinjer och virderingar. En central del 1 de férvaltningspolitiska
riktlinjerna ir en renodling av det statliga tagandet. I detta ligger
att uppgifter som inte tillhor statens kirnverksamhet bér avvecklas
eller dverforas till ndgon annan huvudman. En bolagisering av en
statlig produktionsverksamhet kan siledes motiveras utifrn for-
valtningspolitiska &verviganden genom att verksamheten ifriga
inte befinns tillhér den statliga kirnverksamheten och dirfér heller
inte bor bedrivas 1 myndighetsform. En bolagisering innebir d& en
renodling av det statliga dtagandet.

’ Prop. 2010/11:1, Utgiftsomréde 6, s. 14.
'° Prop. 2009/10:175.

337



Forskning och utveckling samt materiel- och logistikforsorjning ... SOU 2011:36

Konkurrenspolitiska motiv

En viktig dtgird foér att dstadkomma konkurrensneutralitet ir
separation av myndighetsutévning och affirsverksamhet.

For att 8stadkomma en storre grad av konkurrensneutralitet kan
ett flertal tgirder vidtas (Konkurrensverket 2009:4). Den fé6rmod-
ligen enskilt viktigaste &tgirden ir att organisatoriskt och redovis-
ningsmissigt avgrinsa den offentliga aktdrens niringsverksamhet
frén den 6vriga verksamheten. Dirigenom minskar risken for kors-
subventionering och otillbérligt gynnande av den egna affirsverk-
samheten. Bolagisering ir ett effektivt sitt att 8stadkomma en
tydlig organisatorisk och redovisningsmissig avgrinsning.

Ekonomiska motiv

En omvandling av en affirsdrivande enhet vid en myndighet till ett
aktiebolag kan 1 sig férvintas bidra till hogre kostnadseffektivitet.
Den interna styrningen mot affirsmissighet kan férvintas bli
bittre 1 ett aktiebolag dn 1 en myndighet. Konkursrisken, risken fér
overtagande och den stérre fokusering pd vinst — faktorer som alla
ir relativt starkare 1 en verksamhet som drivs som bolag dn en verk-
samhet som drivs inom ramen fér en myndighet — skapar incita-
ment fér kostnadseffektiv produktion i aktiebolagsform som ir
betydligt svirare att skapa i en myndighet.

En redogérelse for de olika provningarna och slutsatser 3terfinns
dels 1 kapitel 13, Forskning och utveckling — framtida struktur vad avser
FOI och i kapitel 16, Forsvarslogistik — en ny struktur vad avser
FMLOG, FMV samt T&E inom FMV. En sammanfattade redo-
visning av provningarna som helhet terges 1 kapitel 18, Statliga bolag
inom forsvarslogistiken?
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12 Den framtida forsknings- och
utvecklingsverksamheten

12.1 Inledning

I detta kapitel presenterar utredningen bedémningar och férslag
rorande Forsvarsmaktens framtida behov av forskning och utveck-
ling (FoU) samt férslag rérande principer for finansiering och
avvigning samt eventuella férindringar 1 processen. Detta sker mot
bakgrund av regeringens inriktning pd omridet, Férsvarsmaktens
redovisningar, andra aktdrers behov samt de 6vergripande beskriv-
ningar som iterfinns i betinkandets kapitel 9, 10 och 11. Tyngd-
punkten ligger vid forsvarsmaktens och statsmakternas framtida
behov. Strukturella forslag rérande hur denna FoU ska utféras och
limnas framgent &terfinns i nista kapitel.

Inledningsvis vill utredningen ppeka att, iven om fokus ligger
vid Férsvarsmaktens redovisade behov av st6d 1 formen av FoU, s3
finns det anledning att betrakta FoU p& omridet f6érsvar och siker-
het 1 ett helhetsperspektiv. Férsvarsmaktens behov av FoU 6ver-
ensstimmer till del med behoven som hela samhillet har, men
grinser och ansvar forskjuts stindigt. Ett helhetsperspektiv ir
dirfor nédvindigt for att skapa en dndamélsenligt struktur for FoU
som 3 ena sidan kan tillfredstilla hela samhillets behov, och 4 andra
sidan samtidigt primirt dr till f6r Forsvarsmakten och Forsvars-
maktens uttalade behov. T detta kapitel ir fokus tydligt vid For-
svarsmaktens framtida behov av stdd, men i ett sammanhang som
tar hinsyn till samhillets behov 1 stort.
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12.2  Utgangspunkter
12.2.1 Regeringens syn pa férsvarsmaktens framtida FoU

Regeringen gor i propositionen Ett anvindbart forsvar' beddm-
ningen att Férsvarsmaktens kostnader f6r FoU fér myndighetens
behov bér minska. Regeringen konstaterar samtidigt att FoU pa
forsvarsomridet genererar kunskap, kompetens och teknik som i
olika skeden stédjer inriktning och utveckling av Forsvarsmaktens
operativa férmdgor 1 olika tidsperspektiv. Resultat frin FoU utgér
dven en del av grunden f6r utformningen av svensk férsvars- och
sikerhetspolitik 1 vid mening.

Materielndva FoU kan reduceras

Regeringen bedémer — 1 likhet med Forsvarsberedningen — att ett
okat operativt fokus kriver en forindrad syn pd materielférsorj-
ningen.

FoU ir medel for att uppnd mélet att tillfredstilla insatsorgani-
sationens behov. En forindrad materielforsorjning med mindre andel
egenutveckling och hogre andel upphandlingar av firdigutvecklad
materiel tillsammans med internationella samarbetspartners medfor
att den materielnira forskningen och utvecklingen kan reduceras.
Regeringen bedémer att en fortsatt effektivisering, prioritering och
rationalisering av FoU kan ske med bibehdllet fokus pa nytta fér
forsvarets operativa férmédga. Som en foljd av detta bér kostna-
derna minskas.

FoU-verksambet nira Forsvarsmaktens karnverksambet bor oka

Regeringen noterar samtidigt att en del av FoU-verksamheten ut-
gors av direktstdd genom analys- och utredningsverksamhet samt
expertstdd. Det finns dven ett behov av sidant stéd vid genom-
forande av insatser. Regeringen beddmer att denna typ av FoU,
som bedrivs nira Forsvarsmaktens kirnverksamhet ir virdefull i
den kommande inriktningen av forsvaret och att andelen verksam-
hetsnira utnyttjande av FoU-resultat boér 6ka. Ett exempel pd detta
ir att med stdd av FoU-resurser snabbt identifiera l6sningar pd

! Prop. 2008/09:140, avsnitt 6.7.
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operativa behov som uppstir under insatser. Ett annat sddant exempel
ir att med stdd av FoU-resurser virdera alternativa anskaffnings-
mojligheter.

Okad betydelse av och interaktion med civil FoU

Regeringen delar vidare Forsvarsberedningens syn att civil forsk-
ning och teknikutveckling, vilken 1 dag leder och driver utveck-
lingen inom de flesta teknikomriden, bér exploateras i hégre och
snabbare grad inom materielférsérjningen. Produkter som utveck-
las i den civila sektorn behéver i viss min anpassas till militira
applikationer, eftersom bl.a. kraven pd robusthet inom forsvars-
omrddet ofta ir hégre.

Regeringen noterar 1 detta sammanhang att 1 den forsknings-
politiska propositionen Ett lyft for forskning och innovation’
konstateras att forsvaret i stor utstrickning samverkar med det
civila samhillets forskningsaktorer for att nyttiggéra kunskap och
resurser som finns tillgingliga dir. I den forskningspolitiska
propositionen framhiller regeringen ocksd att det finns méinga
omrdden dir kunskap frin férsvarstillimpningar kan ge bidrag till
civila frigestillningar och att det finns potential att bredda
kompetenser som kan nyttjas sdvil civilt som militirt. Ett okat
kunskapsutbyte mellan férsvarssektorn och sambhillets 6vriga
sektorer, dir mer av resultaten frin respektive sektor kommer
andra till del, kan vara gynnsamt f6ér det nationella kunskapsliget
som helhet. I den forskningspolitiska propositionen konstateras
vidare att ny teknik och nya system for militira och civila
tillimpningar ofta vixer fram i synergi med varandra och att det
blir allt viktigare att de olika aktdrerna samverkar samt att
forsvarsforskningens resultat tillvaratas f6r innovation och tillvixt i
Sverige.

Okad andel av FoU tillsammans med andra nationer och
organisationer

I friga om internationellt forskningssamarbete delar regeringen
Forsvarsberedningens bedémning att det samarbete om teknisk
och naturvetenskaplig férsvarsforskning som Sverige i dag bilate-

2 Prop. 2008/09:50.
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ralt bedriver med USA, Storbritannien och Frankrike samt multi-
lateralt inom EDA, FA/LOI och Nato ger Sverige kompetenser
som inte kan erhdllas genom samarbete med andra aktorer. Reger-
ingen konstaterar att dven om Sveriges ambitioner inom férsvars-
forskningen minskat krivs fortfarande en viss teknisk och veten-
skaplig kompetensbas for att bl.a. kunna vidareutveckla viktigare
materielsystem som dr operativa 1 insatsorganisationen. Regeringen
framhaller dven att inom EU har stats- och regeringschefer antagit
en malsittning att genomféra mer forskning tillsammans. Inom
EDA har en gemensam forskningsstrategi tagits fram. Ett kom-
mande samarbete inom Norden ir tinkbart, med en 6kad samord-
ning av nordisk forskningsverksamhet som komplement till svenska
forskningssamarbeten med aktérer enligt ovan. De nordiska lind-
erna skulle direfter dven kunna se dver mojligheterna till arbets-
fordelning och rationalisering utifrin teknikomrdden och infra-
struktur. Koordineringen mellan den forskning som bedrivs natio-
nellt och internationellt bér dirfor — enligt regeringen — utvecklas
pa ett sitt som innebir kostnadsreduceringar for forsvaret. Mojlig-
heter f6r 6kad myndighetsintegrering, och eventuella framtida samman-
slagningar av dessa, bor dven 6vervigas. Ett nordiskt samarbete
kring sikerhets- och samhillspolitisk forskning har en god poten-
tial, d3 linderna i stort ticker samma omriden. Aven hir kan inled-
ningsvis en 6kad samordning av verksamheterna ske for att 1 ett
senare skede se over vilka mojligheter som finns for en djupare
integrering av dessa. Ett utvecklat nordiskt samarbete bor dven kunna
inkludera utvecklingsenheter, tankesmedjor och motsvarande verksam-
heter.

12.2.2 Utvecklingstendenser av betydelse for forsvarets och
samhallets behov av forsvars- och sakerhetsrelaterad
FoU

Ett vidgat sikerhetsbegrepp/allt mer otydliga grinser mellan
civilt och militirt

Foérsvarsberedningen m.fl. har under en lingre tid pekat pd att de
tidigare sitten att se pd vir sikerhet inte lingre ir ullrickliga. For-
svarsberedningen har i sina senaste rapporter’ betonat behoven av
att vidga synen pd Sveriges sikerhet frin de traditionella hotbil-

> Ds 2006:1, Ds 2007:46, Ds 2008:48.
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derna och sirbarheterna, vilka traditionellt har iterfunnits inom
ramen for politiken pd det forsvars- och utrikespolitiska omridet,
till f6rmén for en vidgad sikerhetssyn som omhindertar hela sam-
hillets behov. Starkt forenklat kan forindringen sammanfattas med
att hoten mot vir sikerhet forskjuts frdn att vara konkreta, territo-
riella, forutsigbara, militira och endimensionella till att bli abstrakta,
grinsldsa, oférutsigbara, civila/militira och flerdimensionella. Det
tidigare sikerhetsbegreppet fokuserade pd en méojlig militir invasion
frdn en utpekad aktdér inom ramen for en storskalig konflikt. Ett
vidgat sikerhetsbegrepp skiftar istillet fokus till samhillets srbar-
het och hur hoten, antagonistiska eller inte, ir komplexa och svir-
gripbara. Hindelserna (sdsom naturkatastrofer etc.) eller aktérerna
(sdsom olika grupperingar) som utgdér hot mot samhillet ir inte
lika tydligt knutna till specifika territorier eller etablerade principer
for konflikthantering.

Regeringen har 1 sin skrivelse Sambdllets krisberedskap — stirkt
samoverkan for okad sikerbet’ pekat p att:

Samhillets krisberedskap och det militira férsvaret grundas pi en
gemensam syn om vad som utgdr hot och utmaningar. I regeringens
proposition Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) konstaterades att utmaningar och
hot mot vér sikerhet ir forinderliga, grinslésa och komplexa. Vissa
hot ir svdra att férutse och kan uppstd plotsligt. Andra ir mer l&ngsik-
tiga och vixer fram successivt, men konsekvenserna kan i minga fall
vara allvarliga. Trenden inom olika omriden ir att grinserna mellan
vad som betraktas som nationellt-internationellt, privat-offentligt,
nationellt-regionalt och civilt-militirt blir mindre tydliga. Detta med-
for att ansvarsomrdden for olika aktdrer 1 6kande utstrickning dver-
lappar varandra vilket leder till ett 6kat behov av samverkan mellan
olika aktorer och olika nivier i sambhillet, t.ex. mellan civila aktorer
och Férsvarsmakten. Det ir viktigt att bibehilla en ppenhet fér vad
som kan komma att bli hot och férsoka férbereda sig for det ovintade
genom nationella dtgirder och internationellt arbete.

Regeringen anfér dven i sin proposition Ett lyft for forskning och
innovation’ att sambhillets arbete for att férebygga och hantera
mycket allvarliga hindelser utgdr frin det s.k. vidgade sikerhets-
begreppet. I propositionen pekar regeringen pd att behoven av siker-
hetsforskning dr 6kande och att Sverige har en gott utgingslige
genom tidigare satsningar pd militir FoU - vilket exempelvis de

*+Skr. 2009/10:124.
> Prop. 2008/09:50.
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svenska framgdngarna 1 EU:s program f6r sikerhetsforskning ses
som ett bevis pa.

Basen i sikerhetsbegreppet med tillhérande hotbilder ir hur
sirbarheter utvecklas i samhillet. Okad internationalisering, kom-
munikation och tekniska beroenden mellan olika system, vilka alla
ir grundliggande element 1 det som brukar benimnas sdsom globa-
liseringen, skapar samhillen som ir beroende éver sektors- och
nationsgranser pd helt nya sitt. Nigot f6renklat kan vi tala om nya
hot i tvi dimensioner.® A ena sidan kan vi tala om nya hot av fram-
for allt teknologiskt karaktir, t.ex. precisionsstyrda vapen eller for-
bittrade material. Denna typ av hotdynamik ir inte ny — den tek-
nologiska kampen mellan medel och motmedel har pigatt si linge
som kriget har funnits. Utvecklingen accelererar dock stindigt. A
den andra sidan kan vi tala om nya samarbetsmonster och utveck-
lingstrender dir nya beroenden skapar nya sirbarheter och pafol-
jande hot.

Allt detta sammantaget innebir att hot och hindelser kan fa
konsekvenser som berér flera samhillssektorer, sprida sig over
nationsgrinserna samt vara svara att férutse och uppstd plotsligt.
Foérsvarsmakten berdr ur ett militirt perspektiv en delmingd av
denna utveckling i en rapport frdn 2009 inom ramen den s.k. per-
spektivstudien:’

Utvecklingen mot en mingfacetterad insatsmiljé med sivil konven-
tionellt som okonventionella hot samt reguljira och irreguljira aktorer
bedéms fortsitta.

Dessutom beskrivs ett antal trender varav frimst trend 2, 3, 4 och 5
kan uppfattas peka i riktning mot att Férsvarsmakten forsoker for-
halla sig till ett vidgat sikerhetsbegrepp:

1. Fortsatt transformering av férsvarsmakter

2. Okade behov av strategiska och operativa samarbeten

3. Okade behov av samordning mellan civila och militira resurser
4

. Informationssamhillets utveckling férindrar villkoren fér insat-
ser

5. Ny teknik ger nya militira mojligheter

¢ Eva Haldén. Forsvaret och det vidgade sikerbetsbegreppet. Forsvarsberedningens skriftserie
nr 4 2001.

7 Foérsvarsmaktens rapport den 29 januari 2010 fr&n perspektivstudien 2009. Det
militirstrategiska utfallsrummet ( HKV 23 382:51673).
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6. Hoten frin massforstorelsevapen och verkansmedel med mass-

effekt okar.

Vissa hotbilder, sdsom hot mot samhillsviktig infrastruktur och
operationer pd informationsarenan, har en tydlig inverkan pd For-
svarsmakten sivil som det vriga samhillet — men frigan igs inte
uteslutande an den ena eller andra parten. IT-attacker, som kan vara
1scensatta av andra nationer, mot olika delar av samhillet institu-
tioner kan dessutom ha en sidan karaktir att en motsvarande insats
med konventionella medel, med en jimférbar effekt, skulle ha klas-
sats som en krigshandling — med dirp4 f6ljande militirt gensvar. En
situation dir aktdrerna och avsedda effekter ir klassiska, men
medlen nya, ligger sdledes 1 dag i ett grinsland mellan det militira
och civila. Dessa tendenser, pd grund av den lga risken 1 forhdl-
lande till potentiella 6nskvirda effekter f6r en angripare, kan for-
vintas 6ka framéver.

En central komponent for att hantera detta vidgade sikerhets-
begrepp, frimst kopplad till en 6kande osikerhet och riskerna som
ny teknologiutveckling ger upphov till, ir ett strategiskt forhall-
ningssitt till kunskap och produktionen av densamma. Kunskaps-
och kompetensproduktionen som sker inom Foérsvarsmaktens
ansvarsomride, bl.a. genom FoU, har dirfér starka berérings-
punkter med det 6vriga samhillet. Samtidigt s sker det kunskaps-
och kompetensproduktion 1 det évriga samhillet 1 formen av FoU
som har starka beréringspunkter med Férsvarsmaktens behov.

Det ir Forsvarsstrukturutredningens uppfattning att distansen,
pd minga viktiga FoU-omriden, mellan Forsvarsmakten och det
ovriga samhillet ir allt for stor. Detta leder férmodligen till dub-
belarbete, utebliva samordningsvinster i formen av kostnadsdelning
eller 1 virsta fall att kunskap och kompetens saknas hos endera
parten. Betydelsen av det foérindrade sikerhetsbegreppet och den
utveckling som kan ses pd detta omride med 6kad integration,
grinslésa och med allt mer komplexa och osikra/plétsliga hotbil-
der kan vara sidan att bara de inledande faserna gir att skonja. Det
ir rimligt att anta att utvecklingen kommer att accelerera. For-
svarsmakten, regeringen och det 6vriga civila samhillet har 1 dessa
frigor ett viktigt arbete framfér sig.
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Foérsvarsmaktens transformering

Forsvarsmaktens transformering, frimst med nya uppgifter och
krav, har tidigare beskrivits 1 kapitel 9, Det framtida forsvaret. 1
detta avsnitt ligger snarare fokus vid hur transformeringen paverkar
beteendet och behoven rérande Férsvarsmaktens FoU.

Myndigheternas materielférsorjningsstrategi och regeringens nya
principer f6r materielférsérjning forvintas innebira ett okat fokus
vid vidmakthillande och beprévad materiel framfér nyanskaffning
och utveckling. Detta innebir att behoven av utvecklingsinsatser
kopplade till egen utveckling forvintas minska. Samtidigt okar vikten
och behovet av kunskaper/FoU rérande utvecklingstrender och mark-
nadens méjligheter att tillgodose Forsvarsmaktens behov. Minskad
egen utveckling innebir ett okat beroende av andra med dirpd
foljande sdrbarhet och 6kad osikerhet. Ett av de {3 sdtten att mota
denna osikerhet ir genom satsningar pd FoU och kunskapsproduk-
tion. Behoven av olika former av kvalificerad omvirldsanalys bedéms
oka.

Det faktum att den civila utvecklingen blir allt mer ledande
framfér utveckling som sker militirt innebir att behoven av FoU
kopplade till att éverfora civila landvinningar 1 militir tillimpning
forvintas oka.

En tydlig trend hos flera férsvarsmakter ir att efterfrigan av
forskningsbaserad kunskap 1 insatsnira tillimpning ¢kar. Det finns
en uppfattning att komplexiteten stindigt ir okande - frimst
genom att Forsvarsmakten verkar i insatser med t.ex. fler irregul-
jira inslag och svirigheter att skilja stridande frin icke-stridande,
eller en stindigt 6kande teknisk komplexitet. Detta stiller hoga och
dkande krav pd specialiserad kunskap i1 direkt anslutning till insats-
erna.

Huvuddelen av de stdérre materielsystemen som kommer att
finnas de kommande 25 dren ir i dag redan i drift, under produk-
tion eller projekterade. Trenden ir att, bl.a. pd grund av stindigt
dkande styckkostnader for storre plattformar och en mer inbyggd
flexibilitet och modularitet, att system anvinds och kan upptrida i
stridsmiljén under ling tid. Behoven av FoU kopplade till storre
materielsystem/plattformar bedéms minska. Samtidigt verkar samma
trend i riktning mot ett kat fokus vid delsystem och modularitet 1
syfte att sikerstilla en kontinuerlig férmigeutveckling under system-
ens livscykel.
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Civil teknikutveckling ir ledande f6r huvuddelen av
teknikutvecklingen

Teknikutvecklingen drivs 1 dag i huvudsak genom den civila ut-
vecklingen.® Denna trend forvintas bli allt starkare. Detta innebir
att de militira grinsytorna mot den civila teknikutvecklingen blir
allt viktigare. Den civila utvecklingen karakteriseras av att:

¢ Den ir kommersiellt driven.
e Takten 1 utvecklingen blir allt snabbare.
e Framtagna produkter ofta har en kort livscykel.

e Framgingsrika innovativa 18sningar ofta fis genom att kombi-
nera resultat frin flera teknologiomriden.

o Det ir svart att férutsiga exakt vilka produkter som kommer att
bli tillgingliga och nir det kommer att ske.

e Sivil produkter och losningar som bakomliggande teknologier
ofta blir snabbrt tillgingliga globalt.

Samtidigt skapar den ledande civila teknikutvecklingen ett viktigt
dilemma. De civila produkterna fyller ofta inte militira krav avse-
ende exempelvis robusthet, redundans och sikerhet. De fungerar
inte heller alltid 1 alla de miljoer och under alla de betingelser som
militira produkter f6érvintas fungera. Anpassning till traditionella
militira krav och infogande i militira system ir ofta en kostnads-
och tidskrivande process.

Strategier for att tillgodogora sig civil teknikutveckling kan vara
att:

e Utveckla militira tillimpningar av civila utvecklingar, vilket erfaren-
hetsmissigt ir kostnads- sivil som tidskrivande.

e Avvakta att annan aktdér tar fram militiranpassade produkter
och direfter inféra dem 1 eget system vilket sannolikt skulle
minska kostnader, men férmodligen till kostnaden av lingre led-
tider och simre integration med andra delsystem.

e Acceptera civila produkt med dess fel och brister vilket sanno-
likt skulle bli billigare och snabbare men 1 ett antal avseenden 6ka
systemens kinslighet och svagheter.

% Forsvarsmaktens rapport den 29 januari 2010 frin perspektivstudien 2009. Underbilaga 7 (
HKV 23 382:51673).
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Samtidigt s maiste det betonas att det finns ett antal militirspeci-
fika omriden inom vilka den civila utvecklingen ir begrinsad.

Sammantaget si 6kar betydelsen av grinsytor mot den civila teknik-
utvecklingen. Betydelsen av férmdgan till kunskaps- och teknik-
integration av civil kunskap och teknik hos de militira organisa-
tionerna kommer att dka.

Internationella militirstrategiska trender rorande
teknikutveckling med potentiellt stor formagepéverkan

Teknikutvecklingen spelar en avgérande roll f6r hur hot och for-
maga utvecklas, nationellt sdvil som internationellt. Med ny teknik
foljer nya mojligheter att verka men iven nya mojligheter for
potentiella motstindare att verka mot en sjilv. Teknikutvecklingen
befinner sig stindigt i en dynamisk vixelverkan mellan de mojlig-
heter som tekniken erbjuder och de hot som den féder. Av denna
anledning ir det, speciellt i frigor rérande forskning och kunskaps-
produktion, avgérande for en nation och dess férsvarsmakt att ha
en uppfattning om framtidens teknikutveckling, internationella
militirstrategiska trender och den egna militira formdgan att mota
mojligheter och hot som framtidens utveckling innebir. Annars ir
risken 6verhingande att allvarliga fomdgegap uppstir, att stora
materiella investeringar plotsligt blir virdelosa eller att utvecklings-
satsningar satsas allt f6r kortsiktigt och/eller pd fel saker.

Forsvarsmakten identifierar inom ramen for sin perspektivstu-
die ett antal viktiga militirstrategiska trender rorande teknik-
utveckling med potentiellt stor férmigepdverkan. Myndigheten
konstaterar samtidigt att Forsvarsmaktens formdga pd de identifie-
rade omrddena ir begrinsad och att utveckling och tillgdng till
formiga inom dessa omriden kan komma att utvecklas till vigvals-
frigor. Dessa omrdden ir bl.a.:

e Rymden, dir nyttjande av satellitbaserade system fér exempelvis
kommunikation och underrittelser kommer att 6ka,

o Informationsarenan, dir skyddet av informationssystem blir in
viktigare, pdverkan p& opinioner via media fortsitter 6ka, val av
samarbete kommer att {8 stor pdverkan pd sdvil militir férmiga
1 stort som pd interoperabilitet,

o Obemannade farkoster och system, vilka blir alltmer betydelse-
fulla 1 militir verksamhet, samt
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o Skydd mot CBRN inklusive utvecklingen av missilforsvar.

Flertalet av dessa trender kan komma att innebira stora férind-
ringar 1 hur framtidens stridsskddeplats kan komma att se ut.
Exempelvis s omnidmns att USA avser 6ka anskaffningen av obe-
mannade flygande farkoster och har bla. uttalat att ungefir
45 procent av den framtida lingrickviddiga bekimpningsférmigan
ska baseras pd dessa system — dven hangarfartygsbaserade system
med kapacitet att lufttankas idr under diskussion.

Samtidigt méste det understrykas att de teknologiska utveck-
lingarna pa olika utpekade omrdden, vilka potentiellt kan innebira
radikalt annorlunda krigsskddeplatser, inte per automatik innebir
forindringar 1 formdga. Forindringar i férmdga uppstdr som en
kombination mellan de mojligheter som tekniken erbjuder samt en
forindring 1 strategiskt, operativt, taktiskt och stridstekniskt upp-
tridande. Att skapa ny fé6rmdga ur 6kad funktionalitet forutsitter
att minniska och teknik anpassas till varandra fér att bilda en fun-
gerande l6sning. Fér komplicerade system och férindringar kan
denna mognadsprocess vara svir och ling. Historien ir full av tek-
nologiska utvecklingar som har revolutionerat krigsskddeplatsen
men forst efter ldng tid av anpassning.

12.2.3 FoU pa férsvars- och sakerhetsomradet, sérart och
sarskilda forutsattningar

Utredningen har tidigare i kapitel 4, Forsknings- och utvecklings-
verksambeten i dag, 1 korthet berort sirart och sirskilda forutsitt-
ningar kopplade till FoU pd forsvars- och sikerhetsomridet. Hir
utvecklas ndgra av dessa.

Sarskilda krav pa offentligt ansvar {6r kunskapsproduktionen

Det ir utredningens uppfattning att det offentliga har ett sirskilt
ansvar f6r kunskapsproduktionen pd forsvars- och sikerhetsomra-
det.

Regeringen belyser 1 den forsvarspolitiska inriktningsproposi-
tionen att resultat frin FoU utgér en del av grunden foér utform-
ningen av svensk forsvars- och sikerhetspolitik 1 vid mening. FoU

349



Den framtida forsknings- och utvecklingsverksamheten SOU 2011:36

pd omridet ses sdledes som en direkt nodvindighet for att kunna
formera en relevant politik.

Liknande resonemang kan ses i regeringens 6vergripande politik
pd forskningsomrddet. I regeringens proposition Ett bft for
forskning och innovation’ pekar regeringen ut ett antal strategiska
forskningsomriden. Regeringen anfor vidare att utgdngspunkten for
att peka ut dessa ska vara:

att de strategiska satsningarna ska avse forskning som langsiktigt har
forutsittningar att vara av hogsta internationella kvalitet, forskning
som kan bidra till att tillgodose stora samhillsbehov och 16sa viktiga
problem i samhillet samt forskning inom omriden med anknytning till
det svenska niringslivet.

Inom ramen for detta anfér regeringen att omrddet sikerhet och
krisberedskap ir ett strategiskt forskningsomride. I propositionen
kan utlisas att utgdngspunkten f6r detta ir att det finns ett sirskilt
samhillsansvar f6r dessa frigor, bl.a. dirfor att enskilda individer
saknar forutsittningar f6r att hantera flertalet av de hindelser som
omridet ir tinkt att omhinderta. Detta kan svirligen tolkas som
nigot annat in att regeringen anser att det finns ett offentligt
ansvar for kunskapsproduktionen pd omridet. I propositionen sigs
vidare att:

En utdkad forskning inom detta omride kommer att ge ett bittre under-
lag for att gora riskbedémningar, prioritera dtgirdsarbetet, utveckla
dtgirdsplaner och trygga samhillet pd nationell, regional och lokal nivi
infor dessa férandringar. Forskningen mdste vara utpriglat tvir- och
méngvetenskaplig for att kunna hantera olika aspekter i samhillet.

En annan viktig faktor som talar for att omrddet priglas av offent-
ligt ansvar for kunskapsproduktionen ir att kraven pd offentligt
ansvar okar ju storre kraven pd nationellt oberoende ir. Detta reso-
nemang sammanfaller i stora delar med frigor rérande integritet
och sekretess. P4 omrdden dir kunskapen ir central f6r att bevara
nationell handlingsfrihet gentemot andra aktérer — bl.a. p& grund av
att kunskapen ir svirtillginglig eller dirfor att vetskapen om vissa
forhillanden maste hillas hemlig f6r andra — har staten ett starkt
intresse av att garantera att produktionen kommer till stdnd. I for-
hillanden som tar sin biring pa statens direkta dverlevnad och exi-
stens, vilket politiken pd det férsvars- och sikerhetspolitiska omra-
det i sin extrem ytterst handlar om, stills dessa behov pd sin spets.

? Prop. 2008/09:50.
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Forsvarsstrukturutredningen noterar att behovet av offentligt
ansvar fér kunskapsproduktionen ir olika stort pd olika omrdden.
Utredning anser dock att en sirskild forutsittning och sirart for
FoU pi forsvars- och sikerhetsomridet ir att — pd grund av sin
nirhet till de grundliggande delarna av det offentliga dtagandet (statens
overlevnad, vildsmonopolet, samhillets f6rmdga att garantera sina
medborgares sikerhet etc.) — ansvaret pd detta omrdde dir kan for-
utsittas vara sirskilt stort.

Sarskilda behov av langsiktighet

Verksamheterna pd forsvars- och sikerhetsomridet priglas av sir-
skilt 13ngsiktiga tidshorisonter. Planeringen hos férsvarsmakten
dterfinns ofta 1 perspektiv, som handlar om krav pd férméga och
strukturer, p& 5, 10 och 20 &rs sikt — ibland t.o.m. lingre. Detta
kommer bl.a. av att taganden 1 forsvarspolitiska termer ofta har
konsekvenser och begrinsar antalet mojliga handlingsvigar for ling
tid framdver. Exempel pd detta ir satsningar i infrastruktur och
strategiskt viktiga materielsystem eller relationer till andra stater —
konsekvenserna av exempelvis val av stridstlygplan eller modell f6r
personalforsérjning sticker sig 6ver minga decennier. Utveckling
av ny operativ férmdga och inférandet av nya eller férindrade for-
bandstyper ir beslut som méste tas med mycket ldng framforhall-
ning.

Utredningen har tidigare beskrivit att férsvarets FoU bedrivs,
och fortsatt behover bedrivas, 1 ett antal olika huvudkategorier. En
av dessa ir forsvarets langsiktiga behov — vilket anses ha en tidshori-
sont pd 10-20 &r eller lingre. Med bakgrund av detta och det ovan-
stiende kan konstateras att dven forsvarets FoU har behov av att
fungera under sirskilt l18ngsiktiga tidshorisonter. Ett omridde som
priglas av sirskilda behov av lingsiktiga tidshorisonter, sdsom for-
svaret, har av naturliga skil behov av en kunskapsproduktion som
arbetar med samma eller oftast lingre tidshorisonter. Det ir enligt
utredningen inte onaturligt att genomfdra satsningar pd FoU kopp-
lat en utveckling som férvintas {8 verkligt genomslag forst 10-15 ar
senare om alternativet till satsningen kan vara att férmdgor bli
obsoleta eller att andra l8ngsiktiga satsningar blir verkningslésa och
utan virde.

Forsvarsstrukturutredningen anser att en sirskild férutsittning
och sirart f6r FoU pd forsvars- och sikerhetsomrddet ir att der
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finns sirskilda behov av och krav pd lingsiktighet som ir stdrre in pd
manga andra omriden.

Sarskilda krav pd integritet och sekretess

Verksamheterna pd frimst forsvarsomrddet, men iven sikerhets-
omrddet, omfattas av sirskilda krav pd integritet och sekretess.
Detta tar sig frimst uttryck genom bestimmelser rérande rikets
sikerbet eller dess forhillande till annan stat eller mellanfolklig orga-
nisation vilket begrinsar ritten att ta del av allminna handlingar
och stiller sirskilda krav pd integritet hos myndigheterna. Integri-
tetskinslig verksamhet i detta sammanhang ir sidana verksamheter
dir en oberoende stillning i férhillande till objektet for verksam-
heten ir viktig, dir verksamheten 1 ett nationellt perspektiv ir
kinslig eller dir man foretrider eller fungerar som expertstdd till
regeringen eller myndigheter. De tidigare resonemangen roérande
nationellt oberoende gor sig hir pdminda. Att garantera statens
sikerhet och 6verlevnad bl.a. genom sin forsvarsférmiga tillhér en
stats absoluta kirnuppgifter. Verksamheter som tillhér detta kom-
plex dr dirfor att betrakta som kinsliga. Detta beror bla. pd att
formdgan att begrinsa kunskapsspridningen pi dessa omriden
ingdr som en central del av att neka potentiella motstindare moj-
ligheterna att anpassa sin verksamhet mot de egna styrkorna och
svagheterna. Kontroll éver kunskap, om egna och andras férhillan-
den, blir siledes en framgingsfaktor som genererar handlingsfrihet
och férmiga.

Inget annat omride dr omgirdat av samma krav pd integritet och
sekretess som férsvars- och sikerhetsomridet, men dven med pi-
foljande krav pd offentlig kontroll och insyn. Detta ir speciellt
utmirkande nir verksamheter utgér en del av eller tangerar delar av
det nationella och/eller internationella underrittelsesystemet. Det
finns omfattande medborgerliga/offentliga mekanismer fér kon-
troll och insyn pd plats for att hantera denna typ av kinslig verk-
samhet — inte minst dirfor att verksamheten ofta verkar under for-
hillanden som kraftigt inskrinker ritten till medborgerlig insyn i
verksamheten. Exempel pd sddana mekanismer ir dels statsférvalt-
ningens generella verktyg for offentlig insyn och kontroll i formen
av regeringens direktivritt, férvaltningslagens jivs- och besvirs-
regler, tryckfrihetsforordningens offentlighetsprincip samt den
kontroll av verksamheten som utévas av Justiticombudsmannen

352



SOU 2011:36 Den framtida forsknings- och utvecklingsverksamheten

(JO), Justitiekanslern (JK) samt Riksrevisionen, och dels specifika
organ och mekanismer i formen av Statens inspektion f6r forsvars-
underrittelseverksamheten och Férsvarsunderrittelsedomstolen.

FoU p4 forsvars- och sikerhetsomridet ir, genom sin egenskap
som delmingd 1 det forsvars- och sikerhetspolitiska omridet, om-
girdat av starka krav pd integritet och sekretess. Om verksamheten
vid Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) anvinds som exempel
s& bedomer myndigheten att cirka 40 procent av myndighetens
projekt (sett till intikterna) 2009 omfattades och/eller producerade
resultat som omfattats av frimst forsvars- och/eller utrikes-
sekretess.'” P& grund av sin roll som kunskapsproducent ir det
dessutom troligt att FoU-strukturer pd forsvars- och sikerhets-
omridet handhar en storre mingd integritets- och sekretess-
relaterad verksamhet in minga andra delar av férsvars- och siker-
hetssystemet.

Forsvarsstrukturutredningen anser att en sirskild férutsittning
och sirart for FoU pa forsvars- och sikerhetsomridet dr att det
finns sdrskilda krav pd integritet och sekretess som ir stdrre in pd
ménga andra omrdden. Detta innebir att ett centralt krav pd verk-
samheten ir att den kan garantera en effektiv hantering av kinsliga
verksamheter, under restriktioner pd kunskapsspridning fullfélja
sina uppgifter, samtidigt som kraven pd medborgerlig insyn, ritts-
sikerhet och kontroll sikerstills.

Sirskilda behov av helhets- och samhillsperspektiv

Med anledning av vad som tidigare konstaterats rorande ett s.k.
vidgat sikerhetsbegrepp m.m. si anser utredningen att verksam-
heten pd forsvars- och sikerhetsomridet, sirskilt i frigan om FoU,
har sdrskilda behov av ett helbets- och samhillsperspektiv. Aven om
FoU bedrivs 1 delmingder och adresserar skilda delar av samhillets
problem s& handlar frigorna ytterst om hela sambhillets funktion
och funktionalitet. Detta forstirks dven av att den FoU som pro-
duceras inom ramen for férsvars- och sikerhetsomridet, till skill-
nad frin flertalet andra omrdden, syftar till att anvindas direkt av
olika statliga aktorer i deras egna produktion. Verksamheten hand-
lar sdledes inte om en generell kunskapshéjning utan kunskapspro-

' Totalférsvarets forskningsinstituts skrivelse den 22 oktober 2010 med svar pd begiran om
uppgifter frin Forsvarsstrukturutredningen (Dnr FOI-2010-1448).
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duktion direkt for exempelvis regeringens policybehov eller for-
svarsmaktens férmdgeutveckling.

12.3 Forsvarsmaktens syn pa det framtida behovet av
FoU

Foérsvarsmakten redovisar i olika former sin syn pi det framtida
behovet av FoU 1 ett flertal olika dokument sisom Forsvarsmak-
tens utvecklingsplan (FMUP), Forsvarsmaktens FoU-strateg, Inrikt-
ningsplan f6r Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling
sdvil som 1 Forsvarsmaktens &rsredovisning. Beskrivningen rérande
FoU i ndgra av dessa terfinns i betinkandets kapitel 4, Forsknings-
och utvecklingsverksambeten i dag. Foérsvarsstrukturutredningen har
utdver detta, 1 samband med sitt arbete, begirt en specifik bedém-
ning med tillhérande ekonomiska analyser frin Foérsvarsmakten
rorande myndighetens framtida behov av FoU. Férsvarsmakten
har, till utredningen, som ett svar pd detta redovisat en bedémning
rorande myndighetens framtida behov av stéd." Denna
redovisning berdrs Overgripande 1 sin helhet i betinkandes
kapitel 10, Forsvarsmaktens behov av stéd. 1 detta avsnitt redovisas
en mer detaljeras bild av hur Foérsvarsmakten ser pd det framtida
behovet av FoU.

I redovisningen avseende FoU anvinder sig Forsvarsmaktens av
sin interna indelning 1 s.k. verksamhetsgrenar. For férsvarsmaktens
forsknings- och utvecklingsverksamhet innebir detta verksambets-
gren 3 — utveckling (VG 3). Verksamhetsgrenen omfattar tvd s.k.
produktgrupper: Produktgrupp 10 — Forskning och teknikutveck-
ling samt studier, och Produktgrupp 11 — Materielutveckling. Utveck-
lingen pd FoU-omridet redovisas siledes 1 dessa termer.

Forsvarsmakten pekar i sitt underlag pa ett antal centrala utveck-
lingstrender som influerar behovet av stdd:

e Grinserna mellan civil och militir kunskapsframtagning har
eller hdller till stora delar p4 att suddas ut. Basen f6r kunskaps-
framtagningen bedéms framgent att behéva bygga pd den speci-
ellt anpassade kompetens som har byggts upp inom forsvars-
sektorns myndigheter, men detta miste kompletteras 1 allt storre

" Foérsvarsmaktens skrivelse den 19 november 2010 med svar pi begiran om uppgifter frin
Forsvarsstrukturutredningen (HKV 23 250:66026).
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utstrickning med utékade nationella och internationella sam-
arbeten.

e Kraven pd att kunna anvinda, anpassa eller flexibelt kombinera
olika typer av materiel och personal till nya, till en aktuell situa-
tion, sammansatta enheter okar. Till f6ljd av 6kat internationellt
engagemang samt teknisk och militiroperativ hotutveckling
okar kraven pd att kunskap utvecklas som kan; bistd insatsfor-
band i extrema och f6r Férsvarsmakten nya miljder; hantera ny
typ av materiel samt som kan hantera 6kade krav pd effektivitet.
Speciellt handlar detta om ett behov av att snabbt kunna avropa
kunskap liksom férméga att hantera olika typer av situationer
oberoende av var insatser sker. Detta stiller krav pd FoU-stod
frén utforare som har en stor kunskap om Férsvarsmaktens verk-
samhet.

e Behovet av att anpassa direktanskaffad materiel till aktuella
forhdllanden samt behovet av virdering av systemens prestanda
och férmiga tll att utforma relevanta kravstillningar kommer
att vixa med de nya principerna for materielférsérjning.
Behovet av att integrera ny materiel, och dirmed integrations-
kompetens, bedéms vara 6kande eller tillkommande behov
inom Férsvarsmaktens utvecklingsverksamhet.

e Reformeringen av Forsvarsmaktens personalférsérjningssystem
stiller nya krav pd kunskap och analyser. I framtiden antas For-
svarsmakten 1 allt hogre grad konkurrera om den attraktiva arbets-
kraften, varfor forskning inom Human Resources-omridet ir av
stor betydelse fér den framtida férmdgan. Denna typ av forsk-
ning behdver utdkas.

Rérande frigor kopplade till materielférsorjning innebir flertalet av
dessa utvecklingstendenser bla. att Forsvarsmakten foresprikar
samt arbetar {6r en forskjutning av kunskapsférsérjningen inom
forsknings- och teknikutvecklingen mot férméga att inhimta kun-
skap om tillginglig materiel pd marknaden och de industriella och
kommersiella férutsittningar som ir aktuella fér anskaffning av
sddan materiel.
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12.3.1 Forsvarsmaktens ekonomiska bedémningar rérande
behovet av FoU

Som tidigare redovisat indelar Foérsvarsmakten sin verksamhet under
verksamhetsgren 3 1 Forskning; Teknikutveckling; FoT-transfer;
Studier och Konceptutveckling; Organisations- metod och materiel-
utveckling'?; samt Ovrigt koncernévergripande FoU.
Forsvarsstrukturutredningen har under utredningens ging fort
en kontinuerlig dialog med Forsvarsmakten och berérda experter.
Detta innebir att den planerade ekonomiska ramen fér 2012 har
justeras pd marginalen 1 dialog med berérda experter i samband
med att utfall erholls i februari 2011 fér 2010 jimfért med For-
svarsmaktens ursprungliga underlag som var daterat 2010-11-19. I
diskussionerna har det framkommit att underlagen har varit nigot
osikra, frimst rorande Forsvarsmaktens interna verksamhet och
anslaget 1:1. Detta bedoéms bero pd férindrade redovisningsprinci-
per och inférandet av affirsledningssystemet PRIO 1 Forsvars-
makten. I praktiken har berérda experter bedémt att reduktionerna
inom anslaget 1:1 ir stérre in vad som har redovisats, men detta
har varit svirt att identifiera redovisningsmissigt. Forsvarsstruk-
turutredningen gor dirfor bedémningen att de redovisade reduk-
tionerna inom verksamhetsgren 3 ska ses som den ligsta delen av
ett intervall dir den egentliga reduktionen kan vara storre. De
redovisade siffrorna bygger enligt utredningen pa bista mojliga till-
gingliga beddmning.” Omrikningen till fasta priser har skett ut-
ifrin underlag frin Férsvarsmakten.'* Férsvarsstrukturutredningen
vill sirskilt uppmirksamma pd att Forsvarsmaktens inkomna
underlag skiljer sig frin de siffror som 4terfinns i rsredovisningen
for 2010. I samtal med Forsvarsmakten och berérda experter har dn
dock gjorts bedémningen att det redovisade underlaget, med vissa
justeringar, ir det som bist ger en jimforbarhet &ver perioden
2008-2012. Utredningen har dirfor valt att anvinda det underlag —
dvs. Férsvarsmaktens behov av stod"” samt underlag frin berérda

2 Fr.o.m. 2010 har organisations- och metodférssk overflyttats till VG 2. Organisations-
metod och materielutveckling benimns siledes Materielutveckling fr.o.m. 2010. I underlaget
anvinds dock benimningen Organisations- metod och materielutveckling.

13 Medel fér organisations- och metodférsék som redovisningstekniskt har éverflyttats till
VG 2 fr.o.m. 2010 ir i det justerade underlaget ter inriknade i VG 3 {6r ren 2010 och
framat, for att erbjuda en bittre jimforbarhet.

"* Omrikningstalen som anvints fér FoU-relaterad verksamhet dr 1.9 % mellan 2008 och
2009, 2.5 % mellan 2009 och 2010 samt 2.0 % mellan 2010 och 2011 (2012 ir i 2011 4rs
prislige).

15 Forsvarsmaktens skrivelse den 19 november 2010 med svar pi begiran om uppgifter frin
Forsvarsstrukturutredningen (HKV 23 250:66026).
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experter — som har tagits fram sirskilt for utredningens behov.

Forsvarsmakten har dven inkommit med vissa kompletteringar.
Forsvarsmakten bedémer att behoven rérande de olika omri-

dena i verksamhetsgren 3 kommer att utvecklas pé foljande sitt:

Forskning

Okande behov féreligger, utgiende frin Forsvarsmaktens nya upp-
gifter och strategi f{or materielférsorjning av forskning inom:

e Urval och rekrytering, veteranfrigor m.m. som stéd till den nya
personalférsérjningen,

o Kulturell forstdelse och andra faktorer av betydelse 1 nuvarande
och framtida insatsomriden, som stdd till planering och genom-
forande av insatser, samt

o Generell forskning/kunskapsuppbyggnad som stod till anpass-
ning av befintlig (uppgradering) och nyupphandlad materiel, s&
att denna kan ingd i system-av-system inom Forsvarsmakten,
inte minst kopplat till integritetskritiska kunskapsomriden.

Utover det ovanstdende bedoms dven behoven av FoU pa under-
vattensomridet vara 6kande.
Minskande behov féreligger av forskning inom:

e Omriden dir uppgorelser kan nds inom ramen fér det nordiska
samarbetet. Denna effekt, forutsatt att 6verenskommelser kan
triffas, bedéms fr.o.m. 2013 i begrinsad omfattning reducera
behovet av forskning inom utpekade omriden.

¢ Plattformsomrdden som en f6ljd av en 6kad direktanskaffning.

Sammanfattningsvis anses satsningarna pd forskning kunna minska
frdn cirka 468 miljoner kronor 2008 till 329 miljoner kronor 2012.
Minskningen ir siledes 139 miljoner kronor i lopande priser och
159 miljoner kronor 1 2008 &rs prislige.'

' Av dessa medel ir dock cirka 74 miljoner kronor (70 miljoner kronor i 2008 irs priser) en
dverforing av anslagsmedel direkt till FOI (for verksamheten pa miljo- och CBRN-omrédet).
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Teknikutveckling

Okande behov féreligger, utgiende frin Forsvarsmaktens nya upp-
gifter och strategi f6r materielférsérjning av teknikutveckling inom:

e Teknisk systemkunskap som stéd till anpassning av befintlig
(uppgradering) och nyupphandlad materiel, s& att denna kan
ingd i system-av-system inom Foérsvarsmakten. Sirskilt fokus
ska dirvid liggas pd interoperabilitet, si att Forsvarsmaktens
forméga att limna och ta emot militirt stéd sikerstills.

Minskande behov foreligger av teknikutveckling inom:

e Lednings- och kommunikationssystem forutsatt att alternativa
samarbeten som kan ge motsvarande effekt hittas.

¢ Plattformsomrdden som en f6ljd av en 6kad direktanskaffning.

Sammanfattningsvis anses satsningarna pi teknikutveckling kunna
minska frin cirka 281 miljoner kronor 2008 till 193 miljoner kro-
nor 2012. Minskningen ir sdledes 88 miljoner kronor i l6pande pri-
ser och 100 miljoner kronor 1 2008 &rs prislige.

FoT-transfer

Foérsvarsmakten konstaterar att ambitionerna att 6ka nyttan och
anvindbarheten av FoT i insatsorganisationen innebir ett dkat be-
hov av transferprojekt i sin helhet.

Sammanfattningsvis anses satsningarna pa FoT-transfer behova
oka frin cirka 51 miljoner kronor 2008 till 65 miljoner kronor
2012. Okningen ir siledes 14 miljoner kronor i lépande priser och
10 miljoner kronor i 2008 &rs prislige.

Studier och konceptutveckling

Foérsvarsmakten pekar pd att en successiv minskning av organisa-
tionen innebir att studieverksamheten bor anpassas till ligre voly-
mer. Sett mot Forsvarsmaktens nya uppgifter och speciellt mot
utmaningen inom personalférsérjningen bedéms dock ett 6kande
behov av kvalificerade studier och utredningar féreligga inom detta
omride, med medverkan frn sivil Forsvarsmaktens egen personal
som externa forskningsutforare. Till detta ska liggas att Forsvars-
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strukturutredningens bedémning dr att Forsvarsmaktens insats-
organisation, med bakgrund av det senaste forsvarsbeslutet, inte
férvintas minska utan istillet visentligt utokas med utgdngspunkt i
att samtliga férband, sett till beredskapskrav och dyl. kravsitts lika.

Forsvarsmakten bedomer att fokuseringen pd mer nirliggande
utmaningar innebir att konceptutveckling har kommit att nedprio-
riteras. Nuvarande nivd pd externt stod bedoms efterhand kunna
reduceras genom 6kad nordisk samverkan, men denna effekt be-
déms droja ytterligare nigra ar.

Sammanfattningsvis anses satsningarna pd studier och koncept-
utveckling kunna minska fr@n cirka 185 miljoner kronor 2008 till
154 miljoner kronor 2012. Minskningen ir sdledes 31 miljoner kro-
nor 1 ldpande priser och 41 miljoner kronor 1 2008 ars prislige.

Organisations-, Metod- och Materielutveckling

Forsvarsmakten menar att ”strategin for Forsvarsmaktens materi-
elférsorjning”, stora reduceringar i utvecklingsprojekt samt olika
beslut om serieanskaffning sammantaget kommer att resultera i
betydande minskningar 1 behoven av organisations-, metod- och
materielutveckling. Utvecklingen inom olika plattformsomriden
bedéms minska d& fler system ska direktanskaffas. Utvecklings-
kostnaderna kommer istillet att inriknas i styckpriserna fér mate-
riel vid kop direkt frin marknaden och dirmed fortsatt belasta For-
svarsmakten men inom andra verksamhetsgrenar.” Omriden
sdsom motmedel, sensorer, milsokare, berikningsalgoritmer och
integrationskompetens uppskattas vara 6kande eller tillkommande
behov inom utvecklingsverksamheten 1 Férsvarsmakten. Forstudier
av sidan anskaffning sker d& vanligen inom ramen fér materiel-
utveckling (del av organisations-, metod- och materielutveckling)
och dess kostnader kommer dirvid att redovisas under verksam-
hetsgren 3.

Sammanfattningsvis anses satsningarna pa organisations-, metod-
och materielutveckling kunna minska frin cirka 1107 miljoner
kronor 2008 till 499 miljoner kronor 2012. Minskningen ir siledes
608 miljoner kronor i l6pande priser och 638 miljoner kronor i
2008 ars prislige.

17 Forsvarsstrukturutredningen vill i detta sammanhang dock understryka att férhoppningen
ir att detta ska innebira att samfinansiering kan uppnds med andra.
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Owrig koncernévergripande FoU

Forsvarsmakten ser inga pitagliga férindringar 1 behovet av kon-
cerndvergripande FoU, utgdende frin Forsvarsmaktens nya upp-
gifter och strategi for materielforsorjning. Utgdende frin de totala
behoven har verksamheten dock reducerats i perioden.
Sammanfattningsvis anses satsningarna pi koncerndvergripande
FoU kunna minska frin cirka 154 miljoner kronor 2008 till 129 mil-
joner kronor 2012. Minskningen ir siledes 25 miljoner kronor 1
l6pande priser och 33 miljoner kronor 1 2008 &rs prislige.
Foérindringarna belastar olika anslag p8 foljande sitt:

Tabell 12.1 Sammanfattande ekonomi for Férsvarsmaktens behov av
utveckling inom verksamhetsgren 3 (2008 ars prislige)

Omrade Ek ram Forandring Anslag Anslag Anslag Anslag
2012 sedan 2008 1.1 1.3 14 1.5
Forskning 309 -159* - - - -159
Teknikutveckling 181 -100 -1 - - -99
FoT-transfer 61 +10 -1 - - +11
Studier och koncept-
utveckling 144 -41 -34 - - -7
Org-, metod- och
materielutveckling 469 -638 -139 -74 -425 -
Koncerndvergripande FoU 121 -33 - - - -33
Summa: 1285 -961 -175 -14 -425 -281

* Av den ovan redovisade reduceringen utgors 70 miljoner kronor av en dverforing av anslagsmedel direkt FOI

Sammantaget redovisar siledes Forsvarsmakten ett minskat behov
pa cirka 961 miljoner kronor 1 perioden 2008-2012 i 2008 ars pris-
lige. Av dessa bedéms cirka 686 miljoner kronor av reduktionerna
vara realiserade fr.o.m. utfall 2008 t.o.m. utfall 2010 och cirka 275
miljoner kronor realiseras frin utfall 2010 t.o.m. utfall 2012 — varav
cirka 57 miljoner kronor under 2012. Direfter planeras en ytter-
ligare reduktion med cirka 110 miljoner kronor t.o.m. 2014.

Om iven perioden 2012 t.o.m. 2014 omriknas till fasta priser,
genom ett antagande om att prisutvecklingen 2011-2014 6verrens-
stimmer med statsbudgetens antagande for respektive anslag, s3
kommer reduktionen frin 2008 t.o.m. 2012 att vara cirka 978 mil-
joner kronor och fram t.o.m. 2014 vara cirka 1 121 miljoner kronor.
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12.3.2 Risktaganden/osdkerheter med anledning av minskad
ambition pa FoU-omradet

Forsvarsmakten for i sin redovisning' resonemang som utred-
ningen tolkar som att myndigheten ger uttryck for osikerheter och
potentiella risktaganden med anledning av att ambitionerna pa
FoU-omrddet minskar. Utredningen anser dirfér att det ir viktigt
att 8terge ndgra av dessa.

Forsvarsmakten pekar pd att den ekonomiska basen for kun-
skapsforsorjningen (nuvarande anslag 1:5, tidigare anslag 6:3) under
perioden 2005-2011 har reducerats med cirka 55 procent. Det finns
vissa omriden dir sirskilda skidl motiverar att Forsvarsmakten
driver en egen stark FoU. Med sirskilda skil avses 1 detta samman-
hang sekretess- eller integritetsskil, behov av strategiska satsningar
inom ett fatal utpekade utvecklingsomriden samt sirskilda kompe-
tenssatsningar. En central faktor 1 detta sammanhang ir att kunna
anvinda spetskunskap som en faktor fér att nd viktiga Sverens-
kommelser med strategiskt viktiga internationella samarbets-
partners. Reduktionerna 2005-2011 fir som konsekvens att det
strategiska kapital som Forsvarsmakten kan anvinda som bytesvara
sjunker 1 virde och kommer si att gora under kommande &r.
Myndigheten understryker att man 1 dag lever mycket pd det som
genomfordes 1 gir — reduktionerna 2005-2011 kommer f& kon-
sekvenser som blir uppenbara férst pd sikt. Omfattning och
kvalitet pd den kunskap som Sverige vill képa utifrn stdr 1 direkt
relation till vad man sjilv kan erbjuda. Férsvarsmakten menar att
flera av de partners som man ir beroende sinder just budskapet att
Sveriges mojligheter att {4 del av kunskap ir direkt beroende av vad
man kan erbjuda.

Forsvarsmakten anser att den sikerhetspolitiska osikerheten
och dynamiken fér nirvarande tilltar 1 det svenska niromridet,
kopplat till sdvil utvecklingen 1 Ryssland som effekterna av en
eventuell klimatférindring med nytt fokus p& nordkalottenomri-
det. I arbetet med att férindra organisationen fér att méta olika
krav bor det fortsatt ske en strukturerad analys av formigegapet
mellan nuvarande och tinkt framtida organisation. Forskning och
teknikutveckling (FoT), studier och konceptutveckling utgér en
centralt och viktig verksamhet i detta arbete. FoU-resurserna utgér
viktiga tillgingar f6r att bygga kunskap som ir relevant for att be-

'8 Forsvarsmaktens skrivelse den 19 november 2010 med svar pd begiran om uppgifter frin
Forsvarsstrukturutredningen (HKV 23 250:66026).
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déma utvecklingsalternativ, ta fram scenarier och analysera effekter
och krav pad svenska stridskrafter. Forsvarsmakten ir dirfér av upp-
fattningen att FoT, studier och konceptutveckling bor viljestyras
mot att ges en stabil malbild som en andel av férsvarsbudgeten vars
omfattning enligt Férsvarsmaktens uppfattning inte bér understiga
2 procent (i dag motsvarar detta cirka 800 mkr), vilket for dvrigt
ocksd ir den rekommendation inom EDA som Sverige stitt bakom.
Utredningen for en lingre diskussion och limnar en bedémning
rorande detta i kapitel 10, Forsvarsmaktens behov av stid.

Ett omride dir Sverige ir ledande men ocksd har nya, av reger-
ing och riksdag beslutade materielsatsningar, ir undervattensomra-
det. Trots minskande anslag f6r FoT inplanerar Férsvarsmakten f6r
nirvarande en dkad forskning inom omridet. Det sker, om inte nya
medel tillkommer, genom avveckling av ndgot annat FoT-omride
samt foérvintningar pa utforarnas mojlighet att ytterligare rationali-
sera inom 6vrig forskningsproduktion.

Forsvarsmakten uppfattar sig ha tillkommande behov av forsk-
ning/stdd pd CBRN-omridet di egna medel numera saknas. Om detta
behov ska omhindertas miste myndigheten planera om ytterligare 1
forhdllande till vad man redovisat fér utredningen 1 syfte att frigora
ytterligare medel.

12.4  Andra behov av FoU kopplat till forsvars- och
sakerhetspolitiska mal

Nirliggande behov hos andra aktérer dn Forsvarsmakten

FoU p& forsvars- och sikerhetsomridet ir bredare in de behov av
FoU som Foérsvarsmakten har. Samtidigt s& ir flertalet av dessa
behov nirliggande pa s sitt att de nyttjar liknande kompetensbaser
eller utgor andra delmingder av samma system. Exempel pa sddana
behov ir olika former av kunskapsbehov som regeringskansliet har
for att kunna utforma politiken pd omridet eller FoU som Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) bestiller av FOI
och Férsvarshogskolan (FHS). I regeringskansliets fall s3 sam-
manfaller inte alltid behoven av FoU med de behov som Férsvars-
makten har, men forskningsutférarna levererar skilda produkter
med samma kunskap och kompetens som bas — exempelvis for att
kunna goéra olika sikerhetspolitiska analyser.

362



SOU 2011:36 Den framtida forsknings- och utvecklingsverksamheten

Forsvarsstrukturutredningen vill dirfér uppmirksamma att For-
svarsmaktens behov av FoU ingdr 1 ett komplext system dir mili-
tira och civila behov ibland ir exklusiva foér respektive behov och
ibland 4terfinns 1 union. P§ ett liknande sitt kan skilda behov ofta
dela samma kunskapsbas alternativt en produktionslogik som inne-
bir att det dr rationellt att bedriva FoU med de tva skilda behoven i
en direkt relation till varandra. Exempel pd aktérer med behov som
jterfinns 1 en nira relation till Forsvarsmaktens behov, alternativt
vars FoU ur en produktionsrationell synvinkel ibland bor utféras 1
nira relation till férsvarets FoU, ir:

e Regeringskansliet (frimst férsvarsdepartementet och utrikes-
departementet)

¢ Andra férsvarsmyndigheter in Forsvarsmakten — exempelvis For-
svarets radioanstalt (FRA), Forsvarets materielverk (FMV), Forti-
fikationsverket (FortV), Forsvarsexportmyndigheten (FXM) etc.

¢ Andra myndigheter/organisationer med ansvar fér samhillets siker-
het — exempelvis MSB, Polisen, Sikerhetspolisen (Sipo), Stralsiker-
hetsmyndigheten (SSM) etc.

e Andra linder och deras myndigheter

e Nationellt och internationellt niringsliv.

De storre utforarna av FoU pd forsvars- och sikerhetsomridet be-
driver ofta FoU fér en komplex palett av kunder och aktorer utdver
Foérsvarsmakten.

Behov dir intressegemenskapen mellan Forsvarsmakten och
ovriga samhillet bedoms sdsom speciellt stort

I detta kapitels utgdngspunkter redovisar utredningen ett antal
viktiga utvecklingstrender. Det ir Férsvarsstrukturutredningen upp-
fattning att dessa trender visar pd att 6verlappen mellan forsvarets
och det 6vriga samhillets behov ir 6kande. Med bakgrund mot
detta och vad som tidigare har redovisats dr det ett antal omrdden
dir utredningen har identifierat en speciellt stor intressegemenskap
mellan Férsvarsmakten och det évriga samhillet. Detta handlar inte
frimst om omriden dir Forsvarsmakten behover utveckla meka-
nismer for att pd ett effektivt sitt omhinderta den civila utveck-
lingen utan snarare om omriden dir Forsvarsmakten driver egen
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FoU fér egna behov vilka sammanfaller med det civila samhillets
behov. Regeringen ger i Ett byft for forskning och innovation” exempel
pd att omridden med synergier mellan civil och militir FoU t.ex. ir:

Autonoma system

CBRN

Modellering och simulering

Sensorteknik

IT-sikerhet

Flygteknik

Undervattensteknik

Metodik for utveckling av komplexa informationssystem.

I samtal med berdrda experter har speciellt uppmirksammats
CBRN; Sensorer; IT-sikerbet; Siker kommunikation samt explosiv-
dmnen, men Forsvarsstrukturutredningen ser dven att stora delar av
den samhillsvetenskapliga och multidisciplinira FoU som sker vid
FHS respektive FOIL:s avdelning f6r forsvarsanalys har karaktiren
av att kunskapsbasen anvinds for militdra sivil som mer civila indamal.
Forsvarsmakten har under senare &r i betydande omfattning
minskat sina investeringar i forskning. Detta innebir, pd omriden
dir en starkt intressegemenskap med det 6vriga samhillet rider, att
verksamhetsvolymen inom vissa omrdden har blivit underkritisk.
Exempel pd en sidan utveckling ir pd CBRN-omréidet, vilket for-
anledde att forskningsmedel hos Forsvarsmakten och MSB omfér-
delades till FOI i formen av direkta anslagsmedel for att sikerstilla
samhillets ssmmanlagda behov av grundkompetens och ldngsiktighet.

12.5 Overviagandet och forslag

I detta avsnitt redovisas utredningens overviganden och forslag
rorande foérsvarsmaktens framtida behov av FoU samt processen
for forsvars- och sikerhetsrelaterad FoU.

12.5.1 Forsvarsmaktens framtida behov av FoU

Forsvarsstrukturutredningen anser 1 likhet med Férsvarsmakten att
kostnaderna fér Foérsvarsmaktens FoU kan minska. Som utgings-
punkt for en sddan reducering ligger de ambitioner och behov som

' Prop. 2008/09:50.
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Forsvarsmakten har redovisat till utredningen. Med smirre juster-
ingar for forindringar 1 planer etc. ir det dirfor dven utredningens
bedémning. I nedanstiende bedémning redovisas reduktioner 1 16pande
priser 1 parentes.

Utredningens bedémning: Kostnaderna fér Forsvarsmaktens
FoU kan reduceras med 961 (877) miljoner kronor fr.o.m. 2012
12008 ars prisnivd 1 forhillande till 2008 drs ambition.

Besparingen fordelas pd anslagen 1:1 Férbandsverksamhet
och beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar,
1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar och 1:5 Forskning och teknikutveckling.

FoU som finansieras genom anslaget 1:1 Férbandsverksamhet
och beredskap reduceras med 175 (156) miljoner kronor fr.o.m.
2012.

Materielutveckling, dir beslut om serieanskaffning inte har
fattats, reduceras. Besparningen foérdelas med 74 (56) miljoner
kronor pd anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
samt 425 (424) miljoner kronor pd anslaget 1:4 Vidmakthil-
lande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar.

Anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling reduceras med
287 (241) miljoner kronor fr.o.m. 2012.

Kostnaderna kan, sett till 2014, reduceras ytterligare. Fr.o.m.
2014 kan kostnaderna 1 2008 &rs prisnivd reduceras med totalt cirka
1121 (987) miljoner kronor i férhillande till 2008 drs ambition.

Forsvarsstrukturutredningen anser att Férsvarsmaktens redovisade
behov av FoU innehiller stora osikerheter. Férsvarsmaktens be-
skrivningar ir i stora delar ett avvigt forslag under given resurs-
restriktion snarare in en redovisning av resursbehovet. Resone-
mangen pd undervattensomrddet m.fl. ir exempel pd detta. Olika
identifierade behov hanteras inte genom att resursbehovet redo-
visas utan genom l6sa antaganden om &kad effektivisering. Detta dr
enligt Forsvarsstrukturutredningen olyckligt di behoven av FoU
enligt utredningen ska definieras i termer av vilka resurser som
Forsvarsmakten behover for att klara sina uppgifter. Utredningen
har sdledes att ta stillning till hur Férsvarsmakten prioriterar mel-
lan olika behov snarare in en beskrivning av vilka behov myndig-
heten har. Detta ir speciellt tydligt d8 Forsvarsmakten 1 text
beskriver, 1 ljuset av stora reduceringar 2006-2008, bedémer att
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nuvarande (FoT-plan 2011) niv8 p forskningsmedel inte kan redu-
ceras ytterligare utan samtidiga direktiv frn regeringen om férind-
ringar 1 hur Férsvarsmaktens férmigor ska skapas och uppritthdl-
las. Samtidigt pekar Forsvarsmakten pd 6kande behov inom mot-
medel, sensorer, mélsékare, berikningsalgoritmer och integrations-
kompetens. Trots detta redovisar Férsvarsmakten att behovet av
forskning kan minska med drygt 34 procent (159 miljoner kronor)
i perioden 2008-2012. Forsvarsstrukturutredningen uppfattar att
det finns en diskrepans mellan hur Forsvarsmakten beskriver sina
behov och vilka medel som myndigheten tillskriver dessa behov.
Dessutom pekar Forsvarsmakten pd att behoven inom exempelvis
undervattensomridet ir storre dn vad som redovisats.

Flera av Forsvarsmaktens minskade behov uppfattas av For-
svarsstrukturutredningen vila p& osikra och 16sa antaganden. Myn-
digheten pekar pd att olika former av samarbete férhoppningsvis
ska leverera effektiviseringar och kostnadsminskningar i framtiden
— och villkorar dirmed besparingar med osikra antaganden om
effektivisering. Exempel pd detta ir:

Under forutsittning att konkret effekt erhills av det nyligen inledda
nordiska samarbetet, bedéms méjligt att fr.o.m. 2013 1 begrinsad om-
fattning reducera forskning inom de omridden dir uppgorelse om sam-
verkan kan nds.

eller

Forsvarsmakten kommer sirskilt beddma behovet av teknikutveckling
avseende lednings- och kommunikationssystem, 1 syfte att hitta alter-
nativa samarbeten som ger motsvarande effekt. Det bor noteras att
detta ir ett omrdde inom vilket det redan gjorts omfattande reduktio-
ner sedan 2006.

eller

Detta merbehov méste balanseras mot minskningar inom andra delar
av anslag 1.5, under férutsittning att inte anslagets totala nivd sjunker
ytterligare efter inplanerad reduktion 2011 samt att utférarna lyckas
med ytterligare rationalisering 1 sin tjinsteproduktion.

De ovanstiende citaten pekar enligt Forsvarsstrukturutredningen
pd att Forsvarsmakten inriknar ospecificerade och dirmed osikra
rationaliseringar och effektiviseringar fér att kunna balansera sina
behov. Behoven kan dirfér antas vara storre dn vad Férsvarsmakten
har redovisat d& siffrorna dven inkluderar besparingar i formen av
effektiviseringar. Detta blir speciellt problematiskt d3 effektivise-
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ringarna inkluderar aktdrer som Férsvarsmakten inte har kan pi-
verka, exempelvis andra linder eller civila universitet och hégsko-
lor. Regeringen har dessutom anbefallt en kraftig minskning av
Forsvarsmaktens internationella samarbeten, vilket innebir att nya
samverkansprojekt kommer att tillitas restriktivt.

Dessutom tar den redovisade behovsbilden inte héjd fér identi-
fierade centrala omrdden med formodad stor framtida férmage-
piverkan. Exempel pd sidana omrdden ir FoU rérande rymden,
informationsarenan och autonoma eller obemannade system, och
dd speciellt obemannade flygande farkoster. Det finns en risk att
Forsvarsmakten 1 sina processer for avvigning liter nya lingsiktiga
behov st tillbaka fér existerande kortsiktiga. En situation med
minskande resurser kan ha fitt tll foljd att framitsyftande inve-
steringar, som pd sikt kan visa sig vara nédvindiga och kostnads-
effektiva, har ftt std tillbaka for en prioritering av de 1 det korta
perspektivet mest tringande behoven. Riskaversionen kopplat till
storre vinster 1 framtiden relativt mindre vinster i dag tenderar att
6ka om man upplever att man har ont om resurser. Detta ir enligt
utredningens uppfattning en farlig utveckling som kan leda till brist
pd fornyelse och utveckling, och dirmed i lingden bidra till en
mindre relevant Forsvarsmakt 1 framtiden.

Detta ir speciellt allvarligt rérande resurser som skulle behéva
satsas pa forskning. P4 grund av omridets lingsiktighet dr felsats-
ningar svdrare att hantera kopplat till forskning relativt andra
omrdden som 4terfinns nirmare 1 tiden. Genom forskningens ling-
siktighet, sdvil i satsningar som leveransen av resultat, ir tidsfor-
dréjningen mellan ett felaktigt agerande och dterkoppling mycket
ling. Dirmed ir kedjorna mellan orsak och verkan ofta otydliga
och svira att beskriva och spdra. Ofta uppticks felsatsningar forst
nir det ir for sent. Forskningen, mer 4n andra omrdden, ska enligt
utredningen ses som en investering for att hantera framtida osiker-
heter.

Utredningens bedomning: Den foreslagna resurstilldelningen
ir forknippad med stora osikerheter. P3 vissa, f6r framtiden,
centrala omrdden finns det en uppenbar risk att satsningarna pd
FoU ligger pd en oénskat 18g, nira kritisk eller underkritisk,
nivd. Utredningen bedémer att regeringen och Férsvarsmakten
snarast behover ta stillning till hur dessa osikerheter och risker
kan/ska hanteras.
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12.5.2 Nya forum och samarbetsformer for samhallets behov
av forsvars- och sakerhetsrelaterad FoU

Betydelsen, och utmaningarna som féljer, av interaktion med det
civila sambillet

Forsvarsstrukturutredningen kan konstatera att betydelsen av civil
utveckling 6kar f6r Forsvarsmakten. Dessutom kommer Férsvars-
makten att {3 allt storre intressegemenskaper med det 6vriga sam-
hillet i enlighet med den utveckling som tidigare har beskrivits.
Detta innebir inte att betydelsen av dominkunskaperna pd for-
svarsomrddet minskar, utan frimst att denna dominkunskap 1
framtiden méste kombineras med landvinningar som sker civilt.

Nuvarande struktur for arbetet med Sveriges sidkerhet dr mycket
komplex. Ansvaret ir foérdelat pd ett flertal departement, myndig-
heter och organisationer inom olika samhillssektorer. Sektorisering
forstirks av det moderna samhillets allt hogre krav pd specialise-
ring, kostnadseffektivitet, osv. Emellertid kan en sektorisering for-
svira mojligheterna att bedoma och begrinsa konsekvenser av tvir-
sektoriell karaktir, liksom att gora avvigningar, prioriteringar och
tgirder utifrin den politiska ambitionen att stirka Sveriges siker-
het. Samtidigt s& ger statsmakterna m.fl. uttryck foér att omridet ir
strategiskt viktigt och priglas av sirskilda férutsittningar och krav
pa offentligt ansvar och helhetssyn. Det dr Forsvarsstrukturutred-
ningens uppfattning att det behdvs nya samarbetsformer for att
overbrygga dessa problem.

Utredningens forslag: Ett rdd {6r forsvars- och sikerhetsforsk-
ning bor inrittas under Forsvarsdepartementet. Denna funktion
bér vara ridgivande &t regeringen 1 frigor rérande sambhillets
sammanlagda behov av forsvars- och sikerhetsforskning och
ledas av en ordférande som regeringen sirskilt utser. Ridet bor
ha uppgiften att, utifrin egen kompetens och underlag frin
relevanta myndigheter och organisationer, skapa och hilla en
samordnad beskrivning av forskningsbehovet till stod for
myndigheterna pd férsvarsomridet, men dven fér myndigheter
som sorteras under andra departement. Rddet bér dven tilldelas

uppgifterna:

e att ta fram sirskilda nationella forskningsstrategier pd utpekade
omrdden dir Forsvarsmaktens behov ir starkt beroende av
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den civila utvecklingen eller dir Férsvarsmaktens FoU har
starka beréringspunkter med det 6vriga samhillets behov,

e erbjuda ett forum f6r dialog frimst rérande kompetensutveck-
ling och strategisk forskning fér hela samhillets behov,

e att f6lja utveckling inom den internationella férsvars- och
sikerhetsforskningen samt inriktning och samordning av de
svenska insatserna inom omridet,

e att folja upp och virdera effekterna av genomfoérda forsk-

ningsinsatser.

Rédet bér sammantrida ndgon eller ndgra ginger drligen. I radet
ska myndigheter och berérda departement vara representerade.

I 6kad grad priglas utvecklingen av att vara civilt driven. Denna
trend férvintas bli allt starkare. Mot bakgrund av detta anser For-
svarsstrukturutredningen att kontaktytorna mellan civilt och mili-
tirt driven FoU mdste bli bittre. Ny teknik och nya tekniska 16s-
ningar som adresserar férsvarets behov kommer 1 framtiden i en allt
hégre utstrickning vixa fram 1 synergi civilt/militirt alternativ
civilt men med militira tillimpningar och krav. Myndigheterna pd
forsvarsomrddet kommer dirfér behdva interagera med civila akts-
rer allt mer for att ullfredstilla Férsvarsmaktens behov. Forsvars-
makten kan med fordel nyttja sina tvd huvudleverantérer pd FoU-
omridet, FOI och FMV, {or att éverbygga distansen mellan civil
FoU och militir dominkunskap med tillhérande krav. Utred-
ningen menar att en bra vig for att adressera dessa frigor skulle
kunna vara att formalisera ett samarbete mellan utvalda delar av den
s.k. industriforskningsinstitutsektorn och frimst FOI. Detta skulle
dven kunna f3 till f6ljd pd vissa omrdden att gemensamma forsk-
ningsprogram kommer till stdind, med samfinansiering som resul-
tat. Grinsytan mellan forsvarets FoU och industrin skulle dven,
genom olika branschforskningsinstitut, kunna férstirkas. Forsvars-
strukturutredningen anser att olika forskningsprogram, likt det
Nationella Flygtekniska Forskningsprogrammet (NFFP), dir For-
svarsmakten, olika myndigheter samt industrin samfinansierar FoU
bér uppmuntras och frimjas 1 en hogre utstrickning dn 1 dag.
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Utredningens bedémning: Forsvarsmakten bér, genom FOI
och FMV, s6ka utokade samverkansformer med civila aktorer
pd FoU-omrddet — frimst kopplat till civil teknikutveckling.
Detta skulle med foérdel kunna formaliseras genom samarbete
med utvalda delar av den s.k. industriforskningsinstitutsektorn
d3 den i hogre grand dn exempelvis universitet och hogskolor
bedriver tillimpad FoU. Samtidigt ir det viktigt att myndig-
heterna arbetar vidare med att etablera bittre samarbetsformer
direkt med den 1 Sverige verksamma férsvarsindustrin, stora
sdvil som medelstora och mindre féretag samt universitet och

hégskolor.

12.5.3 Andrade principer for finansiering och avvigning av

samhallets forsvars- och sakerhetsrelaterade FoU

Svdrigheten att balansera behov pd ling och kort sikt

Forsvarsstrukturutredningen har tidigare identifierat att forsvarets
FoU forvintas leverera i olika tidsperspektiv. I termer av de kate-
gorier som presenterades 1 kapitel 4, Forsknings- och utvecklings-
verksambeten i dag, s& ska strukturen f6r FoU kunna hantera FoU-
verksamhet fér (Férsvarsmaktens FoU-strategi 1 kursiv text):

I

Forsvarets omedelbara behov (0-5 &r) — pdgdende och planerade
insatser ska stodjas genom tidig och effektiv avtappning av resultat
fran FoU

Insatsorganisationens behov (5-10 3r) — bdde pd kort och ling
sikt stodja den fortsatta realiseringen av ett flexibelt och tillgingligt
insatsforsvar

Forsvarets ldngsiktiga behov (10-20 &r eller lingre) — ge For-
svarsmakten den handlingsfribet som krivs for att kunna mota
framtida osikerbeter, forindrade formdgebehov samt de majlig-
heter och risker som nya teknologier skapar.

kapitel 13, Forskning och utveckling — framtida struktur, utvecklar

utredningen hur krav ser olika ut i olika tidsperspektiv — och hur
balansen mellan bestillare och utférare férindras beroende pd vilka
behov som ska adresseras. For ett lingre resonemang rorande detta
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hinvisas till dessa delar av betinkandet. Vi viljer dock att dterge huvud-
dragen idven hir.

I korta perspektiv har bestillaren goda férutsittningar att pd ett
korrekt sitt identifiera omedelbara behov och i efterhand avgéra
om leveranserna lever upp till kraven. Sammanfattningsvis tillfred-
stills behov 1 detta perspektiv frimst genom att férsvaret efterfra-
gar och avropar kunskaper vid tydligt identifierade behov.

I ldnga perspektiv avtar bestillarens mojligheter att utgd frin
den existerande situationen fér att formulera behov. Behoven
handlar istillet om vilka hot och méjligheter som kan genereras av
en osiker framtid. FoU-verksamheten dr snarare mer mojlighets-
driven in behovsdriven. Sammanfattningsvis tillfredstills behov 1
detta perspektiv frimst genom att utférande strukturer uppmairk-
sammar forsvaret p olika hot och méjligheter i arbetet 1 olika kun-
skapsstrukturer.

Ovanstdende beskrivning illustrerar ett dilemma som finns pd
FoU-omrddet nir man behover arbeta 1 skilda tidsperspektiv.
Bestillarens forméga att formulera triffsikra behov och féljande
bestillningar ir avtagande ju lingre bort frin dagens verksamhet
kunskapen férvintas f3 effekt. Istillet 6kar betydelsen av att vara
nira sjilva kunskapssamhillet for att se mojligheterna som en fram-
tida utveckling ger. Tydligheten i kunskapsproduktionens &ter-
matning blir allt svagare ju lingre bort i tiden det studerade
forvintas bli verklighet. Behov i ett kort perspektiv dr dirfér bero-
ende av formdgan att formulera behov medan behov 1 lingre per-
spektiv ir beroende av lingsiktighet och fértroende. Ju mer frim-
mande frin dagens verksamhet det som studeras ir desto mindre
limpade blir de som befinner sig 1 dagens verksamhet 1 frigor
rorande behovsformulering och inriktning. De lingre perspektiven
kriver dirfér en viss grad av frihet och foértroende f6r utférarna.
Det mest extrema exemplet pd detta ir s.k. nyfikenhetsdriven
grundforskning — eller s.k. fri akademisk forskning.

Forsvarsstrukturutredningen har 1 samtal med berérda experter
och andra parter givits bilden att Forsvarsmaktens satsningar inom
ramen f6r FoU tenderar att bli allt mer kortsiktiga. Detta sker bl.a.
som en 6ljd av regeringens inriktning, sammansittningen 1 bestill-
ningarna till FOI och innehillet i sjilva satsningarna inom ramen
for exempelvis FoT. Dessa resonemang utvecklas ytterligare i
kapitel 13, Forskning och utveckling — framtida struktur. Dessutom
forstirks tendensen med allt kortsiktigare perspektiv av att upp-
dragsfinansiering tenderar att adressera nirliggande och tydliga
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behov bittre in anslagsfinansiering och vice versa. Allt detta samman-
taget gor att Forsvarsstrukturutredningen bedémer att Forsvars-
maktens formiga att adressera och f lingsiktiga behov tillgodo-
sedda har minskat. Detta innebir att den strategiska handlings-
friheten som skapas av en god kunskapsbas har minskat. Exempel
pa nir Forsvarsmaktens nuvarande system f6r FoU inte tycks klara
att hantera de l3ngsiktiga perspektiven ir flertalet av de omriden
som tidigare har berorts 1 avsnitten rérande internationella militir-
strategiska trender av betydelse.

Forsvarsstrukturutredningen gor bedémningen att det méste till
sirskilda dtgirder for att sikerstilla de utférande parternas hand-
lingskraft och méjligheter att identifiera mojligheter och hot pa
ling sikt.

Utredningens forslag: En ny anslagspost bér inrittas under
anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling vilken ska ha till
syfte att sikerstilla att sirskilt [dngsiktiga perspektiv och moj-
lighetsdrivna behov omhindertas i sirskild ordning. Anslags-
posten bor uppga till cirka 5 procent arligen eller cirka 37 miljo-
ner kronor av det anvisade anslaget 2012 och sirskilt inriktas
mot lingsiktig forskning och analyser brett éver de olika omr3-
dena inom ramen for Forsvarsmaktens FoT-omriden, men 4ven
utgora tidig finansiering f6r nya omrdden.

Regeringen bor 1 samband med detta, 1 Férsvarsmaktens regler-
ingsbrev, ge Forsvarsmakten ett sirskilt 8terrapporteringskrav
for denna del av anslaget 1:5. I dterrapporteringskravet bor ingd
bl.a. att Foérsvarsmakten 3terrapporterar, efter att ha inhimtat
synpunkter fran frimst FOI och FHS, hur medlen har anvints i
relation till det 6vriga anslaget samt hur satsningarna har stirke
utférarnas férméga att tidigt adressera hot och méjligheter 1 fram-
tiden.

Strategisk kompetens for sambillets sikerhet, men dven for forsvaret

behov

Forsvarsstrukturutredningen gér bedomningen att kunskaperna pa
forsvars- och sikerhetsomridet, 1 ljuset av vad som tidigare har be-
skrivits, kommer att sammanfalla allt mer mellan civila och militira

behov.
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Till utredningen knutna experter pekar pd att FOI och FHS
redan har en tydlig position kunskapsmaissigt som ndgra av huvud-
leverantdrerna mot det civila samhillet 1 frigor rérande samhillets
sikerhet. Detta ska komma av att kunskaperna som krivs mot det
civila samhillet minga ginger har samma bas som de som behévs
for det militira férsvaret. I samtal med experter frin FOI och FHS
har det framkommit att kunskaperna for sambhillets sikerhet ir
mycket efterfrigad frin olika myndigheter, landsting och kommu-
ner, men att finansieringsprinciperna for att ldngsiktigt sikerstilla
kunskapsforsorjningen upplevs som bristfilliga. Initiativen som
finns, exempelvis 1 formen av det s.k. nationella sikerhetsforsk-
ningsprogrammet eller MSB:s olika utlysningar, uppfattas vara allt
for grundforskningsbetonade alternativt for begrinsade till sin
omfattning. I den terminologi som anvinds inom Férsvarsmakten,
EDA och NATO saknas det effektiva initiativ p& den civila sidan
for att systematiskt dstadkomma FoU for sambhillets sikerhet i
TRL-nivierna®™ 2-7 — vilka dr de nivier som Forsvarsmaktens FoU
frimst dterfinns inom. Civila offentliga aktérer som har behov av
kunskap rérande samhillets sikerhet pd dessa omrdden ir dirfor
frimst utelimnade till grundforskning vid universitet och hégsko-
lor (TRL 1), tekniska system hos industrin (TRL 8-9) alternativt
resultaten av Forsvarsmaktens FoU (TRL 2-7). Detta ir problema-
tiskt dd forskning for samhillets sikerhet frimst ir behovsmotive-
rad och inte nyfikenhetsdriven.

Forsvarsmakten adresserar sdledes 1 viss utstrickning det dvriga
samhillets behov nir myndigheten arbetar med att omhinderta sina
egna behov. Framtagningen av de kompetenser hos exempelvis
FOI som olika myndigheter nyttjar har finansierats av Forsvars-
makten, primirt for att tillfredstilla f6rsvarets behov. I tider med
frikostiga militdra satsningar pd FoU behover inte detta vara ett
bekymmer, men 1 en tid med allt mer krympande satsningar pd
militir FoU blir frigor rérande avvigning och principer fér finansi-
ering viktiga. Det ir Forsvarsstrukturutredningens bedémning att
de civila samhillet i framtiden 1 en hégre utstrickning méste vara
beredd att genom riktade satsningar, girna tillsammans med For-
svarsmakten, sikerstilla tillgdng till strategiskt viktig kunskap. Man
kan inte vara utelimnad till Férsvarsmaktens avvigningar och prio-
riteringar — vilka under en minskade budget riskerar att bortpriori-
tera viktiga omrdden. Detta handlar bide om att sikerstilla tillging

?Technology Readiness Levels — Se kapitel 4, Forsknings- och urvecklingsverksambeten i dag,
for en lingre beskrivning av dessa.
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uill strategisk kunskap, sivil som att f tll stind en kunskapspro-
duktion som annars inte skulle ske — risken fér s.k. marknadsmiss-
lyckanden, i friga om FoU pd omridet samhillets sikerhet ir pi-
taglig. Det kan inte heller betraktas som rimligt att Férsvarsmakten
finansierar grundliggande behov for det 6vriga samhillet ensamt.
Finansiering bér istillet ske inom ramen {6r de medel som samhil-
let ligger pd sambhillets sikerhet totalt. I de fall dir behoven ir
gemensamma mellan Foérsvarsmakten och det ¢vriga samhillet bor
gemensamma finansieringslésningar dstadkommas.
Forsvarsstrukturutredningen vill understryka vikten av att finna
fungerande lsningar f6r gemensam finansiering pd FoU-omriden
dir intressegemenskapen mellan Férsvarsmakten och 6vriga sam-
hillet ir speciellt stor. Det foreligger en risk att flertalet aktérer har
behov som tillsammans ir tillrickligt stora fér att motivera sats-
ningar 1 FoU, men att produktionen inte kommer till stdnd dirfér
att ingen ensam aktdr kan tinka sig att ensam std for finansie-
ringen. Nir inte heller Férsvarsmaktens behov ensamt ir tillrick-
ligt stora, trots att samhillets behov ir tillrickliga, dr risken stor att
produktionen av denna typ av kunskap uteblir. Detta kan d& und-
vikas genom effektiva mekanismer for att kanalisera gemensamma

behov.

Utredningens bedémning: Foér kompetenser, som betraktas
som strategiska, bor staten axla ett sdrskilt ansvar. Detta innebir
bl.a. att staten bér ange vilka organ som ska ha ansvar f6r kom-
petensutveckling och tillse att finansieringen av aktuella kom-
petensomrdden vid behov sikerstills genom sirskilt riktade
satsningar.

Regeringen bor dirfér ge myndigheterna 1 uppdrag att ta fram
vilka strategiska kompetenser som Sverige behéver, omfatt-
ningen av dessa, hur de kan sikerstillas samt var de bér finnas.
Detta bor ske pd savil strikt militira, gemensamma militira/civila
som strikt civila omriden.

Regeringen bor dven ge berdrda myndigheter 1 uppdrag att
utarbeta ett samlat férslag f6r finansiering och avvigning av
denna typ av strategiska kompetenser. Syftet med férslaget ska
vara att sikerstilla en lingsiktig kunskapsforsorjning pd dessa
omréden.
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13  Forskning och utveckling -
framtida struktur

13.1 Inledning

Utredningen har i foregdende kapitel limnat bedémningar och
forslag rorande forsvarets framtida behov av FoU. I detta kapitel
limnas bedémningar och férslag rérande en framtida struktur for
forsvarets FoU.

Utgdngspunkten fér analyserna ir att Forsvarsmakten, men
dven andra aktdrer, med bakgrund av de beskrivningar som gavs 1
kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksambeten,
fortsatt har ett behov av FoU-verksamhet pa forsvars- och siker-
hetsomridet.

13.2  Utgangspunkter

13.2.1 Regeringens direktiv rorande en framtida struktur for
FoU

I regeringens direktiv till utredningen anges att utredaren ska
limna forslag pd vilka verksamheter som bor:

bedrivas med oférindrad eller minskad omfattning,
avvecklas,

bedrivas av annan myndighet,

bedrivas av annan huvudman, eller

bedrivas pd annat sitt, fér att uppnd 6kad effektivitet.

Utredningen ska dven sirskilt bedéma om hela eller delar av FOI
bér inordnas i FMV, i en nyinrdttad stédmyndighet, omvandlas till
ett bolagiserat statligt branschforskningsinstitut eller inrittas i annan
organisatorisk form. Utredningen ska i detta sammanhang beakta
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eventuella sirskilda sikerhets- och integritetskrav, som kan for-
hindra att viss verksamhet bedrivs av annan in en statlig myndig-
het.

De tva forsta frigorna, vilken verksamhet som bér bedrivas med
oforindrad eller minskad omfattning eller avvecklas, har utredningen
behandlat 1 foregdende kapitel (kapitel 12, Den framtida forsknings-
och utvecklingsverksambeten). Sammanfattningsvis finner utred-
ningen att flertalet verksamheter bedéms kunna bedrivas med
minskad omfattning, men ingen verksamhet anses behéva eller
kunna avvecklas.

13.2.2 Stddutredningens forslag

I kapitel 2, Utgdngspunkter, redovisas 1 samlad form den s.k. Stod-
utredningens férslag om framtida organisationsstrukturer. Stédutred-
ningen foresldr sammanfattningsvis att FMV och FOI bér avvecklas
och en ny stédmyndighet f6r det militira férsvaret bor inrittas. Till
den nya myndigheten fors delar av verksamheterna vid nimnda
myndigheter. Vidare foreslds FHS avvecklas varvid delar av verk-
samheten bor foéras over till Férsvarsmakten respektive inordnas
som en del av ett befintligt universitet eller hégskola.

13.2.3 Krav pa ett framtida system foér forsvarets FoU

Utredningen har tidigare, 1 kapitel 2, Utgingspunkter, och 12, Den
framtida forsknings- och utvecklingsverksambeten, beskrivit olika
aspekter av morgondagens krav pd systemet for foérsvarets FoU.
Forsvarsmaktens FoU-strategi bor — enligt utredningen - utgdra
utgdngspunkt vid en analys av vilka krav som kan stillas pd den
framtida strukturen {6r férsvarets forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. I detta avsnitt behandlar utredningen vilka krav som kan
stillas pd, och vad som utgér en indaméilsenlig framtida organisa-
tionsstruktur for, férsvarets FoU.
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Forsvarsmaktens framtida behov av FoU

Forsvarsmaktens behov av FoU har tidigare redovisats 1 kapitel 4,
Forsknings- och utvecklingsverksambeten i dag, tér dagens behov,
och kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksam-
heten, té6r morgondagens behov. Utredningen presenterar hir de
viktigaste iakttagelserna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en tydligt trend ir att
behovet av mer materielnira FoU minskar samtidigt som den
relativa betydelsen av kunskap och kompetens pd hoga system-
nivier samt pa det samhillsvetenskapliga filtet 6kar. Aven om fler-
talet FoU-omrdden har minskat och fortsitter att minska under
perioden 2008-2012, undantaget FoT-transfer, sd ir denna utveck-
lingen tydlig." Detta innebir dven att ju mer materielnira olika
FoU-aktérer verkar desto hirdare kan reduktionerna férvintas sla.
Aktorer som kan sigas utgdra delmingder av forsvarets bestillar-
kompetens och strategiska kunskaps- och kompetensférsorjning
drabbas i en mindre utstrickning.

Utredningen konstaterar samtidigt att Forsvarsmakten fortsatt
har ett tydligt behov av FoU-verksamhet, sivil i egen regi som
utférd hos externa aktérer. Férsvarsmakten redovisar en utveckling
som innebir att inga FoT-omriden limnas. Reduktioner slir i
stillet brett dver sd gott som samtliga FoT-omrdden. Trenden ir att
omrdden som ir relativt unika och exklusiva for férsvarets FoU —
sdsom telekrig, vapen och skydd samt sensorer och signatur-
anpassning — upplever mindre reduktioner, eller till och med en
omvind trend, jimfort med andra FoT-omriden. Omriden som ir
starkt knutna till stérre plattformar — sdsom flygteknik — reduceras
starkare dn andra omriden.

FoU p3 forsvars- och sikerhetsomradet, sirart och sirskilda
forutsittningar

Utredningen har tidigare i kapitel 4, Forsknings- och utvecklings-
verksambeten i dag, och mer utforligt 1 kapitel 12, Den framtida
forsknings- och utvecklingsverksambeten, redovisat ett antal sirarter

! Ju mer materielnira verksamheten p4 omridet ir desto storre relativ reduktion; 58 procents
reduktion av Organisations- metod och materielutveckling; 36 procents reduktion av Teknik-
utveckling; 34 procents reduktion av Forskning; 21 procents reduktion Ouvrigt koncern-
dvergripande FoU; samt 30 procents 8kning av FoT-transfer.
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och sirskilda férutsittningar som anses rida pa forsvars- och siker-
hetsomridet i allminhet, men dven for férsvarets FoU. Dessa ir:

sirskilda krav p offentligt ansvar f6r kunskapsproduktionen,
sirskilda behov av langsiktighet,

sirskilda krav pd integritet och sekretess, samt

sirskilda behov av helhets- och samhillsperspektiv.

Angivna sirarter och sirskilda férutsittningar pdverkar — enligt
utredningens bedémning — férutsittningarna foér vilka organisa-
tionsformer som kan vara limpliga for férsvarets FoU-verksamhet.

FoU i olika tidsperpektiv

Forsvarsmaktens strategi for forskning och utveckling fastslir att
det overgripande syftet med Forsvarsmaktens FoU-verksamhet ir
att bdde pd kort och lang sikt stédja den fortsatta realiseringen av
ett flexibelt och tillgingligt insatsforsvar. Pdgiende och planerade
insatser ska stddjas genom tidig och effektiv avtappning av resultat
frdn FoU. FoU-verksamhet ska bidra till att ge Forsvarsmakten
den handlingsfrihet som krivs for att kunna méta framtida osiker-
heter, forindrade formigebehov samt de mojligheter och risker
som nya teknologier skapar. En lingre genomging av Forsvars-
maktens FoU-strategi dterfinns 1 kapitel 4, Forsknings- och utveck-
lingsverksambeten i dag.

Detta innebir att forsvarets FoU forvintas leverera i olika tids-
perspektiv. I termer av de kategorier som presenterades 1 kapitel 4
si ska strukturerna fér FoU bl.a. kunna hantera FoU fér:?

e Forsvarets omedelbara behov (0-5 &r) — pdgdende och planerade
insatser ska stodjas genom tidig och effektiv avtappning av resultat
fran FoU

e Insatsorganisationens behov (5-10 &r) — bdde pd kort och ling
stkt stodja den fortsatta realiseringen av ett flexibelt och tillgingligt
insatsforsvar

e Forsvarets langsiktiga behov (10-20 ir eller lingre) — ge For-
svarsmakten den handlingsfribet som krivs for att kunna mota
framtida osikerbeter, forindrade formdgebehov samt de mdijlig-
heter och risker som nya teknologier skapar

2 Forsvarsmaktens FoU-strategi i kursivt.
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Kraven i dessa olika tidshorisonter skiljer sig 3t, frimst rérande
processerna for att styra och inrikta verksamheten.

Forsvarets omedelbara behov

Bestillarkompetensen och férmigan att formulera behov blir
viktigare ju kortare tidsperspektiv som anliggs. Omedelbara behov
identifieras bist av brukare som befinner sig i nira anslutning till
den operativa verksamheten. For dessa behov blir det dirfér avgor-
ande att ha hog bestillarkompetens och en god insikt 1 de pro-
ducerande strukturernas kunskaper och férméga att leverera.
Bestillaren har dven goda férutsittningar att avgéra om kortsiktiga
bestillningar lever upp till de identifierade behoven. Samman-
fattningsvis tillfredstills behov 1 detta perspektiv frimst genom att
forsvaret efterfrdgar och avropar kunskaper vid tydligt identifierade
behov. Verksamheter som &terfinns 1 detta perspektiv dr exempelvis
olika former av direktstdd (sdsom studiestdd), enskilda bestill-
ningar och utvirderingar.

Forsvarets behov i det medellinga perspektivet

Styrning och inriktning i det medellinga perspektivet sker i dialog
och forhandling mellan utférare och bestillare. For dessa behov ir
det avgorande att det finns fungerande strukturer for dialog och
inriktning av kunskapsuppbyggande inom ramen for etablerade
forskningsomrdden. Verksamheter som &terfinns i detta perspektiv
ir till exempel Forsvarsmaktens s.k. FoT (Forsknings- och teknik-
utveckling).

Forsvarets lingsiktiga behov

P3 andra sidan av spektrat 8terfinns de strategiska och lingsiktiga
behoven som handlar om vilka hot och mgjligheter som kan
genereras av en osiker framtid. FoU-verksamheten ir i denna kate-
gori mer mojlighetsdriven och det ir svirare f6r en bestillare att
adressera tydliga behov och efterfrga relevant verksamhet. Forsk-
ningen mdste dirfor 1 en hogre utstrickning ske utifrn den utfor-
ande partens initiativ. Det ir oftast de producerande strukturerna
som, genom att de befinner sig mitt i kunskapsprocesserna, ser
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mojligheter och identifierar framtida osikerheter. Denna tendens
forstirks av att bestillaren, genom sin placering i den operativa
verksamheten, ofta har svdrt att arbeta med verkligt 1ingsiktiga
horisonter. For dessa behov blir det avgérande att ge producerande
strukturer en viss grad av frihet att limna férslag och att det
existerar ett fortroende mellan bestillare och utférare. Det ir av
vikt att de utforande strukturerna har en intim kinnedom om
bestillarens strukturer, behov och framtida utmaningar. Samman-
fattningsvis tillfredstills behov i1 detta perspektiv frimst genom att
utférande strukturer uppmirksammar forsvaret pd olika hot och
mojligheter 1 arbetet 1 olika kunskapsstrukturer.

Ovanstdende beskrivning illustrerar ett av de dilemma som finns
pd FoU-omridet nir man behover arbeta 1 skiljda tidsperspektiv.
Bestillarens formiga att formulera triffsikra behov och féljande
bestillningar ir avtagande ju lingre bort frin dagens verksamhet
kunskapen forvintas f effekt. Istillet 6kar betydelsen av att vara
nira sjilva kunskapssamhillet f6r att se mojligheterna som en fram-
tida utveckling ger. Tydligheten i kunskapsproduktionens dtermat-
ning blir allt svagare ju lingre bort 1 tiden det studerade forvintas
bli verklighet. Behov i ett kort perspektiv ir dirfér beroende av
formdga att formulera behov medan behov i1 lingre perspektiv ir
beroende av ldngsiktighet och fértroende parterna emellan. Ju mer
frimmande fr@n dagens verksamhet det som studeras ir, desto
svirare blir det fér de som befinner sig 1 dagens verksamhet att
formulera behov och ge tydliga inriktningar.

Sammanfattningsvis handlar dessa perspektiv om balansen mellan
de som befinner sig i den operativa miljoén och dir kan identifiera
behov och de som befinner sig i kunskapsmiljén och dir kan
identifiera méjligheter, utmaningar och hot.

Foérhdllanden som ir sirskilt viktiga for resultaten i férsvarets
forsknings- och utvecklingsverksamhet

Utredningen har, i dialog med berérda myndigheter och experter,
identifierat ett antal férhillanden som bedéms vara sirskilt viktiga
for resultaten 1 férsvarets FoU. Dessa ir:

e bestillarens kompetens och kunskaper,
e utforarens kompetens och kunskaper,

e formdgan till systematisk kvalitetsarbete och upptéljning,
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e mekanismer for éverféring till och spridning av kunskap hos
bestillaren och 6vriga aktorer,

o utforarens kunskapsforsérjning och access till olika kunskaps-
forsorjande strukturer, samt

o mojligheterna och férhdllningssittet till att arbeta tvirveten-
skapligt.

Bestillarens kompetens och kunskaper

For att {3 en god effekt av satsade resurser si behéver Forsvars-
makten vara en kompetent bestillare eller ha tillgdng till en inda-
mélsenlig bestillarkompetens. Detta handlar frimst om tre olika
typer av kompetens och kunskaper:

1. Forsvarsmakten miste ha en férmdga att omsitta behov 1 den
egna organisationen till uppdrag och bestillningar. Detta kriver
sdvil kunskaper om den egna organisationen som strukturer for
att formalisera uppdrag.

2. Forsvarsmakten behover vissa initiala kunskaper for att forstd
och formulera problem. Férmdgan att formulera behov bygger
pd vissa grundliggande kunskaper som i sin tur krivs for att
identifiera problem.

3. Forsvarsmakten behover goda kunskaper om utférarsystemets
kunskaper och férmdga att leverera. Detta ir av vikt for att
uppdrag och bestillningar ska konstrueras pa ett relevant sitt.

Forsvarsmakten har traditionellt hanterat det ovan angivna genom
att ha egen personal specialiserad mot FoU samt genom ldngsiktiga
relationer med utpekade huvudleverantérer. I Férsvarsmaktens
FoU-strategi framhills att:

En forstdelse for kunskapsuppbyggnadens villkor dr avgérande {6r hur
framgingsrikt detta kommer att ske. Det ir en iterativ process dir
lingsiktiga relationer och tit interaktion mellan anvindare/bestillare
och leverantér ir grundliggande férutsittningar. For att maximera
nyttan av Forsvarsmaktens FoU-satsningar krivs att bestillaren (For-
svarsmakten) och leverantdrerna (institut, universitet och hogskolor,
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myndigheter och industri) skapar gemensamma och effektiva processer
och samverkansformer for att 6verféra kunskap och erfarenhet.’

Detta fyller bdde funktionen av att ge bestillaren kunskap och
kompetens sdvil som att ge utforaren dominkunskaper. En viktig
funktion fér att sikerstilla denna bestillarkompetens ir pd vilket
sitt som kunskap, resurser och resultat forvaltas och tillgingliggors
hos Forsvarsmakten sivil som hos de utférande organisationerna.

I kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverk-
sambeten, beskriver utredningen flertalet utvecklingstendenser som
kan forvintas paverka hur Forsvarsmakten behover bedriva sitt
arbete 1 framtiden. De 6kande kopplingarna till det civila samhillets
behov och kunskapsproduktion gér att kraven pd Férsvarsmaktens
bestillarkompetens mot andra aktorer in huvudleverantdrerna kan
forvintas 6ka. Bredare kunskap och kompetens rérande kunskaps-
samhillets mojligheter och forméga att leverera kommer bli allt
viktigare.

Utférarens kompetens och kunskaper

For att 3 en god effekt av satsade resurser sd behover de utforande
strukturerna ha vissa kompetenser och kunskaper. Detta handlar
sirskilt om fyra olika perspektiv. Leveranserna av relevant FoU
gynnas av att utforarna:

1. har en god dominkunskap pd forsvars- och sikerhetsomradet,

2. har kunskaper och en stor forstielse for Férsvarsmaktens upp-
gifter, behov och inre strukturer,

3. har en god férankring 1 och god férstielse fér vad kunskaps-
samhillet kan erbjuda, inklusive de egna strukturerna och for-
madgan, samt

4. har formdga att nyttja de ovanstiende for att integrera kun-
skapsleveranser till f6rman for Férsvarsmakten.

For de mest strategiska perspektiven — vilka handlar om kunskap och
strukturer som kan vara frimmande f6r dagens verksamhet i Férsvars-
makten — blir fértroende mellan Forsvarsmakten och utférarna in
mer centralt. Av skil som har forts fram ovan si miste utféraren,

’ Forsvarsmakten. Strategi for Forsvarsmaktens forskning och utveckling (FoU), den 18 februari
2009 (HKV 21 000:52385), 5. 5.
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med sin férankring 1 kunskapssamhillet, genom olika forslag, ta ett
storre ansvar for dessa perspektiv. Traditionellt har dessa utmaningar, 1
likhet med frigorna rérande Forsvarsmaktens bestillarkunskaper och
kompetenser, hanteras genom lingsiktiga relationer och tit inter-
aktion.

Formdgan till systematisk kvalitetsarbete och uppfolining

For att hélla en god kvalitet 1 FoU-verksamheten ir det viktigt att
l6pande och systematiskt arbeta med hogt stillda kvalitetskrav.
Inom det 6vriga vetenskapssamhillet hanteras detta traditionellt
bl.a. genom publicering i vetenskapliga tidskrifter, deltagande i
vetenskapliga konferenser samt s.k. "peer rewiev”. FoU-verksam-
heten pd omrddet foérsvar och sikerhet kan i minga ligen arbeta
med samma systematiska mekanismer, men dessa normala veten-
skapliga mekanismer méste ibland kompletteras. Dessa kvalitets-
sikrande mekanismer kan vara olika former av intern granskning
mellan férsvarsmyndigheterna och olika former av internationell,
pa 6vergripande nivd, utvirdering.

Mekanismer for 6verforing till och spridning av kunskap hos
bestillaren

For att {3 en god effekt av satsade resurser si behover Forsvars-
makten, tillsammans med sina leverantdrer, ha fungerande
mekanismer for dverféring och intern spriding av kunskap. Dess-
utom behéver det finnas en dterféring av kunskap till utférare fér
att sikerstilla att man dirmed kan ta fram ritt typ av kunskap.

Utforarens kunskapsforsorining och access till olika kunskaps-
forsorjande strukturer

For att {3 en utforare att producera goda och 6ver tid relevanta
resultat dr tillgdngen till kunskap och olika kunskapsforsorjande
strukturer av central vikt. Detta handlar om méjligheterna till att
férsorja den egna strukturen med data och empiri f6r analyser sdvil
som mojligheten att bygga vidare pd andras resultat. Utan fungerande
access tvingas antingen utforaren till orimligt stor egen verksamhet
alternativt utebliven produktion/kvalitet. I sammanhanget bér poing-
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teras att viss typ av empiri och kunskap aldrig gdr att substituera med
egen verksamhet.

Detta ir speciellt viktigt 1 en kunskapsmiljé dir access och till-
ging piverkas av forsvars- och utrikessekretess. Accessproblema-
tiken handlar om utférarens tillgdng till olika delar av kunskaps-
sambhillet sdvil som access till de olika aktoérerna i1 férsvarsfamiljen
och nir si erfordras ocksi aktdrerna pd underrittelseomridet.
Tillgdngen till olika kunskapsfrsérjande strukturer ir mer komplex
pa det forsvars- och sikerhetspolitiska omridet.

P4 vissa omrdden har forsvaret tvingats l6sa accessproblemet
genom egen produktion och FoU — bdde fér att kunna anvinda
egen produktion och kunskap som en faktor i relationerna med
andra aktorer, men dven for att endast egen verksamhet sikerstiller
tillgdingen. Dessutom motiveras ofta FoU pd férsvarsomridet
genom de unika resultat/produkter som tas fram. Detta i sin tur
kriver ofta tillgdng till unik empiri och kunskap.

Méjligheterna och forbdllningssdttet till att arbeta rvirvetenskapligt

I kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksambeten,
beskrivs trenden med att grinserna mellan civil och militir kun-
skapsutveckling allt mer suddas ut. En lika viktig observation ir att
kunskapsprodukter och tillimpningar ofta ir multidisciplinidra pd
omridet forsvar och sikerhet di verksamheten minga ginger tar
plats i komplexa s.k. sociotekniska system. Det ir dirfor av vikt att
arbetet pd FoU-omrddet 1 hog utstrickning sker och underlittar for
tvirvetenskapliga losningar och férhillningssitt. En utforares, eller
Forsvarsmakten egen, integrationskompetens och samverkansférméga
ir viktig och kan férvintas bli allt viktigare.

13.2.4 Forsvarets framtida behov av FoU och relationen till
olika utférare

Forsvarsstrukturutredningen gér beddmningen att forsvarets kun-
skapsbehov eller behov av kvalificerad FoU okar. Trenderna, som
bl.a. har beskrivits 1 kapitel 12 dr bla. att 6kad interaktion med andra,
okat hogteknologiskt inslag 1 férsvarsmateriel samt en o6kande
komplexitet 1 insatser alla dr utvecklingar som genererar allt storre
kunskapsbehov hos Férsvarsmakten in tidigare. Diremot for-
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indras formerna, forutsittningarna och kostnaderna for att fi dessa
behov tillgodosedda. Exempel som den tilltagande trenden att civil
teknikutveckling ir ledande f6r teknikutvecklingen f6r med sig nya
utmaningar {ér Forsvarsmakten, men innebir samtidigt att man
kan tillgodogéra sig andras satsningar 1 stillet for att bira hela kost-
naden sjilv.

Vilka FoU-aktorer kommer att efterfragas i framtiden?

Det finns tre viktiga perspektiv i analysen av vilken verksamhet,
och dirmed vilka aktorer, som kommer efterfrigas fortsatt mycket
eller 6kande i framtiden, nimligen:

e unika/allminna behov,
e nira till/lingt frin kirnverksamheter, samt
o plattform/delsystem.

Unika/allméinna behov

Huruvida férsvarets behov dr unikt eller gemensamt med andra
paverkar behovet av FoU. I de fall som behovet ir unikt, alternativt
om det inte ir mojligt att géra gemensam sak med andra, tvingas
Forsvarsmakten att driva starka egna FoU-omriden — med relativt
stora kostnader som foljd. Alternativet ir att ta en medveten risk
och inte & kunskapsbehoven tillgodosedda. P4 omriden av denna
typ blir det viktigt att arbeta pd en storre hojd/bredd av system-
nivier. Motsatsen dr omriden dir kunskapen, pd grund av att andra
har liknande behov, kan tas fram av andra eller tillsammans med
andra. Exempel pd detta ir FoU vid civila UoH alternativt olika
former av bi- eller multilaterala samarbeten.

P4 omrdden dir forsvaret kan nyttja andras FoU alternativt gora
gemensam sak med andra minskar betydelsen av att driva en stark
och/eller komplett egen FoU. Istillet blir férmigan till integration
och forsvarsspecifik dominkunskap viktigare. Fokus i dessa ligen
blir dirfor att géra FoU-satsningar som innebir att utférande aktor
har en god &verblick och professionell forstdelse for det veten-
skapliga omrddet snarare dn tar fram forskningsresultaten sjilv.
Nigot tillspetsat och férenklat kan sigas att omriden med stora
restriktioner pd kunskapsspridning och begrinsad allmin tillging
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innebir egen tillimpad FoU, medan god tillgdng till kunskap och
stora overlapp mellan Forsvarsmaktens och andras behov innebir
expertis och integrationskompetens.

Nara till/langt ifran Forsvarsmaktens kdrnverksambeter

Omriden dir stdd levereras i nira anslutning till Férsvarsmaktens
kirnverksamheter — taktisk/operativ verksamhet, militirstrategisk
inriktning, ledning och planering eller krigsférbandsutvecklingen —
ir mer angeligen in verksamhet som &terfinns mer distanserat.
Regeringen har dessutom angivit att FoU-verksamhet som bedrivs
nira Forsvarsmaktens kirnverksamhet dr virdefull i den kom-
mande inriktningen av férsvaret och att andelen verksamhetsnira
utnyttjande av FoU-resultat boér oka. Ett exempel pd detta ir att
med stdd av FoU-resurser snabbt identifiera 16sningar pa operativa
behov som uppstdr under insatser. Ett annat sidant exempel ir att
med stéd av FoU-resurser virdera alternativa anskaffnings-
mojligheter.

Plattform/delsystem

I kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksambeten,
redogdrs for att myndigheternas materlelforsor]mngsstrategl och
regeringens nya principer fér materielférsérjning forvintas inne-
bira ett okat fokus vid vidmakthillande och beprévad materiel
framfér nyanskaffning och utveckling. Dessutom redogérs for att
huvuddelen av de storre materielsystemen som kommer att finnas
de kommande 25 dren ir i dag redan 1 drift, under produktion eller
projekterade. Trenden ir att, bl.a. pd grund av stindigt 6kande
styckkostnader for storre plattformar och en mer inbyggd flexi-
bilitet och modularitet, att system anvinds och kan upptrida i
stridsmiljén under ling tid. Behoven av FoU kopplade till storre
materielsystem/plattformar beddms minska. Samtidigt verkar samma
trend i riktning mot ett 6kat fokus vid delsystem och modularitet i
syfte att sikerstilla en kontinuerlig fsrmigeutveckling under system-
ens livscykel.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan, med anledning av de ovanstdende, siledes
sigas att aktorer som:

e tar fram egna FoU-resultat pd FoU-omrdden vilka Forsvars-
makten anser det angeliget att driva egna starka FoU-omriden,

o har expertis och integrationskompetens pd FoU-omriden dir
Forsvarsmaktens behov 6verlappar andras,

e bedriver FoU-relaterad verksamhet nira Férsvarsmaktens kirn-
verksamheter, samt

o fokuserar pd moduler eller delsystem snarare in plattformar,

fortsatt kommer att vara viktiga, eller eventuellt 6ka i betydelse,
sett 1 ljuset av Foérsvarsmaktens framtida behov av FoU.

Omvint kommer aktérer som:

e endast har expertis och integrationskompetens pi FoU-omriden
vilka Forsvarsmakten anser det angeliget att driva egna starka
FoU-omriden,

e tar fram egna FoU-resultat och driver starka egna FoU-
omrdden pid omriden dir Forsvarsmaktens behov 6verlappar
andras,

e bedriver FoU-relaterad verksamhet lingt frin Férsvarsmaktens
kirnverksamheter, samt

o fokuserar pd olika plattformar och hela systemldsningar snarare
in moduler eller delsystem,

att minska 1 betydelse som utférare av Férsvarsmaktens FoU.

13.3 FOl:s nuvarande och framtida verksamhet

I detta avsnitt beskriver utredningen vilken verksamhet FOI utfor i
dag (2008-2010) samt vilken verksamhet som FOI kan foérvintas
utfora i framtiden (2012 och framdt). Vi beskriver dven vissa krav
pd och sirskilda férhdllanden fér FOI:s framtida verksambhet.
Beskrivningarna tar sin utgingspunkt i tvd indelningar. Forst beskrivs
verksamheten 1 formen av marknadsomriden och direfter i funktion-
ella termer. Den sistnimnda indelningen har som utgdngspunkt verk-
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samhetslogiska beroenden dir verksamheter som anses ingd 1 en
gruppering har starkare logiska beroenden in verksamheter som
ingdr 1 andra grupperingar — i detta perspektiv ir dven utgings-
punkten att verksamheter med stora likheter/beroenden, genom
aktiva 4tgirder frin FOI:s sida, har en geografisk nirhet till
varandra. Detta innebir att FOL:s indelning 1 avdelningar respek-
tive pd vilka orter myndigheten ir aktiv dr grundelement 1 indel-
ningen.

13.3.1 Dagens FoU-verksamhet

FOI indelar sina verksamhetsomriden/marknadsomrdden efter
intikternas ursprung. Marknaderna som FOI, enligt drsredovisning
2010, far intikter frin ir (i 16pande priser):

Tabell 13.1 Intikter per marknadsomrade (FOI)

Intakt per marknads- 2010 2009 2008
omrade, tkr

Forsvar 687 287 769 463 754 883
Regeringskansliet 146 313 97 446 98 200
Civila myndigheter 55516 40 693 63702
Naringsliv 25891 28 963 52 534
Utlandska kunder 57 309 46 671 37 845
Forskningsfinansiarer 81209 84 959 45039
Ovriga intakter 12 796 11746 13296
SUMMA: 1066 321 1079 941 1065 499

Kalla: FOl:s arsredovisning 2010.

I tabellen kan man se att det sker ett antal f6rindringar av betyd-
else 1 perioden. Omrddet Forsvar minskar med cirka 67,6 miljoner
kronor, samtidigt s& okar omrddet Regeringskansli med cirka 48,1
miljoner kronor. En viktig férklaring till detta ir att anslagsmedel
for CBRN-verksamheten overfors dr 2010 frin Forsvarsmakten
(och MSB) direkt till FOI. For 2011 fir denna &verforing fullt
genomslag d3 anslagen frin regeringen ska ha 6kat med cirka 100
miljoner kronor sedan 2009 — de férdelade anslagsmedlen till FOT &r
2011 ir cirka 195,8 miljoner kronor. Ses dessa tvd omridet 1 ett sam-
manhang sker det i perioden en marginell minskning med cirka 19,5
miljoner kronor eller cirka 2,3 procent 1 16pande priser mellan 2008
och 2010. Omradet Niringsliv minskar med 6ver 50 procent i
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perioden. Detta méts av en utveckling pd omrddena Utlindska
kunder och Forskningsfinansidrer som okar med 51,4 respektive
80,3 procent. Total férindras de totala intikterna endast marginellt
och huvudkundernas (Férsvar och Regeringskansli) andel av intikterna
sjunker ndgot, frén cirka 80,1 procent av intikterna till cirka 78,2.
Det bér dock 1 sammanhanget uppmirksammas att en relative
konstant intiktsutveckling for FOI 1 16pande priser innebir en
reducering av verksamheten men nigon eller nigra procent om 4ret
i fasta priser.

Dessa intikter fordelar sig pd de olika avdelningarna pd foljande
satt:

Tabell 13.2 Intikter per avdelning (FOI)*

Intakt per avdelning, tkr 2010 2009 2008
Forsvars- och sékerhetssystem 280471 287 400 292 222
varav anslag 21260 19019 18 312
varav avgifter och andra ersattningar 231499 245 528 253173
varav bidrag 27 645 22 661 20 502
varav dvrigt 67 192 235
Forsvarsanalys 142 959 153 923 157 205
varav anslag 45422 43 398 46 511
varav avgifter och andra ersattningar 88749 99202 101 154
varav bidrag 8749 11271 9506
varav dvrigt 39 52 34
Informationssystem 429771 431714 403 285
varav anslag 0 0 0
varav avgifter och andra ersattningar 394276 407 637 385 008
varav bidrag 35 353 23 989 18225
varav dvrigt 1492 88 52
CBRN-skydd och sdkerhet 162 970 158 427 164 713
varav anslag 61781 13 940 13 866
varav avgifter och andra ersattningar 77258 111273 123 366
varav bidrag 23909 33 146 27 461
varav dvrigt 22 68 20
Ovriga (centrala intakter) 50 149 48 474 48 052
varav anslag 16 081 16 450 16 539
varav avgifter och andra ersattningar 32772 30576 27 698

* Observera att det forekommer nigra sméd redovisningstekniska skillnader mot &rsredo-
visningen. Dessa pdverkar dock inte den &vergripande bilden mer in pd marginalen (dvs.
nigra enstaka tusentals kronor).
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varav bidrag 4 11 171
varav ovrigt 1292 1437 3644
SUMMA: 1066 320 1079938 1065477

Kalla: Skriftligt underlag fran FOI.

13.3.2 Morgondagens FoU-verksamhet

I kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksambeten,
har utredningen tidigare redovisat de férvintade reduceringarna
inom ramen f6r Forsvarsmaktens verksambetsgren 3 — Utveckling
(VG 3). De uppfattas vara cirka 961 miljoner kronor i 2008 &rs
prislige varav cirka 275 miljoner kommer att realiseras frin utfall
2010 till och med utfall 2012. I termer av Foérsvarsmaktens VG 3 s
dterfinns de verksamheter som FOI spelar en viktig roll f6r frimst
inom Forskning, studier och konceptutveckling samt dvrig koncern-
dvergripande FoU:

e Inom forskning ir FOI huvudleverantdren inom nira samtliga
FoT-omriden. De frimsta undantagen ir omrddena Organisa-
tion, profession och personal (tidigare ledarskap), Krigsvetenskap
samt Férsvarsrelaterad medicin — dir frimst FHS, KTH och KI
verkar,

e Inom studier och konceptutveckling stddjer FOI Forsvarsmakten
som den storsta externa utforaren,

e Inom ovrig koncernivergripande FoU stddjer FOI Forsvars-
makten som den stdrsta externa utforaren — detta inkluderar
exempelvis den s.k. operationsanalytiska verksamheten samt
stodet till Forsvarsmaktens perspektivstudie.

Det ir inom de ovanstiende omrddena forindringar 1 anslaget 1:5
som ir av stdrst betydelse for FOL:s framtida intikter. FOI fir
dven vissa intikter frin andra anslag inom ramen for verksamheten
1 VG 3, men dessa ir marginella 1 férhillande till anslaget 1:5. Om
anslag 1:5 justeras for overflyttningen av anslagsmedel direke till
FOI bedéms anslaget forindras marginellt frdn och med utfall 2010
till och med utfall 2012, cirka 40 miljoner kronor (totalt 167
miljoner kronor 2008-2012) 1 16pande priser. Hur stor del av dessa
40 miljoner som faller pd FOI ir osikert.

FOI har i diskussionerna med utredningen gett uttryck fér att
intikterna fr&n huvudkunderna férvintas férindras endast marginell,
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om in med vissa forflyttningar av bestillningarna dem emellan’, de
kommande 4ren. Dirutdver har till utredningen knutna experter
pekat pd att trenden fér FOI ir att bestillningarna frimst dndrar
karaktir, snarare dn dr féremal for kraftfulla minskningar. Minskad
efterfrdgan av satsningar pd FoU mellan 2008 och 2010 har ten-
derat att motas av en hogre efterfrigan pa direkt expert- och utred-
ningsstdd av forskningsbaserad kunskapstillimpande karaktir.

FOI ser dven en trend som innebir att bestillningarna frén For-
svarsmakten inom ramen fér andra verksamhetsgrenar in VG 3
okar. Myndigheten har redovisat till utredningen att man har
budgeterat for intikter frin huvudkunderna (férsvarsmyndigheterna
och Regeringskansliet) pd drygt 800 miljoner kronor f6r 2012 vilket
kan sittas i relation till cirka 833 miljoner kronor &r 2010. Upp-
giften fér 2012 har dock inte motpartsavstimts med huvud-
kunderna.

Sammanfattning

Forsvarsstrukturutredningen bedémer mot bakgrund av det ovan
angivna att FOI dven 1 fortsittningen kan férvintas vara Forsvars-
makten och regeringskansliets huvudleverantér, eller en av huvud-
leverantorerna, av FoU-relaterad verksamhet pd férsvars- och
sikerhetsomridet. Denna framtid kan kompletteras med bilden av
dkade ambitioner att omhinderta kunskapsbehoven inom ramen
for ett vidgad syn pa sikerhet®, samt en dkad internationalisering
med FoU-verksamhet tillsammans med andra som f6ljd.

13.3.3 Problemomraden
Kritisk massa i verksamheten

Som en konsekvens av de férslag, och dirpd foljande reduceringar,
som den divarande Férsvarsforvaltningsutredningen” limnade har
FOI, i samrid med Férsvarsmakten, valt att limna ett antal utpek-
ade kompetensomriden och till f6ljd dirav dragit ner pa personal.®

* Jmf. diskussionerna rérande CBRN-verksamheten.

¢ Detta berdrs mer ingdende i kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksam-
heten.

7SOU 2005:96. En effektiv forvaltning av insatsforsvaret. Forsvarsforvaltningsutredningen.

¥ Dessa kompetensomriden var: Stridsdelar; pulsad kraft; framdrivning och utskjutning; skydd for
personal och fordon; sensorteknik inom radaromridet; sensorteknik inom optikomrddet; skydd mot
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Detta skedde till f6rmdn fér andra mer prioriterade verksamheter
som annars riskerat att nd en allt for underkritisk volym for att
kunna leverera till en acceptabel kvalitet.

Mot den bakgrunden finns det skil att analysera om verk-
samheter pd FOI kan tinkas nd en underkritisk massa i nirtid eller
framtiden. Detta aktualiseras bl.a. av att de satsade medlen pd FoU,
sett till anslaget 1:5, 1 perioden 20042012 $ver halveras. Konsekvens-
erna f6r FOI, samt om ndgon verksamhet blir underkritisk, ir viktigt
att klarligga. Forsvarsstrukturutredningen har tidigare gjort
bedémningen att det finns en uppenbar risk att olika kompetens-
omriden hos FOI, sivil som hos FHS, har en underkritisk eller
nira underkritisk nivd redan 1 dag.

FOI har dock efter nirmare analyser, 1 samtal med utredningen,
redovisat att myndigheten inte anser att nigra omrdden med nu
liggande plan riskerar att bli underkritiska.” Denna syn stirks av
bilden att Forsvarsmaktens planerade reduktioner inte férvintas bli
allt for kinnbara f6r FOI. Det finns dock ett antal omrdden som
ligger i1 riskzonen. Vissa omrdden befinner sig pd en nivd som inne-
bir ett risktagande, kostnadstickning for viss infrastruktur ir 1 dag
i vissa fall redan beroende av att det finns tillging p4 externa medel
frdn andra in huvudkunderna. — exempelvis frin utlindska kunder.
Om det i framtiden tillkommer krav pd besparingar méste Forsvars-
makten tillsammans med FOI och eventuellt regeringen féra en dialog
om hur dessa omriden ska hanteras. I det fall som Férsvarsmakten
och FOI konstaterar att finansieringen inte ricker till fér att hilla
samtliga kompetensomrdden 6ver underkritisk nivd miste For-
svarsmakten, 1 och férlingningen regeringen, snarast ta stillning till
om ndgon del av FOI:s kompetensomriden ska limnas alternativt
om ytterligare medel kan tillforas.

Ricker dagens investeringar till for morgondagens krav?

Vi har tidigare berort relationen mellan kunskapsuppbyggande och
kunskapsnyttjade verksamhet 1 kapitel 4, Forsknings- och urvecklings-
verksambeten i dag. Kunskapsuppbyggande verksamhet ir oftast
sddan som &terfinns inom ramen fér FoT, olika forskningsbidrag
och vissa anslag och tar sikte pd behov hos férsvaret och samhillet

upptickt; traumalogi; seismologi och strdlningsmitning; samt styrning, navigering och ban-
planering.
? Samtal med och underlag frin FOL.
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som &terfinns 1 det medelldnga och l&nga perspektivet. Ju mer ling-
siktiga olika satsningar ir, desto mer har de karaktiren av kun-
skapsuppbyggande. Kunskapsnyttjade verksamhet & andra sidan ir
typiskt mer av karaktiren utredning och analys med tillimpning
mer nira 1 tiden. Dessa verksamheter skapar ofta nytta mer direkt
in de som ir kunskapsuppbyggande — men ir 1 sin tur oftast en
funktion av de kunskapsuppbyggande satsningarna.

Om de kunskapsuppbyggande satsningarna 3terigen'® liknas vid
investeringar si kan tidigare kunskapsuppbyggande satsningarna
sigas utgdra grunden fér dagens produktionskapacitet rérande de
kunskapsnyttjade verksamheterna. Detta innebir att dagens for-
méga att leverera ir en direkt funktion av gdrdagens satsningar.

Detta leder till en del problematiska iakttagelser. Utredningen
har, som tidigare konstaterats, iakttagit att Férsvarsmaktens kun-
skapsuppbyggande satsningar férvintas minskar med cirka 50 pro-
cent i perioden 2004 till 2012."" Dirmed minskar drastiskt som en
foljd framtida produktionskapacitet av mer nirliggande kunskaps-
nyttjade verksamhet. Samtidigt sker en foérskjutning dir Forsvars-
makten efterfrigar allt mer tillimpning av forskningsbaserad kunskap 1
sin pigiende verksamhet. Produktionen kan pd kort sikt uppritthillas
genom tidigare satsningar, men p3 sikt kan situationen bli oh&llbar.

Forskjutningen mot mer nirliggande behov kan dven {3 andra
konsekvenser. En central uppgift {6r satsningar pd FoU ir att skapa
strategisk handlingsfrihet. FoU som ett medel att hantera framtida
osikerheter berérs 1 kapitel 4. Statsmakterna och Férsvarsmakten
tvingas stindigt att vilja mellan den handlingsfrihet gentemot en
osiker framtid som kunskaper, i formen av satsningar pd exempel-
vis FoU och annan kunskapsgenererande verksamhet, respektive
fria ekonomiska medel ger. Till detta miste dock understrykas att
det finns ett tydligt samband/beroende mellan tillgdngen pd
kunskap om t.ex. kunskaper om marknad, teknisk utveckling samt
sikerhetspolitiska trender och ekonomisk handlingsfrihet. Att
undgd felsatsningar, exempelvis i formen av dyrbara materiel-
system, idr ofta virt att ge upp stora resurser for — det ir sdledes fel
att stilla dessa tvd handlingsfriheter mot varandra som absoluta
storheter. Satsningar ska vigas mot de alternativkostnader som ir
férknippade med att inte satsa de utpekade medlen. Sedd ur denna

1% Jmf. tidigare resonemang i kapitel 4, Forsknings- och utvecklingsverksambeten i dag, rérande
FoU som ett verktyg f6r beslut under osikerhet.

"' T sammanhanget bér uppmirksammas att merparten av denna reduktion har tagits ut pa teknik-
relaterad verksamhet, till stor del teknikutveckling vid industrin. T.ex. har hela Demonstrator-
program FoT avvecklats.
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utgingspunkt si innebir minskningarna 1 kunskapsuppbyggande
satsningar att Férsvarsmakten, sdvil som statsmakterna, ur en kun-
skapssynvinkel, successivt under perioden 2004-2012 fir en allt
simre strategisk handlingsfrihet. Detta ir 1 grund och botten inte
ett problem om det under samma period sker en utveckling som
innebir att osikerheter rorande framtiden minskar. Vi har dock
tidigare redovisat ett antal utvecklingstrender'> som snarare pekar i
motsatt riktning.

Vem betalar {6r en efterfrigad resurs f6r samhillets sikerhet?

Utredningen har i kapitel 12, Den framtida forsknings- och utveck-
lingsverksambeten, tidigare berdrt att det minga ginger saknas ett
samlat grepp och ansvarstagande for att fi till stind kunskaps-
produktion fér hela samhillets sikerhet — speciellt 1 grinslandet
mellan militirt och civilt samt pd omriden dir FoU-verksamheten
ska vara tillimpad. Denna problemstillning slir hirt mot de aktorer
som i dag stdr for viktiga delar av denna kunskapsproduktion,
sdsom FHS och FOI. Berorda experter vid de berérda myndig-
heterna har uppmirksammat for utredningen att finansieringen pa
omridet samhillets sikerhet, till skillnad frin férsvarsomridet,
med ndgra fi undantag inte tar ansvar for framtidens kunskaps-
situation. Finansieringen och bestillningarna, nir de ir tillimpade,
ticker oftast endast den marginalkostnad som uppstdr i samband
med att kunskapen nyttjas, inte den totalkostnad som krivs for att
kunskapsproduktionen ska komma till stdnd. FOI riskerar dirmed
hamna i en situation dir myndighetens kunskaper ir efterfrigade,
men 1 samband med att Forsvarsmaktens satsningar minskar sd
sikerstills inte framtidens produktionsférmiga.

13.4  FOl:s framtida organisationsform

Utredningens forslag:

Nigra absoluta hinder for att bolagisera verksamheten vid FOI
har inte framkommit under utredningens arbete. Utredningen
konstaterar dock att en affirsplan saknas och att en bedémning
dirfor inte kan goras 1 dagsliget. FOI bor ges 1 uppdrag att ta

12 Se kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksambeten.
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fram en affirsplan. Nir denna foreligger bor frigan om FOL:s
verksamhet pd konkurrensutsatta marknader prévas. Forst dir-
efter bor frigan om ev. bolagisering eller inordning i FMV
provas.

13.4.1 Madjligheten att bolagisera FOIl:s verksamhet

FOI har, liksom flera andra férsvarsmyndigheter, i sina remissvar
till Stédutredningen framfért att mojligheten att bolagisera FOI
forst méaste klaras ut innan andra férindringar av FOI kan genom-
foras. Dirfor engagerades tidigt i utredningsarbetet den inter-
nationella revisions- och konsultfirman PricewaterhouseCoopers
(PWC) for detta arbete. PWC har deltagit 1 ett flertal bolagiser-
ingar, bl. a. Svevia, Vectura, Infranord, Swedavia, LFV, Metria men
ocksd 1 betydande projekt &t exempelvis brittiska foérsvarsmyndig-
heter.

Tidigt i arbetet framkom det att FOI, trots sitt remissvar, inte
sdg mojligheter att bolagisera hela eller delar av verksamheten men
eftersom andra férsvarsmyndigheter 1 sina remissvar pdtalat
behovet av att bolagiseringspréva FOI, fullgjorde PWC sitt arbete
och framstillde en underlagsrapport till utredningen. FOI:s skrift-
liga synpunkter pd rapporten delgavs PWC, som intog de syn-
punkter som PWC bedémde vara av betydelse. En sammanfattning
pa underlagsrapporten, samt FOI:s skriftliga synpunkter pd den-
samma", kan dterfinnas i bilaga 10.

Sammanfattningsvis har PWC gjort bedémningen att:

Den samlade bedémningen ir att det inte finns nigot absolut hinder
mot bolagisering av verksamheten vid FOI. Ett antal identifierade
omstindigheter medfér behov av tgirder vid och infoér bolagisering
men inga absoluta hinder finns utdver eventuella finansiella hinder
som kan uppstd om verksamheten inte kan finansiera sina kostnader pd
affirsmissiga grunder och genom sina intikter.

De atgirder som behovs for att genomféra bolagisering kan ge upp-
hov till kostnader. Dessa kostnader har inte kvantifierats eller tidsatts
och ir i hég grad beroende av tidsplan respektive transaktionens
detaljutformning.

Styrmedlen dndras vid en bolagisering och staten méste utova aktivt
dgande for att pdverka verksamheten i bolagsform. Det finns dock ingen

B Totalforsvarets forskningsinstituts skrivelse den 22 december 2010 med svar p3 begiran om
uppgifter frdn Férsvarsstrukturutredningen (Dnr FOI-2010-1042).
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anledning att tro att méjligheterna att styra verksamheten behéver for-
simras ur statens perspektiv.

PWC anger vidare som det viktigaste motivet till en eventuell
bolagisering av FOI:s verksamhet att:

For att kompensera det intiktstapp frin Foérsvarsmakten och FMV
samt fors6ka uppritthilla en kritisk massa i sin verksamhet, har FOI
behov av att séka sig till andra marknader. FOI har sjilva pekat ut att
de borde kunna vixa pd civila myndigheter, niringsliv och utlindska
kunder. Det finns konkurrenter pd de marknadssegment som FOI ir
intresserade av. Bolagsformen skulle kunna underlitta mojligheterna
att viixa pd dessa marknader.

FOI har tidigare varit féremal for analyser rérande frdgan om en for-
indrad associationsform for verksamheten. I En handlingsplan for en
ny institutsektor’ anférs att det bér finnas intresse att knyta FOI
nirmare en sammanhillen institutstruktur. I underlagsrapporten
som En handlingsplan for en ny institutsektor bygger pd férs fram
som de viktigaste argumenten att FOI f6rmodligen har en stor under-
utnyttjad potential som skulle kunna nyttjas i innovationssystemet.
FOI ansigs ha stora férutsittningar att erbjuda institutsgruppen
kompetens inom ramen foér det vidgade sikerhetsbegreppet med
hotbilder inom klimat, milj, naturresurser och demografi.
Dirutdver anfors att:

I frigan om att ombilda FOI till ett industriforskningsinstitut maste
ett flertal frigor om FOL:s sdrart hanteras. FOI ir ett skyddsobjekt
med sirskilda sikerhetskrav som kan vara svirhanterliga inom ett
institut. Dessutom har FOI {8 uppdrag frin industrin, utan har en
huvuduppdragsgivare (Férsvarsmakten) som inte ir industriell. FOI
sjilva anfér ocksd som argument mot institutsbildning att FOL:s inter-
nationella verksamhet ir beroende av att FOI ir en myndighet.
Forsvarsindustrin har dock stillt sig positiv till att omvandla FOT till
ett industriforskningsinstitut.

Myndigheterna belyste i remisserna till En handlingsplan for en ny
institutsektor ett antal frigor. Flertalet instanser pdpekade att det
kan finnas synergier mellan FOI och 6vriga institut men att FOI,
mot bakgrund av dess storlek och sirart, mdste anpassas innan det
inlemmas 1 koncernen. FOI ansdg att det var olimpligt att ingd i
koncernen di man di skulle tvingas att slippa myndighetsrollen
vilken ir betydelsefull for verksamheten, sirskilt mot utlindska

14 Ds 2007:39.
> Ds 2007:39, s. 36 ff.
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kunder. Man lyfter fram sitt eget forslag att bilda holdingbolag fér
att kommersialisera sin kunskap som en alternativ vig. Forsvars-
makten pipekade samma sak fast med argumenten att FOI for sin
kunskapsforsorjning, f6r verksamhetens sekretesskrav och att inne-
hillet ir fokuserat mot forsvarets behov behéver terfinnas 1 en
myndighet.

13.4.2 Fragan om myndigheters siljverksamhet pa marknaden

Forvaltningskommittén och regeringen pekar ut att huvudregeln
ska vara att myndigheter inte bér silja varor och tjinster pd kon-
kurrensutsatta marknader. En vil fungerande konkurrens mellan
producenter av en vara eller tjinst frimjar effektiviteten i resurs-
anvindningen.

I regeringens proposition Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvixt'® behandlas frigan om myndigheternas sdlj-
verksambet pd marknaden ytterligare. Regeringen framhiller att
effektiv konkurrens ir en viktig férutsittning for en vil fungerande
samhillsekonomi. Statens roll dr att virda och foérbittra mark-
naderna och stirka konsumenternas stillning. Féretag ska kunna
verka 1 konkurrens pd lika och rittvisa villkor. Regeringen kon-
staterar samtidigt att statliga myndigheter och privata foretag
konkurrerar inte pd lika villkor. Statliga myndigheters nirvaro pd
marknader fungerar i minga fall himmande f6r marknaders expan-
sion och utveckling. Det dr dirfor angeliget — enligt regeringen —
att 1 6kad grad undvika situationer som innebir att statliga myndig-
heter dgnar sig &t att silja varor och tjinster som snedvrider kon-
kurrensen pd marknader och dirmed tringer undan privat nirings-
verksambhet.

Regeringen pdpekar ocksd att flera forindringar har genomforts
for att komma till ritta med dessa problem. Som exempel nimns
forsiljningen av kartforlagsrorelsen vid Lantmiteriet, bolagisering
av vissa delar av Vigverket och Banverket och begrinsningar 1
Skogsstyrelsen uppdragsverksamhet. Vidare har férutsittningarna
for att 6verfora hela eller delar av verksamheten vid Lantmaiteriets
uppdragsdivision Metria till aktiebolagsform utretts.!”

!¢ Prop. 2009/10:175, s. 61 ff.

7SOU 2010:3. Regeringen Gverlimnade den 22 december 2010 ” Andrad verksamhetsform
fér Lantmiteriets division Metria” (prop. 2010/11:53). I propositionen féreslir regeringen
att delar av verksamheten vid Lantmiteriets uppdragsdivision Metria dverfors till ett av
staten direkt heligt aktiebolag. Det nya bolagets verksamhet bor enligt regeringen vara att
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Regeringen framhdller vidare att 1 regeringens politik fér en
tydlig och 6verskddlig statlig férvaltning ingdr att renodla myndig-
heternas uppdrag. En utgingspunkt i1 detta arbete ir att statliga
myndigheter inte ska dgna sig 3t siljverksamhet. Frigan har grund-
liggande principiell betydelse for hur statsmakterna ser pd det stat-
liga dtagandet och ir av sddan karaktir att det kan vara motiverat att
dverviga om en huvudregel ska regleras i lag, 1 linje med Forvaltnings-
kommitténs forslag.' En lagreglering skulle klargdra statsmakternas
principiella syn och utgéra ett stdéd for de foretagare som kinner sig
utsatta for snedvridande konkurrens.

Regeringen konstaterar samtidigt att utifrdn ett samhilleligt per-
spektiv méste regeringen emellanit kunna ge en myndighet mojlig-
heten att silja en vara eller tjinst pd marknaden. Universitetens och
hégskolornas uppdragsutbildning och uppdragsforskning ir — enligt
regeringen — exempel pd sidana verksamheter. Det kan ocks3 handla
om att sikerstilla att en viss tjinst tillhandahills 6ver hela landet eller
en viss myndighets méjlighet att ha lokal férankring och god geo-
grafisk teckning. Regeringen konstaterar samtidigt att frigan om en
eventuell lagreglering av myndigheternas siljverksamhet kommer
att analyseras i samband med frigan om en lag om statlig férvalt-
ning.

Regeringen anger 1 propositionen att den avser att se éver myn-
digheternas instruktioner 1 syfte att tydliggora vilken siljverksamhet
de fir bedriva pd marknaden och fér att forbittra regeringens méj-
ligheter till kontroll och styrning av densamma. Regeringen anger
att den dven Overviger att ocksd nirmare reglera hur myndigheter
ska redovisa kostnaderna f6r konkurrensutsatt verksamhet och det
ekonomiska resultatet fér denna.

Regeringen anger vidare 1 propositionen att omfattningen av
statliga myndigheters siljverksamhet bér fortsitta att minska.
Regeringens bedémer att det dr angeliget att kunna félja utveck-
lingen 6ver tiden och mita den efterstrivade minskningen av myn-
digheternas siljverksamhet. Regeringen anger vidare att den avser
ocksd att 1 kommande omprévningar av det statliga dtagandet sir-
skilt uppmirksamma myndigheters siljverksamhet och effekterna
pa de marknader dir de statliga myndigheterna ir verksamma.

bedriva konsultverksamhet avseende att framstilla och leverera tjinster och produkter inom
omridena geografisk information, fastighetsinformation och geografisk informationsteknik
samt dirmed f6renlig verksamhet. Bolagiseringen beriknas kunna genomféras tidigast den 1
april 2011.

¥SOU 2008:118. Styra och stilla - forslag ull en effektivare  statsforvaltning.
Forvaltningskommittén.
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Regeringen framhiller 1 detta sammanhang att férbuden 1 kon-
kurrenslagen (2008:579) mot konkurrensbegrinsande samarbete
och missbruk av dominerande stillning har kompletterats med
regler som innebir att Stockholms tingsritt pi talan av Kon-
kurrensverket fir férbjuda staten, en kommun eller ett landsting att
1 en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur tillimpa ett
visst forfarande om det snedvrider, eller ir dgnat att snedvrida,
férutsittningarna for en effektiv konkurrens eller om det himmar,
eller 4r dgnat att himma, forekomsten eller utvecklingen av en
sddan konkurrens."”

I bolagsform elimineras flera av de konkurrenssnedvridande
effekter som myndigheter har pd marknaden. Ett huvudskil {6r en
bolagisering skulle dirfor vara att detta leder ull en okad grad av
konkurrensneutralitet.” I detta ssmmanhang ir den enskilt viktig-
aste dtgirden for att d6ka konkurrensneutraliteten att organisa-
toriskt och redovisningsmissigt avgrinsa den offentliga aktorens
niringsverksamhet frin den &vriga verksamheten. Dirigenom
minskar risken foér korssubventionering och otillbérligt gynnande
av den egna affirsverksamheten. Bolagisering ir ett effektivt sitt att
dstadkomma en tydlig organisatorisk och redovisningsmissig
avgrinsning.

13.4.3 FOl:s verksamhet pa konkurrensutsatta marknader

FOI redovisar i underlag till utredningen att myndigheten anser sig
till cirka 80 procent (80,1 procent 2008 och cirka 78,2 procent
2010) verkar pd8 marknader som priglas av ingen eller 1ig kon-
kurrens.

Statskontoret har i tidigare utredningar férsokt beskriva myn-
digheternas agerande pid konkurrensutsatta marknader.”’ 1 en
bedémning inkluderas bl.a. FOI. Statskontorets bedémning ir att
FOL:s agerande pd konkurrensutsatta marknader dr 2006 uppgick
till cirka 11,3 procent av intikterna. Detta kan jimféras med FOL:s
didvarande syn som innebar att cirka 6,5 procent av intikterna
ansigs komma av ageranden p4 konkurrensutsatta marknader. Mot-
svarande bedémning for FHS var cirka 29 procent. Skillnaden

1 Prop. 2008/09:231, bet. 2009/10:NUS, rskr. 2009/10:84.

2 Se tex. SOU 2007:78 Bolagisering for ckad konkurrens och effektiviter — forslag om ant
bolagisera vissa konsult- och entreprenadverksambeter i Banverket och Vigverket.

' PM 2008. Konkurrensutsatt verksambet II - en analys av omfattningen av statliga
myndigheters konkurrensutsatta verksambet, Statskontoret (Dnr 2008/74-5).
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mellan de tvd myndigheterna kan framfor allt forklaras av att Stats-
kontoret riknar forskningsbidrag som en konkurrensutsatt verk-
samhet — ndgot som FHS ir mer beroende av in FOL

I samtal med representanter f6r de svenska férsvars- och siker-
hetstéretagen har det framkommit {ér utredningen att man upp-
fattar att FOI utgor en konkurrent 1 vissa avseenden. Detta ska di
forst och frimst hinféras ull nir FOI fir intikter frin andra
aktorer dn t.ex. regeringskansliet. Myndigheten skulle ibland &ter-
finnas som konkurrent relativt foretag pd omridet. P4 grund av en
myndighets potentiella snedvridande effekter pid marknaden sd
uppfattar utredningen det som olyckligt om s3 ir fallet.

PWC har identifierat flera potentiella konkurrenter pa olika seg-
ment dir FOI verkar — frimst kopplat till uppdrag som FOI utfér
&t niringslivet och olika forskningsfinansiirer. Samtidigt kon-
staterar PWC att man inte har erhilligt ndgon affirsplan frdn FOI,
varfér analyser rérande marknad, konkurrenter och marknads-
torhallanden ir forknippat med stora osikerheter.

13.4.4 Overviaganden och bedémningar

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att FOI inte f6rmdtt att
presentera en ldngsiktig affarsplan f6r den framtida verksamheten
under utredningsarbetet. Eftersom en sddan plan — enligt sdvil
konsultens som utredningens mening — utgdr en nédvindig férut-
sittning f6r en provning av frigan om myndigheten bér omvandlas
till ett industriforskningsinstitut 1 bolagsform kan utredningen inte
ta stillning 1 frigan. Regeringen bor dirfor — for att frigan om
FOL:s verksamhet pd konkurrensutsatta marknader och bolagiser-
ing ska kunna prévas — dligga myndigheten att snarast uppritta en
affirsplan. T avvaktan pd denna prévning saknas — enligt utred-
ningen — skal att ta stillning till om myndigheten bor préva andra
organisatoriska frigor, t.ex. om FOI bor kvarstd som en samman-
hillet organisation eller inordnas i t.ex. FMV.
Forsvarsstrukturutredningen noterar dock, efter dialoger med
till utredningen knutna sakkunniga, att en omvandling av myndig-
heten till ett bolagiserat industriforskningsinstitut férutsitter - fér
att f3 en dnskvird stabilitet - en grundfinansiering direkt frin stats-
budgeten fér strategisk kompetensuppbyggnad, i likhet med stat-
liga industriforskningsinstitut. Sddana institut har en basfinansier-
ing motsvarande cirka 20 procent av omsittningen. Utan en affirs-
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plan ir motsvarande nivd f6r FOI oklar, men en liknande nivd
skulle motsvara cirka 160-213 miljoner kronor 2011.

13.5 Effektiviseringar av FOIl:s verksamhet

Utredningens beddmning:

e FOI bor i perioden 2008 till 2012 effektivisera sin verksamhet
motsvarande minst 7 procent. Detta ska komma huvudkunderna
till godo genom minskade medeltimpriser med minst 7 procent i
fasta priser relativt 2008. Effektiviseringen ska redovisas som en
minskning av medeltimpriserna under en konstant férdelning
(2008 &rs fordelning) av procentandelen timmar 1 respektive
timpriskategori som FOI anvinder.

e FOI bér vidare presentera ett forslag dir prissittningen i fram-
tiden baseras pd utfallspriser — likt den modell som i dag
tillimpas kopplat till anslagsférbrukningen. Det dr dock viktigt
att en sidan prissittning beaktar och sikerstiller myndighetens
langsiktiga arbete och kostnadsbild.

e FOI bor tydligare redovisa innehdllet i den s.k. forskningsnira
verksamheten — foretridelsevis genom att 1 framtiden inkludera
delar av denna, sdsom strategiska satsningar och dyl., i debiter-
ingen. FOI bér dessutom fora en tydligare dialog om denna
verksamhet med sina viktigaste uppdragsgivare.

13.5.1 Inledning

Den effektivisering som FOI har gjort tidigare ir basen for att
Forsvarsmaktens begrinsade resurser kan generera mesta mojliga
nytta. I kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksam-
heten, berér utredningen dven att vissa delar av de forvintade
reduceringarna ir beroende av att de utférande aktorerna, 1 vilka
FOI ingdr, fortsatt kan effektivisera verksamheten. FOI redovisar i
sin drsredovisning ett antal nyckeltal av intresse. Bland dessa har
utredningen fist speciellt stor vikt vid frigor rérande debiterings-
grad och timpriser.
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Debiteringsgrad

Debiteringsgrad ir 1 vilken utstrickning arbetad tid debiteras
externa aktdrer. Forutsatt att definitionerna for debiteringsgrad
inte forindras si innebir en hojning av debiteringsgraden att
andelen arbetade timmar som liggs utanfoér olika externa projekt
minskar. Detta kan antingen ske genom rationaliseringar 1 6ver-
gripande overhead-strukturer eller genom att de enskilda forskarna
ligger mindre tid pd verksamhet som inte direkt genererar intikter
— sdsom administration och dylikt. Resultatet blir att olika former av
kostnadspaligg, vilka méste ticka tid som inte genererar intikter, pd
timpriset minskar. Alternativt s§ kan timpriset hdllas konstant och
eventuella ekonomiska resultat 6ka. En 6kning av debiteringsgraden
kan sdledes tolkas som att den inre effektiviteten hos FOI ¢Kkar.

I perioden 2008 till 2010 utvecklas debiteringsgraden vid FOI pd
foljande sitt:

Tabell 13.3 Debiteringsgrad vid FOI

2010 2009 2008
Debiteringsgrad vid forsknings- 17,2 % 78,1 % 75,4 %
avdelningarna
Debiteringsgrad vid FOI 65,0 % 65,4 % 63,8 %

Kalla: FOl:s arsredovisning.

FOI har stindpunkten att dven internt finansierad verksamhet av
slaget strategiska satsningar som syftar till att kunna méta kunder-
nas framtida behov bér ingd nir analyser ska goras av debiterings-
grad. Detta skulle di bero pi att denna verksamhet inte ingdr i
administration och dylikt utan ir t.ex. nédvindig forskning for
framtidens behov. FOI har idven 1 dialog med utredningen fért en
diskussion huruvida dessa strategiska satsningar borde belasta
bestillarna direkt snarare in som i1 dag indirekt. Om dessa
inkluderas har debiteringsgraden utvecklats pa foljande sitt:

402



SOU 2011:36 Forskning och utveckling - framtida struktur

Tabell 13.4 Debiteringsgrad vid FOI (inklusive s.k. forskningsndra verk-

samhet)
2010 2009 2008
Debiteringsgrad vid forsknings- 88,2 % 87,5 % 83,0 %
avdelningarna
Debiteringsgrad vid FOI 74,3 % 73,5 % 70,4 %

Kalla: FOl:s arsredovisning.

Sett 1 ljuset av detta s& har debiteringsgraden vid forsknings-
avdelningarna respektive FOI totalt sedan 2008 ékat med 5,2 respek-
tive 3,9 procent — utan forskningsnira verksamhet ir hojningen 1,8
respektive 1,2 procent. Genom att se till skillnaden mellan debiter-
ingsgraden innan och efter inkluderandet av forskningsnira verk-
samhet kan utlisas att om effektiviteten har 6kat mellan 2008 och
2010 s8 har stora delar av 6kningen anvints f6r att 6ka den forsk-
ningsnira verksamheten. Detta kan dven ses 1 FOIL:s drsredovisning
dir forskningsnira verksamheten har 6kat vid forskningsavdel-
ningarna frin cirka 7 procent av den debiterbara tiden till cirka 11
procent och frin cirka 6 procent till cirka 9,3 procent f6r FOI som
helhet.

Till forskningsnira verksamhet riknas exempelvis satsningar pd
ny forskning med forvintad framtida finansiering, vilka ir nod-
vindiga 1 en forskningsorganisation f6r att méta kundernas behov 1
framtiden. Som exempel pd forskningsnira verksamhet pekar dven
FOI ut kundkontakter, tidigt offertarbete, individuell kompetens-
utveckling och strategisk kompetensuppbyggnad. Efter dialog med
berérda experter har kompetenssatsningarnas andel av den forsk-
ningsnira verksamheten bedémts vara cirka 2,9 procent (av totalt
6,5 procent) 2008 och 4,7 procent (av totalt 9,3 procent) 2010.
Detta skulle di innebir att medan den forskningsnira verksam-
heten har 6kat med cirka 43,1 procent i perioden s& har kompe-
tenssatsningarna 6kat med cirka 62 procent.

13.5.2 Utvecklingen av timpriserna

Ett annat sitt att nirma sig frigan om effektivitet ir att se till hur
timpriserna utvecklas. Under férutsittningen att principerna om
debiteringsgrad inte forindras kan sjunkande timpriser tas for
intikt f6r att myndighetens verksamhet blir mer effektiv. Detta
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kommer av att timpriserna kan sinkas frimst genom att minska
kostnader for infrastruktur, administration etc.

Ses till utvecklingen av medeltimpriser® si har dessa utvecklat
sig pd foljande sitt (12007 &rs priser):

Tabell 13.5 Medeltimpriser vid FOI

2010 2009 2008
Medeltimpris 901 946 950

Kalla: FOl:s arsredovisning.

Medeltimpriset har siledes minskat med cirka 5,2 procent i perioden.”

Det ir svirt att ge ett exakt mitt pd hur effektiviteten hos FOI
har utvecklats mellan 2008 och 2012. Férindringar i1 16nestruktur
och andra sk. mixeffekter gor det svirt att se endast wll
debiteringsgrad eller timpriser for att avgora hur effektiviteten har
utvecklats. Exempelvis s8 kan medeltimpriserna ha sjunkit i
perioden till f6ljd av att en 6kad andel av personalen befinner sig 1
“billigare” timpriskategorier — nigot som inte ir en effektivisering
utan en s.k. mixeffekt. Av underlaget gdr det dock att siga att
debiteringsgraden har utvecklats 1 positiv riktning, samt att medel-
timpriserna mot kund har sjunkit.

13.5.3 Overviaganden och bedémningar

Det ir Forsvarsstrukturutredningens uppfattning att statsmakterna
bor stilla fortsatta krav pd en kontinuerlig effektivisering hos for-
svarsmyndigheterna — s& dven FOL. Detta ir dessutom férmodligen
nodvindigt om foreslagna reduceringar 1 Forsvarsmaktens FoU ska
vara mojliga att genomféra som planerat.

Ett sdtt att avkriva FOI ytterligare effektiviseringar, till gagn
f6r huvudkunderna, 4r att dessa ska kunna betala mindre fér samma
verksamhet. Utredningen anser dirfér att ett sitt att nirma sig
frigan om effektivitet r att kriva, under krav pd konstanta redo-
visningsprinciper, att FOI inom ramen {6r sin verksamhet genom-
for dtgirder som ytterligare sinker myndighetens medeltimpriser.
Med konstanta redovisningsprinciper avses 1 detta fall att FOI ska

2 Medeltimpriset definieras som ett sammanvigt genomsnittligt pris av samtliga pris-
kategorier, viktat med antalet timmar i respektive kategori.
2 Detta motsvarar cirka 55 449 tkr av FOI:s omsittning 2010.

404



SOU 2011:36 Forskning och utveckling - framtida struktur

dterredovisa en férindring av medeltimpriset samtidigt som vikterna
for olika personal- och priskategorier (for att undvika s.k. mix-
effekter) hills konstanta. Detta innebir redovisningsmissigt att en
medeltimprissinkning ska redovisas samtidigt som de olika timpris-
kategoriernas procentandelar i medeltimpriset hills konstanta:

Tabell 13.6  Procentandelen timmar i olika timpriskategorier hos FOI 2007-

2010
Kategori 2010 2009 2008 2007
1 5% 6 % 6 % 4%
2 11% 16 % 16 % 13%
3 23 % 24 % 23 % 24 %
4 42 % 34 % 33 % 34 %
5 19 % 18 % 20 % 24%
6 0% 1% 1% 1%

Kalla: FOl:s arsredovisning 2010.

Kommentar: | tabellen gar priskategorierna fran 1-6 med 1 som den dyraste kategorin och 6 som den
billigaste.

I tabellen ovan innebir det att medeltimpriset 2010 ska beriknas
med 2008 irs vikter f6r de olika kategorierna.

Ett sddant arbete miste dock noga foljas och analyseras for att
inte s.k. rena mixeffekter* ska omintetgéra effekten. Utredningen
anser dirfor att regeringen bérnyttja ndgon av sina stabsmyndig-
heter — forslagsvis statskontoret — for att félja upp utvecklingen
rorande effektiviteten vid FOI framéver.

Med utgidngspunkt 1 utvecklingen mellan 2008 och 2010 anser
utredningen det rimligt att kriva att effektiviseringen i perioden
2008 till 2012 ska kunna motsvara cirka 7 procent. Detta beriknas
ge en rationaliseringseffekt pd cirka 65-75 miljoner kronor 2012
jimfort med 2008, spritt éver FOL:s samtliga uppdrag.” Sett till
Forsvarsmaktens, FMV:s och regeringskansliets andel (cirka 77 pro-
cent av 2010 4rs omsittning) av FOL:s intikter s3 skulle detta innebira
ett virde av cirka 51-59 miljoner kronor fér huvudkunderna. For-
svarsstrukturutredningen anser, utéver det som redan har berérts, att
den s.k. forskningsnira verksamheten vid FOI tydligare behover
redovisas. Mingden strategiska satsningar och annat som ingr i

** Exempel pd sidana effekter ir om personalens l6nestruktur alternativt innehillet i bestill-
ningarna radikalt férindras.

» Utredningen ser att vissa av de reduceringar som tidigare har beskrivits i kapitel 12 kan ha
finansierats/méjliggjorts genom effektiviseringar av den hir karaktiren.
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den forskningsnira verksamheten mdste diskuteras med FOL:s
viktigaste uppdragsgivare (férsvarsmyndigheterna och Regerings-
kansliet) och avvigas mot annan verksamhet. Utredningen inser att
FOI ser dessa satsningar som nddvindiga f6r att uppritthilla en
langsiktig relevans, men anser indd att verksamheten tydligare
méste behandlas 1 huvudkundernas stérre sammanhang och 1 all
visentlighet bestillas som direkta uppdrag av dem eller andra
kunder. Utredningens intention ir att detta ska taktas mot de dtgirder
for att sikerstilla langsiktighet och relevans hos de viktigaste
utférarna av forsvaret FoU som presenterades 1 kapitel 12, Den fram-
tida forsknings- och utvecklingsverksambeten.

Utredningen finner ytterligare tillforsike 1 att det gir att nd de
beskrivna effektiviseringarna vid FOI nir FOI jimférs med andra
tjansteproducerande aktérer. En jimforelse med ett antal konsult-
foretag 1 tekniktjinstesektorn med jimfoérbar omsittning per anstilld
som FOI uppvisar en debiteringsgrad 2008 pd cirka 77 procent vilket
ir jimforbart med FOL Om hinsyn tas till att dessa foretag levererar
en hogre rorelsemarginal 4n myndigheter anser utredningen att det
potentiellt finns utrymme fér effektiviseringar hos FOI i nivdn 5-
10 procent.

13.6  Forsvarshogskolan nuvarande och framtida verk-
samhet

13.6.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver utredningen vilken verksamhet FHS utfor i
dag (2008-2010) samt vilken verksamhet som FHS kan foérvintas
utféra i framtiden (2012 och framit). Vi beskriver dven vissa krav
pd och sirskilda forhdllanden fér FHS:s framtida verksamhet. Till
skillnad frdn FOI, som har FoU och angrinsande verksamhet som
sin huvuduppgift, har FHS ett bredare uppdrag.

Huvuduppdraget f6r FHS ligger 1 utbildning, kursverksamhet
och kompetensuppbyggnad av frimst Férsvarsmaktens personal.
FHS ir dock dven en utférare av FoU — skolan ir bl.a. genom hog-
skolelagen &lagd att genomféra sdvil forskning som utbildning.
FoU-verksamheten motiveras bl.a. av att den stirker FHS i huvud-
uppgiften eller har en produktionsrationalitet tillsammans med
verksamhet som ingdr 1 huvuduppgiften.
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Forsvarsstrukturutredningen har dock valt, 1 enlighet med utred-
ningens direktiv, att férst och frimst se till den FoU som FHS
bedriver.

13.6.2 Dagens FoU-verksamhet

En lingre beskrivning av FHS:s verksamhet &terfinns 1 kapitel 6,
Forsvarsmyndigheterna. FHS bedriver/indelar forskning i ett antal
omriden. Amnesomridena som FHS verkar inom, enligt irs-
redovisningen fér 2010, ir:

historia med inriktning mot militirhistoria,

juridik med inriktning mot folkritt,

krigsvetenskap,

ledarskap under pafrestande férhllanden,

ledningsvetenskap,

militirteknik,

statsvetenskap med inriktning mot krishantering och inter-
nationell samverkan samt

e statsvetenskap med inriktning mot sikerhetspolitik och strategi.

Amnena krigsvetenskap och militirteknik 4r imnen som i Sverige
ir unika for FHS, vilket innebir att hégskolan pd egen hand har
ansvar for dessa dmnens utveckling nationellt. De 6vriga imnena
utgdr unika inriktningar inom dmnen som 3terfinns pd andra svenska
lirositen. Intikterna f6r FHS har, enligt drsredovisningar, tidigare &r
fordelat sig pa foljande sitt:
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Tabell 13.7 Intdkter for FHS 2008-2010

Intakter 2010 2009 2008
Utbildning 373 340 355138 230924
varav anslag 203 339 169 907 72776
varav avgifter och andra erséattningar 168277 184 300 155512
varav bidrag 1249 526 736
varav dvrigt 475 405 1900
Forskning 176 263 164 544 152 105
varav anslag 73471 64 301 53514
varav avgifter och andra erséttningar 87 349 70 569 76 647
varav bidrag 15219 29484 20730
varav dvrigt 224 190 1214
SUMMA: 549 603 519 682 383029

Kalla: FHS arsredovisning.

Stora delar av férindringarna i verksamhetsvolymer utgors av att
officersprogrammet 2008 éverfoérdes frin Forsvarsmakten till FHS.

2010 fordelade sig intikterna frin aktorer till olika dmnen som
FHS bedriver forskning inom enligt nedan:

Tabell 13.8 Intékter for FHS rorande @mnen som skolan bedriver forskning

inom 2010
(mnkr) Finansiar
Forskningsamne Forsvars- Anslag MSB!  Anslag  Kammar-  UD?  Ovr. S:a
makten 1.7 2:55 kollegiet

Militarhistoria - 15 - 11 1,3 - 0,3 4,3
Folkratt - 2,5 - 0,4 - 0,0 0,9 3,8
Krigsvetenskap ) 17,1 27,5 - 2,4 - 0,2 0,0 | 47,3
Ledarskap 20,3 9,2 0,6 2,0 - - 14| 33,5
Ledningsvetenskap 22,5 5,2 - 0,6 - - 0,8 | 29,0
Militarteknik 2,5 9,4 - - - - 0,1 121
Krishantering ) - 6,5 18,8 1,6 1,1 2,5 41| 34,5
Sakerhetspolitik - 2,1 - 0,8 1,3 - - 43
Ovr. 2,4 0,6 - - - - 0,6 3,6
S:a 64,9 64,6 19,4 89 3,8 2,1 82 | 1725

Kalla: Skriftligt underlag fran FHS.

Kommentar: P.g.a. avrundning sa kan summering av respektive finansiar och/eller &mne skilja sig
marginellt fran de ingéende delarna.

! Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

2 Utrikesdepartementet
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FHS har tll utredningen redovisat underlag som kan liknas vid
FOI:s resonemang rorande debiteringsgrader. Skolan anvinder sig
av ett mitt som innebir att debiteringsgraden mits som antal
debiterade timmar hos den externt debiterbara personalen 1 for-
hillande till det totala antalet timmar hos samma personal. Denna
debiteringsprincip dr 1 viss utstrickning jimférbar med FOL:s
debiteringsgrad vid forskningsavdelningarna.

I perioden 2008 till 2010 utvecklas debiteringsgraden vid FHS
pa foljande sitt:

Tabell 13.9 Debiteringsgrad vid FHS?*

2010 2009 2008

Debiteringsgrad FHS externt 18,7 % 77,6 % 66,2 %
debiterbara personal

Kalla: FHS arsredovisning.

Utover detta nyckeltal kan dven en debiteringsgrad for hela FHS,
likt FOI:s totala debiteringsgrad, beriknas:

Tabell 13.10 Total debiteringsgrad vid FHS?

2010 2009 2008

Debiteringsgrad vid FHS totalt 66,1 % 60,0 % 54,0 %

Kalla: FHS arsredovisning och skriftligt underlag fran FHS.

Sett 1 ljuset av detta s& har debiteringsgraden fér externt debiterbar
personal respektive FHS totalt sedan 2008 ¢kat med 12,5 respek-
tive 12,1 procent.

Ses 1 stillet till utvecklingen av medeltimpriser si har dessa
utvecklat sig pd foljande sitt (i 2007 &rs priser):

26 Skriftligt underlag frin FHS.

7 Egen berikning utifrdn skriftligt underlag och FHS &rsredovisningar 2008-2010. Berik-
ningarna bygger pd antal debiterade timmar dividerat genom antal drsarbetskrafter dividerat
genom antal timmar i en 4rsarbetskraft:

2008 (293 073/310)/1750 = 0,54

2009 (366 704/349)/1750 = 0,60

2010 (397 748/344)/1750 = 0,66
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Tabell 13.11 Kalkylerade medeltimpriser vid FHS?*

2010 2009 2008
Medeltimpris 931 861 864

Kélla: FHS érsredovisning.

Medeltimpriset mot kund har siledes 6kat med cirka 7,8 procent 1
perioden.

Likt FOI ir det svirt att ge exakta mitt pd hur effektiviteten
hos FHS har utvecklats mellan 2008 och 2010. Fér FHS ir detta in
svrare di utvecklingen av medeltimpriserna inte ger samma signal
som utvecklingen av debiteringsgrad. Denna inkonsistens ir svar
att forklara men kan antas bero pd olika s.k. mixeffekter. Detta
innebir att okmngen av debiteringsgrad, vilket har en inneboende
verkan pd timpriserna i en nerdtgdende riktning, férmodligen har
motts genom att olika produktionsfaktorer samtidigt har 6kat i
pris. Exempel pd en sidan utveckling skulle kunna vara férindr-
ingar 1 l6nestrukturen alternativt om FHS lokaler eller andra insats-
varor ir forknippade med 6kande kostnader. Annu en férsvirande
omstindighet dr att medeltimpriserna grundas pd forkalkyl. Detta
innebir att analyser av produktivitet blir vanskliga d& verklig pro-
duktion paverkar hur de verkliga medeltimpriserna skulle ha sett ut

en efterkalkyl. Detsamma giller f6r FOI Underskott och
dverskott dr bidda indikationer pd att medeltimpriset ir satt for lig
respektive hogt 1 forkalkyl. Det som kan utlisas av drsredovisning-
arna ir t.ex. att FHS 2008 gjorde en forlust pd cirka 22 mnkr och
att timpriset alltsd var for 1agt. 2010 gjorde FHS ett dverskott pd
cirka 35 mkr och timpriset dirmed kan konstateras varit for hogt
satt. FOI gjorde under samma period 6verskott — vilket di skulle
tala for att timpriset var f6r hogt satt.

Sammanfattningsvis dr det dock Forsvarsstrukturutredningens
uppfattning att frigor rorande hur effektiviteten har utvecklats vid
FHS ir mycket svira att besvara pd grund av de motsigelsefulla
signalerna.

8 Skriftligt underlag frdn FHS samt egen omrikning till fasta priser genom deflatering med
Konsumentprisindex. Det kan alltid ifrdgasittas pd vilket sitt som priser omriknas till fasta
priser. Trenden dr dock si pass tydlig att Forsvarsstrukturutredningen férutsitter att
beskrivningen av FHS medeltimpriser inte ir en effekt av en felaktig omrikning.
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13.6.3 Morgondagens FoU-verksamhet

Det ir svdrt att direkt se hur de forindringar 1 frigor rorande
Forsvarsmaktens FoU som tidigare beskrivits 1 kapitel 12. Den fram-
tida forsknings- och utvecklingsverksambeten, sldr mot verksamheten
vid FHS. T termer av VG 3 s8 3terfinns de verksamheter som FHS
spelar en viktig roll f6r frimst likt FOI inom Forskning, studier och
konceptutveckling samt 6vrig koncernévergripande FoU:

e Inom forskning ir FHS en leverantér inom vissa FoT-omriden.
Omridet krigsvetenskap ir 1 praktiken FHS ensam leverantor av.
Ledning och MSI ir ett annat centralt omride dir FHS spelar en
betydande roll (knappt ¥4 av FoT-omradets totala verksamhet ir
forlagd vid FHS). Dessutom verkar FHS pd omridet Organisa-
tion, profession och personal.

o Inom studier och konceptutveckling samt durig koncerniver-
gripande FoU stdodjer FHS Forsvarsmakten 1 viss utstrickning.

FHS har ull utredningen redovisat hur myndigheten ser pa sin kom-
mande ekonomiska situation. I perioden 2011 till och med 2014 har
myndigheten planerat for intiktsminskningar pa cirka 100 miljoner
kronor. Av dessa ir cirka 13-18 miljoner reduceringar av Forsvars-
maktens forskningsbestillningar och 16-20 miljoner kronor reducer-
ingar 1 den forskningsverksamhet som finansieras av anslaget 1:7.
Totalt forvintar sig FHS en utveckling som innebir att Forsvars-
departementets och Forsvarsmaktens forskningssatsningar minskar
med cirka 24-31 respektive 20-28 procent relativt utfallet 2010 —
totalt mellan 17 och 22 procent av de totala forskningsmedlen, for-
utsatt att alternativ finansiering inte kan finnas.

Oavsett om alternativ finansiering kan erhillas eller ej sd
minskar den relativa finansiella vikten hos Forsvarsdepartementet
och Férsvarsmakten rérande FoU vid FHS — allt annat lika — frin
cirka 76 procent av finansieringen till mellan 71 och 69 procent.
Om alternativ finansiering kan finnas i samma utstrickning som
intikterna frén Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten reduceras
minskar den relativa vikten ytterligare till mellan 58 och 53 procent.

Reduceringarna innebir att samtliga dmnen och verksamheter
som finansieras av Forsvarsmakten och anslag 1:7 kan komma att
pdverkas. En intiktsminskning p cirka 100 miljoner ir dessutom
sd pass stor del av FHS omsittning att den kan forvintas paverka
verksamhetslogiken hos skolan.
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Allt detta sammantaget kan sammanfattas som att FHS dven 1
fortsittningen forvintas vara en av huvudleverantérerna av FoU-
relaterad verksamhet pd forsvars- och sikerhetsomridet. Denna
bild méste dock kompletteras med att stora reduceringar genom-
foérs 1 perioden och att finansieringsfrigan for olika forsknings-
imnen kan komma att bli osiker.

13.6.4 Problemstallningar
Kritisk massa i kunskapsproduktionen — en friga om relevans

Utredningen har tidigare redovisat resonemang rérande frigor om
kritisk massa hos frimst FOI. Samma frigor behover stillas ror-
ande FHS verksamhet.

En reduktion av FHS verksamhet med nira 100 miljoner kronor
eller cirka en femtedel av omsittningen paverkar férutsittningarna
for skolan att uppritthilla en acceptabel nivd pi forskning etc.
Samtal med och underlag frin berérda experter pekar pa att FHS 1
realiteten har fler imnen 4n man har medel f6r. Fér de mest unika
imnena uppfattas medel finnas for nédvindig imnesutveckling
genom sirskilda medel frin anslaget 1:7 — men for de &vriga upp-
fattas situationen som problematisk.

Denna bild blir 4n mer problematiskt om hinsyn tas till FHS
ambitioner att kunna satsa pd forskningsexamina. FHS har i dag
inte ritt att utfirda forskningsexamina, utan hanterar detta i sam-
arbete med andra lirositen.” Ett led i akademiseringen av officers-
utbildningen ir att dstadkomma en dmnesutveckling som kan bilda
basen f6r en utveckling dir officerarnas yrkesutévning kan baseras
pd bide vetenskap och beprovad erfarenhet. For att lyckas med
detta behover officersyrkets unika férutsittningar definieras och
grunden liggas till egen specifik hogre akademisk offentlighet.
Motsvarande processer har redan skett for exempelvis ingenjorer,
sjukskoterskor, ekonomer m.fl. Detta kriver att akademiska dmnen
som inte finns 1 dag utvecklas — foretridelsevis ur de imnes-
omriden som FHS har i dag. Denna process uppfattas av Forsvars-
strukturutredningen vara dyrbar/kostsam, och dessutom tidskriv-
ande, och kriva ny finansiering alternativt ta av existerande medel
frdn anslaget 1:7 — vilket utredningens bedémer sdsom olimpligt.

2 1 kapitel 8, Internationell utblick, avsnitt 8.2.2 redogérs for situationen i Finland.
Utredningen noterar i sammanhanget att den finska forsvarshdgskolan, trots sin skillnad 1
storlek, har ritt att utfirda examen p3 forskarniv.
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Dessutom si skulle det férmodligen krivas nya medel f6r att sedan
driva forskarutbildningarna vidare efter att examensrittigheter har
uppnitts, vilket ir osikert — rittigheter &tf6ljs inte automatiskt av
dkade anslag.

Samtidigt erfar utredningen, efter samtal med berérda vid myn-
digheterna och departement, att efterfrigan av den forskning som
bedrivs vid FHS ofta ir av en mer tillimpad natur dn vad som i
realiteten produceras. Denna inneboende konflikt dr naturlig mot
bakgrund av det ovanstdende. Om FHS &vergripande vision och
ambition ir en akademisering av officersyrket och att ligga grunden
for en hogre akademisk offentlighet sd innebir detta att FHS behov av
forskning kommer att bli mer imnesutvecklande och teoretiskt
inriktad. Detta innebir redan 1 dag, och kommer att innebira i en
okad utstrickning i framtiden, en konflikt mellan vad bestillarna
uppfattar sig ha behov av i nirtid och vad FHS anser sig behova pd
sikt. T denna iakttagelse ligger férmodligen dven en del av for-
klaringen till huvuduppdragsgivarnas planerade reduceringar av
forskningsmedlen vid skolan. Om inte man uppfattar sig {3 tll-
rickligt tillimpad forskning frin FHS for att ticka de behov upp-
dragsgivarna uppfattar sig ha féreligger en uppenbar risk att dessa
ligger sina bestillningar hos andra. Denna utveckling ger dven en
fingervisning om att ytterligare reduceringar ir att vinta. Det ir
dven den signal som utredningens samtal med berdrda experter
sinder.

Sammantaget gor dirfor Forsvarsstrukturutredningen beddém-
ningen att det foreligger en uppenbar risk att forskningsimnen hos
FHS riskerar att komma att bli, och redan i dag ir, underkritiska.
Denna trend forstirks kraftigt av att en dn hdgre kritisk massa kan
komma att krivas for arbete med att fi en ©kad vetenskaplig
kvalitet 1 FHS dmnen och erhilla, samt bibehilla, examensritt pa
forskarniva.

Finansiering, inflytande och ansvar

De ovanstiende resonemangen stiller frigor om ansvaret for FHS
verksamhet pd sin spets. FHS ser framfér sig en utveckling med
akademisering av officersyrket och ett arbete for att erhdlla en egen
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hogre akademisk offentlighet.”® Denna process uppfattar utred-
ningen som kostsam och tidskrivande. Forutsatt att arbetet med
att fi den relevanta examensritten tar skolan mellan tre till fem ar
och att sjilva forskarutbildningen 1 sin tur tar cirka fem &r s3 star
statsmakterna infér en situation dir det kan ta nistan tio ir innan
FHS har erhilligt examensritt och har en situation dir systemet pa
ett hdllbart sitt kan reproducera sig. Det ir Forsvarsstrukturutred-
ningens uppfattning att denna typ av processer, som dessutom kan
forvintas behdva mer resurser dn 1 dag, kriver tydliga garantier
rorande stabilitet i finansieringen och politisk inriktning.

Sett till huvuduppdragsgivarnas (Férsvarsmakten och Forsvars-
departementet) signalerade behov, samt mot bakgrund av att stora
reduceringar pd forsvars- och sikerhetsomridet ir att vinta, ser
inte utredningen att férutsittningar i dag finns for den utveckling
som FHS strivar efter. Finansieringen uppfattas dessutom vara osiker
och volatil. Oavsett vad statsmakterna ser framfor sig kopplat till FHS
framtid s maste det f6lja finansiella och politiska férutsittningar f6r
en sidan utveckling. S3 uppfattas inte situationen vara i dag. Ytterst
maste dirfor statsmakterna friga sig, speciellt 1 ljuset av att huvud-
mannaskapet ligger hos nigon annan in Forsvarsdepartementet —
nirmare bestimt Utbildningsdepartementet — vem som ska ta
ansvar fér FHS framtid?

13.7 FHS framtida organisation och koppling till
vetenskapssamhallet

Utredningens bedomning:

FHS bér erhdlla en storre grundfinansiering genom anslag,
motsvarande de intiktsminskningar som redovisats — rérande
forskning i storleksordningen cirka 40 miljoner kronor (av en
total intiktsminskning pd cirka 100 miljoner kronor) — 1 syfte
att sikerstilla nédvindig dmnesutveckling och finansiering av
forskning.

Om en sidan l6sning inte dr 6nskvird/mojlig s& dr det utred-
ningens uppfattning att organisatoriska dtgirder behover vidtas.
I forsta hand boér d& FHS inordnas i ett annat lirosite — for-
slagsvis KTH. I andra hand bér FHS 1 enlighet med stdd-

® Vision for Férsvarshogskolan 2014, http://www.ths.se/Documents/Externwebben/om-
ths/Styrdokument/forsvarshogskolans-vision.pdf (2011-03-25) samt samtal med rektor och upp-
gifter frdn FHS.
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utredningens forslag avvecklas varvid delar av verksamheten fors
over till Férsvarsmakten respektive inordnas som en del av ett
befintligt universitet eller hogskola.

Oberoende av ovanstiende bor FHS snarast inleda en diskus-
sion med sina huvuduppdragsgivare rérande mojligheten att
avtrida tvi eller flera av sina forskningsimnen till {6rmin for de
imnen som 1 Sverige ir unika fér skolan. Uppdragsgivarna fir
direfter tillgodose behoven pd de avtridda omridena genom
riktade satsningar mot andra lirositen.

13.7.1 Overviaganden och bedémningar

Forsvarsstrukturutredningen har tidigare redovisat situationen vid
FHS, samt hur den nira framtiden kan férvintas utveckla sig. Vi
kan konstatera att det finns betydande problem och osikerheter i
FHS:s verksamhet — varav skolan sjilv saknar kontroll éver stora
delar.

Dessutom dras skolan med stora kostnader f6r produktionen
bl.a. pd grund av ett, jimfort med andra lirositen, hogt kostnads-
lige’’. Kombinationen av att vara en liten hogskola, hogt
l6nelige™, och att verksamheten ir organiserad pd annat sitt in
andra lirositen gor att de indirekta sivil som direkta kostnaderna
blir hoga. Om verksamheten vid FHS jimférs med exempelvis de
olika skolorna vid KTH s kan konstateras en mycket stor skillnad
i utvixlingen mellan medel och resultat.”® Nedan jimférs FHS med
en genomsnittlig skola vid KTH:

Tabell 13.12 Jamforelse mellan FHS och KTH for 2009

FHS Genomsnittlig skola hos KTH

Antal studenter 635 1476
Antal doktorander 11 163
Antal anstéllda 349 282
Intékter (tkr) 519 087 332019

Kélla: Statskontorets rapport — Analys av mdjligheterna till utokad samverkan mellan FHS och KTH.

! Detta kommer bl.a. av att skolan ofta har firre elever per kurs relativt andra lirositen.

2 Detta kommer bl.a. av den héga andelen officerare — vilka har hégre lénekostnader in
“normala” lirare — relativt andra lirositen.

P PM 2011. Analys av mdjligheterna till utékad samverkan mellan FHS och KTH.
Statskontoret, (Dnr 2011/29-5).
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Om FHS huvuduppdrag forutsitts vara frimst utbildning si kan
avgdrande skillnader ses. Exempelvis s ir antalet anstillda cirka 2,9
ginger hogre per student hos FHS in vid exempelvis KTH:s skolor.

Utgdngspunkten f6r Forsvarsstrukturutredningen ir att siker-
stilla frimst Forsvarsmaktens tillgdng till forskningsbaserad kuns-
ap och starka forskningsmiljéer. Om en sidan tillgdng inte kan till-
godoses genom satsningar pd FHS eller FOI, alternativt om
tillgdngen pd ett mer kostnadseffektivt sitt kan sikras pd annat hall,
s& anser utredningen att det ir vir uppgift att foresld strukturella
forindringar.

Forsvarsstrukturutredningen anser att framtiden fér FHS ir
osiker. Med risker for att kritisk massa underskrids och dirpd
foljande bristande kvalitet 1 forskningen s& innebir detta oaccept-
abla risker for Forsvarsmakten. Utredningen har haft en dialog med
huvudmannen (Utbildningsdepartementet) rérande FHS:s framtid
och behoven av ldngsiktighet 1 sdvil politisk styrning som finansiering.
Detta uppfattas som sirskilt viktigt 1 ljuset av FHS ambitioner och
huvudkundernas planerade bestillningsreduktioner. Utredningens
uppfattning ir att statsmakterna har att vilja mellan krav pd struktur-
ella férindringar, en sikrad stabil finansiering eller forindrade ambi-
tioner och politisk inriktning f6r skolan. Dagens situation uppfattas
inte som langsiktigt hillbar.

Inom ramen foér utredningens arbete har flertalet organisa-
toriska forindringar, med tllhorande fordelar och nackdelar,
undersokts — frimst genom uppdrag till statskontoret. Stats-
kontorets rapporter dterfinns som bilagor till betinkandet. Dessa
redogors for nedan:

I den forsta av rapporter undersdks mojligheterna till en
organisatorisk 18sning likt den vid Karolinska Institutet dir FOI
sdvil som FHS skulle ingd. Inom uppdraget har Statskontoret 6ver-
gripande analyserat tvd frigestillningar. Den férsta handlar om hur
okade synergier mellan FOI:is och FHS verksamheter eventuellt
kan uppnds. Hir dr Statskontorets slutsats att den limpligaste
vigen for att realisera de synergier som kan finnas ir att ytterligare
prova olika mojligheter att stirka nitverket mellan FOI och FHS
samt deras primira uppdragsgivare Regeringskansliet, Forsvars-
makten och MSB. Ett sitt att i praktiken gora detta kan vara att
etablera en gemensam centrumbildning inom det sikerhetspolitiska
omridet. Méjligheten att fora vissa verksamheter frin FOI till FHS
har 6vervigts. Statskontoret har dock bedémt att detta inte skulle
leda till ngra ekonomiska besparingar, att verksamhetsvinsterna ir
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osikra samt att det skulle inverka menligt pd FOI:s mojligheter att
utféra sitt uppdrag. Foérsvarsstrukturutredningen gér mot bak-
grund av detta beddmningen att en éverféring av verksamhet frin
FOI till FHS frimst skulle vara att se som en medelsférstirkning
av den dmnesutvecklande och teoretiska forskningen vid FHS, pd
bekostnad av den tillimpade och behovsstyrda forskning som FOI
utfér 1 dag — sdledes en friga for statsmakterna om prioritering
mellan olika verksamheter snarare in en forvaltningsmissig dtgird
for att £ 6kad rationalitet 1 verksamhet och ekonomi. Utredningen
har inte funnit anledning att f6resld en sddan omprioritering mellan
FOI:s och FHS verksamheter. Dessutom anser utredningen inte,
forutsatt att en overforing av verksamhet frin FOI ull FHS har
ambitionen att den 6verférda verksamheten ska vara likartad eller
bittre 1 termer av leveranser, att FHS behov tillfredstills av en
storre mingd tillimpad FoU (vilket ir den centrala skillnaden
mellan FOI och FHS verksamheter). FHS behov av forskning ir
frimst av dmnesutvecklande och teoretiskt karaktir — FOL:s ir
frimst av tillimpad och policystédjande karaktir. Sdledes innebir
en overforing av verksamhet frin FOI till FHS antingen att;

1. (om verksamheten som tidigare var vid FOI férutsitts
leverera ofdrindrat eller bittre — dvs. om huvud-
kundernas behov fortsatt ska tillfredstillas) &ver-
foéringen 1 realiteten inte stirker FHS — skolan blir helt
enkelt bara tvingad att driva en ny verksamhet

eller;

2. (om verksamheten som tidigare var vid FOI tillits
omformas till FHS behov) huvudkundernas behov av
FOLIL:s verksamhet maiste tillgodoses pd andra sitt —
overforingen ir sdledes att se som en medelstorstirkning
genom att prioritera bort FOI:s nuvarande verksambhet.

Forsvarsstrukturutredningen anser dirfor inte, 1 ljuset av att FOL:s
verksamhet uppfattas vara fortsatt efterfrigad i framtiden samt att
FHS inte tydligt stirks i sin roll av att tvingas utféra FOI:s nuvar-
ande verksamhet, att det finns anledning att 6verfora verksamhet
mellan FHS och FOL

Karolinska Institutet (KI) arbetar med ett holdingbolag for att
kommersialisera vissa av de upptickter som gors 1 forskningsverk-
samheten. Den andra frigestillningen i Statskontorets forsta upp-
drag ir om denna modell kan anvindas fér att 1 6kad utstrickning
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nyttiggora forskningsresultaten inom férsvarsomradet. Hir gor Stats-
kontoret bedémningen att det inte vore rationellt och kostnads-
effektivt for FOI och/eller FHS att starta ett eget holdingbolag for
att kommersialisera gjorda upptickter. Statskontoret foresldr i
stillet att framfor allt FOI etablerar ett samarbete med befintlig
innovationsverksamhet vid nigot lirosite, forslagsvis KTH. Vidare
kan en o6kning av de prekommersiella aktiviteterna inom FOI
provas, for att eventuellt 6ka den mingd upptickter som gir vidare
till kommersialisering i den form som ligger 1 holdingbolagstanken.
I den andra av rapporter har 1 stillet undersokts mojligheter till
utokad samverkan mellan FHS och KTH - dven i den mest l8ngt-
gdende formen, dvs. inordning. Statskontoret bedémer att en
utdkad samverkan mellan FHS och KTH ir mojlig, ocksd i den
mest lingtgiende formen. Det finns vissa tekniska svirigheter, t.ex.
avseende ett antal sirregleringar som FHS i dag har, men dessa
beddms vara hanterbara. Bland de konsekvenser av en inordning som
identifieras mirks t.ex. minskade kostnader for lirositesadministra-
tion, stirkta mojligheter till examensritt pd forskarniva for FHS, samt
ett minskat formellt inflytande 6ver FHS f6r Forsvarsmakten och
MSB. Statskontoret har inte kunnat faststilla hur stora besparingar
en eventuell inordning skulle kunna generera, men indikerar att
cirka 40 tjinster skulle kunna sparas vid ett inordnande. Dessa
berikningar ir dock forknippade med osikerheter.
Forsvarsstrukturutredningen ser att en inordning i ett annat
lirosite skulle vara forknippat med utmaningar, men det kan 1i
ljuset av det ovanstdende komma att bli nédvindigt.’* Ett alternativ
skulle vara att FHS avtridde flera av sina icke-unika dmnen till
férmén for de dmnen som FHS i Sverige dr ensam om och dirmed
konsoliderade de kvarvarande medlen. Detta skulle di kunna ge en
mer rationell produktion av FoU vid FHS som kunde i bittre
stordriftsfordelar 1 de kvarvarande imnena. I dag uppfattar
Foérsvarsstrukturutredningen att  skolan dras med en svir
produktionsrationalitet dir skolan férvintas uppvisa en bredd som
innebir att man “kan lite om mycket” snarare 4n "kan mycket om
lite”. De initiala kostnader som krivs for att {8 en produktion till
stdnd utgdr formodligen en stor del av totalkostnaden. Dessa
tendenser forstirks 1 takt med att skolans medel minskar samtidigt
som kraven pd bredd kvarstdr. Samtidigt innebir en konsolidering

** Liknande tankar har tidigare férts av Kungliga ingenjérsvetenskapsakademin (IVA) 1
remissvaret till den s.k. stédutredningen.
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av existerande medel att skolan riskerar rollen som en utférare av
forskning for fler aktdrer in Forsvarsmakten — exempelvis MSB.

I kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksam-
heten, har tidigare berorts behovet av att vidgat se pd hela sam-
hillets behov av FoU pd forsvars- och sikerhetsomrddet. FHS ir i
likhet med FOI en aktér som har en tydlig position kunskaps-
missigt som en av huvudleverantdrerna mot det civila samhillet i
frigor rorande samhillets sikerhet. Samtidigt visar utvecklingen for
FHS p& att huvuduppdragsgivarna inte i samma utstrickning som
tidigare har mojlighet att finansiera behov som ir gemensamma
med andra delar av sambhillet alternativt som det 6vriga samhillet
har. Det dr Forsvarsstrukturutredningens bedémning att de civila
samhillet 1 framtiden 1 en hogre utstrickning méste vara beredd att
genom riktade satsningar sikerstilla tillging till strategiskt viktig
kunskap. Dirmed m3ste statsmakterna, om intentionen ir att FHS
ska verka bredare in fér Forsvarsmaktens behov, 1 framtiden vara
beredda att g8 in med finansiering for att sikerstilla att marknads-
misslyckanden inte uppstdr i produktionen av kunskap for forsvar
och sikerhet.

Forsvarsstrukturutredningen gér med anledning av det ovan-
stdende beddmningen att en fortsatt akademisering av FHS, samt
fortsatt bred roll rorande samhillets sikerhet, kriver en direkt
grundfinansiering i formen av anslag frdn huvudmannen. FHS sir-
skilda position, med helt unika dmnen eller unika tillimpningar, gér
dven att formerna att séka finansiering till férmén f6r dmnes-
utveckling och forskning ir mer begrinsade f6r FHS in andra liro-
siten. Andelen forskningsmedel som gir att séka ir begrinsade. De
medel som Forsvarsmakten ligger pd skolan skulle med en grund-
finansiering genom anslag dirmed kunna anvindas uteslutande for
att adressera de frigor som Forsvarsmakten har — och inte till exempel
imnesutveckling och akademisering. Om en sidan finansiering, med
tillhérande politisk inriktning, inte kan komma till stind ir det utred-
ningens uppfattning att endast strukturférindring eller ny politisk
inriktning kvarstdr som mojliga handlingsalternativ. Flertalet
experter har dock uppmirksammat att en nedliggning av skolan 1
enlighet med stédutredningens férslag skulle innebira en betyd-
ande ambitionsminskning och férindring av verksamhetens inne-
hall i en negativ inriktning.

Forsvarsstrukturutredningen noterar 1 sammanhanget att
Riksrevisionen tidigare har pdpekat att volymen beviljade men ej
forbrukade forskningsmedel vid landets universitet och hogskolor
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har 6kat med cirka 74 procent sedan 1998. Under 2009 uppgick
detta belopp till cirka 12,8 miljarder kronor. FHS har inte sidana
oférbrukade forskningsmedel och upplever svirigheter att finna
forskningsmedel att s6ka

Utredningen noterar dessutom att Foérsvarsmakten 1 dagsliget
har kostnader 1 storleksordningen 70-80 miljoner kronor &rligen
for studenter som erhiller ersittningar frin Forsvarsmakten istillet
for att finansiera studierna med studiemedel.
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14  En sammanhallen forsvars-
logistik

14.1 En sammanhallen férsvarslogistik

Utredningens forslag: Materiel- och logistikférsérjningen fore-
slas slis samman till en integrerad verksamhet, benimnd férsvars-
logistik. Beredskaps- och tillginglighetskrav ir, tillsammans med
behovet av rationalisering och effektivisering, styrande ingdngs-
virden. Allt 1 syfte att uppnd de krav som &lagts det anvindbara
och tillgingliga f6rsvaret.

Den sammanhillna férsvarslogistiken organiseras inom
ramen for ett bestillar- och en utférarforhillande med tydliga
uppgifter och en entydig ansvarsférdelning mellan Forsvars-
makten och Férsvarets materialverk (FMV). P4 s8 sitt mojlig-
gors att bestillningar kan ske pd hogre systemnivier dir strivan
att nd storsta mojliga rationalitet och effektivitet utgér fokus
tillsammans med livscykelkostnaderna fér systemen.

Den del av logistikverksamheten som ingdr 1 insatsorganisa-
tionen i form av fristiende logistikforband, eller i andra férband
ingdende logistikenheter, ska dven framgent utgdra militir verk-
samhet vilken kravsitts 1 forbandsmélsittningar utifrdn operativa
ramvillkor.
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Skilen for utredningens forslag
Inledning

Regeringen' har konstaterat att den renodling av myndigheternas
uppgifter, roller och ansvar inom materielprocessen som regeringen
bedémer som limplig hittills endast har genomférts i mindre omfatt-
ning.

I direktiven till Forsvarsstrukturutredningen framgdr det att
utredningen boér utforma ett férslag som dstadkommer en samman-
hillen materiel- och logistikforsérjning. Forslaget ska utformas for
att vara indamélsenligt och samtidigt méjliggora god effekt samt
kostnadsminskningar. Vidare ska forslag pa renodling av ansvar och
uppgifter limnas. Utredningen har utgdende frin detta analyserat
verksamheten inom materiel- och logistikférsérjningen.

Forsvarsstrukturutredningen kan inledningsvis konstatera att Stod-
utredningen inte limnade nigot specifikt forslag om en sammanslagen
process eller verksamhet fér materiel- och logistikférsérjningen. Stod-
utredningen utgick istillet frin att Forsvarsmakten vidtar de
tgirder som krivs for att organisera logistikverksamheten pd ett
limpligt sitt. Till stéd f6r detta angav Stédutredningen att Forsvars-
maktens, di pigiende interna utvecklingsarbete rérande logistiken?,
hade resulterat i1 en samlad processoversikt pd éverordnad nivd. Dock
foreslog Stodutredningen att FMLOG skulle 3liggas ett arligt
besparingsbeting.

Av FMV:s remissvar till Stddutredningen framgir att
myndigheten inom ramen f6r en utvecklad bestillar- och
utférarmodell forordar att verksamheterna inom materiel- och
logistikforsérjningen samordnas och sammanhills och att en ren-
odling av myndigheternas ansvar och uppgifter sker. Forsvars-
makten framholl & sin sida bla. behovet av en sammanhillen
process och en sammanhillen logistikledning.

I sammanhanget noterar Forsvarsstrukturutredningen att For-
svarsmakten, dels 1 sitt svar pd planeringsanvisningarna infér den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen dels 1 efterféljande budget-
underlag’ *, har féreslagit en sammanhéllen materiel- och logistikfor-
sorjningsprocess. Utredningen kan dock konstatera att ndgra

! Regeringens proposition, Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140), s. 86.

? Slutrapport PROD 5: Forsvarslogistik, 9 december 2008.

> Komplettering till Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2009, 15 maj 2008.

* Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2010 med sirskilda redovisningar, den 26 februari
2009 HKYV beteckning 23838:53085.
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strukturella férindringar inte har skett vare sig inom myndighetens
organisation eller genom en férindrad ansvarsférdelning.
Utredningen kan vidare, likt Stédutredningen, konstatera att det
rider enighet mellan Férsvarsmakten och FMV om att det finns ett
grinssnittsproblem och dubbelkompetenser inom materiel- och
logistikverksamheterna, som medfér 6kade kostnader och oklara
ansvarsforhdllanden mellan de olika aktdrerna. Grinssnitts-
problematiken &terfinns sivil internt 1 myndigheterna som mellan
férsvarsmyndigheterna, frimst mellan Férsvarsmakten och FMV.

Materiel- och logistikforsiriningens verksambeter och processer

Forsvarsstrukturutredningen har efter genomford analys av verk-
samheten funnit att matenelforsor]nmgens overgripande process
foljer en tydlig indelning 1 olika skeden. Skedena foljer livscykel-
modellen, kapitel 5, Materiel- och logistikverksambeten i dag, dir
kravstillning och anskaffning nigot férenklat kan sigas utgora det
overordnade mélet. Verksamheten har siledes ett fokus pd att for-
sorja Forsvarsmakten med produkter och materielsystem av olika
komplexitet.

Vidmakthéllande och drift av materielsystemen betraktas diremot
inte som en del av materielférsorjningen, utan som logistik{érsérjning
dir verksamhetens fokus mer o&vergdr till tjinsteleveranser.
Logistikverksamheten ir inte utformad som en process utan
snarare som olika aktiviteter, vilka delas in i funktioner och tjinste-
omréiden.

Forsvarsmaktens bestillningar dr tll del fragmenterade och
bygger pd relativt detaljerade maélsittningar medan det endast i
begrinsad omfattning stills krav pd materielens tillginglighet dver
tiden. Detta foérhillande tillsammans med att de ev. funktionella
krav som stills pd materielen inte framgir tillrickligt tydligt av
bestillningarna, medfor svirigheter f6r en leverantor att medverka
inom ramen for mer lingtgiende och l8ngsiktiga dtaganden. For-
svarsstrukturutredningen menar att det dkade leveransansvar som
en leverantdr skulle kunna bidra med inom ramen fér materiel-
férsorjningen dirmed uteblir.

Forsvarsstrukturutredningen vill 1 sammanhanget podngtera att
ett tillgingligt forsvar i anvindning férutsitter leveranser av varor
och tjanster 1 ritt tid tll kravsatt kvalitet. Detta samtidigt som
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marknadsmissiga forhillanden och krav ska innehdllas och
nodvindig resurseffektivitet uppritthéllas.

Rddande ansvars- och uppgiftsfordelning

Forsvarsstrukturutredningen har funnit att ridande uppgifts- och
ansvarfoérdelning, sivil inom myndigheterna som mellan Férsvars-
makten och FMV, medfér att uppdrag som rér anskaffning inte ir
tillrickligt koordinerade med de bestillningar som rér vidmakthillande.
Det delade ansvaret, sivil inom Férsvarsmakten som mellan
myndigheten och FMV, {6r olika verksamheter ir enligt Forsvars-
strukturutredningen en bidragande orsak till att logistiken, vad
avser att planera, leda och kontrollera varu- och tjinstefléden inte
ir tillrickligt vil koordinerad med bl.a. leveranserna av materiel-
system.

Under vidmakthéllandeskedet ir de olika aktdrerna och aktivitet-
erna inte fullt ut samordnade. Logistiken kan vidare betraktas som
tidskrivande p& grund av den stora mingden aktdrer med inbérdes
beroenden, vilket negativt piverkar den egentliga maluppfyllnaden,
indirekt den materiella tillgingligheten.

Nuvarande rollférdelning och samspelet mellan de olika logistik-
aktdrerna kan 8skddliggoras genom nedanstdende bild (figur 14.1).

Figur 14.1  Rollfoérdelning och samspel mellan de olika logistikaktorerna
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Det kan hivdas att anskaffningen sker for sig och vidmakthillandet
for sig, och att verksamheten sirskiljs 1 tvd separata delar, dir de
olika myndigheterna dessutom har olika huvudansvar. Detta leder
ocks4 till att en produkts livscykelkostnad, som ir férdelad pd flera
olika kostnadskomponenter, ir utspridd pd olika verksamheter
inom FMV och Férsvarsmakten.

Formerna f6r Forsvarsmaktens och FMV:s samverkan i materiel-
forsorjningen regleras nirmare i ett samordningsavtal, kapitel 5,
Materiel- och logistikverksambeten i dag. Den ridande ansvarsfor-
delningen, anslagens utformning och principen om avgifts-
finansiering medfér, enligt Forsvarsstrukturutredningen, ett behov
av omfattande samridsaktiviteter mellan de bdda myndigheterna.

Forsvarsstrukturutredningen har vidare funnit att kravformuler-
ingarna frdn Foérsvarsmakten i uppdragen till FMV kan uppfattas
som otydliga. Utredningen anser att i samband med att ett uppdrag
formuleras mellan Foérsvarsmakten och FMV s3 regleras inte
leveransvillkor 1 termer av ansvar f6r att hilla leveranstid och kost-
nadsbudget 1 6nskvird utstrickning. Kraften forefaller i stillet
liggas pd ambitionen att uppnd en samstimmig syn pi bestill-
ningen som sidan. Den produktionsstyrning och —uppféljning,
kapitel 5, Materiel- och logistikverksambeten i dag, som direfter
sker, 1 enlighet med samordningsavtalet, avhandlar milstolps-
effektivitet samt likviditet pd bekostnad av det primira, dvs. faktisk
leverans vid avtalad tid till 6verenskommen kostnad och kvalitet.

Problembilden inom materielférsorjningen kan dirmed till del
sigas vara uppkommen ineffektivitet p.g.a. hur uppdragsstyrningen
genomfdrs samt att interaktionen mellan aktorerna ir otydlig
under uppdragsdialogerna. Ur Férsvarsstrukturutredningens syn-
vinkel innebir avsaknaden av det entydiga bestillar- utférarfor-
hillandet ocksd att de bida myndigheterna har behov av dubblerade
kompetenser och stédsystem. Eftersom bestillar- och utférarrela-
tionen inte ir entydigt definierad finns dven en viss risk f6r samman-
blandning av de bdda myndigheternas roller samtidigt som samtliga
risker, sdvil operativa som affirsmissiga, ligger pd Foérsvarsmakten.

Forsvarsstrukturutredningen instimmer 1 den samsyn som de
bida myndigheterna har med avseende p& de éverlapp och dubbler-
ing av resurser och kompetenser som finns inom logistikomridet
bl.a. pd grund av otydligheter i1 ansvarsférdelning mellan bla. teknik-
och materielsystemkontor, FMLOG samt FMV och dess anskaff-

ningskontor, kapitel 6, Forsvarsmyndigheterna.
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Sammanfattande problemomriden

I de inledande avsnitten i detta betinkande har dagens materiel-
forsorjning och logistikforsdrjning redovisats. Forsvarsstruktur-
utredningen har funnit att vare sig materiel- eller logistikforsorj-
ningen svarar mot de krav som stills pd férsoérjningen av varor och
yjanster till Forsvarsmaktens férband i insatsorganisationen. Den
nya forsvarspolitiska inriktningen stiller, jimfért med tidigare,
andra och skirpta krav pd samtliga férband. Den insatsorganisation
som har beslutats och dr under uppbyggnad, miste ha en vil
fungerande forsérjningskedja dir sdvil materiel- som logistikfor-
sorjning samverkar s3 att materielens tillginglighet kan 6ka.

Ledtiderna inom de bida férsérjningskedjorna behéver kortas,
forsorjningskedjorna behodver ocksd samordnas och samspelet
mellan aktdrerna behover effektiviseras. Samtidigt behévs en 6kad
renodling av aktdrernas ansvar for att en entydig relation mellan
bestillare och utforare ska kunna 8stadkommas. Dessutom behéver
aktdrernas verksamheter samverka i dn stdrre utstrickning for att
kunna bilda en helhet och &stadkomma en effektiv och rationell
forsérjning.

En sammanbhallen f6érsvarslogistik
Strukturella forindringar dr nédvindiga

Forsvarsstrukturutredningen kan konstatera att samtliga berérda
myndigheter utgor en och samma juridiska person vilket paverkar
mojligheterna att utkriva ansvar i relationer mellan myndigheter.
Utifrin de omfattande besparingsmil som regeringen har form-
ulerat 1 samband med utredningens direktiv bedémer utredningen
att det nodvindiga utrymmet for ytterligare effektivisering och
rationalisering dr svirt att uppni utan att forindra nuvarande
strukturer, styrningsmekanismer och drivkrafter i syfte att for-
bittra bestillarkontrollen och incitamenten nir det giller {6rsorj-
ningen av materiel och logistik éver tiden.
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Forsvarslogistiken och dess inneboende drivkrafter

Med Forsvarsstrukturutredningens utgdngspunkter bor den sam-
manhdllna materiel- och logistikférsérjningen, forsvarslogistiken,
grundas pd 1 vart fall tre drivkrafter. Den férsta drivkraften ir
integrationen av materiel och materielrelaterade tjinsteleveranser
som tillsammans levererar operativt anvindbara materielsystem
dver tiden. Den andra idr renodling mellan aktdrerna och dirmed
tillskapande av en entydig férdelning mellan bestillare och utforare.
Detta leder ull tydliga uppgifter, tillvaratagande av varje aktérs kirn-
kompetenser samt genomfdérande och leverans utifrin respektive
roll och ansvar. Den tredje drivkraften ir ekonomiskt betingad och
innefattar realiseringen av mojliga effektivitets- och rationalitets-
vinster. Dessa bedéms kunna realiseras genom 6kad integration
mellan Forsvarsmaktens och FMV:s materiel- och logistik-
orienterade verksamheter, 6kad konkurrensutsittning av verksam-
heter och grinssnittforskjutningar mellan staten och privata
aktorer.

Forsvarsstrukturutredningen har noterat att FMLOG sedan till-
skapandet 2002 har bedrivit ett omfattande arbete for att rationalisera
och effektivisera verksamheten 1 beaktande av kundernas férindrade
behov. Anstringningar gors vidare med sikte pd ett mer systematiskt
inkopsarbete. FMLOG arbetar sdledes med hégre marknadsmissighet
in vid etableringen, dven om avkastningen inte ir marknadsmissig.
FMLOG ir liksom FMV avgiftsfinansierat och har dirmed samma
typ av utforarroll, vilket stodjer och underlittar en sammanslagning
av verksamheterna. Forsvarsstrukturutredningen har vidare funnit
att FMV, tll f6ljd av den omstrukturering som skett inom fér-
svaret, ocksd bedriver strukturerat inkdpsarbete och etablerar nya
arbetssitt for att exempelvis kategorisera inképen. Dirtill har FMV
initierat annat forindringsarbete foér att nd in hogre marknads-
missighet inom sin verksamhet. Sammantaget finner Forsvars-
strukturutredningen att FMV har nitt storre affirsmissig mognad
till f6rmén for teknisk spetskunskap inom anskaffningsomridet in
vad som ir fallet inom logistikomridet.
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Rationalitet genom hog grad av samordning inom forsvars-
logistiken

Enligt Férsvarsstrukturutredningens mening ir det den samman-
hillna forsvarslogistiken som skapar de nédvindiga férutsittningar
som krivs for att nd onskad tillginglighet samt beredskap, och dir
graden av rationalitet 6kar med graden av samordning.

I generella termer dr Forsvarsstrukturutredningen tveksam till
organisatoriska [sningar dir det som produceras ocksi kon-
sumeras av samma organisation samtidigt som en entydig bestillar-
och utférarrelation efterstrivas. Produktionen och konsumtionen
kriver specifika kompetenser och effektiviteten férutsitts bli bittre
om dessa utvecklas 1 egna och vil anpassade miljder. Detta kan sirskilt
anses gilla det militira forsvarets verksamhet dd den ir bdde omfatt-
ande och komplex. Genom en sammanslagning av verksamheter
kan en 6kad samordning och synkronisering mellan verksamheter
dstadkommas. Dirtill kan de verksamheter, exempelvis inom FMLOG
som 1 dagsliget inte dr nigon egen resultatenhet med egna rikenskaper
utan en del av Férsvarsmakten, pd ett bittre sitt integreras styrnings-
missigt.

Det ir Forsvarsstrukturutredningens mening att den operativa
risken bor vara skild frén den affirsmissiga risken. Genom till-
skapandet av en entydig bestillar- och utférarrelation och genom
en forstirkning av Forsvarsmaktens bestillarkompetens kan myn-
dighetens styrning och kontroll éver verksamheten stirkas. Sam-
tidigt bor en forskjutning av besluten mot férmége-, funktionella-
och tillginglighetskrav ske for att fi en bittre kunskap om olika
delkostnader &ver tiden.

Forsvarsstrukturutredningen kan konstatera att sdvil Forsvars-
makten som FMV har limnat férslag pd hur en sammanhillen
forsvarslogistik kan etableras. Inom ramen f6r den verksamhetsanalys
som utredningen har l3tit géra har det ocksé redovisats grundliggande
faktorer som talar for en 6kad samordning och sammanslagning av
verkamheter vilket sirskilt accentuerar de tvd senare drivkrafterna
som redovisats ovan.

Genom den internationella utblick som genomférts, kapitel 8,
Internationell utblick, har Férsvarsstrukturutredningen funnit att
andra linder har valt 16sningar som innebir en 6kad samordning av
materielférsérjningen och logistikférsérjningen — en sammanhillen
forsvarslogistikforsérjning. I de studerade linderna har drivkraft-
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erna varit desamma som redovisas ovan om in med varierande

tyngdpunkt.

En ny organisationsstruktur vixer fram
Forsvarsstrukturutredningens éverviganden

For att dstadkomma en sammanhillen foérsvarslogistik har olika
organisatoriska l6sningar 6vervigts, inom ridande struktur, genom
en forindring av strukturen och genom verksamhetsévergingar. 1
sammanhanget konstaterar Foérsvarsstrukturutredningen att Stod-
utredningen féreslog att flera myndigheter skulle avvecklas och att en
ny stddmyndighet bildas. Férsvarsstrukturutredningen har tolkat att
remissinstanserna 1 allt visentligt avvisade detta forslag av flera och
olika skal.

Forsvarsstrukturutredningen har évervigt att bibehdlla nuvar-
ande myndighetsstruktur och att férindra myndighetsstrukturen
helt eller delvis. Samverkan har skett med berérda myndigheter och
diskussioner har forts med bla. Arbetsgivarverket. Sammantaget
har Forsvarsstrukturutredningen funnit att en bibehillen myndig-
hetsstruktur ir att féredra och att ev. férindringar sker genom s.k.
verksamhetsdvergdngar mellan de befintliga myndigheterna.

Overviganden och organisatoriska forslag redovisas i sin helhet
1 kapitel 16, Forsvarslogistik — en ny struktur.

En ny verksambetsstruktur genom verksambetsovergingar

Utredningen foreslir att verksamhetsmissiga foérindringar sker
genom verksamhetsdvergingar, kapitel 16, Forsvarslogistik — en ny
struktur, for att nd samordning med andra verksamheter, si att
kostnadsreduktioner ska kunna ske, samt for att verksamheten 1 s3
stor utstrickning som méjligt ska kunna uppritthdlla produkti-
viteten under genomférandet av foreslagna forindringar. Detta fir
naturligen till 6]jd att dgarstyrningen av myndigheterna behéver
forindras. Verksamhetsovergingarna ska bidra till en 6kad ren-
odling mellan aktdrerna. I sammanhanget ir det Forsvarsstruktur-
utredningens uppfattning att kraven pd anvindbarhet och tillging-
lighet 6ver tiden ir centrala ingdngsvirden fér de olika och méojliga
l6sningar som redovisas.
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I sammanhanget har Forsvarsmakten framfort vikten av att ha
s.k. direktivritt f6r de verksamheter som myndigheten betraktar
som avgorande inom exempelvis logistikomridet. Forsvarsstruktur-
utredningen delar denna uppfattning vad avser hojd beredskap. Det ir
otvetydigt s att operativa och taktiska krav méste styra den logistik-
verksamhet som ir direkt kopplad till militira operationer och
insatser och utredningen menar att den del av logistikverksamheten
som ingdr i insatsorganisationen i form av fristiende logistik-
forband, eller 1 andra férband ingdende logistikenheter, ska utgora
militir verksamhet och kravsittas utifrin operativa ramvillkor och
forbandsmalsittningar.

14.2  Styrning

Utredningens forslag: Styrningen av Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk utvecklas.

Forsvarsmakten ska, sisom bestillare, férindra sin styrning
inom férsvarslogistikomridet mot strategiska férmige-, funk-
tions- och tillginglighetskrav.

En forsvarslogistikplan ska inféras. Vidare féreslds att en 6ver-
gripande forsorjningsstrategl f6r férsvarslogistiken utvecklas, som
en komplettering till statsmakternas principer f6r materielanskaff-
ning.

Skilen for utredningens forslag
Inledning

Forsvarsstrukturutredningen har bla. tll uppgift att féresld en
sammanhillen materiel- och logistikférsorjning, samt beskriva hur
Foérsvarsmakten kan utéva en indamailsenlig styrning av materiel-
och logistikforsérjningen. Skillnader mot dagens styrning ska
redovisas.

Forsvarsstyrningsutredningen® framférde bla. att Forsvars-
makten inte har nigot utpekat sektoransvar med ritt att leda de
andra myndigheterna samtidigt som Forsvarsmakten idr ytterst

> Stymingen av insatsférsvaret SOU 2005:92 s. 150 ff.
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ansvarig gentemot regeringen for att uppnd de forsvarspolitiska
mélen.

Regeringen bedémde® att planeringen och styrningen av
materielforsorjningen, med in storre tydlighet, bér kunna utgd
ifrdn insatsorganisationens behov och utformning samt att en
sparbar redovisning inom Forsvarsmakten bor kunna utvecklas
vidare. De beslutsunderlag som tas fram 1 friga om sdvil de samlade
materielinvesteringarna som fér enskilda objekt bor dirfér redovisa
hur dessa investeringar relaterar till, och stédjer, den planerade for-
mige- och férbandsutvecklingen. Riksdagen” delade regeringens
bedémning att Férsvarsmaktens behov av materiel bestims av kraven
pa operativ férmiga 1 olika avseenden och limnade inga invind-
ningar mot vad regeringen anférde avseende principerna fér anskaff-
ning av materiel.

Styrningen behover forindras

Forsvarsstrukturutredningen har enligt sitt direktiv att utg frin att
styrningen av en sammanhillen materiel- och logistik{6érsérjning
ska baseras pd avgiftsfinansiering. Utredningen har uppfattningen
att efter inférandet av den avgiftsfinansierade uppdragsstyrningen
har regering fortsatt fokuserat styrningen p& Foérsvarsmakten
medan en mer samlad styrning av det militira forsvaret som helhet
saknas. Forsvarsstrukturutredningen anser siledes att den problematik
som Forvarsstyrningsutredningen framférde i allt visentligt kvarstér.

Genom en sammanhillen materiel- och logistik{érsérjning med
en férindrad struktur, dir ansvar- och uppgiftstérdelning mellan
Forsvarsmakten och FMV  renodlas, forskjuts Forsvarsmaktens
direkta styrning och kontroll frin styrning och uppféljning av pro-
duktion till styrning och uppféljning av leveranser och tillginglighet.

En éndamalsenlig styrning utvecklas

Forsvarsstrukturutredningen férordar sammanfattningsvis sdvil att
regeringens styrning av forsvarslogistiken utvecklas som att For-
svarsmakten ges nya mojligheter att félja produktionen. Reger-
ingens styrning ska utvecklas till att 1 hogre grad omfatta bide

¢ Regeringens proposition, Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140), s. 89.
7 Forsvarsutskottets betinkande 2008/09:F6U 10, Forsvarets inriktning, s. 50.

431



En sammanhéllen forsvarslogistik SOU 2011:36

bestillaren och utféraren till skillnad mot nuvarande styrning med
fokus pd Forsvarsmakten. Samtidigt bedéms en sddan mer aktiv
dgarstyrning kunna bidra till att Férsvarsmaktens operativa risktag-
ning kan minimeras. FMV ska tillhandahélla sddana uppgifter som
medger att Forsvarsmakten kan uppritta en samlad redovisning i
operativa termer. Genom denna utveckling bedémer utredningen
att Forsvarsmakten fir ett nytt instrument att produktionsuppfélja
verksamheten och att utdva sitt dvergripande ansvar som leverantér
av militir fdrmiga.

Hur styrningen bor utvecklas redovisas nirmare i kapitel 16,
Forsvarslogistik — en ny struktur och kapitel 17, En sammanbhadllen
styrning av forsvarslogistiken.

Frdn materielplan och -strategi till forsvarslogistikplan och -strategi

Enligt Forsvarsstrukturutredningens uppfattning kan det sigas att
dagens logistikforsorjning ur ett statsmaktsperspektiv enbart styrs
genom de berorda anslagens storlek, med undantag for storre prov-
ningar av offentlig privat samverkan (OPS-prévningar), sisom det
nyligen genomforda avtalet avseende flygsystem Sk 60. Sambanden
mellan investering i materielsystem och kostnaderna f6r de néd-
vindiga logistiktjinster som krivs foér att uppritthdlla materiel-
systemens anvindbarhet och tillginglighet 6ver tiden ir inte tydlig-
gjorda. Forsvarsstrukturutredningen foresldr dirfér att Forsvars-
maktens materielplan med tillhérande investeringsplan, vilken fitt
en mer central roll gentemot riksdagen, utvecklas till en forsvars-
logistikplan dir den samlade bilden av anskaffning av sivil varor
som tjinster och den totala livscykelkostnadsbilden framgdr. Utred-
ningen anser att en forsvarslogistikplan dr av vikt fér och utgér en
nddvindig del av den sammanhillna materiel- och logistik{orsorj-
ningen. Det ir utifrdn en sidan plan som de olika &tgirderna,
bestillningarna samt varu- och tjansteleveranserna sammanfogas till
en helhet, vilket krivs for att insatsorganisationens férband ska
kunna svara mot kraven pd anvindbarhet och tillginglighet over
tiden. En samlad férsvarslogistikplan dr ocks enligt utredningens
uppfattning, central for sivil myndigheternas som statsmakternas
mojlighet att beddma den samlade kostnaden 6ver tiden for de
olika forbandens mer komplexa materielsystem. I analogi med
dagens materielplan och materielférsorjningsstrategi foreslds vidare
att det utdver skapandet av en forsvarslogistikplan dven utvecklas
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en forsorjningsstrategi for forsvarslogistik dir relevanta delar av
dagens OPS-strategi® inarbetas.

14.3 Forandrade granssnitt mellan staten och privata
aktorer

Utredningens forslag: Forindrade grinssnitt mellan staten och
privata aktorer ska fortsitta att utvecklas. Mer omfattande och
lingre tillginglighetsdtaganden bor upphandlas av staten och
levereras av marknadens aktérer om det bedéms mer effektivt.

Samverkan mellan det offentliga och det privata, (s.k. OPS),
ska fortsatt utvecklas och forstirkas. Det samlade ansvaret for
genomférandet ska ligga hos den myndighet som levererar det
samlade forsvarslogistikbehovet. Vidare foreslds att samma
myndighet fir 1 uppdrag att inritta ett forum fér informations-
och erfarenhetsutbyte med privata aktorer.

Skilen f6r utredningens f6rslag
Inledning

Regeringen anfér i budgetpropositionen for 20117 att all verksam-
het inom utgiftsomridet l16pande bér provas utifrin att den bedrivs
effektivt och med god hushillning. Regeringen anger vidare att i
linje med den férvaltningspolitiska inriktningen ska verksamheter
omprovas 1 syfte att nd en effektivare forvaltning. Ambitionen bér
vara att fokusera pd kirnverksamheterna och kontinuerligt préva
annan verksamhet. Utskottet' foreslog att riksdagen godkinner
vad regeringen foresldr om anskaffning av materiel, men behand-
lade inte enskilt frigan om omprévning av verksamheter. Riks-
dagen'' bifsll utskottets forslag till riksdagsbeslut.

8 Forsvarsmaktens beslut om OPS, den 3 november 2009, HKV bet. 25100:65081, samt
Forsvarsmaktens Strategi for Offentlig-Privat Samverkan (OPS) 1 Forsvarsmakten (2006),
den 21 juni 2006 HKV bet. 25100:69043.

? Regeringens budgetproposition fér 2011, Utgiftsomride 6 Férsvar och samhillets krisberedskap,
prop. 2010/11:1, 5. 14.

10 Férsvarsutskottets betinkande 2010/11:F8U1, Utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets kris-
beredskap 2011.

! Riksdagens skrivelse 2010/11:103 den 15 december 2010.

433



En sammanhéllen forsvarslogistik SOU 2011:36

Till folild av det foérsvarspolitiska inriktningsbeslutet delade
utskottet'? regeringens uppfattning att en férindrad ansvarsférdelning
bor 6vervigas mellan myndigheter eller 1 samverkan med privata
aktorer. Liksom regeringen delade utskottet meningen att méj-
ligheterna till samverkan med civila offentliga aktérer och nirings-
livet bor utnyttjas for att effektivisera verksamheten och nd bespar-
ingar. Av samma skil bor en dverforing av vissa verksamheter till
niringslivet 6vervigas. Riksdagen" har bifallit utskottets férslag.

Aven Stodutredningen limnade forslag som ligger i linje med
den forvaltningspolitiska samt den férsvarspolitiska utvecklingen
och inriktningen, vilken innebir att ytterligare prévning av grins-
snittet mellan staten och privata aktérer bor komma till stdnd.

Forsvarsstrukturutredningen ansluter sig till Stédutredningen,
men anser dessutom att en sammanhdllen forsvarslogistik ger
grund fér att utdka och accelerera en férskjutning av grinsytan till
andra aktdrer och leverantérer, genom att en samlad varu- och
jansteleverans, som syftar till att 6ka den materiella tillginglig-
heten, kan bestillas vid ett och samma tillfille.

Konkurrensutsittning av verksamhet frimjar effektivitet och
rationalitet

Konkurrenssdtining av verksambeten medger tjugoprocentiga
besparingar

Enligt en rapport frin OECD'" har konkurrensutsittning av
offentlig verksamhet medfért kostnadsminskningar med igenom-
snitt 15-20 procent i Australien, 5-30 procent i Danmark, 20-
25 procent pi Island och 20 procent i Storbritannien. Aven studier
frin USA pekar p& genomsnittliga kostnadsminskningar pd 6ver
30 procent. I de fall kvaliteten pd servicen férindrades i samband
med konkurrensutsittningen har férindringen varit ull det bittre.
Typiskt sett minskade kostnaderna med 20 procent, iven om stor-
leken pd kostnadsminskningarna varierade fran fall till fall. Endast
ett fital studier visar pd kostnadsokningar och 1 férekommande fall
var kostnadsokningarna férhéllandevis sma.

12 Fgrsvarsutskottets betinkande, 2008/09:F6U10, s. 50 och s. 55.
3 Riksdagsskrivelse 2008/09:292 den 16 juni 2009.
¥ OECD (2005), nr 135.
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Enligt ESV" torde sammanstillningarna av kostnadsminsk-
ningarna vara nigot 6verskattade i flera av studierna. Anledningen
ir att alla relevanta kostnadsposter inte alltid har riknats med. Till
de kostnader som méinga ginger underskattas hor transaktions-
kostnader och omstillningskostnader (kostnader for bl.a. 6vertalig-
het och omorganisation). Det finns emellertid analyser gjorda av
storleken pd de kostnader som ofta utelimnas, vilka tyder pd att
kostnaderna i sammanhanget ofta ir sm4. Slutsatsen av samman-
stillningen ligger dirfér med Forsvarsstrukturutredningens utgdngs-
punkter fast; utkontraktering och lingre tillginglighetsdtaganden av
offentlig verksamhet leder i de flesta fall till kostnadsbesparingar.

Forsvarsstrukturutredningen menar dirfor att konkurrensutsitt-
ning av verksamheten, och en fortsatt prévning av grinssnittet mellan
staten och privata aktdrer ir en metod av vikt for att dstadkomma
effektivare och rationellare verksamhet inom férsvarslogistik-
férsdrjningen.

Det kan ocks8 noteras att den europeiska forsvarsbyrin (EDA) har
redovisat att de 1 forsvarsbyrdn deltagande 26 medlemsstaterna totalt
inom forsvarsomrddet har utkontrakterade verksamheter for cirka
14,1 miljarder euro 2009.

Privata aktorer har goda forutsittningar for att dstadkomma
besparingar

Ett antal skil for att konkurrensutsitta verksamheten ir att en
privat aktdr har bittre forutsittningar for att dstadkomma kost-
nadsbesparingar for verksamheter som bedrivs 1 statlig regi. Privata
aktorer genomfér omfattande forsorjningsverksamhet och den
industriella miljén har ett tydligt incitament att anvinda fore-
tagsekonomiska drivkrafter, som snabbare medfér anpassningar till
forindrade forutsittningar och en strivan tll en kontinuerlig
reducering av kostnaderna, 4n vad staten har. En privat aktér har ocksd
bittre f6rutsittningar att nd fler skalfordelar genom en utdkning av
kundbasen. De ofta krivande administrativa rutinerna, som ingér i
forsvarets forsorjning, kan vidare bli effektivare nir en storre
omfattning av verksamheten genomférs inom samma organisation.
Dirtill innebidr 6verging av verksamhet till en privat aktor att ett
tydligt bestillar- utforarférhillande skapas.

15 Effektivare statlig verksamhet med privat samverkan — om konkurrensutsittning och styr-
ning av offentlig verksamhet 1 privat regi (ESV 2006:15).
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Valet av var en grinsyteforskjutning sker dr visentligt for hur
kompetensen mellan staten och den privata aktéren kan och bor
fordelas. Forsvarsstrukturutredningen kan 1 ssmmanhanget konstatera
att statens upphandling av varor och tjinster inom férsvarslogistik-
omridet torde bli mer kvalificerad ju hogre upp i férsérjningens
virdekedja grinsytan faststills, samtidigt som kompetens kan
frigoras pa ligre nivder. Omvint skulle ett bibehillande av statens
nuvarande, relativt detaljerade och tekniska, specifikationsarbete
leda till att behovet av likartad kompetens hos staten och industrin
bestdr. Ett sitt att frigdra tekniska beredningsresurser ir att staten
1 stillet formulerar strategiska férmége-, funktions- och tillginglig-
hetsinriktade krav pd hogre systemnivder. Dirtill att staten primirt
granskar och godkinner industrins utvecklings- och produktions-
system snarare dn till del genomfér detsamma som den privata
aktdren gor. Det senare far dven till f6ljd att staten 1 mindre grad
har ett behov av att specificera och detaljgranska ingdende del-
produkter och delverksamheter.

Staten bair alltid ansvaret

En aspekt avseende utkontraktering av verksamhet ir tydligheten 1
vem som bir ansvar f6r densamma. Vid egen produktion i offentlig
regi for egna behov ligger allt ansvar f6r verksamheten (bestillning,
utférande och kontroll) pd en och samma organisation. Ansvaret
ligger entydigt p& myndigheten. Vid konkurrensutsittning och
utkontraktering verfors den offentliga organisationens uppgift att
tillhandahdlla en tjinst till en extern utférare. Myndigheten kan
dock aldrig frinsiga sig sitt ansvar infor regeringen. A andra sidan
kan ansvaret bli tydligare om verksamheten liggs pa entreprenad. I
kontraktet mellan bestillaren och utféraren regleras bide den
service som ska tillhandahdllas och ansvarsférdelningen mellan
parterna, vilket gor det littare att identifiera orsaken till ev. brister i
verksamheten. Vid upphandling av en tjinst f6ljer dessutom bestill-
aren 1 regel upp utférarens prestationer pd ett tydligare sitt, vilket kan
oka informationen om verksamheten och minska eventuella kvali-
tetsbrister.
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En effektivare logistikforsorining genom en forindrad grinsyta

Som tidigare har pitalats ir den ridande rollférdelningen mellan
bl.a. férband, teknikkontor, underhdllsverkstider och privata aktorer
komplex med ett omfattande logistikflode avseende t.ex. reservdelar
och utbytesenheter. En reservdel, som produceras vid industrin, kan
komma att passera ett flertal organisations- och verksamhets-
systemsgrinser i detta flode innan den kommer till slutlig anvind-
ning 1 ett tillgingligt materielsystem vid ett f6rband, som verkar
inom eller utanfér Sveriges grinser.

Genom att antalet aktérer minskas skulle ett starkare rationali-
seringstryck kunna uppnds. Om verksamheten &verfordes till en
privat aktor finns det anledning att forst prova mojligheterna till en
okad effektivisering, med tillhérande omstrukturering av verksam-
heten. Mojligheter kan finnas till en mindre total resursitging,
frigorande av viss infrastruktur samt en 6kad tillginglighet. Den
privata aktorens incitament kan ytterligare forstirkas om verksam-
heten genomfors i flera skift.

Forutsittningar for en forindrad grinsyta

Av vikt f6r Forsvarsmaktens mojligheter att kunna svara mot de
krav som stills dr enligt Forsvarsstrukturutredningen att for-
svarslogistikfoérsorjningen ska kunna uppfylla hogt stillda krav pd
tillginglighet och ha korta responstider. Inom omradet {orsérjning
av varor och tjinster dr kraven enkelt uttrycke; 1 rict tid och wll
dverenskommen kvalitet och kostnad.

Med Férsvarsstrukturutredningens utgdngspunkter kan privata
aktorer utfoéra delar av de verksamheter som 1 dag bedrivs 1 Forsvars-
maktens egen regi. Forsvarsstrukturutredningen bedémer vidare att
Forsvarsmakten har ett s omfattande forindringsarbete framfor sig
ull f6]jd av bl.a. utredningens férslag och att myndigheten dirfor
behéver stod vid ett ev. genomférande av forindrade grinsytor. En
av utgdngspunkterna for en sidan ansats dr att sdvil insats- som
produktionslogistiken behover utveckla nya koncept for att svara
mot den férindrade uppgiftsstillningen samt krav pd beredskap.
Valet av vilket koncept och vilken typ av lsning som idr mest
limpad bér enligt Forsvarsstrukturutredningen avgoras frén fall till
fall och ir en avtalsfrdga mellan parterna.
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Utkontraktering av verksambet tar tid och kriver kunskap

Forsvarsmyndigheterna bedriver ett systematiskt arbete med utkon-
traktering av mindre och stérre delmingder av stédjande verksam-
heter. Forsvarsmakten bedriver inom ramen fér den systematiska
dversynen enligt myndighetens OPS-strategi bl.a. ett antal effektivi-
seringsprojekt. Forsvarsstrukturutredningen har under sitt arbete
erfarit att arbetet med att genomféra de omfattande Sversynerna
infor en ev. konkurrensutsittning av den egna verksamheten tar
tid.

Forsvarsstrukturutredningen bejakar det arbete som Forsvars-
makten bedriver genom sin systematiska genomlysning av olika
effektiviseringsprojekt. Samtidigt menar utredningen att fler grins-
snittsforskjutningar borde kunna komma till stdnd snabbare. En
bidragande orsak till att utkontraktering av den egna verksamheten
drar ut pd tiden kan vara att det omfattande analysarbetet genom-
fors av samma organisation som samtidigt genomfor produktionen.

Utover det omfattande forberedelsearbetet kan en verksam-
hetsévergdng vara forenad med kostnader. Om myndigheternas
incitament och kunskap, enskilt inom en myndighet men ocksd
gemensamt inom sektorn, ytterligare skulle stirkas i syfte att gora
analysarbetet och ¢vergdngen sd effektiv som mojligt dr det troligt
att fler verksamheter skulle komma att utkontrakteras.

En 6vergdng till en forindrad forsérjningsstruktur, med ett for-
indrat grinssnitt mellan staten och privata aktorer, kriver ett
forindrat forh8llningssitt. Staten har dirvidlag att beakta sdvil en
striavan till konkurrens som en lingsiktigt hillbar och atfirsmissig
l6sning samt att sikerstilla att de mojliga besparingsetfekterna
dstadkoms 1 den omfattning och inom den tid som efterstrivas. De
betydande strukturella och verksamhetsmissiga synergieffekter,
som bedéms finnas genom att samordna férsérjningens genom-
forande inom flera av forsvarslogistikens omriden, gor det
olimpligt att genomféra upphandlingen i form av ett flertal skilda
mindre delar. Ett sddant forfarande skulle kunna resultera 1 att den
totala besparingen pdtagligt kan komma att understiga den
bedémda potentialen. Sdledes bér staten ha en mer samlad strategi
for hela effektiviseringen.

Det krivs vidare specifik kompetens for att 8stadkomma grins-
yteforskjutningar mellan staten och privata aktorer, s ocksd att
styra inriktningen och f6lja upp utfallet. Forsvarsstruktur-
utredningen menar att provningen och genomférandet av mojlig-
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heterna till offentlig — privat samverkan inom férsvarslogistik-
omridet bér koncentreras och det samlade ansvaret ska ligga hos
den myndighet som levererar det samlade férsvarslogistikbehovet.

Ett nytt forum {6r informations- och erfarenhetsutbyte

Forsvarsstrukturutredningen har under sitt arbete bibringats upp-
fattningen att det inte finns nigon ordnad form foér informations-
utbyte och diskussioner pd strategisk nivd mellan Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet), berérda myndigheter och de privata
aktorerna.

Utredningen bedémer att en férutsittning for att de privata
aktorerna ska kunna ta ett utdkat ansvar for tillginglighets-
dtaganden ir att formerna f6ér dialog och information utvecklas.
Detta kan, och bér, ske pd ett sddant sitt att det inte innebir
konflikter med objektivitet och konkurrensneutralitet infér kom-
mande upphandlingar. Genom god marknadskunskap och en dialog
med marknadens aktdrer bér det vara helt férenligt att genomfora
med beaktande av de krav som konkurrenslagstiftningen stiller.

Med Forsvarsstrukturutredningens utgdngspunkter krivs det ett
etablerat forum for att planeringen inom det sammanhillna
materiel- och logistikférsérjningsomridet ska bli mer transparent,
sd att de privata aktdrerna fir tillging till nédvindig information
for att kunna planera for och genomféra egna investeringar och
omstruktureringar. Staten har & sin sida behov av information om
aktorernas mojligheter f6r att kunna virdera olika handlingsvigar
som kan bidra till uppfyllelsen av statens mél och ambitioner inom
forsvarslogistikomradet.

Den internationella utblicken, kapitel 8, Internationell utblick,
pekar pd att olika former for dialog mellan staten och de privata
aktdrerna har etablerats. Dirutdver har utredningen erfarit att
Storbritannien och Norge exempelvis har valt att inritta ett for-
svarsindustriellt r8d. Kanada har sdvitt utredningen forstir ocksd
etablerat ett liknande forum. Med Forsvarsstrukturutredningens
utgdngspunkter bor drlig samverkan ske mellan statens foretridare
och de privata aktodrerna. P4 dagordningen bor exempelvis den l8ng-
siktiga inriktningen, f6rsdrjningsstrategifrigor och information om
aktuell forsvarslogistikplanering std. Aven internationella sam-
arbetsmojligheter, koordinering av exempelvis policy, metodik och
agerande kan vara av intresse for dialogen. Formerna behéver inte
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vara 1 form av ett rdd. Visentligt dr att forumet medger ett relevant
informations- och erfarenhetsutbyte om aktuella strategiska frige-
stillningar. Forsvarsstrukturutredningen féreslar att FMV fir 1 upp-
drag att foérbereda, inbjuda till och leda ett sddant férsvarsindustriellt
forum en ging per &r. Formerna ska ske inom konkurrenslag-
stiftningens bestimmelser, vilket skulle kunna underlittas genom
samverkan med Konkurrensverket.

14.4  Forsorjningstrygghet

Utredningens forslag: Kraven pd forsérjningstrygghet behéver
virderas tydligare av staten. Vid dverféring av verksamheter frin
staten till en privat aktor ska staten proéva frigan om krav ska
stillas pd att verksamheten genomfors 1 Sverige. I de fall avtal
sluts med en privat leverantér som inte har sin hemvist i Sverige
ska staten efterstriva mellanstatliga avtal med hemvistlandet,
samt fullgdrandegarantier frdn leverantdrens moderbolag.

Skilen for utredningens forslag
Inledning

Forsorjningstrygghet kan innefatta sikerhet 1 avtalad leverans med
avseende pd 6verkommen tid och innehdll, men ocksd att kunna
styra och kontrollera leveranser, sivil i nirtid som 1 framtid. Detta
behov och foérhdllande giller foretridesvis vid en formell relation
mellan en kund och en leverantér, men ir dven av intresse for
verksamhet som bedrivs 1 egen regi.

Ur Forsvarsstrukturutredningens synvinkel ir forsérjnings-
trygghetsbegreppet av intresse att belysa f6r den sammanhillna
forsvarslogistikforsérjningen. Belysningen kan ske utifrdn flera
olika perspektiv di forsorjningssikerheten kan avvigas utifrin olika
aspekter och behov. Avvigningar, alla visentliga for det militira
forsvarets verkan, och med olika risk och paverkan pd forsérjnings-
tryggheten. Statsmakternas uppgift dr att viga de ev. risker som ir f6r-
knippade med grinssnittsforskjutningar mellan staten och privata
aktdrer mot de kostnadsbesparingar som bedéms kunna &stad-
kommas och det ir mot denna bakgrund som utredningen belyser
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mojligheter att hantera olika risker som anses visentliga f6r sam-
manhanget.

Kraven behéver tydliggiras

Forsvarsstrukturutredningen har tidigare foreslagit att dagens
materielforsorjningsstrategi bor utvecklas till en forsvarslogistik-
strategl. Ett syfte med en sddan strategi skulle bl.a. vara att utgéra
grund fér statens agerande inom ramen fér den sammanhéllna for-
svarslogistikférsorjningen och dirmed forbittra mojligheten att
sikerstilla, samt erhilla fullgérandegarantier fér, tillférsel av varor
och tjinster som krivs for att uppfylla statens dtaganden 1 enlighet
med bla. dess utrikes- och sikerhetspolitiska krav. I samman-
hanget noterar utredningen att regeringen anfért'® ' att det ir av
sikerhetsintresse att materielforsdrjningen, i samarbete med andra
linder, kan garantera en forsorjningstrygghet till insatser.

En forsérjningsstrategi baserad pd en helhetssyn borde bl.a.
innefatta virderingar av systemets eller funktionens prestanda, till-
ginglighet, interoperabilitet, livscykelkostnad och vidareutveck-
lingsbarhet. Vidare bér statens oberoende formiga tll fulle
nyttjande av materielen och méjlighet till en uthillig f6rsérjnings-
trygghet samt olika aspekter pd internationellt samarbete inklusive
en optimering av den svenska positioneringen ingd i den samlade
bedémningen. Genom ett sdant forfaringssitt blir forsérjnings-
trygghet en faktor av vikt att virdera vid val av {6rsérjningslosning
for att uppritthilla en effektiv férvaltning.

Inom ramen f6r den foreslagna férsvarslogistikstrategin ska for-
svarslogistikférsorjningen sirskilt vad giller forsorjningstrygghet,
ske med tillimpning av det nya direktivet for upphandlingar pa for-
svars- och sikerbetsomrddet samt den foreslagna forsvarsupphand-
lingslagen och de undantag fr&n upphandlingsbestimelserna som
framgar av respektive regelsystem, kapitel 15, Upphandling av for-
svarslogistik m.m.

Till stod for ett sidant agerande skulle forsvarslogistikforsory-
ningen kunna underindelas p& féljande sitt:

!¢ Regeringens budgetproposition fér 2011, prop. 2020/11:1, Utgiftsomride 6 Férsvar och
samhillets krisberedskap, s. 21.

17 Riksdagen har i allt visentligt stillt sig bakom regeringens budgetproposition. Férsvars-
utskottets betinkande 2010/11:F8U1, Utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisbered-
skap 2011. Riksdagens skrivelse 2010/11:103 den 15 december 2010.
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Komplexa och avancerade plattformar, som kriver lingsiktiga
stillningstaganden och beslut och som ofta beror flera politik-
omriden. Stillningstagandet baseras vanligen sdvil pd de strategier
som tagits fram med utgingspunkt i de forsvars- och siker-
hetsplitiska intressena som kostnadseffektivitet och tillgdngen till
marknaden. Undantag frin upphandling 1 konkurrens kan ske nir
forutsittningar foreligger med stdd av artikel 346.

Nir s3 inte bedomts nédvindigt ageras sdsom beskrivs nedan for
avancerade delsystem och storre samlade férsorjningsdtaganden.

Avancerade delsystem och storre samlade {6rsdrjnings-
dtaganden, bor vara féremédl for en djupare analys vid val av strategi
utifrdn den totalt mest kostnadseffektiva 16sningen, tillgingliga
kompetensen, tillgdngen pd marknaden, mojligheten till oberoende
beslut om anvindning och operativ frihet m.m. Hela skalan av olika
anskaffningsstrategier kan vara aktuella fér dessa varor och tjinster
samt statens provning av alternativen kriver omfattande analyser
och en djup forstdelse f6r de minga och komplexa beroendena
inom materielforsdrjningen.

Mingdvaror med begrinsad teknisk komplexitet for vilka en
fungerande 6ppen marknad kan forutsittas finnas och férutsitt-
ningar for férsorjningstrygghet bedéms som rimlig dven 1 krisligen
bér det anses vara mest fordelaktigt att samkop sker med andra
linder, syftandes till att erhilla skalférdelar avseende bl.a. seriestor-
lekar. Upphandlingen sker 1 6ppen konkurrens med andra.

Med hinvisning till den 6kande internationaliseringen inom {6r-
svarslogistikférsorjningen, de minga motstridiga intressena som
uppstdr vid struktureringar &ver nationsgrinserna och det legala
ramverkets utveckling inom Europa ir det ur Forsvarsstruktur-
utredningens synvinkel av vikt att de svenska statsmakterna tyd-
liggor kraven pd forsorjningstrygghet for sdvil de komplexa och
avancerade materielsystemen som fér mingdvaror. Den politiska
strivan mot en &ppen forsvarsmaterielmarknad bedéms dirvidlag
inte dventyras, utan ligger vil i linje med denna utveckling.

Krav pad forsorjningstrygghet stiller krav pa specifik kompetens

En férindring av grinssnittet mellan staten och industrin som
innebir att en privat aktor dtar sig att leverera en storre andel av det
militira férsvarets behov av f6rsérjning kan innebira en 6kad risk 1
forhdllande till att vidmakthdlla verksamheten i1 statens egen regi.
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En misslyckad {6rsérjningslésning dr en situation dir staten
stindigt behover anvinda sina affirsjuridiska verktyg for att kriva
en siker leverans inom ett upprittat avtal med en leverantér. Ett
forhdllande FMV redan har att hantera 1 olika situationer.

For att en forskjutning av grinssnittet ska kunna komma till
stind krivs sannolikt att dtagandet loper 6ver en lingre tid. Dirtill
att det finns ett storre incitament f6r en privat aktdr att ta pd sig
uppgiften. Staten har mojligheter att vid upphandlingen, 1 avtalet,
att inféra sidana drivkrafter, som ocksd frimjar forsérjnings-
tryggheten och leveranssikerheten. Det kan gilla certifiering av
leverantérens verksamhetssystem, gemensamma kvalitetsméten,
incitament med fokus pd bide effektiva och sikra leveranser samt
en strivan mot en dmsesidig formaga att utveckla ett ingdnget avtal
vid férindrade férutsittningar f6r kunden eller leverantoren.

I sammanhanget rekommenderar Forsvarsstrukturutredningen
att avtalen reglerar att overférd verksamhet ska kunna dtergd till
staten om industrin viljer att upphéra med den évertagna verk-
samheten eller om produktionen flyttas till ett annat stille. I de fall
staten tar stillning fér mer omfattande eller sirskilt viktiga
tillginglighetsdtaganden som levereras av en privat aktér, och som
har sin hemvist utanfér Sverige, foreslds att staten regelmissigt
dverviger att kriva att den privata aktdrens verksamhet ska genom-
foras 1 Sverige. Forst di menar Forsvarsstrukturutredningen att
nodvindiga krav pd forsorjningstrygghet stills, eftersom staten
dirigenom bibehiller sina juridiska mojligheter att 3terta verksam-
heten om foretaget av nigon anledning viljer att ligga ner verk-
samheten 1 Sverige.

En framtida 16sning inom forsvarets forsorjningsomride kriver
en stark och kompetent bestillare till de privata aktérerna om
forutsiteningar att utveckla och tillimpa kraftfulla och anpassade
strategier med mél och medel inom olika typer av forsérjnings-
l6sningar ska kunna komma till stind. Det ir vidare Forsvars-
strukturutredningens mening att avtal som stddjer en effektiv och
siker forsvarslogistikforsdrjning endast kan komma till stdnd om
bestillaren dr stark. Dirtill krivs att en samlad ledning av for-
sorjningen ges befogenheter att utnyttja de olika mojligheter, som
den kommande lagen om foérsvarsmaterielupphandling kommer
kunna att medge, och att styrningen av férsvarslogistiken for-
indras.
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Hoég forsoriningstrygghet kriver fortroendefulla och goda avtals-
l6sningar

Ett férindrat grinssnitt, med privata aktdrer som tar ett storre hel-
hetsansvar, innebir att staten och industrin bér se till att skapa ett
l&ngsiktigt partnerskap i ett fértroendesystem, dir bdda parterna ir
delaktiga i att sikra en dverenskommen leverans.

Berodrd privat aktdr har dirvidlag ett ansvar att leda och styra sin
produktion s& att 6verenskomna leveransdtaganden kan uppfyllas.
Det militira forsvaret kan & andra sidan utgéra ett stdd till pro-
duktionen genom en god framfoérhillning 1 att delge information
om férindringar och genom att beakta industriaspekter inom avtal
om internationella materielsamarbeten.

Forsvarsstrukturutredningen anser att staten, inom ramen for
upphandlingen av f6rsvarslogistikférsorjningslosningar frin privata
aktorer, behéver gardera sig mot de kinda och potentiellt negativa
effekter som ett tillginlighetsdtagande kan medféra. Utover att
skapa ett fortroendefullt samarbetsklimat kan detta ytterst dstad-
kommas genom vil genomférda férhandlingar och, fér parterna,
goda avtalslgsningar.

Formellt méste linga avtal vara mojliga att omférhandla eller
avbryta frdn bdda parternas sida och olika kvalitetskrav bor vara vil
specificerade. Avtalen bér vidare vare utformade s att de inte bara
gdr att avbryta utan ocksd att de kan omférhandlas. Exempelvis bor
staten efterstriva en mojlighet att kunna omférhandla och férindra
innevarande avtal med den aktuella privata aktéren, eller om staten
s& onskar, nyttja en annan leverantér som bedéms ha bittre mojlig-
heter att leverera efterfrigade forsorjningslosningar.

En av de viktigare grunderna i ett stdrre utnyttjande av en privat
aktdr m3ste emellertid vara att skapa ndgon form av partnerskap i
ett avtal med bl.a. relevanta méjligheter till transparens, 6msesidiga
incitament och vinstdelning. Med andra ord ir det av vikt att affirs-
relationen ingdr i ett fortroendesystem, samtidigt som parterna har
att tydligt inta sina olika partsroller i kommersiella och juridiska
avseenden.
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Hantering av monopol stiller krav pd specifik kompetens

Ett fullt utnyttjande av grinssnittforskjutningar mellan staten och
privata aktorer riskerar att leda till att staten 1 flera fall hamnar i en
monopolsituation, eftersom de sdkta synergieffekterna endast kan
erhillas frin ett begrinsat antal leverantdrer. Detta kan uppfattas
som ett problem eftersom statens allminna strivan ir att agera pd
en 6ppen och fri marknad, med mgjligheter till konkurrens. En
monopolliknande situation behéver inte innebira en simre kom-
mersiell position fér staten, men kriver en annorlunda hantering
och avtalsreglering av relationen dn vid en situation dir &ppen
konkurrens rdder. Det kan konstateras att detta inte ir nigon ny
situation for staten. Under kalla krigets epok har FMV haft att
administrera ett flertal sidana monopolrelationer av betydande
omfattning. FMV har siledes erfarenhet inom omriddet med
insikten att monopolrollen kriver sirskild kompetens, sirskilda
verktyg, sirskilt arbetssitt och ett anpassat agerande.

Berorda privata aktérer kommer ha ett betydande beroende-
forhallande till den svenska staten, eftersom férsorjningsdtagandena i
huvudsak kommer att omfatta den svenska marknaden. Verksamheten
bér kunna inrymmas 1 avtal som medger god insyn och kontroll 1
kombination med avtalade principer for kostnadsberikning och ev.
vinstférdelning. For denna typ av avtal ligger det med naturlighet, 1
bida parters intresse, att etablera l3ngsiktigt fortroendefulla rela-
tioner genom Oppenhet och transparens.

En, ritt anpassad, stark och kompetent kund med en entydig
kundroll och med mandat att féretrida staten i samtliga frgor
relativt berdrda privata aktorer bedéoms ge goda forutsittningar f6r
att kunna hantera de komplexa och lingsiktiga partsrelationerna.
En stark och kompetent kund gagnar likasi de privata aktérerna pd
sikt, eftersom den medverkar till en éver tiden positiv effektivitets-
utveckling. Sdvil kvalificerad teknikupphandling som upphandling
av offentlig-privat samverkan kriver bredare kompetens, med en
férmdaga till helhetssyn, dn att enbart kunna hantera upphandlingar
ur en strikt kommersiell synvinkel.

Staten har att kriva att de privata aktdrer som ir aktuella for
dessa storre forsorjningsdtagande har forstielse for vad det efter-
strivade partnerskapet innebdr. Samtidigt behover de privata
aktérerna ha kinnedom och viss insyn 1 statsmakternas vilja och
inriktning for att kunna sikerstilla och uppritthilla sitt produk-
tions- och leveransansvar.
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I sammanhanget menar Forsvarsstrukturutredningen det vara av
vikt att pdpeka att berdrda privata aktdérer kan komma att verka
fysiskt och verksamhetsmissigt nira den operativa verksamhet som
den har till uppgift att stddja, dven utanfor Sveriges grinser. Vidare
bér det podngteras att méjligheter for personalsamverkan med For-
svarsmakten kan bli aktuella, och énskvirda fér bida parter, vid
verksamheter 1 nira anslutning till den operativa verksamheten.

Behovet av mellanstatliga avtal skar

Till f6ljd av foreslagen inriktningen for forsvarslogistikforsory-
ningen behover frigan om {6rsorjningstrygghet 1 allt storre
utstrickning hantera leveranssikerhet och f6rsérjningstrygghet hos
sdvil leverantérer som idr verksamma i Sverige som leverantérer
som idr verksamma utanfor Sveriges grinser. Villkoren for utform-
ningen av dessa beroenden ges 1 allt visentligt av de politiska still-
ningstaganden och avtal som sluts mellan berérda stater.

Historiskt har utnyttjandet av s.k. forfogandelagar anvints i
sammanhanget for att hantera risken fér produktionsstdrningar
eller produktionsbortfall for att 6ka férsérjningstryggheten. Dessa
kan tillimpas pd den 1 Sverige verksamma industrin. Den tidigare
formen av krigsproduktionsavtal skulle ocksd kunna anvindas for
att sikerstilla att den ev. privata aktdren vidtar de foérberedelser
som kan underlitta forsérjningen vid storre kriser. Staten har dir-
vidlag, genom ett aktivt agerande, mojlighet att kontrollera en
eventuellt f6rhojd risk av en f6rsimrad f6rsérjning frin en 1 Sverige
verksam industri p& bide kort och lang sikt.

Mellanstatliga avtal mellan linder, s.k. government-to-govern-
ment avtal, har bl.a. slutits vid foérsiljning av materiel. Dessa avtal
har till del kommit till stdnd for att den koépande parten ska
uppfatta sig ha bdde leverans- och forsor]nmgsgarantler Genom
inférandet av de nya forsvarspolitiska principerna for materiel-
férsérjningen kan importen av férsvarsmateriel, med tillhérande
produkter och tjinster fér dess drift och underhdll under livs-
lingden, forvintas 6ka. Vad giller de leverantérer som tillverkar
forsvarsmateriel utanfor Sverige kan inte de s.k. férfogandelagarna
eller krigsproduktionsavtalen anvindas for att trygga forsorjningen.
Staten foreslds dirfor sluta mellanstatliga avtal, s.k. government-to-
government avtal som omfattar mojlighet till fullgérandegarantier
mellan parterna.
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14.5 Privata aktorers utmaningsprojekt'

Utredningens bedémning: Nya koncept fér underhills-
dtaganden inom forsvarslogistikférsorjningen bor utvecklas och
privata aktdrer bor ta ett storre helhetsansvar for utférandet av
tjanster. Férindringen bor baseras pd en modell dir den privata
aktoren, eller aktdrerna, erbjuder tillginglighetsitaganden inom
exempelvis omriden som underhdll av mark- och flygsystem.
Dirtill bér en 6kad samordning inom flygutprovningsomridet
provas. Sammantaget bedéms en kostnadsbesparing om cirka
290 miljoner kronor &rligen kunna uppnas.

Skilen for utredningens bedomning
Inledning

Forsvarsmyndigheterna har under senare ir genomfoért ett antal
studier och beredningar som syftar till att privata aktdrer ska kunna
ta ett storre helhetsansvar for utférandet av tjinster. Statsmakterna
har vidare tagit stillning f6r ett helhetsdtagande for skolflygplanet
Sk 60 med en privat aktdr som leverantdr av tillginglighet.

Utredningen har funnit att Férsvarsmakten i sitt remissyttrande
avseende Stodutredningens rapport bejakade en fortsatt utveckling
innebidrandes att privata aktdrer tar industriella systemansvar och
att tillginglighetsdtaganden knyts med privata aktorer i partner-
skapsliknande 16sningar. Vidare bejakade myndigheten att tillskap-
andet av si3dana lésningar kan ge positiva besparingseffekter. I
samma remissvar redogjorde myndigheten {6r sin erfarenhet att det
tar tid att realisera sddana l§sningar.

Tillginglighetsdtaganden bidrar till kostnadsbesparingar

Forsvarsstrukturutredningen har 1 tidigare avsnitt 1 detta kapitel
redogjort for att konkurrensutsittning av verksamheter frimjar
rationalitet och effektivitet.

Under sitt arbete har Forsvarsstrukturutredningen tagit del av
andra nationers anstringningar avseende alternativa sitt att losa

'8 Utmaningsprojektet redovisas i promemorior upprittade av utredningen utifrin méoten
och genomgingar med industriella aktorer.
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forsvarslogistikforsérjningen och géra tillginglighetsitaganden p4,
s& ocksd av fem nationella och internationella privata aktérers verk-
samheter och forslag inom omridet.

I ljuset av tidigare avsnitt i detta kapitel bedémer Forsvars-
strukturutredningen det som troligt att industriella underhills-
l6sningar f6r andra materielsystem dn Sk 60 skulle kunna bidra till
den eftersokta och bestdende kostnadsbesparingen som utred-
ningen har till uppgift att féresld inom bl.a. logistikférsorjningen,
med bibehdllen och sikerstilld systemtillginglighet &ver tiden.
Forsvarsmakten skulle dirigenom f8 sinkta forsvarslogistik{orsory-
ningskostnader och en avtalad tillginglighet p& materielsystemen.

Underhdll limpar sig for tillginglighetsdtaganden

Det ir Férsvarsstrukturutredningens mening att kostnadsbespar-
ingar kan uppnds genom ett effektiviserat resursutnyttjande inom
verksamheten som sidan, s& ocksd genom ett minskat behov av
infrastruktur, en effektivisering av verksamhetens stédsystem samt
en forindrad hantering och syn pd krav av lagernivd p4 reservdelar.
I sammanhanget bedéms det vara sirskilt intressant inom under-
hillsomridet att prova mojligheten att £8 till stind tillginglighets-
dtaganden.

Forsvarsstrukturutredningen har férmedlats uppfattningen att
beliggningsgraden 1 Forsvarsmaktens markverkstider under senare
dr har uppgdtt tll cirka 68 procent. I en jimforelse mot en
industriell normalnivd borde beliggningsgraden uppgd till 80-85
procent. P4 samma sitt beddmer utredningen att de administrativa
ledningarna av verksamheterna till del kan samordnas med motsvar-
ande ledningsfunktioner som redan finns hos den privata aktoren.
Dirigenom bedéms, i dialog med de potentiella leverantérerna, en
kostnadsminskning om cirka 30 procent vara mojlig for de
administrativa ledningsfunktionerna.

Utover driften gdr det ocksd att effektivisera den vriga verksam-
heten genom en férbittrad samordning, avskaffande av dubbelarbete
samt genom att undvika oklara ansvarsgrinser och prioriteringar samt
genom att bittre nyttja mojligheten att kdpa tjinster frdn under-
leverantorer.
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Utmaningsprojekt — stimulans for snabbare effektivisering

Under sitt arbete har Forsvarsstrukturutredningen identifierat nigra
omrdden, som Forsvarsmakten sjilv provar, som sirskilt intressanta
att utmana. Med utredningens utgingspunkter skulle exempelvis
utdkade industriella dtaganden av férebyggande och avhjilpande
underhdll samt modifieringar pd bakre underhdllsnivd vara mojliga
att 8stadkomma. Den privata aktoren skulle dirigenom leverera till-
gingliga materielsystem till sikerstilld funktionalitet, kvalitet och
till avtalad kostnad. Forsvarsstrukturutredningen menar att krav pd
effektivitet, leveransformiga, incitament och transparens som ir
noédvindiga, ir mojliga att uppnd inom ramen for dessa tillging-
lighetsdtaganden. Vidare menar utredningen att det ir av vikt vid
ett genomférande att forsvarsmyndigheterna ser till att ett ev.
beslut om en férindrad grinsyta medger de krav p& leverans-
sikerhet som krivs 6ver tiden.

Forsvarsstrukturutredningen férordar att privata aktorer ges
mojlighet att utmana Forsvarsmaktens effektiviseringsprojekt' for
att piskynda att ev. rationaliserings- och effektiviseringseffekter
frigors. Notabelt 1 sammanhanget dr att den sammanlagda kost-
nadsbesparingen som de privata aktdrernas utmaningsprojekt kan
ge bestims av det avtal, som med nédvindighet behéver komma till
stand.

Forsvarsstrukturutredningen bedémer att en sidan effektiviser-
ing kriver att ett forindrat arbets- och planeringssitt med nod-
vindighet inférs 1 myndigheterna. En sidan f6érindring medfér,
med bibehdllen produktionsvolym, att antalet &rsarbetskrafter kan
reduceras. Det omrdde som Forsvarsstrukturutredningen bedémer
som sannolikt att uppnd en betydande kostnadsbesparing inom ir
underhéllsomridet, sirskilt vad avser mark- och flygunderhdll. Dartill
bér en 6kad samordning inom flygutprovningsomridet prévas. Vid
ett genomférande bedéms en sammantagen kostnadsbesparing om
cirka 290 miljoner kronor® &rligen som sannolik att uppna.

' Omnimnda tidigare i detta kapitel, avsnitt 14.3, Utkontraktering av verksambet tar tid och
kriver kunskap.

29290 miljoner kronor ir effekten i det att projekten genomférs enskilt. Nir projekten genomfdrs
tillsammans med forslagen i kapitel 16 Forsvarslogistik en ny struktur (alterantiv 2) blir kost-
nadsbesparingen drygt 230 miljoner kronor.

449



En sammanhéllen forsvarslogistik SOU 2011:36

Genomférande

En framgingsfaktor f6r att kunna genomféra en ev. frskjutning av
grinsytan mellan staten och industrin ir att det militira férsvaret
sikerstiller att den har en stark och kompetent bestillarfunktion
med férmdga att stilla relevanta krav pd den privata aktdren. Denna
bestillare har dven att utdva delar av statens ansvar enligt regler fér
militir luftfart, RML, i det fall som férskjutningar sker inom det
flygoperativa omradet.

Ett férindrat grinssnitt mellan staten och privata aktorer
betyder med nédvindighet dven att lingsiktiga avtal knyts mellan
parterna. Forsvarsstrukturutredningen anser i enlighet med tidigare
resonemang att ett ldngsiktigt affirsavtal med industrin bér kunna
omhinderta ett 6kat risktagande avseende leveranssikerhet som en
utkontraktering av verksamheten innebir, samtidigt som den
privata aktdrens mojligheter att gora ett helhetsitagande okar. I
sammanhanget erinrar utredningen om att staten behéver viga de
positiva effekterna mot de ev. negativa effekter som lingsiktiga
avtalstorpliktelser kan medféra.

Vissa investeringar kommer att vara nddvindiga for att uppnd de
férvintade produktivitetshdjningarna. Det kommer att réra bade
infrastrukturella 8tgirder sisom ombyggnationer, fértitningar och
omflyttningar likvil som anskaffning av tekniska hjilpmedel och
vidareutbildning av personal.

En faktor av vikt att ta hinsyn till kan vara Férsvarsmaktens
nuvarande avtal med Fortifikationsverket och den hyresmodell som
alltjimt dr avtalad. Statens hantering av 6verskottslokaler kommer
till viss del att vara avgorande f6r hur snabbt vissa effektiviseringar
kan riknas hem. En mer flexibel lokalférsorjning i jimférelse med
dagens modell ir 6nskvird och av betydelse for att kunna realisera
ytterligare kostnadsbesparingar utéver de cirka 290 miljoner kronor
som framgar ovan.

For nirvarande ir det Forsvarsmaktens bedémning av leverantor-
ernas leveranssikerhet och produktionskapacitet som till del speglar
befintliga lagernivier for reservdelar. Nuvarande reservdelslager
bedéms, utifrdn en privat aktdrs utgdngspunkter, vara mojliga att
reducera och forsiljas. En sddan forsiljning bedéms kunna finansi-
era de eventuella omstruktureringskostnader som uppkommer.
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15 Upphandling av forsvarslogistik,
m.m.

15.1 Inledning

Med offentlig upphandling avses de dtgirder som vidtas av en upp-
handlande myndighet fér att tilldela ett kontrakt eller ingd ett
ramavtal avseende varor, tjinster eller byggentreprenader.

Upphandlingar pd férsvars- och sikerhetsomrddet ska ses mot
bakgrund av deras specifika karaktir." Att garantera statens yttre
sikerhet bl.a. genom sin nationella forsvarsférméga tillhor en stats
absoluta kirnverksamhet. Ett lands férsvar dr en nationell ange-
ligenhet, vilket bl.a. innebir att EU:s medlemsstater inte har nigot
gemensamt forsvar och att férsvarsfrigorna inte ir av verstatlig
karaktir. Samarbetet mellan medlemsstaterna inom det férsvars-
och sikerhetspolitiska omrddet, och inom ramen fér EDA, har
okat de senaste dren. Detta samarbete dr dock fortfarande mellan-
statligt och innebir inte att medlemsstaterna gjort avkall pd sin
nationella suverinitet och oavhingighet i férhdllande till EU i detta
avseende. Samtidigt finns det en europeisk samsyn pd att utmaning-
arna mot Europa, sdvil sikerhetspolitiska som férsvarsindustriella,
endast kan lésas 1 samverkan.

Frigor om upphandling av varor och tjinster pd forsvars- och
sikerhetsomridet ir siledes, generellt sett, svira att hantera pd
samma sitt som frigor om upphandling av varor och tjinster som
inte har anknytning till dessa omrdden. Ett antal speciella intressen
gor sig hir gillande, sisom t.ex. leverans- och informationssikerbets-
aspekter. Behovet av forsorjningstrygghet ir utmirkande di de upphand-
lade systemen har en ling livslingd, vanligen 20-40 &r. Behovet
inkluderar siker tillférsel av underhdll och uppgraderingsméjligheter
under hela systemens livslingd. Krav pd leveranssikerhet miste kunna

! Se bla. Forsvars- och sikerhetsupphandlingsutredningens betinkande Upphandling p forsvars- och
sikerbetsomridet (SOU 2010:13).
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stillas, s& att férsorjningen av viktiga produkter ir sikrad sdvil i
fred som under hojd beredskap eller andra svdra foérhdllanden.
Sekretessbelagd information behdver kunna hanteras pd ett korrekt
och sikert sitt och hinsyn miste ocksi kunna tas till fortroende-
fulla bilaterala relationer 1 form av férpliktelser 1 sikerhetsskydds-
avtal m.m. Forsvars- och sikerhetsupphandlingarnas sirdrag beror
sdledes pd kopplingen till de enskilda medlemsstaternas sikerhets-
och forsvarspolitik men den ir ocksd en f6ljd av speciella eko-
nomiska och tekniska faktorer.

15.2 Upphandlingsregler inom Europeiska unionen
15.2.1 Regler om offentlig upphandling

I EU-ritten regleras offentlig upphandling genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjinster (det klassiska direktivet) och
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och post-
tjinster genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster (forsirj-
ningsdirektivet).

Sverige har inforlivat det klassiska direktivet genom lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och {érsérjnings-
direktivet genom lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF). Bida dessa lagar
tridde 1 kraft den 1 januari 2008. Lagarna innehiller utdver bestim-
melser om upphandling pd direktivstyrda omrdden ocksd bestim-
melser som inte styrs eller endast delvis styrs av direktiven (15 kap.
i bdda lagarna). Dessa bestimmelser reglerar bl.a. upphandling pa
forsvars- och sikerbetsomrddet. Slutligen innehdller bida lagarna
ocksd bestimmelser om rittsmedel.

Férutom ovan nimnda tvd direktiv som reglerar sjilva upp-
handlingstorfarandet finns det direktiv som bla. reglerar for-
farandet vid 6verprévning av upphandlingsbeslut, det senaste pd
detta omride ir Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/66/EG
av den 11 december 2007 om indring av rddets direktiv 89/665/EEG
och 92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden foér prévning av
offentlig upphandling (vittsmedelsdirektiver).
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Nir det giller upphandlingar pa forsvars- och sikerbetsomrddet
omfattas dessa av ett nytt direktiv, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av for-
farandena vid tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader,
varor och tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pd
forsvars- och sikerhetsomrddet och om indring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG. Direktivet tridde i kraft den 20
augusti 2009 och ska ha inférlivats 1 nationell ritt senast den 21
augusti 2011. Fram till dess tillimpas de tidigare nimnda direktiven
ocksd pd upphandlingar p8 forsvars- och sikerhetsomradet.

15.2.2 Grundldggande principer

De grundliggande principerna inom EU-ritten f6r upphandling ir
icke-diskriminering’, likabehandling’, transparens®, proportionalitet’
och oOmsesidigt erkinnande®. Ett av syftena med gemenskaps-
bestimmelserna pd omrddet for offentlig upphandling ir enligt
EU-domstolen” att det éppnas upp for si bred konkurrens som
mojligt. Vidare anfér domstolen att det dr ett gemenskapsrittsligt
intresse att det sikerstills att sé mdnga anbudsgivare som maojligt
deltar i en anbudsinfordran. Ett dppnande for sd bred konkurrens
som mojligt ligger inte endast i gemenskapens intresse pd omridet
for fri rorlighet av varor och tjinster, utan dven i den berérda upp-
handlande myndighetens eget intresse, vilken siledes fir fler val-
mojligheter vad betriffar det mest fordelaktiga anbudet och det
anbud som ir bist anpassat efter den berérda myndighetens behov.

? Principen om icke-diskriminering innebir att det ir forbjudet att direke eller indirekt
diskriminera leverantérer frimst pi grund av nationalitet. Den upphandlande myndigheten
eller enheten fir t.ex. som huvudregel inte inféra krav som enbart det egna landets foretag
kinner till eller kan uppfylla.

* Kravet pd likabehandling innebir att alla leverantérer ska ges s lika férutsittningar som
mojligt. Alla méste t.ex. fi den information som ir av relevans f6r upphandlingen vid samma
tillfille.

*Med transparens menas frimst skyldigheten f6r den upphandlande myndigheten eller
enheten att skapa dppenhet, att limna information om upphandlingen och det praktiska till-
vigagdngssittet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma férutsittningar miste for-
frigningsunderlaget vara klart och tydligt och innehélla samtliga krav p3 det som ska upp-
handlas.

> Med proportionalitetsprincipen avses att kraven p3 leverantéren och kraven i kravspecifika-
tionen mdste ha ett naturligt samband med och st i rimlig proportion till det som upp-
handlas. De krav som stills ska vara bide limpliga och nédvindiga for att uppna syftet. Om
det finns flera alternativ bér det alternativ viljas som 4r minst ingripande eller belastande.

¢ Principen om 6msesidigt erkinnande innebir att intyg och certifikat som har utfirdats av
en medlemsstats behdriga myndigheter ska gilla ocksé 1 6vriga EU/EES-linder.

7 Se EU-domstolens dom den 23 december 2009 i ml nr 305/08.
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I flera avgoranden frin EU-domstolen poingteras dven vikten av
att omridet {or offentlig upphandling sppnas upp for icke snedvriden
konkurrens i alla medlemsstater. For att genomfora dessa syften dr
regelverket om upphandling uppbyggt med utgdngspunkt i vissa
principer frin EUF-fordraget. Bestimmelserna 1 férdraget om icke-
diskriminering, om forbudet mot kvantitativa restriktioner, om
etableringsritt och om fri rérlighet av tjinster ligger till grund for de
angivna direktiven. Aven om vissa avtal inte omfattas av tillimp-
ningsomrddet fér upphandlingsdirektiven ir de upphandlande
myndigheterna och enheterna indd skyldiga att beakta férdragets
grundliggande regler 1 allminhet och principen om férbud mot
diskriminering pd grund av nationalitet i synnerhet.

15.3 Direktivet om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

Europeiska kommissionen (kommissionen) har sedan flera &r till-
baka intresserat sig fér uppbyggnaden av en europeisk marknad for
forsvarsmateriel. I mars 2003 antogs ett meddelande om en EU-
politik for férsvarsutrustning.® I september 2004 beslutade kom-
missionen en grénbok om fdrsvarsupphandlingar.” I grénboken
konstaterade kommissionen bl.a. att férsvarsmarknaden for nir-
varande 1 hog utstrickning ir uppdelad pa nationella marknader och
att detta medfor problem for samtliga medlemsstater 1 EU som har en
egen forsvarsindustri. Budgetnedskirningar och omstruktureringar
leder, enligt kommissionen, till {6r sm& marknader for att kunna bira
de hoga forsknings- och utvecklingskostnaderna fér vapensystem.
Kommissionen uttalade att den europeiska forsvarsindustrins kon-
kurrenskraft liksom dess férmiga att tillgodose den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitikens kapacitetsbehov pdverkas negativt
som en foljd av detta.

For att komma tillritta med det ovan nimnda, och for att istad-
komma en bittre anpassad rittslig ram, féreslog kommissionen 1
gronboken, och 1 det efterféljande meddelandet om resultatet av
samridet i anslutning till denna,'® tv3 tgirder pi omrddet. Dels
foreslogs ett fortydligande av den rittsliga ramen pd gemenskaps-

8§ KOM (2003) 113 slutlig.
? KOM (2004) 608 slutlig.
1 KOM (2005) 626.
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nivd, dels ett faststillande av sdrskilda upphandlingsregler for for-
svarsomrddet.

Direfter har kommissionen tagit initiativ till ett direktiv.
Initiativets syfte var framfér allt att skapa forutsittningar f6r upp-
handling av sddant material och sddana tjinster som ir av s kinslig
natur att upphandling enligt det klassiska direktivet inte limpar sig.
Det forhdllandet att upphandling pd forsvars- och sikerhets-
omrddet omfattas av det klassiska direktivet med dess formbundna
forfaranden har, enligt kommissionen, medfért att undantagsméj-
ligheten 1 artikel 346 i EUF-f6rdraget har éverutnyttjats i minga
medlemsstater''.

15.3.1 Ett nytt direktiv om forsvars- och sdkerhetsupphandling

Direktivet om forsvars- och sikerbetsupphandling antogs av Europa-
parlamentet och ridet i juli 2009." Direktivet giller dock inte fér
kontrakt som pd ett korrekt sitt kan undantas med st6d av EUF-
fordragets bestimmelser grundade pd bl.a. allmdn ordning, sikerbet
eller hilsa (artikel 36 och 52), utévande av offentlig makt (artikel
51) och wisentliga sikerbetsintressen (artikel 346). Direktivet utgor
en del av ett “forsvarspaket” som utéver upphandlingsdirektivet
omfattar ett direktiv om férenkling av villkoren fér éverforing av
forsvarsmateriel* samt ett meddelande som giller en strategi fér en
starkare och konkurrenskraftigare europeisk férsvarsindustri.
Direktivet tridde i kraft den 20 augusti 2009 och ska ha infor-
livats 1 nationell ritt senast den 21 augusti 2011. Fram tll dess

"' T ett tolkningsmeddelande uttalar sig kommissionen i december 2006 om tillimpningen av
artikel 346 p3 forsvarsupphandlingsomrddet. Syftet med tolkningsmeddelandet ir, enligt
kommissionen, att férebygga méjliga feltolkningar och missbruk av artikel 346 i EUF-for-
draget p4 férsvarsupphandlingsomrédet.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt fér byggentreprenader, varor och tjinster av
upphandlande myndigheter och enheter p férsvars- och sikerhetsomrddet och om #ndring
av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG).

Y Inom ramen for arbetet i EDA har dessutom en frivillig mellanstatlig uppférandekod for
upphandling av férsvarsmateriel utarbetats. Syftet med denna kod 4r att 6ka dppenheten och
uppmuntra till konkurrens vid sidan offentlig upphandling som omfattas av artikel 346 i
EUF-fordraget. Ar 2008 antogs ocksd en uppforandekod for kompensationsdtaganden, s.k.
offset. Sverige har anslutit sig till och héller pa att implementera bida uppférandekoderna.
Vid EDA:s styrelseméte i november 2009 antog dven férsvarsministrarna en deklaration dir
man férband sig att verka for likvirdiga konkurrensvillkor f6r den europeiska férsvars-
industrin och {61 en dppen europeisk forsvarsmaterielmarknad .

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av
villkoren fér dverféring av férsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen.

> KOM (2007) 764 slutlig.
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tillimpas de tidigare nimnda direktiven ocksd pd upphandlingar pd
forsvars- och sikerhetsomridet.

15.3.2 Tillampningsomrade

Direktivet omfattar enligt artikel 2 upphandling av militir utrust-
ning och utrustning av kinslig karaktir samt tillbérande delar, kom-
ponenter och/eller underenbeter. Dessutom omfattas alla de varor,
tignster och byggentreprenader som direkt hinfor sig till denna
utrustning under hela dess livslingd. Aven byggentreprenader och
tjinster specifikt for militirindamal eller av kinslig karaktir omfattas.
De tjinstekontrakt som omfattas av direktivet ir uppdelade i olika
kategorier och direfter sammanstillda 1 tv3 bilagor enligt det system
som de tillhér. Full tillimpning av direktivet giller enligt artikel 15
endast for de tjinster som finns 1 den ena bilagan. I artikel 17 anges
vilka regler som ska tillimpas nir en upphandling avser tjinster
frdn bida bilagorna.

Undantag fran direktivets tillimpningsomrade

Fran direktivets tillimpningsomrdde undantas enligt artikel 2 de
kontrakt som kan undantas med sto6d av artiklarna 36, 51-52, 62
och 346 i EUF-fordraget.'® I dessa artiklar foreskrivs specifika
undantag frn tillimpningen av EUF-f6rdragets principer och {6lj-
aktligen frin tillimpningen av den sekundirlagstiftning som utgir
frin dem. I artiklarna 11-13 finns dessutom bestimmelser om sdir-

skilda fall dir direktivet inte ska tillimpas.

Blandade kontrakt

I artikel 3 finns bestimmelser om vilket direktiv som ska tillimpas
vid blandade kontrakt, dvs. kontrakt som inte bara omfattas av for-
svars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet, utan iven av det
klassiska direktivet eller f6rsérjningsdirektivet eller till en del inte
av ndgot av dessa direktiv.

' Tidigare artiklarna 30, 45-46, 55 och 296 1 EG-férdraget.
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15.3.3 Undantaget i artikel 346 i EUF-fordraget
Allmint

Upphandlingsreglerna i de olika direktiven om offentlig upphand-
ling och i den svenska upphandlingslagstiftningen limpar sig minga
ginger mindre vil f6r de upphandlingar som genomférs pd omridet.
Detta har ocksd medfért ett behov av att, nir forutsittningarna for
detta ir uppfyllda, kunna anvinda sig av bestimmelsen om undantag i
artikel 346 1 EUF-fordraget.

Artikel 346 motsvarar artikel 296 i férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). Artikel 346 medger att
EU:s medlemsstater, under vissa omstindigheter, kan géra undan-
tag frin 6vriga bestimmelser 1 fordraget, bl.a. frdn de konkurrens-
regler som direktiven om offentlig upphandling bygger pd. Av
artikel 346 framgir att bestimmelserna i férdraget inte ska hindra
tillimpningen av féljande:

a) Ingen medlemsstat ska vara férpliktad att limna sidan informa-
tion vars avslojande den anser strida mot sina visentliga siker-
hetsintressen.

b) Varje medlemsstat fir vidta dtgirder, som den anser nédvindiga
for att skydda sina visentliga sikerhetsintressen i friga om till-
verkning av eller handel med vapen, ammunition och krigs-
materiel; sddana dtgirder fir inte forsimra konkurrensvillkoren
pd den gemensamma marknaden vad giller varor som inte ir
avsedda speciellt f6r militirindam3l.

EU-domstolen har i sin rittspraxis fastslagit att undantaget i artikel
346, liksom andra undantagsartiklar 1 férdraget, ska tolkas restriktivt
(se nedan). Direktiven ska tillimpas av upphandlande myndigheter pd
forsvarsomridet, utom 1 de situationer som omfattas av artikel 346
1 EUF-fordraget. Av skil som redogjorts fér ovan bedéms upphand-
lingar pa forsvars- och sikerhetsomridet vara av sidan natur att f6r-
farandet enligt upphandlingsdirektiven inte alltid framstér som limpligt.
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Allmin rickvidd

Artikel 346, som placerats bland fordragets allminna bestim-
melseroch slutbestimmelser, har en allmdin rickvidd. Den kan 16lj-
aktligen pdverka alla allmint tillimpliga bestimmelser i fordraget
och den sekundirritt som meddelats med st6d av dessa. Nir
upphandlingen ror forsvarsprodukter som vapen, ammunition och
krigsmateriel kan den rittsliga grunden f6r att géra undantag frin
bestimmelsen 1 fordraget vara artikel 346 1 b, men utrymmet for
undantag begrinsas bl.a. genom begreppet “vdsentliga sikerbets-
intressen” och den lista frdn 1958 som anges 1 punkt 2 i artikeln.
Artikel 346 1 a giller dven utanfor forsvarsomridet och syftar 1 all-
minhet till att skydda information som medlemsstaterna inte kan
avsldja f6r ndgon utan att dventyra sina vdisentliga sikerbetsintressen.
Detta kan dven berora offentlig upphandling av kinsligt materiel,
bide pa forsvars- och sikerhetsomridet.

Kommissionen har 1 sitt tolkningsmeddelande avseende tillimp-
ningen av artikel 346 pd forsvarsupphandlingsomridet uttalat att listan
frdn 1958, enligt kommissionens mening ir tillrickligt allmint hillen
for att kunna omfatta dven den senaste och framtida tekniska utveck-
lingen. Kommissionen ir vidare av uppfattningen att bestimmelsen
ocksd giller f6r upphandling av tjinster och byggentreprenader
som direkt rér de varor som ir upptagna pd listan samt moderna
anskaffningsférfaranden som ir inriktade pd militira resurser.
Emellertid anser kommissionen att arten av produkter som anges i
listan fran 1958 och hinvisningen 1 artikel 346 1 b till ”speciellt fér
militirindamal” klargor att det endast dr materiel som dr planerad,
utvecklad och tillverkad speciellt for militarandamal som kan undantas.”

Restriktiv tolkning

Det ir medlemsstaternas ansvar att faststilla och skydda sina siker-
hetsintressen. Artikel 346 erkinner denna foretridesritt och medger
undantag nir ett iakttagande av gemenskapslagstiftningen skulle
undergriva medlemsstaternas wvdsentliga sikerbetsintressen. EU-
domstolen har dock klargjort att artikeln, liksom de 6vriga artiklar

7 Nir det r frdga om andra in militira sikerhetsindamal kan ett undantag frén gemenskaps-
reglerna motiveras med stéd av artikel 14 i det klassiska direktivet, dir det anges att
direktivet inte ska tillimpas pd offentliga kontrakt som omfattas av sekretess och som enligt
gillande lagar och andra férfattningar i den aktuella medlemsstaten inte fir genomféras utan
sirskilda sikerhetsitgirder, eller di detta krivs med hinsyn till skyddet av denna medlems-
stats vitala intressen.
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1 fordraget som innehdller undantagsforeskrifter for situationer dir
allmin sikerhet dr hotad och som avser bestimda extraordinira
forhdllanden, pd grund av sin begrinsade karaktir inte kan ges en
extensiv tolkning'®.

Tillimpningsvillkor

EU-domstolen har uttalat att det ankommer pd den medlemsstat
som avser att tillimpa en undantagsartikel 1 férdraget att bevisa att
befrielsen inte gir utdver grinserna for angivna forhillanden och
att de undantag som gérs dr nédvindiga fér att skydda visentliga
sikerhetsintressen. Kommissionen har 1 sitt tolkningsmeddelande
angett att upphandlande myndigheter fér varje upphandlings-
kontrakt mdste analysera om ett undantag ir berittigat eller inte
och 1 synnerhet vilket visentligt sikerhetsintresse som stdr pd spel,
vad detta sikerhetsintresse och upphandlingsbeslutet har for sam-
band samt varfér en icke-tillimpning av det klassiska direktivet ir
nddvindig for att skydda detta visentliga sikerhetsintresse.

15.3.4 Vissa upphandlingsforfaranden m.m.

De huvudsakliga upphandlingsférfarandena inom forsvars- och
sikerhetsomridet ir enligt artikel 25 1 direktivet selektivt forfarande
och forbandlat forfarande med foregiende annonsering. Ett for-
handlat férfarande med féregdende annonsering fir anvindas utan
ndgra begrinsande villkor. Orsaken till att férhandlat forfarande far
anvindas utan begrinsning ir att de upphandlingar som avses i
direktivet kinnetecknas av sirskilda krav 1 friga om komplexitet,
informationssikerhet och forsérjningstrygghet. For att tillfredsstilla
dessa behov krivs dirfor ofta fordjupade férhandlingar i samband
med tilldelningen av kontraktet.

Vidare anges att en upphandlande myndighet eller enhet kan
anvinda, forutom det selektiva forfarandet, det forbandlade for-
farandet med féregiende annonsering fér de upphandlingar som
avses i direktivet. Oppet forfarande finns till skillnad frin det
klassiska direktivet och forsérjningsdirektivet inte omnimnt i
direktivet. Under vissa forutsittningar fir dven forbandlat for-

'8 Se EU-domstolens dom den 16 september 1999 i mil nr C-414/97, Europeiska kom-
missionen mot Konungariket Spanien, REG 1999, s. I-5585.
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farande utan foregdende annonsering och konkurrenspriglad dialog
tillimpas. Forutsittningarna foér att anvinda dessa upphandlings-
forfaranden éverensstimmer 1 stort med de som finns 1 det klassiska
direktivet.

15.3.5 Fordragets efterlevnad

Kommissionen har till uppgift att kontrollera férdragets efter-
levnad. Enligt artikel 348 ska kommissionen tillsammans med med-
lemsstaten, om 4tgirder som vidtagits med stdd av artikel 346 fatt
till foljd att konkurrensvillkoren inom den gemensamma mark-
naden snedvridits, underséka hur &tgirderna kan anpassas till
bestimmelserna i férdraget. Kommissionen eller en annan med-
lemsstat kan ocksg vicka talan mot en stat vid EU-domstolen om
kommissionen eller den andra medlemsstaten anser att det fore-
ligger ett missbruk av artikel 346.

15.4  Forsvars- och sakerhetsupphandlingsutredningen
15.4.1 Inledning

Forsvars- och sikerbetsupphandlingsutredningen (1 detta avsnitt
utredningen) har haft regeringens uppdrag att limna forslag pa hur
direktiv 2009/81/EG som reglerar upphandlingar inom f{érsvars-
och sikerhetsomrddet (forsvarsupphandlingsdirektivet) ska genom-
foras 1 svensk ritt.

15.4.2 Forsvars- och siakerhetsmarknaden

Forsvars- och sikerbetsupphandlingsutredningen konstaterar 1 sitt
betinkande att forsvars- och sikerhetsmarknaden ir av mycket
specifik karaktir. Detta beror — enligt utredningen — pd kopplingen
till de enskilda medlemsstaternas forsvars- och sikerhetspolitik,
men ir dven en 6ljd av speciella ekonomiska och tekniska faktorer.
Reglerna i det klassiska direktivet, 1 forsorjningsdirektivet och i de
svenska upphandlingslagarna limpar sig dirfér 1 manga fall mindre
vil fér de upphandlingar som genomférs pd omridet. Utredningen
noterar att enligt kommissionen som tagit initiativ till direktivet,
har tillimpningen av det klassiska direktivet med dess formbundna
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forfarande medfort att undantagsméojligheten 1 artikel 346 1 EUF-
fordraget har 6verutnyttjats i minga medlemsstater. Vissa med-
lemsstater har enligt kommissionen till och med tillimpat undan-
taget automatiskt.

Forsvars- och sikerhetsmarknaden ir vidare — enligt kom-
missionen — speciell dirfor att det inte sillan handlar om upp-
handling av mycket avancerad teknologi. Ibland efterfrgas helt nya
tekniska ldsningar. For genomfoérandet av denna typ av upp-
handlingar finns behov av en stérre frihet in vad som giller vid
traditionella varu- och tjinsteupphandlingar. Upphandlingar av
varor samt tjinster inom forsvars- och sikerhetsomrddet ir sdledes
svira att hantera pd samma sitt som upphandlingar av varor och
yjdnster pd dvriga marknader. Vidare stiller marknadens sirart ett
antal krav, frimst gillande leverans- och informationssikerhet.
Syftet med direktivet — enligt kommissionen — ir att framfér allt
skapa forutsittningar fér upphandling av sidant material och
sddana tjinster som ir av s& kinslig natur att upphandling enligt det
klassiska direktivet, férsérjningsdirektivet och upphandlingslagarna
inte limpar sig.

Det klassiska  direktivet och férsorjningsdirektivet  har
genomforts 1 svensk nationell ritt genom LOU och LUF. Frigan
uppkommer dirfér — enligt utredningen — hur genomférandet av
det aktuella direktivet ska ske. Utredningen konstaterar att det
finns 1 och for sig olika vigar att g& fram pi, men att det mest
limpliga och logiska ir att genomférandet sker enligt samma
modell som genomfoérandet av de andra direktiven. Upphandlingar
pd forsvars- och sikerhetsomridet bor dirfér — enligt utredningen
— regleras i en separat lag. Genom att lita den lagen fi samma
struktur som de andra upphandlingslagarna och genom att 1 méjlig-
aste min anvinda samma terminologi skapas forutsittningar f6r att
tillimpningen blir s8 ensartad som majlig. I sitt betinkande limnar
utredningen foérslag pd en ny lag om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet  (forsvarsupphandlingslagen).”  Lagstiftnings-
arbetet pigdr och den nya lagen forvintas trida i kraft efter halvérs-
skiftet 2011.

SOU 2010:13, s. 19 ff.
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15.5 Forsorjningstrygghet och offentlig upphandling

Forsvarsstrukturutredningen belyser i avsnitten nedan ndgra av
faktorer som — enligt utredningens mening — ir av betydelse i frigan
om férsorjningstrygghet och offentlig upphandling pd forsvars-
och sikerhetsomridet.

15.5.1 Krav pa forsorjningstrygghet

Forsvarsupphandlingsdirektivet innehdller en mojlighet att stilla
sirskilda krav pad s.k. forsériningstrygghet. Denna méjlighet fir anses
ha en sirskilt strategisk betydelse mot bakgrund av behovet av en
siker och effektiv materiel- och logistikférsérjning till forsvaret.
Forsorjningstrygghet innebir att materielsystemet ska kunna modi-
fieras, underhéllas och anpassas till indrade férhallanden si att det
under hela sin livslingd, ibland under mycket ling tid, ska kunna
anvindas for forsvarets behov. Det miste dirfor finnas en effektiv
tillgdng till de resurser som ska sikerstilla detta. Beddmningen av
vad som hirvidlag kan anses vara adekvata och proportionerliga
krav, fir anses vara en av de mer komplexa upphandlingsrittsliga
dvervigandena 1 framtida férsvarsupphandlingar.

15.5.2 Analys av krav tidigt i processen

Motivering foér proportionalitet avseende krav pd forsorjnings-
trygghet kan ofta kopplas till beslut i tidiga faser dir avgdrande
overviganden gors om integrering av skilda system 1 anslutning till
en viss upphandling. Redan 1 inledande skeden av processen bor
dirfor sddana krav identifieras som kan pdverka kommande upp-
handlingar, exempelvis val av skyddsniva, utformning av system och
grinsytor gentemot angrinsande system, uthillighetstider, underh3lls-
och vidmakthallandekrav m.m. Tidigt i anskaffningsprocessen av ett
materielsystem bor dven analyseras vilka krav som limpligen ska
stillas p8 materielen och 6vervigas relevanta avvigningar mot
annan materiels grinsytor.
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15.5.3 Modjligheterna att gora modifieringar

I upphandlingsprocessen bér iven beaktas mojligheterna att gora
modifieringar och anpassningar under systemets livslingd, efter-
som behov av f6rsorjningstrygghet finns i hela anvindningsfasen
och inte kan ses isolerat frin upphandlingen av ett visst system.
Krav pd tillgdng till, exempelvis, visst tekniskt underlag och s.k. know-
how, utformning av detaljer i en teknisk kravspecifikation eller utokad
tillgdng till sirskild kompetens med kort varsel i en plétsligt upp-
kommen situation, ir exempel pd olika krav som kan motiveras av
behovet av viss forsérjningstrygghet utifrin férmigebehovet under
hela anvindningsfasen. Tillging till kompetens fér att anpassa och
vidmakthélla materielen med hinsyn till indrade kravstillningar
eller modifieringsbehov som uppkommit efter erfarenheter av
materielen ir ocksé av central betydelse. Krav pd tillgdng till tekniskt
underlag och know-how 1 en upphandling kan visa sig avgérande for
kommande méjligheter att anvinda materielen pd ett sitt som flera &r
senare visar sig vara mest indaméilsenligt.

15.5.4 Behoven av att inga internationella avtal om
materielsamarbete

Kraven pd {6rsorjningstrygghet kan dven pdverka mdojligheterna och
behoven av att ingd internationella avtal om materielsamarbete. For-
utsittningarna for detta paverkas av 6verviganden 1 tidiga faser.

Sverige har ingdtt avtal om Omsesidiga &taganden avseende
férsorjningstrygghet inom ramen fér bl. a. Ramavtalet mellan
Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Italien, Spanien och Sverige,
det nordiska forsvarssamarbetet, (NORDEFCO), avtalet med
Amerikas forenta stater avseende s.k. Declaration of Principles
(US). European Defence Agency for diskussioner med medlems-
staterna om mojligheterna att ytterligare utveckla bi- eller multi-
laterala dtaganden inom detta omride. Motivet fér dessa sam-
arbeten ir behovet av att snabbt kunna {3 tillgdng till kompetens
eller kapacitet for att kunna anpassa materielen 6ver hela livscykeln
s& att den ir indamailsenlig och sirskilt anpassad mot aktuella hot i
en kinslig situation for den nationella sikerheten.
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15.6 Overviaganden kring vissa upphandlingsrittsliga
fragestallningar

15.6.1 Splittrad forsorjningskedja paverkar upphandlingen av
varor och tjanster

Forsvarsstrukturutredningen kan konstatera att férsérjningskedjan
for forsvarsrelaterade varor och tjinster 1 dag ir splittrad och anskaff-
ning/upphandling genomférs av dtminstone tre myndigheter (For-
svarsmakten, FMV och FOI). Ingen av dessa myndigheter har dock
ett samlat ansvar for forsorjningskedjan for sddana varor och
tjanster, vilket medfor att det 1 dag saknas en effektiv och samman-
hillen materiel- och logistikférsorjning for det militira forsvaret.
Den anskaffning som FMV genomfor i dag sker i regel efter bestill-
ning frdn Forsvarsmakten av vissa specifika varor och tjinster. Nir
bestillningen frdn Forsvarsmakten kommer till FMV ir det inte
sillan korta leveranstider som efterfrigas p.g.a. hastigt uppkomna
behov. Vidare férekommer ofta att Férsvarsmakten och FMV har
en diskussion om den ursprungligen frin Forsvarsmakten fram-
stillda kravbilden och det férekommer dven att Forsvarsmakten
under pigiende upphandling begir att FMV avbryter densamma.
FMV:s nuvarande roll i1 férsorjningskedjan for anskaffning av
forsvarsrelaterade varor och tjinster medfor dirfor 1 ménga fall att
det uppstdr svirigheter med att kunna utféra en korrekt tillimp-
ning av LOU eftersom &verviganden och beslut, som har en direkt
upphandlingsrittslig biring, tas inom en annan myndighet dn den
som ansvarar f6r upphandlingen.

15.6.2 Foérsvarsupphandlingsdirektivets paverkan

Forsvarsupphandlingsdirektivet som avses inkorporeras 1 svensk ritt 1
en ny férsvarsupphandlingslag under 2011 och de nya reglerna om
rittsmedel, bedoms kriva ett 6kat rittsligt fokus pd FMV:s upp-
handlingar och kommer att medféra krav pid en 6kad Sppenhet
inom forsvarsupphandlingssektorn. Vidare innebir det att mojlig-
heten minskar att, med tillimpning av artikel 346 1 EUF-férdraget,
undanta férsvarsupphandlingar frin 6vriga bestimmelser i for-
draget och de upphandlingsrittsliga direktiven. Upphandlingsritts-
liga 6verviganden bedéms dirfor £ en avsevirt mer framtridande
roll i framtida upphandlingar inom férsvarssektorn. Denna utveck-
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ling bedoms innebira att framtida férsvarsupphandlingar méiste 1 in
hégre grad vara noggrant kvalitetssikrade, inte minst juridiskt,
innan de genomférs.

Det blir dirmed dnnu viktigare med en sammanbdllen och effek-
tiv materiel- och logistikforsorining dir den upphandlande myn-
digheten ska kunna ha méjligheten att planera sina upphandlingar
baserad pd en samlad bedémning av hela forsvarets behov av opera-
tiva formdgor, med beaktande av de resurser som finns att tillgd i
s.k. egen-regi inom férsvarssektorn, och dirmed kunna stilla objektiva
och proportionerliga krav pd t.ex. férsorjningstrygghet.

Sammantaget noterar utredningen att frigan om vil avvigda och
proportionerliga krav avseende forsorjningstrygghet kriver en
grannlaga bedémning av upphandlande myndighet avseende bl.a.
nationell och internationell tillgdng till viss industriell kapacitet och
infrastruktur, mellanstatligt samarbete och internationella dtaganden
inom materielomridet, rittsliga éverviganden kring hur bolag 1 multi-
nationella koncerner kan bindas till 18ngsiktiga taganden och siker-
stillande av adekvat tillging till immateriella rittigheter. S8dana
overviganden bedéms endast kunna hanteras korrekt och effektivt
om en och samma myndighet ansvarar fér den samlade materiel-
och logistikférsorjningskedjan.

I detta sammanhang kan inte nog betonas — enligt utredningen —
hur utformningen av en f6rsorjningslosning och kravstillningen pa
densamma blir styrande och direkt avgorande fér framtida upp-
handlingar.

15.6.3 Ett sammanhallet ansvar fér upphandlingar

Ett sammanhillet ansvar f6r upphandlingar av materiel och tjinster
till forsvaret inom en och samma myndighet bedéms av utred-
ningen siledes vara av vikt {6r att kunna sikerstilla uppfyllandet av
de upphandlingsrittsliga principerna om bla. transparens, pro-
portionalitet, likabehandling och icke-diskriminering. Dagens struktur
innebir att det inte sillan uppstdr behov av att utnyttja méjligheter
till direktupphandlingar snarare in att konkurrensutsitta upp-
handlingar pd den globala férsvarsmaterielmarknaden, vilket i
dkande grad blir juridiskt tveksamt och ifrigasatt men framféralle
sillan leder till ett ekonomiskt optimalt resultat.

En korrekt bedémning (och motivering) av huruvida kinsliga
upphandlingar kan och ska undantas frin krav pd konkurrens-
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utsittning, enligt exempelvis artikel 346 EUF-fordraget, eller
understillas omfattande krav pa férsérjningstrygghet vid upphand-
ling 1 konkurrens, forutsitter ett stort mitt av framférhéllning och
framforallt en helhetsbild av materiel- och logistikférsérjningen.
Kontinuitet och konsekvent tillimpning av upphandlingsreglerna,
inklusive dess legitima undantagsméjligheter frén konkurrens-
utsittning, dr en viktig aspekt i dessa dverviganden. Ett samman-
hillet ansvar fo6r upphandlande myndighet och ett sirskilt fokus pd
upphandlingsjuridiken, bedéms vara en viktig forutsittning for att
uppnd regeringens malsittning om en dppnare och effektivare for-
svarsmaterielmarknad med upphandlingar 1 konkurrens och lika-
behandling av leverantorer .

Ett sjilvstindigt helhetsansvar fér upphandlande myndighet
bedéms dirmed dven vara ett viktigt redskap foér att undvika att
framtida upphandlingar 6verprovas och foérsenas samt att skade-
stindsansprdk framstills. Den tidsutdrikt som en &verprdvning
innebir, riskerar medféra allvarliga konsekvenser for de militira
férband som ir beroende av tillgdngen pd férsvarsmateriel.

Aven den praktiska hanteringen av sjilva Gverprévnings-
processen ir en viktig aspekt i sammanhanget. Med dagens struktur
forfogar inte upphandlande myndighet éver flera av de bevekelse-
grunder som styr en viss upphandling. FMV har svirt att bedéma
och piverka de overviganden infér upphandlingsprocessen som
1 dag gors inom Forsvarsmakten och huruvida dessa utgér en sak-
ligt godtagbar grund for att genomféra upphandlingen pa ett visst
sitt eller avbryta densamma. Trots detta har dock FMV bevis-
bérdan 1 éverprévningsprocessen angdende t.ex. de komplicerade
proportionalitets- och transparensbedémningar som 6verprov-
ningar ofta kretsar kring. FMV har i detta sammanhang begrinsade
mojligheter att dberopa Forsvarsmaktens instillning som ett sjilv-
stindigt godtagbart skil. FMV kan t.ex. inte anfora att det fanns
sakliga skil att avbryta en upphandling endast dirfér att Forsvars-
makten valde att avbryta anskaffningen och 3terkalla uppdraget till
FMV. Insikt i samtliga éverviganden kring varfér upphandlingen
overhuvudtaget paborjades pd ett visst sitt och varfor det eventuellt
var nédvindigt att avbryta densamma kan vara avgorande f6r att FMV
ska klara sin bevisborda vid en rittslig prévning.

I detta sammanhang kan nimnas att nuvarande ordning, enligt
samordningsavtalet mellan FMV och Forsvarsmakten, att FMV ska
limna s.k. skarpa offerter till Férsvarsmakten, baserade pd relevant
marknadsinformation och ibland pdbérjade upphandlingar, innan
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Forsvarsmakten ger sitt godkinnande och ligger en kundbestill-
ning pd FMV att fullfélja upphandlingen, fir anses vara tveksamt
frdn ett upphandlingsrittsligt perspektiv. Denna ordning skulle
kunna tolkas som att beslutet om upphandlingens genomférande
dvilar en annan myndighet in den som piboérjat och ansvarar for
sjilva upphandlingen.

Sammanfattningsvis bedéms det vara av upphandlingsrittslig
central betydelse att en och samma myndighet ges ett ldngtgiende
strategiskt ansvar fér materialanskaffningen och logistikforsorj-
ningskedjan {or att mojliggdéra en korrekt och rittssiker tillimp-
ning av upphandlingsreglerna och dirmed sikerstilla en affirs-
missig, transparent och objektiv upphandlingsprocess inom férsvars-
sektorn. Detta ansvar, 1 kombination med att Foérsvarsmakten
uttrycker sina f6rmdgebehov mer dvergripande och pd hégre system-
nivder, bedéms vara en viktig forutsittning fér att upphandlande
myndighet i framtiden ska kunna agera effektivt (och uppfattas)
som en kvalificerad inkdpare inom férsvarsupphandlingssektorn pd
det sitt som regeringen efterfrgar. Enligt utredningens bedémning
bor vidare juridikfunktionen vid upphandlande myndighet, i sam-
band med &verviganden kring organisationslésning och verksam-
hetsstyrning, ges en mer central roll och betydelse.

15.7  Overprovning i domstol

15.7.1 Bakgrund

Handliggningstiderna 1 forvaltningsritterna av 6verprévnings-
drenden har blivit lingre under senare tid. Detta kan bero pd att
antalet 6verprévningsmal 1 forsta instans har 6kat kraftigt genom
dren. En annan anledning till de linga handliggningstiderna kan
vara att komplexiteten i dessa mél har dkat avsevirt bl.a. med tanke
pd deras europarittsliga dimensioner.

De aktuella dverprévningarna inom f{érsvarssektorn rér upp-
handlingar p& forsvars- och sikerhetsomrddet av bla. militir
utrustning och utrustning av kinslig karaktir. Den tidsutdrikt som
en Overprovning innebir kan medfora allvarliga konsekvenser for
de militira férband som ir beroende av tillgdngen pd forsvars-
materiel. Dessa mil borde dirfor vara féoremail f6r en sirskild, snabb
och effektiv hantering. Ondédiga dverprévningar som dessutom tar
lang tid att handligga 1 domstolar, som innebir att upphandlingen
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inte kan slutforas, férsimrar férsvarets mojligheter att fullgéra sitt
uppdrag. Behovet av skyndsamhet och sirskild kompetens for
dessa méltyper ir alltsd forhdllandevis stort 1 férhdllandet till de
behov som 6vriga miltyper har 1 dessa avseenden.

I princip kan varje led i en upphandling eller beslut om
eventuellt avbrytande av en upphandling, bli féremal fér over-
provning. I ljuset av denna utveckling inom upphandlingsomridet
finns skil att dven i1 strukturfrigan avseende ett effektivt stod till
Foérsvarsmakten, dverviga en 16sning som pd bista sitt tillgodoser
den upphandlande myndighetens mojligheter att skapa upphand-
lingsrittsligt kvalitetssikrade forfrigningsunderlag samt fullgora
den bevisborda som dvilar myndigheten vid éverprévningar sdvitt
avser t.ex. att kraven 1 forfrigningsunderlaget dr vil avvigda mot
grundliggande rittsliga principer och regler. Hirutéver kan kon-
stateras att sjilva frigan om hur éverprévningar genomfors har en
betydelse for om det finns en rimlig balans mellan marknadens
intressen av att f§ upphandlingar 6verprévade och samhillets och
forsvarets intressen av att £ en kostnadseffektiv och snabb leverans
av nédvindig utrustning for férsvarets behov.

S&vitt FMV har erfarit ir 6verprévningar av férsvarsupphand-
lingar 1 6vriga europeiska linder mycket sillan férekommande
emedan de 6kar markant inom Sverige.

Mot bakgrund av det ovan anférda redovisas nedan vissa dver-
viganden 1 dessa frigor.

15.7.2 Okad specialisering, m.m.

Utredningens bedomning:

For att kunna avhjilpa problemet med linga handliggningstider
1 mdl enligt den nya férsvarsupphandlingslagen krivs en dkad
specialisering pd domstol-, domar- och handliggarniva.

Forsvars- och  sikerbetsupphandlingsutredningen {oéreslr 1 sitt
betinkande att det bér finnas sirskilda forumregler med hinsyn till
torsvars- och sikerhetsmarknadens sirart, som ir s§ markant att
den har foranlett ett sirskilt direktiv. Utredningen pekar vidare pd
den speciella kompetens som dirmed behover upparbetas vid det
domande organet samt de sirskilda férhllanden som rider pd grund
av den omfattande mingd sekretessbelagda uppgifter angdende rikets
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sikerhet som madlen ifrdga kan inneh8lla. Utredningen féreslar i sitt
betinkande att Férvaltningsritten i Stockholm och Stockholms
tingsritt ges exklusiv behdrighet att som férsta instans préva mail
enligt den nya férsvarsupphandlingslagen. Om handliggningen av
mél enligt den nya férsvarsupphandlingslagen styrs till endast en
domstol i respektive domstolsslag skapas foérutsittningar att kon-
centrera kompetensen samt rutiner f6r hantering och handliggning
av mélen.

Forsvarsstrukturutredningen bedémer att en ordning dir bla.
dverprovningar och talan om skadestind specialdestineras och
dirmed samlas hos en forvaltningsritt respektive allmin domstol 1
enlighet med utredningens férslag ovan sannolikt bidrar till en
snabbare och effektivare rittsprocess. Det optimala alternativet for
en snabbare och effektivare rittsprocess vore dock att dessa mail
koncentreras till att avdémas i en specialdomstol eller i vart fall ett
och samma domstolsslag.

En specialdomstol alternativt specialiserade domstolar har bittre
forutsittningar att bygga upp och kontinuerligt utveckla de inre
arbetsformerna och att utnyttja de befintliga resurserna pd ett
flexibelt sitt. For att kunna avhjilpa problemet med l&nga hand-
ligeningstider krivs sannolikt dirfér en 6kad en specialisering pd
domstol-, domar- och handliggarnivd. Forutsittningarna for att
uppnd en specialiseringsgrad av nigon omfattning ir ocksd bittre 1
domstolar med ett férhillandevis stort milunderlag, eftersom det
behovs flera personer som arbetar med samma dimnesomride for att
nd effektivitet. Detta leder ocks3 till mer enhetlig praxis, vilket ger
storre forutsigbarhet och medfér hogre rittssikerhet for parterna.
Vidare blir omloppstiden fér mailen kortare d& inlisningstiden
minskar, vilket leder till en 6kad effektivitet.

15.7.3 Fortur och tidsfrister

Utredningen forslag:

Mil enligt den nya forsvarsupphandlingslagen bér handliggas
skyndsamt 1 domstol. Om den offentliga upphandlingen avser
varor och tjinster som berér visentliga sikerhetsintressen ska
sirskild tidsfrist gilla f6r handliggningen 1 domstol.
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Foérsvarets materielverk har under utredningsarbetet pdpekat att
handliggningstiderna i férvaltningsritterna i mal om offentlig upp-
handling, trots fértursregler, generellt sett ofta ir linga. Sidana ska
enligt férvaltningsritternas arbetsordningar behandlas som férturs-
mil. Utredningen erfar dock att en sidan ordning saknas fér hand-
liggningen av dessa mél hos kammarritterna och Hogsta forvaltnings-
domstolen.

For att avhjilpa problemet med ldnga handliggningstider fore-
slir utredningen dirfor att det bor dvervigas en lagreglering om att
domstolsprévning 1 mil om offentlig upphandling pa sikerhets-
och forsvarsomrddet ska handliggas skyndsamt, vilket innebir att
dessa mél ska handliggas med fértur i samtliga domstolsinstanser.

Vidare bor uppstillas en sdrskild tidsfrist f6r handliggningen 1
domstol om den upphandlande myndigheten gér gillande att upp-
handlingen berdr nationella sikerbetsintressen.™

15.7.4 Avgift vid begdran om dverprévning

Utredningen forslag:
En sdrskild avgift ska erliggas i samband med ett éverklagande i
mél enligt den nya forsvarsupphandlingslagen.

I dag utgr det inte ndgon sirskild avgift vid en begiran om 6ver-
provning 1 mdl om offentlig upphandhng ' Ett inférande av
avgifter vid begiran om &verprovning skulle — enligt utredningens
mening — kunna bidra till att leverantérerna i hogre utstrickning
overviger om det ir befogat att begira dverprévning eller 6verklaga
ett domstolsavgoérande. En sddan ordning skulle dirmed sannolikt
bidra till att minska antalet 6verklaganden, vilket kan antas leda till
snabbare slutliga avgéranden i de enskilda milen. Dessutom skulle
det frigora resurser som domstolarna skulle kunna ligga pd andra,
mer befogade, dverprévningar, som dirmed skulle kunna hanteras
mer skyndsamt. Utredningen féreslir dirfér att en sirskild avgift
ska erliggas i samband med ett dverklagande i mil om offentlig
upphandling pd sikerhets- och férsvarsomridet.

2 Som exempel kan nimnas att Tyskland i lag har uppstillt en tidsfrist som mdste iakttas av
forsta instans som mdste fatta sitt beslut inom fem veckor frin det att begiran om 6ver-
provning kommit in till domstolen.

1 Som exempel kan nimnas att Italien har avgiftskrav vid begiran om éverprévningar av offentliga
upphandlingar.
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15.7.5 Officialprincipen

Utredningen forslag:
I ml enligt den nya férsvarsupphandlingslagen ska som huvud-
regel gilla att forhandlingsprincipen tillimpas.

M3l om offentlig upphandling liknar 1 princip ml om ekonomiska
forhillanden mellan niringsidkare. De har alltsd en storre likhet med
sddana mal dir man inom den allminna processritten tillimpar for-
handlingsprincipen in med madl som ir typiska 1 forvaltnings-
domstolarna och for vilka férvaltningsprocesslagen och officialprin-
cipen har konstruerats. Detta leder till slutsatsen att officialprincipen
méste tillimpas pd ett forsiktigt sitt 1 m3l om offentlig upphandling.
Som huvudprincip bér krivas att den part som gor gillande att en
upphandling ir felaktig pd ett klart sitt anger vilka omstindigheter
han grundar sin talan.

Utredningen erfar att det inte dr ovanligt att forvaltningsritter
och kammarritter tillimpar officialprincipen 1 mil om &verprov-
ning av mil om offentlig upphandling p& sikerhets- och férsvars-
omridet och grundar sin dom pd omstindigheter vilka inte
dberopats av parterna. Enligt utredningens mening bér i mil om
offentlig upphandling pid sikerhets- och foérsvarsomrddet som
huvudregel gilla att forbandlingsprincipen tillimpas. Utredningen
foresldr att ett sddant klargdrande bor limpligen ske genom
bestimmelser 1 upphandlingslagstiftningen eftersom férvaltnings-
processlagen (1971:291) endast tillimpas 1 den utstrickning det
saknas sirskilda regler.

15.7.6 Preklusionsregler

Utredningen f6rslag:

I mil enligt den nya férsvarsupphandlingslagen bor en pre-
klusionsregel inforas som begrinsar parternas mojligheter att
efter en viss tidpunkt dberopa nya omstindigheter eller nytt
bevis.

M3l om offentlig upphandling pidminner om vanliga dispositiva
tvistemdl, som 1 dag regleras av flera olika preklusionsregler, medan
sddana regler saknas helt och hillet fér mdl om offentliga upp-
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handlingar med undantag fér 37 § foérvaltningsprocesslagen som
anger att omstindigheter eller bevis, som en klagande &beropar
forst 1 hogsta foérvaltningsdomstolen, fir beaktas endast om det
foreligger sirskilda skal.

Utredningens bedémning ir att ett inférande av en preklusions-
regel som begrinsar parternas mojligheter att efter en viss tidpunkt
dberopa nya omstindigheter eller nytt bevis kan vara en effektiv
dtgird for att dstadkomma sirskild skyndsamhet i domstols-
forfarandet dven i offentliga upphandlingsirenden som 1 likhet med
dispositiva tvistemdl faller under férhandlingsprincipen.

Exempel pd sddana preklusionsregler dr att domstolen meddelar
parterna att de senast vid ett angivet datum ska avsluta sin talan.
Efter denna tidpunkt fir en part beropa en ny omstindighet eller
ett nytt bevis endast om parten gor sannolikt att han eller hon har
haft giltig ursikt for att inte gora det tidigare eller om mélets prov-
ning inte fordrdjs 1 ndgon visentlig man, om 3beropandet tilldts.
Vidare kan en part som visat prov pd en férsumlig processféring
foreliggas att slutligen bestimma sin talan och uppge de bevis han
dberopar. Efter det att tiden for ett sddant yttrande har gitt ut, far
parten inte iberopa nigon ny omstindighet eller nytt bevis, om
parten inte gor sannolikt att han eller hon har haft giltig ursikt fér
sin underldtenhet att dberopa omstindigheten eller beviset tidigare.

I 6verinstans ska en part till stdd for sin talan kunna dberopa en
omstindighet eller ett bevis som inte har lagts fram tidigare endast
om parten gor sannolikt att han eller hon inte har kunnat 8beropa
omstindigheten eller beviset vid forsta instans eller parten annars
har haft giltig ursike att inte gora det.

Avseende forfrigningsunderlag som av anbudsgivare upplevs
som otydliga férekommer inte sillan att anbudsgivare medvetet
underldter att be upphandlande myndighet klargéra sina krav 1 syfte
att sikerstilla att mojlighet finns att begira dverprovning for det
fall anbudsgivaren inte vinner upphandlingen. For att stivja detta
beteende bor 1 upphandlingslagstiftningen intas bestimmelser med
inneboérden att en anbudsgivare som haft mgjlighet att undanréja
brister i en pdgdende upphandling inte har ritt att begira éverprov-
ning av densamma, dtminstone inte vad avser de brister som kunnat
undanrdjas. En sddan preklusionsregel avseende mojligheten att
begira dverprévning ir — enligt utredningens bedémning — forenlig
med EU-ritten.
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15.7.7 Ersattning for rattegangskostnader

Utredningens forslag:

En leverantdr som begir dverprévning enligt den nya forsvarsupp-
handlingslagen ska ersdtta den upphandlande enhetens rdttegings-
kostnader vid torlust 1 domstol.

Vid éverprovning till férvaltningsdomstol stdr parterna endast for
sin egen rittegdngskostnad oavsett utgdngen av domstolsprocessen.
Denna uppdelning av rittegdngskostnader innebir att den leverantor
som begir verprévning av en upphandling riskerar inget annat dn sina
egna rittegingskostnader. Utredningen erfar att en sddan ordning
sannolikt kan framkalla onédiga processer i domstol som skulle
kunna undvikas om leverantéren hade tvingats ersitta den upp-
handlande enhetens rittegingskostnader vid férlust 1 domstol och
dirmed hade gjort ett mer noggrant &vervigande fére igdng-
sittandet av en dverprévningsprocess.

Utredningen noterar att regler om att den leverantér som begir
overprévning ska ersitta den upphandlande enhetens rittegidngs-
kostnader vid férlust i domstol finns redan 1 mdnga av EU:s med-
lemsstaters lagstiftning. S8dana regler giller ocksd redan idag for
upphandlingsrittsliga skadestdindsmail. Enligt utredningens mening
bér motsvarande regler inférs 1 den nya forsvarsupphandlingslagen.
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Utredningens forslag

En ny struktur inférs for de verksamheter som omfattas av be-
greppet forsvarslogistik. Flertalet av nuvarande tjinsteomriden
inom Foérsvarsmaktens logistik (FMLOG) 6verfors tillsammans
med huvuddelen av verksamheten 1 Forsvarsmaktens teknik-
och materielsystemkontor till Férsvarets materielverk (FMV).
Verksamheter och kompetenser som ir knutna till insatsnira
logistik kvarstannar 1 Férsvarsmakten.

Ansvars- och uppgiftstordelningen mellan myndigheterna
renodlas med Forsvarsmakten som bestillare och FMV som
utférare av bakre forsvarslogistik. Forsvarsmaktens verksamhet
och ansvar koncentreras till myndighetens huvuduppgifter och
kraven pd operativ férmiga. Forsvarsmaktens bestillarfunktioner
forstirks. FMV uppgifter och ansvar koncentreras till tillhanda-
hallande av férsvarslogistik och utveckling av affirsférmagan.

Genom att forligga huvuddelen av férsvarslogistikens ut-
forande till FMV och i samband dirmed genomféra rationali-
seringar och effektiviseringar kan férsvarslogistikens kostnader
minskas med i storleksordning 1205 miljoner kronor, varav
415 miljoner kronor genom minskade personalbehov (648 ars-
arbetskrafter)och 790 miljoner kronor genom effektiviseringar 1
berérda verksamheter.

Forsvarsmaktens hogt stillda krav pd styrning och leverans-
sikerhet tillgodoses genom den instruktionsenliga uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan Férsvarsmakten och FMV, genom
myndigheternas generella skyldighet att samverka samt ytterst
genom Forsvarsmaktens direktivritt gentemot FMV vid hojd
beredskap. Dirutdver kan samverkansformerna mellan For-
svarsmakten och FMV, liksom 1 dagsliget, regleras i form av sir-
skilda avtal mellan myndigheterna.

Nya former for finansiering av forsvarslogistiken inférs.
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Regeringens krav pd en rittvisande och heltickande redovis-
ning tillgodoses genom att forsvarslogistikens samtliga kostnader
fordelas 1 enlighet med Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM).

En grundliggande analys rérande utformningen av det fram-
tida systemstddet for resursledning av férsvarslogistiken bér
genomforas. I avvaktan pd resultatet av en sddan genomlysning
av systemets dndamélsenlighet, sikerhet och kostnader upphér
inférandet av Forsvarsmaktens system PRIO. Det innebir att
pigdende arbete med Inférande 3 och 4 snarast avbryts och att
handlingsalternativ med tillhérande investeringsbehov bor utarbetas.

Nir det slutligen giller frigan om lokalisering av Sveriges
certifieringsorgan foér IT-sikerhet (CSEC) samt for signatir-
skapet f6r Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA)
finner Forsvarsstrukturutredningen ingen anledning att, utifrn
de frigor utredningen har att hantera inom ramen fér sina
direktiv, ha ndgon annan uppfattning in den som redovisats av
Informationssikerhetsutredningen (SOU 2010:25).

Genomforandet av forslagen foreslds ske stegvist. De inled-
ande stegen omfattar foreslagna verksamhetsévergingar och 1
anslutning till dessa genomférande av rationaliseringar och
effektiviseringar. Direfter foreslds att mojligheterna till och
limpligheten 1 en bolagisering av hela eller delar av nuvarande
verksamheter provas. Mojligheterna till 6kad industrisamverkan
provas.

Personalminskningar ska 1 méjligaste man ske genom natur-
lig avgdng och i 6vrigt motas med de rekryteringsbehov som
foreligger inom FMV och Forsvarsmakten. De eventuella omstill-
ningskostnader som uppstdr ska tickas av det besparingsutrymme
som skapas genom de forslag som limnas.

Ett genomférande av en ny struktur f6r férsvarslogistiken
enligt utredningens forslag ir av sddan art och omfattning att
det motiverar ett namnbyte. Utredningen foresldr att nuvarande
FMV framgent benimns Forsvarslogistikmyndigheten (FLM).

Skélen till utredningens forslag

Atgirder behdver vidtas i syfte att dels effektivisera och rationali-
sera nuvarande materiel- och logistik{6érsérjning och dirmed stodet
till Forsvarsmakten, dels frigdra resurser 1 syfte att finansiera den
fortsatta omstillningen av forsvaret.
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Genom att samla utférandet av férsvarslogistiken under en
huvudman skapas nya forutsittningar f6r effektivisering av berérda
verksamheter. Okad uppmirksamhet kan riktas mot anskaffning,
vidmakthdllande och avveckling av férsvarsmateriel i ett livscykel-
och livscykelkostnadsperspektiv. Okad affirsmissighet forvintas
medfora 6kad uppmirksamhet pd konkurrensupphandling, utveck-
ling av nuvarande OPS-verksamhet och fortsatt prévning av méj-
ligheterna att forligga verksamhet hos andra aktorer. Den férind-
rade ansvarsférdelningen mellan Férsvarsmakten och FMV bedéms
skapa nya forutsittningar fér bolagisering och en mer utvecklad
industrisamverkan 1 den utstrickning som bedéms vara limplig.

Tilltron till férsvarslogistiken dr av central betydelse. Det inne-
bir att avtalad kvalitet och leveranssikerhet miste sikerstillas i hela
forsorjningskedjan och pd samtliga konfliktniver s§ att Forsvars-
maktens behov kan tillgodoses.

Omstillningen med sikte pd ett tillgingligt och anvindbart for-
svar innebir att Forsvarsmakten stdr infér fortsatt stora utma-
ningar. Hoga krav stills pd Forsvarsmaktens forméga till utveckling
och anpassning inom en rad omrdden samtidigt som den lépande
verksamheten och ytterst forsvarsférmgan inte fir dventyras. For att
klara dessa utmaningar finns det anledning fér Forsvarsmakten att
koncentrera uppmirksamheten pi sina huvuduppgifter. Stédjande
verksamheter inom férsvarslogistiken som 1 dagsliget bedrivs inom
Forsvarsmakten kan 1 storre utstrickning bedrivas av andra aktorer.

P& motsvarande sitt bér FMV fortsatt utveckla sin affirsfor-
mdga och tillimpa denna pa de verksamheter som &vertas frin For-
svarsmakten. Enligt utredningens bedémning medfor forslagen att
forindringstakten kan 6ka d8 FMV 6vertar det samlade ansvaret
for den bakre forsvarslogistiken. Okad affirsmissighet ska balanse-
ras mot behovet av militir kompetens 1 sdvil bestillar- som utforar-
ledet.

Inriktningen av det framtida systemstodet for forsvarslogistiken
bér noggrant och forutsittningslost analyseras. Handlingsalternativ
bér utformas utifrin bla. de férslag till strukturférindringar som
utredningen foresldr. I avvaktan pd resultaten av en sidan analys
bér det pigdende arbetet med PRIO Inférande 3 och 4 avbrytas,
dvs. de delar av systemet som sirskilt beror forsvarslogistiken.

Regeringen har 1 tilliggsdirektiv (dir. 2010:104) uppdragit till
Forsvarsstrukturutredningen att limna forslag till fortsatt lokalise-
ring av Sveriges certifieringsorgan fér IT-sikerhet (CSEC) samt
for signatirskapet f6r Common Criteria Recognition Arrangement
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(CCRA). Informationssikerhetsutredningen foresldr i sitt betin-
kande (SOU 2010:25) att CSEC tills vidare blir kvar inom FMV
samt att signatirskapet bér utévas av den myndighet som ir certifi-
eringsorgan. Enligt Forsvarsstrukturutredningens uppfattning ir
samordningsfordelarna vid ett dverférande av verksamheterna frin
FMV tll Férsvarets radioanstalt (FRA) eller Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) begrinsade. Dessutom finns det 1 de for-
slag som redovisas i detta betinkande rérande forskning och ut-
veckling och en sammanhéllen férsvarslogistik inget som pdverkar
lokaliseringen av CSEC och signatirskapet f6r CCRA.

16.1 Inledning

I den férsvarspolitiska propositionen bedémer regeringen att styr-
ningen och férvaltningen av myndigheterna inom foérsvaret bor
utvecklas ytterligare 1 syfte att 8stadkomma en mer indamailsenlig,
effektiv och rationell forvaltning. Utvecklingen mot ett nytt och
mer anvindbart férsvar ska ske med utgdngspunkt 1 vad ekonomin
medger och i takt med att resurser frigérs. Kostnads- och ambi-
tionshdjningar ska balanseras mot rationaliseringar och ambitions-
sinkningar'. Kraven pd tillginglighet och kostnadseffektivitet i
materiel- och logistikférsorjningen dr, utgdende frin kraven pd
Forsvarsmaktens operativa fé6rmaga, hogt stillda.

Som ett led 1 den pdgdende reformeringen av foérsvaret ska For-
svarsstrukturutredningen, enligt regeringens direktiv, limna forslag
till dels en sammanhéllen materiel- och logistikférsérjning, dels en
effektiv och indaméilsenlig styrning av denna verksamhet. Forsla-
gen ska bidra till att resurser kan frigéras for att komma den fort-
satta omstillningen av forsvaret till del.

I detta kapitel redovisas forslag till utformningen av en sam-
manhillen materiel- och logistikforsdrjning omfattande hela for-
sorjningskedjan frin initiativ, via anskaffning, nyttjande och vid-
makthéllande till avveckling.

Kapitlet har disponerats enligt féljande.

I avsnitt 16.2 redovisas de krav och inriktningsmal som, enligt
utredningen, bér vara vigledande vid utformningen av en ny sam-
manhillen materiel- och logistikférsérjning. Med dessa utgdngs-
punkter redovisas 1 avsnitt 16.3 tvd handlingsalternativ, varav For-
svarsmakten har utformat och tagit stillning till det ena (Alternativ

! Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140, s. 45).
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1). FMV stillningstaganden, sdsom dessa tidigare har redovisats 1
FMV remissvar till Stodutredningen, har likheter med det andra
handlingsalternativet (Alternativ 2), vilket Forsvarsstrukturutred-
ningen har utformat inom ramen fér uppdraget.

I avsnitt 16.4 virderas och rangordnas handlingsalternativen,
varefter beskrivningen av det forordade alternativet (Alternativ 2)
fordjupas i avsnitt 16.5. I det dirpd féljande avsnittet (avsnitt 16.6)
behandlas frigor med anknytning till systemstddet, frimst i de
delar som roér Forsvarsmaktens ekonomi- och resurslednings-
system PRIO.

I avsnitt 16.7 redovisas de bedémda effekterna av ett genom-
térande. Direfter behandlas 1 avsnitt 16.8 o&versiktligt forslag
rorande den framtida finansieringen av forsvarslogistiken. I avsnitt
16.9 berors vissa frigor rérande mojligheterna till bolagisering och
utdkad industrisamverkan. Frigor med koppling till ett genom-
férande av utredningens forslag behandlas 1 avsnitt 16.10. T ett
avslutande avsnitt (avsnitt 16.11) behandlas frigor om evaluering
och certifiering av IT-sikerhetsprodukter med anledning av reger-
ingens tilliggsdirektiv till Foérsvarsstrukturutredningen den 14
oktober 2010 (dir. 2010:104, bilaga 2).

I det foljande anvinds begreppet sammanhillen materiel- och
logistikforsdrjning synonymt med begreppet forsvarslogistik. Med
det senare avses, utdver vad som traditionellt benimns logistik’
dven materiel-, teknik- och infrastrukturférsérjning, forsvarsmedi-
cin och vad som dirutéver benimns som 6vrigt stdd till Forsvars-
maktens insatsorganisation. For den del av férsvarslogistiken som
benimns frimre logistik, 1 utredningen dven benimnd insatslogis-
tik, dr utgdngspunkten att Férsvarsmakten, liksom i dagsliget, har
fullt ansvar. Det bor 1 detta sammanhang understrykas att utred-
ningen som en av sina utgdngspunkter tar fasta pd dagens insats-
organisation sisom denna har lagts fast av regeringen 1 den for-
svarspolitiska inriktningspropositionen”.

FOI stéd tll forsvarslogistiken i friga om forskning och
utveckling bedéms av FOI som strukturoberoende och behandlas
dirmed inte nirmare i detta kapitel.

Med ovan beskrivna inriktning redovisas 1 det foljande férslag till
en ny framtida struktur f6r forsvarslogistiken. I syfte att underlitta ett
forverkligande av forslagen bor ett genomforande ske stegvist. De

2 Det traditionella logistikbegreppet omfattar férnédenhetsférsorining, teknisk tjinst och kom-
munikationstjinst.

* Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/2009, s. 45).
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forsta stegen (steg 1 och 2) avser foéreslagna verksamhets-
overgdngar och dtgirder 1 syfte att realisera uppmirksammade
rationaliserings- och effektiviseringsmojligheter. I steg 3 inférs nya
former for finansiering av férsvarslogistiken. Dirtill analyseras
forutsittningarna f6r fordjupad bolagiseringsprévning och en,
jamfort med dagsliget, mer utvecklad industrisamverkan. Redan de
inledande stegen skapar foérutsittningar for genomférande av
efterstrivade besparingar inom materiel- och logistikférsorjningen.
De forslag som redovisas 1 det foljande avser verksamhetséver-
gingar med tillhérande bedémda rationaliseringsmojligheter och
konsekvensbedomningar (steg 1 och 2) om inte annat anges.

16.2  Kraven pa en ny struktur for férsvarslogistiken

Foljande krav och inriktningsmal har lagts till grund for utform-
ningen av en ny struktur for férsvarslogistiken.

Forsvarsmaktens behov och operativa krav

Forsvarsmaktens behov och krav pd férsvarslogistik med hog till-
ginglighet, anvindbarhet och kvalitet dr en central utgdngspunkt
vid varje forindring av dagens férhillanden och en f6rutsittning f6r
tilleron till forsvarslogistiken. Effektiva och hillbara férsérjnings-
l6sningar ska efterstrivas utifrdn de principer regeringen anfér i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen*. Kraven pd tydlighet i
ledning av férsvarslogistiken pd strategisk, operativ och taktisk niva
1 samtliga konfliktfaser ir hoga, liksom Forsvarsmaktens krav pd
handlingsfrihet mot bakgrund av bla. behovet av taktik-
anpassningar samt vid hotbildsférindringar. Behovet av avvigningar
mellan materielomsittningar, férindrat nyttjande av materiel och foér-
bandsomsittning ska beaktas, liksom behovet av systemsamordning.
Forsvarsmaktens strategiska styrning och behov av insyn och
paverkansmojligheter ska tillgodoses genom hela beslutskedjan
frén “hot tll skrot”, liksom behovet av egen kompetenstérsorjning,
bl.a. genom fortsatta mojligheter till vixeltjinstgoring hos FMV.

*a.a.s. 86 ff.
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Sammanbhallen forsvarslogistik

En sammanhillen férsvarslogistik utgér en visentlig f6rutsittning
for att férvintade rationaliseringseffekter fullt ut ska kunna tas till-
vara. Mojligheterna till rationaliseringar genom kortare ledtider och
tillvaratagande av skalférdelar och synergieffekter ir i hég grad
beroende av 1 vilken utstrickning nuvarande verksamheter inom
materiel- och logistikforsérjningen kan samordnas och integreras.

Kostnadsreduktioner och 6vriga effekter

Kostnadsreduktioner inom nuvarande materiel- och logistik-
férsérjning dr en av forutsittningarna fér den fortsatta omstill-
ningen av forsvaret och insatsorganisationens utveckling. Frigjorda
resurser ska, som ett resultat av genomforda rationaliseringar,
komma den fortsatta omstillningen och utvecklingen till del. Kost-
nadsreduktionerna ska kunna realiseras under tiden fram till och
med 4r 2014.

Renodling av ansvar och uppgifter

Utformningen av den framtida forsvarslogistiken ska utgd frin en
tvdmyndighetslésning® baserad pd en bestillar- och utférarrelation
med Foérsvarsmakten som bestillare pd hogre systemnivier® och
med FMV som utforare. I denna relation ges Forsvarsmakten det
operativa ansvaret och FMV det affirsmissiga ansvaret.
Kontaktytorna mellan berérda aktérer och verksamheter ska
fortsatt kinnetecknas av tydliga och formaliserade grinssnitt uti-
frn en renodling av Forsvarsmaktens och FMV roller’. En klarare
bestillar- och utforarrelation ska bidra till att 6ka incitamenten fér
en utveckling av samverkansformerna mellan Forsvarsmakten och

® Kravet dr grundat pd regeringens bedémning att det inte ir dndamdlsenligt att skapa en
enda myndighet f6r en sammanhéllen materiel- och logistik{érsérjning (prop. 2008/09:140,
s.106). Slutsatsen miste dirmed bli att utformningen av en ny struktur for forsvars-
logistiken har att utgd frin en l16sning med minst tvd myndigheter.

¢ I Forsvarsforvaltningsutredningens (SOU 2005:96) f6rslag till en forindrad materielprocess
hinvisas (s. 137) till regeringens bedémning att ett storre ansvarstagande av industrin bér leda till
att FMV kan inriktas pd upphandling p& hogre systemnivéer.

7 Aven Forsvarsforvaltningsutredningen bedémde (s. 142) att en renodling av Férsvars-
maktens och FMV roller medfér en mer rationell och mindre kostnadsdrivande materiel-
process.
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FMV. Det innebir att dagens generella samordningsavtal® bor
utvecklas och anpassas parallellt med att nya samverkansformer
utformas med utgdngspunkt i en férindrad ansvars- och uppgifts-
fordelning.

Effektivitet i verksambet och resursanvindning

Forutsittningarna for 6kad effektivitet 1 verksamhet och resurs-
anvindning skapas 1 en samlad och sammanhillen materiel- och
logistikforsérjning genom firre grinsytor och kortare ledtider. En
utveckling av Foérsvarsmaktens bestillarféormiga och FMV utfo-
rarférmdga ska bidra till 6kad anvindbarhet, tillginglighet och kva-
litet 1 de forsvarslogistikldsningar som tas fram. Dirtill medfér en
ytterligare betoning av FMV affirsférmdga forutsittningar for
okad kostnadseffektivitet.

Effektiv styrning och uppfolining

P& 6vergripande nivd ir inriktningen att en sammanhdllen plane-
rings- och styrmodell ska omfatta hela foérsérjningskedjan och
samtliga beslutsnivder (riksdag-regering-myndigheterna). Ekono-
mistyrningen av forsvarslogistiken utvecklas med utgdngspunkt i
avgiftsfinansiering och 6kat fokus pd styrning och uppféljning av
materiel och kostnader i ett livscykelperspektiv, dir samtliga kost-
nader fordelas ut pd produktgrupper och produkter enligt For-
svarsmaktens FEM-modell. Forsvarsmaktens svarar dven foér den
samlade redovisningen av férsvarslogistikens resultat och kostna-
der utgdende frin bla. regeringens och riksdagens 6nskemdl och
krav. En mer indamilsenlig anslagsstruktur och verksamhetsindel-
ning ska efterstrivas.

Foérindringar med avseende pd finansieringsformer och anslags-
struktur genomfors 1 steg 3, dvs. efter genomférda verksamhets-
overgdngar.

Forsvarsmakten svarar for den strategiska styrningen av for-
svarslogistiken. Mgjligheten f6r Forsvarsmakten att ingd 1 styrelsen
for FMV kan 6vervigas, liksom FMV deltagande i Forsvarsmaktens
insynsrad.

8SAMO FM-FMV 2009 — Utgdva 2010. Samordningsavtal mellan Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk (HKV 03 200:67905).
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Tillvaratagande av marknadens majligheter

Avvigningen mellan vad som ska utforas 1 egen (statlig) regi och
vilken verksamhet som limpligen bér utféras av externa aktdrer
bér 16pande prévas inom ramen fér offentlig-privat samverkan
(OPS) eller andra former for utkontraktering. Méjligheterna och
limpligheten 1 bolagisering av hela eller delar av verksamheter bor
provas, liksom en mer utvecklad industriell medverkan (steg 3 1 ett
genomforande).

Ett forbittrat nyttjande av marknaden ska vidare uppnds genom
mer samordnade ink&p.

Vid upphandling ska huvudregeln vara att upphandlingar ska ske
1 konkurrens dir s3 ir limpligt och mgjligt. Avsteg frin denna
huvudregel ska sirskilt motiveras’. Internationellt samarbete, lik-
som andra linders erfarenheter, ska tas till vara.

Forslagens genomforbarbet

En ny struktur for forsvarslogistiken ska i1 sina huvuddrag kunna
genomforas 1 nirtid (-2012) men idven skapa forutsittningar for
fortsatt utveckling de dirpd féljande &ren. Genomférandet bor,
som nimnts, ske 1 form av vil definierade steg. Genomférandets
forsta steg omfattar verksamhetsévergingar mellan Forsvarsmak-

ten och FMV.

Den framtida forsvarslogistikens samlade krav och inrikining

Med utgdngspunkt 1 ovan beskrivna inriktning har féljande krav
lagts till grund f6r utformningen av handlingsalternativ.
En framtida materiel- och logistikf6érsorjning ska

e medge att Forsvarsmakten kan uppfylla stillda operativa krav
och genomfoéra insatser med bibehillen handlingsfrihet,

o tillgodose Forsvarsmaktens behov av insyn och pdverkansméj-
ligheter genom hela f6rsérjnings- och beslutskedjan,

e Dbedrivas sammanhillet inom ramen fér en tvdmyndighetslds-
ning baserad p4 renodlade ansvarsforhillanden,

? Ligger i linje med det s.k. férsvars- och sikerhetsdirektivet (2009/81/EC,FD) och éver-
foringsdirektivet (2009/43/EC,ICT).
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e kinnetecknas av en tydlig uppgiftsfordelning grundad pd en
bestillar- och utférarmodell baserad p en indamailsenlig finan-
sieringsmodell och anslagsstruktur,

e mojliggdra en effektivare styrning och uppféljning av hela
forsorjningskedjan och pd samtliga beslutsnivder,

e svara upp mot regeringens principer for materielférsérjning,
¢ medge kostnadsreduktioner,

e kunna genomforas sd att huvuddelen av efterstrivade effekter,
frimst 1 form av besparingar, kan realiseras 1 nirtid (-2012) .

16.3 Handlingsalternativ
16.3.1 Tidigare forslag

Under senare ar har olika férslag till férindringar redovisats med
avseende pd materiel- och logistikférsorjningen enligt foljande.

Stédutredningen, maj 2009"".
FMV remissvar till Stodutredningen, juli 2009".

e Forsvarsmaktens interna projekt Reformerad forsvarslogistik,
oktober 2009".

e PWC Overgripande férslag till Férsvarsstrukturutredningen,
oktober 2010".

Forslagens inriktning redovisas i det f6ljande.

Stédutredningen foreslog 1 sin rapport bla. en avveckling av
FMV och etablering av en ny stddmyndighet. Utredningen be-
handlade emellertid logistikverksamheten endast &versiktligt och
limnade inga forslag vad giller den verksamhet som i dagsliget be-
drivs inom FMLOG. Utredningen redovisade heller inga forslag till
en sammanhdllen materiel- och logistikférsérjning.

I FMV remissvar till Stédutredning, inkluderande det s.k. 10-
punktsprogrammet, féreslog FMV bl.a. att FMLOG verksamhet 1
huvudsak fors frin Foérsvarsmakten till en ny stddmyndighet for att
1 ett nista steg provas for bolagisering. Forslaget tog sin utgings-

' Regeringens direktiv till Forsvarsstrukturutredningen (bilaga 1).

" Ett anvindbart och tillgingligt f6rslag, Stodet till Férsvarsmakten. Rapport Fé 2009:A.
2 Remissvar (FMV GD 09100:33034/2009).

1 Slutrapport den 6 oktober 2009 (HKV 02311:63983).

* Overgripande férslag till Bor-struktur 2010-10-23.
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punkt 1 FMV verksamhetsidé om renodling och koncentration av
myndigheternas kirnverksamheter. De totala besparingarna be-
démdes, 1 de delar som omfattas av Forsvarsstrukturutredningens
direktiv och arbete, uppga till mellan 1 400-1 500 miljoner kronor
varav

o effektiviserad materielférsorjning 500 miljoner kronor,

e en ny stddmyndighet f6r inkdp 100 miljoner kronor,

o Overforing av Forsvarsmaktens teknikkontor till en ny stéd-
myndighet 200 miljoner kronor,
systemforvaltning 200-300 miljoner kronor,

e Dbolagisering av FMLOG 400 miljoner kronor.

Inom ramen for Forsvarsmaktens projekt Reformerad forsvarslogis-
tik redovisades 1 slutrapporten tre handlingsalternativ med féljande
inriktningar:

Alternativ 1: All f6rsvarslogistik, inklusive relevanta delar inom
stddmyndigheterna (dvs. inklusive materielférsérjning), koncent-
reras till Forsvarsmakten. Alternativet benimndes FMLO Max.
Bedémd besparing: totalt 850 miljoner kronor, varav 540 miljoner
kronor i form av personalreduceringar och 315 miljoner kronor i
form av verksamhetsrationaliseringar.

Alternativ 2: All 6vergripande bestillarkompetens koncentreras
till Foérsvarsmakten samtidigt som all férsvarslogistik koncentreras
till en ny stédmyndighet baserad pd FMV. Alternativet benimndes
ASM (Annan Stédjande Myndighet). Bedémd besparing: totalt
780 miljoner kronor varav 500 miljoner kronor i form av personal-
reduceringar och 280 miljoner kronor i form av verksamhets-
rationaliseringar.

Alternativ 3: Ett mellanalternativ utgdende frin dagens struktur
men dir vidmakthillandeansvaret f6r levererad materiel f6rs frin
FMV tll Foérsvarsmakten och dir visentliga delar av Forsvarsmak-
tens upphandlingskapacitet fors till FMV. Alternativet benimndes
FMLO Min. Bedémd besparing: totalt 650 miljoner kronor varav
400 miljoner 1 from av personalreduceringar och 250 miljoner kro-
nor i form av verksamhetsrationaliseringar.

Vid en jimférelse mellan alternativen bedémde Forsvarsmakten
att Alternativ 1 (FMLO Max) var att féredra med avseende pd den
betydande rationaliseringspotential som ligger i en lingt driven
samordning och Forsvarsmaktens férmdga och méjlighet att styra
stédproduktionen.
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Ur stédproduktionssynpunkt bedémdes Alternativ 2 (ASM)
som nist bista alternativ. Dock bedémdes méjligheterna att styra
stddverksamheten vara otillrickliga samtidigt som ansvar och
resurser bedémdes bli allt f6r splittrade i1 en sidan 16sning.

Det tredje alternativet (FMLO Min) bedémdes inte uppnd den
produktionsrationalitet som de $vriga tvd alternativen. Alternativet
bedémdes dock ur styrningssynpunkt och 1 sin helhet vara att
foredra framfor Alternativ 2.

PWC éversiktliga och principiella forslag till Forsvarsstruktur-
utredningen utgdr frin ett antal nyckelobservationer rérande nuli-
get och betonar en tydligare ansvarsférdelning mellan Férsvars-
makten som bestillare och FMV som utférare. FMLOG, teknik-
kontoren och OPS-verksamheterna férs frin Forsvarsmakten till
FMV samtidigt som den strategiska materiel- och logistikledningen
koncentreras till Férsvarsmakten.

Forsvarsstrukturutredningens bedomningar

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att férslagen ovan har
redovisats vid olika tidpunkter, 1 skilda sammanhang och med olika
detaljeringsgrad. Dirtill skiljer sig foérslagens utgingspunkter och
inriktning &t 1 visentliga avseenden, liksom vad giller redovis-
ningen av férvintade effekter.

Utredningen konstaterar vidare att inget av ovan nimnda férslag
har kommit till ett genomférande. Samtidigt uppvisar férslagen
frdin FMV, Forsvarsmakten (alternativ ASM) och PWC vissa lik-
heter samtidigt som de knyter an till direktiven fér Forsvarsstruk-
turutredningens arbete nir det giller kravet pd en sammanhillen
materiel- och logistikférsoérjning. Dessa alternativ har dirfér analy-
serats ytterligare inom ramen fér utredningens arbete med resulta-
tet att gemensamma tankegingar bakom férslagen har kommit till
uttryck 1 den inriktning som lagts till grund for férindringsarbetet
och som 1 det féregiende redovisats.

Forsvarsmaktens forslag enligt Alternativ 1 (FMLO Max) for-
tjdnar att sirskilt kommenteras. Enligt Forsvarsstrukturutredning-
ens bedémning svarar alternativet 1 hog grad upp mot kravet pd en
sammanhillen materiel- och logistikforsorjning och i visentliga
delar dven mot flera av de ska-krav som lagts fast ovan. Dock stri-
der forslaget mot vad regeringen anfor 1 den férsvarspolitiska
inriktningspropositionen. I propositionen anfér regeringen “att det
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ir mojligt att dstadkomma effektiviseringar genom att se over
myndighetsstrukturen. Regeringen anser diremot inte att det ir
indamilsenligt att skapa en enda myndighet. Den nuvarande
strukturen har funnits under l8ng tid och férindringarna har varit
begrinsade trots en ny inriktning fér forsvaret. Vid 6versynen
méste stordriftsfordelar stillas mot fordelar med myndigheter med
avgrinsat men specialiserat kunnande”".

Till ovanstidende kan liggas Forsvarsstrukturutredningens be-
démning att forslaget inte svarar upp mot kravet pd renodling av
Forsvarsmaktens kirnverksamhet, baserad pd de operativa kraven
pd omvirldsbevakning, genomférande av insats samt utveckling av
Insatsorganisationen.

Vid sidan av de alternativa férslag som ovan redovisats konstate-
rar Forsvarsstrukturutredningen att myndigheterna fortsatt har
bedrivit ett 1 m&nga stycken framgingsrikt utvecklingsarbete 1 syfte
att minska sina kostnader och effektivisera berérda verksamheter.
Atgirder har vidtagits inom ramen fér nuvarande myndighets-
struktur och ridande ansvars- och uppgiftstérdelning. Dirmed har,
enligt utredningens uppfattning, den rationaliserings- och effektivi-
seringspotential som ligger 1 en mer sammanhdllen och integrerad
materiel- och logistikforsérjning inte kunnat tas tillvara.

16.3.2 Aktuella handlingsalternativ

I den férsvarspolitiska propositionen gor regeringen bedémningen
att ytterligare dtgirder bor genomféras for att skapa en mer effek-
tiv och dndamélsenlig férvaltning, bl.a. genom forindringar i nuva-
rande myndighetsstruktur. Regeringen bedémer samtidigt, som
tidigare nimnts, att det inte ir indamailsenligt att skapa en enda
myndighet.

Med utgidngspunkt i regeringens stillningstaganden, direktiven
for utredningens arbete och de forslag som tidigare redovisats frin
myndigheterna har, under utredningsarbetets ging och i dialog
med myndigheterna, ytterligare handlingsalternativ kunnat identi-
fieras. Dessa alternativ konkretiseras 1 det foljande 1 den utstrick-
ning som krivs fér att alternativen ska kunna prévas mot varandra
med utgdngspunkt i ovan redovisade inriktningsmal och krav.

Dagens forhdllanden kan sigas utgora ett referensalternativ vid
utformningen av tinkbara handlingsalternativ. Referensalternativet

!> Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140, s. 106).
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kan beskrivas i termer av en framskrivning av dagens férhillanden.
Det innebir att nuvarande myndighetsstruktur och ansvarsférhél-
landen bibehills och att myndigheterna var fér sig och i samverkan
utvecklar berdrda verksamheter och samverkansformer. Myndig-
heternas pigdende och planerade utvecklingsinsatser 1 syfte att
rationalisera och effektivisera verksamhet och resursutnyttjande
fullfoljs.

Referensalternativet liggs till grund for utformning och
virdering av f6ljande tv handlingsalternativ (avsnitt 16.4).

Alternativ 1: En stddmyndighet f6r anskaffning och service

Forsvarsmakten har 1 skrivelser till Forsvarsstrukturutredningen
den 4 februari'® och den 18 februari 2011" redovisat sina bedém-
ningar rérande tinkbara handlingsalternativ.

Enligt Forsvarsmaktens uppfattning ir tidigare redovisat alter-
nativ, FMLO Max, (avsnitt 16.3.1) dvs. en enmyndighetsldsning,
alljimt det mest indamailsenliga och rationella handlings-
alternativet. D3 en sidan |8sning inte bedéms vinna gehér redovisar
1 stillet Férsvarsmakten i nimnda skrivelser ytterligare ett forslag
som myndigheten kan stilla sig bakom.

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att Forsvarsmaktens
skrivelser behandlar en rad frigor utéver vad som efterfrigas i
utredningsdirektiven 1 de delar som rér en sammanhillen struktur
for framtida materiel- och logistikférsérjning. De férindringar som
Forsvarsmakten foresldr betriffande ansvars- och uppgiftsfordel-
ningen mellan Forsvarsmakten och FMV innebir i stort att FMV
renodlas 1 rollen som en upphandlings- och servicemyndighet
medan Forsvarsmakten 1 &vrigt ansvarar for forsvarslogistiken.
Dirutdver dgnar Forsvarsmakten i skrivelserna stor uppmirk-
samhet 3t frigor rorande Forsvarsmaktens interna utveck-
lingsarbete, férslag till forindringar 1 insatsorganisationen samt
stddmyndigheternas, frimst FMV och FOI, verksamhetsutveckling
och prissittning med tillhérande effekter.

I det foljande sammanfattas Forsvarsmaktens forslag 1 ovan
nimnda skrivelser i de delar som nirmast ror strukturen fér den
framtida férsvarslogistiken.

16 Frsvarsmaktens redovisning med anledning av SOU den 4 februari 2011 (HKV 23 250:52165).
17 Férsvarsmaktens redovisning med anledning av SOU den 18 februari 2011 (HKV 23 250:51330).
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Tilltron till forsvarslogistikens f6rmdga dr grundliggande for att
insatta férband skall kunna genomféra dlagda uppgifter pd ett ade-
kvat sitt. Detta sikerstills enligt, enligt Forsvarsmakten, ytterst
genom att “Forsvarsmakten dger samtliga tillgdngar, verksamheter
och verksamhetsprocesser som har en direkt anknytning till fér-
svarslogistiken samt tar ansvar for att kravsitta och utforma de
system som erfordras”. En av de birande idéerna bakom alternati-
vet ir mot denna bakgrund Forsvarsmaktens direkta styrning och
kontroll éver den samlade férsvarslogistiken 1 alla konfliktnivier.
Dirmed sikerstills, enligt Forsvarsmaktens uppfattning “kontrol-
len 6ver avgorande processer och beslut, resurser och resursavvig-
ningar, orderritt till nodvindiga resurser och enheter vid bla.
insatser och snabba beredskapshéjningar”.

Fullt férenligt med detta synsitt ir, enligt Forsvarsmakten, att
viss stodverksambhet, t.ex. anskaffning och vissa servicefunktioner,
utférs och styrs av annan huvudman. Alternativ 1 medger ockss,
enligt Forsvarsmakten, mojligheter till “en fortsatt strivan efter
OPS- och partnerskapsliknande 1sningar pi genomférandenivin
under Forsvarsmaktens ledning”.

Alternativ 1 fértydligar att stédmyndigheternas (FMV, FOI
och FHS) huvuduppgifter ir att stodja Forsvarsmakten utifrin
Forsvarsmaktens operativa krav och behov. Alternativet innebir,
enligt Forsvarsmakten, att nuvarande roller och ansvarsférdelning 1
huvudsak bibehdlls mellan Férsvarsmakten och FMV 1 friga om
materielanskaffning samtidigt som FMV tillférs vissa administra-
tiva stdd- och serviceuppgifter. Stodmyndigheterna FOI och FHS
bibehiller, enligt Foérsvarsmaktens Alternativ 1, samma inriktning
som 1 dag, dock med en tydligare styrning frdn Forsvarsmakten.
Utéver Forsvarsmaktsinterna rationaliseringsdtgirder forutsitts
samtliga stddmyndigheter genomféra rationaliseringar och dirige-
nom bidra till minskade stédkostnader f6r Forsvarsmakten. For att
stodmyndigheterna ska kunna leverera ritt (efterfrigat) stod krivs
tydlig styrning frin Forsvarsmakten.

Alternativ 1 omfattar féljande verksamhetsévergingar.

Fran Férsvarsmakten (FMLOG) till FMV:

Upphandling & Inkop
e Upphandling och inképsstod
e Avropstjinster
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e Inkop

e Férsiljning och uthyrning
Arbetsplatsservice

e Grafisk produktion

e DPostservice

e Webbservice

e Lokala servicetjinster

e Forplignad

e Lokalvird

Resor & Logi

e Reseadministration
e DPersontransport

Administrativt stéd
e Expedition

e Arkivtjinst

e Ekonomiredovisning
e Loneadministration
Miljostod

Frdn FMV till Forsvarsmakten:

Frin FMV fors, enligt Forsvarsmaktens Alternativ 1, féljande
kompetens och resurser till Férsvarsmakten:

e Kompetens ur systemledningsverksamheten och FMV anskaft-
ningskontor (AK).
e Resurser for forsvarslogistikledning.

De foreslagna verksamhetsférindringarna enligt ovan medfér fol-
jande personaldvergdngar.
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Tabell 16.1 Bedémda personaldvergangar
(Alternativ 1, arsarbetskrafter 2010)

Fran myndighet Avdelning (motsvarande)  Till Omfattning (aa)
Férsvarsmakten FMLOG (FMSeK) FMV 400-420
Forsvarsmakten FMLOG (UpphE) FMV 90-100
FMV SML och AK Forsvarsmakten 80*

*Till foljd av bl.a. samordning av strategi- och malsattningsarbete HKV och SML (20 &rsarbetskrafter), vidmakthal-
landeresurser HKV och AK (20 &rsarbetskrafter) och tekniskt systemstdd inom MSK/TeK/MAK, FMLOG och FMV AK (40
arsarbetskrafter).

Utveckling inom Forsvarsmakten

Utover redovisade verksamhets- och personalévergdngar omfattar
Alternativ 1 forindringar i Férsvarsmaktens organisation. Det
giller utveckling av savil dagens logistik- och materielledning inom
HKV PROD som inrittandet av en organisationsenhet for for-
svarslogistiken 1 Forsvarsmakten men utanfér Hogkvarteret
(HKV).

Ledningen av forsvarslogistiken genomférs, enligt Alternativ 1,
dvergripande frin HKV PROD i form av en ny utvecklad logistik-
och  materielledningsfunktion  (benimnd log/mtrlledningen).
Denna organiseras utifrdn de i dag befintliga avdelningarna inom
logistik- och materielomrddet samt bland andra vissa materiel-
systemansvariga funktioner. Dirutéver tillférs log/mtrlledningen
uppgifter och resurser frin dagens ledning fér FMLOG samt frin
dagens teknik- och materielkontor. Log/mtrlledningen ansvarar,
enligt Forsvarsmaktens forslag, f6r "utformningen av krav och fér-
sorjningslésningar avseende materiel och tjinster samt strategisk
inriktning av myndigheternas upphandling av materiel och tjins-
ter”. Forsvarsmakten ansvarar vidare for att forsvarslogistikfor-
sorjningen inkluderar ett optimalt utnyttjande av det civila sam-
hillets mojligheter och resurser.

Enligt Forsvarsmakten organiseras den nya Logistikenheten
utanfér Hogkvarteret ur kvarvarande delar av produktionslednings-
och genomférandeorganisationen av. FMLOG tillsammans med
kvarvarande delar av teknik- och materielkontoren. Vidare foreslas
att “till Logistikenheten respektive stddmyndigheten FMV férs
ocksd valda delar av de i dag férbandsbundna resurser (fram till
stridsfiltsnivd) som ir att betrakta som forsvarslogistik respektive
stddverksamhet, for att utveckla produktionsrationalitet (t.ex. vid
forbanden kvarvarande hotell & bostider, vaktmisteritjinster m.m.).
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Logistikenheten genomfor forsvarslogistikférsorjningen, inklusive
stdd till insats 1 alla konfliktnivder, fram ull stridsfiltet (NSE). De
kvarvarande férbandsbundna stédresurserna dimensioneras for
insatsférbandens behov pd stridsfiltet”. Inom ramen f6r Logistik-
enheten samordnar Forsvarsmakten 1 6kad grad uppféljningen av
driftsatta system och analyser av de atgirder som krivs for vid-
makthéllande, teknisk anpassning och modifiering. FMV och
ovriga stddmyndigheter stédjer pd uppdrag av Foérsvarsmakten
denna verksamhet.

Foljande tjinsteomrdden och uppgifter inom nuvarande
FMLOG samlas, enligt Férsvarsmaktens férslag, 1 en ny Logistik-
enhet inom Férsvarsmakten:

Materiel- och fornddenbetsforsorining
Servicecentra/servicepunkt
Materieltjinst

Drivmedelstjinst

Vapen och ammunitionstjinst
Fordonsforsérjning
Godshantering

Frimre underbdllsstod (FUS)

Verkstadstyinst

Verkstadstjinst allmint
Materielunderhill

Tekniskt systemstod

Bandvagnar

Basmateriel

Dykerimateriel

Sikerhetsmateriel

Ej materielspecifik verkstadstjianst
Extern verksamhet/avgiftsfinansierad
Fartyg & bitar

Flygverkstider

Filtarbetsmateriel

Helikoptrar

Hjulfordon

Stridsfordon

Tekniskt kompetensstod

Vapen

Verkstadstekniskt stod 1 landet
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Reservmateriel
e Reservmateriel och drivmedelsforsérjning
e Anskaffning, tekniskt stéd och administration av drivmedel

Stod till insats

e Fornodenhetsforsorjning vid internationella insatser
Fornédenhetsredovisning vid internationella insatser
Transportverksamhet vid internationella insatser och évningar
Teknisk tjinst vid internationella insatser

Joint Logistic Centre (JLC)

Verksambetssikerbetsstod

Ett tydligt systemansvar for Forsvarsmakten avseende de hogsta
systemnivierna ir, enligt Férsvarsmakten, avgdrande for att stirka
Forsvarsmaktens styrning av stddmyndigheterna. Detta ger, enligt
Forsvarsmakten, mojligheter att reducera dubbelfunktioner och
-kompetenser samt ger en tydligare och mer effektinriktad mal-
styrning med 3tf6ljande reducering av verksamhetskostnader.

Tydliggorandet av att systemansvaret for de hogsta systemniva-
erna, pad Forsvarsmaktsnivd, tillhor Férsvarsmakten innebir att
chefen for den foreslagna log/mtrlledningen ansvarar for strategisk
inriktning av stddmyndigheternas upphandling av materiel och
yjinster for Forsvarsmakten. Det innebir ocksd, enligt Forsvars-
makten, att “den i Hogkvarteret organiserade log/mtrlledningen
ansvarar for forsvarslogistikforsdrjningen med stéd av Logistiken-
heten, de nya stédmyndigheterna, Fortifikationsverket och 6vriga
leverantdrer. Den nya stddmyndigheten (FMV) f6rutsitts anskaffa
all materiel, alla férnddenheter samt alla tjinster f6r Férsvarsmak-
tens behov pd uppdrag av Férsvarsmakten”.

Vidare framhiller Foérsvarsmakten att utformning av system-
design pd de hogre nivierna kriver en helhetsbild som endast For-
svarsmakten torde vara limplig att svara fér. Dock bor Forsvars-
makten forstirka sin kompetens for att fullt ut klara detta. I linje
med detta renodlas FMV systemledningsverksamhet till att svara
mot det stdd som Forsvarsmakten efterfrigar samt vad som erford-
ras for att FMV ska vara en kompetent upphandlande myndighet
gentemot leverantdrer. Den samordning som hirigenom kan ska-
pas inom Forsvarsmakten samt mellan Forsvarsmakten, FMV och
leverantérer mojliggor, enligt Forsvarsmakten, rationaliseringar.
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Insatsorganisering

Av de 1 Forsvarsmakten kvarstiende verksamheterna ir det Forsvars-
maktens inriktning att dessa insatsorganiseras 1 tillimpliga delar.

Enligt Alternativ 1 insatsorganiseras kvarvarande tjinsteomrdden
inom Foérsvarsmakten 1 enlighet med de férslag som redovisades som
underlag for regeringens forsvarspolitiska proposition 2009'.
Enligt Forsvarsmaktens uppfattning” ingdr féljande delar av
dagens FMLOG 1 insatsorganisationen:

e FMLOG stab (del av)
e NSEx3
e Operativ ledningsteknisk bataljon

Av dagens FMLOG bedéms, utdver ovan nimnda delar, ytterligare
2150 4rsarbetskrafter berdras av/utgora insatsorganisationens
framtida direkta behov av stéd. For att klargéra hur manga av dessa
som bor insatsorganiseras krivs, enligt Férsvarsmakten, en fordju-
pad analys. Det dr dirmed, enligt Férsvarsmakten, inte mojligt att 1
dagsliget redovisa kalkyler 6ver kostnader fér uppsittande och
vidmakthillande av insatsférband.

Utdver ovanstiende redovisas, som en del av Alternativ 1,
Forsvarsmaktens tidigare forslag till inrittande av Foérsvarsmaktens
telekommunikations- och IS-férband (FMTIS) inom ramen {ér
insatsorganisationen®. I FMTIS sammanférs bla. nuvarande
FMTM (efter bildande av ett nytt Materielsystemkontor, MSK
Ledsyst) samt féljande tjinsteomrdden med tillhérande organisato-
riska enheter inom nuvarande FMLOG.

IT-tjinst (LedTekE)

e IT-projekt och samordningsstoéd

Nivi 1, gemensam grundliggande infrastruktur
Niva 2, systemdrift

Niva 3, standardarbetsplats systemdrift

Nivd 4, tilliggsutbud lokal kund

Ledningssystem (LedTekE)
e Sensorsystem
¢ Radiosystem

'8 Forsvarsmaktens underlag for regeringens forsvarspolitiska proposition 2009 den 30
januari 2009 (HKV 23 383:51503, bilaga 1, s. 23).

' Forsvarsmaktens redovisning med anledning av SOU (HKV 23 250:51330, s. 7).

? Forslagen rorande FMTIS finns redovisade i Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2011
(HKV 23 383:51394). Regeringen har dnnu inte tagit stillning till f6rslagen.
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Tekniska bevakningssystem

Filtsystem (armé, marin- och flygvapensystem)
Marina system/undervattenssystem

El

Mekanik

Telekommunikationssystem

Itv/videosystem

Media

Systemforvaltning (SystforvE)

Forslaget rorande FMTIS beror cirka 800 anstillda och syftar
frimst tll forbittrat resursutnyttjande och minskade kostnader.
Ett inférande av FMTIS enligt Forsvarsmaktens planer forutsitter,
1 likhet med andra foérindringar 1 insatsorganisationen, regeringens
godkinnande (avsnitt 16.7.3).

Bediémda effekter, Alternativ 1

De av Forsvarsmakten bedomda effekterna av Alternativ 1 kan,
utdver ovan nimnda, sammanfattas enligt f6ljande.

e Samordnat och tydligt lednings- och produktionsansvar med
firre grinssnitt och fler gemensamma metoder.

e Okad samordning i genomférandet mellan bl.a. TeK, FMLOG
och delar ur FMV AK.

o Firre aktorer och beslutsinstanser medfér bittre verksamhets-
ordning och ligre felfrekvens (“ritt férsta gingen™).

e Effektivisering genom bl.a. samordning av besluts- och plane-
ringsprocesser samt tidig 4terkoppling av materiel- och
logistikforsdrjning 1 forsvarsplaneringen.

e Tydlig och samordnad bestillarorganisation.

e Produktionsrationell samordning mellan dagens FMLOG och
forbandsbundna logistikresurser.

e OPS-mojligheter inom vissa omrdden. Pigiende OPS-prov-
ningar medfoér att omriden som med sikerhet kommer att
overforas f6r nirvarande inte kan pekas ut.

Okad samordning innebir dels samlokalisering av resurser internt

inom Forsvarsmakten, dels 6verféring av ansvar och uppgifter frin
dagens FMV till Férsvarsmakten. Overforingen av ansvar och upp-
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gifter frin FMV till Férsvarsmakten kriver dven viss kompetens-
overforing.

Rationaliseringseffekterna tas ut bide i Forsvarsmakten och i
FMV. Inom Férsvarsmakten tas rationaliseringseffekterna ut ur de

logistikverksamma enheterna sdsom HKV PROD, FMLOG och
férband.

Alternativ 2: Renodling

Forsvarsstrukturutredningen har vid utformningen av Alternativ 2
haft som birande idé ir att tillvarata de betydande rationaliserings-
och effektiviseringsméjligheter som ligger 1 en samlad och sam-
manhillen materiel- och logistikférsérjning. Vidare baseras alter-
nativet pd en renodling av uppgifter och ansvar med Férsvarsmak-
ten som bestillare och FMV som utférare av forsvarslogistik.

Forsvarsmaktens roll och bestillaransvar utgdr frin de operativa
kraven vad giller omvirldsanalys, genomférande av insatser och
utveckling av insatsorganisationen. Férsvarsmaktens behov av kon-
troll och pdverkansméjligheter tillgodoses genom tydliga ansvars-
torhillanden, formaliserad samverkan och indamailsenliga styr-
former.

FMV ansvar och uppgifter inom férsvarslogistiken breddas
vasentligt. Dock kvarstdr Forsvarsmaktens ansvar for den insats-
nira logistiken, inom ramen fér den insatsorganisation som fast-
stillts av regeringen samt med hinsyn tagen till gillande bered-
skapskrav for hantering av krinkningar och incidenter.

Alternativet innebir att Foérsvarsmaktens verksamhet koncent-
reras till styrning och uppsittning av fé6rmigor 1 form av férband,
uppritthillande av beredskap och genomférande av insatser.
Dagens logistik- och materielledning inom HKV renodlas och for-
stirks 1 form av en ny utvecklad strategisk ledningsfunktion fér
torsvarslogistiken. Kompetens frin FMV tillférs HKV fér att utgi-
ende frin Forsvarsmaktens helhetsbild utforma inriktning och krav
pd efterfrigade forsorjningslésningar. Genom sitt ansvar foér krav-
stillning och bestillningar av férsorjningslosningar utévar For-
svarsmakten den Overgripande strategiska ledningen av forsvars-
logistiken.

FMV renodlas i rollen som utférare av forsvarslogistik och med
huvuduppgiften att, utifrdn Forsvarsmaktens operativa krav och
behov, stodja Forsvarsmakten med f6rsérjningslosningar och vrig
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stddverksamhet. FMV ansvarar fér den bakre férsvarslogistiken
och forutsitts dirmed anskaffa materiel, f6rnédenheter och tjins-
ter enligt Forsvarsmaktens efterfrigan. Utforandet av forsvars-
logistiken 1 sin helhet samlas och organiseras 1 FMV samtidigt som
marknadens leverantérer 1 6kad utstrickning ges mojlighet att ta
ansvar for utformning av tekniska losningar pd ligre systemnivder.

Utgdende frin Forsvarsmaktens bestillningar utformar FMV 1
ett livscykelperspektiv forslag till forsérjningslésningar i form av
produkter, materiel och tjinster, dir hinsyn har tagits till befintlig
materiel, marknadens mojligheter, samarbetsméjligheter och for-
sorjningssikerhet. Ansvaret for att realisera f6rsérjningslosningar
inkluderar tekniskt systemansvar (upp till nivd 1)*', ansvar fér upp-
féljningen av driftsatta system samt analys av dtgirder som krivs
for vidmakthéllande, teknisk anpassning och modifiering. Efter
samrid med Forsvarsmakten realiserar FMV bestillda forsor-
ningsldsningar.

FMV ansvar inkluderar ett effektivt utnyttjande av det civila
samhillets mojligheter och resurser och medger 6kade mojligheter
ull OPS- och partnerskapsliknande 16sningar med tillhérande
grinssnittforskjutningar.

FMLOG tjinsteomriden av direkt stédjande karaktir, fors frin
Forsvarsmakten tll FMV. Vidare fors betydande delar av
verksamheten inom Forsvarsmaktens teknikkontor och materiel-
systemkontor over till FMV. De delar av kontorens verksambhet,
inklusive resurser och kompetens, som ir nédvindiga for For-
svarsmaktens kravstillar- och bestillarverksamhet kvarstannar i
Forsvarsmakten. Kvarvarande forbandsbundna stodresurser inom
Forsvarsmakten dimensioneras f{ér insatsférbandens behov pd
stridsfiltet. De delar av HKV PROD som i dag hanterar logistik
och materielférsorjning éverfors till FMV medan kvarstdende delar
relaterade till forsvarslogistik knyts till Forsvarsmaktens kravstil-
lar- och bestillarverksamhet.

! Systemnivierna avser en nivd indelning {6r tekniska system. Enligt uppgift frin FMV den
30 mars 2011 definierar FMV de 6versta systemnivéerna enligt foljande. Niv3 0: Det samlade
bestindet av materiel och férnédenheter inom Férsvarsmakten. Nivi 1: Avser den
kombination av tekniska system pd nivd 2 som erfordras f6r uppsittning av typférband eller
tillfilligt sammansatta férband. Exempel: system fér luftvirnsbataljon, stridsflygenhet,
sjostridsflottilj m.fl. Nivd 2: Avser en eller flera versioner/typspecifika utbildnings- och
underh3llssystem, simulatorer och publikationer m.m. Exempel: Luftvirnssystem 90, sjuk-
vardssystem, system JAS 39 Gripen m.fl. En limplig bestillningsnivd bor ligga mellan nivd 1
och 2 s3 att FMV ges férutsittningar att utforma effektiva {8rsérjningsldsningar och breda
affirsuppligg.
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Alternativ 2 tar, som tidigare nimnts, som en av sina utgings-
punkter dagens insatsorganisation sisom den faststillts 1 den for-
svarspolitiska inriktningspropositionen.

Overforingen av uppgifter sammanfattas enligt féljande.

Fran FMV tll Forsvarsmakten

Frin FMV till Férsvarsmakten fors viss kompetens for uppbygg-
naden av en strategisk forsvarslogistikledning och 6kad bestillar-
formdga inom Férsvarsmakten.

Totalt 6verfors cirka 10 drsarbetskrafter frin FMV till Forsvars-
makten.

Fran Forsvarsmakten till FMV

Frin Foérsvarsmakten till FMV &verfors flertalet av nuvarande
FMLOG tjinsteomriden®. Ledning och genomférande av insats-
nira logistik samt den verksamhet som i dagsliget utférs av For-
svarsmaktens insatslogistikférband kvarstannar 1 Forsvarsmakten.
Aven vissa strategiska funktioner som ryms inom det samlade be-
greppet forsvarslogistik kvarstdr i Forsvarsmakten, sisom till
exempel Generallikaren med tillhérande tillsynsansvar. Dirutdver
tillférs FMV militir kompetens ur dagens HKV PROD.

Foljande verksamheter och tjinsteomriden fors frin Forsvars-
makten till FMV.

Teknikkontoren och HKV OPS-enhet
e Delar av Teknikkontoren, Materielsystemkontoret och Materi-
elkontoret med undantag f6r den kompetens som ir nirmast

knuten till Férsvarsmaktens bestillarfunktion?.
e HKV OPS-enhet.

FMLOG Stab, exklusive bl.a. insatsnira logistikledning
e De delar som sirskilt rér Forsvarsmaktens bestillarkompetens
och stod till insats och beredskap (bl.a. JSS och JLC, inkl. kader

for NSE**) kvarstannar i Férsvarsmakten.

2 FMLOG kvarstdr dock som organisationsenhet inom Férsvarsmakten men omorganiseras.
» Omfattningen preciseras i detalj i samband med ett genomférande.
2 Forsvarsmaktens avsikt 4r att JSS likt NSE fors till insatsorganisationen.
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Mtrl- och forndenbetsforsorining

Materieltjianst
Drivmedelstjinst

Vapen och ammunitionstjinst
Fordonstérsérjning
Godshantering

Upphandling & Inkdp

Upphandling och ink&psstod
Avropstjinster

Inkop

Forsiljning och uthyrning

Verkstadstyinst

Verkstadstjinst allmint
Materielunderhill

Tekniskt systemstod

Tekniskt kompetensstod
Bandvagnar

Basmateriel

Dykerimateriel
Sikerhetsmateriel

Ej materielspecifik verksamhet
Extern verksamhet/avgiftsfinansierad
Fartyg & batar

Flygverkstider
Filtarbetsmateriel

Helikoptrar

Hjulfordon

Stridsfordon

Vapen

Verkstadstekniskt stod 1 landet

Arbetsplatsservice

Grafisk produktion
Postservice
Webbservice

Lokala servicetjinster
Forplignad
Lokalvard

Forsvarslogistik — en ny struktur
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Reservmateriel
e Reservmateriel- och drivmedelsférsorjning
e Anskaffning, tekniskt st6d och administration av drivmedel

Resor & Logi

e Reseadministration
Verksambetssikerbetstéd

Administrativt stoéd

e Expedition

e Arkivtjinst

¢ Ekonomiredovisning
e Loneadministration
[ )

Telefoni
Miljéstod
Friamre underbdllsstod
Systemforvaltning
Ovrigt
e FomedC vad giller inkop av sjukvirdsmateriel, mediciner m.m.

Forslaget till verksamhetsovergingar enligt ovan tar sin utgdngs-
punkt 1 renodlade ansvarsférhillanden inom ramen fér en bestillar-
och utférarmodell mellan Férsvarsmakten och FMV.

Verksamhetsovergdngarna ir, i de delar som rér nuvarande
FMLOG, uttryckta i tjinsteomriden. Dirmed uppstdr problem i
och med att Forsvarsmakten med nuvarande systemstdd inte enty-
digt kan redovisa den nuvarande bemanningen per tjinsteomride. I
syfte att trots detta redovisa den aktuella bemanningssituationen
gors 1 tabell 16.2 nedan en koppling mellan tjinsteomriden och
nuvarande organisatoriska enheter inom FMLOG. I dirpd féljande
tabell (tabell 16.3) anges, med utgdngspunkt i Férsvarsmaktens be-
manning (FMLOG, teknikkontoren m.fl. samt Férsvarsmedicinskt
Centrum och HKV PROD), foreslagna verksamhetsovergdngar
frin Forsvarsmakten till FMV. Dessa 6vergingar bildar tillsam-
mans med berérda verksamheter inom FMV den kalkylbas frin
vilken bedémda kostnadsreduktioner beriknas (tabell 16.5).
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Tabell 16.2 Kopplingen mellan FMLOG nuvarande tjansteomraden
och ingaende organisatoriska enheter

Tjansteomrade

Ingaende organisatoriska enheter

Mtrl- och férnddenhetsforsérjning

Godshantering

ForsL

Miljostod

FMLOG Stab (J4)

Framre underhallsstod (FUS)

Delar av ForsL, MvE och LedTekE

MvE
Verkstadstjanst MarinV
FlygV
Reservmateriel ResmatE
IT-tjanst LedtekE
Ledningssystem
Systemforvaltning SystforvE
Administrativt stéd
Arbetsplatsservice FMSeK
Resor och logi
Upphandling och inkdp UpphE

Verksamhetssakerhetsstod

FMLOG Stab (VSS)

Stod till insats®

"Samlingsomrade” for samtliga enheter,
dock framst JSS och FMLOG Stab (JLC)

Kalla: Forsvarsmaktens uppgifter till Forsvarsstrukturutredningen den 4 februari 2011 och den 28 februari 2011.

I det foljande sammanfattas de uppskattade personalévergingarna
fr&n Forsvarsmakten till FMV.

2 Stod till insats dr ett tjinsteomridde inom vilket delar av FMLOG verkar. Sett till
deltagande resurser finns det skil att sirskilt nimna Joint Support Service (JSS) med 28
arsarbetskrafter och FMLOG Stab Joint Logistic Center (JLC) med 16 &rsarbetskrafter.
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Tabell 16.3 Personalbemanning och évergangar fran FM till FMV
per organisatorisk enhet (arsarbetskrafter2010)

Organisatorisk enhet FM Bemanning Kvari FM  Fors till FMV  Not
FMLOG
FMLOG stab 143 47 96 1
Forsvarsmaktens Servicekontor 422 - 422 2
(FMSeK)
Upphandlingsenheten (UpphE) 96 - 96 3
Flygverkstaden (FlygV) 138 - 138 4
Marinverkstaden (MarinV) 60 - 60 5
Reservmaterielenheten (ResmatE) 78 - 78 6
Markverkstadsenhet (MvE) 678 - 678 7
Systemférvaltningsenheten 108 108 8
(SystférvE)
Ledningsteknikenheten (LedTekE) 616 616 - 9
Forsorjningsledningen (ForsL) 1003 - 1003 10
Materielkontoret (MaK) 17 4 13 11
Delsumma FMLOG (4a) 3359 667 2692
Teknikkontor m.fl.
Teknikkontor mark, TeK Mark (P4) 63 16 47 12
Teknikkontor fartygssystem, Tek 40 10 30 13
Fartyg (Marinbasen)
Materielsystemkontor flyg. Mtrlsystk 200 50 150 14
Flyg (F7)
Teknikkontor ledningssystem, 80 80 - 15
Tek Ledsyst (FMTM)
Delsumma Teknikkontor (3a) 383 156 227
Ovriga
Forsvarsmedicinskt Centrum, FoMedC 186 176 10 16
Hogkvarterets produktionsledning 311 201 110 17
(HKV PROD)
HR-centrum 197 187 10 18
Delsumma Ovriga (4a) 694 564 130
Totalt antal arsarbetskrafter 4436 1387 3049
Kallor:
gfl)tzzll—ll Forsvarsmaktens svar pa Forsvarsstrukturutredningens begaran om uppgifter 2011-01-20, FM PM 2011-

Not. 12-15. Férsvarsmaktens uppgift till Forsvarsstrukturutredningen 2011-02-09.

Not. 16. Forsvarsmaktens arsredovisning for ar 2010.

Not 17. Inriktning for fortsatt arbete med utveckling av Forsvarsmaktens ledning 2010-07-02 (C LEDS Direktiv
016/10).

Not 18. Forsvarsmaktens uppgifter till Forsvarsstrukturutredningen 2011-02-22.

Fotnoter:
Not. 1. Kvarvarande delar av FMLOG stab i Férsvarsmakten avser Stod till insats och omfattar JSS (28), JCL (16), C
FMLOG (1) och officerare vid HKV placerade vid FMLOG (2), totalt 47 arsarbetskrafter. Nuvarande tjansteomréden for
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miljostdd och verksamhetssakerhetsstod (som en del av nuvarande stab) dverfors i sin helhet till FMV (10 &rsarbets-
krafter)

Not. 2-8. Overfors i sin helhet frén FMLOG till FMV.

Not. 9. Kvarstannar i Férsvarsmakten. LedTekE satter upp Operativ ledningsteknisk bataljon (krigsforband) samt
ingar som en del i det av Forsvarsmaktens foreslagna FMTIS.

Not. 10. Medféljer i sin helhet FMLOG till FMV. Avser tjansteomradena materiel- och forngdenhetsforsorjning, gods-
hantering och miljostdd.

Not. 11. Cirka 75 % av MaK fors fran FM till FMV. Kvarvarande 25 % avser verksamheter och resurser som &r kopp-
lade till Férsvarsmaktens bestallarverksamhet.

Not. 12—14. Cirka 75% av resurserna i Forsvarsmaktens nuvarande teknikkontor TeK Mark, TeK Fartyg och Materiel-
systemkontor Flyg fors frén FM till FMV. Kvarvarande 25 % avser verksamheter och resurser som ar kopplade till
Forsvarsmaktens bestallarverksamhet.

Not.15. Teknikkontor Ledningssystem kvarstannar i Férvarsmakten.

Not.16. Férsvarsmedicinskt Centrum 186 arsarbetskrafter, varav cirka 10 arsarbetskrafter i dagslaget sysselsatta
med inkop och upphandling. Dessa dverférs till FMV.

Not.17 HKV PROD omfattar 311 arsarbetskrafter (exklusive 23 arsarbetskrafter inom ramen fér PRIO forvaltnings-
organisation). | Férsvarsmakten kvarstannar bestallarkompetens for bestallning pa hégre system- och tjanstenivaer.
Overforda resurser till FMV avser huvuddelen av MSA (81 rsarbetskrafter), OPS-enheten samt huvuddelen av hand-
ldggare for mtrl och logistik ur PROD olika avdelningar, framst PROD MTRL, LOG och SAK (sakenheter).

Not.18. Férsvarsmaktens uppgift till Forsvarsstrukturutredningen 2011-02-22. Overgangen till FMV avser resurser (10
arsarbetskrafter) inom HR-centrum som &r sysselsatta med framst resor och logi.

Foér FMLOG ir bedémningen att huvuddelen av nuvarande perso-
nal f6rs frén Forsvarsmakten till FMV. Undantag gérs for de delar
av nuvarande FMLOG (LedTekE) som sitter upp krigstorband
(Operativ ledningstekniska bataljon) samt insatsnira logistik. Frin
FMLOG foérs 2 692 &rsarbetskrafter, inklusive Materielkontoret
(MaK) 13 &rsarbetskrafter, ¢ver till FMV.

Vidare férs Teknikkontoren (TeK), inklusive Materielsystem-
kontoret (MtrlsystK Flyg) frin Forsvarsmakten till FMV med
undantag f6r de funktioner som ir att hinfora till Férsvarsmaktens
bestillarfunktion. Frin teknikkontoren férs 227 &rsarbetskrafter
frin Forsvarsmakten till FMV. Nir det giller nuvarande Teknik-
kontor Ledningssystem ir detta under ombildande till ett materiel-
systemkontor. Kontoret utgér en del av konceptet kopplat till
Forsvarsmaktens forslag rérande FMTIS. Utredningen har i detta
skede valt att inte foresld att Materielsystemkontoret overfors till
FMV i avvaktan pd en férdjupad analys och eventuellt beslut om att
inritta FMTIS. Dock bér noteras att mojligheterna till ett
genomférande av FMTIS i den omfattning som Forsvarsmakten
foresldr begrinsas 1 och med Forsvarsstrukturutredningens forslag
att fora systemforvaltningsenheten (SystforvE) frin FMLOG till
FMV.

Inom HKV PROD svarar Materielsystemansvariga (MSA, 81
drsarbetskrafter) f6r samordning av alla anskaffnings-, utvecklings-
och vidmakthéllandeuppdrag till FMV inom ramen for respektive
materielsystem. Med utgingspunkt i att bestillningar ska ske pd
hégre systemnivier gors beddmningen att cirka 110 rsarbetskraf-
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ter (inkluderar dven andra befattningar in MSA) kan 6verféras frin
Forsvarsmakten till FMV.

Ovriga verksamhetsovergingar frin Foérsvarsmakten till FMV
ror ett mer begrinsat antal drsarbetskrafter.

Fran FMV f6rs, som nimnts, ett tiotal drsarbetskrafter till For-
svarsmakten. Inom FMV kvarstannar 1 6vrigt nuvarande
verksamheter med oférindrat huvudmannaskap. De delar av FMV
nuvarande verksamhet som 1 férsta hand blir foremdl for
integration och samordning med tillkommande verksamheter frin
Forsvarsmaktens teknikkontor enligt ovanstiende tabell utgors
frimst av FMV anskaffningskontor.

Berérd bemanningen inom FMV anskaffningskontor (AK) och
FMV strategiska materielledning (SML) framgr av foljande tabell.

Tabell 16.4 FMV AK och SML (arsarbetskrafter 2010)

FMV AK Bemanning

AK SJO 150

AK MARK 135

AK LED 220

AKFLYG 245

AK LOG 105

AK GEM 40 (av totalt 115)
SML 65 (av totalt 119)
Totalt 960

Kallor: FMV uppgift till Forsvarsstrukturutredningen den 28 februari 2011: AK GEM ingér i de delar som rér omradena
hélso- och sjukvard, CBRN, faltforplagnad, soldatsystem, generella utbildningssystem,
ledningstraningsanl4ggningar, intendentur och signaturanpassning. Motsvarande omréden hanteras inom
Forsvarsmakten inom framfér TeK Mark och MaK. Inom FoMedC &r cirka 10 arsarbetskrafter sysselsatta med likartade
uppgifter.

FMV uppgift till Forsvarsstrukturutredningen den 9 mars 2011: Strategisk Materielledning (SML) ingér i de delar som
ror forsvarslogistik, exklusive verksamhet inom ramen for FMV anslag (36 &a), teknisk underrattelsetjanst (16 da) och
FoT (11 &a).

De foéreslagna verksamhetsévergdngarna enligt ovan genomfors i
ett forsta steg (steg 1) och dirmed inom ramen fér nuvarande
finansieringsformer och gillande anslagsstruktur. Atgirder i syfte
att dstadkomma in mer renodlade ansvarsforhillanden och ytter-
ligare utveckling av styrformerna genom bl.a. férindrade finansie-
ringsformer genomférs 1 steg 3.
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Owergripande bedomning av alternativets rationaliseringspotential

En bedémning av potentialen f6r rationaliseringar 1 form av kost-
nadsminskningar har sin utgdngspunkt 1 den verksamhetsvolym
och de personalresurser som samlas 1 FMV efter genomférda verk-
samhetsdvergdngar.

Effekterna av Alternativ 2 kan sammanfattas enligt féljande.

e Betydande potential fér kostnadsminskningar och effektivise-
ring av berdrda verksamheter grundad pi integration av den
bakre forsvarslogistiken under en huvudman (FMV).

o Forbittrad styrning baserad pd renodlade ansvarstorhillanden
inom ramen fér en bestillar- och utférarmodell med Férsvars-
makten som bestillare och kravstillare och FMV som utférare
och leverantér av forsvarslogistik pd Forsvarsmaktens uppdrag.

e Okat verksamhetsfokus med Férsvarsmakten som ansvarig for
den operativa férmigan och med FMV som ansvarig {or affirs-
formégan.

De bedémda effekterna av ett genomférande av Alternativ 2 redo-
visas nirmare 1 avsnitt 16.7.

16.4 Overviganden och forslag

Med utgdngspunkt i genomford virdering av aktuella handlings-
alternativ foresldr utredningen i forsta hand att Renodlingsalter-
nativet (Alternativ 2) genomférs. Detta alternativ skapar jim-
forelsevis bist forutsittningar for efterstrivade kostnadsminsk-
ningar och fér en effektiv och sammanhillen férsvarslogistik. 7
andra hand foreslis att nuvarande myndighetsstruktur och
ansvarsfoérhillanden bibehills och att myndigheterna var for sig
och 1 samverkan utvecklar berérda verksamheter och sam-
verkansformer (referensalternativet).

Referensalternativet (framskrivet nulige) innebir en mindre
grad av sammanhillen verksamhet jimfért med Alternativ 2
samtidigt som ansvaret for stora delar av forsvarslogistikens
utférande kvarstannar 1 Forsvarsmakten. Referensalternativet ir
dock att foredra framfér Foérsvarsmaktens alternativ (Alternativ 1).
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16.4.1 Vardering av alternativen

Utredningen har under arbetets ging vinnlagt sig om att finna en
16sning for den framtida forsvarslogistiken som, utifrin regering-
ens direktiv f6r utredningens arbete, kan vinna gehér hos sivil
Foérsvarsmakten som FMV. Utredningen har dock tvingats kon-
statera att det inte har varit méjligt att inom ramen for utrednings-
arbetet utforma en 18sning, som dels tillgodoser bida myndig-
heternas 6nskemadl, dels ger ett substantiellt bidrag till 6kad effek-
tivitet, forbittrad styrning och kostnadsminskningar inom berérda
verksamheter. Utredningen har dirmed haft att stilla tvi alterna-
tiva handlingsalternativ mot varandra.

En virdering av alternativen forsviras av att de inte utvecklats
utifrdn fullt ut jimférbara utgingspunkter. Nigra iakttagelser och
slutsatser redovisas nedan.

Alternativ 1 behandlar 1 hég grad foreslagna férindringar 1 For-
svarsmaktens egna organisation genom inrittande av en logistik-
och materielledning, en ny logistikenhet, FMTIS och insatsorgani-
sering. Huvuddelen av forslagen med tillhérande effekter relaterar
inte till Foérsvarsstrukturutredningens direktiv med avseende pd en
sammanhillen materiel- och logistikférsérjning.

Alternativ 2 harmonierar med myndigheternas program for att 1
olika avseenden effektivisera och rationalisera sina respektive verk-
samheter. Alternativet, med tillhérande effekter, ir direkt relate-
rade till direktiven fér utredningens arbete i de delar som rér en
sammanhillen materiel- och logistikférsdrjning.

Alternativ 1 medfér betydande férindringar med tillhérande
bemannings- och kostnadsékningar 1 insatsorganisationen medan
Alternativ 2 har som utgdngspunkt den av regeringen faststillda
insatsorganisationen. Forsvarsmaktens forslag rérande FMTIS ir
inte forenligt med Forsvarsstrukturutredningens utgingspunkt i
dagens insatsorganisation. FMTIS ir inte heller, i den omfattning
som Forsvarsmakten foresldr, forenligt med det redovisade ren-
odlingsalternativet (Alternativ 2), enligt vilket FMLOG systemfor-
valtningsenhet (Systf6rvE) fors till FMV.

Alternativ 1 forutsitter och kalkylerar med omfattande rationa-
liseringseffekter direkt kopplade till andra myndigheters utveck-
lingsarbete, i synnerhet nir det giller FMV. Alternativ 2 koncent-
reras pd bedomda effekter av genomforda strukturférindringar.

Med hinsyn tagen till ovanstiende redovisas 1 det foljande be-
démningar av de ovan redovisade alternativens fértjinster och
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brister med utgdngspunkt i1 den inriktning och de krav (avsnitt
16.2.2) som har lagts till grund fér utvecklingen av en framtida
sammanhéllen férvarslogistik.

Nir det giller Forsvarsmaktens behov av insyn och kontroll ger
Forsvarsmaktens alternativ (Alternativ 1) goda och jimfért med
dagsliget nigot 6kade mojligheter. Bedomningen grundar sig pd
uppfattningen att Férsvarsmaktens behov i1 friga om férsvarslogis-
tik bist kan kontrolleras genom att Forsvarsmakten str som
”igare” av materiel och férnddenheter, processer, systemstdd och
dvriga verksamheter kopplade till forsvarslogistiken med undantag
av anskaffning och vissa servicefunktioner.

I Renodlingsalternativet (Alternativ 2) tillgodoses Féorsvars-
maktens behov av kontroll genom en forstirkt och renodlad
bestillarfunktion, tydligare ansvarstérhillanden utgiende frin bl.a.
regeringens principer fér bl.a. materielférsérjning och mer transpa-
renta former {6r styrning och uppféljning 6ver hela {orsérjnings-
kedjan. Forsvarsmaktens nyttjande och FMV tillhandhillande av
forsvarslogistik med hoga krav pd kostnadsetfektivitet 1 ett livs-
cykelperspektiv* utgor birande principer.

Kravet pd en sammanbidllen forsvarslogistik inom ramen fér en
tvdmyndighetsmodell tillgodoses i stor utstrickning genom Alter-
nativ 2. Bedémningen grundar sig pd att Férsvarsmakten utvecklar
sin bestillarkapacitet och strategiska ledning samtidigt som FMV
svarar f6r produktion och tillhandhillande av f6rsvarslogistik med
utgdngspunkt 1 Forsvarsmaktens behov. Alternativ 1 innebidr 1
huvudsak att dagens verksamhetsstruktur bibehdlls med huvud-
delen av logistiken forlagd till Férsvarsmakten och med upphand-
ling och service forlagd till FMV.

Mojligheterna till besparingar och rationaliseringar inom for-
svarslogistiken hinger 1 hog grad samman med graden av samord-
ning mellan de logistik- och materielrelaterade verksamheter som 1i
dagsliget bedrivs inom Forsvarsmakten respektive FMV. Alterna-
tiv 2 innebir en i visentlig grad mer samordnad och integrerad for-
svarslogistikverksamhet jimfort med Alternativ 1 och beddms
dirmed ge ett jimforelsevis storre bidrag till de besparingar som
ska uppnds enligt direktiven fér Forsvarsstrukturutredningens
arbete. Omvint bedéms Forsvarsmaktens Alternativ 1 inte omhin-
derta den rationaliseringspotential som ligger i en 6kad integration
mellan Férsvarsmaktens och FMV verksamheter, frimst vad giller

¢ Livscykelperspektivet omfattar ett systems (verksamhetssystem, teknisk produkt,
information eller kompetens) vig frén idé till nyttjande for att slutligen avvecklas.
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Foérsvarsmaktens teknik- och materielsystemkontor & ena sidan och
FMV anskaffningskontor & den andra. De storsta effekterna i
Alternativ 1 tas ut genom effektiviserings- och rationaliserings-
dtgirder inom FMV.

I bida alternativen berérs sivil Forsvarsmakten som FMV av
forutsedda rationaliseringar.

Vad giller méjligheterna till 6kad effektiviter 1 verksamhet och
resursanvindning innebir Alternativ 1 1 allt visentligt oférindrade
mojligheter jimfort med dagen forhillanden. Myndigheterna svarar
oférindrat for utveckling och rationalisering inom ramen fér en 1
huvudsak oférindrad verksamhets- och myndighetsstruktur. Nu-
varande utvecklingsarbete, inklusive fortsatta OPS-satsningar,
fullfoljs.

Alternativ 2 skapar nya forutsittningar till rationalisering och
effektivisering genom att verksamheterna i hogre grad samlas under
en huvudman. Méjligheterna till realisering av samordnings- och
skalfordelar okar markant. FMV jimférelsevis storre affirsmissig-
het bedéms bidra till ett 6kat forindringstryck och 6kade ambitio-
ner nir det giller rationalisering och effektivisering. Med Alternativ
2 finns det skil att anta att nuvarande ODPS-verksamhet kan
utvecklas ytterligare.

Frigor rorande styrning och uppfoljning boér bedémas utifrdn
effekterna pd samtliga beslutsnivier och éver hela férsorjningsked-
jan. Med en 1 huvudsak oférindrad verksamhets- och myndighets-
struktur och en i grunden bibehillen ansvars- och uppgiftstérdel-
ning mellan Férsvarsmakten och FMV (Alternativ 1) skapas inga
nya forutsittningar vad giller utvecklingen av nuvarande styrfor-
mer. Sivil bestillarfunktionen som utférandet av forsvarslogistik,
exklusive upphandling och service, forliggs enligt Alternativ 1 1
Forsvarsmakten. Dock medger alternativet att den samlade for-
svarslogistikledningen inom Forsvarsmakten kan komma att for-
stirkas genom foreslagna férindringar 1 Férsvarsmaktens organisa-
tion (Hogkvarteret) och tillskapandet av en ny organisatorisk
enhet {6r materiel- och logistik{érsérjningen (inom Forsvarsmak-
ten men utanfér Hogkvarteret). I évrigt fullfsljs Foérsvarsmaktens
pigdende utveckling vad giller ekonomi- och resursledning enligt
nu gillande planer.

I Alternativ 2 forindras forutsittningarna for styrning markant
genom den ldngt gdngna renodlingen av ansvar och uppgifter med
fokus pd Forsvarsmaktens ansvar for operativ forsvarsformiga
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respektive FMV ansvar f6r affirsférmiga och tillhandahillande av
forsvarslogistikldsningar.

Marknadens majligheter, sivil nationellt som internationellt, ska
1 6kad utstrickning tillvaratas bl.a. till {6ljd av regeringens fastlagda
principer fér materielforsorjningen. Alternativ 1 medfér 1 dessa
avseenden forindringar jimfért med dagens férhdllanden och For-
svarsmaktens respektive FMV uppgifter. Genom att FMV, enligt
Alternativ 1, renodlas till en upphandlande myndighet pd ligre
systemnivder jimfort med dagsliget, begrinsas FMV méjligheter
att utforma breda affirslosningar och genomféra upphandlingar i
konkurrens.

Alternativ 2 medfor att allt ansvar f6r anskaffning och tillhan-
dahillande, inklusive marknadsorienterade uppgifter i anslutning
till detta, samlas pA FMV. Dirmed finns férutsittningar att ut-
veckla affirsférmdgan 1 relation till externa aktorer inom férsvars-
logistiken. Detta motsigs inte av att Forsvarsmakten 1 egenskap av
professionell bestillare dven framgent miste ha god kinnedom om
och beakta den nationella och internationella marknadens mojlig-
heter vid utformningen av operativa krav och bestillningar till
FMV. FMV har i1 sin tur att omsitta dessa bestillningar 1 affirs-
uppligg och upphandlingar som i limplig utstrickning harmonise-
rar med andra linders utvecklings- och anskaffningsverksamheter.

Alternativens inverkan pd befintligt- och planerat systemstod
for torsvarslogistiken och ekonomi- och resursledning 1 6vrigt
redovisas 1 avsnitt 16.6.

Nir det slutligen giller en bedémning av alternativens genom-
forbarbet finns det, enligt utredningen, omstindigheter som talar
sdvil f6r som mot Alternativ 1. For alternativet talar att ansvarsfor-
indringarna och verksamhetsovergdngarna blir forhillandevis be-
grinsade 1 jimfoérelse med nuliget och i synnerhet i jimforelse med
Alternativ. 2. Mot Alternativ 1 talar frimst det faktum att
Forsvarsmakten redan i dagsliget ir tungt belastad av ett omfattande
forindringsarbete rorande omstillningen av forsvaret och utveck-
lingen av insatsorganisationen. Inriktningen bor dirfor vara att i
mojligaste min avlasta Forsvarsmakten frin stddjande verksam-
heter si att myndigheten i stillet fullt ut kan koncentrera upp-
mirksamheten pd sina huvuduppgifter. Mot detta stdr Forsvars-
maktens strivan att, enligt Alternativ 1, utveckla och utéka
insatsorganisationen med fler férband och ytterligare personal med
uppgifter inom férsvarslogistiken.
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Utredningen kan for sin del konstatera att férsvarsmakten dnnu
inte har lagt fast de slutliga kraven och maélsittningarna fér
ingdende forband 1 insatsorganisationen (I014) Detta har fitt till
foljd att dessa forband inte har kunnat materielbestyckas, vilket i
sin tur har medfért att det dnnu saknas slutligt faststilla underlag
for att nirmare bedéma forsvarsmaktens behov av stéd de nirmast
kommande &ren. Att trots detta utdka insatsorganisationen med
flera férbund och ytterligare personal riskerar, enligt utredningens
uppfattning, att leda till sdvil ytterligare forseningar som okade
kostnader.

Alternativ 2 medfér betydande férindringar, inte minst for
FMV som mottagare av nya och omfattande verksamheter. Forsla-
get far naturligtvis pdverkan dven pd Férsvarsmakten i sin ren-
odlade bestillarroll och i relation till FMV som utférare. Alternativ
2 innebir en utjimning av den totala arbetsbelastningen mellan
Forsvarsmakten och FMV nir det giller uppbyggnaden av det nya
reformerade forsvaret genom att FMV &vertar ansvaret f6r den
bakre forsvarslogistiken.

Med Alternativ 2 stills héga krav pd att tilltron till en vil funge-
rande och siker foérsvarslogistik kan uppritthillas inom ramen for
en tvimyndighetsmodell. Det finns i1 detta sammanhang skil att
understryka att den inriktning som féreslds 1 Alternativ 2 ligger vil
1 linje med andra jimforbara linders utveckling av forsvarslogisti-
ken, kapitel 8 Internationell utblick.

Alternativ 2 forutsitter ingen utdkning av insatsorganisationen
med tillhérande kostnadsékningar.

Aven om frigor rérande personalforsiriningen ligger utanfor
direktiven f6r utredningens uppdrag finns det skil att kort berdra
konsekvenserna av respektive handlingsalternativ.

Alternativ 1 bedoms ha en begrinsad (tillkommande) paverkan
pd personalforsorjningen, som generellt betraktas som det mest
avgorande och kinsliga omridet i det pdgdende omstillningsarbetet
i sin helhet. En avgérande fordel ir, enligt Férsvarsmakten, att den
nyligen inrittade internationella arbetsskyldigheten bibehills
genom att logistikenheten organiseras inom Forsvarsmakten.

I Alternativ 2 kvarstdr Férsvarsmaktens ansvar for att sikerstilla
den frimre logistiken. For personal anstilld av Forsvarsmakten
giller sjilvfallet de anstillningsvillkor som giller myndigheten,
inklusive den internationella arbetsskyldigheten. Foér den personal
som genom verksamhetsévergdngar fors frin Forsvarsmakten till
FMV kvarstdr dessa anstillningsvillkor men med FMV som arbets-
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givare. I den utstrickning Férsvarsmakten onskar utnyttja denna
arbetsskyldighet for 6verférd personal krivs dirmed godkinnande
frdin FMV. Behov av personalresurser frin den bakre logistiken i
samband med internationella insatser fir i Alternativ 2 siledes till-
godoses genom avtal mellan Férsvarsmakten och FMV.

Utover vad som giller den internationella arbetsskyldigheten ir
det, enligt utredningens bedémning, inte l8ngsiktigt hallbart att
som en huvudregel nyttja resurser frdn den bakre logistiken for att
ticka personalbehoven 1 den insatsnira frimre logistiken. For att
undvika skapandet av vakanser och sikerstilla den bakre logistikens
férmaga att 16sa sina uppgifter bor 18sningen 1 stillet vara att den
frimre logistiken inom insatsorganisationen personaluppfylls pd
annat satt.

16.4.2 Rangordning av alternativen

En genomging av de redovisade alternativens fér- och nackdelar
med utgdngspunkt i uppstillda mél ger vid handen att renodlings-
alternativet, dvs. Alternativ 2, har betydande férdelar.

Renodlingsalternativet svarar 1 hég grad upp mot kravet pd en
sammanhillen forsvarslogistik och skapar dirtill goda forutsitt-
ningar for frigérande av de resurser som krivs f6r den fortsatta
omstillningen av forsvaret. Enligt utredningens bedémning ir
rationaliseringspotentialen inom berdrda verksamheter 1 hég grad
en funktion av graden av samordning och integration inom ramen
fér en sammanhdllen forsvarslogistik.

Alternativ 2 bedéms vidare skapa goda férutsittningar for en
effektiv och indamélsenligt styrning, bl.a. som en {6ljd av en tydlig
ansvars- och uppgiftsférdelning mellan Férsvarsmakten och FMV.
Forutsittningarna okar for att Forsvarsmaktens ska utvecklas till
en professionell bestillare utifrin Férsvarsmaktens uppgifter och
operativa krav samtidigt som affirsmissigheten kan 6ka genom
FMV bredare taganden inom férsvarslogistiken.

Sammantaget stannar utredningen f6r bedémningen att Alternativ
2 Renodling ir att féredra framfor Forsvarsmaktens Alternativ 1
Anskaffning och service och foresldr dirmed att Alternativ 2 i forsta
hand genomférs. I andra hand kan referensalternativet dvervigas,
dock med konsekvensen att kraven pd en sammanhillen materiel-
och logistikférsorjning far std tillbaka och att identifierad besparings-
potential dirmed inte fullt ut kan tas tllvara. Férsvarsstruktur-
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utredningen har inte funnit ullrickliga skil for act foresld ett
genomfdrande av Alternativ 1 mot bakgrund av de utékningar och
kostnadsékningar for insatsorganisationen som alternativet innebir
samt efter genomférd virdering enligt ovan (avsnitt 16.4.1).

I det foljande belyses ytterligare frigor rérande den framtida
forsvarslogistiken med den inriktning som ges av Alternativ 2.
Beskrivningen syftar till att vara vigledande for arbetet med att
genomfora forslagen samtidigt som det dr av vikt att Férsvarsmak-
ten och i synnerhet FMV, var for sig och i samverkan, limnas ett
betydande handlingsutrymme nir det giller att i detalj utforma be-
rorda verksamheter och 1 samband dirmed ta tillvara identifierade
rationaliseringsmojligheter.

16.5 Precisering av en ny framtida forsvarslogistik
16.5.1 Forsvarslogistikens inriktning

Forsvarsmaktens krav pd anvindbarhet, tillginglighet och flexibili-
tet avseende materiel, férnddenheter och logistiktjinster ska till-
godoses over tiden. Regeringens och riksdagens krav pd styrning
ska tillgodoses.

Mot denna bakgrund bér inriktningen f6r en sammanhllen {6r-
svarslogistik vara att med utgdngspunkt i1 regeringens foérsvarspoli-
tiska inriktning i nirtid och pd lingre sikt, férse Forsvarsmakten
med erforderliga forsvarslogistiklosningar (logistik och materiel)
sdvil nationellt som internationellt. Verksamheten ska bedrivas
kostnadseffektivt med effektiv och indaméilsenlig styrning, kon-
troll och upptéljning. Kraven pd leveranssikerhet dr hoga.

16.5.2 Verksamhetsovergangar

Forsvarsmaktens nya uppgifter, kraven pd operativ f6rmiga samt
behovet av att frigéra resurser for forsvarsomstillningen och den
fortsatta utvecklingen av insatsorganisationen pekar pd behovet av
en foérindrad uppgiftsférdelning mellan Férsvarsmakten och FMV.
Inriktningen bor vara att 1 s stor utstrickning som mojligt avlasta
Forsvarsmakten frin genomférande av bakre forsvarslogistik sd att
myndighetens uppmirksamhet 1 storre utstrickning kan koncent-
reras pd dess huvuduppgifter och operativa krav.
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Nir det giller logistiken begrinsas mojligheterna till 6verféring
av uppgifter frin Forsvarsmakten till FMV av de sirskilda krav som
giller den insatsnira frimre logistiken. Ju nirmare operations-
omrddet logistiken verkar desto hogre dr kraven pd militira funk-
tioner. Det dr dirfér viktigt att Forsvarsmakten uppritthiller en
formdga att sikerstilla den frimre logistiken”.

I avsnitt 16.3.2 (Alternativ 2) har tidigare redovisats de verk-
samhetsdvergdngar som med tillhérande personalresurser, 1 ett for-
sta genomforandesteg, foreslds ske mellan Forsvarsmakten och
FMV.

Sdrskilt om FMLOG

De tjinsteomrdden som 6verfors frin Foérsvarsmakten till FMV
utgdr sammantaget betydande delar av FMLOG nuvarande verk-
samhet och personalresurser. Med tanke p& den omfattande och i
hég grad diversifierade verksamhet det dr frdga om medfor detta att
héga krav stills pA FMV som mottagande organisation. Inte minst
giller detta FMV ansvar {or att de samordningseffekter som upp-
stdr 1 samband med en éverféring av verksamheter tas tillvara.

Sarskilt om Teknikkontoren m.fl.

Férsvarsmaktens Teknikkontor® (3), Materielsystemkontor (1)
och Materielkontor (1) ansvarar fér 6vergripande styrning och
uppfoljning av materielsystemens nyttjande, status och kostnader.
Kontoren svarar dven for kravformulering och bestillningar frin
FMV samt for tekniskt systemstdd under ett systems livscykel.
Dirull stédjer teknikkontoren FMV med utformningen av For-
svarsmaktens krav pd underhill riktade mot privata aktérer. Tek-
nik- och materielkontorens verksamhet bedrivs pé olika orter 1 lan-
det och sysselsitter cirka 400 drsarbetskrafter.
Forsvarsstrukturutredningen bedémer att huvuddelen av Tek-
nikkontorens, Materielsystemkontorets och Materielkontorets
verksamhet och personal kan éverforas till FMV {6r att pd limpligt
sitt samordnas och integreras med FMV anskaffningskontor (AK).
Viktiga undantag miste dock goras for Teknikkontor Lednings-

¥ Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/2009:140, s. 58.
* Teknikkontor Ledningssystem ir enligt Forsvarsmaktens beslut under ombildning till
Materielsystemkontor Ledningssystem.
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system 1 sin helhet och vad giller de delar av de 6vriga teknikkon-
torens verksamhet och kompetens som sirskilt rér Forsvarsmak-
tens strategiska forsvarslogistikledning och bestillarfunktion.
Dessa delar av teknikkontoren kvarstannar siledes 1 Férsvarsmak-
ten. Enligt Forsvarsstrukturutredningens bedémning kan mot
denna bakgrund 1 storleksordningen 225-230 arsarbetskrafter inom
teknikkontoren foras frin Forsvarsmakten till FMV i samband med
en verksamhetsdvergdng.

Sérskilt om OPS-verksambeten

Foérsvarsmaktens genomférda och pdgdende OPS-losningar om-
fattar dryga tiotalet verksamhetsomriden. OPS-verksamheten ir
resurskrivande 1 och med att avtal ska foérvaltas och genomférda
upphandlingar genomgd férnyad prévning 1 samband med att kon-
trakt 16per ut.

I och med att OPS-verksamheten férs dver till FMV finns det
skil att anta att affirsmissigheten kan 6ka som en f6ljd av en mer
sammanhillen verksamhet och med inriktningen att bibehilla och
utveckla ett helhetsperspektiv och samtidigt 6ka uppmirksamheten
pa ett accelererat genomférande av OPS-aktiviteterna.

Utredningen konstaterar att FOI {oér nirvarande, pd uppdrag
frdn Forsvarsmakten, ser 6ver vissa frigor rorande Forsvarsmak-
tens OPS-verksamhet. Genomlysningen berdr bl.a. mélen fér OPS-
arbetet, arbetsmetodiken, ansvarsférhillanden samt genomslags-
kraften i nuvarande OPS-verksamhet. En rapport forvintas fore-
ligga under véren 2011.

Verksambeter som kvarstannar i Férsvarsmakten

I Férsvarsmaktens insatsorganisation ingdr, enligt den forsvars-
politiska propositionen®, féljande logistikférband:

e Transportledning (1)

2 Ett anvindbart férsvar (prop.2008/09:140, s. 45). Se dven avsnitt 16.3.2 rérande Forsvars-
maktens Alternativ 1. Férsvarsstrukturutredningen konstaterar att Férsvarsmakten 1 skrivelse till
utredningen den 18 februari 2011 (HKV 23 250:51339) anger att foljande delar av dagens
FMLOG ingir 1 insatsorganisationen:

- FMLOG stab (del av)

-NSEx3

- Operativ ledningsteknisk bataljon
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Transportledningspluton (3)
Operativ ledningsteknisk bataljon (1)
Teknisk bataljon (1)

Logistikbataljon (2)
Sjukhuskompani (3)
Sjukvirdstorstirkningskompani (3)
Nationellt logistikstod (1)

Dessa forband kvarstannar sjilvfallet inom Forsvarsmakten.

Utéver ovan nimnda logistikférband finns féljande férband
inom insatsorganisationen med logistikuppgifter. Aven dessa kvar-
stannar inom Férsvarsmakten.

e Hogkvarteret (frimst insatsstaben) och begrinsade delar av
FMLOG (insatsnira verksamhet)

Marinbasbataljon

Flygbasbataljon x 2

Marinbasbataljon

Helikopterbataljon

Foérsvarsmaktens telenit- och markteleférband (FMTM)

Verksambeter som kvarstannar inom FMV

Vid sidan av de tillkommande verksamheter som FMV 6vertar frin
Forsvarsmakten kvarstdr inom FMV 1 allt visentligt de uppgifter
som myndigheten utfér 1 dagsliget inom ramen fér nuvarande
verksamhetsgrenar enligt nedan.

Ledningsstod
Internationell verksamhet
Anskaffning

Driftstéd

Sérskilt om inkdpssamordning

Forsvarsmakten bedriver sedan viren 2009 ett projekt (UEFA™) i
syfte att minska myndighetens externa inképskostnader. Genom
att infora ett for Forsvarsmakten nytt arbetssitt, baserat pd si kallat

% Utveckling och Effektivisering av Férsvarsmaktens Anskaffningsverksamhet. Projekt-
beskrivning redovisad fér Forsvarsstrukturutredningen den 27 februari 2011 samt PM frin
utredningens expert i februari 2011, Uppgifter angiende projekt UEFA.
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strategiskt varugruppsarbete (Category Management), ir avsikten att i
olika avseenden effektivisera inkdpsverksamheten.

Nuvarande inkdpsvolym uppgir till 6,8 miljarder &rligen och
omfattar bl.a. f6ljande omriden.

Underh3ll & verkstad
Drivmedel och energi
Fordon & maskiner

IT & telekom
Konsulter & bemanning
Kontorsinventarier
Kontorsmaterial

Resor & logi

Transport & gods

Projektet genomférs under en tredrsperiod med méilsittningen att
uppni &rliga kostnadsbesparingar uppgiende till 5 procent av den
totala inkdpsvolymen motsvarande 6,8 miljarder kronor, dvs. en
drlig besparing pd cirka 330 miljoner kronor jimfért med 2008 &rs
utfall. Bedémd extern kostnad for att effektivisera och utveckla
verksamheten uppgdr till cirka 30 miljoner kronor, vilket ska avriknas
frén den &rliga besparingen. Sammantaget bedéms sdledes den &rliga
nettobesparingen uppg3 till cirka 300 miljoner kronor.

For att Forsvarsmakten ska nd uppstillda mél krivs bla. fol-
jande dtgirder.

e Effektiv styrning i inkdpsstrategiska frigor, inklusive tydliga
prioriteringar och krav.

e Tillginglighet till kvalificerade interna resurser.
Tillginglighet till kvalificerade resurser med expertkunskap
inom den metodik som projekt UEFA med konsultstéd ut-
vecklat f6r Férsvarsmakten.

e  Ettvil fungerande systemstdd for det strategiska inkdpsarbetet.

Enligt Forsvarsstrukturutredningen forfaller projektets bedémda
besparingsmojligheter vara rimliga med utgdngspunkt i1 erfaren-
heterna frin andra offentliga och privata aktorer. Projektet bedrivs
professionellt men ges, enligt utredningens uppfattning, inte till-
ricklig prioritet inom Forsvarsmakten. Med den inriktning som
lagts fast bedémer utredningen att inképssamordningen kan ges
bittre forutsittningar och ytterligare uppmirksamhet di For-
svarsmaktens inkdpsverksamhet éverfors till och samordnas med
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inképen 1 FMV anskaffningsverksamhet. Utredningen kan dirtill
konstatera att motsvarande utvecklingsarbete pgir inom FMV.

16.5.3 Ansvarsforhallanden
F()'rsvarsma/etens ansoar

Forsvarsmaktens ansvar koncentreras pd den verksamhet som ror
omvirldsbevakning, genomférande av insatser samt utveckling av
insatsorganisationen. Forsvarsmakten ansvarar for strategisk led-
ning av forsvarslogistiken och bir ansvaret som kravstillare och
bestillare av f6rsérjningslosningar. Forsvarsmakten uppritthiller
féormagan att sikerstilla den frimre logistiken.

Forsvarsmakten svarar for, vid sidan av den egna verksamheten,
redovisning av den samlade verksamhetens resultat och kostnader.
Det innebir att Foérsvarsmakten ansvarar for kvartalsrapporter,
halvarsredovisningar och bokslut pd en évergripande "koncernniva”.

FMV ansvar

FMV tillhandhéller forsvarslogistik pd uppdrag av Forsvarsmakten
och ansvarar fér genomférandet av den bakre férsvarslogistiken
med utgingspunkt 1 Forsvarsmaktens bestillningar och operativa
krav. Det innebir att FMV stéder Forsvarsmaktens huvudverk-
samheter med bla. anskaffning, underhdll, férnédenheter och
tjinster.

FMV svarar f6r affirsmissigheten genom hela forsorjningsked-
jan och fér utkontraktering, OPS och avtal med externa aktorer.
FMV svarar dven f6r det internationella samarbetet inom logistik-
och materielomridet.

Vidare ansvarar FMV f{or livscykelhanteringen (LCM - Life
Cycle Management) i anslutning till anskaffning, underhill och
kostnader med avseende pd materiel och férsorjningslésningar. En
modell ~ fér  livscykelhantering’ definierar ~ systemets
livscykelskeden och utgér grund for identifiering av samverkans-
och synkroniseringsbehov mellan Forsvarsmakten och FMV. For

! Tillimpad livscykelmodell ska, liksom i dagsliget, baseras pi Nato System Life Cycle
Stages and Processes (AAP 48) som 1 sin tur baseras pd den civila standarden Livscykel-
processer for system (SS-ISO/IEC 15288:2002).
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att livscykelperspektivet ska f3 full effekt forutsitter detta nya
former for finansiering.

FMV ansvarar fér, vid sidan av den ordinarie styrningen och
uppféljningen av egna verksamheten, rapporteringen av resultat
och kostnader till Férsvarsmakten enligt Forsvarsmaktens anvis-
ningar. Avsikten dr att FMV samtliga kostnader dirmed ska kunna
fordelas ut pd de produkter och produktgrupper som omfattas av
Foérsvarsmaktens ekonomistyrningsmodell (FEM).

Samverkan

Renodlade ansvarsférhillanden och en tydlig uppgiftsfordelning
motsiger inte behovet av en nira samverkan mellan Forsvarsmak-
ten och FMV. Tvirtom ir det myndigheternas ansvar och skyldig-
het att samverka i frigor som ror de av regeringen och riksdagen
faststillda forsvarspolitiska milen. Denna samverkan, inom ramen
for ett bestillar- och utférarforhillande, ror hela forsvarslogisti-
kens forsorjningskedja. Foérsvarsmaktens krav mdste anpassas till
och ta sin utgingspunkt 1 en analys av tillgingen till befintlig
materiel respektive utbudet pd den nationella och internationella
materielmarknaden enligt regeringens beslutade inriktning for
materielférsérjningen. Dagens iterativa kravanpassning® mellan
Foérsvarsmakten och FMV utvecklas med hinsyn tagen till att For-
svarsmaktens bestillningar i hogre grad in tidigare sker pd hogre
system- och tjinsteniver snarare in i form av detaljerade specifika-
tioner av mer teknisk karaktir. Avsikten med detta dr att skapa
forutsittningar f6r FMV att 1 6kad grad ta tillvara marknadens
mojligheter och som huvudregel genomféra upphandlingar i1 kon-
kurrens. Denna inriktning bedéms ligga i linje med regeringens
principer fér materielférsérjningen samtidigt som incitamenten
Okar for Forsvarsmakten, FMV och dven FOI att samverka redan i
tidiga skeden av férsvarslogistikprocessen.

En slutsats som kan dras av ovanstiende ir att dagens samver-
kan och samverkansformer, sivil formella®® som informella, miste
utvecklas och anpassas till de nya ansvars- och uppgiftsférhillanden
som foreslds gilla mellan Férsvarsmakten och FMV.

2 Med iterativ kravanpassning avses i detta sammanhang frimst balanseringen mellan dels
Forsvarsmaktens férbandsutformning och krav pd resurser, dels alternativa méjligheter att
realisera behoven.

33 Samordningsavtal SAMO FM-FMV 2009, utgiva 2010.
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16.5.4 Styrning, kontroll och uppfdljning

Regeringens och riksdagens styrning sker pd gingse sitt genom 1i
forsta hand instruktioner och regleringsbrev till myndigheterna.
Instruktionerna fér Forsvarsmakten och FMV bér, utéver vad som
specifikt avser respektive myndighet, dven ge uttryck fér myndig-
heternas gemensamma ansvar inom férsvarslogistiken. De &rliga
regleringsbreven bor 1 limplig utstrickning samordnas vad giller
mélformuleringar, uppdrag och krav pd &terrapportering.

Forsvarsmakten definierar regeringens och riksdagens behov av
en rittvisande och tillforlitlig redovisning™ av férsvarslogistikens
resultat och kostnader enligt féljande.

¢ En redovisning som svarar upp mot revisionella krav.

e En rittvisande foérdelning av samtliga kostnader for forsvars-
logistiken pa produkter.

e Rittvisande och relevanta terrapporteringar och annat efter-
frégat underlag till regeringen och Regeringskansliet.

Kraven giller sivil Férsvarsmakten som FMV. Dirtill foreslds, som
nimnts, att Forsvarsmakten svarar for upprittande av koncern-
redovisning avseende den samlade verksamheten och férsvarslogis-
tikens resultat och kostnader som en del dirav. FMV ansvarar {6r
uppgiftslimnande i form av resultatuppféljning och kostnadsredo-
visning enligt Férsvarsmaktens anvisningar.

Myndigheterna svarar, liksom 1 dagsliget, var for sig for den
ekonomiska styrningen och uppféljningen av den egna verksam-
heten. Inom ramen {6r myndigheternas planeringsarbete ska pro-
duktkalkyler” eller livscykelkostnadskalkyler pi materielsystem-
nivd utarbetas. Med produkt avses i detta sammanhang den organi-
sationsenhet/férband  (enligt Forsvarsmaktens ekonomimodell
FEM) som ir foremdl for kalkylering. Produktkalkylen omfattar
samtliga utgifter och kostnader, inklusive indirekta utgifter och
kostnader, och liggs till grund fér paféljande kontroll och uppfolj-
ning som ett led i den ekonomiska styrningen. De kostnader som
ingdr i en produktkalkyl dr resultatet av en fullstindig kostnadsfor-
delning dir varje produkt bir sin andel av de totala omkostnaderna.

** Forsvarsmaktens definition i svaret den 16 april 2010 (HKV 23 250:55531:31) p4 regeringens
anmodan rérande PRIO.
* Handbok for Forsvarsmaktens mdlsittningsarbete — Férband (H Mal Forb, fore-
dragningsutgdva 2011).
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Forsvarsmaktens mojligheter till styrning och kontroll éver hela
forsorjningskedjan ir av central betydelse for att sikerstilla till-
forlitlighet, kvalitet och leveranssikerhet i bestillda forsvars-
logistiklésningar. Denna styrning och kontroll tillgodoses genom
den instruktionsenliga uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan
Forsvarsmakten och FMV, genom myndigheternas generella skyl-
dighet att samverka® samt ytterst genom Férsvarsmaktens direk-
tivritt gentemot FMV vid héjd beredskap. Dirutéver kan sam-
arbetet, liksom 1 dagsliget, regleras i form av sirskilda avtal mellan
Forsvarsmakten och FMV.

Forsvarsmaktens behov av styrning och insyn tillgodoses vidare
enligt foljande.

Forsvarsmakten ansvarar for strategisk forsvarslogistikledning.
Foérsvarsmaktens ansvar f6r den frimre logistiken klargérs.

Full transparens genom att hela férsorjningskedjan med 1 for-
vig definierade besluts- och kontrollpunkter.

Till detta kommer, som tidigare nimnts, mojligheten att ge For-
svarsmakten uppgiften att svara f6r upprittandet av en koncern-
redovisning. Det frimsta argumentet for en sddan 16sning ir att ge
Foérsvarsmakten full insyn 1 férsvarslogistikens resultat och kost-
nader. Dirtill bidrar en sddan bredare redovisning till 6kad insyn
frn regeringen.

I Stédutredningens rapport behandlades frigan om behovet av
ett forstirke externt stod till regeringen nir det giller uppféljning
av forsvarets verksamhet och resursanvindning. Bland annat fére-
slog Stdodutredningen att Statskontoret, som en redan befintlig
utrednings- och utvirderingsmyndighet under regeringen, borde
ges sirskilda uppgifter och resurser fér detta indamal. Aven For-
svarsstyrningsutredningen (SOU 2005:92) och senare Forvalt-
ningsutredningen (SOU 2008:18) férde resonemang om behovet
av externa resurser och kompetens for uppfoljning och utvirdering
och pekar bla. pd foérsvaret som ett ytterligare ett politikomride
dir sddana l6sningar kan dvervigas.

Enligt Férsvarsstrukturutredningen finns det med tanke pi
verksamhetens omfattning, kostnader och komplexitet skil att pd
nytt overviga mojligheterna att tillfora forsvarsomridet sirskilt
kompetens och resurser for utvirdering och uppféljning. Utred-

¢ Myndighetsférordningen SFS 2007:515, 6§ Myndigheten ska verka fér att genom
samarbete med myndigheter och andra ta tillvara de frdelar som kan vinnas f6r enskilda
samt for staten som helhet.
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ningen foresldr att en sddan funktion férliggs till en ny myndighet,
kapitel 17 En sammanbdllen styrning av forsvarslogistiken.

16.6  Systemstddet

Systemstddet for den framtida férsvarslogistiken bor analyseras
med avseende pd indamailsenlighet, sikerhet och kostnader. I
avvaktan pd resultatet av en sidan genomlysning féreslar utred-
ningen att Férsvarsmaktens pdgdende arbete med system PRIO
avbryts. Det innebir att pdgiende arbete med Inférande 3 och 4
snarast avbryts och att handlingsalternativ, med tillhérande
investeringsbeddmningar, utarbetas som en del av underlaget
infor beslut om det framtida systemstddets utformning.

16.6.1 Forsvarsmaktens ekonomi- och resursledningssystem
(PRIO)

Utredningen har inom ramen fér sitt uppdrag l3tit analysera be-
fintligt och planerat systemstdd for ekonomi- och resursledning av
materiel- och logistikférsérjningen”.

Arbetet med utveckling och inférande av ett nytt och integrerat
resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO) fér hela Forsvars-
makten inleddes &r 2003. Foljande 6vergripande mal lades fast for
arbetet:

e Ett adekvat besluts- och ledningsstéd frin OB och hogsta led-
ningen till ligre nivier ska inféras.

e Uppfyllande av externa krav pd uppféljning och redovisning.

o Effektivisering, rationalisering och framtidsinriktning av For-
svarsmaktens processer.

Projektet indelades 1 tre dvergripande faser. Den férsta fasen om-
fattade verksamhetsanalys och processbeskrivning av samtliga
verksamhetsomrdden och funktioner pd Forsvarsmaktsnivd. Fas 1
avslutades sommaren 2005. Direfter utarbetades ett underlag som
grund for dirpd foéljande upphandling, samtidigt som vissa férbere-

7 Konsultrapport den 24 februari 2011. Konsekvenser fér systemstddet vid genomférande
av  Forsvarsstrukturutredningens forslag samt Komplettering till rapport angiende
systemstddet vid genomforande av Forsvarsstrukturutredningens forslag den 3 mars 2011,
bilaga 8.
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dande anpassningsitgirder vidtogs med avseende pd sdvil verksam-
het som IT. I maj 2007 avslutade Forsvarsmakten upphandlingen
och dirmed iven fas 2. Den tredje och sista fasen, omfattar ett
successivt framtagande och inférande av funktionalitet indelat i sex
olika inféranden. Fas 3 inleddes 1 juni 2007 och ska enligt gillande
planer avslutas under &r 2013.

Omfattningen av respektive inférande kan sammanfattas enligt
foljande.

Inforande 1: Grunduppsittning av Forsvarsmaktens ekonomi-
modell (FEM) med en férsta driftsittning f6r FMLOG. Dirtill
ingick grundliggande HR-funktionalitet (Human Recourses) samt
nodvindig grundkonfigurering av systemet infér kommande
inféranden.

Inforande 2: Utrullning av ekonomifunktionalitet till 6vriga delar
av Forsvarsmakten.

Inférande 3: Ytterligare ekonomifunktionalitet (lagerredovisning
och upphandling/inkép) samt stod for logistiken (grunddata, for-
noédenhetsfoérsorjning och transport).

Inforande 4: Fokus pd HR (utbildningsadministration, l6nebild-
ning, personaladministration samt strategisk personalplanering).

Inférande 5 och 6: Ytterligare logistikfunktionalitet avseende bl.a.
forvaltningsdata, tekniskt systemstdd/typkonfiguration, underhdlls-
produktion, fastigheter och anliggningar samt materielunderhall.

Inférande 1 togs i drift 1 januari 2009 och leveransgodkindes i
april 2009, varefter systemet overlimnades till Férsvarsmaktens
systemforvaltningsenhet 1 december 2009. Inférande 2 produk-
tionssattes den 6 april 2010 efter en senareliggning motsvarande ett
kvartal och har direfter leveransgodkints.

Det ursprungliga systemleveransavtalet med leverantéren om-
fattar Inférande 1 och 2 med optioner pd Inférande 3 till 6. Med
detta avtal som grund tecknade Forsvarsmakten i slutet av decem-
ber 2009 en avropsbestillning avseende Inférande 3 och 4 (drygt
ett &r forsenat sett till den ursprungliga planen). Enligt gillande
plan ska Inférande 3 och 4 i teknisk mening vara firdigutvecklade
det kommande drsskiftet, varpd utrullning planeras ske under det
forsta halviret ar 2012.

Avrop av Inférande 5 och 6 planeras ske innan utgingen av ir
2011. Forberedelsearbete har inletts med sikte pd att Inférandena 5
och 6 ska tas 1 drift under r 2013.

Mot bakgrund av ovanstiende konstaterar Férsvarsstruktur-
utredningen att system PRIO ir 1 drift vad giller systemets
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ekonomidelar och viss HR-funktionalitet. Tillsammans med pigi-
ende Inférande 3 och 4 kommer PRIO enligt gillande planer vid
utgdngen av dr 2012 att ha en central och strategisk roll i For-
svarsmaktens informationsférsérjning med omfattande system-
samband med Forsvarsmaktens ovriga system. Enligt Forsvars-
maktens aktuella bedémningar kan dirmed mellan 10 och 20 av
Forsvarsmaktens nuvarande system® avvecklas i samband med
Inférande 3 och 4, vilket ir visentligt firre in vad som tidigare
bedomits.

Utgor Forsvarsmaktens systemstod, inklusive system PRIO, hinder
for genomforande av en ny struktur for forsvarslogistiken?

Enligt utredningens 6vergripande bedémning kan en ny struktur
for forsvarslogistiken, enligt utredningens forordade forslag,
genomforas utan hinder av det befintliga systemstddet, inklusive de
delar av PRIO som for nirvarande ir i drift. Dock aktualiseras bl.a.
foljande frigestillningar som mdste beaktas inom ramen for ett
genomfoérande.

e Forvaltningen av de delar av PRIO som ir i drift (Inférande 1
och 2) 6verfors till FMV som, enligt utredningens forslag, ges
forvaltningsansvaret  fér systemet (nuvarande FMLOG,
SystforvE).

e For att utredningens forslag ska kunna genomféras under ar
2012 krivs att 6verforingen av systemstddet till FMV sker pd
ett sitt som minimerar behovet av tekniska eller andra anpass-
ningar.

o Sikerhetsfrigorna for inforande av logistikfunktionalitet 1
PRIO har dnnu inte fitt en heltickande 16sning. Fattade beslut
om riktlinjer”” fér realisering av en 16sning pd HR-nivd (Hem-
lig/Restricted) pekar, som nimnts, pd tillkommande kostnader
motsvarande minst 400 miljoner kronor.

Utover ovanstiende miste Forsvarsmaktens planer pd inrittande av
FMTIS anpassas till de férutsittningar som ges av att FMLOG

% Cirka 50 system med anknytning till forsvarslogistiken av varierande omfattning och
komplexitet.

?? Beslut om riktlinjer for realisering av ndt- och infrastruktur H/R och SK den 17 december
2010 (HKV 23 321:70641).
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SystforvE, enligt utredningens forslag, f&r ny huvudman. De effek-
tiviseringsmojligheter som dirmed eventuellt begrinsas inom For-
svarsmakten kan i stillet uppstd genom att FMV ges nya férutsitt-
ningar nir det giller att effektivisera systemférvaltningen i sin hel-

het (FMLOG och FMV nuvarande systemférvaltning).

Ar PRIO Limpligt som systemstod inom ramen for foreslag struktur
for forsvarslogistiken?

Nir det giller frigan om PRIO limplighet som systemstdd i en ny
struktur for forsvarslogistiken kan utredningen inledningsvis kon-
statera att PRIO ir utvecklat som ett Forsvarsmaktsystem. Det
innebdr att systemet har utvecklats och fortsatt utvecklas med
utgdngspunkt 1 Férsvarsmaktens behov och verksamhetskrav samt
dagens struktur vad giller ansvars- och uppgiftstérdelning mellan
Foérsvarsmakten och stédmyndigheterna. Med de forslag som redo-
visas 1 detta betinkande férindras de grundliggande forutsitt-
ningarna fér en bedémning av systemets limplighet. Enligt utred-
ningens uppfattning ankommer det pd FMV i egenskap av ny
huvudman f6r resursledningssystemen och med ansvar f6r genom-
forandet av forsvarslogistiken att, 1 samverkan med Forsvars-
makten, bedéma systemstddets indamadlsenlighet, anvindbarhet,
kostnadseffektivitet och sikerhet.

Oaktat system PRIO limplighet i en ny struktur fér forsvars-
logistiken finner utredningen det vara olimpligt att, parallellt med
de betydande verksamhetsforindringar som det hir ir friga om,
firdigutveckla och infora ett nytt systemstdd av central betydelse
for berorda verksamheter (frimst PRIO Inférande 3). Motsva-
rande problematik giller inte PRIO Inférande 1 och 2 med till-
hérande ekonomi- och HR-funktionalitet som 1 dagsliget dr 1 drift
inom Forsvarsmakten och vars férvaltning, enligt utredningens
forslag, tors till FMV.

Utover ovanstiende finns det skil att notera att det dnnu saknas
fullt utvecklade sikerhetslosningar f6r driftsittning av PRIO 1 de
delar som ror sikerhetsnivin H/R. Enligt utredningen finns det
skil att noggrant bedéma sikerheten 1 PRIO, i synnerhet i de fall
systemet forvintas tas 1 bruk i andra myndigheters och privata
aktorers verksamheter.
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Tidigare granskningar

Utdver ovan nimnda tveksamheter 1 friga om fortsatt utveckling
och inférande av PRIO finns det anledning att fista uppmirksam-
het pa de senare drens hindelseutveckling vad betriffar utvecklings-
arbetet.

Inférandet av PRIO har under en f6ljd av &r granskats av Stats-
kontoret*™. Resultaten av dessa granskningar har redovisats i ett
flertal promemorior till regeringen. Regeringskansliet (Férsvars-
departementet) har i anslutning till Statskontorets redovisningar
riktat ett antal anmodanden till Férsvarsmakten med begiran om
preciseringar och klarligganden 1 specifika frigor.

Statskontorets granskningar koncentrerades frimst pd utveck-
lingsarbetets bedrivande, resultat och kostnader. I en rapport i
december 2009 foreslog Statskontoret, mot bakgrund av utveck-
lingsarbetets omfattning, komplexitet och bedémda risker att en
grundliggande genomlysning av hela projektet borde genomféras.
Forsvarsmakten fullféljde trots detta planerat avrop av Inférande 3
och 4 den 30 december 2009.

I anmodansvar den 16 april 2010*' bedémde Férsvarsmakten att
kostnaderna fér Inférande 3 och 4 fram till utgingen av &r 2012
uppgdr till cirka 700 miljoner kronor (l&nefinansiering). Dirtill
kommer 150 miljoner kronor fér kostnader som uppstir inom for-
banden (anslag 1:1). Till denna bedémda totalkostnad ska liggas
anskaffningskostnaderna for erforderliga sikerhetslésningar mot-
svarande minst 400 miljoner kronor fram till och med 2016*.

[ anmodansvar den 30 juli 2010" anférde Foérsvarsmakten att ett
fortsatt inférande av PRIO inte utgjorde hinder fér de frigor som
angavs 1 regeringens direktiv till Forsvarsstrukturutredningen.
Tvirtom framholl Forsvarsmakten att system PRIO férmér svara
upp mot olika tinkbara férindringar 1 verksamhetsstrukturen,
inkluderande flera aktdrer och eventuellt kommande bolagisering av
vissa verksamheter. Dessutom redovisade Forsvarsmakten betydande
kostnader 1 hindelse av ett temporirt avbrott 1 utvecklingsarbetet.

0 Statskontorets promemorior till regeringen ren 2005-2010 (Dnr 2005/446-5).

* Forsvarsmaktens svar pd Forsvarsdepartementets anmodan med anledning av Stats-
kontorets granskning av Foérsvarsmaktens inférande av ett integrerat resurs- och ekonomi-
ledningssystem PRIO den 16 april 2010 (HKV 23 250:55531).

* Beslut om riktlinjer fér realisering av nit- och informationsinfrastruktur H/R och SK
(HKV 23 321:70641).

# Foérsvarsmaktens svar pi Forsvarsdepartementets anmodan med anledning av Stats-
kontorets granskning av Forsvarsmaktens inférande av ett integrerat resurs- och ekonomi-
ledningssystem PRIO den 30 juli 2010 (HKV 23 250:62525).
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16.6.2 Forsvarsstrukturutredningens bedémning

Utredningens bedémning ir att pigdende inférande av PRIO Inf6-
rande 3 och 4 bor avbrytas 1 avvaktan pd en férdjupad analys av
olika tinkbara handlingsalternativ vad giller det framtida system-
stodet inom forsvarslogistiken. Beslutet bor fattas av Forsvars-
makten eller 1 annat fall av regeringen.

Skilen bakom denna bedémning ir féljande:

e Ett inférande av systemstdd av betydande omfattning bér inte
ske parallellt med omfattande verksamhetsforindringar av det
slag som foreslds 1 detta betinkande.

e FMV boér som ny huvudman f6r utférandet av forsvarslogisti-
ken ges reella mojligheter att paverka det framtida systemsto-
dets utformning, inneh&ll och omfattning.

e Limpligheten 1 valet av ett starkt integrerat system bor analyse-
ras med avseende pd bl.a. systemets komplexitet, kostnader och
sikerhet, inklusive redundans. Eventuella osikerheter betrif-
fande systemets indaméilsenlighet inom ramen fér en ny
struktur for forsvarslogistiken bor granskas.

e Hoga kostnader med tillhérande oklarheter betriffande siker-
hetsarrangemangen.

e Fortsatt hoga forvaltningskostnader mot bakgrund av att
nuvarande system inte kan avvecklas som tidigare planerats.

e FMV (och industrin) méste betraktas som mindre troliga
anvindare av systemet (som ir utformat utifrdn Forsvarsmak-
tens behov).

e Gillande systemleveransavtal medger avbrott pd upp till ett ar.

Ett avbrytande av PRIO skapar utrymme f6r en grundliggande
genomlysning och analys av det framtida systemstddets utform-
ning. Olika handlingsalternativ. med tillhérande investerings-
bedémningar boér utformas foér att kunna stillas mot varandra.
Beslut om vigval boér grundas pd vil genomarbetade besluts-
underlag.
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Kortsiktiga konsekvenser av ett avbrott

e Kostnader férenade med av avbrott och eventuell omstart av
utvecklingsarbetet.

o Tempoforluster vad giller avvecklingen av befintliga system.

o Tempoforluster vad giller moderniseringen av systemstddet,
inkl. hemtagning av bedémd verksamhetsnytta.
Kompetensforluster.

Forsimrade relationer till leverantoren.

e Alternativkostnader fér det utvecklingsarbete som kan trida i
PRIO:s stille.

Ovanstiende negativa konsekvenser av ett avbrott bor vigas mot
dess fordelar.

o Mojligheter till besparingar och kostnadsminskningar med
avseende pd framtida systemstod.

e Uppdateringar av milbild och utvecklingsplaner utifrén férind-
rade forutsittningar.

e Okad sikerhet i beslutsunderlagen for tinkbara handlings-
alternativ.

I det f6ljande avsnittet ingdr en redovisning av de ekonomiska kon-

sekvenserna av forslaget att avbryta PRIO frin och med Inférande
3 och 4.

16.7 Bedomda effekter Alternativ 2

De ekonomiska effekterna av det férordade férslaget bedoms
uppgd till i storleksordningen 1205 miljoner kronor, varav
415 miljoner kronor genom minskade personalbehov (648 ars-
arbetskrafter)och 790 miljoner kronor genom effektiviseringar 1
berérda verksamheter.* Dirtill medger forslaget en mer sam-
manhdllen materiel- och logistikférsérjning, tydligare ansvars-
forhillanden, forbittrad styrning och uppféljning samt okad
affirsmissighet.

* Angivna nivier med utgingspunkt i 2010 &rs férhillanden.
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16.7.1 Inledning

De torvintade effekterna i form av kostnadsminskningar ir en f6ljd
av frimst rationaliseringar och effektiviseringar i1 berérda verksam-
heter. Dessa rationaliserings- och effektiviseringsméjligheter ir i
hog grad beroende av i vilken utstrickning berérda verksamheter
kan samordnas och integreras.

16.7.2 Kostnadsreduktioner

De rationaliseringseffekter som bedéms uppstd har sin grund i de
verksamhetsévergingar som foreslds ske mellan Forsvarsmakten
och FMV. Genom att omfattande och likartade verksamheter
integreras och samordnas under en huvudman skapas nya
forutsittningar for rationaliseringar och effektiviseringar av sivil
verksamhet som resursutnyttjande.

I avsnitt 16.3.2 redovisades de verksamhets- och personal-
overgdngar som blir aktuella. Dessa 6vergdngar utgér, tillsammans
med resurserna 1 mottagande verksamheter inom FMV, den totala
resursbasen f6r bedémningar av rationaliseringsmojligheterna med
utgdngspunkt i producerad stédvolym &r 2010.

Vartefter Forsvarsmaktens behov av st6d paverkas av den nya upp-
giftsstillningen enligt regeringens inriktningsproposition kan behov
av kapacitetsanpassningar uppkomma. Med tanke pi att Férsvars-
makten bedémer att insatsorganisationen 2014 (I014) ir personellt
och materiellt uppfylld férst ar 2019, reserverar utredningen 1 sina
bedémningar 1 detta skede ingen extra kapacitet med anledning av
de nya uppgifterna. En sidan kapacitetsanpassning kan dock
aktualiseras 1 ett senare skede.

De antaganden som lagts till grund fér utredningens bedém-
ningar 1 det féljande har gjorts med hinsyn tagen till vad som
tidigare redovisats 1 Forsvarsmaktens projekt Reformerad férsvar-
slogistik, FMV bedémningar 1 remissvaret till Stédutredningen
samt FMV pdgdende interna effektiviseringsarbete inom ramen for
sitt s.k. Handlingsprogram™®.

Enligt utredningens uppfattning uppstdr mojligheter att effekti-
visera lokalanvindningen som en f6ljd av ett minskat personal-
behov. Det giller 1 férsta hand FMLOG vars verksamhet i
Stockholm bedrivs pd flera platser. Dessutom finns det skil att

# FMV Handlingsprogram 2012, (10 FMV 12458-26:1).
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ytterligare se dver mojligheterna till fortitning av Férsvarsmakten
lokaler i kvarteret Tre Vapen. Omfattningen av dessa mojligheter
ir svirbeddmda och har dirfér inte inriknats i1 utredningens
bedémningar.

Vad giller FMV Handlingsprogram 2012* bér understrykas att
FMV, vid ett genomférande av Alternativ 2, ges nya
forutsittningar och mojligheter att visentligt 6ka Atgirdernas
effekter.

Bedémda rationaliseringsméjligheter med tillhérande antagan-
den sammanfattas 1 tabellen nedan.

Tabell 16.5 Beddémda arsarbetskrafts- och kostnadsreduktioner vid FMV efter
verksamhetsovergang 2011-2014 (aa, mnkr, 2010 ars kost-

nader)

Verksamhet Not Kalkylbas Ratio Ra  Mnkr
1. Samordnad ledning
-FMV ledningsstod(SML och AK) 110 &a 1 o
-FM HKV PROD 110 &a 2 306 0% %258
-FMLOG Stah86 aa 3
2. Samordning Tek/Mak och FMV resultatenheter
-FM teknikkontor Tek/Mak 240 &a 4 480 25% 120 77
-FMV systemstdd (SML och AK) 240 aa 5
3. Overféring och samordning av serviceverksamhet
-FMLOG SeK 422 &a 6

487 20% 97 62
-FMLOG Stab Miljostod 10 aa 7
-FMV Service 55 aa 8
4. Systemférvaltning, resursledningssystem, inkl. 9

PRIO

12 15% 1 12
-SystforvE 108 aa 8 % &
-FMV IS/IT 20 aa
5. Inképssamordning- samordnad bemanning
-FMLOG UpphandE 96 aa 10 17 o 1
-FMV 70 &a 11 6 0% 33
-FéMedC 10 a 12
6. Forsvarslogistikverksamhet
-FMV'700 &a i‘; 2667 10% 267 221
-FMLOG och HR-centrum 1967 4a 16
Summa reducering av arsarbetskrafter 18 648 415
Resurskonsulter hos FM och FMV 17 50
FM projekt UEFA, 300 mnkr 13 300 _
#q.a.
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FMV handlingsprogram 19

-pkt 2.1 — 2.3, 140 mnkr (varav 123 redan intagna) 440

-pkt 2.5, 300 mnkr (varav 74 redan intagna)

Summa dvriga effektiviseringar (mnkr) 790
Total hesparingseffekt 1205
Fotnoter:

Not.1. Kalkylbas avser en beddmning av FMV ledningsstodverksamhet inom verksamhetsgren Ledningsstod.

Not 2. Se tabell 16.3, not 17.

Not.3. Exklusive FMLOG tjansteomrade miljostdd 10 arsarbetskrafter.

Not.4. Summa dvergangar MaK, TeK Mark, TeK Fartyg och MtrisystK Flyg.

Not.5. Kalkylbas avser en beddmning av FMV verksamhet som avser systemstdd.

Not.6. Overfirs i sin helhet frdn FMLOG till FMV.

Not.7. Se fotnot 3.

Not.8. Bedémt antal arsarbetskrafter baserat pa FMV nuvarande bemanning.

Not 9. FMLOG systemfdrvaltning effektiviseras och konsolideras med FMV motsvarande verksamhet. Inom ramen for
FMLOG systemforvaltning ar 40 &rsarbetskrafter samt 10 konsulter i dagslaget sysselsatta med férvaltning av PRIO
Inférande 1 och 2.

Not 10. Overférs i sin helhet fran FMLOG till FMV.

Not.11. Avser arsarbetskrafter inom FMV inkopsverksamhet.

Not.12. Avser arsarbetskrafter inom FéMedC sysselsatta med inkdp.

Not.13. Arlig bestéliningsvolym fran externa leverantorer for Férsvarsmakten bedoms uppga till cirka 6,8 miljarder
kronor per ar och for FMV till cirka 15 miljarder kronor (FMV anskaffningsverksamhet). Effektivare inkp, bl.a. i linje
med Forsvarsmaktens pagaende UEFA-projekt. Rationaliseringspotentialen for Forsvarsmaktens (FMLOG) inkdpsvolym
motsvarande 6,8 miljarder kronor arligen bedéms vara minst 5 %, dvs. 330 miljoner kronor. | bedomningen forutsétts
att UEFA projektet ges hog prioritet, bemannas och samordnas med motsvarande aktiviteter inom FMV sa att dess
fulla potential tas tillvara (se avsnitt 16.5.2).

Not.14. Avser generell myndighetsvis effektivisering inom forsvarslogistiken

- exklusive atgérder enl. tabellen verksamhet 1-5.

- exklusive FM 10. .

Not. 15. Fran FMV 1500 arsarbetskrafter (FMV Arsredovisning 2010) avréknas féljande verksamheter (totalt cirka
800 arsarbetskrafter).

- FMV verksamheter enligt tabellens verksamhet 1-5 (495 arsarbetskrafter).

— FMV FoT-verksamhet.

- FMV anslagsverksamhet, sasom CSEC samt stodverksamhet avseende industriella och internationella fragor.

— Teknisk underrattelsetjanst.

- Verksamhet riktad mot FMV Gvriga kunder.

- Huvuddelen av T&E.

Not.16 Verksamhet som dverfors till FMV (totalt 3049 aa, tabell 16.3) men inte ingér i verksamhet 1-5 ovan (1082
da), dvs. 1967 drsarbetskrafter.

Not.17. Avser bedomda effektiviseringar, i FMV och efter verksamhetsévergéng, av nuvarande utnyttjande av resurs-
konsulter inom forsvarslogistiken i FMV och Forsvarsmakten. Utfallet for resurskonsulter ar 2010 vid FMV var cirka
200 miljoner kronor. Till detta ska laggas dagens konsultutnyttjande inom de delar av HKV PROD, FMLOG och teknik-
kontor som dverfors till FMV.

Not. 18. En arsarbetskraft beradknade till 600 tkr/ar, kostnadsldge 2010 i Forsvarsmakten. Motsvarande summa inom
FMV uppgér till cirka 720 tkr/ar. Forsvarsstrukturutredningen valjer att i kalkylen ovan utga fran en genomsnittlig
kostnad per arsarbetskraft motsvarande 640 tkr/ar.

Not 19. FMV Handlingsprogram 2012, 2011-03-18 (10 FMV 1245826:1). Programmet omfattar aven effektivisering av
utnyttjandet av resurskonsulter (not. 17).

De verksamhetsévergdngar som tidigare redovisats (avsnitt 16.5.2)
bedéms, som framgir av tabellen ovan, sammantaget leda till
besparingar om 415 miljoner kronor till f6ljd av en minskade
personalbehov motsvarande 648 drsarbetskrafter. Rationaliseringen
foljer av att liknande verksamheter inom FMLOG respektive FMV
liggs samman si att synergieffekter uppstir och oéverlappande
verksamhet kan effektiviseras. Effektiviseringarna av personal-
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styrkan bedéms kunna genomféras inom foéljande sex omrdden
enligt tabell 16.5.

Samordnad ledning

Teknik- och marknadskontor samt resultatenheter
Serviceverksamhet

Systemforvaltning och resursledningssystem
Inképssamordning

Forsvarslogistik

AN

Utredningen har i sina bedémningar endast riknat in personal-
minskningar som kan genomféras inom FMV efter genomforda
verksamhetsévergdngar. Vad som dirutéver kan genomféras inom
ramen for Forsvarsmaktens kvarstdende verksamheter kopplade till
forsvarslogistiken har inte ingtt i berikningarna.

Utover redovisade personalreduceringar bedémer utredningen
att ytterligare besparingar kan genomféras genom minskad
anvindning av resurskonsulter inom Foérsvarsmakten och FMV.
Inom FMV var utfallet {6r resurskonsulter 200 miljoner kronor ar
2010. Till detta ska liggas dagens konsultutnyttjande inom de delar
av HKV PROD, FMLOG och teknikkontor som &verfors till
FMV.

Forsvarsmaktens UEFA-projekt, vilket tidigare har beskrivits i
avsnitt 16.5.2, bedéms ge en besparingseffekt pi 300 miljoner*
kronor netto efter avdrag f6r projektkostnader.

Slutligen riknar utredningen in delar av FMV hand-
lingsprogram® i besparingarna. Programmet omfattar sammanlagt
besparingar &verstigande 500 miljoner kronor samt spinner éver
foljande fem omriden.

1. Renodling, organisation och styrning
Detta innefattar bla. omstrukturering av resultatenheter,
forstirkt system- och produktionsledning samt en férindrad
styrmodell.
2. Arbetssiitt
Malet med omridet ir forkortning av ledtider med 25 procent.
3. Affirsmannaskap
Omridet omfattar bl.a. arbete med Category Management for
att mojliggdra bittre affirer, reformering av konsultanvind-

¥ Uppgifter angiende projekt UEFA till Férsvarsstrukturutredningen den 3 februari 2011.
* FMV handlingsprogram 2012 den 18 mars 2011 (10 FMV 1245826:1).
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ningen och ett 6kat kommersiellt utnyttjande av statens
immateriella patentrittigheter (IPR).

4. Kompetens och medarbetarskap
Detta omride innefattar framtagande av ett kompetensforsorj-
ningsprogram, inklusive personalreduceringsprogram med
riktade &tgirder.

5. Reducering av kostnader for materiel och tidnster fran industrin
Genom  tillimpning av  regeringens  principer  fér
materielférsorjning och med 6kad styrning av uppdrag till
vidareutveckling av befintlig materiel och anskaffning av materiel
som redan finns tillginglig pd marknaden bedéms kostnaderna
kunna minska.

Utredningen riknar i besparingsférslagen in 140 miljoner kronor
frdn punkterna 1-3 ovan och 300 miljoner kronor frin punkt 5.
Enligt uppgift frin FMV har effektiviseringar motsvarande 197
miljoner kronor (i 2010 &rs priser) redan uppnitts®.

Sammantaget summeras besparingarna  ull  foljd av
effektiviseringar och strukturférindringar, UEFA-projektet och de
inriknade delarna av FMV Handlingsprogram till 1205 miljoner
kronor.

Vad som dirutéver kan &stadkommas inom ramen for

Forsvarsmaktens kvarstiende organisationsenheter kopplade till
forsvarslogistiken limnas utanfér utredningens bedémningar.
Med utgingspunkt i vad som ovan redovisats kan rationaliserings-
graden av foreslagna forindringar beriknas som antalet frigjorda
rsarbetskrafter (minskat antal &rsarbetskrafter)/resursbasen for
den samlade forsvarslogistiken (Forsvarsmakten och FMV, totalt
cirka 5 000 &rsarbetskrafter).

Rationaliseringsgrad = 648 arsarbetskrafter ./. 5000 &rsarbets-
krafter (brutto) = cirka 13 procent.

# FMV har minskat myndighetskostnaden med 123 miljoner kronor och kostnaderna fér
materielférsérjningsprocessen  med 74 miljoner  kronor. FMV  uppgift il
Forsvarsstrukturutredningen den 16 mars 2011.
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Sérskilt angdende PRIO

Effekterna av utredningens forslag att snarast avbryta pigdende
inférandet av system PRIO (se avsnitt 16.6) behandlas nedan.

P3 kort sikt medfor forslaget en bruttobesparing motsvarande
kostnaderna for Inférande 3 och 4, som enligt Forsvarsmakten
uppgdr till 850 miljoner kronor. Frin detta belopp ska dock avrik-
nas de kostnader (cirka 600 miljoner kronor) som redan ir ned-
lagda samt det arbete som fortsatt generar kostnader fram till dess
att utvecklingsarbetet rent faktiskt avbryts. Vidare uppstdr bespa-
ringar motsvarande kostnaderna f6r Inférande 5 och 6 som enligt
Forsvarsmakten bedoms uppga till cirka 500 miljoner kronor. Dir-
till bortfaller anskaffningskostnaderna fér de sikerhetslosningar
som krivs for Inférande 3 och 4 motsvarande minst 400 miljoner
kronor fram till och med ir 2016 samt kostnader f6r systemfor-
valtning® och férvaltning av sikerhetslésningarna.

Minskade anskaffningskostnader motsvarande cirka 1750 mil-
joner kronor, till foljd av att arbetet med PRIO avbryts kan
emellertid inte betraktas som en realiserbar nettobesparing med
motsvarande belopp. Hinsyn méste tas till inte enbart de kostnader
som dr upparbetade inom ramen fér Inférande 3 och 4, utan dven
till de kostnader som ir férknippade med ett avbrott 1 arbetet samt
de alternativkostnader som uppstdr 1 det fall andra l6sningar trider
i system PRIO stille.

Foérsvarsmakten har 1 april 2010 bedémt merkostnaderna fér en
temporir paus i utvecklingsarbetet under ett &r tll cirka 300 mil-
joner kronor. I denna bedémning ingdr dock kostnader som ir
forenade med en 3terstart av projektet. Till kostnaderna vid ett
avbrott bér dven liggas konsekvenserna i form av uteblivna for-
vintade intikter.

Ett avbrytande av PRIO enligt utredningens forslag innebir att
Forsvarsmakten, inom ramen for projekt PRIO, har utvecklat och
infért ett nytt ekonomisystem och ett systemstdod fér HR-verk-
samheten. Forslaget innebidr ocksd att ersittningen av nuvarande
system inte kan genomféras som planerat. Det ir dirfor angeliget
att arbetet med att noggrant analysera behovet av framtida system-
stdd inleds snarast. Resultatet av en sddan analys med tillhérande
handlingsalternativ (varav PRIO kan utgéra ett alternativ) och

%% Enligt Forsvarsmaktens uppgift till Férsvarsstrukturutredningen den 14 mars 2011 ir cirka
40 drsarbetskrafter samt 10 konsulter sysselsatta med forvaltning av PRIO Inférande 1 och
2. Efter inférande 3 och 4 bedéms antalet drsarbetskrafter uppga till cirka 50 och antalet
konsulter till oférindrat cirka 10 st.
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investeringsbedomningar bor, enligt utredningens mening, liggas tll
grund f6r beslut rérande det framtida systemstoddets utformning.

16.7.3 Ej kvantifierbara effekter
Tilliten till framtida forsvarslogistik

Tilliten till férsvarslogistiken ir av central betydelse och direkt
beroende av i vilken utstrickning Férsvarsmaktens behov och ope-
rativa krav tillgodoses.

Med de forslag som redovisas 1 detta betinkande sikerstills For-
svarsmaktens behov av insyn, kontroll och pdverkansmojligheter
genom tydliga roller, ansvar och samverkansformer snarare in
genom dgarférhillanden.

Foljande forhdllanden talar for att tilliten till férsvarslogistiken
inte bara kan uppritthillas utan dven forstirkas inom ramen fér en
ny verksamhetsstruktur:

e Forsvarsmaktens strategiska styrning av forsvarslogistiken och
ansvar for den frimre logistiken.

e Klargorande av Forsvarsmakten och FMV uppgifter och ansvar
som samverkande aktdrer inom forsvarslogistiken.

e Full transparens genom hela férsérjningskedjan och pd samtliga
beslutsnivier frin initiering av bestillning, via leverans, utnytt-
jande och vidmakthillande till avveckling av materiel.

e Forsvarsmaktens disponering av resurser f6r den samlade for-
svarslogistiken.

e Forsvarsmaktens roll och ansvar f6r den samlade koncernredo-
visningen, inklusive forsvarslogistikens kostnader och resultat.

e Forsvarsmaktens representation i FMV styrelse kan 6vervigas.

Det ankommer pd sdvil Férsvarsmakten som FMV att aktivt med-
verka 1 det forstdende forindringsarbetet si att ett dmsesidigt {6r-
troende skapas och uppritthills 6ver tid.

Dirtill forutsitts att myndigheterna, ytterst med utgdngspunket i
de forsvarspolitiska méilen och kraven pd Forsvarsmaktens opera-
tiva férmdga, utvecklar indamilsenliga och effektiva samverkans-
former. I detta ligger ocksd mojligheterna att teckna sirskilda sam-
verkansavtal for specifika indamal.
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Kompetensforsorjning

Nira forknippad med tilliten och fértroendet t6r férsvarslogistiken
hoér frigan om i vilken utstrickning nédvindig militir kompetens
kan tillféras forsvarslogistiken 6ver tid. Enligt utredningens upp-
fattning ir det av central betydelse att en 6kad betoning av affirs-
formdgan inte fir ske pd bekostnad av Forsvarsmaktens operativa
féormdga. Det innebir att kraven pd erforderlig militir kompetens
inom sdvil bestillar- som utforarledet dr hogt stillda. Den nuva-
rande vixeltjinstgoringen mellan Férsvarsmakten och FMV bor
dirfor kvarstd och dven utvecklas vid behov.

Renodling av ansvar och uppgifter

En mer lingtgdende ansvars- och uppgiftsférdelning mellan For-
svarsmakten och FMV f{érvintas medféra ett antal positiva effek-
ter. Ytterst ror det forutsittningarna for Foérsvarsmakten att kon-
centrera verksamheten till de omriden som ir kopplade till de ope-
rativa kraven, dvs. omvirldsbevakning, genomférande av insatser
och utveckling av insatsorganisationen. I detta ligger ocksd For-
svarsmaktens férméga att utvecklas 1 rollen som en kvalificerad be-
stillare av forsvarslogistik. Samtidigt kan FMV utvecklas i sin roll
som kompetent utférare med hog affirsformdga inom ramen for
den samlade forsvarslogistiken.

En tydligare rollférdelning bidrar tillsammans med tydligare och
firre grinssnitt till att antalet 6verlappningar och dubblerade kom-
petenser kan minimeras. En klarare ansvarstérdelning klargor dess-
utom utgdngspunkterna for utvecklingen av indamélsenliga sam-
verkansformer mellan myndigheterna.

En sammanballen materiel- och logistikforsérining

De forslag som redovisas i detta betinkande svarar i hég grad upp
mot kravet pd en sammanhillen materiel- och logistikférsorjning.
Det innebir att den bakre logistiken inom Forsvarsmakten, inklu-
sive FMLOG, integreras med FMV nuvarande verksamhet inom
ramen fér FMV organisation. Ju nirmare operationsomridet logis-
tiken verkar desto hogre dr kraven pd militira funktioner. Enligt de
forslag som i det foregiende redovisats svarar Férsvarsmakten dven
framgent for den frimre logistiken. Genomférandet av den bakre
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forsvarslogistiken hills siledes 1 hog grad samman samtidigt som
Foérsvarsmakten uppritthdller férmdgan att sikerstilla den frimre
logistiken.

I den utstrickning den frimre logistiken i dagsliget bedéms vara
underdimensionerad ir det utredningens uppfattning att denna
kapacitetsbrist inte kan losas genom att flytta resurser frin den
bakre till den frimre logistiken inom ramen for insatsorganisatio-
nen. Ett sidant forfarande medfoér enbart att kapacitetsbrister i
stillet uppstdr 1 den bakre forsvarslogistiken. Dirtill utgdr For-
svarsstrukturutredningen vid sina bedémningar och férslag frin den
av regeringens beslutade och 1 dag gillande insatsorganisationen.

Forbittrad styrning

Klara ansvarsforhillanden grundad pd en renodlad bestillar- och
utférarrelation mellan Forsvarsmakten och FMV skapar forutsitt-
ningar for en effektivare och mer indaméilsenlig och styrning av
forsvarslogistiken. Dirtill bidrar den ¢kade samordningen och
integrationen mellan teknikkontoren, dverférda verksamheter frin
nuvarande FMLOG och FMV anskaffningskontor tll att styr-
ningen av dessa verksamheter kan férbittras.

Forbittrad ekonomisk redovisning dven i ett koncernperspektiv

Kravet pd en rittvisande redovisning av férsvarslogistikens kostna-
der tillgodoses i 6kad grad till foljd av att forsérjningskedjans
samtliga kostnader férdelas ut pd produkter enligt FEM-modellens
principer. Detta férutsitter att FMV rapporterar ekonomisk
information enligt Férsvarsmaktens anvisningar.

Livscykelperspektivet forstirks och tydliggors med ansvaret
forlagt tll FMV.

Forstirkt affarsformdga

Affirsformigan bedoms oka till f6ljd av att ansvaret for genom-
forandet av forsvarslogistiken, inklusive inkép och upphandlingar
samt OPS-verksamheten, forliggs till FMV.
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Sérskilt om FMTIS’!

Forsvarsmakten har, senast 1 budgetunderlaget fér 2011%,
foreslagit inrittandet av FMTIS. Forslaget innebir bla. att dagens
FMTM, FMLOG Ledningstekniska enhet (LedTekE) och delar av
Systemforvaltningsenheten (SystforvE) slds samman och insats-
organiseras. Omfattningen av Forsvarsmaktens forslag begrinsas

genom Forsvarsstrukturutredningens forslag att f6ra hela System-
foérvaltningsenheten frén dagens FMLOG till FMV.

Effekter efter dar 2012 (steg 3)

De forslag som redovisas 1 detta betinkande bor 1 ett férsta steg
genomféras ir 2012. Dirutéver har utredningen under sitt arbete
behandlat frigor rérande férsvarslogistikens utformning, styrning
och effektivitet i ett ndgot lingre tidsperspektiv. Det ror frimst
eventuella mojligheter till bolagisering, kapitel 18 Statligt bolag
inom forsvarslogistiken?, av hela eller delar av férsvarslogistikens
verksamhetsomriden, en mer utvecklad industrisamverkan samt
inférandet av nya former for finansiering av Forsvarslogistiken,
kapitel 17 En sammanbdllen styrning av forsvarslogistiken.

16.7.4 Sarskilt om Forsvarsmaktens bedémda
rationaliseringseffekter (Alternativ 1)

I en skrivelse till Forsvarsstrukturutredningen den 18 februari
2011%  redovisar Forsvarsmakten bedémd besparings- och
rationaliseringspotential med utgdngspunkt i redovisade forslag.
Bedémningarna framgir av foljande tabell.

! Forsvarsstrukturutredningen har 1 februari 2011 mottagit information och fért
diskussioner med féretridare for férsvarsmakten 1 frigor rérande FMTIS.

*2 Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2011 den 1 mars 2010 (HKV 23 383:51394).

>3 Forsvarsmaktens redovisning den 18 februari 2011 med anledning av SOU,
Forsvarsstrukturutredningen den 9 februari 2011. Begiran om uppgifter (HKV 23
250:51330).
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Tabell 7 Av Forsvarsmakten beddomd besparings-
och rationaliseringspotential enligt Alternativ 1

i\tgiird Besparing
1 Omhéndertaget i férhallande till utfall 2008 746 mkr*
2 Alternativets kdrna ("FMLO min”); summa besparingar 305 mkr
3 Reducering av personalramar m.m. i HKV 150 mkr
4 PRIO nyttohemtagning 100 mkr
5 Hardare prioritering av internationellt samarbete 10 mkr
6 Rationaliseringsatgarder och verksamhetsfordndringar FMV 560 mkr
7 Rationaliseringsatgérder FOI 60 mkr

Summa besparingar: Ca 1930 mkr

* Berakningsgrund, erhallen av Forsvarsstrukturutredningen, framgér av avsnitt 4 "Regeringens ambition for kost-
nadsminskningar inom stodverksamheten” i FM skrivelse daterad 2011-02-04 och med bet. 23 250:52165.

Enligt Forsvarsstrukturutredningen omfattar Foérsvarsmaktens
samlade kalkyl ovan en summering av vitt skilda &tgirder. Tabellens
punkter 1, 3—4 och 7 har inte direkt koppling till forsvarslogistiken
sdsom den presenteras 1 detta kapitel.

Enligt utredningens bedémning utgors cirka hilften av den be-
démda rationaliseringen enligt punkt 2, ”alternativets kirna”, av
verksamhetseffektivisering inom FMV, FMLOG och férband.
Enligt Forsvarsstrukturutredningens uppfattning foreligger risk fér
dubbelrikningar.

Nir det giller bedomda rationaliseringsitgirder inom FMV
(punkt 6) foreligger ocksd svirigheter att bedéma och forstd val av
kalkylbas. Risken fér att rationaliseringar har beriknats flera gdnger
utifrdn samma kalkylbas kan inte uteslutas.

Nir det giller bedémd nyttohemtagning med anledning av
inférande av PRIO skiljer sig forutsittningarna &t mellan
Alternativ 1 och 2. T Alternativ 2 féreslds att PRIO Inférande 3
och 4 snarast avbryts, vilket innebir att kalkylen for Alternativ 2
inte omfattar ndgra effekter av ett fortsatt systeminférande.

De direkt strukturrelaterade rationaliseringarna 1 Forsvarsmak-
tens alternativ uppgdr, s vitt Forsvarsstrukturutredningen kan be-
déma, till uppskattningsvis 150 miljoner™ av totalt 1 930 miljoner
kronor. I denna bedémning har de kostnadsékningar som upp-
kommer till foljd av Forsvarsmaktens foreslagna utbyggnad av
insatsorganisationen inte beaktats.

>* Efter avrikningar av effekter av Forsvarsmaktens interna avvecklingsarbete med avseende
pd bl.a. organisationsférindringar i Hogkvarteret och inrittande av FMTIS.
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I det av Forsvarsstrukturutredningens forordade alternativet
(Alternativ 2) uppgir motsvarande strukturrelaterade rationaliser-
ingar till uppemot 1 miljard kronor av totalt nirmare 2,4 miljarder
kronor.

I avsnitt 16.3.1 har tidigare sammanfattats Forsvarsmaktens be-
démda rationaliseringseffekter for vart och ett av de alternativ som
tidigare redovisats av Forsvarsmaktens projekt Reformerad for-
svarslogistik™. Foérsvarsstrukturutredningen konstaterar att de
olika 16sningsférslag som presenterats ger forutsittningar for totala
kostnadsreduceringar mellan totalt 650 miljoner kronor och
850 miljoner kronor. Av dessa kostnadsreduceringar utgér mellan
400-540 miljoner kronor minskade personalkostnader. I Alternativ
2 uppgir de minskade personalkostnaderna till 415 miljoner kro-
nor.

Enligt Foérsvarsstrukturutredningens uppfattning forefaller de
antaganden och bedémningar som gjorts i anslutning till det av
utredningen férordade Alternativ 2 korrespondera timligen vil
med den, enligt utredningens bedémning, gedigna analys som For-
svarsmaktens projekt Reformerad férsvarslogistik lagt till grund
fér sina beddmningar, 1 synnerhet vad giller alternativet FMLO
Min (av Forsvarsmakten senare benimnt enbart FMLO). Att For-
svarsstrukturutredningens bedémda totala kostnadsreduktioner
hamnar pd en jimforelsevis hogre nivd, trots att en forsiktighets-
princip har lagts till grund fér utredningens bedémningar, ir en
konsekvens av att utredningen tar ett bredare strukturgrepp jim-
fort med Forsvarsmaktens projekt Reformerad Férsvarslogistik.

16.8 Finansieringsfragor
16.8.1 Nuvarande finansiering

Dagens finansiering av de verksamheter som omfattas av begreppet
forsvarslogistik sker via Forsvarsmaktens anslag 1:1 Forbandsverk-
sambet och beredskap, 1:3. Anskaffning av materiel och anliggningar
samt 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar.

FMV nuvarande verksamhet inom férsvarslogistiken ir avgifts-
finansierad och belastar anslagen 1:3 och 1:4. FMLOG kostnader

% Slutrapport den 6 oktober 2009 (HKV 02311:63983).
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belastar 1 likhet med 6vriga forband férbandsanslaget 1:1. Kostna-
derna f6r FMLOG verksambhet ticks av avgifter.

De fo6rslag utredningen redovisar kan foéranleda att indamélen
for nuvarande anslag ses dver och anpassas till nya férhdllanden.

16.8.2 En utvecklad form for finansiering

En ny struktur {f6r framtida férsvarslogistik 6ppnar nya méjligheter
for en utveckling av finansieringsformerna med tillhrande
klargéranden vad giller styrning, incitamentsstruktur och
riskférdelning mellan myndigheterna. Dessutom aktualiseras
behovet av en tydligare koppling mellan anslag och myndigheternas
verksamhetsindelning, frimst Forsvarsmaktens verksamhetsgrenar
(VG 1-6).

Riskférdelningen tydliggors genom att Forsvarsmakten tar den
operativa risken medan FMV tar den finansiella risken for for-
svarslogistiken. For Forsvarsmaktens del innebir detta ett ansvar
for att systemkrav vid materielbestillningar ir korrekta, relevanta
och 1 vrigt svarar upp mot operativa formégekrav. Samtidigt ska
bestillningarna utformas si att de mojliggér tor FMV att inhimta
konkurrerande anbud frén flera leverantérer.

For FMV omfattar ansvaret att leverera avtalad tillginglighet
med avseende pd volym, kvalitet och tidsférhillanden. T de fall
FMV inte fullféljer sina dtaganden kan detta regleras genom de
avgifter som tas ut frin Forsvarsmakten.

En mer lingtgdende ansvarstordelning medfor 6kad flexibilitet 1
Foérsvarsmaktens materielanvindning med mojligheter att dven 16s-
gora sig frin kostnader f6r materiel 1 samband med t.ex. forindrade
behov. I sidana fall svarar FMV f{ér avyttring eller avveckling mate-
rielen.

Genom att FMV &vertar ansvaret som igarforetridare skapas
vidare forutsittningar fér ett sammanhillet materielansvar i ett
livscykelperspektiv och dirmed 6kad etfektivitet i resursanvind-
ning. Samtidigt f&r Forsvarsmakten i egenskap av bestillare helt nya
mojligheten att pdverka sina kostnader fér materiel genom
ersittningen till FMV {6r Forsvarsmaktens utnyttjande av materiel.

Denna roll- och riskférdelning myndigheterna emellan férut-
sitter dock att en ny finansieringsmodell infors, kapitel 17 En
sammanbhbidllen styrning av forsvarslogistiken.
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Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att FMV redan 1 dags-
liget har ett liknande ansvar fér tillhandahillandet av JAS 39
Gripen till férsvarsmakterna i1 Tjeckien och Ungern. I enlighet med
upprittade avtal avser betalningarna till FMV tillhandahillen
stridsflygférmdga till fasta delbelopp, inklusive support och
driftsunderhll. Enligt utredningens bedémning bér dessa erfaren-
heter tas tillvara.

16.9 Nya verksamhetsformer, OPS och utvecklad
industrisamverkan

Mojligheterna till effektivisering dr i betydande utstrickning bero-
ende av hur verksamheten ir organiserad och styrs. Allmint sett
kan hivdas att en verksamhet som mer entydigt styrs utifrdn krav
pd kostnadseffektivitet och marknadsmissig avkastning inte
bedrivs optimalt i myndighetsform. Tvirtom pekar regeringens
stillningstaganden i den férvaltningspolitiska propositionen® pd
att sddana verksamheter som huvudregel inte bor bedrivas i
myndighetsform. Olika alternativ och former kan évervigas sdsom
bolagisering av hela eller delar av verksamheter, mer eller mindre
lingtgdende ODPS-16sningar eller andra former fér ett okat
industriellt dtagande.

Utredningen har inom ramen for sitt uppdrag genomfort bola-
giseringsutredningar med avseende pd FMV i sin helhet, FMV T&E
(Test och evaluering) samt hela FMLOG, kapitel 18 Statligt bolag
inom forsvarslogistiken? Aven FOI har varit féremil fér mot-
svarande utredning, kapitel 13 Forskning och utveckling — framtida
struktur.

Frigor rorande fortsatt bolagiseringsprovning hanteras i
genomférandesteg 3.

OPS-provningar sker i dagsliget inom Forsvarsmakten med
egna resurser, 1 flertalet fall med resurser frin den verksamhet som
ir foremdl fo6r provningen. Detta medfér, enlig utredningens
uppfattning, att incitamenten f6r OPS dirmed skiljer sig frén en
situation dir motsvarande analys genomférs med stéd av
professionella externa aktdrer och utifrdn ett strikt effektivitets-
perspektiv. Enligt Forsvarsstrukturutredningens uppfattning finns
det skil att anta att antalet prévningar som ocks3 leder till utkon-

3¢ Prop. 2009/10:175.
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traktering kan 6ka om OPS-prévningar sker 1 samverkan med
externa aktorer.

16.10 Genomférande
16.10.1 Verksamhetsovergangar och minskat personalbehov

Forsvarsstrukturutredningen har 1 likhet med Stédutredningens
forslag och FMV remissvar, évervigt en 16sning som innebir att en
ny férsvarslogistikmyndighet inrittas. Mot bakgrund av de forslag
som redovisas 1 detta betinkande ir det dock utredningens upp-
fattning att en sammanhillen forsvarslogistik kan dstadkommas
genom verksamhetsévergingar inom ramen fér redan befintliga
myndigheter. En sidan 16sning bedéms dessutom underlitta ett
genomférande av forslagen 1 nirtid.

Overforingen av verksamheter frin en myndighet till en annan
innebir att reglerna enligt Lagen (LAS) om anstillningsskydd 6 b §
och Lagen (MBL) om medbestimmande 28 § ska beaktas. Reglerna
innebir att anstillningsavtalen férs 6ver till den nya arbetsgivaren
om inte arbetstagaren motsitter sig detta.

For den personal inom Férsvarsmakten som vid en verksam-
hetsévergdng fors over till FMV kvarstdr siledes de anstillnings-
villkor som giller inom Foérsvarsmakten.

Det minskade personalbehov som uppstir efter genomforda
verksamhetsévergdngar och rationaliseringar motsvarar 1 storleks-
ordningen 648 Aarsarbetskrafter. Det absoluta flertalet av dessa
utgors av civilt anstilld personal.

Enligt utredningens bedémningar finns det goda méjligheter att
mota detta minskade personalbehov inom férsvarslogistiken med
det rekryteringsbehov av civil personal som finns inom s&vil FMV
som Forsvarsmakten. Detta rekryteringsbehov har sin grund 1 dels
behov av ersittningsanstillningar f6r uppkomna vakanser, dels
behov av 6kad kapacitet inom vissa omriden som en direkt {6ljd av
Foérsvarsmaktens nya uppgiftsstillning sedan ar 2010.

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att Forsvarsmakten i
budgetunderlaget f6r 2012 anger personalrekryteringsbehovet nir
det giller civila till 250 personer f6r vart och ett av dren 2012, 2013
och 2014, dvs. totalt 750 personer varav hilften bedéms avse
FMLOG. Dirtill kommer FMV rekryteringsbehov. Underhands-
kontakter med Forsvarsmakten visar pd svirigheter att begrinsa
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rekryteringsbehovet till det som prognostiserats. Exempelvis
tillsvidareanstillde Forsvarsmakten 456 civila &r 2010 varav cirka
hilften inom FMLOG. Samtidigt kan noteras att personal-
omsittningen for civilanstilld personal samma &r uppgick till 8 pro-
cent for att 4r 2011 uppg till beriknade 11,6 procent™.

Sammantaget bedémer utredningen att Férsvarsmaktens behov
av rekrytering av civil personal, den bedémda omfattningen av
kommande 4rs pensionsavgdngar och andra naturliga avgdngar samt
den foérhdllandevis héga personalomsittningen pekar pd en hog
efterfrigan pa civil personal de kommande &ren. Dirmed finns det
ocksd goda mojligheter fér den personal som berdrs av
rationaliseringar inom férsvarslogistiken att 3 annan sysselsittning
inom FMV och Forsvarsmakten.

For den overtalighet som inte kan métas med naturlig avging
eller annat arbete kan uppsigning bli aktuellt. I sidana fall ankom-
mer det pA FMV att uppritta turordning™. Turordningskretsar
upprittas med utgdngspunkt i jimférbara arbetsuppgifter.

De direkta omstillningskostnader som blir aktuella vid 6ver-
talighet till foljd av en verksamhetsévergdng omfattar frimst pen-
sionsersittning (Trygghetsavtalet 14 §) och eventuella premier for
sirskild pensionsersittning (Trygghetsavtalet 15§). Aven 16n
under uppsigningstid utgdr en omstillningskostnad 1 samband med
uppsigning pd grund av arbetsbrist férutsatt att de berérda inte
deltar i produktionen.

I de fall omstillningskostnader uppkommer ska dessa tas ur det
ekonomiska utrymme som skapas genom de férslag som limnas i
detta betinkande.

Det statliga trygghetssystemets alla mojligheter och resurser ska
tas tillvara for individuella l8sningar. Sivil arbetsgivaren som
arbetstagarorganisationerna forutsitts medverka till att s8 sker.

Sammanfattningsvis ir inriktningen att det minskade personal-
behov som utredningens forslag medfor 1 s8 stor utstrickning som
mojligt ska métas av dels naturlig avging, dels de rekryte-
ringsbehov av civilanstillda som foreligger inom FMV och For-
svarsmakten.

%7 Forsvarsmaktens uppgifter till Férsvarsstrukturutredningen den 17 mars 2011.
>% Avtal om turordning fér arbetstagare hos staten (TurA-S, SAV cirkulir 1984 A11).
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16.10.2 Genomfdrandearbetets organisering

Utgdngspunkten f6r genomforandet av de férslag som redovisats i
detta betinkande ir att det ankommer p& Férsvarsmakten och
FMV att planera, genomfora och félja upp omstillningen var for
sig och 1 samverkan.

Ett genomférande av forslagen stiller sirskilda krav pd FMV
som mottagare av nya verksamheter med tillhérande personal och
med ansvar f6ér att uppmirksammade rationaliserings- och
effektiviseringsmojligheter tas tillvara. Det talar f6r att FMV bor
ges ett tydligt mandat och handlingsutrymme 1 arbetet med att
utforma och dimensionera verksamheten utifrin de nya for-
utsittningar som ges samt att genomféra erforderliga
effektiviserings- och rationaliseringsitgirder.

Med tanke pd det forestiende férindringsarbetets omfattning
och komplexitet vill utredningen understryka behovet av en vil
fungerande samverkan mellan Férsvarsmakten och FMV. Till detta
ska liggas Regeringskansliets behov av styrning och uppféljning av
arbetet. Enligt Forsvarsstrukturutredningen bér formerna for ett
genomférande 1 s stor utstrickning som méjligt tillgodose FMV
behov av handlingsutrymme inom ramen fér ett tydligt mandat
frn regeringen.

Ett genomférande av utredningens forslag forutsitter bla. fol-
jande beslut.

e Regeringens proposition till riksdagen med forslag till en ny
struktur for forsvarslogistiken m.m. (budgetpropositionen fér
2012), inklusive forslag till férindrade dgarforetridarforhillan-
den betriffande materiel och anliggningstillgingar, forindringar
av nuvarande anslagsstruktur och nya finansieringsformer.

e Beslut om nya instruktioner fér Forsvarsmakten och FMV
(regeringen).

Om s3 erfordras kan dirtll foreslagna forindringar rérande

FMLOG organisation blir féremal for riksdagsbeslut.

16.10.3 Stegvist genomforande

De torslag till forindringar som redovisats ovan dr sammantaget av
sddan omfattning att de inte ldter sig genomféras i ett samman-
hang. For ett stegvist genomforande talar frimst det omfattande
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forindringsarbete som redan pdgdr inom inte minst Forsvarsmak-
ten samt FMV behov av férberedelser som mottagare av nya och
omfattande verksamheter.

Genomférandet bor planeras och genomféras 1 féljande steg:

Steg 1: Verksamhetsoverging. Overforing av befintliga verksam-
heter med tillhérande personalévergdngar.

Steg 2: Konsolidering och rationalisering. Konsolidering och
anpassning av overford verksamhet i mottagande organisation.
Realisering av identifierade rationaliserings- och effektiviserings-
mojligheter.

Steg 3: Ytterligare strukturférindringar. Framtagande av affirs-
planer och annat underlag for fortsatt och férdjupad bolagiserings-
provning och prévning av méjligheterna till 6kad industriell sam-
verkan. Inférande av nya finansieringsformer.

Det forutsitts att Forsvarsmakten och FMV var for sig och i
samverkan medverkar 1 det férestdende genomforandearbetet.

16.10.4 Forfattningsandringar

De forslag som redovisats i det foregdende forutsitter vissa forfatt-
ningsindringar. Det ror sirskilt den foreslagna verksamhetséver-
gdng som innebir att huvuddelen av den verksamhet som 1 dags-
liget bedrivs inom FMLOG 6verférs till FMV som ny huvudman.

Se sirskild sammanstillning rérande behov av férfattnings-
indringar.

16.10.5 Namnbyte

De férindringar som foreslds 1 detta betinkande vad giller den
framtida forsvarslogistiken och dirmed berérda myndigheters upp-
gifter bor, enligt utredningens uppfattning, motivera ett namnbyte
av nuvarande FMV till Férsvarslogistikmyndighen (FLM).

16.10.6 Tidsaspekter

Ett genomférande av de forslag som redovisas 1 detta betinkande ir
inte minst tidsmissigt beroende av nir erforderliga beslut kan fat-
tas. Forutsatt att sidana beslut kan fattas hosten 2011 beddms
flertalet 3tgirder, inom sdvil Forsvarsmakten som FMV, kunna
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paborjas innan utgdngen av &r 2011 for att direfter fullfoljas under
dr 2012. Beroende pi 4tgirdernas karaktir bedéms besparingar
generellt kunna borja falla ut under perioden 2012-2014, med hinsyn
tagen till bla. ledtider for aktuella personalférindringar, kapitel 19
Besparingsforslagen m.m. — sammanfattning.

16.11 Sarskilt om evaluering och certifiering av IT-
sakerhetsprodukter m.m.

16.11.1 Uppdraget

Regeringen har den 14 oktober 2010 1 ett tilliggsdirektiv (dir.
2010:104, bilaga 2) gett Forsvarsstrukturutredningen i uppdrag att
limna férslag pa lokalisering av CSEC (Sveriges certifieringsorgan
for IT-sidkerhet).

Utredaren ska 1 sitt arbete beakta de férslag som Informations-
sikerhetsutredningen (dir. 2009:110) limnat avseende lokaliseringen
av CSEC. Utredaren ska dven ta hinsyn till den nya organisations-
struktur som blir resultatet av Forsvarsstrukturutredningens
huvuduppdrag. Inriktningen ir att minska antalet aktorer pa
informationssikerhetsomridet.

Utredningen ska dven limna férslag pd hos vilken myndighet
signatirskapet for internationella organet CCRA (Common Crite-
ria Recognition Arrangement) ska ligga.

16.11.2 Verksamheten

Common Criteria ir en internationell standard (ISO/IEC 15408)
for att ange krav pd IT-sikerhet 1 IT-produkter pd ett konsistent
och standardiserat sitt. Common Criteria ir resultatet av ett ling-
varigt samarbete mellan flera linders sikerhetsmyndigheter 1 nira
samverkan med ISO/IEC. Det finns ¢ver 1200 certifikat utgivna
enligt Common Criteria, vilka accepteras av 26 linder. Sidana cer-
tifikat dr ett obligatoriskt krav for IT-produkter i kritisk infra-
struktur 1 flera linder och tillimpas inom flera samhillssektorer,
bl.a. férsvar, finans, sjukvérd, transport och kommunikation.

Vid en certifiering tillhandahiller utvecklaren av en produkt
tekniska underlag och dokumentation till ett evalueringsforetag
som licensierats av certifieringsorganet. Evalueringsforetaget analy-
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serar dokumentationen och testar produkten mot stillda krav.
Arbetet omfattar bland annat srbarhetsanalyser, penetrationstes-
ter, verifiering av krypto, kontroll av produktleverantérens utveck-
lingsmetodik, analys av design-, test och anvindardokumentation,
egna funktionstester samt anvindning av automatiska analysverk-
tyg. Certifieringsorganet granskar och évervakar evalueringsféreta-
gets arbete och utfirdar ett certifikat om produkten bedéms mot-
svara de krav som angivits 1 dess sikerhetsmélsittning.

Arrangement on the Recognition of Common Criteria Certifi-
cates in the field of Information Technology Security ir sedan ir
2000 en internationell 6verenskommelse for 6msesidigt erkinnande
av certifieringar av I'T-sikerhetsprodukter enligt Common Criteria.
Overenskommelsen brukar vanligen benimnas Common Criteria
Recognition Arrangement (CCRA).

Mutual Recognition Agreement of Information Technology
Security Evalution Certificates ir ett avtal som liknar CCRA, men
ir endast oppet f6r EU och EEA-linder. Avtalet benimns ofta
SOGIS-MRA (Senior Officials Group Information Systems Secu-
rity — Mutual Recognition Agreement) och har {6r nirvarande nio
medlemmar. Av dessa dr sex medlemmar (Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, Nederlinderna, Spanien och Italien) certifikatutgivare,
medan vriga (inklusive Sverige) ir s kallade certifikatkonsumerande
medlemmar.

For att sikerstilla fortroendet for att certifierade produkter har
granskats pd ett adekvat sitt och att ingdende nationer ansvarar for
utfirdade certifikat anger bide CCRA och SOGIS-MRA att enbart
statliga organ kan verka som certifieringsorgan inom respektive
avtal.

I Sverige utévar FMV rollen som nationellt certifieringsorgan
genom Certifieringsorganet f6r IT-sikerhet (CSEC) som en obe-
roende funktion inom FMV och i enlighet med myndighetens
instruktion.

FMV ir dven signatir och representant i SOGIS-MRA. Den
forsta versionen av SOGIS-MRA undertecknades av FMV 4r 1998,
den andra dr 1999 och den tredje versionen frin januari 2010 under-
tecknades 1 mars 2011.

Under 4r 2002 undertecknade SWEDAC CCRA-6verens-
kommelsen f6r Sverige. I juni 2006 uppdrogs &t Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) att frdn och med den 1 januari 2007 éverta
det svenska signatirskapet 1 CCRA. KBM uppgick &r 2009 1
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Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB), som i dags-
liget forvaltar signatirskapet for CCRA.

16.11.3 Informationssdkerhetsutredningens bedémningar

Informationssikerhetsutredningen (SOU 2010:25) sammanfattade
sina bedémningar rérande FMV/CSEC lokalisering och frigan om
signatirskap enligt féljande.

Utredaren foreslir att CSEC tills vidare blir kvar som en organisato-
risk enhet inom FMV. Utredarens bedémning 4r att det i nuvarande
lige saknas goda skil att flytta CSEC. Verksamheten vid CSEC och
placeringen vid FMV fungerar vil. Vid en omlokalisering finns en risk
tor ett avbrott eller en betydande nedging i verksamheten. P lingre
sikt bor lokaliseringen av CSEC 6vervigas 1 anslutning till det av
regeringen aviserade fortsatta arbetet med anledning av Stddutred-
ningens rapport Ett anvindbart och tillgingligt férsvar — Stédet till
Forsvarsmakten.

Vid framtida 6verviganden om lokalisering av CSEC bér det siker-
stillas att det finns en lingsiktig och hillbar 16sning som tillgodoser
hogt stillda krav pd oberoende, sikerhet och effektivitet. Den organi-
satoriska l6sning som Sverige viljer miste inge fértroende, bdde natio-
nellt och internationellt. Fér att en flytt av verksamheten vid CSEC
ska anses rimlig att genomféra bor det finnas betydande synergieffek-
ter att vinna.

Utredaren foresldr vidare att signatirskapet fér bdde CCRA och
SOGIS-MRA bér utdvas av den myndighet som ir certifieringsorgan.
Tills vidare bér dirfor signatirskapet for CCRA overforas frin MSB
till FMV. Utredaren ser inga skil till ett uppdelat signatirskap och i
flertalet andra linder innehas signatirskap av samma organisation som
ir certifieringsorgan.

16.11.4 Forsvarsstrukturutredningens bedémning

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att frigor rérande lokali-
seringen av CSEC och signatirskapet fér bdde CCRA och SOGIS-
MRA nyligen har varit fé6rem3l {6r utredning enligt ovan. Férsvars-
strukturutredningen finner ingen anledning att utreda frigan ytter-
ligare.

Forsvarsstrukturutredningen har som ett led 1 uppdraget dock
provat mojligheterna for att foérligga denna verksamhet till annan
aktor. Niarmast till hands stdr Forsvarets radioanstalt (FRA) och
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FOI som 1 begrinsad omfattning bedriver nirliggande verksam-
heter. Enligt utredningens uppfattning ir samordningsférdelarna
vid ett overférande av verksamheterna frin FMV till FRA eller
FOI begrinsade.

Utredningen foresldr att CSEC kvarstir som en organisatorisk
enhet inom FMV samt att signatirskapet for CCRA 6verférs frin
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) till FMV.
En 6verforing av signatirskapet fér CCRA frin MSB till FMV be-
déms inte medfora ytterligare kostnader. En 6verféring av signa-
tirskapet medfor inte heller nigot behov av éverféring av anslag
mellan myndigheterna. De medel som MSB reserverat for
CC/CCRA-arbete (160 000 kronor arligen) bor ligga kvar pd MSB,
dd MSB fortsatt arbetar med CC trots att signatirskapet évergir
till FMV.

S&vitt Forsvarsstrukturutredningen kan bedéma bér dock frigan
om lokalisering av dessa verksamheter dter aktualiseras 1 det fall
foérutsittningarna f6r verksamheterna pdtagligt forindras. En sidan
situation kan uppstd i samband med en eventuell framtida bolagise-
ring av hela eller stora delar av FMV verksamhet.
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17 En sammanhallen styrning av
forsvarslogistiken

Utredningens forslag:

Regeringen bor utveckla styrningen utifrdn ett helhets-
perspektiv genom fortydliganden 1 de berérda myndigheternas
instruktioner och regleringsbrev.

Regeringen bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att uppritta en
koncernredovisning for det militira forsvaret. Ovriga forsvars-
myndigheter foreslds 3 1 uppdrag att bistd Forsvarsmakten med
noédvindigt underlag.

Regeringen bor begira in budgetunderlag som ir motparts-
avstimt forsvarsmyndigheterna emellan och beslutsunderlag 1
samband med strategiska avvigningar mellan olika {f6rsérjnings-
l6sningar.

Regeringen bor verviga att inritta en sirskild utvirderings-
myndighet inom férsvarsomréidet.

En ny finansieringsmodell fér anskaffning av materiel bor
inforas for att fullt ut mojliggora rationaliseringarna inom omridet
forsvarslogistik. Utredningen foresldr vidare att regeringen ger 1
uppdrag till berérda myndigheter att, med stéd av Ekonomi-
styrningsverket (ESV), ta fram sidan dokumentation som behovs
for att beslut om en ny finansieringsmodell ska kunna fattas 1
anslutning till 6vriga beslut med anledning av utredningens
besparingsforslag.

En forindring av materielanslagens uppdelning bér 6ver-
vigas.
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17.1 Inledning

Forsvarsstrukturutredningen har foéreslagit indringar 1 uppgifts-
och ansvarsfoérdelningen mellan Forsvarsmakten och Foérsvarets
materielverk (FMV). Forslagen innebir bla. att verksamhet 6ver-
fors, genom verksamhetsévergdng, frin Forsvarsmakten till FMV.
Enligt direktiven ska utredningen beskriva hur Férsvarsmakten kan
utova en dndamélsenlig styrning av materiel- och logistikforsory-
ningen. Detta har utredningen ocksd gjort (kapitel 16 Férsvars-
logistik — en ny struktur).

Utredningen anser dock att dven statsmakternas styrning kan
behéva forindras for att underbygga och i1 viss min balansera den
indrade myndighets- och ansvarsstrukturen. Utredningen har inte
ambitionen att helt ompréva statsmakternas styrning av forsvaret,
som omfattar en rad olika komponenter och aspekter. Forslagen
handlar dirfér inte om dndrade mél for forsvaret eller om att fringd
nu gillande styrmodeller. De férindringar som utredningen fére-
sldr dr snarare avsedda att harmonisera styrningen och medge
styrning utifrdn ett helhetsperspektiv.

I foljande avsnitt limnas forslag pd en utvecklad styrning och
uppféljning samt beskrivs tvd mojliga alternativ ull en finansie-
ringsmodell som méjliggér utredningens forslag om en foérindrad
uppgifts- och ansvarsférdelning mellan Férsvarsmakten och FMV.

17.2 En utvecklad styrning
17.2.1 Generella utgangspunkter

Forsvarsmakten och de s.k. stddmyndigheterna bildar tillsammans
en sammanlinkad produktionskedja som krivs for att producera en
av Forsvarsmaktens viktigaste slutprodukter, insatsorganisationen,
med dess krav pd férméga 1 olika hinseenden samt uppritthillande
av beredskap. Forsvarsmakten ir huvudansvarig fér denna produk-
tion och styr genom uppdrag och finansiering évriga myndigheter
som ska leverera de varor och tjinster som behovs for produk-
tionen av insatsorganisationen. Detta férhdllande, som sévitt utred-
ningen kan bedéma, ir unikt for verksamhet inom staten, innebir i
sin tur att samverkan och samarbete mellan myndigheterna méste
fungera. En forutsittning foér detta dr att samtliga inblandade
myndigheter som ir en del av produktionsprocessen forstir vad
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som ska uppnds som helhet och hur den egna myndighetens verk-
samhet bidrar till de &vergripande méilen fér det militira forsvaret.
Till viss del hanteras detta via samordningsavtal och andra 6verens-
kommelser mellan myndigheterna och genom bestillar- utforar-
modellen. Delegeringen av styrningen av forsvaret till Férsvars-
makten ir foérhéllandevis lingtgdende, men utéver uppdragsstyr-
ningen har Férsvarsmakten ingen formell beslutsritt éver de andra
myndigheterna vid annat dn vid hojd beredskap. Forsvarsmakten
har heller inget utpekat sektorsansvar med ritt att leda de andra
myndigheterna, trots att Forsvarsmakten har det stdrsta ansvaret
bland férsvarsmyndigheterna for att uppnd de forsvarspolitiska
mélen. Detta férhillande hade varit annorlunda om all produktion
hade lagts inom en och samma myndighet.'

Det ovan beskrivna férhdllandet mellan myndigheterna pi
omridet ir ett resultat av att statsmakterna foéresprikat att fler in
en myndighet ska producera det militira forsvaret. Det kan finnas
goda skil for detta, men det innebir ocks ett ansvar for regeringen
att styra myndigheterna inom ramen for ett helhetsperspektiv.
Regeringen utdvar i detta sammanhang frimst styrning av Forsvars-
makten, exempelvis genom krav pd operativ férmiga i olika hinse-
enden samt uppbyggnad av och beredskap fér insatsorganisationen.
Gentemot 6vriga myndigheter 1 produktionskedjan utévar reger-
ingen i huvudsak igarstyrning. Agarstyrningen tar sig uttryck
genom exempelvis val av ledningsform, tillsittning av myndighets-
chefer samt uppdrag om kompetensférsérjning och rationaliseringar.
Utredningen menar att det finns delar i styrningen och uppféljningen
som kan och bor férbittras utifrdn ett helhetsperspektiv.

17.2.2 Styrning av forsvaret som en helhet
Instruktioner och regleringsbrev bor spegla helhetsperspektivet

Regeringens styrning av myndigheterna sker huvudsakligen genom
instruktioner och regleringsbrev. Till f6ljd av utredningens férslag
om att 6verfora verksamhet och ansvar frin Forsvarsmakten till
FMV kommer instruktioner och regleringsbrev att behéva for-
indras med avseende pd vilken roll och vilket ansvar respektive
myndighet har. Utredningen har i detta sammanhang noterat att

! Denna problematik har belysts av Férsvarsstyrningsutredningen i betinkandet Styrningen
av férsvaret (SOU 2005:92).
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nuvarande beskrivningar av roller och ansvar samt formuleringar av
mal har behandlats pd olika sitt i instruktionerna och reglerings-
breven f6r de myndigheter som ir delaktiga i produktionen av det
militira forsvaret.

Det ir, enligt utredningen, rimligt att de unika férhéllanden som
giller produktionen inom det militira forsvaret dven kommer till
uttryck 1 instruktionerna. I propositionen Offentlzg forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt anger regeringen bl.a. att myndig-
heter inte bor ha dverlappande uppgifter och att beslut bor fattas
utifrdn ett helhetsperspektiv’. I linje med detta anser utredningen
att roller och ansvar bér vara tydligt beskrivna fér de olika myndig-
heterna. I och med att regeringen har ett helhetsansvar for att styra
sektorn idr det ocksd av vikt att regeringen stiller krav p och sitter
mal for produktionen, dven nir det giller andra myndigheter in
Forsvarsmakten®.

Utredningen menar att instruktionerna fér myndigheterna inom
det militira forsvaret, vid sidan om vad som giller specifikt for
respektive myndighet, bor fértydligas nir det giller myndighet-
ernas overgripande roller och ansvar 1 ett helhetsperspektiv. Myn-
digheternas uppgifter och hur respektive myndighets verksamhet
ska relatera till de 6vergripande forsvarspolitiska milen m.a.p. ett
tillgingligt och anvindbart férsvar bor ocksd ingd i instruktionen®.
Vidare bor regleringsbreven vid behov kompletteras med &rsvisa
mélformuleringar och krav pd dterrapportering som ir kopplade till
myndigheternas verksamhet inom det militira férsvaret. Styr-
ningen av verksamhet dir fler myndigheter ir inblandade, bér
ocksd vara samordnad for att undvika att myndigheterna arbetar i
olika riktning. Dessa fortydliganden och den 6kade ambitionen fér
regeringens styrning som de innebir, menar utredningen ir av vikt
for att Forsvarsmakten ska erhilla erforderligt stéd 1 produktionen
av forsvaret.

En koncernredovisning f6r det militira férsvaret bor goras

Utredningen anser att Forsvarsmakten bor 3 utékad mojlighet att
utdva kontroll 6ver den verksamhet som de andra myndigheterna
genomfor f6r Forsvarsmaktens rikning (kapitel 16 Forsvarslogistik

? Prop. 2009/10:175.

’ Denna slutsats kom iven Férsvarsstyrningsutredningen till.

*Till f6ljd av utredningens férslag kan exempelvis FMV:s verksamhetsuppgifter férindras
till att férse Forsvarsmakten med de varor och tjinster som Férsvarsmakten har behov av.
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— en ny struktur). Enligt utredningens mening bér det vara mojligt
att skapa en koncernredovisning dir verksamhet och ekonomi kan
redovisas konsoliderat’. Genom koncernredovisningen beddms
Forsvarsmakten ges en kad mojlighet att utverka sin styrning och
kontroll 6éver verksamheten, eftersom myndigheten fir en okad
inblick 1 vad de andra myndigheterna har genomfért f6r verksam-
het och pd vilket sitt. Exempelvis kommer det vara méjligt fér For-
svarsmakten att se hur materielanskaffningen utforts. I forhillande
till myndigheternas befintliga drsredovisningar kommer en kon-
cernredovisning att dven innehilla balans- och resultatrikning for
det samlade militira forsvaret samt en verksamhetsberittelse som
kopplar samman all verksamhet och alla kostnader med Férsvars-
maktens verksamhetsgrenar och produktgrupper®. Redovisningen
kommer att ge ett underlag som idven regeringen kan anvinda for
att beskriva verksamheten f6r riksdagen och for att visa en samlad
sparbarhet mellan verksamhet och ekonomi. Om regeringen
utvecklar en sirskild resultatskrivelse for utgiftsomride 6, skulle
koncernredovisningen utgéra en virdefull del av underlaget.
Forsvarsmakten ska ansvara fér att ta fram koncernredo-
visningen. Foérsvarsmakten behover di inritta en sirskild funktion
som ska ansvara for koncernredovisningen, vilken bér vara skild
frdn den nuvarande ekonomifunktionen’. Detta fér att sirskilja
ansvaret f6r Forsvarsmaktens redovisning frin ansvaret for koncernens
redovisning. Arbetet med koncernredovisningen férutsitter att
Forsvarsmakten goér en motpartsavstimning med respektive myn-
dighet sdvil vid deldrsbokslut som infér utarbetande av budget-
underlag. P4 s sitt kommer eventuella fel och avvikelser i myndig-
heternas redovisning att kunna upptickas och rittas till. For att
underlitta att gora denna avstimning behéver de uppdragsstyrda
myndigheterna kunna redovisa mot de produktgrupper och andra
indelningar som Forsvarsmakten har 1 sin redovisning. Detta
betyder att redovisningsprinciperna harmoniseras och att myndig-

> Férsvarsstyrningsutredningen lade fram ett liknande férslag dir en sektorsgemensam redo-
visning skulle géras under de divarande verksamhetsomridena f6r Férsvarsmakten.

¢ Férsvarsmakten anvinder 14 produktgrupper. Exempel pa produktgrupper dr Arméférband
(01), Marinférband (02), Flygvapenforband (03), Forskning och utveckling (10) och Materiel-
utveckling (11).

7 Exempelvis skulle denna funktion kunna vara direkt understilld myndighetsledningen,
medan Forsvarsmaktens egen ekonomifunktion med férdel skulle kunna integreras med
Forsvarsmaktens produktionsavdelning som ansvarar fér cirka 80 procent av det totala
anslaget till Férsvarsmakten. Det ir inte osannolikt att en sidan f6rindring ocksd kan leda
till en effektivisering av Férsvarsmaktens interna ekonomiarbete. Dessa frigor har dock
Forsvarsmakten sjilv att ta stillning till och besluta om.

555



En sammanhallen styrning for forsvarslogistiken SOU 2011:36

heterna miste vara dverens om hur olika tjinster och varor ska
klassificeras och vilken nomenklatur f6r klassificeringen som ska
anvindas.

Redovisningen ska svara mot revisionella krav, ge en rittvisande
fordelning av samtliga kostnader pd produkter samt méjliggora
efterfrigad rapportering frin statsmakterna. Av koncernredo-
visningen ska det framgd vilken verksamhet som har bedrivits som
helhet 1 "koncernen” och vilka anslag den har belastat. Regler for
hur en koncernredovisning ska se ut och vad den ska innehilla
finns redan idag for staten som helhet. Resultatrikning, balans-
rikning, finansieringsanalys och en redovisning av utfallet pd stats-
budgetens inkomsttitlar och anslag m.m. redovisas varje ar i publi-
kationen Arsredovisning for staten. Myndigheterna ir lagda att
tillhandah&lla information som motpartsavstims genom Hermes®.
Utredningen bedémer dirfér att det gir att dstadkomma en mot-
svarande koncernredovisning fér det militira forsvaret. Utgings-
punkten ir dock att den ska kunna redovisa utfallet pd en mer
nedbruten nivd (verksamhetsgrenar och produktgrupper) och inne-
hilla en mer utférlig verksamhetsberittelse in Arsredov1sn1ng for
staten. Koncernredovisningen bor upprittas en ging per halvér,
men det kan finnas skil att géra motpartsavstimningar varje kvartal
for att undvika att behdva reda ut samtliga avvikelser eller belopp
som inte stimmer 6verens vid tillfillet f6r koncernredov1sn1ngen
Inledningsvis kommer detta att innebira en 6kad administration pd
myndigheterna, pga. att det behovs diskussioner om hur exempel-
vis klassificering ska goras. Direfter minskar administrations-
kostnaderna 1 takt med att forfarandet inférlivas i ordinarie redo-
visningsverksamhet.

En koncernredovisning f6r det militira férsvaret kommer, 1 lik-
het med &rsredovisningen fér staten och myndigheternas drsredo-
visningar, att vara understilld revision av Riksrevisionen enligt
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Utredningen har uppmirksammat att flera férsvarsmyndigheter
publicerar &rsredovisningar som inte ir i forvig granskade och
reviderade av externa revisorer. Detta leder till att de eventuella
brister som kan framkomma vid revisionen inte blir &tgirdade i
dokumenten. Arsredovisningarna uppnr dirmed inte den kvalitet

8 Alla transaktioner med en annan myndighet som motpart rapporteras pa sirskilda, inom-
statliga, S-koder. Myndigheterna anger ocksg vilken annan myndighet man haft ett mellan-
havande med. Uppgifterna stims av automatiskt i Hermes och om de inte &verensstimmer
ska de berérda myndigheterna reda ut skillnaderna, ritta till dem och i undantagsfall kom-
mentera orsaken till differensen. (Killa: Basbok i statlig redovisning, ESV 2010:32).
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som erfordras foér att ge en rittvisande bild av myndighetens
verksamhet och hushdllning med offentliga medel.

Ett annat tillfille dir det kan tinkas att motpartsavstimningar
kan behovas inom det militira forsvaret giller budgetunderlagen.
I dag kan Forsvarsmakten 1 sitt budgetunderlag ta upp en bestill-
ningsvolym mot en annan myndighet som 1 sin tur har ett helt
annat belopp for Forsvarsmaktens bestillningar 1 sitt eget budget-
underlag. Utredningen menar dirfoér att det finns ett virde 1 att
kontrollera att verksamheten som helhet gir ihop. Aviserar exempelvis
Forsvarsmaktens dndringar i bestillningsvolymer 1 sitt budgetunder-
lag, bor budgetunderlaget f6r den uppdragsstyrda myndigheten dven
visa att dessa dndringar kommer att hanteras och hur det ska goras.
Dirfér menar utredningen att regeringen bor begira att budget-
underlagen ir motpartsavstimda vid inlimning.

Okad styrning och uppféljning av avgorande avvigningar

Forsvarsstrukturutredningen foreslar 1 kapitel 16 Forsvarslogistik —
en ny struktur att Forsvarsmakten i kraft av myndighetens nya roll
inom forsvarslogistiken ska gora sina bestillningar p& hogre
systemnivder avseende materiel. Regeringen bor 1 detta samman-
hang vara mer delaktig 1 de strategiska avvigningarna mellan olika
férsorjningslosningar. Utredningen menar att det finns méjligheter
for regeringen att infér viktigare beslut begira in underlag som
redovisar alternativa handlingsvigar och vilka motiv som avgor
varfér Forsvarsmakten eller FMV férordar ett av dessa. Detta
skulle ge regeringen en bittre insyn 1 processen som féregir for-
svarslogistikbestillningarna. For att ytterligare betona vikten av att
flera olika méjliga forsérjningslésningar ska behandlas, kan regeringen
ligga ett krav pd FMV att alltid, dir s& ir relevant och méjligt, ta fram
flera olika alternativ f6r en forsérjningslosning. Forsvarsstruktur-
utredningen foresldr att regeringen skriver in ett sddant krav eller
mélsittning 1 FMV:s instruktion. Grunden f6r upphandling av olika
l6sningar kommer vara strategin f6r forsvarslogistikférsérjning
(kapitel 14 En sammanbdllen forsvarslogistik).

Nir det giller materielanskaffningen ir det viktigt att ett komplett
beslutsunderlag begirs in. I dag ir det anskaffningskostnaderna som
ir 1 fokus, medan det oftast ir vidmakthillandekostnader for
materielen som innebir de storsta utgifterna for statskassan. Stats-
makterna borde dirfér i samband med ovanstiende begiran om
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underlag, begira in kostnaderna fér ett materielsystems hela livs-
cykel. Med en 6kad sammanhillning av materiel- och logistik-
forsorjningen sdsom foreslagits 1 kapitel 14 En sammanbdllen
forsvarslogistik och 16 Férsvarslogistik — en ny struktur, bedomer
utredningen att mojligheten att {3 en helhetsbild av de samlade
anskaffnings- och underhillskostnaderna for férsvaret kommer att
oka.

Materielfrigorna har en sirstillning inom férsvaret p.g.a. de
stora kostnaderna som ir férknippade med anskaffning och vid-
makthdllande. Det finns dock dven andra frigor som har ett
intresse 1 ett helhetsperspektiv. Det giller exempelvis strategiska
val rorande forskning, utveckling samt anliggningar och fastig-
heter, dir det ir viktigt att helhetsperspektivet kommer in for att
inte bestillar- utférarmodellen ska leda till suboptimeringar. Aven i
dessa fall kan regeringen &verviga att begira in underlag infor olika
avvigningar och stillningstaganden.

Ett nytt perspektiv kan ge forutsittningar f6r en utvecklad
materielredovisning

Utredningen noterar att ett dkat fokus pd livscykelkostnaderna,
kostnaden for nyttjande av materiel samt olika forsérjnings-
16sningar ger andra forutsittningar for en utvecklad materiel-
redovisning in tidigare styrning och uppféljning av objektsramar
medférde’. Det kan exempelvis finnas en mojlighet att fler
materielobjekt kan redovisas 6ppet i budgetpropositionen i sam-
band med en investeringsplan dir livscykelkostnader anges. Fler
element dn utgifter till industrin kommer d& att ingd 1 kostnads-
redovisningen. Materielredovisningen skulle, utéver livscykel-
kostnaderna fér viktigare materielobjekt, ocksd kunna innehilla
information om vilka materielobjekt som omfattas, den totala
volymen p& anskaffningarna som planeras (b&de for budgetiret och
f6r kommande dr), nir anskaffningen ska ske och vilken finans-
ieringsform som ska anvindas vid anskaffningen.

Sambandet mellan f6rmiga och materielanskaffning skulle ocksd
kunna fortydligas om investeringsplanen kunde kopplas samman
med de forsvarspolitiska inriktningsbesluten, bdde tidsmissigt och

? Riksdagen har i bet. 2010/11:F6U1 férutsatt att regeringens materielredovisning till riks-
dagen ska utvecklas s3 att riksdagens insyn i stérre materielinvesteringar och méjligheten att
utdva finansmakten 6kar.
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innehdllsmissigt. I anslutning till beslutet om en framtida insats-
organisation och dess beredskap skulle riksdagen di dven fatta
beslut om vilken materiel den framtida insatsorganisationen ska ha.

17.2.3 En starkt utvarderings- och uppféljningskapacitet
Stédutredningens forslag

Stédutredningen ansig att den omstillning av Foérsvarsmakten och
det fortldpande rationaliseringsbehov som kan férutses inom det
militira forsvarets verksamheter motiverar att det inom statsfor-
valtningen organiseras en fristiende rationaliseringsverksamhet. Std-
utredningen pipekade att en forstirkt forsvarsekonomisk kompe-
tens inom Regeringskansliet eller vid en analys- och utvirderings-
myndighet som Statskontoret skulle bidra till att férbittra den
ekonomiska styrningen och uppféljningen inom foérsvarssektorn i
allminhet och av Forsvarsmaktens verksamhet 1 synnerhet. I sam-
band med férslaget om att inordna FOI i en ny stédmyndighet,
pekade Stédutredningen ocksd pd att verksamhet som genomfors
vid FOL:s avdelning for Forsvarsanalys skulle kunna foras till den nya
stddmyndigheten, Statskontoret eller Regeringskansliet. Stodutred-
ningen foreslog vidare att Statskontoret pd uppdrag av regeringen
och pd eget initiativ bor granska verksamheter inom det militira
forsvaret ur effektivitetshinseende och féresld de forindringar som
foljer av detta. For att finansiera detta skulle 10 miljoner kronor
foras 6ver fran anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling till Stats-
kontorets anslag'®.

Stédutredningens forslag har behandlats av flera remissinstanser.
Forsvarsmakten och Officersforbundet dr uttalat negativa till for-
slaget och har anfort att riksdagens och regeringens mojligheter till
kontroll redan ir tillricklig. Med deras utgdngspunkter ir ytter-
ligare kontroll inte nodvindig. Arbetsgivarverket ser diremot ett
virde 1 att en extern aktdr utdver Forsvarsmakten och Forsvars-
departementet, ocks? har en forsvarsekonomisk kompetens.

Arbetsgivarverket pekar dven pd att en specifik utvirderings-
myndighet dr ett alternativ till att ligga verksamheten pd Stats-
kontoret. Statskontoret pekar 1 sin tur pd att det dr en principiell
friga for regeringen att tilldela Statskontoret, som ir hela regeringens
utvirderingsresurs, fortlopande uppgifter inom ett visst utgifts-

10 Stodutredningen, Ett anvindbart och tillgingligt forsvar, Stodet till Forsvarsmakten, F6 2009 A.
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omride. FOI anfér att det finns ett stort virde att hilla samman den
verksamhet som Forsvarsanalys utfér. En splittring kan férverka de
synergieffekter mellan olika kompetenser/kompetensklossar som
1 dag finns.

FMV anser att Statskontoret inte behover tilldelas ytterligare
medel, eftersom den foreslagna uppgiften faller inom ramen fér
myndighetens normala verksamhet, medan Statskontoret menar att
ytterligare medel skulle ge bittre mojligheter att tillgodose reger-
ingens behov av exempelvis resurskrivande och fleririga uppfolj-
ningar och granskningar. SME-D noterar att forslaget innebir en
ytterligare erodering av det redan hirt drabbade anslaget f6r Forsk-
ning och teknikutveckling. Férsvarsmakten pekar pd att de 10 mil-
jonerna motsvarar 2 procent av anslaget 1:5 Forskning och teknik-
utveckling och for fram att myndigheten vid flera tillfillen faktu-
rerats for kostnaderna f6r mer omfattande utredningar som genom-
forts av bl.a. Riksrevisionen, ESV och Statskontoret.

Regeringens behov av 6kad utvirderingskapacitet

Forsvarsstrukturutredningens bedémning ir att en helhetsstyrning
av forsvaret kriver en forstdelse for hur omrddet fungerar och var
det finns problem och bristande effektivitet. For att mojliggora
detta behévs utvirderingar och uppféljningar av forsvaret. Det ir
inte endast Stédutredningen som pekat pi ett 6kat behov. Aven
Forsvarsstyrningsutredningen har tidigare uppmirksammat att
behovet av tillgdng till utvirderingskapacitet har accentuerats 1 och
med att Riksrevisionsverket omvandlats till en oberoende Riks-
revision under riksdagen. Dirmed har regeringen férlorat méjlig-
heten att ligga revisions- och utvirderingsuppdrag pi en revisions-
myndighet som lyder under regeringen. Forsvarsstyrnings-
utredningen anférde vidare att utvirdering av forsvaret kriver
kompetens som miste byggas upp ldngsiktigt''.
Forsvarsstrukturutredningen har inte 1 sitt utredningsarbete
funnit skil tll att ifrdgasitta den bild av ett behov av en stirkt
utvirderings- och uppféljningskapacitet som tidigare utredningar
har uppmirksammat. Utredningen anser att de kommitté-
utredningar om effektiviseringar av stddverksamheten som rege-
ringen tillsatt sedan 2004 utgor exempel pd regeringens 6kade
behov pd detta omrdde. Detsamma kan sigas ocksd om de uppdrag

" Forsvarsstyrningsutredningen, Styrningen av insatsforsvaret, SOU 2005:92.
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regeringen givit till Statskontoret och ESV med avseende pd
uppfoljningar av reformer och intern kontroll. Férsvarsstruktur-
utredningen menar 1 likhet med Stodutredningen att en fortsatt
omstillning av férsvaret kommer att stilla fortsatt hoga krav pd
uppfoljning och utvirdering for att optimera verksamheten och se
till att statens resurser anvinds effektivt. Forsvarets sirskilda
organisation och styr- och finansieringsmodell f6r dirutdver med
sig ett behov av oberoende analyser av hela systemet och grins-
snitten mellan myndigheterna.

En stirkt utvirderingskapacitet bor, enligt Férsvarsstruktur-
utredningen, ge regeringen bittre férutsittningar att utdva styrning
av forsvaret utifrdn ett helhetsperspektiv. For att den nya informa-
tionen ska kunna tllgodogoras krivs dock att Regeringskansliet har
en tillricklig mottagarkapacitet. De forstirkningsresurser som infor-
skaffats till Foérsvarsdepartementet under senare ar kan i detta sam-
manhang utgéra en kompetensgrund fér sdvil bestillning som
mottagande av utvirderingar.

Formen for 6kad utvirderingskapacitet

Den frigestillning som kvarstdr ir 1 vilken form denna nya utvirder-
ingskapacitet ska skapas. I dag gér FOI 1 viss mdn utredningar och
utvirderingar inom ramen for anslaget 1:9 Totalforsvarets forsknings-
institut, ap. 1 Forskning/Analysstod for regeringens behov (FORBES).
Myndigheten besitter specialistkompetens inom férsvarsomridet,
men ir ocksd en del av forsvaret och kan inte sigas vara oberoende i
forhillande till Foérsvarsmakten som ir FOIL:s frimsta uppdrags-
givare. Statskontoret och ESV som ir oberoende i férhéllande till
Forsvarsmakten har utfért uppdrag inom férsvarsomridet. De har
utvirderings- och ekonomisk kompetens, men har inte pd samma
sitt specialistkunskap om férsvaret. De kan dirfér inte anvindas
fér en djupare granskning av kirnverksamheten, med mindre att
sddan kompetens inforskaffas eller byggs upp inom respektive
organisation. Problemet ir 1 princip detsamma fér kommitté-
visendet. Verksamheten inom férsvaret ir komplext sammansatt.
Att forstd hur olika delar hinger ihop tar tid och varje ging en
utredning tillsitts behovs en ny startstricka.
Forsvarsstrukturutredningen menar att det behévs en instans
som mojliggdr att en lingsiktig kompetensuppbyggnad kan ske,
som har ett oberoende gentemot de myndigheter den ska utvirdera
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och som har legitimitet 1 férsvarssektorn. Stodutredningens férslag
om att rikta finansiering till sirskilda utredningsresurser vid Stats-
kontoret ir ett sitt att 6ka kapaciteten och fi ett oberoende, men
Forsvarsstrukturutredningen vill mot detta forslag stilla alterna-
tivet att bilda en sirskild utvirderingsmyndighet pd forsvars-
omridet.

Forutom 1 Arbetsgivarverkets remissvar har frigan berérts dven
1 Forvaltningskommitténs betinkande. Kommittén tog inte still-
ning till om det borde finnas en sirskild utvirderingsmyndighet
men pekade indd pd att forsvarsomridet, trots sin storlek och
betydelse, saknar en sirskild och oberoende utvirderingsmyndig-
het som har till uppgift att granska férsvaret”. P4 flera andra
omridden (socialférsikringar, rittsvisendet arbetsmarknad, infra-
struktur, kultur m.fl.) har regeringen nigon form av oberoende
analys- och utvirderingsmyndigheter att tillgd. Dessa myndigheter
har olika uppgifter och deras omfattning varierar ocksd. Trafik-
analys, Inspektionen for socialférsikringen och Brottsférebygg-
ande rddet (BRA) fir anslag p3 mellan 60-70 miljoner kronor,
medan Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)
och Institutet fér utvirdering av internationellt utvecklingssam-
arbete (SADEV) far 30 miljoner kronor respektive 20 miljoner kronor i
anslag for 2011. Detta kan sittas i relation till anslagstilldelningen
for 2011 pa utgiftsomrddena Kommunikationer (40,1 miljarder kronor),
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp (93,8 miljarder
kronor, inklusive transfereringar), Rittsvisendet (36,8 miljarder
kronor), Arbetsmarknad och arbetsliv (69,6 miljarder kronor,
inklusive transfereringar) samt Internationellt bistdnd (30,5 miljar-
der kronor).

Uppgifter for en utvirderingsorganisation

De uppgifter som enligt Forsvarsstrukturutredningen skulle
behéva ingd i utvirderingsorganisationens uppdrag ir att (1) folja
upp méluppfyllnaden av de férsvarspolitiska mélen, (2) utvirdera
Foérsvarsmaktens och angrinsande myndigheters effektivitet, med
ett speciellt fokus vid framtagandet av insatsorganisationen och hur
samarbetet mellan myndigheterna fungerar. En annan uppgift
skulle vara att (3) utvirdera forsvarseffekten, speciellt 1 formen av

12 Férvaltningskommittén, At styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning, SOU
2008:118.
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insatsorganisationens kvalitet, personal- och materieluppfyllnad
och férmiga att uppritthdlla den beredskap som statsmakterna
beslutat om. Utvirderingarna av forsvarseffekten skulle kunna ha
formen av 3 ena sidan en overskddlig &rlig virdering av insats-
organisationens status, 4 andra sidan en rullande granskning av
enskilda férband 1 enlighet med en flerdrig fastlagd plan. Dirutover
ser utredningen att utvirderingsorganisationen ocksd kan ta sig an
att (4) lopande utvirdera Forsvarsmakternas deltagande 1 insatser
internationellt och (5) bistd regeringen med oberoende kost-
nadsanalyser 1 samband med stérre investeringar rérande olika
materielsystem.

Utredningen anser vidare att utvirderingsorganisationen utdver
regeringsuppdrag bér kunna ta egna initiativ till utvirderingar.
Diremot bor den inte ta emot uppdrag frin andra myndigheter.

Egen myndighet eller redan befintlig?

Hur stor verksamheten ska vara kan diskuteras, men omfattningen
bér naturligtvis utgd frin regeringens behov av utvirderingar. Med
utgdngspunkt fr&n hur stora utvirderingsmyndigheterna ir pd
ovriga omraden ir det inte orimligt att en utvirderingsorganisation
inom forsvaret omfattar runt 40 miljoner kronor i anslag. Detta
motsvarar cirka 1 promille av forsvarets samlade anslagstilldelning.
En mojlig finansiering ir att anvinda frigjorda medel frin kom-
mande rationaliseringar till utvirderingsverksamhet. I detta sam-
manhang bedémer utredningen att frigjorda medel frin anslag 1:1
Forbandsverksambet och beredskap kan vara limpliga att anvinda.
En annan méjlighet kan vara att anvinda medel frin samtliga anslag
som Forsvarsmakten disponerar.

Utifrdn utgdngspunkten att utvirderingsorganisationen ska vara
oberoende frn den verksamhet den granskar s ir Statskontoret
och en fristdende utvirderingsorganisation likvirdiga alternativ.
Likas3 nir det giller mojligheten till att bygga upp kompetens pd
ling sikt. Diremot bedémer utredningen att det finns bittre forut-
sittningar for en myndighet som lyder under Forsvarsdeparte-
mentet att uppnd legitimitet pd férsvarsomridet. Dels genom
mojligheten till en fokusering av uppgifter inom férsvarsomridet,
dels genom att kunna svara mot regeringens behov pd omridet.

Nir det giller kostnaderna f6r en ny myndighet 1 férhillande till
att oka verksamheten hos en redan befintlig myndighet, ir det inte
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sikert att den nya myndigheten behéver bli administrative mycket
dyrare. Den nya myndigheten kan exempelvis dela administrations-
resurser med en storre virdmyndighet. I detta sammanhang kan det
finnas samordningsvinster med att utvirderingsmyndigheten delar
administrativa resurser med en annan myndighet pd férsvars-
omridet, di verksamheten med stor sannolikhet kommer att omfattas
av sirskilda skyddsintressen kopplat till forsvars- och utrikessekretess.
Genom en samlokalisering med en virdmyndighet pd forsvars-
omridet kan redan utvecklade rutiner och skyddsdtgirder anvindas.
Om verksamheten 1 stillet skulle férliggas vid Statskontoret, skulle
myndigheten behéva anpassa sina rutiner, vilket innebir hogre
kostnader. Bland annat skulle Statskontorets lokaler behéva klassas
som skyddsobjekt, med de krav pd skydd och bevakning som det
medfor.

Slutligen menar utredningen att den verksamhet som féreslis
enligt ovan ir bide f6r omfattande och 1 vissa delar f6r specifik for
att inordna 1 Statskontoret. Utvirderingsverksamheten inom for-
svarsomrddet skulle i anslagstermer uppga till cirka en tredjedel av
myndighetens verksamhet. Detta pdverkar troligen Statskontorets
roll som hela regeringens utrednings- och utvirderingsresurs genom
att myndigheten fir en slagsida &t forsvarsomridet. Dessutom ir en
del av utvirderingsuppgifterna av en helt annan karaktir jimfort
med Statskontorets nuvarande verksamhet (uppgift 3,4 och 5 enligt
ovan). Det giller exempelvis uppgifter av lopande karaktir samt
mojligheten till egeninitierade utvirderingar. Utredningen foresldr
dirfor att regeringen bor dverviga att en sirskild myndighet for ut-
virdering inom fdrsvaret inrittas for att ge regeringen ett kraftfullt
stdd 1 uppfdljningen och dirmed ocksd ett férbittrat underlag for
styrningen av forsvaret.

Kompetensfoérsorjning

En risk med en sirskild utvirderingsmyndighet ir att den kan
marginaliseras 1 foérhdllande till de myndigheter den utvirderar,
vilka ofta ir betydligt stérre och har redan upparbetade kontakter
med Regeringskansliet. For att undvika detta behéver den nya
utvirderingsmyndigheten bygga upp ett fértroende hos uppdrags-
givaren genom att leverera relevanta och kvalitativa beslutsunderlag.
De granskade myndigheternas uppfattning om utvirderingsmyndig-
hetens férmiga och kunskap om forsvaret dr ocksd betydelsefull 1
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sammanhanget. Det ir dirfor av vikt att utvirderingsmyndigheten
sikerstiller sin strategiska kompetensférsorjning, fortlépande arbetar
med utveckling av metoder och kvalitet samt har en vil fungerande
dialog med Regeringskansliet om de uppdrag som ska genomféras.

En grund i kompetensférsdrjningen ir att anstilla personer som
har forsvarskompetens vid myndigheten. Denna kunskap madste
dock stindigt uppdateras. Dirfér miste myndigheten hitta vigar
att forvirva uppdaterad forsvarskompetens. Detta kan exempelvis
ske genom att myndighetens anstillda f&r mojlighet att tjinstgora
pd andra myndigheter inom forsvaret for att tillgodogora sig den
kompetens som dir finns. Ett annat sitt att 8 in nodvindig kompe-
tens ir att anvinda personer frin andra myndigheter i referensgrupper
och till ullfilliga insatser i form av tillfilligt sammansatta projekt-
grupper, sdsom ir brukligt inom utvirderingsverksamhet. Systemet
med avgiftsfinansieringen medfér dessutom att den nya utvirder-
ingsmyndigheten ocks3 har mojlighet att kopa in tjinster frin de
andra myndigheterna (exempelvis produktion av underlagsrapporter
m.m.). Troligtvis kommer den nya myndigheten ha ett stort utbyte
med sirskilt FOI, som besitter kunskaper inom utvirderings-
myndighetens uppgiftsomriden, men iven andra myndigheter
inom férsvaret kommer vara aktuella. Det ir troligt att dubbla
kompetenser 1 viss man uppstir mellan utvirderingsmyndigheten
och 6vriga myndigheter. Onédiga dubbelkompetenser bér enligt
utredningen undvikas, men samtidigt bér den nya myndigheten
ocksd uppritthdlla ett oberoende gentemot de myndigheter den
granskar.

Aven om forsvarskompetensen ir av vikt krivs det ocks3 personal
med metod- och utvirderingskompetens frdn andra omrdden. Detta
ger forutsittningar f6r nya och annorlunda perspektiv pd forsvars-
verksamheten.

Utredningen vill ocksd peka pd att det inte finns nigot som
hindrar att den nya utvirderingsmyndigheten anvinds foér utred-
ning och utvirdering av 6vrig verksamhet inom utgiftsomride
6 Forsvar och sambillets krisberedskap, iven om behovet framstir
som sirskilt stort just for det militira férsvaret. Det finns heller
inget som talar emot att regeringen fortsatt anvinder andra aktdrer
for utvirderingar inom utgiftsomradet.
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17.3 En dndamalsenlig finansieringsmodell for
forsvarslogistikforsorjningen

17.3.1 Renodling och ansvarsdelning ger motiv till en dndrad
finansieringsmodell

Utredningens forslag om ny roll- och ansvarsférdelning

Utredningen har 1 kapitel 14 En sammanbillen forsvarslogistik och
kapitel 16 Forsvarslogistik — en ny struktur foreslagit att rollerna
mellan Férsvarsmakten och FMV renodlas och att en storre del av
forsorjningskedjan for forsvarslogistik liggs inom FMV 1 ett forsta
steg. Detta innebir att Forsvarsmakten utifrin férbandsmaélsite-
ningarna, genom att precisera funktionella krav och krav pd ull-
ginglighet, gor sina bestillningar pd hogre systemnivier. Den hogre
systemnivan syftar bl.a. till att méjliggéra en hogre grad av konkur-
rensutsittning genom att flera leverantérer kan komma 1 friga vid
upphandlingen. Direfter blir uppgiften for FMV att pd marknaden
finna den mest indamailsenliga forsorjningslosningen. Forsvars-
makten fattar sedan beslut (i vissa fall efter bemyndigande frin
riksdagen och regeringen) om verkstillighet med av FMV for-
ordnat forslag. Alternativen ska fore beslut kostnadssittas utifrn
livscykelkostnader, vilket ger en bittre och mer komplett kost-
nadsbild in nuvarande beslutsunderlag.

I ett andra steg foresldr utredningen att logistikverksamheten
rationaliseras inom ramen f6r FMV. Utredningen pekar dven pa att
ytterligare renodling kan uppnis i ett tredje steg genom att fordela
en del av risken for forsvarslogistikforsdrjningen pA FMV, i stillet
for att den som 1dag enbart belastar Forsvarsmakten. Kortfattat
betyder detta att Forsvarsmakten ges den operationella risken for
materielen, vilket bl.a. innebir att myndigheten ansvarar for att
kravspecifikationen foér funktion och tillginglighet ir riktig och
relevant 1 foérhéllande till de krav pd operativ férmdga som For-
svarsmakten har. FMV har & sin sida den affirsmissiga risken,
vilket bla. innebir att leverera avtalad tillginglighet, kvalitet och
mingd till ett f6r Férsvarsmakten forutsigbart pris. I detta ingdr
att FMV ocks3 ir dgareforetridare f6r och férvaltar materielen.
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Nya spelregler och incitament f6r kostnadseffektivitet

Med utredningens utgdngspunkter ir det flera delmingder 1 for-
slaget som bedéms medfora effektivitetsvinster.

1. Forsvarsmakten kommer att belastas f6r de totala kostnaderna
féor myndighetens materielanvindning, vilket ger underlag till
full kostnadskontroll och dirmed bittre avvigda beslut.

2. Forsvarsmakten kommer att ha en kind &rlig avgift fér materiel
med viss tillginglighet, vilket underlittar planering och uppfolj-
ning.

3. Forsvarsmakten kan, om myndigheten si 6nskar, avtala om att
nyttja ett materielsystem en kortare tid dn livslingden. Hand-
lingsfriheten ir dock férenad med en nigot hogre kostnad.

4. FMV kommer att 3 ett sivil ekonomiskt som fysiskt helhets-
ansvar f6r kedjan frin anskaffning till avveckling, dvs. ett materiel-
systems livscykelkostnader. P4 sd sitt fir FMV en ¢kad kontroll
bide 6ver de totala livscykelkostnaderna och éver produktions-
faktorerna f6r vidmakthillande (verkstider och personal). FMV
kommer dirmed {3 storre mojligheter, in vad ndgon av myndig-
heterna har idag, att pdverka kostnaderna — vilket frimjar
effektivitet.

I enlighet med utredningens direktiv utgdr forslaget frdn en fortsatt
avgiftsfinansiering av verksamheten. Samspelet och arbetssittet
mellan Forsvarsmakten och FMV kommer dock att behéva for-
indras. Férsvarsmakten kommer att ligga en “anbudsférfrdgan” till
FMV om ett nytt materielsystem som uppfyller faststillda krav pd
féormaga och tillginglighet inom en faststilld ekonomisk ram. FMV
kommer utifrdn detta att ta fram flera olika alternativa 16sningar.
For dessa losningar kommer FMV att gora kostnadskalkyler pd
materielsystemets livscykelkostnader. I prissittningen f6r materiel-
systemet kommer anskaffningskostnaderna (avskrivningar och rinte-
kostnader), underhillskostnader och avvecklingskostnader dirfor att
ingd. Prissittningen baseras dven pd hur éverenskommelser om hur
ling tid materielen ska anvindas och med vilken tillginglighet.
FMV och Forsvarsmakten kan komma &verens om att 1 ett forsta
steg ha en avtalsperiod pd exempelvis 10 ir f6r ett materielsystem.
Direfter kan det finnas en option pi att anvinda systemet ytter-
ligare 5 4r eller att avsluta nyttjandet. Ju kortare anvindningsperiod
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desto hogre blir priset. I de fall materiel férstors kan Forsvars-
makten vilja att sjilv std for kostnaden eller i férvig betala en extra
forsikringspremie till FMV for att slippa en stor belastning pd
driftsanslaget.

FMV kommer inom ramen fér ett ekonomiskt krav om noll-
resultat att avtala pris, kvalitet och tillginglighet med Férsvars-
makten utifrdn planerad anvindningsperiod. Nir materielen levere-
rats kommer Forsvarsmakten att betala det éverenskomna priset
for nyttjandet. Forfarandet mellan Forsvarsmakten och FMV kan
liknas vid operationell leasing. Skillnaden ir att detta enbart ir en
interndebiteringsmodell inom staten och att staten alltud koper
materielen genom FMV. Leasingforfarandet ir ingen ny foreteelse
for FMV, som redan idag har externa leasingavtal med Ungern och
Tjeckien rérande JAS 39 Gripen®.

Denna form av leasing mellan myndigheterna gir dock inte att
dstadkomma inom nuvarande finansieringsmodell. For att mojlig-
gora en modell, med i forvig faststillda priser och kostnader for
forbrukning av materiel, krivs en kostnadsmissig redovisning mot
anslag for Forsvarsmakten. Detta betyder att Forsvarsmakten
betalar for kostnaderna for att anvinda materielen och inte anskaff-
ningsutgifterna. Dirmed fungerar det ovan beskrivna forslaget inte
med att nuvarande investeringsanslag tillstills Férsvarsmakten. For
att dstadkomma ett ekonomiskt helhetsansvar f6r FMV krivs att
myndigheten tilldelas de medel den behéver fér anskaffning av
materielen.

For att dstadkomma storsta méjliga effektiviseringsvinster anser
utredningen att en viktig &tgird vore att anpassa eller férindra dagens
finansieringsmodell pd ett sitt som kan ge bdde den fullstindiga
kostnadsbilden f6r materielanvindningen till Férsvarsmakten och det
totala ekonomiska ansvaret till FMV. Nedan redovisas tvd modeller

B FMV tecknade, pa regeringens uppdrag, i februari 2003 ett s kallat hyr-kép-avtal med
Ungern som omfattade 14 JAS 39 C/D och markutrustning. Avtalet tecknades med 3rliga
fasta milstolpar i 2001 4rs prislige och giller fram till och med 2016. Direfter 6vergir
flygplan och markutrustning i ungersk 4go. Avtalet innebir att Ungern erhéller en stridsflyg-
féormdga inklusive vidmakthillande till ett fast pris med &rliga milstolpar. Affirsuppligget
medfor att Ungern under mer in tio r har kinda kostnader for sin stridflygférmaga.

FMV tecknade, pi regeringens uppdrag, i juni 2004 ett hyresavtal med Tjeckien som omfattade
14 JAS 39 C/D och markutrustning. Hyresavtalet innehéller inte nigon option om att kopa flyg-
planen efter hyresperiodens utging vilket innebir, om inga nya avtal tecknas, att flygplan
och &vrig utrustning ska &terlimnas till Sverige 2015. Avtalet med Tjeckien omfattar i likhet
med avtalet med Ungern ett komplett stridsflygsystem dir Tjeckien betalar med fasta mil-
stolpar under hela hyresperioden.

For den svenska staten innebir det att FMV kan samordna anskaffning och vidmakt-
héllande frdn industrin for Sverige och de linder som enligt dessa avtal opererar JAS 39
Gripen.
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— kallade statskapitalmodellen och bruttoanslagsmodellen — som
enligt utredningens beddmning genererar de ndédvindiga férutsitt-
ningarna for att den nya ansvars- och riskférdelningen mellan myn-
digheterna ska kunna &stadkommas. Modellerna beskrivs utifrin
hur de fungerar och vilka konsekvenser ett inférande kan {8 1 for-
hillande till nuvarande finansieringsmodell.

17.3.2 Finansiering via statskapital — Statskapitalmodellen

ESV har pd utredningens uppdrag limnat en rapport med ett prin-
cipforslag pd en modell f6r att hantera kommitténs forslag och som
baseras pd finansiering via statskapital (hirefter kallad statskapital-
modellen). Forslaget och hur det relaterar till nuvarande finansier-
ingsmodell redovisas 1 korthet 1 det féljande. For vidare informa-
tion hinvisas till ESV:s rapport'.

Grundprincip for finansiering
Statskapital som ekonomisk ram

I statskapitalmodellen ir tanken att FMV fir anvinda statskapital
for att finansiera investeringar i forsvarsmateriel. Statskapital kan
beskrivas som statens insats eller investering i en myndighet">. Om
statsmakterna anvisar 100 miljarder kronor i anslag till statskapital,
s& fir det bokférda nettovirdet av materieltillgingarna 1 myndig-
heten inte Overstiga dessa 100 miljarder. For att kunna oka
investeringsvolymen behover statsmakterna besluta om att skjuta
till ytterligare statskapital. Nivdn pd statskapitalet sitter dirmed
grinsen for hur mycket materiel som kan anskaffas och kommer
utgora den ekonomiska ramen fér FMV:s nya verksamhet'®. Stats-
kapitalet kan ocksd sigas vara en skuld som myndigheten har gent-
emot dgarna staten'’.

!4 Ekonomistyrningsverket, Forsvarets materielverk — Forsvarsmakten. Konsekvenser for finansiering
och redovisning av eventuellt indrad ansvarsfordelning. ESV 2011:4.

!> Formellt definieras statskapital pa foljande sitt av ESV: ”Statskapital dr kapital som mot-
svarar virdet av anliggningstillgingar, i detta fall materiel, som finansierats med anslags-
medel”.

' Statskapital fungerar ungefir pi samma sitt som aktiekapital.

7 Denna skuld ir dock vanligtvis ingenting som betalas tillbaka. Skulle myndigheten dir-
emot liggas ner skulle naturligtvis statskapitalet g3 tillbaka till statskassan (under férutsitt-
ning att det gdr att realisera de tillgingar som kapitalet dr bundet 1).
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Materielen med tillborande statskapital fors Gver till FMV:s
balansrikning.

Om vi utgdr frén dagens situation dr det bokfoérda nettovirdet pd
materieltillgingar och motsvarande statskapital 1 Férsvarsmaktens
rsredovisning foér &r 2009 cirka 100 miljarder kronor.' Dessa
materieltillgdngar och motsvarande statskapital férs over till FMV.
Beskrivet i redovisningstermer hamnar statskapitalet pa skuldsidan
och materieltillgdngarna pa tillgingssidan 1 FMV:s balansrikning.
Anledningen till att tillgingsvirden och statskapital fors dver till
FMV ir att myndigheten kommer att ha férvaltningsansvaret foér
materielen. Det ekonomiska virdet pi materielen kommer att utgéra
en grund for att berikna de &rsvisa kostnaderna fér materielen
(avskrivningar och nedskrivningar) och dirmed den avgift som FMV
kommer ta ut av Férsvarsmakten.

Avskrivningar utgor utrymmet for nyanskaffning

Overféringen ger i sig inga medel for FMV att anskaffa ny materiel
for, eftersom statskapitalet frdn borjan ir intecknat genom de
redan anskaffade materieltillgdngarna. Diremot ir statskapitalet
och materieltillgdngarna en grund for att f8 medel for anskaffning
frdn Forsvarsmakten. I takt med att materielen anvinds eller for-
slits kommer den ocksd minska i virde. Denna virdeminskning
motsvaras av planmissiga och &rsvisa avskrivningar av materieltill-
gingarna" (se bild 17.1). Det kommer att uppst en drligen vixande
skillnad mellan virdet pd statskapitalet (som ir konstant) och det
kvarvarande nettovirdet pid de ursprungliga materieltillgingarna.
Denna skillnad, vilket motsvarar storleken pa de arligen ackumuler-
ade avskrivningarna, kommer att vara utrymmet f6r nya invester-
ingar i materiel. Efter hand som ny materiel anskaffas kommer det
frigjorda utrymmet att bindas i dessa tillgdngar®. Dessa kommer
ocks3 att skrivas av och 1 sin tur ge ett utrymme for investeringar. I
statskapitalmodellen ir det storleken pi de arliga planmissiga
avskrivningarna som ska utgéra huvudsakliga basen for de drliga

8 Tillgdngarnas redovisade nettovirde (anskaffningsvirde minskat med avskrivningar och
nedskrivningar) motsvaras av redovisat statskapital i Férsvarsmaktens 3rsredovisning. Till-
gingarna har byggts upp och minskat i virde under minga r.

YT teorin mojliggdr det att drligen reservera medel for en ersittningsinvestering nir anligg-
ningstillgingen ir utsliten och restvirdet noll.

? Nir statskapitalet inte finns bundet i materieltillgdngar 4r det bundet i likvida medel pé
FMV:s rintekonto.
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avgifterna till Forsvarsmakten. P4 sd sitt kommer Forsvarsmaktens
avgifter att ge FMV intikter (och likvida medel) som FMV kan
anvinda fér anskaffning?'.

Figur 17.1  Statskapital, materieltillgdngar och avskrivningar under ett ar
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P4 detta sitt blir det ocksd mojligt att hilla det nominella virdet av
den samlade materielstocken konstant éver tiden. Ett ekonomiskt
utrymme for nyanskaffning kommer siledes ocksé att finnas, utan
att statsmakterna behover ge ett investeringsanslag till FMV &ver
statens budget. Likviditetsstrommarna mellan FMV och leverantor-
erna kommer dock, liksom idag, att pdverka budgetsaldot®. Om
didremot avskrivningsutrymmet under ett enskilt ir inte ricker till
(exempelvis vid stora anskaffningar) kan det bli aktuellt att skjuta
till ytterligare statskapital genom anslag frdn statens budget®. Ett

2! Detta giller lager- och anliggningstillgdngar.

2 Budgetsaldot avgér statens behov av att ta upp 1an.

2 Det kan uppstd situationer di statsmakterna fattat beslut om anskaffningar som inte ryms
inom den ekonomiska ram som avskrivningarna p4 statskapitalet utgér. For att hantera det
kan riksdagen besluta om att tillf6ra statskapital till FMV via ett sirskilt anslag. Tillskottet,
som ir ett rent tillskott av likvida medel, bér enligt ESV vara ett tillskott av kapital som
bedéms behévas sedan det befintliga kapitalet utnyttjats fullt ut, utan att fér den sakens
skull behéva anpassas till nigra specifika anskaffningar. Det bor framgd av investerings-
planeringen (eller anskaffningsplaneringen) nir behovet av kapitaltillskott uppstir. Huvud-
delen av investeringarna bér normalt finansieras med de medel som frigjorts av avskriv-
ningarna.
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liknande forfarande tillimpas redan med nuvarande finansierings-
modell.

Med avkastningsplikt tydliggors rintekostnaderna for materiel

Statskapitalet bor beliggas med avkastningsplikt. Detta betyder att
FMV fir betala en rinta pd kapitalet som motsvarar statens
inldningsrinta over ett antal &r (statens avkastningsrinta). Att gora
statskapitalet avkastningspliktigt tydliggor de faktiska kostnaderna
fér materielen genom att rintekostnaderna redovisas inom det
omride i staten dir tillgdngarna férvaltas. I dag utgér rintekost-
nader f6r materiel en del av rintekostnaderna fér statsskulden. Det
innebir ocksg att alla de olika finansieringslésningar som FMV kan
overviga kommer att innehdlla en rintefaktor. P4 s sitt blir de mer
jamférbara d4n om statskapitalet inte varit avkastningspliktigt. Om
avkastningskravet anvinds for att skriva upp statskapitalets virde,
kan detta iven fungera som en kompensation foér prisutveck-
lingen®, i stillet for att som i dag arligen tillféra anslagsmedel®.

Forsvarsmakten tilldelas ett driftsanslag som téicker avgifter och
avkastning

For att kunna betala avgifterna till FMV madste Forsvarsmakten till-
delas ett driftsanslag f6r materiel som motsvarar avskrivningen och
avkastningskravet. Det nuvarande investeringsanslaget for materiel
kommer att utgd. ESV redovisar ett dversiktligt rikneexempel som
utgdr fran siffror 1 Férsvarsmaktens drsredovisning 2009.

P3 motsvarande sitt skulle det ocksi kunna uppkomma situationer d& anskaffnings-
beloppet understiger den ekonomiska ram som avskrivningarna utgor. Exempelvis kan en
omfattande 6vergdng till anskaffning via leasing frin leverantdrer medfora att en del av stats-
kapitalet, dven pi lingre sikt, inte behéver bindas i materieltillgingar. Det uppstdr di ett
Sverskott pd statskapital som motsvaras av medel pd FMV:s rintekonto. Enligt ESV:s modell
skulle FMV d3 leverera in &verskottet av statskapital pd inkomsttitel.

2 Med denna priskompensation kommer utrymmet fér materielinvesteringar och samtidigt
virdet f6r de samlade materieltillgdngarna att kunna vara i princip realt stabilt dven &ver ren.
2 Materielanslaget riknas varje &r upp med férsvarsprisindex.
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Rikneexempel

Statskapitalet uppgér till cirka 100 miljarder kronor. Avskrivnings-
kostnaderna pd beredskapsinventarier, som antas motsvara materielen
1 denna kalkyl, var &r 2009 cirka 6,2 miljarder kronor.

Statens avkastningsrinta dr &r 2011 3,45 %.** Detta innebir att
avgifterna som Forsvarsmakten ska betala kommer att innehilla
cirka 3,5 (100%0,0345) miljarder kronor i rintekostnader.

Totalt sett skulle Forsvarsmaktens nya driftsanslag fér materiel
behova uppgd till cirka 9,7 (6,2 + 3,5) miljarder kronor. Detta
skulle ocksd vara ramen for nyanskaffning som FMV har till fér-
fogande. Detta belopp kan jimféras med nettoanskaffningen av
beredskapsinventarier och beredskapslager som var cirka 9 miljarder
&r 2009 och cirka 7 miljarder &r 2008.

Det nya driftsanslaget ersitter investeringsanslaget. Anslags-
férindringarna kommer 1 princip att ta ut varandra, men det kan
skilja nigot i storlek. Som redogjorts fér ovan, kommer iven
statens rintekostnader for materiel att bli synliga inom utgifts-
omride 6, vilket innebir att Forsvarsmaktens driftsanslag belastas
med den totala kostnaden f6r materielen.

Liksom i dag kommer det ekonomiska méilet fé6r FMV:s verk-
samhet vara att uppnd nollresultat. For att 3stadkomma det
behéver FMV:s prissittning inkludera mer dn avskrivningar och
rinta pd det kapital som utgér virdet pd det som ska nyanskaffas.
Forsvarsmakten har genom den indrade ansvarstérdelningen moj-
lighet att vilja att inte nyttja materiel under hela dess livslingd. I de
fall Forsvarsmakten beslutar att inte forlinga nyttjandet av viss
materiel, ska FMV svara {6r de finansiella och andra kostnader som
kan uppstd, vilket ocksd inbegriper fall di det inte ir mojligt att
silja materielen eller hyra ut den till nigon annan. (I de fall
materielen dr anskaffad genom operationell leasing dr det 1 stillet
industrin som har motsvarande risk.) ESV menar att en finansiell
risk miste forenas med mojligheter f6r FMV att finansiera de kost-
nader som myndigheten har och som inte skulle tickas av intikter.”

¢ Denna nivd pd rintan beddmer ESV inte vara lingsiktig. ESV menar att det behover goras
ett stillningstagande vid omliggningen om anslagen ska ta &rliga hinsyn till indringar i rintenivin
genom pris- och l6neomrikningen eller om anslagsberikningen vid omliggningstillfillet ska ta
hinsyn till en l8ngsiktigt mer hillbar rinta.

77 Eftersom Forsvarsmakten ir den helt dominerande kunden och det inte finns nigon
garanti {or att statsmakterna ticker kostnaderna med anslag behéver FMV i sin prissittning
ticka sina risker f6r att sddana kostnader uppkommer. En sddan riskpremie skulle sls ut pd
samtliga materielsystem, vilket di dkar kostnaden per system fér Forsvarsmakten. Detta
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Statsmakternas styrning med en ny modell

Statsmakternas styrning av anskaffningarna kommer att férindras
vid ett inférande av modellen. I stillet for att besluta om ett invester-
ingsanslag, kommer riksdagen att besluta om ett driftsanslag samt om
statskapitalets storlek. Diaremot skulle riksdagen, liksom i dag, ocksd
fatta beslut om anskaffning av storre materielobjekt samt den totala
ramen for anskaffningarna. Detta innebir ingen dndring mot hur
det fungerar i dag.

Nir det giller bemyndigandena blir det ndgot annorlunda. I
dagens modell krivs riksdagens bemyndigande for att regeringen
och dess myndigheter ska kunna ingd sddana dtaganden som For-
svarsmakten gor mot industrin genom FMV och som medfor
behov av anslag pd statsbudgeten efter det &r statens budget avser®.
Med statskapitalmodellen skulle riksdagen inte lingre fatta beslut
om bemyndiganden avseende framtida utgifter pa anslag. Det finns
dirfor ett behov av att ersitta dagens modell fér bestillnings-
bemyndiganden med en ny form foér riksdagens inflytande 6ver
materielanskaffningarna. I stillet for ett bemyndigande som avser
belastning av framtida utgifter pd anslag, bor riksdagen fatta beslut
om framtida utgifter {6r materielanskaffning. Utredningen menar
att iven om denna typ av beslut inte ir kopplat direkt till ett
investeringsanslag, utan till en objektvis upprittad anskaffnings-
plan, fir riksdagen méjlighet att utéva sin finansmakt.

Ett sitt att hantera detta skulle, enligt ESV, vara att inkludera
bestillningsbemyndigandena i en vidareutvecklad investeringsplan i
form av en anskaffningsplan, som skulle kunna inkludera bide de
uppgifter som finns i nuvarande investeringsplan och de uppgifter
som finns i dagens bemyndiganderedovisning®.

Den nya formen bér dock preciseras nirmare, exempelvis med
avseende pd vad som ska understillas riksdagen, vilket handlings-
utrymme som ska limnas till regering och myndigheter och hur
anskaffningsplanen ska se ut 1 detalj.

innebir att alla materielsystem fir ett nigot hogre pris, till f6ljd av en 6kad handlingsfrihet. I
den samlade avgiften som Forsvarsmakten fir betala till FMV tillkommer dirutéver kost-
nader for FMV:s egna verksamhet, som redan i dag finansieras via avgifter frin Forsvars-
makten.

% Lag (1996:1059) om statsbudgeten. Fr.o.m. 1 april 2011 giller en ny budgetlag.

# Anskaffningsplanen kommer att férhilla sig till férsvarslogistikplanen p& samma sitt som
dagens investeringsplan férhller sig till materielplanen.
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Forstord, skadad och 6verbliven materiel

Krigsmateriel, 1 form av plattformar med vapensystem, som for-
stors 1 anvindning 1 militira insatser kan finansieras genom ned-
skrivning av statskapital. Detta innebir att statskapitalet 1 balans-
rikningen minskas med det belopp materieltillgdngen var bokfort
till nir den forstérdes. ESV menar att detta ir ett grundliggande
skil till att krigsmateriel bor finansieras med statskapital.

I flertalet fall dr det naturligt att l3ta Férsvarsmakten ta kostnaden
for nedskrivningen av férstdrd materiel, men ESV pekar pd att det
kan finnas ett behov av att anslagsmedel (fér att finansiera nytt
statskapital) for ersittningsinvesteringar tillférs®. Utgingspunkten
ir dock att detta bor ingd 1 den anskaffnings- och investerings-
planering som med denna finansieringsmodell fir 6kad vikt for
statsmakternas styrning.

Nir materiel, oberoende av vilken typ det ir friga om, skadas i
icke stridande verksamhet bor 4 andra sidan Forsvarsmakten som
disponerar materielen ocksi std fér kostnader i form av repara-
tioner och underhdll, men ocksi eventuella extra nedskrivnings-
kostnader. Nedskrivningen kan innebira en stor engingskostnad
for Forsvarsmakten och det kan uppstd situationer di kostnaden
inte kan tickas inom driftsanslaget. Ett sitt att hantera detta skulle
kunna vara att Férsvarsmakten sprider sina risker for detta genom
en forsikringsmissig 16sning, 1 forsta hand hos FMV. Det innebir
att Forsvarsmakten 1 s fall skulle betala en férsikringspremie till
FMV {6r materielen.

Ett speciellt fall uppkommer om statsmakterna bedomer att
overbliven materiel bor forradsstillas for beredskapsindamail. I de
fall det dr frdga om anslagsfinansierad materiel bor avkastnings-
plikten upphora foér det statskapital som finansierar tillgdngarna.
FMV skriver i ett sidant fall ned statskapitalet i takt med att
materielen skrivs av pd det sitt som Forsvarsmakten nu gor.

% Sirskilt dyrbar krigsmateriel som férstors under s& extraordinira forhillanden som krig
eller fredsfrimjande insatser bér hanteras genom nedskrivning av statskapitalet, eftersom
beslut om insats kan fi stora ekonomiska effekter till f6ljd av beslut som fattas av stats-
makterna och inte av Férsvarsmakten.
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Avslutande iakttagelser

Aven om statskapitalmodellen ir annorlunda in den finansierings-
modell som anvinds {6r nirvarande, ir ingen av bestindsdelarna 1
modellen egentligen nigot nytt. Statskapital och avskrivningar
finns exempelvis redan i Forsvarsmaktens 3rsredovisning, men ir
i dag inte en del i finansieringen (bild 17.2). Som framgir av bilden
kommer utredningens férslag i kombination med ESV:s modell
gora att den samlade bilden av ekonomin fér materielen kommer

att finnas 1 FMV.

Figur 17.2  Finansieringsmodell for materielanskaffning i dag jamfort med
utredningens forslag och statskapitalmodellen
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Inte heller tillimpningarna ir nya. Statskapital med avkastningskrav
anvinds till exempel i dag medan anslag f6r kapitaltillskott och till-
stdnd att behdlla avkastningskravet har tillimpats lingre tillbaka i
tiden. Diremot dr denna speciella kombination av tillimpningar ny.
Det innebir ett annat fokus for statsmakternas styrning. De nya
tillimpningarna gor att FMV kommer att behéva vissa undantag
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frin grundreglerna i budgetlag och kapitalférsérjningstérordningen
for att det ska fungera som tinkt. Det finns dock mojligheter att £3
dessa undantag, utan att budgetlagen behéver dndras, genom att
riksdagen fattar beslut om att tillimpa en annan modell.

17.3.3 Finansiering med bruttoanslag — Bruttoanslags-
modellen

Utredningen har dven, med stéd av ESV, utformat en annan modell,
bruttoanslagsmodellen, som mgjliggér utredningens forslag pd ny
riskférdelning mellan Foérsvarsmakten och FMV. Modellen ryms
inom ramen for dagens principer for statsmakternas styrning av
investeringar i férsvarsmateriel.

Grundprincip {6r finansiering

Bruttoanslagsmodellen bygger pi, liksom namnet antyder, att
tillimpa en form av anslagstilldelning brutto. Liksom i den ovan
beskrivna statskapitalmodellen kommer FMV att vid 6verféringen
av dgarforetridarskapet ta 6ver bokférda anliggningstillgdngar och
motsvarande statskapital frin Forsvarsmakten. For att FMV ska
kunna investera i férsvarsmateriel tilldelas myndigheten anslag for
detta indamil. Dirmed finns det ett infldde av medel som kan
anvindas for betalning av leverantorer. Nir anslagsmedel tillfors
redovisas dessa mot FMV:s statskapital. Statskapitalet gors avkast-
ningspliktigt pd samma sitt som 1 statskapitalmodellen. For att
dstadkomma att Forsvarsmakten ocksd far en mojlighet att paverka
sina kostnader och dirmed bittre utnyttja sina resurser pi ett
effektivt sitt, kommer FMV att ta ut avgifter frin Férsvarsmakten.
Dessa avgifter kommer liksom i fallet med statskapitalmodellen att
baseras pd avskrivningar pd de nyttjade tillgdngarna och avkastning
pa statskapitalet.

For att kunna betala dessa kostnader kommer Férsvarsmakten
att tilldelas driftsanslag. Detta innebir att statsmakterna fattar
beslut om bide anslag for FMV:s investeringar och fér Forsvars-
maktens forbrukning av dessa investeringar. Detta leder till en belast-
ning pi utgiftstaket och statens budget vid tvi ullfillen. De avgifter
som Forsvarsmakten betalar kommer att disponeras av FMV som
anvinder dem fér att ticka sina kostnader f6r avskrivning, rinta pd
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statskapitalet och eventuella kapitalkostnadskomponenter 1 OPS-
16sningar. Medel motsvarande avskrivningar pd tillgdngar finansi-
erade med statskapital och avkastning enligt avkastningskravet pd
under dret disponerat statskapital’® kommer FMV att betala till
statens centralkonto och redovisa mot inkomsttitel. FMV:s resultat
kommer siledes att uppvisa eventuella 6ver- eller underskott som
uppkommer till f6ljd av att avgifterna inte exakt motsvarar de
faktiska avskrivningskostnaderna och avkastningskravet. Dirtill
kommer FMV att, som 1 statskapitalmodellen, ticka eventuella
kostnader f6r service, och underhdll, reserveringar f6r underskott 1
befintliga 6verenskommelser som kan sigas upp och fér administra-
tionskostnader. Det blir FMV:s ansvar att 6ver tid genom effektivi-
seringar av verksamheten och en anpassad prissittning pa sikt uppnd
ett noll-resultat.

Liksom i fallet med statskapitalmodellen innebir siledes brutto-
anslagsmodellen att de tillférda anslagsmedlen som redovisas som
statskapital gors avkastningspliktiga. Dirigenom mojliggérs en mer
rittvisande bedémning och beslutssituation nir det giller olika finansi-
eringsldsningar. Det kommer dock inte vara méjligt att anvinda denna
rintekomponent som ett sitt att fi priskompensation eftersom den
ska redovisas mot inkomsttitel. Detta kommer 1 stillet att hanteras
1 samma typ av pris- och [6neomrikningsoperation som 1 dag.

Bruttoanslagsmodellen pdminner om statskapitalmodellen i sin
utformning, vilket framgdr av bild 17.3. Aven med denna modell
aktiveras sdvil statskapitalet som avskrivningarna som en del 1
finansieringen. Skillnaden dr att FMV:s anskaffningsutgifter inte
kommer att vara beroende av dessa. Avgifterna som Forsvars-
makten betalar kommer att gd via FMV in till statskassan igen.

! Ingdende belopp + tillfért frén anslag fér investering — inlevererat motsvarande avskriv-
ningar pa befintliga tillgingar — avkastningskravet.
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Figur 17.3  Finansieringsmodell for materielanskaffning i dag jamfort med
utredningens forslag och bruttoanslagsmodellen
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For att gora tillférseln av anslagsmedel rinteneutral ligger det nira
till hands att hantera medlen i s.k. rintebirande flode och tillféra
dem till FMV:s rintekonto. Nir medlen tillférs bor de ocksd
redovisas mot statskapitalet och géras avkastningspliktiga. Till den
del medlen inte omedelbart anvinds for investeringar ger de rinta
pd rintekontot som kan anvindas for att betala avkastningskravet
pa medlen. De nirmare formerna f6r redovisningen mot anslag och
utbetalningen av anslagsmedel behéver med en sddan hantering
liggas fast 1 férberedelserna for att inféra den nya modellen. Betal-
ningsplanen bor siledes utformas utifrdn en historisk profil for
betalningar i investeringsverksamheten och det kan 6vervigas att
hantera dessa anslagsmedel pa ett sirskilt rintekonto. En alternativ
mdjlighet dr att hantera medlen i ett icke rintebirande flode*.

32 Likviditetsbehovet tillgodoses i det fallet genom att betalningarna som gérs fér invester-
ingar dagligen ticks frin statens centralkonto. I den min FMV i sin egen verksamhet skulle
ha kostnader som ska finansieras frin investeringsanslaget 6verférs pengar med limplig
periodicitet frin statens centralkonto och férs till FMV:s rintekonto fér att finansiera de
utbetalningar som FMV gjort. Grunderna fér redovisning mot anslag hiller ocksi pd att
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For bruttoanslagsmodellen giller, som redan framgdtt, precis
som for statskapitalmodellen att hanteringen av eventuella risk-
och forsikringspremier kommer att belasta Férsvarsmaktens drifts-
anslag.

Statsmakternas styrning med bruttoanslagsmodellen

Bruttoanslagsmodellen kommer att méjliggora att riksdagens och
regeringens styrning bibehdlls 1 stort sett i nuvarande form. En
skillnad ir dock att det kommer att finnas bide ett investerings-
anslag och ett forbrukningsanslag som hinger ihop, vilket méste
beaktas nir de beriknas. Formen f6r bemyndiganden kan vara den-
samma som i dagens system, dvs. gilla framtida utgifter mot anslag,
men det bor dvervigas om dven alternativa finansieringsformer for
materiel, som exempelvis leasing, kan beaktas. Bemyndigandet
kommer ocks3 att riktas till FMV, i stillet {or till Forsvarsmakten.

Storre eller mindre anskaffningsbehov och f6rstord, skadad och
overbliven materiel

I de situationer riksdag och regering bedémer att det behovs en
ambitionshdjning kan detta hanteras genom att ett stdrre invester-
ingsanslag tilldelas, vilket dr formen for att gora det i dag.

Nir det giller forstord, skadad och éverbliven materiel kommer
situationen att behéva anpassas jimfért med nuvarande modell och
statskapitalmodellen. T bruttoanslagsmodellen levererar FMV i
normalfallet in medel motsvarande av- och nedskrivningar till
inkomsttitel pd statens budget. Statskapitalet skrivs ned 1 samband
med detta. For sddana extraordinira fall som det hir frutsitts vara
friga om behover dirfor statsmakterna besluta sirskilt att nedskriv-
ningen av statskapitalet inte ska redovisas mot inkomsttitel och

indras pd ett sitt som gor att investeringsanslagen med fordel kan hanteras i icke rinte-
birande flode. I de dndringar av férordningar, som regeringen beslutat till {6ljd av den nya
budgetlag som trider i kraft den 1 april 2011, anges att utgifter f6r anskaffning av tillgingar
ska redovisas mot anslag med ett belopp som motsvarar anskaffningsvirdet. Med en sidan
grund for att redovisa mot anslag for investeringar i forsvaret ir det logiskt att redovisa till-
skott av statskapital med samma belopp. D3 anskaffningarna tagits upp 1 balansrikningen
redovisas alltsd ett anslagsutfall och ett tillskott av statskapital. Som en f6ljd av tillskottet av
statskapital uppkommer krav pd FMV att ge staten avkastning p3 statskapitalet. Avkast-
ningskravet kan FMV tillgodose genom att FMV kan tillhandahélla materielen till Forsvars-
makten.
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sdledes inte heller likvidmissigt betalas till statens centralkonto.
Atgirden motsvarar den nedskrlvnmg av statskapitalet som efter
statsmakternas beslut gors i statskapitalmodellen.

17.3.4 En jamférande analys av modellerna
Gemensamma faktorer

Bida de presenterade modellerna uppfyller utredningens krav p4 att
dstadkomma en riskdelning mellan Férsvarsmakten och FMV samt
att FMV kan 6verta dgarforetridarskapet.

I bida modellerna kommer den ekonomiska hanteringen av
materielen att bli enklare f6r Férsvarsmakten. For det forsta kommer
myndigheten enbart att behéva hantera driftsanslag. De problem som
i dag finns med att redovisa utgifter och kostnader blandat mot ett
och samma anslag kommer dirmed att férsvinna. Foér det andra
kommer Férsvarsmakten att ha forutsigbara materielkostnader.

FMYV kommer diremot att {3 mer omfattande uppgifter till foljd av
ett byte av finansieringsmodell. Det kommer att vara olika finansier-
ingslésningar for olika materielsystem och for investeringar som
FMV sjilva behover gora for att kunna 168sa sina uppgifter. Detta
behéver FMV kunna hantera och sedan kunna ha en sparbarhet i
sin prissittning gentemot Forsvarsmakten.

Ur ett redovisningsperspektiv kommer statens &rskostnad fér
materielen att bli mer tydlig pa sd sitt att avkastningskravet, som 1
princip motsvarar rintekostnaderna, redovisas inom férsvarsomradet.
Kostnaderna fér nyttjandet av materielen tydliggérs ocksa.

Statskapitalmodellen

Statskapitalmodellen skulle minska statsmakternas handlingsfrihet i
forhallande till utgiftstaket jimfért med dagens situation. Nir utgifts-
begrinsningar infors beroende pi exempelv1s ovintade utgifts-
oknmgar eller inkomstminskningar inom vissa omrdden innebir
det att vissa myndigheter inte fir utnyttja hela sitt anslag. Dirmed
undviks att utgiftstaket totalt sett dverskrids. I fallet med stats-
kapitalmodellen kommer det vara mojligt att stoppa inte redan
genomférda anskaffningar, vilket kommer {3 till f6ljd att statens
lanebehov blir ligre. Diremot kommer detta inte ge nigon paverkan
pd utgiftstaket, eftersom anskaffningarna inte belastar nigot anslag.
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Utifrdn ett styrningsperspektiv innebir statskapitalmodellen
okad tydlighet. Modellen medger en materielstock som dr virde-
missigt konstant 6ver &ren. Ett sitt att se pd detta dr att materiel-
stocken motsvarar en av statsmakterna beslutad nivd {ér operativ
féormédga och beredskap vid en given tidpunkt, under férutsittning
att forbanden ir materieluppfyllda. Andringar av ambitionsnivin,
som péverkar materielstockens storlek, kommer att kriva att anslags-
medel (for statskapital) tillférs. Detta ger, jimfért med 1 dag, en tyd-
ligare koppling mellan dels ambitionsnivd (férmdga) och anslagsniva,
dels ambitionshdjningar/-sinkningar och behov av anslagshéjningar/-
sinkningar (tillskott respektive minskning av statskapital netto).

Det bor dock pipekas att det vid éverféringen av statskapital
frdn Forsvarsmakten till FMV mdste sikerstillas att nivdn pd stats-
kapitalet ir tillricklig for att f8 den nya insatsorganisationen
materieluppfylld. T nuliget utgors statskapitalet till stor del av
virdet pd historiska anskaffningar och nivdn ir dirmed inte
anpassad till de nya kraven och forutsittningarna.

Nir det giller verksamhetsperspektivet finns det en fordel i att
statskapitalet, och eventuell avkastning som FMV fitt behilla,
kommer att ligga kvar hos FMV 6ver arsskiftet. Det ir inte ovanligt
att det intriffar leveransforseningar som innebir att leveranser
kommer ett eller flera budgetir senare in vad som ursprungligen
var planerat. Om dessa leveranser ir av stdrre omfattning
(exempelvis leveransen av Helikopter 14) innebir det att en stor
summa (1 helikopterfallet cirka 1,5 miljarder kronor) kan komma
att belasta anslaget forst dret eller dren dirpd. Med dagens system
uppkommer di dels ett anslagssparande under innevarande ir som
uppgdr till 1,5 miljarder kronor och dels tillkommer en anslags-
belastning pd motsvarande summa dret dirpa. Ett anslagssparande
som ir hoégre dn 3 procent fir i dagens lige inte behillas i
myndigheten med mindre in att regeringen beslutar om detta®.
Om ett befarat eller uppkommet anslagssparande éver 3 procent,
som beror pd leveransforseningar, riskerar dras in till statskassan
paborjas ofta ett arbete med att kompensera det uteblivna utfallet
med andra, nya och mojliga leveranser eller genom att férsoka
tidigareligga andra leveranser 1 syfte att sikerstilla en finansiering
fér dessa inom de tlldelade anslagsmedlen. Denna typ av extra-
ordinira dtgirder som uppkommer med anledning av faktiska
leveransférseningar tar mycket kraft frdn ordinarie verksamheten i

» For investeringsanslag dr huvudregeln fr.o.m. férra drets prévning av anslagssparande att
allt anslagssparande dras in. Se cirkuldr nr F12010:5.
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FMV, vilket pdverkar forutsittningarna att leverera andra varor och
yanster till Férsvarsmakten. En finansieringslésning enligt stats-
kapitalmodellen gér att leveransférseningarna kan hanteras mer
effektivt 1 och med att FMV har finansiella medel tillgingliga hos
Riksgilden f6r avrikning mot statsskulden tills leveransen kommer?*.

Bruttoanslagsmodellen

Med bruttoanslagsmodellen kommer statsmakternas styrning att 1
allt visentligt kunna bestd i nuvarande form. Det kommer ocksd
att, som idag, vara mojligt att reglera utgiftstaket med hjilp av
utgiftsbegrinsningar pd investeringsanslaget.

Utgiftstakets niv8 kommer dock att hojas totalt sett, eftersom
Forsvarsmaktens driftsanslag kommer att 6kas med kostnaderna
for avskrivningar och avkastning pa statskapitalet.

I bruttoanslagsmodellen kommer de tva anslagen att vara storleks-
missigt kopplade till varandra, vilket innebir att dndringar i invester-
ingsanslaget kommer att foéranleda behov av indringar dven 1 det
andra®.

Den tidigare redovisade problematiken med férskjutningsplaner-
ingen i samband med leveransférsening kommer att vara densamma
som i1dag med bruttoanslagsmodellen. Den kan till och med
komma att bli mer besvirlig, eftersom det inte lingre kommer att
finnas ett férfarande med milstolpesfakturering mellan Forsvars-
makten och FMV. Dirmed kan omférhandlingar med industrin
komma att bli aktuella. Regeringen har dock méjlighet att liksom
1 dag besluta om att myndigheten fir behilla anslagssparandet.

Om anslagen 6verfors frn statens centralkonto till FMV:s
rintekonto, kan det bli lingre perioder di ekonomiska medel blir
liggande och inte anvinds, vilket ocksd ir en f6ljd av att milstolpes-
faktureringen férsvinner. Detta kan pdverka mojligheterna till upp-
f6ljning av nettoutldningen 1 staten. En exakt &verensstimmelse
mellan 6verforing av medel till och betalning frdn myndighetens
rintekonto ir svir att uppnd, men for att fi en bittre uppféljning
kan som redan nimnts betalningsprofiler utredas och évervigas om
FMV ska ha tv8 rintekonton. Ett fér investeringar och ett for dvrig

* Regeringen kan 4 andra sidan, om den anser att férskjutningsplaneringen ir ett problem,
inom ramen fér dagens system motverka det genom att den i férekommande fall kan besluta
om att myndigheten fir behilla mer in 3% och att klart och tydligt kommunicera det till
myndigheten.

** Denna koppling finns till del i statskapitalmodellen ocks3, men 4r mer accentuerad hir.
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verksamhet. Ett alternativ som skulle 16sa dessa problem ir att inte
hantera investeringsanslagen i rintebirande fl6de**. En sddan 16s-
ning behover inte heller vara negativ for likviditetsstyrning och
mojligheterna att féra ut rittvisande rintekostnader.

17.3.5 Utredningens dverviganden

De tvd modellerna fir olika konsekvenser vid ett genomfdrande.
Statskapitalmodellen innebidr att statsmakternas styrning indras
och fir ett annat fokus jimfért med idag. Enligt utredningens
bedémning kan den indrade styrningen leda till en 6kad tydlighet
mellan verksamhet och finansiering. Diremot kommer det inte vara
mojligt att anvinda materielanslaget foér att reglera utgiftstaket.
Den uppféljning som gérs av olika budgetpolitiska variabler
behover ocksd dndras for att uppnd en likvirdig uppfoljning 1 for-
hillande tll 1dag. For myndigheterna finns det férdelar med
modellen di forskjutningsplanering inte kommer att uppstd pga.
befarad brist p tillgingliga medel nistkommande &r.

Bruttoanslagsmodellen innebir att styrningen frin statsmakt-
ernas sida kan vara 1 princip densamma. Nigon férindrad hantering
behéver inte foreliggas riksdagen for beslut. Regleringen av utgifts-
taket och uppfoljningen mot de budgetpolitiska milen kan ocksd
goras pd 1 huvudsak samma sitt som i dag. Fér myndigheterna inne-
bir dock modellen att férskjutningsplaneringen kvarstir. Uppfolj-
ningen av nettoutldningen skulle ocks kunna bli nigot svérare.

For utredningens vidkommande ir fokus att dstadkomma bespar-
ingar och effektivitet. Utifrin detta perspektiv dr det viktigaste att en
indring av finansieringsmodell kommer till stdnd som stddjer dessa
strivanden. Utredningen bedémer att de ekonomiska drivkrafterna
som en indrad finansieringsmodell medfér, kommer att innebira
effektiviseringar genom fokus pd livscykelkostnader och ett mer
relevant beslutsunderlag f6r sivil Forsvarsmakten som riksdagen
och regeringen.

Utredningen foreslir dirfér att statsmakterna dndrar sin styr-
ning och finansiering till f6ljd av att myndigheterna fir nya roller

¢ Uppféljningen av statens budget, statens utgiftstak och relationen mellan utgiftstak och
det finansiella sparandet (6verskottsmilet) blir dven i bruttoanslagsmodellen mer kompli-
cerad in f6r nirvarande frimst mot bakgrund av att det tillkommer anslag fér kapital-
kostnader hos Férsvarsmakten, men ocksi frigan om hur investeringsanslaget hanteras har
betydelse fo6r denna uppfoljning. Sirskilt att géra dessa anslagsmedel rintebirande kan
komplicera uppféljningen. Detta talar for att Sverviga att hantera investeringsanslagen i icke
rintebirande fléde. Problemen till {6]jd av en dndrad hantering kan sledes begrinsas.
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och att regering och riksdag beslutar inféra en ny modell for
finansiering av materiel som mojliggor riskdelning mellan Forsvars-
makten och FMV. Utredningen féreslir vidare att regeringen ger i
uppdrag till berérda myndigheter att, med stéd av ESV, framtaga
sddan dokumentation som erfordras for att beslut ska kunna fattas
1 samband med 6vriga beslut 1 anledning av utredningens besparings-
forslag.

17.4 Forandringar i anslag och anslagsstruktur
17.4.1 Flera motiv for att andra anslag och anslagsstruktur

Under Forsvarsstrukturutredningens arbete har det blivit tydligt att
det finns flera skil att se 6ver den rddande anslagsstrukturen och
fordelningen mellan anslag pd foérsvarsomrddet. Det giller frimst
de anslag som f6r nirvarande disponeras av Forsvarsmakten, dvs.
anslagen:

1:1  Forbandsverksambet och beredskap

1:2  Fredsframjande forbandsinsatser

1:3  Anskaffning av materiel och anliggningar

1:4  Vidmakthdillande, avveckling m.m. av materiel och
anliggningar

1:5  Forskning och teknikutveckling

For det forsta ligger utredningen forslag som pédverkar anslags-
fordelningen mellan olika anslag. Detta giller fallet med verfor-
ingen av storre delen av Forsvarsmaktens logistiks (FMLOG)
verksamhet till FMV. For det andra kriver ett inférande av utred-
ningens férslag om en dndrad finansieringsmodell att nuvarande
materielanslag férindras. For det tredje har utredningen foreslagit
att statsmakterna ligger 6kat fokus pd styrning och uppfoljning av
livscykelkostnaderna. En del i ett sidant fokus ir att anpassa
materielanslagen for att stddja ett livscykelkostnadsperspektiv. For
det fjirde har utredningen i kapitel 10 Forsvarsmaktens bebov av
stod och kapitel 11 Forskning och utveckling samt materiel- och logistik-
forsorjning som svarar mot nya krav och behov uppmirksammat att det
kan finnas en anledning att efterstriva en hogre samstimmighet
mellan de anslag som Forsvarsmakten tilldelas och myndighetens
verksamhetsgrenar.
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Andrad ansvarsférdelning mellan Forsvarsmakten och FMV

Utredningens férslag att verksamheter vid FMLOG flyttas frin
Forsvarsmakten till FMV kommer innebira att anslagsnivierna for
anslag 1:1 Férbandsverksambet och beredskap och anslag 1:4 Vid-
makthdllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar kan
behéva justeras utifrdn hur kostnaderna for de flyttade verksam-
heterna vid FMLOG fordelas pd dessa tvd anslag.

I samband med inférandet av en ny finansieringsmodell kommer
anslagen att behova forindras. Oavsett vilken modell som viljs
kommer Forsvarsmakten att i disponera ett drifts- (eller f6rbruk-
ningsanslag) fér materielutnyttjande. Hur stort driftsanslaget ska
vara behéver di riknas ut. I det fall statskapitalmodellen viljs
kommer investeringsanslaget att utga.

Fokus p3 livscykelkostnader nir anslagen beriknas

En okad fokusering pd livscykelkostnader kan p3 sikt paverka anslags-
strukturen. Dagens tv8 materielanslag (1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av mate-
riel och anliggningar) hanterar olika delar av livscykelkostnaderna.
Idealt sett borde dessa tvd liggas samman till ett enda anslag. Inom
denna totala anslagsram skulle sedan mixen mellan anskaffning,
vidmakthallande och avveckling fritt kunna variera. Hur stor andel
av anslaget som gitt till respektive del skulle sedan kunna foljas
upp.

De nuvarande tvi materielanslagen inférdes under 2009. Tidigare
ingick anskaffning och vidmakthallande i samma anslag. En av anled-
ningarna till delningen var att riksdagen tidigare tillkinnagivit som sin
mening att fler anslag skulle upprittas’’. Med nuvarande uppdel-
ning krivs riksdagsbeslut fér att kunna géra omféringar mellan an-
skaffning och vidmakthillande/avveckling. Uppdelningen innebir
vidare en ligre flexibilitet utifrin Forsvarsmaktens perspektiv,
eftersom myndigheten mdste invinta riksdagens och direfter
foljande regeringsbeslut innan omférdelning kan goéras om behov
uppstdr under budgetdret. Risken ir att detta férfarande leder till
att Forsvarsmakten av tidsskil noédgas anpassa materielfor-
sorjningen efter fordelningen pd anslagsramarna istillet for att

%7 Prop. 2008/09:1.

586



SOU 2011:36 En sammanhéllen styrning fér forsvarslogistiken

styra om férdelningen mellan anslagen efter de behov myndigheten
har.

Om statsmakterna indd beslutar att bibehdlla den nuvarande
uppdelningen av materielanslagen bér det finnas en beredskap for
att det kan komma att uppstd stora svingningar 1 anslagen mellan
dren, di olika materielsystems kostnader f6r anskaffning, vidmakt-
hillande respektive avveckling faller ut. Fér att kunna forutse detta
och ta in variationerna i planeringen ir det viktigt att Forsvars-
makten och FMV kan ge ett tillrickligt bra beslutsunderlag for
regering och riksdag att ta stillning till.

Bittre 6verensstimmelse mellan verksamhet och anslag

Som analysen 1 kapitel 10 Forsvarsmaktens bebov av stod och
kapitel 11~ Forskning och  wutveckling samt  materiel-  och
logistikforsorining som svarar mot nya krav och bebov visar ir det
med ridande anslagsstruktur och -indelning svirt att hirleda
utfallet av verksamheten, férdelad pd verksamhetsgrenar, gentemot
anslagen. Detta leder till att Férsvarsmakten (korrekt) redovisar
verksamhetens kostnader fordelade pd anslag pd foljande sitt

(tabell 17.1).

Tabell 17.1 Verksamhetsgrenarnas anslagsutfall 2009 (miljoner kronor)*®

Anslag

Verksamhetsgrenar 1:1 1:2 1:3 1:4 1:5 Summa
VG1 3967 1627 5594
VG2 13 842 7838 6 409 28 089
VG3 493 790 188 977 2448
VG4 518 518
VG5

VG6 12 12
Summa 18 833 1627 8628 6597 9717 36 662

VG1: Insatser (nationellt och internationellt), VG2: Uppbyggnad av insatsorganisationen och beredskap,
VG3: Utveckling, VG4: Ovrig verksamhet, VG5: Fredsframjande insatser, VG6: Stdd till samhéllet.

Som framgir av tabell 17.1 dr det flera verksamhetsgrenar som
belastar de olika anslagen. Storst spridning pa anslag har verksam-
hetsgren 3, vilken innefattar den utvecklingsverksamhet som For-

*% Férenklad redovisning hirledd ur Férsvarsmaktens &rsredovisning fér 2009, s. 47.
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svarsmakten bedriver. Det kan allts8 handla om férbandsutveck-
ling, materielutveckling samt forskning och teknikutveckling. Verk-
samhetsgren 2 belastar ocksd flera anslag. I och med att anslagen
och verksamhetsgrenarna inte 6verensstimmer kan det uppstd
sparbarhetsproblem. Exempelvis kan det framstd som otydligt att
Forsvarsmaktens insatser uppgdr till nirmare 5,6 miljarder kronor,
medan riksdagens fattat beslut om ett anslag for fredsfrimjande
insatser som uppgdr till 1,6 miljarder kronor. P4 samma sitt finns
otydligheter mellan verksamhetsgren 3, Utveckling, och anslaget
1:5 Forskning och teknikutveckling.

Enligt utredningen ir det 6nskvirt att det sd lingt mojligt finns
forutsiteningar for en sparbarhet mellan verksamhet och anslag. En
svirighet med sdvil anslagsstruktur som verksamhetsgrensstruktur
ir att det finns en blandning av resurser och produkter i bida.
Exempelvis ir anslagen 1:1 Forbandsverksambet och beredskap och
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser riktade till Forsvarsmaktens
produkter 1 form av beredskap och insatser, medan materiel-
anslagen riktar sig till verksamhet som anvinds for att bygga upp
dessa produkter. Nir det giller verksamhetsgrenarna ir i stillet de
flesta indelade efter produkter, undantaget verksamhetsgren 3
Utveckling, som kan vara bidadera.

En annan svdrighet, som giller materielférsdrjningen, ir att
verksamhetsgrenarna och anslagen dven riktar sig till olika tidpunkter 1
livscykeln f6r ett materielsystem (bild 17.4).
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Figur 17.4  Exempel pa ett materielsystems faser i relation till
verksamhetsgrenar och anslag (férenklad bild)

Drifts- Modifiering
Regeringsbeslut Regeringsbeslut sattning Vidmakth.
1 Produkdetias | 1] [0 Produktonstas > [[Tart > [T drt >
\
Beslut om serie-
anskaffning
e - ‘ - N
. Uppbyggnad och beredskap (VG2)/ VG2 eller
Ui (V6] Utveckling (VG3) Insatser (VG1)
& A A J
Anslag 1:3 och/eller . Anslag 1:1,1:2
15 Anslag 1:3 1:3 och 1:4

I utvecklingsskedet, som kan omfatta sdvil produktdefiniering och
konstruktion, belastar kostnaden for ett materielprojekt anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och/eller 1:5 Forskning
och teknikutveckling och redovisas inom verksamhetsgren 3 Utveck-
ling. Nir Forsvarsmakten fattar beslut om serieanskaffning férs
projektet till verksamhetsgren 2 Uppbyggnad av insatsorganisation
och beredskap. Beslutet innebir ocksd att materielsystemet tas upp
som en tillgdng 1 balansrikningen. Beslut om serieanskaffning ir
dock inte med automatik kopplat till ndgot regeringsbeslut och det
kan ske vid olika tidpunkter. I driftsfasen kan materielen anvindas
till insatser eller 1 ordinarie férbandsverksamhet inklusive
beredskap, vilket betyder att den kan f3 ett kostnadsutfall bide i
verksamhetsgren 1 Insatser och verksamhetsgren 2. Detta motsvaras
ocksd av att anslag 1:1 Férbandsverksambet och beredskap och 1:2
Fredsfrimjande forbandsinsatser kan belastas. Vid stérre halvtids-
modifieringar belastas anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar av kostnaderna, medan mindre 6versyner normalt
belastar anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
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och anliggningar. Nir det sen kommer till avveckling kommer
kostnaderna att belasta anslaget 1:4 Vidmakthillande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar.

Detta gor att det dr svirt att fi en dverblick éver hur materiel-
kostnaderna férdelar sig pd anslag och verksamhetsgrenar, hur
kostnaderna hinger ihop med varandra och vad som ir en foljd av
vilket beslut. Verksamhetsgren- och anslagsstrukturen férsvérar
ocksd den objektvisa uppfoljningen av redan fattade investerings-
beslut samt mojligheten till efterkalkyler.

17.4.2 Utredningens dvervdaganden

De ovan uppriknade skilen till forindringar i1 anslagstérdelning
och anslagsstruktur har olika utgdngspunkter. Utifrdn de direktiv
som utredningen har att forhélla sig till méste fokus ligga pd att
underbygga utredningens forslag om en sammanhillen férsvars-
logistik genom férindringar rérande anslagen som ir kopplade till
materiel. Dirfér tar utredningen inte ndgot helhetsgrepp om anslags-
strukturen.

De indringar som Forsvarsstrukturutredningen foreslagit inom
forsvarslogistiken handlar om att i steg 1 flytta verksamhet mellan
Foérsvarsmakten och FMV, att rationaliseringar genomfors 1 steg 2
och att ytterligare renodling av ansvar och risk gors 1 steg 3. Nir
det giller anslagen 4r utredningens forslag att regering och riksdag
overviger att ligga samman de tvi materielrelaterade anslagen 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4 Vidmakthdillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar till ett anslag som
benimns Forsvarslogistik. Andamilet med det nya anslaget bor
dven innefatta logistikverksamhet som idag finansieras av anslag 1:1
Forbandsverksambet och beredskap. Detta mojliggdér en tydligare
fokusering pd livscykelkostnaderna och bidrar till att styrningen
och finansieringen av materiel- och logistikférsérjning blir
sammanhéllen.

P4 sikt kan anslagsstrukturen dock behéva utvecklas for att
bittre motsvara den verksamhet som bedrivs inom férsvars-
omridet. P4 samma sitt kan Forsvarsmaktens verksamhetsgrenar
behéva ses 6ver och analyseras. Ett sddant utvecklingsarbete skulle
kunna ta sitt avstamp 1 det krav pd operativ f6rmiga som riksdag
och regering fattat beslut om, dvs. att Férsvarsmakten ska ha en
operativ férmiga som mojliggor att Forsvarsmakten kan genom-
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féra omvirldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisa-
tionen”. Detta skulle kunna vara en utgingspunkt fér en indel-
ningsgrund for anslagen. I detta sammanhang ir det viktigt att, s3
lingt det ir mojlig, {8 en ensad indelningsgrund. Exempelvis bor
inte verksamhet blandas med kostnadsslag, eller output med input.
Detta giller f6r bdde anslag och anslagsposter.

%% Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U 10, rskr. 2008/09:22.
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