1988/89:25

Onsdagen den 16 november
KI. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet fér den 8 november.

2 § Tredje vice talmannen meddelade att Elving Andersson (c) denna dag
atertagit sin plats i riksdagen, varigenom Eva Rydéns tjinstgoring som
ersiittare upphort.

3 § Foredrogs och hidnvisades
Forslag
1988/89:14 till ndringsutskottet

4 § Foredrogs och hénvisades
Motionerna

1988/89:Fil-Fi3 till finansutskottet
1988/89:T4~T7 till trafikutskottet
1988/89:N5-N8 till néringsutskottet
1988/89:Sk13-Sk18 till skatteutskottet

5 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betankanden
1988/89:AU1 om anstallningsskydd,
1988/89: AU2 om arbetstid och
1988/89: AU3 om semester.

Tredje vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgodras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1 om
anstillningsskydd.
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Anstallningsskydd

Anf. 1 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Till hostarnas begivenheter héar i kammaren hor en rad
debatter om lagarna pa arbetsmarknaden. S4 dven i dr, och vi borjar i dag
med lagen om anstéllningsskydd, i dagligt tal férkortad LAS.

I likhet med tidigare ar har vi moderater i var januarimotion foreslagit dels
en Oversyn av lagen i sin helhet, dels fordndringar pa en del punkter. Jag skall
inte i dag trétta kammaren med att gé igenom véra dndringsforslag. De har
under de gangna aren debatterats grundligt, och var och en kan i beténkan-
det, liksom i var motion, ta del av vara synpunkter. Syftet med dem &r liksom
tidigare att undanréja otympligheter och hinder fér en val fungerande
arbetsmarknad.

Det rider enighet om att det krédvs vissa regler som ger de anstillda
grundliggande rattigheter, framfor allt i samband med férandringar pa
arbetsplatsen. Déremot rader inte samma enighet da det galler effekten av
lagstiftningen pa de enskilda anstilldas situation resp. pé arbetsmarknaden i
stort. LAS tillkom i férsta hand for att skydda aldre och handikappade mot
utslagning fran arbetsmarknaden. Det kan starkt ifrigasittas om detta syfte
har uppnatts. 345 000 fortidspensionirer tyder snarare p4 motsatsen.

Det ar beténkligt att man av en rad olika studier och analyser kan utlisa att
arbetsmarknadens formdga att anpassa sig till nya forhallanden lamnar
mycket Ovrigt att 6nska. Inte minst framgér detta av Langtidsutredningen 87.
De nuvarande positiva sysselsittningstalen kan inte dolja den langsiktiga
tendensen mot ett 6kande antal ménniskor utanfér den reguljdra arbets-
marknaden ocksa under hogkonjunkturer och mot langa arbetsléshetstider.
De kan inte heller dolja den langsiktiga 6kningen av fortidspensionirer,
arbetshandikappade, deltidsarbetande och arbetstagare med tidsbegransade
anstallningar. Inte heller kan de ddlja det vixande problemet med att finna
arbetstagare som vill och kan ta de lediga jobben. Bristen pa arbetskraft
framhalls av ménga som det storsta hindret f6r svenskt néaringslivs konkur-
rensfébrmaga och expansion. Detta ir allvarliga problem for svensk ekonomi
med dess stora beroende av var férmaga att konkurrera pa virldsmarkna-
derna.

Det méste vara nigot grundlidggandc fel pa ett samhaille som inte formar att
i tillracklig utstrickning bereda arbete pé den reguljara arbetsmarknaden at
stora grupper, samtidigt som man pé arbetsplatserna har ett skriande behov
av personal. T.o.m. i Norrbotten klagar man nu pa personalbrist inom vissa
kategorier. Orsakerna dr manga: skatte- och bidragssystemets marginalef-
fekter, utbildningens inriktning och kvalitet, I6nestrukturen, demografiska
forhéllanden m.m. En annan orsak ar de effekter lagarna pa arbetsmarkna-
den har, bl.a. lagen om anstillningsskydd.

LAS utgar ifran att arbetstagarné ar utbytbara mot varandra oberoende av
individuella forutsattningar och dnskemaél och arbetsuppgifternas krav. Den
utgar ocksa ifran att samtliga arbetsgivare har samma forutsittningar atti alla
situationer motsvara lagens krav pa anstillningstrygghet, oberoende av
verksamhetens art, omfattning och ekonomi.

Den kombinerade effckten av lagen om anstillningsskydd och annan



lagstiftning, framf6r allt betriffande arbetstid och ledighet, har inte beaktats.
Inte heller har lagstiftningens effekter pa arbetsgivarnas bendgenhet att
anstilla personal beaktats. Aterkommande undersokningar visar att LAS ar
ett hinder for framfér allt mindre foretags vilja och féorméaga att nyanstalla
eller 6ka personalstyrkan. Man kan ocksa fraga sig vilken roll LAS har haft
for vikarieelindet inom framfor allt den offentliga sektorn.

Trygghetssystemet har 6kat polariseringen pa arbetsmarknaden. Vi ha.r
fatt saval inlasnings- som utstdtningseffekter. Vi har fatt ett A-lag med alla de
rattigheter lagar och avtal ger och ett B-lag som saknar dec flesta sddana
rittighcter.

Utvecklingen har ocksé fort med sig att det pA manga arbetsplatser har
blivit allt svirare att organisera arbetet i vettiga former och att sitta ihop
arbetslag som fungerar pa att rationellt satt. Pa senare ar har vi ocksa sett att
personalen pd ménga hall reagerar mot dessa oldgenheter. Det 4r ju den som
far ta stotarna nér verksamheten inte fungerar.

Dessa problem har i mycket hég grad drabbat den offentliga sektorn
framfor allt de personalintensiva verksamheterna inom véard och omsorg. De
kan mycket val utgéra en stor del av forklaringen till den negativa
produktivitetsutvecklingen.

Utvecklingen ar sirskilt olycklig i en tid d4 hela samhallet stdlls infor stora
krav pa forméaga att ta vara pd de mojligheter ny teknik och ett internationali-
serat tjinste-, . informations- och kunskapssamhélle ger. Vi stdr infor
utmaningar som borde sporra oss till att tinka offensivt i stillet for att hélla
fast vid en lagstiftning som kommit att utgdra ett hinder {or att svenska
arbetstagare, foretag och forvaltningar skall kunna méta framtidens krav och
forvantningar. Det ar i fordndringar framtidens mojligheter finns. Det ir
genom fordndringar som framtidens arbetsplatser skall kunna crbjuda
utvecklingsmojligheter i trygga och sdkra jobb. Stagnation kan aldrig
ndgonsin ge trygghet. I den mén lagen om anstillningsskydd leder till
stagnation motverkar den saledes sitt syfte.

Det.dr mot den bakgrunden vi moderater har begért en genomgripande
analys av effekterna av lagstiftningen och torslag till regler som sitter
arbetsmarknadens funktionssitt framst, samtidigt som arbetstagarna garan-
teras ctt skydd mot obillighet i anstillningsforhéllandet.

Samtidigt anser vi att det &r nddvindigt att drhctsmdrknadslagarna
forenklas. De éri dag mycket omfattande och komplicerade. Savil arbetsta-
gare som arbetsgivare och fackliga ombud har avsevirda svarigheter att
behirska lagar och avtal i alla detaljer. Det har visserligen varit till gladje for
landets jurister, men det var kanske inte i forsta hand det som var lagarnas
syfte. Regeringen har linge varit medveten om dessa forhallanden men har
varit patagligt trog med att gora nigonting for att forbiattra situationen.

Folkpartiet och centern kommer som framgar.av de sirskilda yttrandena
att stodja ett forslag till allmén 6versyn av de arbetsrittsliga lagarna. Vi
moderater har hittills n6jt oss med att begira en 6versyn av LAS. men ser
givetvis en poing i att utvidga 6versynskravet till hela detta komplexa
omrade. Det ir ett rimligt krav med héansyn till de stora, delvis omvélvande
forindringar pa arbetsmarknaden som skett sedan lagarna forst sdg dagens
Ijus. I konsekvensens namn borde rimligen folkpartiet och centern dé ocksa
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stodja vart krav pd Oversyn av LAS.

Oversynskravet 4r rimligt ocksa av ett annat skil. Utskottsmajoriteten har
ar efter &r hanvisat till pagdende 6versynsarbete i regeringens kansli. Enligt
de informationer utskottet inhamtat infor detta betankande existerar inte
nagon sddan 6versyn. Det ar bara att konstatera att regeringspartiet har visat
riksdagen en pataglig nonchalans, nir den ar efter &r hénvisat till ett
Sversynsarbete som de facto inte pagar, nagot som den rimligen méaste ha
varit vdl medveten om. Samtidigt méste ju det férhallandet att socialdemo-
kraterna har hinvisat till en sddan dversyn innebéra att man anser att en
sadan behovs. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i arbets-
marknadsutskottets betinkande nr 1.

Anf. 2 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Folkpartiet anser att lagen om anstéllningsskydd i huvudsak
fungerar ganska vil. I stort sett stiller vi i folkpartiet oss bakom utskottets
skrivningar i betankandet. Men vi vill pdpeka att det 4r vasentligt att man ser
dver lagenisyfte att genomfora vissa férenklingar. Utskottet har inhdmtat att
man inom regeringen Gverviger att géra en sadan 6versyn. Men vi tycker att
det &r viktigt att 6versynen verkligen kommer till stdnd och att den leder till
resultat, vilket dven Sonja Rembo poéngterade i sitt inldgg.

Darutover vill vi i folkpartiet sarskilt fista uppmiarksamheten pd tva
fragor.

Den forsta giller arbetstagarbegreppet. Det dr olyckligt att man upplever
det som att det inte finns nagra entydiga regler om vem som skall betraktas
som anstilld och vem som skall betraktas som foretagare. Det finns vissa
granskningsproblem t.ex. inom varden, men framfér allt kanske inom
smaforetagsamheten. Vii folkpartiet hari ett sarskilt yttrande papekat detta.
Vi menar att det dr naturligt att man tar upp detta i en allmiin 6versyn av de
arbetsrittsliga lagarna, vilket vi ju har begirt och som f6ljs upp i arbetsmark-
nadsutskottets betinkande 1987/88: AU4 om medbestimmande i arbetslivet,
och att man ser till att det verkligen blir en battre anpassning av de
arbetsrittsliga reglerna till de sm& och medelstora foretagen.

Den andra frdgan som jag vill ta upp giller provanstillning. och jag vill
yrka bifall till den gemensamma borgerliga reservationen 10. [nférandet av
anstillningsskyddslagen, som ger mojlighet till provanstallning, var en bra
atgird. En enkitundersdkning som har gjorts bland mindre foretag i
Norrland visade att en tredjedel av féretagen har anvint sig av mojligheten
att provanstilla. Manga av dessa nyanstéllningar hade sakert inte kommit till
stind om inte mojlighet till provanstillning hade funnits. Méjlighet till
provanstillning har stor betydelse sarskilt for de grupper som har svart att
komma in pd arbetsmarknaden. Fortfarande, sex ir efter inférandet av
lagen, innebdr emellertid vissa avtal inskrankningar i mdjligheterna till
provanstillning, den provanstillning som lagstiftaren gett en norm som
innebir en provotid pa upp till sex manader. Vi menar att det i vissa fall vore
virdefullt med en utékning av provanstillningen utéver de sex ménaderna,
t.ex. i de fall da den provanstillde blir sjuk, maste ta tjinstledigt, osv. Vi
pekar dven pa mojligheten att infora provanstillning for larlingar. Jag vill
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en lag snarast skall inforas som innebér en minsta provanstallningstid pa sex wpr
C . . . Anstéllningsskydd
ménader. I dvrigt vill jag yrka bifall till utskottets skrivning.

Anf. 3 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! 1970- och 1980-talens stora arbetsrittsliga reformer har nu
ganska manga ar pa nacken. Lagarnas syfte var att stirka arbetstagarnas
stillning, ge trygghet i anstéllningen och ge ett storre inflytande 6ver den
egna arbetssituationen och arbetsplatsen. Sett dver den tid som dessa lagar
har varit i kraft, kan man val pastd att de i stort har motsvarat sitt syfte. Bade
offentliga och privata arbetsgivare har naturligtvis férdel av att kunna ta till
vara de anstilldas erfarenheter och kunnande pa ett si fullodigt sitt som
mojligt.

Centerpartiet stod och stdr bakom denna malsittning och vill snarast
forsoka forbattra och forfina en del av dessa lagar. Under den tid som lagarna
har varit i kraft har det dock rests krav pa ett antal forindringar inom vissa
omraden. Tidigare talare har berdrt en del omraden, och jag skall inte
upprepa dem. Jag vill emellertid peka pd nagra punkter ddr vi fran
centerpartiet anser att behovet av forandringar ar motiverat.

Innan jag gar in pd dessa punkter finns det dock anledning att pAminna om
det samhallsklimat, det politiska klimat, som radde i mitten av 1970-talet nar
dessa lagar inf6érdes. Socialdemokratin hade da, kanske i betydligt stérre
utstrackning dn nu, en dvertro pa stora organisationer och stora foretag. Jag
tror att den Overtron i ganska stor utstrackning priglar dven denna
lagstiftning. Excmpelvis medbestimmandelagen var i sin ursprungliga form
mycket otymplig sdsom den tillimpades. Hanteringen har. efter allas
Onskemal, blivit betydligt mer praktisk sedan dess.

En anpassning till mera flexibilitet, utan att den grundliggande tryggheten
forloras nar det giller anstillningsskyddslagen, dr ett 6nskemal som, trots att
det har upprepats och framférts i en rad riksdagsmotioner, hittills tillbakavi-
sats av den socialdemokratiska majoriteten. Utvecklingen under 1980-talet
har ju annars kdnnetecknats av ett betydande omténkande i ekonomiska
sammanhang fran socialdemokraterna och frin regeringshall. Sedan indu-
strikrisens ar har man fran den kanten fétt en stdrre forstielse for de sma
foretagens betydelse och deras sdrpriagel liksom fér behovet av mera
marknadsfunktion i naringslivet. Detta har kanske klarast uttryckts av
finansministern. Arbetsmarknaden och dess villkor #r en del av denna
process.

Mot den bakgrunden &r det litet svarforstaeligt att socialdemokraterna i
utskottet vill avsla den egentligen ganska hovsamma motion om en éversyn
av LAS. m.fl. lagar. som Borje Hoérnlund m.fl. har vickt. Vi fran
centerpartiet foreslar alltsd en allmin 6versyn av den arbetsrattsliga lagstift-
ningen. Det arbetet bor bedrivas med en bred férankring och ges en
parlamentarisk medverkan. Detta yrkande finns i motion 1987/88: AU748.

Jag nimnde de sma foretagens situation. Nér det giller turordningsbe-
stimmelserna vid uppségning krivs det enligt var mening en storre flexibilitet
i tillampningen, s4 att man bittre dn for nirvarande tar hiinsyn till bade de
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mindre foretagen och till de enskilda individerna.

En revidering av MBL 4r ocksé onskvérd. I denna lag borde det goras en
klarare gransdragning dn vad som for nirvarande ir fallet betraffande den
politiska styrelsen och de fackliga intressena. Varken arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisationcrna skall genom lagstiftning ges mojligheter att
delta i den rent politiska processen. De skall inte utéva ett dubbelt inflytande
i sina korporativa roller.

Betraffande provanstillning, som tas upp i reservation 10, anser vi i
centerpartiet, i likhet med tidigare talare, att en lagstadgad minsta tid p4 sex
manader fér provanstillning bor kunna mildra cn del av de negativa effekter
- trogheter och inldsningseffekter ~ som en for stel tillampning av dagens lag
kan ge. Vi avser med detta forslag att i forsta hand gora det lattare fér
ungdomar att gdra sitt intrdde pa den ordinarie arbetsmarknaden. Jag tror att
de flesta av oss vid olika tillfillen fran olika hall fatt héra énskemal om just
dessa fordndringar. Vi anser att det nu ir ritt tid att efterkomma dessa krav.
Vi skulle dirmed fa en smidigare anpassad lagstiftning byggd pa det senaste
decenniets erfarenheter. Vi férutsitter, pa goda grunder, att en éversyn kan
ske i betydande enhet hos de berorda.

Herr talman! Jag ber med det anférda att fa yrka bifall till reservation 10
om provanstéllning.

Anf. 4 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Frigan géller lagen om anstillningsskydd, som de tidigare
talarna har sagt infordes i borjan av 1970-talet. Den skulle egentligen skydda
mot kapitalets maktutovning pé arbetsplatserna, alltsa neutralisera en del av
Svenska arbetsgivareforeningens 32 §. Den reglerar ju turordningen vid
uppsagning, saklig grund for uppsagning och grund f6r avskedande, provan-
stallning m.m. Detta begrinsar -dock egentligen inte kapitalets makt s
mycket, utan det blir kanske snarare s& som vi skriver i motionen, ndmligen
att lagen skyddar de arbetande fran de mest grova Gvergreppen frin
forctagens sida. Lagen bygger sdledes pa en samsyn mellan & ena sidan de
arbetande och 4 andra sidan foretagen och kapitalet. Vi anser att det ar fel
utgdngspunkt. Deltagande i strejk foranleder i vissa fall avskedande.

Strukturomvandlingen gar mycket snabbt i vart samhille. Dct skapar en
mingd problem, dven for den lagstiftning som tillkom i borjan av 1970-talet.
Under arens lopp har principerna om skydd fér de arbetande i lagen om
anstillningsskydd tunnats ut. Man rittar mer och mer in sig cfter arbetskop-
arintressenas behov.

Vpk har haft, och har fortfarande, ett krav pd att deltagande i strejk icke
skall utgéra saklig grund for avskedande. Man har intc i nagot fall hittills
kunnat konstatera att en strejk skulle ha varit ett okynnesyttrande, utan den
har i de allra flesta fall framtvingats av motparten. Det kan gilla diliga
arbetsforhéllanden, daliga 16nevillkor och annat. Till sist har man inte haft
ndgot annat val an att ta till en strejk, &ven om den enligt lagstiftningen ar
olovlig. I sddana fall kan det inte fa féranleda avskedande.

Vi menar ocksd att den grundliggande bristen pa arbetsplatscrna ar att

‘fackféreningarna inte har nagon ritt att stoppa avskedanden. Det bér de ha.

och vi tycker att riksdagen bor uttala sig for det. P4 senare tid har det kommit



upp en méngd fall pd den svenska arbetsmarknaden som har gallt ritten att
avskeda. Flera fall har behandlats i-arbetsdomstolen. Dar har man funnit att
avskedandena inte har varit giltiga.

En rad fall som har reglerats enligt § 39 lagen om anstillningsskydd har
uppmirksammats i pressen. Denna paragraf ger arbetskdparen en exklusiv
ratt att gora sig av med arbetskraft genom att kopa sig fri. Aven om
arbetsdomstolen séger att avskedandet ir felaktigt, kan arbetsgivaren med
stod av lagen dndock vigra den som har blivit avskedad ateranstillning.
Arbetsgivaren doms da att betala skadestand enligt § 39. Vi tycker att det ir
hipnadsvickande att sadant far forckomma pd den svenska arbetsmarkna-
den. Arbetskdparen kan alltsa kopa sig fri med ekonomiska medel. Pa en rad
andra omraden kan man képa sig tillgdngar och fordelar i detta samhélle. Nu
kan man ocksa sortera ut arbetskraft, vilket 4 mycket anmarkningsvért, som
vi ser det. Vi menar att denna méjlighet miste tas bort.

Ivar reservation har vi foreslagit att man skall ha ritt till ateranstillning. Vi
foreslar ocksa — precis som man gér i en motion frin socialdemokraterna — att
man i preventivt syfte méste hoja skadestandsbeloppen ordentligt. En person
som har blivit avskedad men fétt réatt i arbetsdomstolen skall dock inte tvingas
tillbaka till arbetsplatsen. Var utgdngspunkt ir att den arbetstagare som har
fatt ritt i arbetsdomstolen skall kunna vilja mellan att kunna gé tillbaka och
att fa skadestand. Det finns naturligtvis ocksé andra méjligheter, namligen
att helt avskaffa § 39. DA uppstér egentligen bara ritt till skadestand.

En annan viktig faktor som berdr lagen om anstiillningsskydd ar att
koncerncrna térandras sa snabbt i dag. Processen har gatt oerhdrt snabbt. Vi
har nu koncerner som behirskar stora delar av néringslivet. Det medfor
problem for de fackliga organisationerna, inte minst pd det internationella
planet, vilket inte heller r 19st. Arbetsriittslagstiftningen slipar efter. Man
splittrar gamla fOretag i smé bolagsenheter. Man k&per och siljer inom
koncernerna. Man “omorganiserar” sa att det blir nya bolagsenheter.

Man stoper om ‘koncernerna, och det kan bli nya turordningsregler i det
fallet. Facken ordnar andock i ménga fall genom avtal s& att detta l6ser sig
och sa att den gamla sammanhingande arbetsplatsen blir en enda krets nir
det giller turordningsreglerna.

I var motion sdger vi att koncernbegreppet i dagens lige dr juridiskt,
ckonomiskt och arbetsrittsligt otidsenligt och att det maste férindras totalt.
Huvudansvaret maste ligga hos koncernledningen for att man pa basta sict
framover skall kunna ge de arbetande trygghet. Utskottet avstyrker motio-
nen och tycker att den ridande formen ir lamplig.

Nar det galler de hir fragorna brukar mani bland hanvisa till dversynsarbe-
tet i departementet eller regeringskansliet. Nu har vi i utskottet dnda fatt
klart for oss att ambitionsnivan nér det giller detta arbete ligger pa en mycket
skral niva. Det dr siledes inte fraga om att forandra nagot i partsforhallande-
na. Det har vi fatt klart fér oss genom utfragning av departementet. Det ar
fraga om nagon form av praktisk dversyn, kanske av juridiska eller andra
fragor.

Under érens lopp har socialdemokraterna gomt sig bakom det hir
oversynsarbetet pé ett eller annat satt for att slippa ta stallning i dessa fragor,
trots att de 4r ganska viktiga och att det i socialdemokratins djupa led funnits
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ett starkt missndje. Jag kan bara konstatera att dessa blygsamma ambitioner
knappast kommer att leda till ndgonting framover. Det betyder ocksé att den
socialdemokratiska utskottsmajoriteten i det hdr sammanhanget ganska
klart visar att den inte vill andra i lagen om anstallningsskydd till {6rmén f6r
de arbetande, inte ens nir det galler penningbeloppens storlek vid avske-
dande.

Jag tycker att detta ar ett klargérande som ar mycket viktigt. Dessa
klargéranden kommer dock i vanlig ordning cfter valet. Det ir emellertid
inte det forsta klargérandet efter valet fran socialdemokratin eller det forsta
accepterandet av en fortsatt eller férstirkt hogerkurs som oroar vpk. Vi ser
detta som ytterligare ett tecken pa att den socialdemokratiska regeringens
politik i 4n mindre utstrickning #dn tidigare foretriader de arbetandes
intressen. Dirmed yrkar jag bifall till vpk:s reservation i detta betinkande.

Anf. 5§ STEN OSTLUND (s):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betankande nr 1 behandlas tolv
motioner frin den allmanna motionstiden. Till betankandet har fogats tolv
reservationer.

Syftet med lagen om anstallningsskydd &r att ge de regler som skall gilla
mellan arbetsgivare och anstillda for anstillningsformer, tider och turord-
ningar for uppsigningssituationer. Den ger ocksd skydd mot oskaliga
uppsagningar av arbetstagare. Parterna pa arbetsmarknaden kan med lagar
som grund i viktiga delar komma 6verens om tillimpningen. Genom lagens
bestimmelser och med stéd av medbestimmandelagen ges de fackliga
organisationerna ritt och majlighet att férhandla och foéretrida de anstéllda i
de olika anstillnings- och uppségningssituationer som kan férekomma.

Atta av reservationerna har limnats av moderaterna, som sammanfatt-
ningsvis vill fa till stdnd en Oversyn av lagen i dess helhet och vasentligen litta
pa de skyldigheter som avilar arbetsgivarna. Lagen ger, menar moderaterna,
de redan anstillda en for stor trygghet, vilket framstills som ett hinder for en
fungerande arbetsmarknad. Om man sammantaget studerar moderaternas
reservationer, herr talman, ar det inga sma ingrepp det handlar om. Motiven
uppges vara att skapa en bittre fungerande arbetsmarknad utan inldsningsef-
fekter. Detta skulle i sin tur ge fler arbetstillfillen.

Det fanns en tid i borjan av 1980-talet da arbetslosheten ocksa i vart land
steg dramatiskt. Man kunde di ha en viss forstielse for att en del kunde
forledas att tro pa beska mediciner. Vi socialdemokrater 'stod pall’™” for det
trycketien klar 6vertygelse om att det inte var genom cn férsimrad trygghet i
anstillningsformerna som problemen kunde I6sas. Vi menar diaremot att en
hog arbetsloshet i sig kanske &r det frimsta hindret for en 6nskviird rérlighet
pé arbetsmarknaden. Vem vagar byta arbete pa t.cx. en arbetsmarknad med
10 procents arbetsloshet — vilket inte &r ovanligt i var omvirld i dag - forutom
de vilutbildade och darmed starka?

Den politik som har forts sedan 1982 har visat att dessa bedémningar var de
ritta. Vi har nu en unikt hog sysselsiattning och lag arbetsloshet. For
moderaterna star sig skidlen och motiven ar frin ar, utan att de tycks
registrera vad som i realiteten har skett p& arbetsmarknaden. Men nog borde
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Jag vill friga moderaternas talesman: Ar det verkligen dessa problem som
tynger foretagandet i Sverige i dag? Ar det s& gott om ungdomar och kvinnor
att provanstilla att forsamrade trygghetslagar och vidgad ritt till provanstall-
ning verkligen skulle fa nagra effekter pa sysselsittningslaget i vart land?

Av vad jag kan forstd betriffande problemen i dag pa arbetsmarknaden ar
det brist pa arbetskraft, dven ungdomar och kvinnor. Problemet ir att fa
arbetstagare, inte att bli av med dem. Rorligheten bland de anstillda i vissa
branscher ar for hog, liksom dven i tunga delar av den offentliga sektorn, dir
manga kvinnor arbetar.

Skulle de som bedriver dessa verksamheter nu vara betjinta av en
forsamring av lagen om anstéllningsskydd till de anstélldas nackdel? Skulle
de som bedriver dessa verksamheter fa nigon bittre situation genom att
exempelvis arbetsgivaren far ritt att provanstalla under lingre tid och den
ritten blir obligatorisk?

Lat mig — med anledning av vad som har sagts hir i dag— understryka att vi
har sex méanaders provanstéllningstid genom lagen. Sedan 4r lagen dispositiv
for arbetsmarknadens parter. Som det ocksa ségs i utskottets betankande har
avtalen l6pt ut i flera omgéngar sedan den lagtexten kom till, och det har da
varit fritt fram for parterna att anpassa avtalen efter detta. Som vanligt faster
man olika vikt vid olika krav fran arbetsgivare resp. anstallda. I en del avtal
har ocksa tiderna fordndrats.

Nej, det ir helt andra problem som maste angripas om dessa delar av
naringslivet och den offentliga sektorn skall f& bukt med sina personalpro-
blem.

For dem som trots vart goda sysselséttningslige inte kan fa arbete dr det
enligt vdr mening inte heller mojligt att gora troligt att forslagen om
forsamringar i lagen om anstéllningsskydd skulle fa nadgon betydelse. Det ar
helt andra atgarder —i regel riktade sddana — som behovs for att manga skall
fa en chans att komma in i arbetslivet. Det kan galla regionalpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska &tgirder, sdsom utbildning, inskolningsplatscr.
ungdomsplatser och i vissa fall beredskapsarbeten samt for handikappade
l6nebidrag och anstéllning i Samhiillsforetag. Det ar exempel pa atgirder
som kan behdvas. Det ar inte forsamringar av lagen om anstéllningsskydd for
dem som redan har anstillning som behdvs.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag avsiag pa de moderata reservatio-
nerna 1, 2, 3, 4, 8, 9, 11 och 12 samt dessutom pa den borgerliga
trepartireservationen 10 frdn moderaterna, folkpartiet och centern om
provanstallning.

De aterstiende reservationerna i betinkandet star vpk for. De handlar om
de mojligheter en arbetsgivare har att saga upp eller avskeda anstallda, att
strejk aldrig skall f& utgéra saklig grund for uppsigning, obligatorisk ritt fér
en arbetstagare att aterfd arbetet efter ett domstolsutslag, hdjning av
skadestidndsbeloppen och frdgor om lagen om anstallningsskydd i koncerner.,

De hir fragorna har vi debatterat otaliga ganger i denna kammare. Jag vill
bara hénvisa till protokollen fran férra aret, &ret dessforinnan samt aret fore
det. Vi har debatterna grundligt dokumenterade i riksdagshandlingarna. 59
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nigra yttersta grianser fér vad man kan lagstadga om i férhillandet mellan
arbetsgivare och anstillda.

Har t.ex. arbetsdomstolen domt till en anstillds f6rméan i en uppséagnings-
tvist och arbetsgivaren framhirdar genom att fortsitta att utestinga den
anstallde fran arbetsplatsen trots de skadestdnd som man da kan dra pa sig -
foér narvarande upp till tre arsloner — ar det att rakna till de yttersta grinser for
vad vi kan uppna med lag, atminstone som vi hittills har sctt det.

Men det kan tinkas att sirskilda hindelser méste f61jas med uppmérksam-
het. Hit hor en fortlopande prévning av skadestinden mot utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

Men vi kan ocksd komma in pd avvigningsfragor dir vi bryter mot lagens
nuvarande princip, att den géller lika for anstillda i sma och stora foretag. Ett
skadestand pa upp till tre arsloner kan vara forédande i ctt litet féretag, men
kan synas hogst 6verkomligt i ett stort. ’

Fragan om ytterligare skydd i anstillning for fackliga fortroendemin —

utover det skydd som redan finns i lag om facklig fértroendeman och lagen
om anstillningsskydd — hor ocksa till de fragor som det finns anledning att
folja. : :
I huvudsak ir relationerna bra, och de flesta fackliga fortroendemiins
integritet i sitt arbete och uppdrag &r ofta stark befist ute i féretagen. Det
maste 4nd4 i denna debatt sigas att hdga krav ocksa kan stéllas pd den som
har ctt fortroendeuppdrag.

I anslutning till detta kan vi vil gemensamt kdnna en viss tillfredsstillelse
Over att ett pa senarc tid aktuellt fall pa ett storre bilforetag i Goteborg nu
tycks ha fatt sin losning genom en Gverenskommelse mellan de lokala
parterna. Att den haft nagon betydelse for den arbetsrattsliga lagstiftningen
kanske vi kan ana, iven om det har framstéllts s att det var viktigt att fa fallet
avklarat fore presentationen av fOretagets halvarsbokslut. Kanske ocksd
vetskapen att varje tvistefall pA omradet foljs med uppmérksamhet av det
departement som lagstiftningen hanfor sig till kan ha haft en viss betydelse.

Sedan négra ord om den Gversyn av arbetsritten som vi under drens lopp
har hinvisat till i utskottsbetiinkanden. Det har sagts att det ar mycket
blygsamma ambitioner — det kan vi naturligtvis ha olika uppfattningar om.
Det pégar en fortldpande uppfoljning inom arbetsmarknadsdepartementet,
som pa de flesta departement. Det finns ocksa ett beslut fran mitt partis
kongress om hur vi skall jobba med detta under innevarande kongressperiod,
som i viasentliga delar sammanfaller med riksdagsperioden. Jag utgdr ifran att
viunder aren framover kommer att ta stillning till hur vi skall hantera de har
fragorna och bestimma huruvida vi skall sitta i ging en stérre utredning av
hela den arbetsrittsliga lagstiftningen eller delar av den.

Med det anférda, herr talman. yrkar jag avslag pa vpk:s rescrvationer och
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 6 SONJA REMBO (m):
Herr talman! Det var ett magnifikt avfardande av den folkvalda férsam-
lingen, Sveriges riksdag, som Sten Ostlund bestod oss med. Utredningar
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oversynsarbete. Dessa avslojande uttalanden visar Sten Ostlunds syn pa
demokratin. Jag ar radd for att Sten Ostlund darvid &r talesman for en
mycket bred majoritet inom socialdemokratin.

Men hir i riksdagen delar vi inte den uppfattningen, Sten Ostlund!

Sten Ostlund talar om denna 6versyn. Det har 4nda skett en dramatisk
forindring av den socialdemokratiska majoritctens stédllningstagande i
utskottet. S& sent som i den forsta skrivningen till det betdnkande som vi nu
behandlar formulerade man sig sa har: De fragor som ar féremal for en
kontinuerlig prévning i det pdgéende 6versynsarbetet av den arbetsrittsliga
lagstiftningen i regeringens kansli — — —. Denna formulering har nu dndrats
till: som f6ljs med uppmarksamhet.

Visst ar det riktigt att det inte pagar nagot 6versynsarbete. P4 departemen-
tet skoter man sitt dagliga jobb. Oversynen sker pa Sveavigen pa SAP:s
partikansli och i LO-borgen. Riksdagen gore sig icke besvar!

Sten Ostlund beskyller mig for att komma med nattstdndna argument, men
Sten Ostlund sjilv har inga argument alls. Han f6ljer principen att det pappa
gor ir bast: det ar vi socialdemokrater som bestimmer, och det vi har sagt &r
det som géller och ar bist for alla fram till dess att vi socialdemokrater har
andrat oss.

Moderaternas forslag till ndringar i lagstiftningen ar till for arbetsmarkna-
dens basta och dven for de anstilldas basta. Det ar mycket pd dagens
arbetsmarknad som inte fungerar bra. Vad siger Sten Ostlund till alla de
vikarier som finns inom vard och omsorg och till alla de kvinnor som aldrig far
in en fast fot pa arbetsmarknaden? Inom vissa landsting bestar nara 70 % av
nyanstillningarna av tidsbegriansade anstiillningar, dvs. vikariat och andra
former av korttidsanstéllningar.

Kvinnor klagar 6ver det ormbo av vikariat som arbetsplatsen bestar av. De
klagar 6ver att de aldrig kan planera sin tillvaro mer &n ett par ménader i
sander. De gér ir efter ar pa vikariat efter vikariat. :

Sten Ostlund tar inte heller hinsyn till det faktum att arbetslivet,
foretagsamheten, néringslivet och arbetsmarknaden har foréndrats. Jag
haller inte med Lars-Ove Hagberg pa sa virst minga punkter. men han gavi
alla fall en god beskrivning av den oerhort dynamiska utveckling som har
skett och de stora férindringar som har skett pa detta omrade. Sjilvfaliet bor
lagstiftningen i Sverige forandras med hansyn till den utveckling och dc
forandringar som sker. Men for detta har Sten Ostlund inte den ringaste
forstaelse. Han vantar tills partict har bestamt sig nagon géng pa ndgon
kongress.

Anstillningsskydd

Anf. 7 LARS-OVE HAGBERG (vpk):
Herr talman! Jag kan kanske uttrycka mig s& har: Ibland tycker jag synd
om Sten Ostlund. Han ar en metallarbetare, en hederlig varvsarbetare, som
hér maste stilla sig upp och forsvara detta forslag. Jag kan forsta att han med
tanke pé sina egna erfarenheter i grund och botten vill ha en skirpning av
lagstiftningen. _ )
Visst kan vi hdnvisa till vara protokoll en bit tillbaka i tiden. Men om vi 61
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tittar pa hur utvecklingen ar i dag blir inte dessa till nagon fordel f6r Sten
Ostlund. Den lagstiftning vi har i dag urholkas, och den bor skiirpas p4 en rad
omraden. Man kan bara béva infér den stund d& denna hégkonjunktur pa
overtid blir en lagkonjunktur. Fragan ar hur lagstiftningen i det avseendet
kommer att hanteras framover.

Som grins for lagstiftningen tar Sten Ostlund upp t.ex. ritten till
ateranstillning. Vii vpk har pekat p4 detta och ménga ganger varit upprorda.
Utskottet och riksdagen séger att vi har en lagstiftning, lagen om anstall-
ningsskydd. Inneborden i den lagstiftningen ar egentligen, att om nagon
avskedas av den som har makten i ett féretag och som icke ar vald av nigon
instans utan har arvt eller kopt foretaget, skall lagen skydda den avskedade.
Arbetsdomstolen hivdar att detta avskedande inte ar korrekt. Den avskeda-
de borde naturligtvis fa vara kvar. Men arbetskoparen i detta fall sdger att
den avskedade inte far vara kvar, dvs. arbetskoparen koper sig fri. Da
godkénner den demokratiska instansen denna “réattighet” for denna makt,
som inte ar folkvald, att gora si. Ett skadestand tas ut.

Jag tycker att det ar upprorande att man godkanner att lagstiftningen inte
behdver féljas. Man intar inte ens en human stindpunkt och séger att den
som har drabbats skall f4 avgéra frigan. Det ar ett mycket mattligt krav frén
var sida for att 16sa detta problem. Det ar frdga om en individ och vi tror pa att
han kan klara av att avgora fridgan om han kan vara kvar p4 en arbetsplats
ellerinte. Det kan ju t.o.m. vara sé att han inte far ndgot annat arbete och da
alltsd utestangs frdn arbetsmarknaden. Vi vet redan hur det har gétt for dem
som har drabbats av avsked. I en del fall har de fatt det ganska besvirligt. Jag
tycker att det dr beklagligt att det &r sa.

Det har nu avsldjats hur det var med 6versynsarbetet i regeringskansliet.
Det vore nistan ett brott om man inte pa departementet och kansliet hade
ambitionen att f6lja upp fragorna pa det normala sittet. Det skulle vara ett
brott mot sitt uppdrag att inte gora sa. Jag vinder mig mot ambitionsnivin
och sjalva inriktningen av arbetet. Statssekreteraren har klart sagt att det i
fraga om koncernfackligt arbete och koncernfackligt samarbete 6ver gran-
serna inte skall ske ndgon forandring mellan parterna. D4 finns hela tiden
fragan om hur de anstillda skall kunna hdvda sina intressen for en god
arbetsmiljo, bra arbetsférhéllanden osv. Det &r ett ganska klart besked fran
departementet, och jag forutsitter att det ar regeringens standpunkt.

Sten Ostlund sager att socialdemokraterna har fattat beslut pa deras
kongress. Dessa beslut har jag refererat till tidigare, och jag tyckte att de var
bra. Dir talade fotfolket som var mycket upprort 6ver hiandelsen pa Malmé
Strumpfabrik. Man fattade i alla fall pd kongressen beslutet att denna
hindelse skall ses 6ver. Men vad siger man dé i regeringsdeklarationen om
de kommande tre aren, Sten Ostlund? Ingenting i det fallet. Regeringsdekla-
rationen ir vil dndd vagledande for regeringens arbete framover?

Jag ar mycket ndjd med att det har gitt som det har gatt p& Volvo. Det ar
en stor framgang.

Sten Ostlund har naturligtvis ritt i att de moderata framstotarna ar mycket
beklagliga. Det maste vara andra saker som ger ritt till ctt meningsfullt
arbete. Det borde vara en mycket bittre rattighet 4n att bara hivda lagen om
anstallningsskydd. Vi borde ha ratten till ett meningsfullt arbete. D4 handlar



frigorna mera om arbetsmiljo och sédant som kan ge minniskor méjligheter
att vara kvar pd arbetsmarknaden.

Anf. 8 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Vart problem &r att vi inte har lagt mérke till ndgot som helst nir det géller
denna 6versyn eller méjligheterna att se over reglerna. Det ar darfor vi
kriaver en allmin Gversyn av de arbetsrattsliga reglerna. Det ar konstigt att vi
skall behova vinta pa detta satt.

Ivad det giller lagen om provanstéllning ar problemet att den ér dispositiv.
Det forekommer fortfarande att man inte far ratt till sex ménaders
provanstallning, om man har varit sjuk eller borta av andra orsaker. Det vore
i alla fall rimligt om man hade denna ritt.

Jag fick inget svar p& min fraga om varfor socialdemokraterna ar emot
provanstillning av larlingar. Jag kan inte tolka det pa annat sitt in att man i
det socialdemokratiska partiet inte ir intresserad av larlingssystemet.

Anf. 9 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Lat mig forst vinda mig till Lars-Ove Hagberg, som tyckte
synd om mig. Jag tycker inte att han skall tycka synd om mig, utan jag tycker
att vi gemensamt borde kunna vara ganska stolta 6ver den lagstiftning vi har
pé arbetsmarknaden inkl. trygghetslagarna. De lagar pa arbetsmarknadens
omréade som vi har i Sverige ar kanske inte var for sig och i olika delar unika,
men deras samlade styrka ar unik. Det dr unikt med lagar pa alla de omraden
som Vvar lagstiftning omspanner, och lagen om anstallningsskydd 4r en av
dem. Det &r inte sa att man i andra lander helt saknar lagstiftning pa
arbetsmarknadens omrade, men var har som sagt en samlad styrka som jag
tror dr unik. Jag har, Lars-Ove Hagberg, i mitt fackliga arbete, som foregick
mitt arbete hér i riksdagen, nog dnda varit med och ganska mycket paverkat
hur den hér lagstiftningen har kommit att bli utformad. I det fallet behover
dérfor Lars-Ove Hagberg inte tycka synd om mig. Jag star i allt vasentligt for
det som lagarna innehéller.

Sedan riktade Sonja Rembo kritik mot att Gversynsarbetet inte pagar pa
det sitt som moderaterna forvintar sig. Hon pekade bl.a. pa vikarieelan-
det™. Ja, "vikarieelandet” finns — det skall erkdnnas. Men jag tror inte att det
gar att f4 nagon reda i det pd annat sitt in genom att de fackliga
organisationerna i kraft av en stark arbetsmarknad bestimmer sig for att ta
itu med problemet. Jag tror niamligen att det skulle bli mycket svart for oss
har i riksdagen att stifta en lag om att vikarier 6ver huvud taget inte far
anvindas. "Om vi gjorde det skulle vi nog diarmed vidta en &tgard som
verkligen skulle kunna fa arbetsmarknaden att fungera samre. Men det finns
ett bekymmer i rddande férhéllanden som det finns all anledning for parterna
att ta itu med. och jag vet att man ocksé jobbar med dessa fragor. Det giller
dven frigor om deltidsanstillningar och liknande, dir man nu exempelvis
fran Kommunals sida engagerar sig ordentligt i att se till att medlemmarna far
den arbetstid de vill ha. Ofta ar det da fraga om att ga fran halvtid till heltid
cller att f4 utdkad arbetstid. Det finns bevis pi att detta arbete borjar ge
cffekter i statistiken dver hur arbetsmarknaden utvecklas.

Charlotte Branting tog upp frigan om provanstallningar. Vi har deklarerat
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var instillning nér det galler provanstillning. Hys inga storre forhoppningar,
Charlotte Branting. att vilken utredning det vara ma sa lidnge vi 4r med och
har ctt avgdrande inflytande kommer att leda fram till att provanstillningar-
na kommer att utokas pa ndgot visentligt siitt. Provanstéllning av larlingar dr
en sak for parterna att komma Overens om och ingenting for riksdagen att i
detalj bestimma. Mdjligheter till provanstillning finns, och parterna kan
anvanda dem. Dc méjligheterna anser jag att vi skall 1ta vara som de &r.

Anf. 10 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag skall ta upp traden, Sten Ostlund., om lagen om
anstéllningsskydd och dess samlade styrka. Jag har sagt tidigare, och vpk har
deklarerat, att lagen om anstillningsskydd 4r en av de bittre arbetsrattslagar-
na, eftersom den ftill viss del skyddar mot de allra vérsta dvergreppen fran
arbetskdparnas sida. Det var ocksd en av meningarna med lagen. Men i
ovrigt flyttar den inte fram de arbetandes positioner pa foretagen. Den
snabba utveckling som skett har dessutom uttunnat lagarna sedan 1974. Det
ar detta vi frAn vpk papekar, och det ar detta vi i den samlade arbetsrittsdis-
kussionen har velat peka pd. Vi menar att det nu ir dags for demokratiska
rittigheter for de arbetande pa jobbet. Den samlade styrkan har alltsa
tunnats ut pa 1980-talet — det dr min bedémning — framfor allt till foljd av de
positioner som inte minst SAF:s organisationer har intagit och de virderingar
man har diir. Som jag sagt tidigare har LO:s samlade styrka p4 arbetsmarkna-
den forsvagats. Att man i sd stor utstrickning har blivit dverspelad av
kapitalintressena borde naturligtvis leda till en viss eftcrtanke.

Det #r val si att Sten Ostlund paverkade mycket innan han kom hit till
riksdagen. Vad jag ville siga var att jag nistan tror mig veta att Sten Ostlund
delar manga av de uppfattningar som omfattas av fackliga féretridare pé ett
lokalt plan som jag triaffar, ndmligen att denna lagstiftning bor skidrpas. Vad
jag ville papcka var att hir far nu Sten Ostlund vara advokat for en mycket
striktare linje &n vad han egentligen skulle vilja st fér, om han inte befann sig
i Sveriges riksdag. Jag noterar aterigen att Sten Ostlund inte har nagot att
séiga om den princip som jag har tagit upp, nimligen &teranstillningsratten.

Jag kommer tillbaka till frigorna: Vad hinder egentligen i regeringens
kansli cller i departementet? Arbetar man med en Gversyn, eller gor man det
inte? P& en frfxga har vi fitt ganska klart besked, ndmligen den om det
koncernfackliga samlararbetet ver granserna och i Norden. Regeringen och
departemcentet klargér att man skall komma dverens med Svenska arbetsgi-
vareféreningen. Svenska arbetsgivareféreningen sager nej och har forhalat
fragan &r cfter ar. Denna princip galler ocksd pa de andra arbetsrittsliga
omradena. Ar det den principen som skall gilla framover, Sten Ostlund? Jag
ar mycket besviken, eftersom det finns en mycket stark facklig opinion i
denna ochiandra arbetsrittsliga fragor for att forindra, medan SAF och dess
organisationer med stdd av de borgerliga partierna hela tiden vill dra at ett
annat hall. Vad skall vi utnyttja denna riksdagsmajoritet till, Sten Ostlund?
Vi i vpk dr beredda att stilla upp for klara framsteg hirvidlag.

Nar jag nu har ordet tycker jag det ar viktigt att sdga att de borgerliga
reservanterna drar 4t ett annat hall, vilket Sten Ostlund ocksé papekadc. Det
ar ett allvarligt tecken pa att man vill luckra upp det hela. Det ar ocksa ett



tecken pa att framfor allt moderaterna, men i flera fall med instimmande av
de andra borgerliga partierna, under hela 80-talet har intagit positionen for
en uppluckring av arbetsrattslagarna till forman for arbetskdparnas intresse.
Datycker jag, Sten Ostlund, att det 4r annu viktigare att st pa de arbetandes
sida.

De borgerliga foretradarna pekar pa de problem som vi kan se och nimner
smaforetag och de regler som finns. Varfor har vi dessa regler? Jo, darfor att i
den svenska ekonomin, i det svenska samhéllet finns det ingen trygghet i
jobbet. Samhillet ger inte den vanlige arbetaren, man eller kvinna, nagon
trygghet. Ar det s att man blir utkastad i arbetsloshet har man bara
forsikringar att lita till. Man har inget jobb. Man har allts3 inte ratt till ett
meningsfullt arbete. Det dr darfor vi har dessa lagar. Det r ju systemet sjalvt
som har pdkallat dessa skyddslagar for arbetarna. De borgerliga vill ha ett
fritt kapitalistiskt system — naturligtvis med, som man séger, sina begrans-
ningar i dess utdvande. Ett sddant system vill jaginte ha. Det ar faktiskt si att
systemet sjalvt krdver vissa begriansningar, om man vill hivda de arbetandes
intresse. Fran borgerligt hall vill man helt enkelt sopa rent fran forsék att
forsvara de arbetandes intresse.

En annan viktig fraga i dagens ldge ar att havda det meningsfulla arbetet,
t.ex. att se till att de som arbetar kan ha sin trygghet, slippa slds ut frin
jobbet, ha en rimlig arbetsmiljo, ha rimliga arbetsférhéallanden och bra
arbetsorganisationer. Det sistnimnda ar inte minst viktigt for tryggheten i
jobbet.

Anf. 11 SONJA REMBO (m): .

Herr talman! Jag tycker inte synd om Sten Ostlund. Han star lika fast i
socialdemokratisk politik och ideologi som jag i moderat politik och ideologi.
Han framfér socialdemokratiska synpunkter, och det dr dem vi diskuterar
hér i kammaren.

Jag kritiserar inte det forhallandet att 6versynen inte pagar pa det sitt som
vi moderater vill. Jag kritiserar det faktum att 6versynen icke pagar pa det
satt som en riksdagsmajoritet har férutsatt ar efter ar. Nu avfirdar Sten
Ostlund denna kritik enbart med hinvisning till att man skéter dettainom det
socialdemokratiska partiet. Det adr detta som riksdagen samfilit, med
undantag av Sten Ostlund, har reagerat emot.

Det mirkliga ar ju att den 6versyn som socialdemokraterna under alla ar
har hiinvisat till, gdbmt sig bakom och som dirmed har ansetts nédvindig och
erforderlig icke langre ar erforderlig enligt socialdemokraterna. Nu skéter
man 6versyns- och utredningsarbetet inom sina egna lyckta dorrar. Riksda-
gen skall stéllas helt utanfér. Det 4r icke forenligt med den demokratiska
ordning vi har och alltid har haft i Sverige.

Lagen om anstéllningsskydd 4r en av de lagar som utarbetats under helt
andra forhallanden 4n dem som rader i néringslivet och pa arbetsmarknaden i
dag. Lagen ar inte alltid till gagn for de anstillda. Det dr detta forhéllande vi
moderater har tagit upp pé omréde efter omrade. Lagen &r inte heller alltid
till gagn for arbetsmarknadens funktion. Detta har insiktsfulla personer i

arbetslivet kommit underfund med. SKTF-are stillde vid ett tillfalle dnske-

méal om att modifiera de fackliga kraven gillande t.ex. LAS, s att vi kan
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rekrytera ritt personer till arbeté inom vérden.

De sade att fackliga krav inte fir vara ett hinder for utvecklingen. S& &r
forhallandena ibland i dag. Inom vérden exempelvis ar det viktigt att
personalen har en gemensam vardideologi. D4 méaste man ocksa ha ratten att
vélja ritt personer.

Minniskor ir inte s& utbytbara som lagen forutsatter. Jag kan ge andra
exempel ocksa. [ var motion finns dtergivet vad som hdnder di en befattning i
en kommun skall dterbesittas. 1 det laget skall arbetsgivaren unders6ka om
tjansten kan anvéndas for omplacering av en redan anstilld, t.ex. av
medicinska skal cller till foljd av arbetsbrist. Han skall ta hansyn till
Onskemal fran deltidsanstallda om utokad tjanstgoring. Han skall undersoka
om négon annan l6nebidragsanstélld kan dverforas och kontrollera om det
finns nagon med foretradesritt enligt LAS. Efter allt detta skall han
kontrollera om ndgon forvaltning eller myndighet har nigon att 6verfora till
den aktuella tjansten. Forst direfter kan arbetsgivaren soka pa arbetsmark-
naden och da gi enbart efter kvalifikationer och lamplighet. Vad gor en
stackars personalchef pa t.ex. ett sjukhus i ett sidant lage? Han anstiller
naturligtvis en vikarie. Det dr p& det har sittet vi har fastnat i detta
vikarieelinde.

Det forhéllandet att pa vissa hall 70 % av nyanstiillningarna ar tidsbegrén-
sade, dvs. i stor utstrackning vikariat, fir inte socialdemokraterna att reagera
och inse att nigot faktiskt ar fel. Tryggheten ger inte trygghet! Jag har
tidigare héanvisat till de 345 000 fortidspensiondrer som trots lagen om
anstillningsskydd och andra trygghetsregler till stor del bestar av personer
som har stotts ut frdn arbetsmarknaden. Lagarna kan andras s att de
fungerar pa ett battre sitt till gagn for svil de arbetande som arbetsmarkna-
den i stort. '

Anf. 12 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg tog upp en hel del saker. Jag skall inte
bemota allt han sade. LO:s styrka kontra SAF:s kan naturligtvis diskuteras.
Det kan vara litet svart att lagstifta i de fragorna. Sjalvfallet kan lagstiftning-
en styra det hela at det ena eller det andra hallet. Jag hoppas verkligen att
Lars-Ove Hagbcrg inte kan tillvita mig att jag har varit med och paverkat
lagstiftningen s att LO forsvagats. Det skulle ndmligen vara ett ganska hért
slag.

Lars-Ove Hagberg tog ocksd upp frdgan om det koncernfackliga arbetet i
Norden. Varfor forsoker vi triffa ett avtal pa det omradet? Aven om vi stiftar
lagi vart land giller ju inte svensk lag i Finland, Norge och Danmark. Darfor
ar avtalet fran borjan det bista alternativet. Endast under férutsattning att
likvardiga lagar stiftats samtidigt i de nordiska linderna vad giller koncern-
fackligt arbete skulle vi kunna nd harmoni. Utan sidan lagstiftning ar ett
avtal overldgset. Avtal dr i manga sammanhang 6verligsna i de fragor som
berér forhallandena pa arbetsmarknaden.

Enligt Lars-Ove Hagbergs politiska 6vertygelse lever vi med ett systemfel.
Jag vet att kommunisterna har den uppfattningen. De har ju alltid ansett att
alla skall ha lagstadgat ritt till arbete, och att det &r samhallets skyldighet att
erbjuda arbete. Nu lever vi inte i det systemet utan i det viésterldndska.



Dirfor har vii vart land for dem som inte kan fa arbete infort stéd i form av
arbetsloshetskassa, arbetsformedling, arbetsformedlingsndmnder, arbets-
marknadspolitik och regionalpolitik. Med detta system har vi lyckats sa bra
att man ingenstans i den visteuropeiska sfiren under fredstid har kunnat
uppvisa lika hog sysselsédttningsgrad som den vi har i dag — trots att vi har
375 000 fortidspensionirer, vilket Sonja Rembo framhdll. Jag kan inte inse
hur vi skulle kunna hjilpa dessa fértidspensionirer genom att dndra LAS,
lagen om anstillningsskydd. Enligt min mening méste andra férhallanden pa
arbetsmarknaden angripas om vi skall kunna sysselsitta alla dessa.

Visst ar det riktigt, och pd den punkten har jag vissa skulder i mitt forflutna
att bekdnna, att en del av de dldre som slogs ut av strukturomvandlingen - i
varvsindustrin, i stdlindustrin, i annan tung verkstadsindustri och i annan
industri som har genomgatt stora strukturforéndringar — tvingades ga fran
sina jobb av skal som i praktiken var arbetsmarknadsmassiga. Det kallades
svartpensionering. Det ar ett fult uttryck, och jag tycker inte att det &r bra. Vi
tvingades vidta dessa atgiarder, som var nddvindiga i den svéra situation vi
befann oss i. Jag har sjélv suttit som ansvarig i en klubbstyrelse da vi pa de
uppsagningslistor som klubben fatt hade mellan 3 000 och 4 000 mans
framtid att ta stéllning till. D& géllde det att vara uppfinningsrik, skall jag
sdga, for att hitta l0sningar, sirskilt som arbetsmarknadssituationen inte var
direkt lysande.

Vi har klarat situationen tack vare var arbetsmarknadspolitik och alla de
instrument som stér till forfogande pa arbetsmarknaden. Nu ser vi ocksa,
Lars-Ove Hagberg, i vilken riktning utvecklingen gr i Osteuropa, och hur
man dir maste dndra sittet att hantera arbetsmarknaden. Det mest
uppmirksammade fallet under senare tid ar val den polska regimens beslut
att ligga ned Leninvarvet i Gdansk. Detta ger oss en tankestillare.

Arbetsmarknadsutskottet var ocksd pa besok i Ungern forra aret. Vi
kunde d4 se hur man dven dar andrar sin politik pa arbetsmarknadsomradet.
I stallet for att skdmmas for var arbetsmarknadspolitik och f6r véra lagar pa
arbetsmarknadens omrade borde vi vara stolta 6ver dem. Vi kanske t.o.m.
kan vara till nytta och hjalp fér dem som 1 andra lander skall &ndra sin politik
pa detta omrade. '

Anf. 13 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! I mitt sista inldgg skall jag bara ta upp nagra fragor.

Styrkeforhallandet mellan LO och SAF avgor naturligtvis inte riksdagen —
det ir vi helt Gverens om. Men, Sten Ostlund, nir vi fattar beslut kanske vi
vager in vilka som har orattmitig trumf pa hand. I analysen kan man anda
konstatera att LO dels genom egna brister, dels genom SAF:s oridttmitiga
styrka till f6ljd av sitt d4gande har flyttat fram positionerna for kapitalet under
den hir tiden. I det laget maste man genom lagstiftning skydda de arbetandes
intressen, tycker jag, samtidigt som jag naturligtvis anser att LO borde fora
en helt annan. offensiv politik.

Nir jag tog upp det koncernfackliga arbetet gallde det principen. Ett avtal
ir bra, men vi fir ju inget avtal! I varas lag en proposition praktiskt taget klar
som géllde byggarbetarnas anstallningsforhéallanden. Det blev ingen proposi-
tion, for nér propositionen kom fram blev det ett avtal. Jag undrar om inte
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regeringen i sin principiella héllning till detta maste ha en mycket tuffare
attityd till Svenska arbetsgivareféreningens fricka propéaer. Da kanske det
blir avtal av ndgon gang framover.

Sonja Rembo, moderaterna och borgerligheten i 6vrigt forsdker fran ett
annat hall séga att det 4r bekymmer med denna lagstiftning. Jag ville bara
papeka att vilever inom det vésterlandska systemet, och om vi skall hivda de
arbetandes mest grundldggande intressen krévs faktiskt en lagstiftning mot
detta system, som skapar problem. Det bista vore naturligtvis ett system dar
ratten till ett meningsfullt arbete i mycket vidare mening ingick. Det var bara
detta enkla faktum jag ville papeka.

Daremot tycker jag precis som Sten Ostlund att den socialism som vi
brukar prata omi andra fora borde ha en mycket mer demokratisk underton,
mer folkligt intresse och mer folkligt inflytande och se till méanniskornas
egentliga behov. I den delen tror jag vi kan vara ganska 6verens. Skulle vi dra
at det hallet, Sten Ostlund. kanske vi skulle féra den svenska arbetarrorel-
sens utveckling framat pa ett helt annat sitt, om vi tog litet av sadana
erfarenheter, bade historiska och dem frén Sverige. Just nu gar vi i Sverige ju
inte mot nagot 6kat arbetarnas inflytande, utan i rakt motsatt riktning. Det
var det vi ville ha papekat i frigan om lagen om anstéllningsskydd, men dven i
den andra delen, om medbestimmandelagens effekter, vilka regeringen
naturligtvis inte heller vill utvirdera for att starka de arbetandes intressen.
Det 4r det som oroar oss i vpk, Sten Ostlund.

Anf. 14 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! I Lars-Ove Hagbergs diskussion med mig om det koncern-
fackliga samarbetet i Norden vill jag pdminna Lars-Ove Hagberg om att vare
sig vi tar fram PM som pressar SAF eller later det hela g till proposition till
denna riksdag, s& galler svensk lag inte i Danmark, Finland och Norge. Da
maste motsvarande lagstiftning komma dar.

I anslutning till detta skulle jag ha sagt i mitt forra inlagg och vill avsluta
debatten fér min del med att nu séga att det dversynsarbete som har démts ut
och forklarats obefintligt av sdval Sonja Rembo som Lars-Ove Hagberg i vart
fall har lett fram till att vi sett Over de arbetsrattsliga skadestanden, den s.k.
200-kronan har fordndrats, det har tagits fram ett férslag om styrelserepre-
sentationslag — som vi for 6vrigt behandlade motioner om i utskottet i gar —,
det har tagits fram en promemoria pa arbetsmarknadsdepartementet som
behandlar ledighetslagarna, som riksdagens ledaméter har kunnat ta del av,
och jag har anledning att férvéinta mig att det kommer att handa nagonting i
anledning av den.

1 dversynsarbetet har ocksé ingatt att se 6ver den s.k. objektsanstéllning-
en, och var och en vet vad den handlar om: byggnadsarbetarnas anstallnings-
forhallanden. Som Lars-Ove Hagberg sade ledde det sedan fram till att
parterna kom Overens, vilket ju var det basta. Da slapp vi dndra nagra
kommatecken i lagen for att den skulle gilla ocksd byggnadsarbetarna.

Det fanns ocksa andra forslag i denna PM. Hur de skall hanteras Gvervigs
for narvarande i departementet. Ocksé andra arbetsuppgifter behandlas pa
detta sitt i regeringens kansli, sé alldeles dott har det alltsa inte varit nir det .
giller den rittsliga Sversynen.
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den lagstiftning som som vi efterstravar innebir att féretag som har
verksamhet i Sverige skall alaggas att bekosta i forsta hand de fackliga
organisationernas i Sverige kontakter med andra fackféreningar och foretag
som finns utomlands. Exempelvis skulle verksamheten vid Asea Brown
Bovery kunna ske dver granserna med lagligt stod, och likasa till Finland,
Norge och Danmark. Det gir alitsé att fa ett stod i lagstiftningen for den
verksamheten. Sedan kanske det vaxer fram nagot liknande ocksé i de andra
landerna.
Det var bara ett klargérande om vpk:s standpunkt.

Arbetstid

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betéinkande
3)

Kammaren évergick till att debattera arbetsmarknadsutskottets betankan-
de 2 om arbetstid.

Arbetstid

Anf. 16 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Fragorna om arbetstid och semester tas upp i arbetsmark-
nadsutskottets betinkanden 2 och 3. Eftersom dessa fragor hinger intimt
samman, kommer jag att berora dem bada i detta inlagg.

Fragorna behandlas i tvé separata utredningar — egentligen tre: semester-
kommittén och arbetstidskommittén, och i ndgon mén pensionsberedningen.
Arbetstidskommittén har fatt i uppdrag att i sitt arbete beakta vad de béda
andra kommittéerna kommer fram till.

Arbetstidskommittén, som efter manga patryckningar fran riksdagens sida
ersatte den tidigare delegationen for arbetstidsfragor, Delfa, har i sin tur till
uppgift att kartligga och analysera konsekvenserna av olika former av
arbetstidsférkortningar och andra férandringar av arbetstiderna. Arbetstids-
kommittén har haft mindre én ett ar pé sig och skall vara klar med ett
betinkande till sommaren. Kommittén har satt i gdng ett mycket ambitidst
arbete. En stor miangd ménniskor ir engagerad. Bl.a. skall studier utforas om
konsekvenserna av olika arbetstidsforkortningar pa tre orter.

Inom kommittén finns en mycket bred insikt om méjligheterna att genom
olika fordndringar av arbetstider skapa béttre mdjligheter &n i dag att férena
arbete med familjeliv och andra 6nskemal som vi kan ha i olika skeden av
livet och dnda tillgodose produktionens behov av arbetsinsatser vare sig det
giller varor eller tjinster.

De attitydunderstkningar kommittén gjort visar att ‘Gnskemalen om hur
arbetstiden skall forlaggas varierar hdgst avsevart mellan olika arbetstagare
beroende pa deras individuella situation.

Vi moderater har under flera ar framhallit att generella arbetstidsforkort-
ningar inte langre dr nagon bra losning pé arbetstidsproblemen. I stéllet bor
utrymmect Oka for individuella och lokala 16sningar. Det ar precis sddana 69
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tankar som har vunnit en bred majoritet i arbetstidskommitténs attitydun-
dersdkning.

Trots det mycket omfattande och ambitidsa arbete som séledes pagér till
inte ovisentliga kostnader, har regeringen beslutat sig for en sjitte semester-
vecka och férlangd fordldraledighet. Regeringen har darmed visat att den ar
totalt ointresserad av arbetstidskommitténs arbete. Nar socialdemokraterna
hade svarigheter att mobilisera de egna valarbetarna bland de viktiga
LO-grupperna efter varens och sommarens s.k. affarer, var det nodvandigt
att finna en mobiliseringsfraga, och det blev den sjitte semesterveckan. Det
forhallandet att regeringen dnnu inte fatt nagon konsekvensanalys frin
arbetstidskommittén var i det laget ointressant. Vem bryr sig om langsiktiga
konsekvenser av politiska beslut, nir valutgangen star pa spel? Det ir sddant,
herr talman, som skapar politikerforakt.

Detta ir en rattvisefriga, siger socialdemokraterna. Ar det? Vad ar det for
rittvisa i att grupper som tidigare sjilvai avtal fatt lingre semester genom att
avsta fran att ta ut 1oneutrymme i annan form nu ser andra dra fordel av
denna prioritering utan motsvarande uppoffring? Givetvis har ocksa protes-
terna och kompensationskraven kommit som ett brev pa posten.

Det dr beklagligt., herr talman, att regeringen pd det hir sittet har
intecknat det ekonomiska utrymmet for arbetstidsféorkortningar for mycket
lang tid framat. Vad sager alla de kvinnor som hoppats pa sextimmarsdag?
Vad séger alla de som hoppats pa att kunna gé i pension tidigare? Vad siger
alla de som hoppats pd méjligheter att forkorta arbetstiden med hénsyn till
andra prioriteringar?

Anpassningar kan naturligtvis fortfarande ske, men férkortningar kom-
mer inte att kunna inrymmas pa ménga &r, varken i den enskilda ekonomin
eller i samhillsekonomin. Trots detta avser regeringen uppenbarligen inte att
ta konsekvenserna av sitt beslut och antingen lagga ner arbetstidskommittén
eller dndra dess direktiv, vilket vi kanske skall vara tacksamma for.
Riksdagen har ju dnnu inte fattat beslut i denna friga. och med den
nuvarande sammansittningen finns det vissa mojligheter att paverka ut-
gangen.

Regeringens agerande i arbetstidsfradgan utgor dnnu ett belagg for att
socialdemokratin stelnat i formerna och inte formar att anpassa sin politik till
en ny tid med nya krav och nya énskemal fran medborgarna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den gemensamma borgerliga reservatio-
nen som ar fogad till arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 2.

_Anf. 17 CHARLOTTE BRANTING (fp):
Herr talman! Som Sonja Rembo tidigare namnde ar fragan om arbetstider-
na under utredning. Darfor har vi i folkpartiet i en reservation gemensam
med moderaterna och centern endast givit en mer oversiktlig bild av hur vi ser

pa detta med arbetstiden.

Jag vill i tre punkter kort deklarera folkpartiets syn pa frigorna om
arbetstid.

For det forsta ar det angeliget att den fortsatta minskningen av den totala
arbetstidsvolymen skall underlittas, inte motverka viktiga méal f6r en liberal
arbetslivspolitik, som innebir arbete at alla och jamstélldhet mellan kvinnor
och miin.
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For det tredje bor arbetstidens omfattning och forldggning anpassas till
individernas skiftande 6nskemal.

Undersokningar har visat att det varierar mycket hur man vill ta ut
arbetstidsforkortning. Det beror inte minst p& vilken livssituation man
befinner sig i. Kravet pd sex timmars arbetsdag har bl.a. drivits av
Folkpartiets kvinnoférbund, medan andra i partiet har foresprékat kortare
arbetsvecka, langre sabbatsperiod eller langre semester. Enligt folkpartiets
uppfattning ar det viktigt att ge individen valfrihet i uttag av ledighet for att
béttre kunna anpassa arbetstiderna till familjeliv och samhillsarbete.

I gar hade vi slutsammantride i semesterutredningen, som jag har varit
ledamot av, och vi skall lagga fram vart férslag den 6 december. Vi var manga
i utredningen som kinde oss dverkdrda av att regeringen i valrrelsen — utan
att invinta utredningens forslag — foreslog en sjitte semestervecka. Jag vet
att det finns de i arbetstidskommittén som kénner detsamma. Det &r olyckligt
att regeringen pa det har sittet intecknar en stor del av det ekonomiska
utrymmet for arbetstidsforkortningar utan att ta hansyn till att man gett
direktiv till arbetstidsutredningen att analysera forutsattningarna for och
konsekvenserna av olika arbetstidsforkortningar och andra forindringar av
arbetstiden. Darfor vill jag friga Mona Sahlin i hennes egenskap av
ordférande for arbetstidskommittén: Hade det inte varit battre fér utred-
ningen som sadan om regeringen hade invintat utredningens analyser, innan
den bestamde sig for att lagga fram ett forslag om en lagstiftning om en sjétte
semestervecka?

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 1 och i 6vrigt tiil
hemstillan i utskottets betankande.

Arbetstid

Anf. 18 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! T arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 2 om arbetstid
behandlas motioner fran allmidnna motionstiden. I centermotionen A265 om
arbete ar alla finns ett avsnitt om flexibel arbetstid. Viinom centerpartiet har
vid upprepade tillfallen understrukit att saval en forkortad som flexibel
arbetstid dr angelagen for manga minniskor. Vi har ocksd hivdat att
forindringar maste genomforas pé ett sddant sitt att de faktiska skillnaderna
mellan miins och kvinnors arbetstid utjamnas. Viser det som mycket positivt
att vi lyckades fa igenom kravet pa ritt till sex timmars arbetsdag for
sméabarnsforildrar. Som vi ser det i centerpartiet dr personliga valméjlighe-
ter for att kunna anpassa arbetstiderna till olika familjers och individers
behov inte enbart en arbetstidsfraga utan ocksa i hog grad en livskvalitets-
fraga.

Aven arbetsgivarna har utifran sina utgangspunkter ett intresse av flexibla
och individuella l6sningar nir det galler arbetstidsfrigor. inte minst med
tanke pa bristen pa arbetskraft och den 6kade franvaron. Det sistnimnda &r
ju ett tecken eller bevis pa att alltfor manga manniskor av olika orsaker inte
mar bra i dag. Det dr viktigt att arbetstiden blir foremdl for lokala och
individuella 6verviganden mellan arbetstagare och arbetsgivare. Det ar
ocksa viktigt att arbetstidskommittén far fortsitta enligt de dircktiv den fatt. 71
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Jag behover inte upprepa de synpunkter som Sonja Rembo och Charlotte

16 november 1988 Branting framforde nér det galler regeringens siitt att féregripa kommittéers

Arbetstid

arbete. Jag instimmer i det som sades i denna fraga. Darmed yrkar jag bifall
till reservation nr 1 som ir gemensam for moderaterna, folkpartiet och
centern.

Herr talman! Centerpartiet har ytterligare en reservation fogad till
beténkandet, dir vi papekar att sdvil arbetstidsfragor som arbetsmiljoéfragor
maste uppmirksammas inom vardyrkena. Om vi i framtiden skall kunna
rekrytera och behélla kompetent personal — det giller inte minst inom
langvard och hemtjanst — ar det absolut nédvindigt att finna vagar som gor
sddana jobb mer attraktiva. Ett steg i den riktningen kan vara att foérkorta
arbetstiden. Det finns sex landsting som har anmailt intresse eller gjort
framstillning om att fa bedriva férsoksverksamhet med forkortad arbetstid.-
Jag vill for min del beklaga att man inte fatt genomfora forsok for att pa olika
satt f4 erfarenhet. Det hade varit virdefullt ocksé for arbetstidskommittén
att fa ta del av konsekvenser och erfarenheter av olika arbetstidsférkortning-
ar och andra férandringar av arbetstiden.

Spri, sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinsti-
tut, har arbetat en hel del med fragor om arbetstidsférkortning. och vi har
kunnat ta del av olika rapporter. Spri har t.ex. under en period arbetat med
och utvarderat ett f6rs6k med flextid. Nér det galler vard ror det sig inte om
vanlig flextid utan personalen har utifrdn patienternas behov och énskemal
sinsemellan gjort upp att tillrackligt manga alltid skall vara pa arbetsplatsen.
Utvarderingen har visat att flextiden ar bra bade fér personalen och for
patienterna. Rytmen blir lugnare.

Spris rapport om sjutimmarsdag ar ocksa intressant. Nar t.ex. sextimmars-
dag enligt uppgift i princip skulle medféra en personal6kning med drygt
30 %, stannar personalokningen vid 6 % vid genomfdrande av sjutimmars-
dag. Spri har i sin rapport redovisat olika schematekniska 16sningar och
skilda mojligheter att komma till ratta med 6verlappningsproblem.

Jag menar inte att vi hidr kan gé in pa detaljer i diskussionen, men jag vill
ind4 betona - precis som vi i centerpartiet gjort i vir motion och i
reservationen — att det &r nddvandigt att se 6ver personalens situation och fa
till stdnd sadana fordandringar att det sker en uppvirdering av de méinnisko-
vardande yrkena. Vi star infor ett kraftigt 6kat antal aldre i virden. Dirfor dr
det viktigt att vard och omsorg blir framtidsyrken. Det ér da kvaliteten kan
utvecklas. Med detta yrkar jag ocksé bifall till reservation nr 3. som ar fogad
till arbetsmarknadsutskottets betinkande.

Anf. 19 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Kravet pé sex timmars arbetsdag har framforts tidigare och
har stindigt moétt motstand, framfor allt fran socialdemokraterna och
regeringen. Ute pa arbetsplatserna och i olika fackférbund har kravet pé sex
timmars arbetsdag rests, men forgives — badde LO och den socialdemokratis-
ka regeringen har gitt emot detta krav.

Om vi ser tillbaka pa de olika betinkanden dir motioner fran vpk har
behandlats med krav pé inférande av sex timmars arbetsdag finner vi att
motiveringarna for att avsld vara yrkanden har blivit samre och samre. Till
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utskottsmajoriteten inte ta nigon som helst stdllning till sakfragan. Jag ser
det som ett bekvimt sitt att komma undan en viktig friga.

Herr talman! Jag skall inte hiir och nu rikna upp alla férdelar som jag ser
med ett genomférande av sex timmars arbetsdag. men det framgéar av de
vpk-motioner som behandlas i detta betankande.

Situationen &r litet mirklig, nir de svenska storfretagen tjanar pengar
som aldrig forr och det énda ir omdjligt att dverféra pengarna till en
arbetstidsreform, som skulle vara bra for alla l6neanstillda. 1 stéllet
diskuteras flexibilitet, arbetstidsbank och konjunkturanpassad arbetstid -
sarldsningar, som pé intet satt passar in pd den svenska arbetsmarknaden.

Motiverihgen i detta betinkande och det som har kommit fram i
arbetstidskommitténs uttalande ar att jimstilldhetsaspekterna skall studeras
av kommittén. Det ar litet konstigt. Det ar ndmligen helt klart att
jamstalldheten mellan kvinnor och mén skulle 6ka om sex timmars arbetsdag
inférdes. Den ckonomiska utvecklingen. som hela tiden har sagts icke skulle
mojliggora ett genomférande av sex timmars arbetsdag, ser helt annorlunda
utidag in tidigare. Darfor ar vrkandet om avslag i detta betéinkande pa en s
viktig motion mirkligt. '

Med det. herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 2 och 41 detta
betinkande.

Arbetstid

Anf. 20 MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Fragan om arbetstiderna har under de senare dren rént ett
allt storre intresse. Det finns tankar och synpunkter hos alla parter och alla
partier. Diaremot ir asikterna om vad arbetstidsforkortningar skulle innebi-
ra for den enskilde eller for samhillsekonomin mycket delade. Olika forslag
fors fram. med olika mal. Ibland ar arbetstidsforkortningar litet av ett
Columbi dgg. som skall 16sa i stort sett alla problem pa arbetsmarknaden.
Den senaste tiden har ockséd frigan om bristen pa arbetskraft tillforts
debatten, s& nu skall iven en Okning av arbetstiden vara ndgonting som
arbetstidskommittén skall diskutera, tycker manga.

Det iir ocksa fraga om befolkningsférandringarna och vad de kommer att
betvda niir alla 40-talister skall gi i pension efter sekelskiftet — nagonting som
inte minst vi S0-talister oroar oss for.

Det ir vidare friga om arbetsskador och arbetstid; vad finns det for
samband mellan dem?

Vi vet ocksa att hilften av LO:s medlemmar i dag inte jobbar till
pensionsildern. Dét vore kanske intressantare att diskutera hur det proble-
met kan losas i stéllet for att hoya pensionsildern nagot ér.

Det gilller barnfamiljernas pressade tidssituation, effckterna pd ekonomin
och fragan om den tudelade arbetsmarknaden. med de stora skillnader som i
dag finns mellan kvinnors och méns arbetstid.

For drygt ctt ar sedan tillsattes den statliga arbetstidskommittén, och den
skall, som namnts, till halvarsskiftet 1989 forsoka redovisa ett samlat
underlagi fraga om vad de olika arbetstidsforkortningarna har for effekter pa
en rad olika omraden. En viktig uppgift ar att forsdka skapa ett gemensamt 73
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kunskapsunderlag, sd att det fortsatta beslutsfattandet pa detta omrade skall
kunna ha en gemensam bas.

Som ordférande i kommittén som foljer arbetet noga tror jag mig redan i
dag kunna siga att vi kommer att bidra med en méngd olika forslag, som
kommer att féra debatten framat. Jag tror att &ven vpk kan ha nytta av det
arbetet.

Tva unders6kningar i dessa frdgor har redan offentliggjorts, en om
hushéllens arbetstider och en om attityder till arbetstider. Jag rekommende-
rar varmt lisning av bada f6r kammarens alla ledamoter. Har framgar bl.a.,
som Sonja Rembo ocksd var inne pa, vidden av 3sikter vad giller olika
arbetstidsférkortningar. Det pagar ocksd en ganska oroande utveckling mot
alltmer obekvamt arbete, trots 6nskemélen om motsatsen fran arbetstagar-
na. Det ar framfor allt de lagavionade kvinnorna som far allt samre
arbetstider i forhallande till hur de sjalva skulle vilja jobba.

De studier och projekt som kommittén i Gvrigt jobbar med kommer. pa
ménga punkter att ge dtminstone bitar av svar pA ménga av de frigor som tas
upp i motionerna. Det kan handla om mdjligheten att finna just lokala
16sningar pa forlaggningsfragor, och det kan handla om de deltidsarbetandes
problem, som det ocksé finns motioner om.

Med anledning av kommitténs arbete och att vi har kort tid kvar att arbeta
finns det inte i dag ndgon anledning att gora annat dn avsld motionerna.

Sorija Rembo gav en bra och positiv beskrivning av arbetstidskommitténs
arbete, men hon bor kanske vinta med sin ilska Gver semesterfragans
hantering tills vi har sett hur den skall hanteras. Jag tror 4nda att det finns
goda mojligheter for oss i arbetstidskommittén att kunna paverka med vér
konsekvensanalys.

Detta 4r ocksé ett svar till Charlotte Branting. Semesterkommittén har,
som hon sade, jobbat fardigt och lamnar sitt betiankande i bdrjan av
december. Jag hoppas att vi mycket snart kan fa besked om hur semesterfra-
gan skall behandlas.

Nir det galler de motioner dér arbetstiden fér personal inom vardsektorn
behandlas, vill jag halla med om att arbetstiderna &ar oerhort centrala for
dessa personalgrupper. Men bilden ir inte riktigt s& entydig att det bara ar
arbetstidsférkortningar som diskuteras. Det finns ocksd, som alla vet, stora
grupper kvinnor som vill 6ka sin arbetstid men inte far det och de som vill gd
dver till dagtid men inte far det. Diarmed dr ocksa arbetstagarens inflytande
over forlaggningen av den egna arbetstiden oerhort viktigt, och 6ver det ar
nagot som arbetstidskommittén ser dver.

Det ar dessutom viktigt att sidga att arbetet med att gora vardyrket mer
attraktivt och drégligt dr cn personalfrdga, och arbetet med den maste
fortsitta, oavsett om en statlig kommitté jobbar med arbetstidsfragan eller
inte.

Fragan om forsGksverksamhet far inte bli ett satt att férhala ndédvindiga
forandringar inom vardyrket som kan ske redan i dag. Det pagar, som Kersti
Johansson sade, redan nu ett brett arbete med att forandra statusen inom
vardyrket, och det dr ett arbetsgivaransvar, oavsett om det finns forsoksme-
del hos staten eller inte. Det 4r trots allt parterna som dr de avtalsslutande nir
det galler arbetstider. Avslutningsvis, herr talman, hoppas jag att vi, nista
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Arbetstiderna hor vil i dag till de viktigaste fragorna for minniskor. Fritiden
virderas allt hogre, behovet av lokala l6sningar blir allt stérre och dirmed
ocksé individens behov av inflytande pa sin egen arbetstid.

Diarmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samtliga
motioner.

‘Arbetstid

Anf, 21 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Nej, Mona Sahlin, jag 4r inte ilsken, men jag ir mycket
besviken. Det ir det jag ger uttryck for. Jag har tagit arbetstidskommitténs
arbete mycket allvarligt. Jag har sett mdjligheterna for det arbetet att bli
banbrytande for arbetstidsutvecklingen, kanske inte bara i Sverige, utan det
kunde fa betydelse for hur man ser pa arbetstiden dven pa andra hall i
virlden. Forhallanderna har férindrats mycket radikalt under senare ar. och
de kommer att foriindras 4n mer i framtiden. Inte minst ménniskors attityder
har forindrats mycket kraftigt. Da kdnns det mycket hart att regeringen pa
detta sitt foregriper kommitténs arbete och delvis slar undan mojligheterna
for en helt forutséttningslos utredning och framfor allt for ett férutséttnings-
16st beslut i framtiden. Det ar det jag uttrycker min stora besvikelse dver.

Det var en mycket bra bakgrundsbeskrivning Mona Sahlin gav. Hon visade
hur komplicerad hela denna fraga ér. Det belyser ytterligare hur férhastat
regeringens stillningstagande till den sjitte semesterveckan ar. Det dr helt
klart att kvinnorna, som otvivelaktigt har de storsta problemen pé arbets-
marknaden i dag och, som 4r virst utsatta for centralstyrning m.m., befinner
sig i en situation dir de inte kan pdverka sitt arbetstidsuttag. Det ar dir
behovet av fordndringar ar starkast. Det dr de som har absolut minst gladje
av ¢n sjatte semestervecka. Det 4r méannen inom de tunga LO-férbunden
som har gladje av en sjitte semestervecka, inte kvinnorna inom vérden.

Vi maste 4nda tinka nagot pa vad detta kommer att kosta. Det kommer att
kosta pengar. Ekonomin kommer att férsimras, s& att mojligheterna for
andra arbetstidsforkortningar blir mindre. det ar helt klart. Det kommer
kompensationskrav frdn dem som redan har forhandlat sig till en lingre
scmester mot att de avsttt loneutrymme. Det gér att kommittén blir
bakbunden. Det ekonomiska utrymmet for att komma med nigra andra
forslag finns inte.

Anf. 22 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stélla nagra fragor till Mona Sahlin. I dag ér ca
4 % av arbetarna borta pd grund av sjukdom. Tror inte Mona Sahlin att en
arbetstidsférkortning skulle minska sjukfranvaron? Cirka hilften av LO:s
medlemmar orkar inte arbeta fram till pensionsaldern, Tror inte Mona Sahlin
att de hir manniskorna ocksa skulle kunna arbeta fram till pensionsildern
om de hade en kortare arbetsdag? Om Mona Sahlin delar denna uppfattning,
ir det dd inte litet konstigt att inte nagonting av dessa fragor fatt komma med
i betinkandet? Det finns alltsd ingenting med av detta.

Jag héller med om att det ir avtalsparterna som sluter avtal pa arbetsmark-
naden. Det &r riktigt. Men nir man inte fram till ett avtal. finns ju 7

rh
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mojligheten att hér i parlamentet lagstifta for 16nearbetarnas bésta. Det 4r pa
det sittet vi har fétt fram dagens arbetstidsférkortning. Vi har lagstiftat om
den. Det 4r fd som har sdnkt sin arbetstid avtalsvigen. Gruvindustriarbetare-
forbundet ar egentligen det enda férbund som har klarat den frigan. Annars
har man fatt ga lagstiftningsvigen, darfor att man inte har kommit 6verens pa
annat sitt om bestammelser som har varit gynnsamma for 16nearbetarna.
Det ar ett faktum.

Anf. 23 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Jag tianker ocksd vdnta med de stora diskussionerna om
arbetstidsfrdgorna tills utredningen 4r klar. Men jag skulle 4nda vilja
markera att jag forundrar mig &ver hur utredningen skall kunna péverka
beslutet om lagstiftning f6r den sjitte semesterveckan. nér socialdemokra-
terna redan har beslutat sig for detta. Nej, det hade varit battre att erkinna
att det for utredningen hade varit en fordel om regeringen hade vantat med
att gd ut med sitt forslag tills utredningens analyser vara klara. Jag vet att den
uppfattningen delas av mdnga inom Socialdemokratiska kvinnoférbundet,
som hade sett fram emot att férst fa analyserna kring hur en férkortning av
arbetsdagen skulle kunna genomforas.

Mona Sahlin gav en god Overblick over vilka olika. dnskemal som
minniskor i olika livssituationer har om en foérkortning av arbetstiden. Jag
instimmer i det spektrat av olika synpunkter. Det ar darfér vi fran
folkpartiets sida tycker att det ar s viktigt att som en klar malsattning i hela
den hir diskussionen ha, att vi pa allt satt skall forsdka anpassa arbetstidsfor-
kortningen efter de varierande Snskemdl som olika ménniskor har. Jag
hoppas att den malsittningen ocksa skall vara vagledande for arbetet inom
arbetstidskommittén.

Anf. 24 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vet ocksé att det 4r ménga som vill utdka sin arbetstid.
Men nir det galler vardyrkena handlar det i manga fall om mycket tungt
arbete, frimst inom l&ngvard och hemtjanst. Man orkar inte alltid med fler
timmar, dven om man skulle vilja ha det.

Situationen 4r sddan i dag, att samhillet behover en kraftigt utokad insats
for att klara vardarbetet. Vi har brist pa vardpersonal, och det har samband
med vardarbetets tyngd och samhillets ldga uppskattning uttryckt i ekono-
miska termer. Vi menar att den atgérd som skulle minska belastningen, och
dven 0ka det ekonomiska erkdnnandet, vore att forkorta arbetstiden utan att
sinka lonen. Det skulle innebédra ett erkdnnande av att vardbehovet
prioriteras och att varden, inte minst av de éldre, dr s& angeldgen att en kris
pé detta omrade till varje pris maste undvikas. Vi menar att det ir oerhort
viktigt att se till virdpersonalen, inte minst inom de tunga jobben. Det ir hir
kvinnorna dominerar. Det &r ocksa viktigt att vi far utvidga forsoksverksam-
heten med olika projekt. Det ar angelaget att genom f6rsok skaffa erfarenhet
pa olika omriden.
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sade att hon sett arbetstidskommitténs arbete som mycket viktigt och att det Arbetstid
kanske kunde vara banbrytande. Jag vill bara uttrycka férhoppningen. men
ocksa den fasta forvissningen, att vi fortfarande kan utféra ett mycket viktigt
arbete pa en mingd omraden. Inte minst géller detta beskrivningen 6ver vad
som faktiskt har hant pi arbetstidsomradet i vart land, liksom beskrivningen
av vilken betydelse arbetstiden och dess forlaggning har f6r méanniskor,
foretag, ekonomin och for arbetsmiljon, som Karl-Erik Persson var inne pa.
Inga ben ir undanslagna. Vi skall fortfarande visa p& de ekonomiska
konsekvenserna av en sjitte semestervecka. Vi skall ta del av hela
scmesterkommitténs arbete. Men jag vill girna vinta med ytterligare
synpunkter pa hanteringen tills vi vet hur frigan om den sjitte semesterveck-
an skall hanteras.

Till Karl-Erik Persson vill jag siga att jag 4r mycket medveten om vilken
betydelse arbetstidens forliggning har for arbetsmiljon. I manga yrken har
arbetstidens langd en oerhdrd betydelse, men avgorande for hur slitna
ménniskor blir och hur mycket skador de far ar ocksd om de arbetar dag eller
natt. Vihar i dag dilig kunskap om sambandet mellan t.ex. 1&ngtidssjukskriv-
ning eller sjukpensionering och de arbetsformer dessa manniskor har haft.
En del av dessa frdgor kommer att tas upp i arbetstidskommittén och
forhoppningsvis ocksé i den utredning om arbetsmiljon som regeringen har
aviserat — vilka former den nu kommer att fd. Vi behover mycket mer
kunskap i dessa fragor.

Det giller ocksa som svar till Kersti Johansson. Jag ar mycket medveten
om de problem som kvinnorna pa virdomrédet har och som Kersti Johansson
tog upp. Arbetstiden dr kanske det mest centrala problemet om forslitnings-
skador vi har att 16sa. men dven fragor som dalig rekrytering och délig status
méste tas med i bilden. Det dr darfor det ar s viktigt att undersdka vilka
mdjligheter som finns att 1ata individen fa ett storre inflytande, inte minst
over forlaggningen av sina arbetstider. Arbetstidskommittén maste ocksa
studera forutsittningarna for en allméan férkortning av arbetstiden och visa
pd vilka konsekvenser en sadan arbetstidsforkortning skulle fa for bl.a.
kvinnor inom vardomradet.

Avslutningsvis hoppas jag att arbetstidskommittén skall kunna uppfylla en
del av de 6nskemal som framstilits i frdga om kunskaper och analyser och ett
breddat underlag. Jag hoppas ocksa att Sonja Rembo kommer att fortsétta
att arbeta med samma lust och energi som tidigare, trots semesterfragan.

Anf. 26 SONJA REMBO (m) replik:
Herr talman! Jo da, Mona Sahlin, jag kommer att fortsatta att arbeta i
arbetstidskommittén, det ar faktiskt en ovanligt rolig kommitté. Den utfor
ett viktigt arbete som jag ser det.
Det ar helt klart att vi behdéver mera kunskap. Varje gang vi far nya
underlag fran sekretariatet och frén alla de utredare som arbetar med dessa
frégor noterar jag hur mycket jag lar mig och hur mycket nytt material som
kommer fram, material som kanske i och for sig har funnits men inte har varit
sammanstallt pa detta satt tidigare. 71



Prot. 1988/89:25

Det ar bara att konstatera hur trist det &r att regeringen inte insag behovet

16 november 1988 av ytterligare kunskaper innan den bestdmde sig for den sjétte semesterveck-

Arberstid

78

an. Det 4r helt klart att detta beslut slar undan benen for arbetstidskommit-
téns arbete och framfor allt for de slutsatser som s smaningom skall dras av
det arbetet. Men &nda tolkar jag Mona Sahlins uttalande sa att det kanske
trots allt finns mojligheter att féra en diskussion framdver, trots det olyckliga
beslutet om den sjitte semesterveckan.

Det sags ofta i debatten att den sjatte semesterveckan kostar s litet. Forst
och framst &r det fel, eftersom dessa kostnader skall tas direkt ur produktio-
nen, och det kommer att kosta avsevart. Dessutom kommer det att stillas
kompensationskrav. Dessa formuleras pa féljande sitt av Rune Larson pa
TCO-S. Han hinvisar till att man for varje forlingning av semestern fatt ta av
det befintliga 16neutrymmet. Och han siger att "om sexveckorssemestern
inférs begir vi inte kompensation. Didremot anser vi att motsvarande
l6neutrymme skall falla ut pé statens omrade.™

TCO-S menar att vi skall fa igen vad vi redan betalt om andra far samma
sak gratis. Kalla det fér kompensation eller inte, men en sak &r siiker: Detta
kommer att kosta pengar. Vi kan inte komma ifrdn att det ekonomiska
utrymmet for andra typer av arbetstidsforkortningar begrinsas, och det
giller inte minst de stora grupper kvinnor som arbetar inom de offentliga
vardomradena, som 4r helt beroende av de offentliga finanserna. Det &r
dessa grupper som i slutinden kommer att drabbas av konsekvenserna av att
man infor den sjitte semesterveckan utan att f4 den glidje av den som de
kunde ha fatt av andra typer av arbetstidsforkortning.

Anf. 27 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Arbetstidsvariationerna och mojligheterna att fi valfri
arbetstid inom vissa grinser hor till miljopartiet de gronas hjartefrigor.
Arbetstiden paverkar relationerna mianniskorna emellan och méjligheterna
att varda och forbéttra var miljo. For olika yrkesgrupper &r en valfri varierad
arbetstid n6dvandig. Tank bara pa de fria yrkesutévarna, pa ungdomar som
kan minska pa sina studieskulder eller varva studier med arbete, pa foréldrar
som kan f3 den stora glddjen att béttre ta hand om sina barn, och tank kanske
framfor allt pa vardpersonalen. Alla dessa grupper och naturligtvis dven
dvriga bor ha ratt till 30 timmars arbetstid i veckan. Vardpersonalen kan
dessutom fa en battre situation genom att en anpassad arbetstid minskar
behovet av vard.

En 6versyn av dessa fragor behGvs naturligtvis och som grona noviser
tycker vi det &r markligt att man inte har kommit lingre med denna $versyn.

Vi har inte varit med om forarbetet till detta betdnkande, och vi kan inte
heller helhjértat stodja nigon av reservationcrna. Vi kommer darfor att avsta
fran att stodja ndgondera parten. Vi avser att till varen lagga fram en egen
motion i detta drende.

Med detta anférande — under vilket forste vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens forhandlingar — var Sverldggningen i 4rendet
avslutad.

(Beslut fattades efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betankande

3.)
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Anf. 28 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Helt kort: Av den tidigare debatten framgick att manga
utredningar som har att géra med arbetstiderna pagér. Ingen av dem har
emellertid fatt i uppdrag att se Over regelsystemet i semesterlagen. Det r ett
" regelsystem som ar erkéint komplicerat och svarhanterligt, och det ar darfor
som vi moderater vidhaller vart gamla krav pa att en sadan Gversyn skall ske.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 1 i arbetsmarknadsutskottets
betinkande 3.

Anf. 29 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Jag bérjar med att yrka bifall till de tva vpk-reservationerna i
detta betdnkandc.

Det ar en gammal frdga hur man skall sikerstialla de lagavlonades
mojligheter till en rimlig semester. En semesterlonefond har diskuterats i
utredningar under 70-talet och 80-talet. Fragan om inférandet om en
semesterlonefond har vandrat fram och tillbaka i regeringens handlaggning.
Den ena stunden har frigan fallit bort och nista stund har den kommit
tillbaka igen. Just nu ar fragan om en semesterlonefond inte aktuell alls.

Enligt vart sitt att se skulle en semesterlonefond bidra till att ge de samst
stillda i vart samhélle en bra semester. Det skulle ge hdjda semesterersitt-
ningar men dven rekreationspolitiskt sett i forlangningen och i en utvidgad
form medverka till billiga rekreationsalternativ. Vi kan konstatera att
utskottet vill avvakta semesterkommitténs forslag, och vi kan ocksé redan nu
konstatera att denna fraga inte &r hdgt prioriterad, utan utskottets skrivning
ir detsamma som ett blankt avslag.

Att de lagavionade hela tiden kommer i kldm &r helt klart. Léneklyftorna
okar, och de lagaviénades mojligheter att fa den vila och rekreation som ar
meningen med semestern blir allt samre. Kostnaderna for att fa vila och
rekreation pa annat hall 4n hemorten &r i dag mycket hoga.

Dessutom stiftar vi hir i riksdagen lagar som gor situationen 4n vérre for de
lagavlonade. Jag fick helt nyligen ett exempel pé det pd min egen arbetsplats.
Det giller den subventionerade vistelsen t.ex i en semesterby pa Otand eller i
ndrheten av min hemort i Dalarna. De som utnyttjat mojligheten till en sddan
subventionerad semestervistelse kommer nu att f en eftertaxering enligt den
formansbeskattning som finansminister Feldt har foreslagit. Detta gor inte sa
mycket for de hogavlonade. Men for en lagavlonad jarnbruksarbetare, som
detgiller i detta fall, som 1988 vistats i en semesterby pa Oland och dir fatt en
semester till ett f{ormanligt pris fir nu ta upp denna férman som inkomst. Att
l6sa denna fraga for de ldgavionade borde ha hogsta prioritet. Detta var en
liten utvikning i friga om de lagavldnades situation pa ett annat omréde én
det vi nu diskuterar.

Nir det giller semestervillkoren har vi och manga andra inom arbetarrd-
relsen ansett att den semestergrundande delen av 16nen bor utvidgas. I en 79
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socialdemokratisk motion har foreslagits att de ofrivilligt arbetslosa bor fa
behalla den semesterlénegrundande delen. Jag tycker att det vore helt riktigt
att bifalla det kravet, men dven i det fallet hiinvisas till semesterkommittén.
Efter vad vi under hand fatt veta kommer den frigan inte att tas upp av
kommittén, varfor utskottets hemstillan innebar ett blankt avslag pa
motionen.

Jag yrkar bifall till vpk:s rescrvationer.

Anf. 30 MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Med hénvisning till att vi diskuterade mycket av scmesterfré-
gorna i debatten om det forra betinkandet inskrinker jag mig nu till att yrka
bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Jag vill dérutdver bara till Lars-Ove Hagberg sdga att jag hyser stor
sympati fér minga av de synpunkter han framforde. Sedan semesterkommit-
tén avlamnat sitt betinkande den 6 december far vi forutsattningar att ta upp
ménga av dc frigor som Lars-Ove Hagberg bertrde.

Anf. 31 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Jag tar detta som ett }6fte och skall inte vara alltfér pastridig.
Mona Sahlin erkande att den problematik jag berdrde existerar, och det
tycker jag att dven regeringen borde gora.

Jag deltog inte i arbetstidsdebatten. 1 den debatten framfors synpunkten
att om nu regeringen har tagit stillning for en sjitte semestervecka, s ar
arbetstidsfragan i ovrigt kérd. Att man stéller frigan om en sjitte semester-
vecka mot frigan om en arbetstidsforkortning anser jag vara ganska
miérkligt. Den sjitte semesterveckan, som nu kanske blir verklighet, ar till
forman for dem som har det samst stallt betraffande semestervillkoren i
ovrigt. Den sjiitte semesterveckan borde stillas i relation till semestervilltko-
ren i Ovrigt.

Problemet #r att man frdn alla hall hela tiden talar om det begriansade
utrymmet. Fran vpk avvisar vi bestamt varje sddan form av diskussion. Det
finns utrymme for att for de samst stillda infora bade den sjitte semester-
veckan och att sinka arbetstiden till sex timmar.

Anf. 32 KERSTI JOHANSSON (c):

Fru talman! Till arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 3, som tar upp
olika scmesterfragor, har centerpartiet fogat ett sirskilt yttrande om en
semesterreform fér animalieproducenter. Vihade velat ha ett tillaggsdirektiv
till semesterkommittén, men eftersom semesterkommittén befann sig i
slutskedet av sitt arbete da motionen behandlades fullfoljde vi inte detta
krav.

I utskottsbetdnkandet kan vi ldsa att frigan om semestervillkoren for
jordbrukare har behandlats vid ett flertal tillfallen av savil arbetsmarknads-
utskottet som jordbruksutskottet och att arbetsmarknadsutskottet hosten
1984 framholl vikten av att jordbrukarna far samma mdjlighcter till scmester
som andra foretagare. Dirfor var det, framholl utskottet, vasentligt att
avbytarsystemet byggdes ut.

1986 startade Lantbrukets Avbytartjanst forsoksverksamhet med semes-
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14 dagars semester per &r till semestertaxa, vilket innebdr 10 % rabatt i
forhallande till ordinarie avbytartaxa.

Fr.o.m. den 1 julii &r skall den hér semesterverksamheten vara permanent
och gilla 6ver hela landet. Men trots att antalet dagar satts s& 1agt som till
hogst 14 dagar per &r, kommer det att bli svart — for att inte siga omdéjligt — att
fa reformen att fungera, eftersom bristen pa avbytare 4r enormt stor.

Trots att Lantbrukets Avbytartjanst expanderat kraftigt under senare ar
omfattas endast ca 30 % av landets mjolkproducenter av det ordinarie
abonnemangssystemet. Manga kretsar saknar ordinarie avbytare, och ett
stort antal lantbrukare star i ko for att komma med i en krets. Finns det inga
avbytare, dr det inte heller litt att komma med i ndgot semestersystem. Det
ar darfor angelaget att kraftfulla atgirder vidtas for att fa fram utbildade
avbytare. Det langsiktiga personalbehovet maste tickas av ett okat antal
elever i jordbruksutbildningen. Men avbytarkurser maste ocksd kunna
anordnas inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Det foreslog vi fran
centerpartiet under férra riksmotet, men tyvérr vann forslaget inte gehor da.
Vi édterkommer emellertid till riksdagen i de har fragorna.

Att fa fram fler avbytare ar absolut n6dvandigt om jordbrukarna skall fa
mojlighet till ledighet, och att det ges mojlighet till ledighet dr n6dvandigt om
vi skall f4 morgondagens generation att ga in i jordbruksniringen.

Semester

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1
Mom. I (6versyn av anstéllningsskyddslagen)

Utskottets hemstallan bifolls med 223 réster mot 66 f6r reservation 1 av
Sonja Rembo m.fl.

Mom. 2 (en vidgad undantagskrets i LAS)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 2 av Sonja Rembo
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (en dversyn av arbetstagarbegreppet i den arbetsrittsliga lagstift-
ningen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Sonja Rembo
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (andrade forutsiattningar for uppsiagning m.m.)

Utskottets hemstédllan —~ som stélldes mot dels reservation 4 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 5 av Lars-Ove Hagberg — bifolls med
acklamation.
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Mom. 5 (arbetstagarens méjligheter att aterfd arbetet efter domstolsutslag)
Utskottets hemstéllan bifolls med 260 roster mot 21 for reservation 6 av
Lars-Ove Hagberg. 11 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 6 (hdjning av skadestandsbeloppen)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 255 roster mot 19 for hemstillan i
reservation 7 av Lars-Ove Hagberg. 17 ledamoter avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stalldes mot den i reservation 8 av Sonja
Rembo m.fl. anférda motiveringen — godkandes med acklamation.

Mom. 7 (turordning vid uppsigning)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 9 av Sonja Rembo
m.fl. - bif6lls med acklamation

Mom. 8 (provanstillning)
Utskottets hemstallan bifolls med 149 réster mot 140 for reservation 10 av
Sonja Rembo m.fl. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 9 (anstillning vid arbetsanhopning)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 11 av Sonja Rembo
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 10 (ersittning vid permittering)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 12 av Sonja Rembo
m.fl, — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (LAS i koncerner)
Utskottets hemstillan — som stéil!des mot reservation 13 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

Mom. 12
Utskottets hemstillan bifolls.

ArbetsmarknadsutsKottets betinkande 2
Mom. 1 (6versyn av arbetstidslagstiftningen m.m.)
Forst bitraddes reservation 1 av Sonja Rembo m.fl. med 127 réster mot 19
for reservation 2 av Lars-Ove Hagberg. 145 ledamoter avstod frén att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstédllan med 149 réster mot 126 for
reservation 1 av Sonja Rembo m.fl. 17 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (forkortad arbetstid for personal inom vardsektorn)

Forst bitraddes reservation 3 av Kersti Johansson och Marianne Anders-
son med 38 rOster mot 26 for reservation 4 av Lars-Ove Hagberg. 227
ledamoéter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 223 roster mot 55 for reserva-



tion 3 av Kersti Johansson och Marianne Andersson. 12 ledaméter avstod
fran att rosta.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 3
Mom. 1 (6versyn av semesterlagen)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 1 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (en allmin semesterlonefond)
Utskottets hemstéllan bifélls med 270 roster mot 18 for reservation 2 av
Lars-Ove Hagberg. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (reglerna for semesterlonegrundande franvaro)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 3 av Lars-Ove
Hagberg — bif6lls med acklamation.

6 § Foredrogs
finansutskottets betdnkande

1988/89:FiU2 om statliga myndigheters 6verskottsmateriel (fors.
1987/88:23),

justitieutskottets betiankanden
1988/89:JuU2 om karateklubbar och
1988/89:JuU3 om férbattrad kontroll av legitimationshandlingar.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

7 § Betriffande de pa féredragningslistan aterstiende drendena, socialfor-
sikringsutskottets betinkanden 1988/89:SfU2 och SfU3, socialutskottets
betankande 1988/89:SoU3, trafikutskottets betankande 1988/89:TU1, jord-
bruksutskottets betinkande 1988/89:JoU1 samt néringsutskottets betdnkan-
de 1988/89:NU1, beslét kammaren pa forslag av forste vice talmannen medge
att voteringarna fick dga rum i ett sammanhang sedan debatten i samtliga
dessa drenden avslutats.

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betankanden
1988/89:SfU2 om arbetsskadeforsakringen,
1988/89:SfU3 om medborgarskapsfragor,

socialutskottets betankande
1988/89:SoU3 om forbud mot halmbrénning,
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trafikutskottets betinkande
1988/89:TU1 om trafiksiikerhet och trafikforeskrifter,

jordbruksutskottets betinkande
1988/89:JoU1 om jordférvérvslagen samt

niringsutskottets betdnkande
1988/89:NU1 om returpapper m.m.

Forst upptogs till behandling socialfﬁrsékringsﬁtskottets betdnkande 2 om
arbetsskadeforsakringen.

Arbetsskadeforsiakringen

Anf. 33 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Ja, s skall vi ater diskutera vad jag vill kalla socialforsakrings-
systemets ~'gokunge”, nimligen arbetsskadeforsikringen. I flera érs tid har
vi moderater patalat det orimliga i att denna socialférsakring tillats springa
alla ekonomiska ramar och framhallit att vi maste finna en annan, realistisk
och ekonomiskt godtagbar 16sning i denna fraga. Vi kan atminstone gladjas
at att vi borjar fa visst gehor for var uppfattning utanfor riksdagen. Flera
debattartiklar i pressen vittnar om detta, och jag skall d&terkomma dartill.
Tyvirr vill inte regeringen och utskottsmajoriteten "ta’ i frgan, troligen pa
grund av att fackorganisationerna tycks ha arbetsskadef6rsékringen som sin
speciella tummelplats. I betinkandet behandlas dock en socialdemokratisk
motion av Ing-Marie Hansson m.fl. Den vittnar om oro for kostnadsutveck-
lingen och de langa vintetiderna och man o6nskar en 6versyn av hela
arbetsskadeforsikringen. Jag vill, fru talman, se detta som ett gott tecken och
jag uttalar en férhoppning om att dc ekonomiskt ansvarsfulla krafterna i
finansdepartementet far ett slutligt ord med i fragan. S& har kan det juinte f&
fortsatta!

Dagens utskottsbetinkande behandlar ett antal motioner fran allménna
motionstiden, som alla andas viss oro infor de langa vintetiderna och
kostnadsutvecklingen. Det finns ocksé alla skil till oro men framfor allt skél
till att gdra ndgot at situationen, och dar ir utskottsmajoriteten synnerligen
tomhint.

Jag skall hidr endast ta upp ndgra fakta som talar for sig sjilva.

Riksdagen har under flera ars tid beviljat 6kade anslag till arbetsskade-
handldggningen. Det 16r sig om dver 90 milj. kr. sedan budgetarct 1986/87.
Antalet arsarbetare som sysslade med denna forsikring var 800 vid ingéngen
av ar 1988, och antalet har sedan utdkats till dver 1 100. Infér budgetaret
1988/89 har riksforsakringsverket begart medel for ytterligare 500 arsarbeta-
re. Tro intc att detta gors for att "’beta av” drendebalanserna! Nej, det giller
baraméjlighcten att inte 6ka antalet oavgjorda drenden, som var 76 700 efter
forsta halvaret 1988.

Jag vill i detta sammanhang betona att ingen skugga skall falla pa
arbetsskadehandléggarna vid forsiakringskassan. for antalet avgjorda aren-
den per person, produktiviteten om vi s vill, har hela tiden ¢kat.
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godkinns som arbetsskada. Trots att riksdagen hojde arbetsskadeavgiften
fran 0,6 % till 0,9 % fr.o.m. 1988 har arbetsskadefonden nu ett underskott
pa ca 2 miljarder kronor, och riksforsakringsverket férordar en dkning av
arbetsskadeavgiften till 2,35 % for ar 1989.

Detta, fru talman. var négra av de trista fakta, som ar skélet till att allt fler
insett att ndgot maste goras at arbetsskadeforsikringen. Jag 6vergér nu till att
redogora for vara reservationer.

Arbetsskadeforsik-
ringen

I reservation nr 1 upprepar vi vart krav p& utredning om dndrade former
for ersédttning vid arbetsskada. Vi anser i likhet med riksforsakringsverket
och riksrevisionsverket att nagot radikalt maste goras at forsiikringen och
anser att mojligheten till en kombination av-sjukforsakringen och négon
form av obligatorisk ansvarighetsforsakring fér arbetsgivare bor utredas. I
detta utredningsarbete bor dven ingd moijligheten till ersdttning for de
grupper som i dag stdr utanfdr forsdkringen, t.ex. studerande under
rehabilitering.

Stora grupper l6ntagare har i dag, vilKet bl.a. patalas i den socialdemokra-
tiska motionen, redan tillforsikrats full ersdttning for inkomstbortfall vid
sjukdom. och inte minst detta pakallar en utredning om arbetsskadeforsik-
ringen. Vart forslag om att olika forsakringsbolag kunde konkurrera med
varandra, t.ex. AMF och privata forsiakringsbolag, liksom riksforsakrings-
verket, ligger for 6vrigt helt i linje med de forslag som framférdes i en artikel
av sektionschefen vid forsakringskassan i Stockholm, Hans Lenkert. i en
artikel i Svenska Dagbladet den 31 oktober.

En forsikring enligt denna modell kunde fristalla kassapersonal till langt
viktigare uppgifter 4n att administrera en forsakring som ger 10 % erséttning
utéver sjukpenningen, mark vil fore skart, — namligen for att arbeta med den
rehabiliteringsverksamhet, som i dag ligger mer eller mindre nere vid
kassorna. Kostnaderna fér den allménna forsikringen skulle da kunna héllas
nere genom att sjukskrivningstiderna kunde forkortas och antalet fértidspen-
sioneringar minskas. Vi vet ju att en enda dags 0kning av det s.k. sjuktalet
okar sambhillets kostnader med 1 miljard kronor!

Jag yrkar saledes, fru talman, bifall till den moderata reservationen nr 1.

I reservation nr 4 anser ledaméterna fran moderata samlingspartict,
folkpartiet och miljopartiet att regeringen bor forordna att AMF skall betala
den verkliga kostnaden f6r de utredningar, som initicras hos kassorna. Det &r
ett stort administrativt arbete som kassorna lagger ned pa detta utredningsar-
bete, dir sjdlvkostnaden enbart for kassornas service uppgér till 3 milj. kr.
Eftersom kassornas utredning i regel &r sjilva nyckeln till ersattning fran
AMEF anser vi att AMF ocksa skall betala fulla kostnaden for de drenden som
initieras. .

Jag yrkar diarmed bifall till reservation nr 4.

Reservation nr 5 slutligen, som upptar forslag frin centerpartiet om en
rattvis behandling av egenforetagare inom arbetsskadeforsiikringen, trycker
pé& en 6m punkt, nimligen att man helst skall vara 1ontagare for att fa en
rittvis beddmning i nuvarande arbetsskadelag. Egenféretagare, bl.a. skogs-
agare och jordbrukare, far kanske ingen minskning av den taxerade 85
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nettointiikten t.ex. genom att man gor uttag av medel frén skogskonto, men
den egentliga inkomsten av eget arbete kan ju vara mycket nedsatt. Vi anser
darfor att en Oversyn bor goras av reglerna, sa att en rattvis bedomning sker.

Jag yrkar slutligen bifall till reservation nr 5 och i 6vrigt bifall till de delar
av hemstillan dér vi 4r ense med majoriteten.

Anf. 34 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Under en fo6ljd av ar har det blivit alltmer uppenbart att
arbetsskadeforsikringen har stora brister. Det handlar bl.a. om linga
handliaggningstider och om svarigheter nar det giller att avgora vad som skall
riknas som arbetsskada. Ett stort underskott i arbetsskadefonden bekraftar
ocksa detta.

Vi fran folkpartiets sida anser att de stora problem som arbetsskadeforsak-
ringen ar behaftad med maste l6sas. Socialférsikringsutskottet var ju ocksa
enigt i fjol om att en analys var nédvindig bade for att kartlagga orsakerna till
det 6kade antalet anmalningar om arbetsskada och for att kartlagga vilka
atgarder som maste vidtas for att forkorta de orimligt linga handliggningsti-
derna. Viifolkpartiet anser dock inte att det ar tillriickligt med den insatsen.

Trots att antalet handlaggare pa forsikringskassorna 6kar med 220 plus
100 arsarbetare, kraver nu riksforsakringsverket ytterligare 500 arsarbetare.
Jag kan instaimma i vad Gullan Lindblad sade ~ dvs. att den har 6kningen
behdvs, men inte darfor att handliggarna gor ett daligt jobb, utan darfor att
arendemiangden ir si betungande.

Samtidigt séger man fran riksférsikringsverket att om drendena Okar i
samma takt som hittills, ricker dessa handliggare enbart till att forhindra
dnnu langre vantetider.

Jag vill fraga utskottets talesman Nils-Olof Gustafsson: Anser majoriteten
att den har insatsen éar till fyllest?

Bl.a. har riksrevisionsverket havdat att det inte gar att gora ytterligare
forenklingar och rationaliseringar med nuvarande regler. Trots att experti-
sen sdger att systemet inte tilldter ytterligare rationaliseringar, siger
utskottsmajoriteten att man méste avvakta resultatet av de atgérder som har
vidtagits. Min fraga blir darfor: Ar det forsvarbart i det hér laget att bara sitta
med armarna i kors och vinta?

Fru talman! Trots att tgarder vidtagits for att rationalisera handliggning-
en, trots att forsakringskassorna har fatt kraftiga personalforstirkningar
under flera ar, trots att antalet arbetsskadearenden 6kar kraftigt och trots att
riksdagen har hojt arbetsskadeavgiften fran 0,6 till 0,9 % av avgiftsunderla-
get, kommer utgifterna att éverstiga inkomsterna. Darmed medverkar inte
utskottsmajoriteten till en férutsittningslés Gversyn av arbetsskadeforsak-
ringen. '

Dartill kommer allt det lidande som de ldnga handiiggningstiderna
fororsakar. De langa vintetiderna och den oro som féljer av dessa gor ju att
méanniskor snarare blir sjukare. Detta anser vi i folkpartiet ar helt oaccepta-
belt.

Jag vill fraga Nils-Olof Gustafsson, som har mycket lang erfarenhet dels
fran fackforeningsarbete, dels fran arbetslivet: Ar det acceptabelt att inte
gbra nagonting 4t de langa handliggningstiderna? Borde vi &nda inte
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Vi i folkpartiet kriver i reservation 3 i detta betinkande att, med hansyn
till det utomordentligt allvarliga laget, en forutsattningslos 6versyn gors.
Utredningen bor fa i uppdrag att behandla dels samordningstidens 1angd — till
den fragan vill jag aterkomma —, dels arbetsskadeforsakringens effekter pa
arbetsmiljolagen. Arbetsskadef6érsidkringen utgor inte i dag ett incitament
for att forbattra arbetsmiljon, vilket den dock borde gora. Vidare anser vi i
folkpartiet att frigan om forsakringskassornas mojligheter att gora reella
rehabiliteringsinsatser bor utredas. Vi anser ocksd att utredningen bor
behandla frdgan om huruvida personer som genomgar rehabilitering skall ha
ritt till arbetsskadeersattning vid olycksfall under fard till eller fran
rehabiliteringsstillet.

Flera fragor 4r alltsa akuta och oldsta. Det finns darfor starka skal att se
Over hela arbetsskadeforsikringen. '

Fru talman! Ater till detta med samordningstiden. Arbetsskadeutredning-
en har diskuterat en f6rldngd samordningstid, fran 90 till 180 dagar. Man fann
att en sidan atgird skulle vara effektiv for att begrinsa arendetillstromning-
en, Utredningen har ocksa visat att med en samordningstid pa 180 dagar kan
arendemangden sammantaget minskas med ca 35 %. Vidare visar utredning-
en att en sddan samordning inte leder till ndgra nimnvérda férsimringar f6r
den enskilde.

Vi i folkpartiet anser att drendemingden vid forsidkringskassorna ar
alarmerande. Situationen kommer att bli ohéllbar, om inte drendeméngden
begransas. Vi foreslar darfor att samordningstiden forlangs fran 90 till 180
dagar.

[ reservation 4 konstaterar vi i folkpartiet samt moderaterna och miljopar-
tiet att AMF inte ticker administrationskostnaderna for de drenden som
forsakringskassan utreder &t AMF. Utskottet konstaterar att arbetsskade-
drendena Aasamkar forsidkringskassorna stora administrativa kostnader.
Manga av dessa drenden dr AMF-drecnden och skall enligt kungérelsen
betalas av AMF. Sa sker inte i dag. Vi tycker darfor att det ar sjalvklart att
regeringen forordar att AMF skall betala den verkliga kostnaden f6r

Arbetsskadeforsik-
ringen

-+ .utredningarna. Min fraga till utskottets talesman blir: Varfor tycker ni i

majoriteten att detta inte ar nédvandigt?

Forsakringskassorna lider brist, som det har sagts hir, pd bide pengar och
handliggare. Det ar darfor viktigt att de far ersattning for de utredningar som
de utfér at andra.

Med detta, fru talman, yrkar jag som representant for folkpartiet bifall till
reservationerna 3 och 4 i socialférsakringsutskottets betinkande 2.

Anf. 35 KARL-ERIK PERSSON (vpk):
Fru talman! Trots 6kade resurser for att komma till ritta med det 6kande
antalet arbetsskadeérenden har man misslyckats med att bryta den uppétgé-
ende kurvan. Inte heller samarbetet mellan forsdkringskassorna, forctags-
hilsovarden och foretagens skyddsorganisationer har varit till hjilp. Detta
kan man i fortsattningen inte acceptera. Enda méjligheten att komma till 87
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ratta med det 6kande antalet arbetsskador ar att ge forsidkringskassorna
béttre resurser.

Nar arbetsskadeforsikringen diskuteras bor man ha i atanke att denna
skall tillvarata de skadades intressen. Det handlar om deras behov av
ersittning. Arbetsskadeforsakringen skall ocksd medverka till att skaderis-
ker i arbetsmiljon upptiicks. Enligt arbetsskadeforsikringen skall den som
orsakar skador ta konsekvenserna i ekonomiskt hanseende. Dérf6r kan man
inte acceptera de ldnga vintetiderna. Det ir inte ovanligt att en skadad
arbetstagare far vinta i fyra ar pa att fa ersittning.

Hur ménga ar det d4 som &r borta fran arbetet p4 grund av skada eller
sjukdom? Jo, ca 4 %. Om det hade gallt arbetsioshetssiffrorna, skulle man
ha tagit till alla till buds stdende medel for att komma till ratta med dessa.
Men sa ir det alltsa inte nar det giller dem som skadats i arbetet. Den
situationen tycker jag ar nigot egendomlig. Darfor skulle jag vilja stilla
nagra fragor till Nils-Olof Gustafsson:

Regeringen har ju fatt i uppdrag att gora en analys av det stora antalet
arbetsskadeanmalningar. Men vad har hint med den analysen? Det &r nu ett
ar sedan beslut harom fattades. Har man kommit i ging med detta arbete och
vad skall det i s fall leda till?

I betinkandet framhalls, och detta kom ocksa fram i valrirelsen, att man
skall kartldgga de 400 000 mest utsatta arbetena. Det talet har vi dock hort i
andra sammanhang. Andra statsministrar har ju namnt siffran 400 000 —men
da gillde det ndgonting annat. Siffranisig ar kanske béttre underbyggd nu én
da. .

Hur skall alltsd det har ga till? [ betidnkandet sigs det ingenting om
tidsperioden eller om hur kartliggningen skall ga till. Ar det fackforbunden
som skall komma med uppgifter eller ar det de lokala skyddskommittéerna
som skall ta fram uppgifterna? Nagonting borde man ha sagt om samordning-
en i det betankande som nu behandlas. Ricker det med 400 000? Om man
kommer fram till att man skulle behova kartligga manga fler 4n dessa
400 000 arbeten, kommer man da att ga vidare? Det kanske finns 700 000
farliga arbeten. Gailler detta bara pA LO-omradet cller skall man underséka
hela den fackliga sfaren? Ingenting om detta ndmns i betankandet. Inte heller
framgick det av regeringsforklaringen. Det tycker jag ar synd.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2 i detta
betinkande.

Anf. 36 RUNE BACKLUND (c):

Fru talman! ArbetsskadefGrsikringen ir socialférsakringsomradets admi-
nistrativa sorgebarn. Vi kan nér vi liser utskottsbetinkandet notera att den
genomsnittliga handlaggningstiden hos forsakringskassorna har 6kat med en
manad varje &r och att vi for narvarande ar uppe pad elva minaders
genomsnittlig handliggningstid. Det har spekulerats en hel del om orsakerna
till att vi under de senaste aren fatt en kraftig hojning av antalet anmélningar
till arbetskadeforsakringen. Det har formligen skett en explosion nir det
galler anhopningen av drendcn. Vi har fran centerns sida motionerat om att
man skulle genomf6ra en analys. Det har ocksd blivit riksdagens beslut att en
sddan skall goras i departementet.
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kédnner till arbetsskadeforsakringens innehdll har ndmnts bland orsakerna.
Forsakringen har blivit mer omskriven. Fler har valt att utnyttja en méjlighet
som funnits. Naturligtvis paverkas ocksa situationen av att det kommit ett
antal rattsfall dar man godkéant arbetsskador inom omraden som tidigare inte
varit aktuella i detta sammanhang. '

T utskottsbetankandet hinvisas pa ett par punkter dels till den Gversyn som
skall ske i departementet, dels till den kommission som skall arbeta med
arbetsmiljén nar det giller de 400 000 farligaste jobben. Jag tycker att
utskottets talesman Nils-Olof Gustafsson gott kunde redovisa infor kamma-
ren hur langt man nu har kommit med det arbete som pagar i departementet.
Sedan vi fattade beslutet hér i riksdagen i slutet av férra aret har det varit tyst
om vad man har kommit fram till i analysarbetet och vilken tidsplan man har
for det fortsatta arbetet. Det dr viktigt for oss i utskottet att veta vad man nu
planerar och vilka eventuella avrapporteringar som kan komma och som ger
oss mojlighet att ta stéllning till eventuella f6rindringar nér det galler
arbetsskadeforsakringen och till vilka resurser som behovs till forsdkrings-
kassorna pé lang sikt. Det bradskar p& denna punkt. Det finns niamligen
ytterligare en baksida i detta drende: kostnadsutvecklingen nar det giller
arbetsskadeforsakringen. Problemet ligger inte bara hos forsikringskassor-
na, utan det giller den totala kostnadsbilden. Vi kan notera att man fran
riksforsakringsverket har skrivit till regeringen och begiirt en héjning av
socialavgiften till 2,35 %. Detta innebir i det nirmaste en tredubbling av
dagens avgift pA 0,9 %. Det dr en mycket kraftig h6jning som vi fran centerns
sida upplever som oacceptabel med tanke pa att socialavgifterna i dag iar
mycket hoga. Jag hoppas att Nils-Olof Gustafsson kan ge oss atminstone en
fingervisning om hur arbetet i departementet ligger till och nar vi kan
forvantas fa besked om analysgruppens arbete.

Fru talman! Vi har ett &terkommande problem inom socialforsiakringsom-
radet. Det giiller tillimpningen av olika socialférsdkringar for egenforetagar-
na. Det ar bara att konstatera att reglerna for de flesta av vara socialforsik-
ringar dr skrivna med utgingspunkt i ett anstillningsforhdllande. Nar
reglerna skall tillimpas pd cgenforetagare uppstar ofta knoligheter. Vi har
fran centerns sida vid ett antal tillfallen patalat en del sddana knéligheter
bade nir det géller sjukforsakringen, pensionsreglerna och arbetsskadefér-
sakringen. Vi tar i reservation 5 tillsammans med moderaterna och miljopar-
tict upp frdgan om livrantor.

I' motion Sf3(7 av Karin Israelsson m.fl. pavisasi ett exempel med en jord-
eller skogsbrukare som tar ut pengar fran skogskonto vilka konsekvenser det
far for beddmningen av livranta. Utskottsmajoriteten hinvisar har till att en
oversyn pagar inom riksforsikringsverket nir det géller inkomstbegreppet i
sjukforsakringen. Denna skulle s& att siga ticka in dven detta omrade,
menar man, cftersom det finns en nirhet mellan livrinteprévningen och
reglerna for sjukpenninggrundande inkomst. Vi tycker att man borde ha
varit klarare pad denna punkt och ocksd tagit med livrintorna i ett
oversynsarbete. Det kanske inte 4r s& manga individer som berors av detta,
men for dem som gor det har det stor ekonomisk betydelse. Vi menar att man 89
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borde ha en hogre ambition att férs6ka komma till rdtta med sadana
knoligheter. Vi har darfor valt att reservera oss.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 37 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Vi har i tidigare anféranden hort att arbetsskadeforsikringen
och inte minst handliggningen av den utgér bekymmer. Sa ar det ocksa,
atminstone till viss del. Men vad man inte far glémma, vilket jag tycker att
manga gor, ar att forsakringen dock gett manga som skadat sig i arbetet och
som pd grund av hart och halsofarligt arbete blivit mer eller mindre
arbetsof6rmdgna en god ekonomisk gottgdrelse. Vi glommer ofta bort det i
diskussionen om bekymmer.

I den debatt som fors havdas fran olika hall att arbetsskadeforsékringen
tjanat ut, att den borde bakas in i den allminna forsakringen och/eller
ersittas med avtal. Det finns en hel del idéer om hur arbetsskadeférsikringen
borde forandras. Alla forslag som jag har tagit del av syftar dock till att
forsamra forsakringens virde, ndgot som vi socialdemokrater inte kan vara
med pa. Vi anser fortfarande att skador och arbetssjukdomar adragna under
forvarvsarbete skall kompenseras med hégre ersdttning dn skador och
sjukdomar i allminhet. Vi anser ocksé fortfarande att det finns en stark och
viktig koppling mellan arbetsskadeforsiakringen och det forebyggande arbe-
tarskyddet. Vi har, som Gullan Lindblad antydde, diskuterat dessa frgor vid
ett antal tillfillen hér i kammaren. Vi har da férsokt pavisa arbetsskadefor-
sakringens stora och speciella betydelse i vart forsakringssystem. Vara
synpunkter finns vil dokumenterade i utskottsbetinkanden och kammarens
protokoll, varfor det inte kanns sarskilt meningsfutlt att nu upprepa vad vi
tidigare sagt. Jag avser i stallet att kommentera de fem reservationer som
finns fogade till betankandet.

Ireservation 1 som utskottets moderata ledamoter stér bakom krédvs en ny
utredning av arbetsskadeforsikringen. Motivet ar — enligt reservanterna — att
nuvarande forsikring ar mycket svirhanterlig och alltfér kostnadskravande.
Man anser att utredningen borde f& i uppdrag att undersoka om behovet av
arbetsskadeforsikring kan tillgodoses genom den allménna fOrsikringen,
kombinerad med en obligatorisk ansvarighetsforsikring for arbetsgivare. 1
avvaktan pé en sddan utredning och forslag vill reservanterna att tiden for
samordning mellan sjukforsdkringen och arbetsskadeforsikringen forlings
fran 90 till 180 dagar.

I reservation 3 som utskottets folkpartistiska ledaméter star bakom kréavs
ocksé en utredning av arbetsskadeforsikringen — en forutsittningslos sidan.
Utredningen bor behandla bl.a. samordningstidens langd, arbetsskadefor-
sakringens effekter pa arbetsmiljolagen och kassornas mojligheter till
rehabiliteringsinsatser. Ocksé i denna reservation krivs att samordningsti-
den, i avvaktan pa utredning och forslag, skall forlangas fran 90 till 180 dagar. .

I reservation 2 —en vpk-reservation — pekas pé det otillfredsstillande i den
stora drendeanhopningen vid férsakringskassor och ¢verklagningsinstanser.
Reservanterna anser att de atgirder som vidtagits inte har varit tillrickliga
och kréver att ytterligare &tgirder omgaende vidtas. Detta har Karl-Erik
Persson framfort i sitt inldgg.
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na. Jag forstar naturligtvis detta missndje. En genomsnittlig handlaggnings-
tid pa elva ménader ar givetvis oacceptabel. Detta ségs ocksa i utskottsbetén-
kandet. Déar dr vi Overens med reservanterna. Men ndr moderaterna och
folkpartisterna vill komma till ratta med problemet genom att férsimra
forsakringen ar vi inte Gverens langre. Det dr sikert en riktig berdkning, men
jag har ingen mojlighet att kontrollera den. Arendemangden skulle alitsa,
om samordningstiden férdubblas. minska med 20—30 %. Antalet arbetsska-
dor och arbetssjukdomar minskar emellertid inte, men 20—-30 % av de
arbetsskadade skulle riskera att f4 en simre ersittning.

Jag vill erinra om att det gjorts en hel deli syfte att minska handlaggningsti-
derna. Riksforsakringsverket har vidtagit flera atgirder i metodutvecklande
och rationaliserande syfte. Vidare har forsikringskassorna under senare ar
fatt medel f6r en ganska kraftig utokning av antalet arbetsskadehandlaggare.
En del av dessa atgirder har inte fatt full effekt &n. Nar det galler
handlaggarna har ju den langa utbildnings- och inldrningstiden medfort att
det har tagit tid innan tillskottet kommit att utgora ndgon férstarkning. Det
har jag fatt reda pa genom forsikringskassan pa min hemort. Nu forst bérjar
antalet avgjorda drenden att 6ka, och vi bor avvakta utvecklingen innan vi
vidtar ytterligare atgarder.

Utskottsmajoriteten anser att vi inte skall férséka komma till ritta med de
langa handlaggningstiderna genom att foérsiimra forsakringen. Jag upprepar
det. Vi anser det i stillet vara sjalvklart att man med olika atgéirder forsoker
minska antalet anmalda arbetsskador och arbetssjukdomar. Det &r déliga
arbetsmiljéer som ar grunden till den negativa utvecklingen, och det ir
darfor som insatserna mdste sattas in pa detta omrade. Dirfor begérde vi hos
regeringen en analys om anledningen till att arbetsskadeanmélningarnas
antal 6kar. Jag har inget annat besked att ge Rune Backlund in att detta
analysarbete pagar och att man ser denna analys som en mycket angelagen
uppgift. Det dr den, det haller jag med honom om. och det ar den fér
utskottet ocksad. Jag dr beredd att ta ett initiativ till att vi i utskottet far en
redovisning ganska snart om hur langt detta arbete har framskridit och vad
man ser framfor sig.

Vi har med tillfredsstillclse noterat att arbetsmiljofonden satsar 60
miljoner pa ett program mot belastningsskador och att regeringen nu
tillsatter en kommission som skall kartldgga de 400 000 mest utsatta jobben
och foresla atgirder for att f4 bort sddana arbetsmiljoer som i dag sliter ut
manniskor i fortid. Vi avvaktar ocksd med stort intresse de forslag som
rehabiliteringsberedningen kommer att limna inom kort. Med férbattrade
arbetsmiljger och biittre rehabiliteringsférutsattningar vill utskottsmajorite-
ten minska antalet arbetsskador och arbetssjukdomar och darmed minska
handlaggningstider och kostnader. Att forsimra forsakringen anser vi ar fel
vig. Jag yrkar mot denna bakgrund avslag pa reservationerna 1, 2 och 3.

I reservation 4 tar utskottets moderater, folkpartister och miljopartist upp
fragan om ersattning for de tjanster som forsakringskassorna utfér &t AMF.
Reservanterna anser att regeringen bor fororda att AMF skall betala den
verkliga kostnaden for dessa tjinster. Det har samarbetet regleras i en 91
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kungorelse, RFFS 1979:20. Enligt kungérelsen skall kostnaden for denna
verksamhet ersittas enligt grunder som dverenskommes mellan riksforsak-
ringsverket och AMF. Det ir alltsa en férhandlingsfrdga for dessa parter, en
fréga som riksdagen inte har nagon storre anledning att lagga sigi. Jag yrkar
darfor avslag pa reservation 4.

I reservation 5 tas frdgan om egenfdretagarnas livranta upp. Som Rune
Backlund papekade kanske det inte rér sig om s& ménga fall, men frigan ar
viktig nog 4nda. Reservanterna pekar pa de problem som kan uppsté om en
lantbrukare tar ut medel ur skogskonto i nira anslutning till livranteprov-
ning. Reservanterna begir att regeringen gor en Oversyn av reglerna.

Nu pagar, som Rune Backlund sade, pa riksforsékringsverket en dversyn
av reglerna om egenféretagarnas sjukpenninggrundande inkomst. Savitt jag
forstar kommer man vid denna dversyn dven att ta upp fragor som ror
livrdnteprévningen. Eftersom denna 6versyn nu pagér och resultatet kom-
mer att liggas fram ganska snabbt, tycker jag att vi kan avvakta denna
dversyn och se vad man dir kommer fram till. Sedan far vi se om vi behdver
ga vidare.

Fru talman! Med anledning av det anforda yrkar jag avslag pa reservation 5
och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 38 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag konstaterar att Nils-Olof Gustafsson refererade véara olika
reservationer, men jag fann inte négra sirskilt barande argument mot dem.

Vivill inte forsimra férsdkringen, sager Nils-Olof Gustafsson. Men det ér
ingenting som sager att en forsamring behover ske, tvirtom. Vi kan i stillet
satsa vara resurser pa dem som bast behover dem — namligen de langvariga
skadefallen, jag tinker d& pd dem som blir livsfarligt skadade — genom att
hojalivrantorna, genom att forslagsvis Oka samordningstiden eller genom att
ha avtal som anda uppgér till 100 % i 6vrigt. Det skulle kanske innebira cn
vasentlig forbittring av forsikringen. Kan det inte foresviiva Nils-Olof
Gustafsson att det vore riktigare att satsa pa dem som bist behéver den
ekonomiska hjilpen i stéllet for att stré ut de 10 % fore skatt, som det
handlar om, utdver sjukpenningen i dag?

Jag namnde inte saumordningstiden i mitt forra inldgg. Men det som vi
foreslar 4r detsamma som det som den foregédende arbetsskadeutredningen
kom fram till men som utredningen inte fick lagga fram. 1 den utredningen
sades det, att om man skulle handla i dverenstaimmelse med det f6rslaget,
skulle man under de férsta manaderna fa bort de flesta fallen, eftersom det i
de flesta fall sker en lakningsprocess. Detta forslag fick alltsa inte laggas
fram, men det skulle ha inneburit att drendemingden hade minskat med
20-30 %. Det vore bittre att anviinda de resurser vi har pad dem som bist
behdver hjilp.

Nils-Olof Gustafsson séiger att en del atgirder har vidtagits. Ja, sanncrli-
gen. Man har pumpat in mer pengar, inte mindre 4n 90 miljoner pé bara ctt
par ar. och antalet anstdllda har okat fran 800 till 1 100. Och nu kriver
riksfOorsakringsverket ytterligare 500 arsarbetare. Bekymrar inte den ckono-
miska utvecklingen Nils-Olof Gustafsson?

Betriffande den hir analysen vill jag siga foéljande. Nu skall utskottet
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enbart dimridaer nir det géller dessa fragor. Darmed vill jag ha sagt att jag pa Arbeisskadeforsik-
intet sitt forringar arbetsmiljons betydelse och vikten av att man utreder ringen

fragor som har anknytning till den. Men tyvirr har dagens bedémning nir det

galler arbetsskadeforsakringen lett till att man frin arbetarskyddsstyrelsen

har sagt att arbetsskadelagen tyvirr inte har ndgon effekt nir det géller att

skapa bittre arbetsmiljo. Om man godkédnner 90 % av alla ansOkningar &r

det inte nigot incitament till att férbattra miljon.

Vad ar for resten arbetsskador och arbetssjukdomar, Nils-Olof Gustafs-
son? Skadorna minskar inte, sdger Nils-Olof Gustafsson. Dirom tvistar
kanske de larde. LO har ju drivit pa si att det inte finns nigon regelritt
medicinsk bedomning i ménga av de hir drendena. Det har i stallet blivit en
forsakringspolitisk beddmning, eftersom man har tagit bort likarrepresen-
tanterna i socialforsdkringsnamnderna. I dessa namnder ingér i dag séledes
representanter for arbetsmarknadens parter. De ar ofta mycket beniigna att
yrka bifall. Det kan vil 4nda inte vara sa, Nils-Olof Gustafsson, att vi i dag
har sa forfarligt daliga arbetsuppgifter och daliga arbetsmiljéer att allt arbete
ar farligt.

Vid lagens tillkomst uttalade det davarande statsradet i forarbetena: Det
kan inte accepteras att sjukdomar som drabbar den forsédkrade oavsett om
vederborande forvarvsarbetar eller ej skall kunna godkéannas som arbetsska-
da. Det &r faktiskt precis vad som hénder i dag, eftersom man godkénner s
gott som varje forslitningsskada. Det ar skador som Nils-Olof Gustafsson och
jag mycket vl skulle kunna &dra oss dven om vi bara lag hemma pa vara
soffor. Det ir saledes inte medicinskt bevisat.

Det ar trakigt att en i alla fall riktig lagstiftning har urartat pa det har sattet.
Jag hoppas att ekonomiska skl kommer att gora att ni till slut besinnar er och
genomfor en ordentlig utredning om arbetsskadeforsikringens framtid.
Satsa pengarna dir de behovs, Nils-Olof Gustafsson. Da ar vi moderater med
pa det. Vi stiller oss dock inte bakom det monster till forsdkring som
arbetsskadeforsikringen i dag har urartat till att bli.

Anf. 39 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Fru talman! Arbetsskadeforsakringen och dess hantering har debatterats
flera gAnger hir i kammaren och det 4r vil dokumenterat, det kan jag hélla
med om. Jag vill ocksa halla med Nils-Olof Gustafsson nér han siger att vi
maste sl vakt om arbetsskadeforsakringen och dess betydelse. Om man
skulle ta bort arbetsskadeforsikringen eller férsamra den, skulle det fa
katastrofala foljder.

Jag forstdr emellertid dem som vill ta arbetsskadeforsakringen ifran
arbetstagarna, eftersom den belastar en del av de sociala avgifter som
foretagen betalar. Det skulle vara ett bra satt att slippa undan att betala, och
liksom rikna med att arbetsmiljé och arbetsskador inte hianger ihop. De
hanger intimt samman, och det finns det dokumentation pa. Det finns ocksa
utlandsk dokumentation fran linder dir man inte har arbetsskadeforsiakring-
ar. Arbetsskadorna blir intc férre f6r att man inte har nagon forsakring. Att
séga att man skulle fa farre arbetsskador om man tog bort arbetsskadeforsik- 93
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ringen ar att fors6ka sl bla dunster i dgonen pa folk. I denna fraga ar vi helt
Overens.

Vi borde ocksa kunna vara 6verens om att man inte kan acceptera de langa
handlaggningstiderna i dag. Jag saknar att det i betankandet inte finns nagon
malsittning betraffande hur 1ang tid det skall fa ta fran det att man anmiler
en skada tills ersittning utgar. Eftersom vi férra &ret— adven om det vari slutet
av aret — fattade ett beslut och gav regeringen i uppdrag att gora en analys,
trodde jag i min enfald att man samtidigt skulle ha ndgonting att komma med
i det hir betdnkandet. Det finns inte i dag nagon riktig analys, trots att vi
begirde det. Kommer det nigon analys, arbetar man éver huvud taget med
det hiir? Det tycker jag ocksa ir viktigt.

Anf. 40 RUNE BACKLUND (c):

Fru talman! Jag vilkomnar det initiativ som Nils-Olof Gustafsson presen-
terade ndr han sade att han var beredd att lata oss i utskottet fa en
rapportering om vilka resultat man kommit fram till i analysarbetet. Jag
upplever att arbetsskadeforsakringen och utvecklingen pa det omradct ar en
av de viktigaste frdgor som vi har att hantera i socialférsikringsutskottet
under det nidrmaste aret. Det géller sarskilt med tanke p4 att vi ror oss med
mycket stora kostnader, bade nar det giller kostnaden for sjilva forsakring-
en och for administrationen. Det vore darfor naturligtvis mycket vardefullt
om vi snabbt kunde fa en sddan rapportering. Jag glids darfor &t det initiativ
som Nils-Olof Gustafsson siger sig vara beredd att ta har.

Nir det sedan giller egenforetagarna hiinvisar Nils-Olof Gustafsson till att
han under hand har inhdmtat att man i det arbete som pégar i riksforsakrings-
verket ocksé skall komma in p4 livrantorna. Vi 4r emellertid litet luttrade pa
den punkten. Vi har namligen tidigare fatt preliminira besked om att man i
ett arbete ocksé skall se pa kringliggande omraden och effekter. Nar vi sedan
har fatt slutresultatet har det ofta visat sig att man inte har fatt med det,
eftersom man inte har haft ett direkt uppdrag att titta pa det. Vi har darfor
tagit det siikra fore det osdkra och i en reservation sagt att det borde ingd i.
arbetsuppgifterna att ocksa ta fram redovisning av hur man skulle kunna
andra reglerna for att f en battre anpassning till livrantorna. Férhoppnings-
vis nar denna debatt och var reservation dem som sitter och arbetar, sa att de
kinner ett, om inte annat, moraliskt tryck att se till att f& den hér fragan 16st.

Anf. 41 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson siger att vi inte far glomma bort att
manga har f&tt en god ekonomisk kompensation. Nej, vi skall sjalvfallet inte
gora det, Nils-Olof Gustafsson. Vi far emellertid inte heller glomma bort alla
de méanniskor som vantar pa besked och den oro och den f6rvirring av skador
och sjukdomar som det kan innebéra.

Jag tror att det var Karl-Erik Persson som sade att man kan fd vénta
uppemot fyra ar. Det dr oforsvarligt att ha sa linga vintetider. De elva
ménader som vi talade om i utskottet var ett genomsnitt. Ett genomsnitt ir ju
alltid ett genomsnitt. Vi kan faktiskt inte ridkna med den siffran, Nils-Olof
Gustafsson.

Riksforsakringsverket sager att iven om man far nya tjanster sa hjialper det
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systemet. Trots detta siger ni frAn majoritetens sida att det far ricka med de
insatser som har gjorts. Vi vet alla i denna kammare att det inte hjalper. Vi
kommer inte att klara detta. Det maste till andra insatser. Darfor har vi frén
folkpartiets sida begirt att man skall gora en forutsittningslés éversyn.

Det ir litet konstigt att man inte forsoker védga in arbetsmiljéaspekterna i
en 6versyn och att man inte ser till rehabiliteringsinsatserna. P4 vilket satt
skall forsikringskassorna klara av dem? Skall man exempelvis ocksd fa
arbetsskadeersittning vid olycksfall under fard till eller fran rehabiliterings-
stillet? Nils-Olof Gustafsson, dr inte detta oerhort viktiga frigor som vi
borde ta seriost pa, i stillet for att bara séga att vi kan lidgga dem at sidan,
eftersom de inte dr intressanta.

Sedan vill jag sdga ndgra ord om de utredningar som forsakringskassan gor
at AMF. Det finns en kungdrelse. Jag kan dock inte alla de siffror som
Nils-Erik Gustafsson riknade upp har. Ddremot ar jag av den uppfattningen
att det faktiskt finns en sddan 6verenskommelse. AMF skall betala detta. Jag
tycker darfor att det &r litet konstigt att vi inte frin riksdagens sida kan siga
att det ar en sjilvklarhet att AMF i denna akuta situation skall ersitta de
utredningar som forsikringskassan gor. Ar inte detta en sjalvklarhet?

Rune Backlund fick svar betraffande den analys som regeringen skall géra
och det initiativ som Nils-Olof Gustafsson skall ta. Det hade varit mycket bra
om det svaret hade kunnat komma i utskottet och det hade statt i
betinkandet att ett enigt utskott tycker att vi snarast skall fi en sddan analys.
Jag inbillar mig — dven om det kanske ar formitet att gora det — att ett
uttalande fran ett enigt utskott tar mycket béttre 4n ett uttalande fran en
begrinsad del av ett utskott.

Arbetsskadeforsik-
ringen

Anf. 42 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Sigge Godin tog upp den 6verenskommelse som faktiskt finns
mellan riksforsikringsverket och AMF om att reglera de har kostnaderna.
Det ir en déverenskommelse som finns, och det ar bara en férhandlingspro-
dukt som skall till. Vi har redovisat det, och vi har ocksd noterat att
riksforsdkringsverket definitivt inte tycker att man har fér mycket pengar,
medan jag tror att AMF har det ganska hyggligt stéllt. Jag tycker att det
borde vara ganska latt att klara ut den hir fragan. Det handlar om tvé
fullvirdiga parter, och det finns en 6verenskommelse att férhandla kring. Da
tycker jag inte att riksdagen skall springa med pekpinnar i onédan och vara
overklok.

Till Gullan Lindblad: Naturligtvis oroar den ekonomiska utvecklingen
inom arbetsskadeforsikringen oss alla—det dringen tvekan om det. Jag skall
dock erkéinna att det som kanske oroar mig mer &r att antalet arbetsskador
och arbetssjukdomar 6kar. Jag tror att ni oroar er mer for drendebalansens
6kning, kostnaderna for forsakringen osv. och darfor kanske inte oroar er
tillrackligt f6r det som ar grundorsaken till den har 6kningen betraffande
bade balanser och kostnader, ndmligen att antalet arbetsskadefall dkar.

Gullan Lindblad sade nagot som jag uppriktigt méste siga stotte mig litet
grand. Hon talade om den g6kunge” som arbetsskadeforsakringen ar enligt 95
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hennes uppfattning. Hon sade att det hade blivit en tummelplats for facket —
ungefar sa uttryckte hon sig, och det skulle da handla om fackets aktiviteter i
socialforsikringsndmnderna, de nya organ dir vi skall reglera de hir
fragorna. Jag fick for mig att detta var i motsats till den ordning som gillde
nir liakarna satt med.

Jag tror inte att den medicinska beddmningen pa nagot satt dr samre nu 4n
nér likarna var med vid beslutstillfillet. Det 4r min erfarenhet, utifrén att ha
suttit med i en socialforsdkringsniamnd sedan de tillkom. Det dr atskilliga
ganger som ett drende far bordlaggas och aterremitteras, just darfor att vi
skall f& cn battre medicinsk bedomning an den som finns med forsta gangen.
Jag tycker att underlaget successivt har blivit battre och biittre, och jag vagar
pésté att det dr bra i vAr nimnd nu och att beddmningarna gors pa en siker
medicinsk grund.

Vad som har tillférts 4r kunskap om arbetsmetoder, arbetsmiljoer och
sattet att vara, sd att man nu kan ta stillning utifrin ett mycket bredare
underlag &n tidigare. D4 ar dct vél inte s8 underligt om antalet godkénda fall
har 6kat. Det tycker jag dr ganska naturligt, eftersom kunskapen om hur det
ser ut pa arbetsplatserna har blivit stérre. Jag férstar inte heller varfér man
maste ondgdra sig dver att det har blivit sa. Jag tycker kanske att det finns
anledning att ocksa reflektera niagot 6ver det mahinda orattvisa som har
funnits i den beddmning som gjorts tidigare, ndar man inte har haft méjlighet
att ta hansyn till sddana har aspekter.

Nar man hor pé debatten far man intrycket att om de drabbade inte fér ritt
i att det handlar om en arbetsskada, da skulle ingen ersittning utgi. Men
dessa ménniskor ar ju sjuka, och det skulle under alla forhallanden utgé
sjukpenning, fortidspension osv. D3 ar det vél rimligen mellanskillnaden
som man skall se pd nar man laborerar med dessa hoga siffror.

Sedan kan jag inte inse att det skulle bli ndgon avgérande skillnad i de hir
fragorna om privata forsidkringsbolag skulle géra bedomningarna och privata
forsiakringsanstéllda jobba med dessa fragor i stillet for de som nu jobbar pa
forsdkringskassorna. Det begriper jag helt enkelt inte. Det innebdr ju bara
att man flyttar over jobb fran ett stille till ett annat.

Detségs att det inte gors tillrickligt och att ménniskor sitter med armarna i
kors. Men jag tycker att det har gjorts en hel del for att komma till ritta med
balanserna, och jag upprepar girna dn en gang att vi maste gora det, eftersom
det dr otillstandigt med dessa langa vintetider. Manga av &tgarderna borjar
verka forst nu, och det ar inte i ndgot sammanhang sérskilt véllovligt att bara
pumpa in nya resurser utan att se pd hur de anvéands.

Anf. 43 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson séger att det inte har blivit full effekt av
atgarderna 4nnu. Det ar riktigt, men man skall samtidigt viga in att
riksforsikringsverket sidger att insatserna inte kommer att riacka. Och
riksforsakringsverket séger ocksa att rationaliseringar har gjorts sa langt det
gar.

Jag vet att Nils-Olof Gustafsson dr en mycket trygg person, men det
forvanar mig faktiskt att han har fatt hela den socialdemokratiska gruppen att



vara lika trygg och sitta med armarna i kors - som vi tycks vara éverensomatt ~ Prot. 1988/89:25
vi skall uttrycka det. 16 november 1988

Overenskommelsen med AMF finns. Och om en dverenskommelse finns
ar det ocksd en sjilvklarhet att den skall fdljas, och da skall pengarna betalas
ut, specicllt ndr riksforsdkringsverket saknar medel, som Nils-Olof Gustafs-
son sager. Man skall alltsé f ersédttning ndr man har gjort rejila utredningar.

Sedan vill jag friga: Vore det inte rimligt utifrn arbetsmiljoaspekter att
arbetsskadeforsakringen fick vara ett incitament och att reella rehabilite-
ringsinsatser fran forsdkringskassans sida kunde vara viktiga, att hela
problematiken kunde ses Over i en forutsittningslos utredning? Skulle ni
anda inte kunna borja tinkai de termerna, sa att vi kanske kan komma en bit
pa vig i nasta debatt i den hir frgan?

Arbetsskadeforsik-
ringen

Anf. 44 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Nu fick Nils-Olof Gustafsson epitetet "trygg™ — jag hade
antecknat att han var tdlmodig och trots allt ganska ndjd. Detta ar kanske
kannetecknande for honom.

Men det oroar mig att Nils-Olof Gustafsson sitter hiar och viintar pa olika
utredningar som sedan ldnge har lagt fram sina forslag eller utredningar som
nyligen har tillsatts. Det géller t.ex. rehabiliteringsutredningen, som vél skall
komma i dagarna.

Jag héller med Nils-Olof Gustafsson om att det oftast rér sig om sjuka
minniskor. Men det dr detta som bekymrar oss reservanter sd mycket. Dessa
manniskor tillits ju att gd i manader och &r—4nda upp till fyra eller sex &r kan
det dréja innan ett drende ar slutligt avgjort i forsakringséverdomstolen —
medan de under tiden knappast far ngon som helst rehabilitering. Detta
oroar mig. Det giller framfor allt de sjuka minniskorna, men det dr ocksa
samhillsekonomiskt vansinne att i stillet for att ge dessa minniskor
rehabilitering passivisera dem och tvinga dem ga sjukskrivna, darfor att
arendena inte 4r avgjorda och kassans resurser inte racker till.

Jag sade att detta var en tummelplats for facket, och jag star for det. Det ar
ingen hemlighet att LO har varit oerhort starkt padrivande, inte minst pa
socialdemokratin, i den hér fragan, och det 4r darfér som man inte har vagat
ta itu med snedutvecklingen betraffande arbetsskadelagen — utvecklingen
har gatt fel.

Tyvarr dr det inte rent arbetsmedicinska bedomningar som gors i dag utan
forsakringspolitiska. Detta har vi en expertpanels ord pa. Den samlades i
Stockholm hiaromaret, och da var verkligt sakkunniga tamligen eniga om att
det inte ar arbetsmedicinska beddmningar som sker utan att det har blivit
fréga om forsakringspolitiska.

Nils-Olof Gustafsson pastar att det har skapats bredare underlag for
beslut. Men i mina kontakter med mina f.d. arbetskamrater pa forsikring-
skassorna har jag faktiskt fatt hora att det ar tvartom. Man anser i dag att det
ar timligen meningslost att géra langa och utférliga arbetsmiljoutredningar.
85-90 % av drendena godkanns dndé oavsett vilket underlag som foreligger.
Detta ar orimligt!

Jag hoppas att Nils-Olof Gustafsson kommer att bli litet mera otalig och att
finansministern skall se 6ver detta drende. Jag dr 6vertygad om att Nils-Olof 97
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Gustafsson nog far tycka som hans socialdemokratiska kamrater goér i den
motion som vi nu behandlar. Motiondrerna hivdar att stora grupper
lontagare redan i dag genom avtal har tillférsdkrats en full ersattning for
inkomstbortfall vid sjukdom. Mot den bakgrunden begir motiondrerna en
Gversyn av arbetsskadeforsakringen. Motiondrerna haller alltsd med oss
reservanter. Det borde vara ett litet observandum for utskottsmajoritcten.

Anf. 45 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Jag tar inte ansvar for vad varje partivén till mig tycker. Den
motion som vi nu behandlar tycker jag ar felaktig. Motionen har intc heller
ront nagon forstaelse i utskottsbehandlingen. Utskottsmajoriteten har
avstyrkt den med samma glada sjal som en hel del andra motioner fran den
socialdemokratiska sidan.

Jag tycker att vi m&hénda kan lamna dirhin vilken typ av personlighet jag
har, dvs. om jag ér trygg eller otrygg i min tillvaro. Det hor inte riktigt hit.
Det &r inget man kan gora nigot t heller. Jag ar som jag ar.

Sigge Godin sade att arbetsskadcférsdkringen 4r ett incitament for
skadeforebyggande atgirder — och det ir precis vad jag forsékte siga i mitt
forsta inldgg och som vi ar rddda om. Det ar dirfor som vi si envetet slar vakt
om den arbetsskadeforsdkring vi har. Det ér viktigt att arbetsskadeforsik-
ringen dven har ett syfte i det férebyggande arbetet.

Ingen som haller p4 med dessa fragor kan vara till freds med handligg-
ningstiderna och véntetiderna. De ér for langa. Vi som héller p4 med detta
vet att de tgarder som har satts in och kommer att sattas in kommer att ta tid.
Det tar tid, men utvecklingen kommer att vinda dven i det hir fallet.

Jag tycker att Gullan Lindblads syn pa de fackliga lcdaméternas arbete i
socialforsdkringsnamnderna ar oréttvis. Jag har ofta tillfille att overlagga
med dessa kvinnor och mén. Det ir ett mycket engagerat giing som lagger
ned ett stort arbete pé sina uppdrag i nimnderna. De har naturligtvis de
forsakrades och medlemmarnas bista for sina 6gon. Méanga skulle nog arbeta
pa samma satt som dessa ledamoter gor och havda sina intressen och bjuda pa
de stora kunskaper de har om hur det ser ut p& arbetsmarknaden.

Vi maste vara Géverens om att vi skall korta ned handlaggningstiderna och
effcktivisera handlaggningen. Det dr klart att vi inte kan komma 6verens om
atgiarderna. Moderaterna vill ju forsimra forsakringen. Gullan Lindblad
sade att de flesta fallen genom 6kad samordning skulle férsvinna. Ja, det
giller de fall som skall behandlas men inte de fall som intréffar.

Vi socialdemokrater vill komma at detta gcnom att gora forsakringsappa-
raten effektivare och forbéttra handliggningen pé olika sitt. Far vi ned
antalet skador far vi ocksd ned balanserna och kostnaderna. D& kan
finansministern, som Gullan Lindblad oroar sig for, ocksa kénna sig pa battre
humdr. Men framst far vi en minskning av antalet ménniskor som drabbas av
skador och sjukdomar pa sina arbetsplatser och fér lida f6r det. En satsning
pé arbetsmiljer och rehabilitering maste vara rétt vig for att komma till ritta
med detta, inte att férsamra forsakringen.

Overliiggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om niringsutskottcts betdnkande 1.)
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Medborgarskapsfragor fragor

Anf. 46 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag skrev redan i fjol en motion angiende medborgarskapsfra-
gor. Under ‘arets motionsperiod féljdes den motionen upp av dnnu en
motion. Jag fick aven Olle Aulin att skriva pa denna motion.

Vi hade fatt uppfattningen att manga ménniskor som just fatt svenskt
mcdborgarskap ville ha nagot bevis pa sitt medborgarskap forutom det
brun-gréa brev som man far i dag. Vi ansdg att man ute i kommunerna borde
t.ex. en gang om aret kunna anordna nagon form av ceremoni, sa att
minniskor som blivit svenska medborgare skulle kunna kanna pd samma sitt
som i andra linder. I t.ex. USA, Australien, Canada och Storbritannien far
man delta i en ceremoni nir man fér sitt nya medborgarskap.

Nar denna fraga debatterades forra aret hade man i utskottet tyvarr inte
last igenom motionen. Nar utskottet motiverade sitt avstyrkande sade man
att det skulle kosta for mycket for kommunerna att genomfora ett sddant
arrangemang. Jag vill d& pipeka, fru talman, att vii var motion skrev att detta
skulle vara ett frivilligt dtagande dels for kommunerna, dels for de nya
svenska medborgarna. Vi har svart att forsta varfor socialforsakringsutskot-
tet inte kan tillstyrka denna, som jag menar, ytterst rimliga begiran att
atminstone férorda en hogtidlighet. Man skriver i betdnkandet att kommu-
nerna har mojlighet, om de sa finner lampligt, att anordna en hogtidlighet.
Jag tycker att det &r bra att den méjligheten finns. .

Men jag kan inte forst& — och, fru talman, sikert minga med mig - varfor
socialforsiakringsutskottet eller riksdagen inte kan gora ett uttalande om att
det dr bra att kommunerna kan fororda en siddan hogtidlighet for nyblivna
medborgare i Sverige. Det ér frivilligt for kommunerna, och det ar frivilligt
for de nya svenska medborgarna. Varfor vill ni inte std bakom ctt sadant
uttalande? Ett sddant uttalande skulle innebiira ett stod for kommunerna,
men framfor allt tror jag att de som har blivit nya medborgare i Sverige skulle
uppfatta det som positivt om Sveriges riksdag stéllde sig bakom ett sddant
uttalande. '

Anf. 47 MAUD BJIORNEMALM (s):

Fru talman! Det &r ju si, som Sten Andersson i Malmo séger, att det ar
frivilligt for kommunerna att anordna en hogtidlighet for de kommuninvana-
re som beviljats svenskt medborgarskap. Jag vill ocksd papeka for Sten
Andersson att utskottet har stallt sig positivt till forslaget och uttalar i sitt
betankande: “Utskottet vill dock erinra om att kommunerna har mojlighet.
om de sa finner lampligt, att anordna en hogtidlighet for sddana kommunin-
vanare som beviljats svenskt medborgarskap.” Med det, fru talman, vill jag
yrka bifall till utskottets hemstallan.

99
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Anf. 48 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag har noterat och refererat utskottets betinkande, men min
fraga ar denna: Varfor kan inte socialforsdkringsutskottet initiera ett
riksdagsuttalande med innebdrden att riksdagen anser att det vore positivt
att kommunerna medverkade till en hogtidlighet for de méanniskor som blir
nya medborgare i Sverige? Det skulle fortfarande vara frivilligt, men jag tror
att ett riksdagsuttalande skulle vara ett litet tryck p4 kommunerna. Framfor
allt tror jag att det skulle ge en storre sjalvkénsla hos de manniskor som blir
medborgare i Sverige, om man mot bakgrund av ctt uttalande av riksdagen
hade mdjlighet att anordna en sddan har ceremoni.

Anf, 4 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Det hiar handlar ocksd om den kommunala sjalvstyrelsen,
kommunernas ritt att sjilva besluta om sina egna hogtidligheter. Jag tycker
anda att utskottet har uttalat sig positivt till kommunernas mojlighcter att
anordna sddana har hogtidligheter.

Anf. 50 STEN ANDERSSON i Malmé (m): _

Fru talman! Aven den som bara med ett 6ra har lyssnat pa den har debatten
har fatt klart f6r sig att jag icke p& négot sétt har foresprékat nagon form
tving. Daremot anser jag att ett uttalande fran riksdagen i denna fraga hade
haft stor dignitet. Framfor allt tror jag att manga ménniskor som blir
medborgare i Sverige skulle se det som en stor férman att Sveriges riksdag
gjorde ett uttalande i denna fraga.

Jag vill, fru talman, aterigen betona att det inte finns nagot i min motion
som sdger att detta skulle vara en tvingande verksamhet vare sig for
kommunerna eller fér de ménniskor som blir medborgare i Sverige.

Anf. 51 MAUD BIORNEMALM (s):

Fru talman! Jag tycker att utskottet har strackt sig s& langt som det &r
mojligt i sin positiva skrivning utan att darfér trampa kommunernas
sjalvstyrclse pa tarna.

Anf. 52 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Frutalman! Det 4r méjligt att min fattningsférmaga ar begriansad, men vad
skulle det innebéra for negativt, Maud Bjornemalm, dels f6r kommunerna,
dels for nya svenska medborgare att riksdagen stéllde sig bakom ett uttalande
att man oOnskade att kommunerna i de fall dir detta ansigs mojligt
arrangerade en ceremoni f6r nya svenska medborgare? Det handlar icke pé
minsta sitt om nigot som helst tving fér nagon som helst kommun. Jag
tycker att det forsvar for utskottets stallningstagande som Maud Bjérnemalm
hir i dag aberopar faktiskt ar ganska daligt.

Anf. 53 MAUD BJORNEMALM (s): :
Fru talman! Riksdagen brukar inte anvanda pekpinnar till kommunerna.
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Fru talman! Nu gir jag kanske négot ifrin frigan, men den senaste 16 november 1988
repliken fran fru Bjornemalm saknade grund, fér om det dr nigot som
riksdagen blir beskylld for s& ar det just for att anvanda pekpinnar.

Trafiksikerhet och tra-
fikforeskrifter

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om naringsutskottets betinkande 1.)

Betriiffande socialutskottets betinkande 3 konstaterade forste vice tal-
mannen att ingen talare var anméld. -

Kammaren 6vergick dérfor till att debattera trafikutskottets bctanl\ande i
om trafiksidkerhet och trafikforeskrifter.

Trafiksikerhet och trafikforeskrifter

Anf. 55 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Riksdagsbeslutet om sarskild
skyddsanordning for barn i bil tyckte vi i vpk var en framgang. Nu giller det
att folja upp att bilar och sddan utrustning ocksa kan anvindas pa ett sikert
och enkelt satt. I vpk-motionen T404 tar vi upp brister som vi menar méste
atgirdas.

Utskottet framhaller i betinkandet det angelagna i att de sarskilda
skyddsanordningarna for barn utformas s4, att de kan anpassas till sitena och
bilbiltenaiolika bilar. Det ar bra att utskottsmajoriteten gor detta uttalande,
men jag tycker inte att det ar tillrickligt. Vpk menar att vi behover stilla krav
pa dem som tillverkar skyddsutrustningen och pa biltillverkarna, sa att alla
bilar fr.o.m. 1989 &rs modell som siljs i Sverige har sddana riktiga fisten som
vi har efterlyst.

Fru talman! Jag ber att f& yrka bifall till vpk-reservationen, som handlar
just om den hir fragan.

Anf. 56 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! L4t mig bdrja med att konstatera att den negativa trend som
ratt under flera &r pa trafiksdkerhetens omréde nu tycks vara bruten. Antalet
dodade och skadade i trafiken minskar nu ordentligt. Aven om man
naturligtvis skall vara férsiktig i tolkningen av statistiken dver nigra fa ar, si
tycks den positiva utvecklingen fortsitta. Det ar glidjande. De mitningar
som gjorts av statens vig- och trafikinstitut visar ocksi att utvecklingen mot
allt hogre hastigheter pa vigarna har brutits. Hastigheten minskar, och det ar
positivt frin trafiksikerhetssynpunkt.

I betinkande nr 1 fran trafikutskottet har ett tjugotal motionskrav
behandlats, krav i motioner fran den allmianna motionstiden. Utskottet ar
enigt pa alla punkter utom en, dir vpk har reserverat sig. Jag skall darfor
begrénsa mig till denna reservation.

I korthet kraver vpk en standardisering av savil fastena i bilarna som
skyddsanordningarna samt att krav inf6rs pa att alla bilar av 1989 ars modell
och senare ars modeller skall vara férsedda med fasten for fastsattning av de
sarskilda skyddsanordningarna fér barn. 101

Till dessa krav skall man d& notera att de flesta bilbarnstolar och
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skyddsanordningar som siljs, hyrs eller lanas ut fistes i bilbaltena, och
eftersom bilbédltena enligt trafiksdkerhetsverkets foreskrifter skall ha en
ordentlig hallfasthet tycker utskottet att detta ar tillfredsstallande wur
trafiksakerhetssynpunkt.

De allra flesta moderna barnstolar &r latta att montera och ger betydligt
battre skydd dn dldre modeller. De &ldre modeller av bilstolar som
lanserades pa 60-talet var ju ritt klumpiga och svara att montera. Tyvirr
anvinds en del av dessa dnnu av barnfamiljerna. Men de stolar som tillverkas
under 80-talet 4r ldtta att montera och betydligt littare att anvanda an dldre
modeller. Det ar en utveckling som drivits fram bl.a. med hjilp av de svenska
biltillverkarna och tillverkarna av bilbarnstolar.

Slutligen bor noteras att anviindningen av bilstolar for de minsta barnen
har 6kat snabbt under de senaste ren. Nu anvénds stolar till ndra 90 % vid

-fard i bil, och den siffran stiger. Det tycker jag ar ett gott betyg pa den

information som bl.a. TSV och NTF gett for att oka trafiksakerheten for
barnen i vara bilar.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 57 ROLF CLARKSON (m):

Fru talman! Vi i moderata samlingspartiets grupp i trafikutskottet har
skrivit ett sarskilt yttrande till trafikutskottets betdnkande gallande just AB
Svensk Bilprovning. Vi framhéller starkt att Svensk Bilprovning i stigande
omfattning bor utva sin verksamhet mer marknadsanpassat. Vi har tidigare
i andra sammanhang framfort krav pa att Svensk Bilprovning skulle &ndra
sina bestimmelser for besiktning av bilar. Vi har foreslagit att nya bilar skulle
kontrollbesiktigas forsta gngen efter tre ar, andra efter fem &r och direfter
arligen. Detta skulle medféra en betydande lattnad for verksamheten vid AB
Svensk Bilprovning, och vi forvintar oss fortfarande att nagonting skall
handa i den riktningen. Till Svensk Bilprovnings batnad skall jag hér referera
vad tidningen Motor i sin senaste ledare har skrivit i denna fraga.

“For personbilar av 1984 ars modell som instilldes till sin forsta kontrollbe-
siktning under 1986 varierade anviandningstiden fran 10 till 41 manader. De
nu tillimpade reglerna innebar att bilar kallas in till besiktning betydligt
tidigare &n vad som varit avsikten med reglerna. Detta férhallande har i olika
sammanhang tagits upp med Svensk Bilprovning och Trafiksdkerhetsverket.
Nu har Svensk Bilprovning i en skrivelse till Trafiksikerhetsverket begart en
indring av reglerna. Bolaget foreslar att om den forsta instillelseterminen
infaller under de forsta 1V aren efter det att fordonet togs i bruk behéver det
inte besiktigas under den installelseterminen. Det har forslaget innebar att
mellan 30 000 och 40 000 bilar far sin forsta besiktning senarelagd ett ar.
Genom att vélja 1%2 &r som grians kommer de ildsta fordonen i de
undantagna gruppen att kallas till sin forsta kontrollbesiktning i slutet av den
29 ménaden efter det fordonet tagits i bruk. Besiktning kan sedan aga rum
fore tre ars alder.”

Detta ar alltsd ett steg som vi frAn moderat sida betraktar som ett steg i ritt
riktning, och vi ir tacksamma for detta initiativ. Vi har cmellertid foreslagit
att Svensk Bilprovning skulle fa en i och for sig valgdrande konkurrens om
man tilldt privata féretag att besiktiga bilar. Vi har ndrmast de auktoriscrade
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Detta skulle ge en betydligt battre marknadsanpassning for Svensk Bilprov-
ning. Vi riknar med att sd sméningom fé vidgad forstéelse for detta forslag.

Jag har under dagens lopp fatt pastdtningar fran riksdagsméan som havdar
attdet hir i Stockholmsomradet kan ta éinda upp till fyra manader innan bilen
blir kontrollbesiktigad. Det maste i all rimlighets vara alldeles for lang tid!

Jag vill ocksd i detta sammanhang framhdlla att det inte bara ar sjilva
besiktningskostnaden som drabbar bildgare. De langa vintetiderna och
omdjligheten att i tillriicklig grad styra besoken individuellt gor att ménga
maste ta ledigt fran sitt arbete pa for- eller eftermiddagar, vilket ocksa &r en
betydande kostnad for den enskilde bildgaren.

Jag hoppas att Svensk Bilprovning beaktar dessa synpunkter bl.a. med
stod av det sirskilda yttrande som vi moderater har gjort, i vilket vi betonar
onskvardheten av att kvillséppethallande i 6kad utstrackning tillampas vid
de mest triingda bilprovningsstationerna.

Jag har, fru talman, inget vidare yrkande i denna friga.

Trafiksikerhet och tra-
fikféreskrifter

Anf. 58 KJELL ERICSSON (c):

Fru talman! Jag vill anknyta till motionen T433 som handlar om etablering
av en bilprovningsstation i Arjang och Torsby. Som framgar av motionen har
invdnarna i Torsby ca 4 resp. 7 mil och i Arjang ca 5-7 mil till nirmaste
bilprovningsanldggning. Kostnaderna fér instillelse till kontrollbesiktning
blir diarfor orimligt hoga, bl.a. pa grund av forlorad arbetsfortjinst och dryga
resekostnader. Detta ar hogst otillfredsstallande.

Bilagarna ar ju skyldiga att foéra bilen till kontrollbesiktning. Svensk
Bilprovning ar ett monopolforetag. Detta forhallande gor att fordonsigarna
inte har ndgot alternativ utan méste instilla sig pa en aniiggning som i dessa
fall ligger langt frn hemorten.

Jag har som kommunalrad i Arjang pa nara hall sett de stora olagenheter
som blir féljden av att det saknas bilprovningsanliggning i kommunen. Fran
kommunens sida har vi ocksa vid flera tillfillen uppvaktat Svensk Bilprov-
ning med begiran om etablering i Arjang. Detta har dnnu inte lett till nagot
resultat. Frin kommunens sida har vi betonat betydelsen av att en etablering
kommer till stind. VAra invanare har dryga kostnader vid instillclse till
besiktning, och vi har ansett det vara dalig service fran Svensk Bilprovnings
sida att inte ha nagon anldggning i kommunen.

Kommunen har i dvrigt satsat mycket pa forbattrad service i form av
skolor, sjukhus, kommunikationer m.m.. och kommunen ar ocksa inne i en
positiv utveckling dar industrier etablerar sig, servicenéringar 6kar och stora
resurser satsas pa att bredda serviceutbudet. Bade stat och landsting har pa
ett verksamt sitt bidragit till den positiva utvecklingen.

Utvecklingen har ocksi lett till en befolkningsokning under de senaste tva
aren. Aven fordonsparken har okat. Det ir darfor en sjalvklarhet att dven
Svensk Bilprovning etablerar sig i kommunen. Det finns en mycket stor
opinion fran bade naringslivet, organisationer och enskilda for en etablering.
Svensk Bilprovning har beréknat besiktningsunderlaget for en bilprovnings-
anlaggning i kommunen till ca 6 500 fordon och anfor att kriteriet for en 103
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etablering pa ny ort ar att nyttan for samhillet, dvs. samhillsbesparingen, nér
ungefiar samma storlek som bolagets merkostnader for stationen. Underlaget
i Arjang for en ny anliggning blir 6 500-7 000 fordon per &r. Man riiknar med
att dessa fordon far fardas 12-14 mil vid varje besiktningstillfille och att
fordonsigarna tvingas att ta ledigt fran arbetet, vilket ocksé idr en betydande
kostnad. I allra hogsta grad ar det samhillsekonomiskt motiverat med en
etablering. Aven ur regionalpolitisk synvinkel 4r en sidan etablering riktig.
Dessutom dr viintetiderna ldnga, vilket antytts tidigare, vid de anlédggningar
dit kommuninvdnarna har att dka for att fa bilarna besiktigade.

Jag har nu redovisat en del forhallanden som giller Arjings kommun. I allt
visentligt géller dessa forhallanden ocksé for Torsby.

Fru talman! Med stdd av vad jag anfort hiir anser jag att bilprovningsan-
liggning skall etableras i Arjing och Torsby. Darfor vill jag ansluta mig till
det sirskilda yttrande som Anna Wohlin-Andersson och Eva Rydén har
avgivit i detta drendc.

Overliggningen i detta arende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om niringsutskottets betdnkande 1.)

Kammaren 6vergick till att debattera jordbruksutskottets betankande 1
om jordfdrvirvslagen.

Jordforvirvslagen

Anf. 59 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Fru talman! Inom svenskt lantbruk pigér en diskussion om avreglering.
Inom nagra fa ar skall vi forhoppningsvis fora en ny jordbrukspolitik.

Hur denna jordbrukspolitik kommer att vara utformad ar i dag svirt att
sdga, men med all sikerhet kommer den att innebira stora omstallningar for
svenskt lantbruk.

Hur jordbrukspolitiken kommer att péverka fastighetsmarknaden &r
kanske dinnu svérare att bedéma. Just i dag rader i alla hindelser stor oro
inom lantbrukarkaren. Vi marker detta genom att generationsskiftena ar
svara att genomfora. Vi vet ocksa att det i dag rider ett ganska stort utbud av
jordbruksfastigheter, berocnde pd den oro for framtiden som nu priglar
ndringen.

En av de frigor som paverkar jordbrukspolitiken — det finns manga sddana
— &r jordforvirvslagstiftningen. En dvergripande fraga dr inskrankningarna i
ritten att forvdrva jordbruks- och skogsmark.

Jordforvirvslagen dr en av de lagar som kraftigast inskranker d4ganderatten
till mark. Trots att under senare ar lagen liberaliserats, stadgas fortfarande
att staten. genom lantbruksndmnden, skall bestimma vem som skall fa képa
jordbruks- eller skogsmark. Dessutom fdrbehdller sig staten ritten att
bestimma en Ovre prisgrins.

Enligt moderata samlingspartiets mening bor en enskild persons majlighet
att kopa jordbruksfastighct inte begrinsas — av olika skil. Det starkaste
skalet dr att de jordbrukare som har allt sitt kapital nedlagt i fastigheten i dag
kan tvingas acceptera att staten skdnker en del av detta till koparen pa grund



av forvarvstillstindsprévningen enligt jordférvii'rvslagen. Vi sager att ett
avskaffande av jordforvérvslagstiftningen for.enskilda personer skulle ge
jordbrukarna en automatisk kompensation for lénsamhetsminskningen
inom jordbruket genom att séikra deras fastighetskapital via en fri prisbild-
ning. Vi tror ocksa att mojligheten att forvirva jordbruksfastigheter skulle
vitalisera landsbygden. Den skulle berikas med nya grupper av manniskor.
Valfriheten och den fria avtalsratten méaste pragla forhallandet mellan siljare
och kopare och prismekanismen tilldtas att styra priset.

Vi drar dock en klar gréns vid enskilda, fysiska personer. For juridiska
personer anser vi fortfarande att det finns orsak att ha forvirvsprovningen
kvar. Detta ér jag beredd att vidare utveckla senare om det behovs.

Historiskt sett dr var nuvarande jordférvirvslag ganska ung. Forre
generaldirektdren Widén fick i uppdrag att géra en utredning och dversyn av
jordforvirvslagen. Han lade fram ett forslag. Regeringen lade fram cn
proposition, som tog bort i stort sett hilften av Widéns forslag. Under
manglingen i jordbruksutskottet tog man bort halften av det som var kvar.

Enligt min bedémning &r man nu aterigen, inte minst fran den socialdemo-
kratiska sidan, beredd att glida tillbaka till den jordf6rvirvslagstiftning vi
hade i utgangslaget. I utskottsbetinkandet siiger man nimligen att man ir
beredd att gora en utvdrdering — redan cfter ett a tva ar! Man siger att
prisstatistiken visar att priserna har stigit. Vi har konstaterat att de gjorde det
under det forsta halvaret. Det skedde med utskottcts goda minne, f6r redan
nar vi fattade beslutet insag vi att det fanns ctt uppdamt behov pa marknaden
och att priskurvan skulle stiga.

Man vill nu gé vidare och villkora bosittning och brukning, och vi ar pa viig
in i, som vi bedomer det, ett tvings- och regleringssamhaille. Fortfarande
kommer da Sveriges lantbrukare och agare till Sveriges lantbruk att utsittas
for tyckande.

Naturligtvis vill vi ha folk boende pa landet, men vivill ga stimulansvigen.
Vi vill ha bittre kommunikationer, béttre vigar, en annorlunda utformad
skattepolitik, sociala satsningar — barntillsyn, skolor osv. ~ ¢n glesbygdspoli-
tik som verkligen ligger grunden for bostadsbyggande, skolor, handel, osv.

Vi hivdar att i det hiir liget fordras en helhetssyn. Tvéngslagar och
villkorslagar 16ser inte problemen. Darfor, fru talman. yrkar jag bifall till den
reservation som vi har fogat till betinkandet.

S& ndgra ord om ett sarskilt yttrande som folkpartiet och moderata
samlingspartiet har fogat till betinkandet.

En foretagare har rakat i en svar ckonomisk situation och tvingats att siilja
sitt foretag. Det ar ganska svart att rekonstruera handlaggningen av drendet i
de olika instanserna, men de handlingar som har lamnats till utskottet tyder
pé att brister i handlaggningen férmodligen har skett. Den drabbade har
forklarat sig beredd till forlikning. och da anser vi att regeringen bor uppta
nya férhandlingar med foretagaren.

Lat mig bara sdga sa hér, ur rent méansklig synpunkt: Om man ir stringt
formell, byrdkratisk och okinslig for madnniskorna, d& kan man naturligtvis
handla som utskottsmajoriteten. Om man har motsatt instalining och vill
gora en generds bedomning, di foljer kammaren vart sirskilda yttrande.
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Anf. 60 BENGT ROSEN (fp):

Fru talman! Regeringen tillsatte hosten 1986 en ensamutredare som pa
kort tid lade fram ett forslag till forandring av jordforvirvslagen. Aven om
utredaren gjorde ett fortjanstfullt arbete, kritiserade vi fran folkpartiet detta
forfarande och framhdll att det borde ha getts tid for en allsidig utvirdering
av i vilken omfattning 1979 ars jordforvirvslag uppfyllt de mal som stillts
upp. Vi kunde pévisa att tvd av malen, namligen att “'starka sambandet
mellan 4gande och brukande™ och att lagen skulle “’sta i 6verensstimmelse
med de regionalpolitiska stravandena”, inte hade uppnatts. Under den tid
lagen variti kraft har antalet arrenden 6kat och landsbygden avfolkats. Vivar
benigna att tro att en utvirdering skulle ha pévisat att de uppsatta malen
bittre skulle ha uppnétts utan jordférvarvslag, genom att vi da fatt ett storre
utbud av fastigheter. Nu behélls manga fastigheter vid generationsvixlingari
dodsbon eller som deligda darfor att delagarna vid forséljning riskerar att fa
avslag pé forvirvsansokan 4 annan jordbruksfastighet.

De fordndringar i jordforvarvslagen som tridde i kraft den 1 juli 1987
syftar till att 6ka de regionalpolitiska strdvandena pa bekostnad av struktur-
rationalisering, att minska antalet avslag pid forvirvsansokningar och att
forenkla handlaggningsférfarandet. Vi tycker detta &r steg i ratt riktning,
men vi hade velat ga lingre for att minska regleringarna inom jordbruket.

Frén folkpartiets sida har vi sedan flera ar tillbaka begart tillsattande av en
ny parlamentarisk jordbruksutredning darfor att jordbrukspolitiken behdver
laggas om. Vi anser att en sddan utredning &ven bor ta sig an fragan om
nuvarande jordforvarvslag uppfyller de mal som ligger till grund for
lagstiftningen eller om, som jag tidigare var inne pa, dessa mojligen nas
battre om endast juridiska personers forvarv provas. Nu dréjer tydligen en ny
jordbruksutredning, men vi far vil se om den kommitté som jordbruksminis-
tern nu tillsatter 4ven kan behandla jordforvirvslagen. Jag yrkar i alla fall
bifall till reservation nr 1.

Jordbruksutskottets betdnkande tar ocksd upp en motion av Arne
Andersson i Ljung och Hans Nyhage som behandlar fallet Lars Lorenius.
Riksdagen har inte ndgon formell grund for att ge regeringen till kinna att
den bor kompensera Lorenius for liden skada. Men vi har, som Sven Eric
Lorentzon pipekade, tillsammans med moderaterna i ett sarskilt yttrande
framhallit att vi tycker att s& bor ske.

Lorenius férvarvade en jordbruksfastighet 1979, innan den nya lagen med
prisprovning tradde i kraft. Nér han sedan pa grund av rénteutveckling m.fl.
omstiandigheter tvingades sélja till ett pris som med 350 000 kr. understeg vad
han gett, godkandes inte detta pris enligt den nya lagstiftningen. utan
Lorenius tvingades sedan bankerna sagt upp alla lan att sinka priset
ytterligare 850 000 kr. Ddrmed var han ruinerad. Eftersom det var ett
aktiebolag som forvarvade, provades forvarvsansokan av regeringen utan
mojlighet att Sverklaga. Som Sven Eric Lorentzon pipekade var den
virdering som utgjorde underlag for regeringens beslut mycket bristfillig.
Detta gillde forst och frimst skogsvarderingen, men ocksa det forhallandet
att vissa fritidsbyggnader som fanns p4 fastigheten 6ver huvud taget inte var
med, vilket bl.a. har vitsordats i brev till jordbruksutskottet av en férutvaran-
de ledamot av lantbruksstyrelsen. Arendet har nu av Lorenius dverlimnats



till Europadomstolen for prévning enligt konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna. Jag tycker att detta dr genant f6r Sverige. Dessutom
skadar det vart anseende som rittsnation.

Nuvarande regering brukar agna sig 4t en felaktig historieskrivning och
framhalla att de borgerliga regeringarna fattade en mingd beslut som
innebar ekonomiska misstag det som har tagit lang tid att ratta till. Men i
fallet Lorenius, dir det enligt min uppfattning &r uppenbart att den
borgerliga regeringen begick ett misstag, har regeringen dnnu ej kiint sig
manad att ga in och stilla till ritta. Kan vi f4 en dndring i detta avseende nu sa
att Europadomstolen far ett Sverigeirende mindre?

Anf. 61 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Centerpartiet har i en motion aktualiserat nagra fragor som
har med jordférvirvsprovningen att gora. Det géller framfér allt prisutveck-
lingen i frAga om jordbruks- och skogsbruksfastigheter, kapitalplacering och
bosittningsskyldigheten.

Prisutvecklingen har ju blivit ganska markant pa sina hall. Priserna har gatt
upp ritt s& mycket. Utskottet skriver att problemet skall ses over sa
smaningom. Man anser inte att utvecklingen har gatt si forfarligt snabbt.
Utskottet grundar sig pa att de genomsnittliga prisstegringarna inte ar sa
hoga. Uppenbarligen verkar det inte sd, eftersom priserna pa vissa gardar har
stigit ganska mycket, samtidigt som priserna pa andra gérdar inte har stigit
sarskilt mycket. Genomsnittet blir darfor inte s dramatiskt. Anda finns det
ett antal gardar dir prisstegringen ir fér hog. Genomsnittliga bedémningar
ar ju alltid ett bekymmer. Det kan framst illustreras med att om man har en
balja med 70-gradigt vatten och en balja med iskallt vatten, kan det
genomsnittligt te sig ganska rimligt. Men om man stoppar ner en fot i varje
balja, blir man varse att det inte alltid &r s& bra att anviinda sig av
genomsnittsbedémning. Inte heller i det hir fallet visar en sddan bedomning
hela sanningen,

Sven Eric Lorentzon talade om landbygdsutveckling och virdet av en
levande landsbygd. Det forutsitter faktiskt att de som vill satsa pa jordbruk
och vill stanna kvar i bygden har méjlighet att vara med att konkurrera om att
képa dessa fastigheter, vilket de inte har om priserna gar upp f6r mycket. Jag
kan bara hénvisa till vad utskottet sade forra aret néar den nya jordférvarvsla-
gen antogs. I samband ddrmed tog vi i motion Jo156 ocksa upp de har
fragorna. Utskottet anférde: "Utskottet instammer i synpunkterna i motion
Jo156 s till vida att marknadsvérdet fér de minsta jordbruksfastigheterna
kan vara mer beroende av t.ex. villapriserna pa orten och mindre av
jordbruks- eller skogsdelens avkastningsvirde. Nir det giller st6rre enheter
sasom familjejordbruken méste enligt utskottets mening fastighetens avkast-
ningsvarde i betydligt hogre grad paverka beddémningen av marknadsvir-
det.” Vi anser att utskottets skrivning var bra. Den upprepas nu i detta
betankande, och darfér har vi inte reserverat oss. Med ledning av detta bor
lantbruksndmnderna ute i landet kunna hantera problemet pa ett bra satt.
Detsamma giller dven for kapitalplacering, eftersom det for den som har
pengar att placera naturligtvis dr intressant att gora det i jordbruksfastighe-
ter. Precis som nar det giller priset undanhills da méjligheten f6r aktiva
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brukare att képa mark och fastigheter. Men ocksa hér tror vi att utskottets
skrivning ér tillracklig for att man i vara niimnder skall kunna ge drendena en
bra behandling. : :

Diremot 4r den bosittningsskyldighet som lagen foreskriver véldigt svar
att kontrollera. Manga forsékrar att de har for avsikt att bositta sig pa
fastigheten, men néar det kommer till kritan gér de inte det. I centerpartiet
anser vi att det ar rimligt att man da ocksd har mdjlighet att vitesbeldgga
dvertradelser eller pa annat sitt se till att koparen uppfyller boséttningsskyl-
digheten. 1 annat fall skall fastigheten g till forsiljning. Det finns inte
tillriickliga mojligheter for lantbruksndmnderna i dag att utdva sidana
patryckningar. Vi har en reservation dér vi beskriver att sa vill vi ha det.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 som rér villkor om brukning
och bosittning. Jag hoppas att regeringen sd smaningom kommer att
utarbeta ett bra forslag.

Anf. 62 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Fru talman! Jordbruket och skogsbruket ar grundlaggande forutsattningar
for att hela landet skall blomstra och utvecklas.

Det ir ur regionalpolitisk synpunkt av storsta vikt att vi vdrnar om
familjejordbruken och deras mojligheter att existera. For detta krivs en rad
insatser.

Vi lever i en tid nir en allt tydligare hotbild mot det svenska jordbruket
borjar tona fram. I aktuella rapporter. i EG-diskussionen och i diskussioner-
na kring de hoga kostnaderna for det svenska jordbruket finns denna hotbild.
Det ar darfor i dag sarskilt viktigt att pa alla satt hdvda det svenska
jordbrukets ritt och mdjligheter till rimliga existensvillkor. Ett problem ér d4
prisutvecklingen pa skogs- och jordbruksfastigheter. Det ér viktigt att halla
denna utveckling tillbaka. Det dr dairmed ocksa viktigt att med stdrre kraft an
hittills hivda kravet pa samband mellan bocnde och brukande. Jordforvarvs-
lagen dr visserligen ny, men det finns dnda skal att redan nu gora
kompletteringar i den riktningen. 1 reservation 3, som jag yrkar bifall till,
finns beskrivet hur en sadan komplettering kan géras genom att bestimmel-
scr om vitesforelaggande infors i jordfdrvirvslagen. Jag anser att regeringen
bor fai uppdrag att utarbeta sddana tillaggsbestidmmelser till jordforvarvslag-
en. .

Fru talman! Darmed yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Anf. 63 ASA DOMEIJ (mp):

Fru talman! Visom ar politiker har ansvar for att det fors en bra ekonomisk
politik. Grunden for all ekonomisk politik har att géra med hur vi férvaltar
vara gemensamma naturresurser. Marken ir en mycket viktig och begrinsad
naturresurs. . : .

I miljopartiet anser vi att vi har ett ansvar for att vi i det hir landet skall
kunna klara var mat- och energiférsorjning. Vi anser att det finns goda
mojligheter att lyckas med det. Var befolkning ir inte s& stor, och vi har
ganska mycket mark. Men om viskall klara detta pa ett vettigt satt fran miljo-
och resurssynpunkt, behover vi anviinda oss av marken i hela landet. For att
kunna forvalta marken behovs det minniskor som ir intresserade av och



kunniga i lantbruk. Det ar viktigare med ménniskor som 4r intresserade av
att jobba med jordbruk och att utveckla det &n att vi far kapitalstarka
manniskor som kan kopa fritidsfastigheter till hdga priser.

Prisutvecklingen det allra senaste &ret har inneburit att priserna pa ménga
jordbruksfastigheter néra de stora stiderna har stigit. Det hjilper inte att
titta pd genomsnittsutvecklingen for jordbruksfastigheter nar det i de
overhettade omradena i landet ar svart for vanligt folk som &r intresserade av
jordbruk att konkurrera.

Lorentzon sade att man genom en prisprovning gar in och reglerar fér
mycket i 4gandet och att det ér en inskrinkning i méiinniskors liv och forméga
att bestimma Over sig sjalva. Jag tycker inte det. Det dr en lika stor
frihetsfrga att de som verkligen &dr intresserade av ett visst yrke har
mdjlighet att utdva det.

Miljopartiet de grona vill flytta makten nirmare manniskorna, och darfor
ar det bra med en bo- och brukarprincip. Vi tycker ocks att en stor del av den
mark som nu &gs avdoméanverket och kyrkan och pa sikt &ven den mark som
ags av storbolagen skulle kunna anvindas som tillskottsmark till ménga
enskilda lantbrukare eller mdnniskor som tillsammans vill driva ett jord- eller
skogsbruk. Fragan om de begriansade markresurserna har alltsa inte bara att
gora med att markresurserna skall forvaltas vil, utan ocksd med moéjligheter-
na for minniskor att fa leva ett meningsfullt liv och kunna bestimma sitt eget
yrkesval. .

Lorentzon sade att det &r dumt att géra en Oversyn av den nya
jordforvarvslagen just nu och att ndgon typ av liberalisering av prisprovning-
en hellre bor goras. Men han sade sjilv i samma anforande att det ir mycket
svart att bedoma fastighetsmarknaden i framtiden. Varfor skall vi da gora
nagra dndringar i prisprévningen just nu? L&t oss se vad som hinder f6rst!

Rosén tar i sitt anférande upp vissa synpunkter pa att jordforvarvslagen
inte har hjilpt, utan folk flyttar fortfarande fran landsbygden och arrendena
Okar. Jag tycker inte att den kopplingen var tillrackligt tydlig. Man fér vara
litet forsiktig ndr man drar sina slutsatser, om man inte hittar de riktiga
kopplingarna.

Roséns resonemang var av ungefér den hir typen: Anta att vi tittar pé hur
hog andel hogutbildade manniskor det finns i Stockholm och sedan hur
manga sjalvmord som begés diar. Da ser.vi att det dr mest hogutbildade
ménniskor i Stockholm och mest sjalvmord. Av det kan vi inte dra slutsatsen
att det finns en klar koppling.

Det kan alltsa vara helt andra saker dn jordforviarvslagen som har lett till
avflyttning och 6kande arrenden. Det kanske dr bristande framtidstro inom
jordbruksnéaringen, t.ex. att man inte tror pa langsiktiga investeringar.

Till sist vill jag yrka bifall till reservation nr 3, dar vi stéder bo- och
brukarprincipen ytterligare.

Anf. 64 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Fru talman! Forvisso ar brukandet av jorden att forvalta en naturresurs
som vi alla har ansvar for. S langt ir Asa Domeij och jag ense. Det behévs
ménniskor pa landsbygden, bo- och brukandeplikt, prisprévning m.m. Vad
jag ville poangtera inledningsvis i mitt anférande var den oro for utveckling-
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har simre fGrutsdttningar 4n andra. Problemet &r att det finns mycket fa
sadana kopare.

Nir de gamla ménniskor, som t.o.m. stallde sig utanfér ATP pa grund av
att de inte hade r&d utan ville sk6ta sina sma fastigheter, sljer fastigheterna
skulle de alltsd inte fa bli delaktiga i den allménna prisutvecklingen dérfor att
det sitter nagra tjanstemin - tyckare, tdnkare eller lekmin - i olika
institutioner och samhillsinrittningar och bestdmmer att priset dr for hogt
och att de inte har ritt att ta ut det. Samhillet har stulit pengar frén
smabrukare, fran manniskor som har slitit och offrat sin hilsa pa detta
arbete.

Det finns ett saljarintresse, och det behdver inte vara ett kapitalistintresse.
Det ir de idoga brukare som har dgnat sig it jord och skog. De har hanterats
illa i detta sammanhang.

Det finns statistik &ver prisutvecklingen. Nar vi diskuterade detta i
jordbruksutskottet var alla Overens om, och det skrevs i betankandet, att vi
raknade med att det skulle ske en ganska snabb prisutveckling. Det stimde
exakt, men efter ett halvar har kurvan planat ut, och prisutvecklingen 4r inte
sddan i dag. Jag ber er besinna er litet grand. Detta jordbruk ar en del av
svenskt néringsliv och méste folja det. Vi moderater tror inte att staten pa
nagot sitt kan tjdna svenskt lantbruk genom att hirt styra och reglera
bosittning, brukande, priser och sadant. Det dr inte i det samhillet, inte i det
klimatet svenskt jordbruk skall utvecklas, varken den typ av jordbruk som
Asa Domeij vill ha eller det jordbruk som jag mer férordar.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 65 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! Asa Domeij ansag att folkpartiet hade dragit en felaktig
slutsats av det forhéllandet att det kunde konstateras att den gamla
jordférvarvslagen uppfyllde méalen déligt. Antalet arrenden har 6kat under
den tid som lagen har varit i kraft, och avfolkningen av landsbygden har
fortsatt. Men det var just det jag ville framhalla, dvs. att folkpartiet hade
onskat en allsidig utvdrdering innan beslut om férandringar i lagen fattades.
Vi var benédgna, som jag ocksa framhéll, att tro att en battre maiuppfyllelse
hade natts om jordforvarvsansokningar for fysiska personer inte behovts. Nu
gjordes aldrig utvarderingen, sé det finns inte underlag for att avgora detta.

I mitten av 1800-talet avskaffades bykollektivet, och lantbrukarna frigjor-
des som foretagare. Det var bra. Samtidigt avskaffades skrivisendet, s att
aven landsbygdens befolkning kunde f3 tillgéng till niringar och olika yrken i
staderna. Det var ocksd mycket bra. Nu har jag en kiinsla av att en del partier,
idven Asa Domeijs parti, vill ha tillbaka ett skravasende inom lantbruksni-
ringen.

Tre fjardedelar av av alla Overldtelser prévas aldrig nir det galler
forvarvstillstand, darfor att det ar generationsvaxlingar dar gardar gar fran
foraldrar till barn. Nar det giller den sista fjirdedelen foreslds harda



regleringar for pa vilka villkor andra ménniskor skall kunna forvarva ett
jordbruk. Jag tycker att det ar farligt — vi har i folkpartiet en radsla for
regleringar. Vi har den uppfattningen att regleringar féder stindigt nya
regleringar. Det kan man se pa jordbruksomradet, och det ir ett av
-jordbrukets problem i dag. Jordbruksministern har ocksa tillsatt en ny
kommitté for att forsoka komma ifrdn en del av regleringsfloran pa
jordbrukets omrade. Darfor tror jag inte pa ytterligare restriktioner nar det
galler jordférvédrvsprovningen.

Anf. 66 ASA DOMEL (mp) replik:

Herr talman! Att vi skulle vilja behalla skridvasendet inom jordbruket dr en
helt felaktig slutsats. Visserligen &r det ett problem att det &r lattare for dem
som kommer fran jordbrukarhem att bli jordbrukare, det ar helt riktigt. Men
vi vill faktiskt med miljopartiets politik 6verféra mer mark i enskild och
kooperativ dgo. Vi vill att doménverkets, kyrkans och de stora bolagens
mark skall kunna éverga till enskilda och kooperativa jord- och skogsbruka-
re. Pa det viset kommer helt enkelt fler ménniskor att fa chansen.

Jag forstar inte Sven Eric Lorentzons inldgg riktigt. Det stammer att det
kan vara problem att fi kopare i minga omriden som inte hor till de
overhettade omradena. Det ir helt riktigt. Men det r inte heller dér vi har
problemet med prisstegringen, utan det ir i de 6verhettade omrédena, dar
andra intressen dn jordbrukets kommer in. Det ir i dessa omridden man
méste se dver vilka minniskor som far tillgng till girdarna. Ar det de som &r
intresserade av att forvalta jorden och driva ett aktivt jord- eller skogsbruk
eller 4r det de som ar intresserade av kapitalplaceringar och fritidsboende?

Anf. 67 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! Nar det géller att 6verfora mark frin bolag och stat till
enskilda personer har vi ingen annan uppfattning én den som Asa Domeij har
gett uttryck for. Vi har tydligen precis samma uppfattning, att det vore en
fordel for landsbygden om vi kunde komplettera en del jordbruk, som har
brist pé sysselsittning, med 6kat dgande av mark som tillhor bolag och stat.

Men nar jag hér nigra ledaméter, aven Asa Domeij, tala om att vi bor
stirka sambandet mellan dgandet och boendet pa landsbygden, tycker jag att
vi oundvikligen kommer till den instillningen att vi méaste borja préva aven
slaktforvarven. Om Asa Domeij ser sig om i bygderna runt omkring,
kommer hon att uppticka att de flesta gardar, vars brukare inte bor pa
garden, dr jordbruk som arvts av lantbrukarbarn. Men lantbrukarbarnen
tjanstgér nu som ldrare eller arbetar inom andra yrken i stiderna. Jag
propagerar inte for att vi skall ta bort sliktférvirven. Jag vill bara peka pi att
det dr en konsekvens av instéllningen att vi skall presentera ett vitesforelag-
gande f6r dem som mahénda férvérvar ett jordbruk men av en eller annan
anledning under viss tid inte bor pa garden.

Anf. 68 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Asa Domeij direkt tar tillbaka ungefar
hilften av det hon sade om prisstegringen i 6verhettade omraden. Det var
dem hon var orolig fér, och det ir vi ocksd. Men jag tror, som jag ocksé sade i
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mitt anférande, att man skall forséka anlagga mer av helhetssyn pa fragorna
niir man bedémer sdana hir enskilda lagforslag.

Varfor forekommer prisstegringar i de hir 6verhettadc omradena? Ja, det
ir inte bara fastighetsmarknaden inom dessa omraden som ar Gverhettad.
Om problemen vid fastighetskdp har skattepolitiska orsaker tycker jag att
man skall dndra skattelagstiftningen. Man skall g till botten med det hela. Vi
har i sa fall en felaktig skattepolitik i vart land.

Om man ser pd omradena runt de Overhettade storstiderna finns dér en,
som jag bedomer det, mycket osund fastighets- och boendemarknad over
huvud taget. Nar man for 2:or och 3:or hér i Stockholm betalar miljontals
kronor, har jag full forstaelse f6r att den person som har tillgang till kapital -
han ar inte en sdmre person for att han har tillgang till kapital - vill satsa detta
kapital i en annan miljo. Han tillfor lantbruket pengar. Jag ar 6vertygad om
att han rustar upp sina fastigheter och att han vill bo dir. Men jag kan inte
begripa varfor lantbruket skall drabbas av den osunda hanteringen i de

- §verhcttade omradena. Lantbruket har inte pa nagot sitt bidragit till denna

overhettning.

Anf. 69 ASA DOMEI] (mp) replik: _

Herr talman! Jag vill forst tacka folkpartiet for stodet till att 6verféra mark
till enskild och kooperativ ago. Det tycker jag lat fint.

Sedan drar Bengt Rosén en riktig slutsats i fraga om slaktférvarven, Vi
anscr att den som adrver en gard skall fa en betdnketid pa 15 ar, om personen i
fraga dr myndig. Under den tiden fir man tinka 6ver om man vill bli
jordbrukare eller vill satsa p& ndgot annat i livet. Kommer man fram till
beslutet att man inte vill bli jordbrukare, fir alltsd nigon annan ta Gver
garden efter forsédljning.

Moderaterna siger att mdnga av dessa problem beror pa skattereglerna.
Jag antar att det framfor allt galler investeringarna i skogsfastigheter. I de
fallen ar det helt riktigt. Skattereglerna har bidragit till pris6kningen kring
Stockholm.

Naturligtvis skall de som har kapital ocksd kunna satsa pé ett jordbruk.
Men jag menar att det.maste krdvas att den personen ir intresserad av
jordbruket, vill bositta sig dir och driva garden samt att vederborande har
nédgon typ av kunskap, innan han sitter i gang. Det 4r klart att den som har
kapital inte skall vara diskvalificerad. Men jag tycker att Sven Eric Lorentzon
varje ging han nimner jordbrukets intressen ser till de dldre bondernas
intressen, de som &r pa vig att silja, och inte till de yngre méanniskornas
intressen, de som kanske vill sdtta i gang och driva detta foéretag.

Tredje vice talmannen anmélde att Sven Eric Lorentzon och Bengt Rosén
anhéllit att till protokoliet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 70 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Den 1 juli 1987 tridde en rad dndringar i jordférvérvslagen i
kraft, efter beslut av vérriksdagen samma &r. En bred riksdagsmajoritet stod
bakom beslutet om de @ndringar som féreslogs: att prévningen av jordfor-



virvsirenden skulle finnas kvar vid férvérv av jord- och skogsbruksfastighe-
ter. Men den skulle ocksd underldtta for icke tidigare jordbrukare att fa
férviarva dtminstone mindre jordbruksfastigheter.

I januari 1988, alltsa i ar, ett halvt ar efter det att &ndringarna i
jordférvarvslagen kom till, lades inte mindre @n 11 riksdagsmotioner fram
om forslag till dndringar i jordforvirvslagen. Jag méste siga att det inte fanns
mycken erfarenhet av lagens praktiska verkningar som underlag for dessa
motioner. Samma sak galler forslaget att det inte skulle forekomma négon
forvarvsprovning av enskilda personers forvarv, som riksdagen med stor
kraft avvisade varen 1987. Detta har ocksé varit utskottets motiv nir vi har
avstyrkt motionerna. En lag maste f& mojlighet att verka négot langre tid.
Aven om den nu har varit i kraft drygt ett r, har vi inte underlag fér att kunna
se om det ligger ndgot bakom de farhagor som har pépekats i motionerna.

Det finns utrymme i tillimpningsféreskrifterna for att flja prisutveckling-
en. Jordbruksministern har ocksd vid flera tillfallen sagt att fragan ar
uppmirksammad. Man skall inte se detta som ndgon generell prisstegring
som &r onormal jamford med andra prisstegringar, utan man kan g in pé
vissa omraden och titta. Har vi storre avvikelser i prisutvecklingen pa detta
omrade &n pa andra? D4 kan man g in och justera priserna och férsoka
diampa prisutvecklingen. Men trots att utskottet beslutat avstyrka motioner-
na har det limnats tre reservationer, och jag skall anféra ndgra synpunkter pa
dem.

Folkpartiet dterkommer numera stéindigt och jimt med forslag till nya
jordbruksutredningar, och i den forsta reservationen av Lars Ernestam och
Bengt Rosén begir man ocksé en ny utredning. Men denna fraga utreddes,
Bengt Rosén, innan beslut fattades i riksdagen. Denna utredning kom fram
till de dndringar som borde goras. Ar det ndgot som ar utrett s ar det svenskt
jordbruk. Man har hela tiden blickat tillbaka pé forhéllandena och utrett
orsakerna till de problem som uppstétt, och man har arbetat med att fa fram
16sningar for framtiden.

Reservation 2 behandlar inskrinkning av jordférvirvslagens tillimpnings- .

omrade. Bade Sven Eric Lorentzon och Bengt Rosén har vid flera tilifallen
statt har i kammaren och yrkat pa att samhiillet maste gi in och stédja
utvecklingen i gles- och landsbygden. Ett led i detta arbete &r att man prévar
syftet med jordforvarv. Kan forvarvet astadkomma mer aktivitet pa lands-
bygden? Kan det bidra till att 6ka sysselsittningen? Det 4r et instrument,
men flera méste sjilvfallet till. Om man slidpper kdparkategorin fri, kanske
det sker kop som inte alitid medverkar till att man far i gng eller okar
sysselsdttningen eller 6kar boendet i glesbygdsomrddena. Det kan tvirtom
medfora ett 6kat fritidsboende, ett passivt dgande, darfor att det medfor vissa
andra fordelar for koparen.

Jag yrkar avslag pa reservation 2.

Reservation 3 fran centerpartiet, vpk och miljopartiet giller villkor om
brukning och bosattning. Jag vill halsa Annika Ahnberg och Asa Domeij
vilkomna till utskottet och kammaren och hoppas att vi kan féra intressanta
och stimulerande debatter i dessa fragor. Ni hivdar i er reservation att
lantbruksnimnderna inte har utnyttjat instrumentet att aterkopa fastigheter
nir villkoret om brukning och bosittning inte har efterlevts. Lennart
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Brunanders &sikt forvanar mig storligen, herr talman. Han sitter ju med i
lantbruksstyrelsen och har varit med om att besluta om féreskrifter pa detta
omrade. Dessa foreskrifter innebir att man bor ha en 16ptid av tva r for att
ge eventuell forvirvare mdjlighet att uppfylla de krav som faststiillts i
samband med forvirvet. Man kan exempelvis ha en egen fastighet som man
forst vill avyttra. Men redan ett halvt &r efter det att lagen tradde i kraft vill ni
ha skarpta bestimmelser. Det har inte ens gatt tva ar, och man har inte hunnit
se om det finns ndgon som inte har uppfylit de villkor som stélldes i samband
med forvarvet. Jag forstar Annika Ahnberg och Asa Domeij, som inte har
varit med om att utarbeta tillampningsforeskrifterna, men jag ar férvanad att
Lennart Brunander staller sig bakom en sddan hér reservation.

Herr talman! Jag yrkar avslag dven pa den reservationen och bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 71 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! Ar det nigot som 4r utrett, si ar det svenskt jordbruk, sade
Hékan Stromberg. Generaldirektor Ingvar Widén hade tvd manader pa sig
att foresla forandringar i jordforvarvslagen och gjorde enligt min uppfattning
ett bra jobb, men inte kan man kalla det en utredning eller utvardering av den
jordférvarvslag som hade tillimpats dittills. Vi pdpekade detta vid det
tillfallet, och eftersom vi inte fick den utvardering som vi hade 6nskat tycker
vi att kommande jordbruksutredning skall titta dven pa jordforvarvslagen
nir utredningen skall komma med forslag till forandringar i svensk jord-
brukspolitik i allménhet.

Aven jordbruksministern tycker nu, Hakan Stromberg, att det 4r pé tiden
att ytterligare utreda jordbruket och férindra det. Han kommer att tillsatta
en ny jordbrukskommitté. Jag tog i mitt tidigare anférande upp att det kan
vara lampligt att dven jordforvirvslagen ingar i den utredning som kommit-
tén kommer att gora och i det nya forslag till jordbrukspolitik som kommittén
skall ligga fram. Jag vill &n en géng understryka att vi frn folkpartiet har
ambitionen att minska regleringarna i svenskt jordbruk, eftersom vi tycker
att de &r ett av de stora hindren i dag. Regleringarna binder och lagger
tvangstrdja pa den enskilde jordbrukaren, och man kan ifrigasitta om han i
dag ar en fri féretagare. Vi har alltsé inte bett om ndgra nya regleringar i
jordférvarvslagen utan har stillt fragan om vi kan ytterligare liberalisera den
och om vi kan ta bort férvirvsprovningen for fysiska personer.

Jag haller med Hékan Strdmberg om att vi behover stilla oss bakom ett
jordbruk 6ver hela landet, s att dven glesbygd och mellanbygd kan fa
behélla det jordbruk man har i dag. Det ér i regel den enda mojligheten for
att fa en bas for kombinationsverksamhet. Vi vill inte medverka till nagra
bestammelser som skulle medféra att forutsattningarna for jordbruket inom
stodomradet eller i andra delar av landet dar vi har glesbygd forsamras.

Anf. 72 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Hékan Strémberg tycker att det ar konstigt att vi fran
centerpartiet har reserverat oss till formén for ett krav som skulle gora det
lattare att se till att de som lovat och skrivit pa att de skall boséatta sig pa den
fastighet de forvarvat verkligen fullféljer detta. Det ar vil inte s& konstigt



egentligen, eftersom detta dr nagot vi har ansett vara viktigt mycket lange.
Detta ér inte nagot nytt, Hikan Strémberg, som kom till for ett halvar sedan
nar vi fick en ny lag utan bestimmelsen om att bosattning och brukning ér ett
krav fanns ocksd i den gamla lagen.

Detta ir ett bekymmer som man har och har haft ute pa lantbruksnamn-
derna. Minniskor sager bara for att f4 kdpa en fastighet att de kommer att
bositta sig pa och bruka fastigheten, men sedan gor de det 4ndé inte. Darfor
maste det finnas en méjlighet att se till att bestimmelserna efterlevs. De som
koper en fastighet skall veta att det stiills krav p4 dem och att de inte kan lova
nigot bara for att affiren skall ga igenom. Skall vi ha en levande landsbygd
kravs det att manniskor bor dar, att de engagerar sig och skoter sina
fastigheter. Da men forst da far vi en levande landsbygd.

Anf. 73 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Hakan Stromberg siger att det inte finns barande motiv for
de dndringsforslag som vi framfor. Jag vill bara hastigt sdga att moderata
samlingspartiets motiv for att enskilda méanniskor, fysiska personer, skulle
undantas fran férvarvsprovningen ar barande och gér fore allt annat, sé jag
tar inte 4t mig av den kritiken.

Nir det giller fastighetspriserna fick vi en redogorelse fran lantbrukssty-
relsen om hur priserna hade utvecklats. I vissa omraden var prisutvecklingen
ganska stark fram till nyr, och sedan har kurvan planat ut. Jag skulle inte
heller hélla for otroligt att fastighetspriserna med den debatt som nu férs om
jordbrukspolitiken kommer att sjunka. Att priset p& skogsfastigheter skulle
stiga var ratt naturligt. Det var vi dverens om, och lantbruksstyrelsen ser
ingenting méarkvardigt i detta férhillande. Det beror pé olika saker som jag
inte har tid att g in pi nu.

Nir vi talar om det passiva dgandet och om passiva dgare tror jag att vi skall
vara litet mer varsamma med orden och litet mer realistiska. Manga av dem
som kopt jordbruks- och skogsfastigheter och icke bor pa fastigheten ar
betydligt mer aktiva 4n vad t.ex. manga gamla ar som bor pé sina fastigheter.
Det dr framst pensiondrer och dldre brukare som i dag ar de passiva
skogsdgarna och passiva brukarna. Manga av dem som i dag fOrvérvar
fastigheter ldgger ned ett jattearbete p& dem; de héller dem i skick och héller
brukandet uppe. Nér jag siiger brukandet tinker jag pé de lagstadganden
som finns om anvindningen av dkermarken.

Jag kanner varmt for att folk skall bo pa fastigheterna, men det ar som jag
ser det en orealistisk tanke att man skall kunna fa alla jordbruksfastigheter
bebodda. Det fungerar inte sa. Vi har haft boendeplikt enligt bdde den gamla
och den nya jordférvarvslagstiftningen. Hittills har man mig veterligt icke i
ett enda fall tillimpat den och fatt nagon 4gare att 1amna fastigheten. Man
kan ha hur manga 6nskemal och visioner som helst, men i den praktiska
tillimpningen ar det oerhort svart att genomfora detta. Jag vill se den
lantbruksnamnd som gar in och kriver tillbaka en fastighet! Det skall bli
intressant att se det forsta fallet och hur det utvecklas.
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Anf. 74 ASA DOMEI (mp) replik:

Herr talman! Jag blir forvanad nar Hakan Stromberg sdger att jordbruket
ar vil och tillrackligt utrett. Tank s& mycket man di méste ha arbetat,
funderat och tinkt pa jordbrukspolitiken i alla ar utan att 4nd4 ha lyckats f&
till stdnd en jordbrukspolitik som fungerar i egentligen nigot avseende!

Annu mer forvanande ir det uttalandet med tanke pA att regeringen just
nu inbjuder de andra partierna till samtal om den framtida jordbrukspoliti-
ken. Det har jag tagit mycket seridst; jag har trott att vi da skall kunna fora
intressanta diskussioner om vad vi behover reformera. Men det kanske inte
ar ett seriost utspel frin socialdemokratins sida — vi far vil se. Jag utgari alla
fall fortfarande ifran det. :

Jag skulle ocksa vilja siga ndgra ord om lagen om bo- och brukandeplikt-
en.

Nar man ser 6ver en lag kan man inte bara se pa hur lagtexten ar skriven —
det ar viktigt att man ocksé ser pd genomférandesidan. Det tycker jag att
Hakan Stromberg verkar glomma bort. Samma sak géller lagen om skotsel av
jordbruksmark. Man far se hur vil genomtinkt genomférandesidan dar ar
nir regeringen nu infor nya krav p& miljohénsyn i jordbruket — det skall bli
intressant att félja upp. Nar den fragan senare kommer upp till debatt hoppas
jag att socialdemokraterna, om det behdvs, skall ha lattare for att se Gver
genomfoérandesidan.

Anf. 75 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Problemet med det svenska jordbruket ar till stora delar
internationellt betingat. Vi har hér inte, som pa andra omriden, en handel
som fungerar. Det dr varor till subventionerade priser som gir ut pa
virldsmarknaden, och den skall vi sldss pa. Vi har sagt att vi maste anpassa
vart jordbruk till den inhemska konsumtionen och de eventuella internatio-
nella forpliktelser som finns nar det giller livsmedelsforsorjningen.

Till Bengt Rosén vill jag sdga att det ar vanligt att man i en sddan har
kommitté forst tittar narmare pa hur jordbruket skall se ut, vad man skall
syssla med i framtiden, vad det 4r man méste komplettera med for att kunna
fa ett barkraftigt jordbruk. Sedan far man naturligtvis titta nirmare pa hur
agostrukturen ser ut. Man kan inte vianda pa det och siga: S& har skall
agostrukturen se ut — vad skall jordbruket nu syssla med? Det maste vara
bittre att kommittén far arbeta med de fragorna forst och sedan titta efter om
lagstiftningen maste kompletteras med regler om forvérv —om vem som skall
forvarva jordbruk och vem som skall syssla med jordbruk.

Till Brunander vill jag sdga att den tidigare jordférvarvslagen var ganska s
sndv nir det gillde icke-jordbrukares férvirv. Det hette dér att ansokan om
forviry i shdana fall skulle avslas. Det var ett ganska hart krav; det var manga
ganger praktiskt taget omojligt for icke-jordbrukare att komma &t ens sma
fastigheter. Vi maste #ndd borja rikna perioden fr.o.m. den senaste
jordférvirvslagens ikrafttradande. L4t mig friga Brunander: Ar det inte tv
ar som giéller? Hur lang tid har forflutit sedan riksdagen fattade sitt beslut om
den nya jordforvirvslagen?

Sedan 4r det helt klart att ett av syftena med att 1atta pa prisprévningen var
att man skulle f& till stind en omsittning av jordbruksfastigheter. Det stod



klart att det forekom alltfér mycket 4dldre, passivt dgande. Det fanns tecken
som tydde pa att det skulle finnas en storre benigenhet att avyttra
jordbruksfastigheter om man kunde litta ndgot pa prisprovningen. Sa blev
det ocksa — vi har fétt till stind en bittre forsaljning av jordbruksfastigheter,
och det har sjilvfallet varit till fromma f6r bade landsbygdsutvecklingen och
jordbruket. '

Lorentzon séger att det &r slaktforvarvarna som 4r de passiva. Det ar

riktigt, och det har mnga ganger papekats, men man har inte velat gé sa hart
fram att man skulle préva forvarvet ocksd nar barn drver fastigheten av
foraldrarna. Det 4r att g& ganska langt, och det vill man inte gora, men
kanske kan man hitta andra vigar att sl& in pa.

Men det dr en visentlig skillnad, herr Lorentzon, mellan att icke ha ndgon
som helst prévning och att préva om syftet med forvirvet ar att forvarvet
skall bidra till inkomsten. I det senare fallet blir 4garen naturligtvis aktivare
ocksé nér det giller att skota sitt forviarv — det ar fullt naturligt - 4n om han ar
en kapitalstark person som képer en jordbruksfastighet déarfér att han kan
utnyttja skatteavdragen och inte har for avsikt att géra nigonting mer at
detta.

Anf. 76 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! L&t mig bara till Hakan Stromberg séga att jag har full
forstaelse for att den nya jordbrukskommittén inte inleder med en 6versyn av
jordforvirvslagen—det finns sikert betydligt angeldgnare saker att ta itu med
forst. Jag uttryckte bara forhoppningen att kommittén i sitt arbete dven
skulle hinna med en 6versyn av jordforvéarvslagen. Skall vi d4ndra jordbruks-
politiken maste vi enligt min mening ha en helhetssyn pé den.

Anf. 77 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Hékan Stromberg aterkommer till att lagen bara har varit i
kraftiett halvar och att vi ddrfor inte skall diskutera bosittningskravet. Men
som jag tidigare sade dr det inte nagot nytt — det var ett bckymmer som vi
hade ocksd med den gamla lagen; i det hir avseendet dndrades inte lagen.

Med den nya lagen kommer fler méanniskor att kopa jordbruksfastigheter
just med motiveringen att de skall bosétta sig pa landsbygden. Man far ofta
en moéjlighet att kopa just med hanvisning till det, och man lovar att gora det.
Det &r inget nytt bekymmer utan det har funnits s lange jordforvarvslagen
har funnits: Man har sagt att man skall bositta sig pé fastigheten, och sedan
gor man inte det. Lantbruksndmnden har smé& mojligheter att géra ngonting
at det, och det dr det vi vill dndra pa. Det ar viktigt att gora det - syftet dratt vi
skall ha en levande landsbygd och att de ménniskor som utger sig for att vilja
bositta sig dir ocksa gor det.

Anf. 78 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Ett av de barande motiven for att dndra jordférvirvslagen
var, precis som Hakan Stromberg sade, att vi ville ha en aktivare fastighets-
marknad. Vi ville ha stérre omsittning pa jordbruksfastigheter. Faktum ar
att marknaden for jordbruksfastigheter var ganska férpuppad av olika skal,
bl.a. det att ingen som hade en jordbruksfastighet ville slippa ifran sig den
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darfor att man var orolig for att inte fA kOpa en ny vid ett senare tilifille, Sa till
vida har lagindringen uppfylit vira 6nskemadl. Det finns ocksa en regel som
sager att det vid forséljning av en fastighet brukar hidnda nagonting pé
fastigheten, och d& blir det en pd nagot sitt aktiv fastighet.

Passiva ar icke slaktfoérvarvarna. Vi har kontrollerat det. Det finns ingen
skillnad mellan olika slag av férvirvare, men vi vet att vid ett forvirvstillfille
hinder det i regel nigonting pa fastigheten. Det kan vara investeringar i
byggnader, det kan vara investeringar i driftsférhéllanden, i skogsbruk,
bilvagar, dikningssystem och allting sddant. Jag tror inte att det 4r nigon
skillnad mellan dgarkategorierna. Huvudsaken &r att det sker en omsittning
pa fastighetsmarknaden.

Vivet att de mest passiva ér de &ldre brukarna. Det iricke de yngre som &r
passiva, dven om de bor pa en annan ort, utan de ldgger ner jobb, pengar och
intresse pé sin fastighet, helt naturligt. Jag tror att vi skall vara realistiska och
sdga det, for det ar vildigt farligt nir man talar om passiva dgare och
generaliserar det begreppet. Det har vi gjort lange nog, och det ir fel.

Anf. 79 ASA DOMEL (mp) replik:

Herr talman! Hakan Strémberg skyller misslyckandet i den svenska
jordbrukspolitiken pa politiken i andra lander. Jag kan inte séga att han har
helt fel, for visst ar det komplicerade internationella férhallanden, och att vi
maste samarbeta internationellt pa det hiar omradet ar helt klart.

Men trots allt har man alltid en valfrihet. Jag menar i alla fall att vi manga
ganger hade kunnat vilja annorlunda inom jordbrukspolitiken, speciellt pa
miljosidan. Jag vill inte ga in pa hur, fér det faller utanfér ramen i den hir
debatten. Det far vi prata om i jordbrukssamtalen.

Sedan hoppas jag att vi har som utgéngspunkt i de kommande jordbruks-
samtalen att vi faktiskt har frihet att vilja politik sjdlva ocksa.

~ Anf. 80 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Lat mig pa en gang ligga fast att jag inte stiller mig bakom
péstaendet att svenskt jordbruk dr misslyckat. Svenskt jordbruk ar férmodli-
gen ett av de bista och mest effektiva i varlden. Vi har en skicklig
yrkesarbetarkér.

Problemet &r att vi har en 6verproduktion som vi har svart att silja pa
virldsmarknaden. Men vi kan inte lasta svenskt jordbruk for att vi har det
problemet. Det &r helt klart att det dr en samhillsangeligenhet att anpassa
livsmedelsproduktionen till vart behov men ocksi att anpassa den till ny och
mera skonsam teknik.

Sedan tror jag att vi borjar bli dverens, Sven Eric Lorentzon. Vi skiljer oss
at bara pa en punkt. Om hela férvirvsprovningen skulle slopas och det skulie
komma in andra och kanske mera kapitalstarka képargrupper, innebar ju
inte det mer av den aktivitet som Lorentzon efterlyser. Provningen syftar ju
just till att utréna om det blir den aktivitet som vi vill ha. I prévningen soker
man garantier for att den som forvarvar fastigheten sétter i ging aktiviteter.

Aktiviteten blir inte mindre darfor att man gér en forviirvsprovaing. Vad
det handlar om &r ju att underséka vad kdparen har for syfte med forvirvet.



Tredje vice talmannen anmélde att Asa Domeij anhallit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 8t GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Vi moderater vill att det skall bo manniskor p4 landsbygden.
Vi stér till fullo bakom devisen "Hela Sverige skall leva™.

Men - vad dr det som har astadkommits med jordférvarvslag och
prisprovning? | sjidlva verket har denna lagstiftning i hog grad vallat en
avfolkning pa landsbygden. Ibland undrar man &ver om de som féresprakar
forvarvsprovning av det slag vi haft och fortfarande har, verkligen har sett
den svenska landsbygden i olika delar av landet. Har de som féretriader en
riksdagsmajoritet funderat 6ver varfor det star s4 manga tomma, halvt eller
helt forfallna hus ute pa landsbygden, ofta i en bérdig jordbruksbygd?

Jo, det dr darfor att storleksrationaliseringen har kommit att styra
forvarven. Det har lett till att markarealer har sammanslagits, genom
lantbruksndmndens dirigering, till s.k. utvecklingsbara lantbruksféretag,
och s& har boningshus pa fastigheter som salts ofta blivit stiende tomma.

Jag har sjalv under 12 ar i riksdagen intresserat mig for den har
utvecklingen — eller, kanske snarare sagt, den negativa férandring som skett
pé landsbygden. Jag har samtidigt, utifrdn en sits i en lantbruksnimnd,
forvanats 6ver att den liberalisering av jordforvirvslagen som beslutats om i
riksdagen och som skulle inledas i fjol inte har kommit att péverka
handlaggningen mera mérkbart.

Jag har en kinsla av att byrakratin, som vuxit sig vildigt stark, ligger som
ett ankare dven sedan vi fatt ett annat regelverk som siger att man skall vara
generds — jag “Oversitter” nu fritt — med tillstdndsgivning till enskilda
forvarv. Jordbruksfastigheten behdver inte vara ett barkraftigt lantbruksfo-
retag utan en plats ddr man kan bo och dir man ocksé kan utveckla ett
néringsfang av annat slag. .

Vi har frdn moderat héll satt in turismen, hantverket och sméif6retagsam-
heten i sjélva landsbygdspolitiken, och vi har konstaterat att vi har haft ritt i
vara pladeringar. Det var ju faktiskt den dystra erfarenheten av en déende
landsbygd som gjorde att riksdagen fattade beslutet om vad vi kallar en
liberalisering av forvirvsprovningen.

Men lika fullt 4r det, som Sven Eric Lorentzon, féretridare fér moderater-
na i jordbruksutskottet, sade. Det har i praktiken bitvis gatt tillbaka till den
ursprungliga hdrdhinta byrakratiska prévningen, och det har inte blivit den
liberalisering som de facto &syftades.

Man kan ocksd undra 6ver om den majoritet som envist vill bibehélla
prisprovningen har funderat nédrmare dver hur ménniskorna pa en landsbygd
arbetat och planerat for framtiden.

Bakom ett jordbruksforetag, en lantgard, ligger manga generationers
verk. Jag kan ndmna ett typfall som funnits och finns i tusental, nimligen ett
aldre lantbrukarpar som pa sin jordbruksfastighet har lagt ner sitt livsverk.
De har inte haft rad att bekosta en dyrbar pensionsforsikring. De kanske hor
till undantagandepensionéirerna. De har inga barn som vill Gverta fastighe-
ten, inte som ctt lantbruksforetag.

De skulle vilja siilja fastigheten och skaffa sig en liten villa i titorten eller i

Prot. 1988/89:25
16 november 1988

Jordforvirvslagen

119



Prot. 1988/89:25
16 november 1988

Jordférvirvslagen

120

staden, men genast ser de vad foljden blir av detta. Lantbruksndmnden gir
in, med stod av prisprovningsparagrafen, och sétter priset pa deras livsverk,
Det priset understiger i de flesta fall vad de méste betala for villan som de s&
garna skulle vilja dra sig tillbaka till i tatorten i narheten.

Marknadsekonomin, herr talman, r 6verlagsen varje annat system i vér
varld nir det giller att skapa rattvisa och viélstand. Vi ser vart det leder nar
man praktiserar andra system — totalitdra, statskapitalistiska.

Men vi har tva slags prismarknader i Sverige. Det forekommer reglerings-
ingrepp som innebdr att statstjinsteman pé en lantbruksnamnd sétter priset
p& minniskors livsverk och konfiskerar en ansenlig del av det som &r deras
pension — det som skulle vara deras trygghet pd dlderdomen. Detta, herr
talman, kan inte vara rattvisa.

Jag har tillsammans med Gullan Lindblad praktiskt taget varje ar
motionerat om atgérder for jordbruket och landsbygden i Viarmland.
Sjélvfallet star vi ocksd bakom de moderata motionerna. Vi har i Varmland
kunnat konstatera hur landsbygden utarmas ar efter ar. Pa de senaste fem
aren har det skett en halvering av antalet lantbruksféretag. Allt fler
ménniskor efterfrdgar samtidigt mojligheter att bositta sig pa landsbygden.

Det foreligger, herr talman, en promemoria fran lantméteriverket,
bestilld av regeringen och foranledd frimst av mina motioner om dndringar i
fastighetsbildningslagen. Jag vill att man skall kunna forvirva storre tomter
péa landsbygden &n den vanliga girdstomten pa nagot eller ett par tusen
kvadratmeter. Nu har faktiskt lantméteriverket kommit till slutsaten att det
ir bra att ménniskor far forvarva jord pa landet. Och om de kan kopa jord till
en befintlig bostadsfastighet eller dar man kan bygga en ny fastighet, sa skall
det vara fullt mojligt. Detta uttalande &r alltsd underlag for ett lagforslag.
Mina motioner hérvidlag har blivit alltmer positivt behandlade. Och man
har, herr talman, rent av kommit att tala om bostadsjordbruk. Se hir! Det ar
en helt ny inriktning, som innebir att man skall kunna bilda nya lantbruksfs-
retag. De blir férvisso i miniformat, men det kan réra sig om flera tunnland
enligt dessa lantmateriverkets tankar som nu har satts pa prant.

Jordbruksfastigheter ér, som vi vet, i stor utstrickning mycket sma, och det
ar dessa som rimligen skall kunna forvirvas av enskilda — fysiska personer —
med full frihet i en marknadsekonomi i ett vélstandsland.

Anf. 82 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Om jag, som enligt Gothe Knutson inget ser, far yttra mig i
den hér debatten om utvecklingen i jordbruket, s vill jag sdga att jag hade en
kinsla av att Gothe Knutson frammanade en bild frdn forntiden — i varje fall
fran tiden innan man bdérjade préva forvirvstillstdnd har i landet. Dagens
situation 4r ju en helt annan.

Gothe Knutson talar om jordbrukare som vill siilja sina sm4 fastigheter for
att kanske kopa en villai tatorten pa aldre dar. Den méjligheten finns, G6the
Knutson. Det star tydligt i lagen att nar det giller smafastigheter skall
marknadspriset vara ledande. Det dr bara nir det giller fastigheter av typ
familjejordbruk som man skall géra en bedémning efter avkastningsviardet.
Det ir ju da fraga om betydligt storre forvirv.

Gothe Knutson talar ocksa om byggnader som har rasat ihop. Eftersom tva



tredjedelar av alla férvarv inte prévas enligt jordférvarvslagen, kan det ju
vara sa att de hir forhallandena rader nér det giller nigot av de forvirv som
har skett utan att lantbruksndmnden har provat. Det kan ocksd hinda att
byggnaderna s att saga far st — att man behdller dem av olika skal.

Aven om vi har ett bristfilligt underlag avseende tiden efter lagens
ikrafttraidande, s& &r det helt klart att antalet avslag pA ansokningar om
jordforvarv har minskat mycket markant. Det ar jui ett fatal drenden nér det
giller procentsatser som ansokningarna avslas. Men man har alltsa dnnu ett
négot for bristfilligt underlag. Det kan kanske vara sa att man fortfarande
bedomer vissa forvirv — eller i.varje fall gjorde det i borjan nér lagen hade
tratt i kraft — efter tidigare grunder. Det 4r 4nd4 namnderna som skall géra
vissa beddmningar. Men det &r helt klart att antalet férvarvsansékningar som
avslas minskar drastiskt.

Anf. 83 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Jag blir faktiskt upprord ndr Géthe Knutson i talarstolen
sager att marknadsekonomin ar odvertraffad nar det galler att skapa rattvisa
och goda forhéllanden fér minniskor, t. ex. i fraga om tillgangen till mark och
mdjligheten att bli jordbrukare.

Jag ar definitivt ingen foresprakare for det som Gothe Knutson kallar for
statskapitalistiska system. Men jag tycker att har man 6gon att se med och
oron att hora med, och ser sig om i varlden, s inser man att i de lander dar
marknadsekonomin far rada ar forhéllandena fruktansvirda. Mojligheterna
for manniskor att 6ver huvud taget leva under rimliga forhéllanden, att t.ex.
bruka jorden och leva pa det, 4r s& gott som obefintliga.

Jag tror egentligen inte att ens moderaterna ar foresprakare for en
ohimmad fri marknadsekonomi. Nir det géller den sak som vi diskuterar i
dag, sdger ju iven moderaterna att man vill ha prévning betréffande juridiska
personer men inte betraffande fysiska personer. T. 0. m. moderaterna inser
faktiskt att den ohimmade marknadsekonomins dagar ar rdknade. Det finns
inte ndgonstans i varlden nigot fardigt system som vi kan ta till oss och séga
attdetdrbra. Vihar att prova oss fram sjalvai vart land. Och utgingspunkten
for den provningen méste vara att den minniska som har fallenhet och lust att
arbeta med jordbruk maste fa den mojligheten, oavsett om man har foraldrar
som varit lantbrukare eller om man har goda ekonomiska tillgdngar. Det
maste alltsd vara utgangspunkten nir vi diskuterar de hér fragorna.

Anf. 84 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag ir inte ett dugg forvanad over det senaste inldgget har.
Det gjordes av en ledamot fran vansterpartiet kommunisterna. Dar tycker
man inte om marknadsekonomi. Men man har sin ideologiska férankring i
samma system som i diktaturens Sovjet, Tjeckoslovakien, Ruminien,
Estland, Lettland, Litauen, liksom i afrikanska stater dar armodet aldrig har
varit storre dn sedan de fick just kommunistiska regimer. Exemplen talar f6r
sig sjalva. Ingenstans i vérlden dar socialismen i kommunismens form har
kommit till praktisk utdvning lever minniskorna i frihet.

Dir marknadsekonomi far rada, dar finns det en frihet, och den ar ocksa
forknippad med demokrati. Nér vi gor ingrepp i marknadsekonomin,

9 Riksdagens protokoll 1988/89:23—25

Prot. 1988/89:25
16 november 1988

Jordférvirvslagen

121



Prot. 1988/89:25  innebir det att vi kommer i olag med ett bra system. Ingreppen gérs bl.a. i
16 november 1988 byrakratins form. :

Nar Hakan Stromberg har pastar att jag skulle ha forvillat mig in i nagot
slags aldre tid, sa tycker jag att det snarare dr Hékan Strémberg som
foretrader forntiden da fogdarna styrde bénderna pa vér landsbygd. Det 4r
négot av ett fogdevilde nir var jordforvarvslag och prisprévning praktiseras.

Jag tog hir exempel fran Varmland, men jag kdnner motsvarigheter pa
manga andra héll i landet. Det var inte en fastighet pa ett par, tre hektar jag
avsag, utan det var ett medelstort lantbruksforetag.

Kanske har Stromberg och andra féretradare for utskottsmajoriteten
nagon uppfattning om vad en villa i en titort kostar. Priserna ligger oftast pa
en halv miljon kronor och dirdver. De som bor pa landsbygden har gubevars
ofta ganska stora bostider och kdnner kanske inte nigon lust att krypainien
liten lagenhet.

Névil: Vad innebér det nar man efter lantbruksndmndens prisséttning,
som ofta ligger flera hundra tusen under marknadsvérdet pé ett familjejord-
bruk, skall betala den villa som man vill bo i pa dldre dagar?

Efter vad jag nu sagt hoppas jag att Stromberg har forstatt mitt exempel
och insett att sddana har fall finns i tusental.

Jag skall till sist, herr talman, bara nimna att om man f6ljer handlingarna i
en lantbruksndmnd — och det gor jag — ser man klart och tydligt att den
liberalisering som riksdagsmajoriteten de facto syftade till icke har kommit
att tillampas i den utstrackning som vi har ritt att kréiva.

Jordférvirvslagen

Anf. 85 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Det 4r inte Gothe Knutsons sak att redogéra for var jag har
min ideologiska hemvist. Diremot kan han girna fa tala om, var han har sin
egen hemvist. Det 4r min sak att redogdra for var jag hor hemma, och jag har
min ideologiska hemvist i den svenska arbetarrorelsen, som vixte fram just
diarfor att manniskor i detta land var fortryckta och protesterade mot den
marknadsekonomi som herr Knutson féretrader. Jag skall inte d4gna mig at
att rakna upp alla de ldnder i virlden som har sdidana marknadsekonomier
dar ménniskor i dag lever under ett oerhdrt fértryck, som vi knappast kan
forestalla oss. Jag ar 6vertygad om att kammarens ledaméter vet vilka dessa
lander &r, och jag behover alltsa inte rikna upp dem.

Men jag skulle girna vilja friga herr Knutson: Anser herr Knutson att det
ar de ekonomiska forutsattningarna som skall avgdra manniskors ritt och
mdjlighet att Agna sig &t jordbruk? Hur skall man l6sa problemet for dem som
inte har mycket kapital men som har fallenhet for yrket och har lust att dgna
sig at det? Ar det inte viktigt att samhillet hjalper till och styr utvecklingen,
sa att mojligheterna finns fér dessa manniskor?

Anf. 86 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! I de bista vélstindssamhallena finns det mycket litet av
styrning fran en centralmakt. Omvint dr det i de kommunistiska samhillena
en utpraglad styrning, och dar lever méanniskorna pé en nivé som 4r sé 1ag att
vi knappast kan forestilla oss dessa minniskors verklighet.

122 Jag ber om ursdkt om det forefoll som om jag ville applicera den virderade



vpk-ledamotens ideologiska hemvist. Jag understryker att jag nu uttryckli-
gen talar enbart om kommunismen. Och nigonting av kommunism finns det
anda hos vinsterpartiet kommunisterna. Helt har man vil inte forsokt att
svira sig fri frin kommunismen, néar det nu kniper. Vill nagon frén vpk
klargora hur situationen verkligen ar for den befolkning som skall livnéra sig
pé jordbruk i de lander som @r kommunistiska och dar saledes marknadseko-
nomin icke har ndgot utrymme?

Sjalv kan jag tillsammans med ménniskor i en hel virld berdtta om hur
marknadsekonomin i demokratier astadkommit ett s& blomstrande jordbruk
i praktiskt vart och ett av de ifrdgavarande linderna, att ett Gverskott har
blivit jordbruksnéringens stora problem. Det 4r ju darfor att det svenska
jordbruket dr sa effektivt som vi har ett Gverskott i vart land. Pa samma sitt ar
deti USA, i England, i Frankrike, i Vasttyskland och i en rad andra linder,
dir agande av jorden ar tillatet och dér familjejordbruket ér sjalva stommen
och barkraften inom en niring som vi alla har all anledning att sl3 vakt om.
Familjejordbruket dr grunden f6r jordbruksnaringen. Det 4r ocksa grunden
for en levande landsbygd, grunden for att hela Sverige kan leva.

Anf. 87 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Det 4r mirkligt att en diskussion som ursprungligen rorde
delar av jordférvarvslagen nu har svavat ut och blivit en stor ideologisk
debatt om olika samhallssystem. Men eftersom vi har hamnat i den sitsen vill
jag gérna siga att jag &r kommunist, och jag skams inte for detta, utan jag ar
stolt dver det. Det betyder inte att jag forsvarar de etablerade kommunistiska
landerna, liksom jag antar att herr Knutson inte ar beredd att forsvara
vartenda land hir i virlden som siger sig vara en demokrati men inte ar det.

Overlaggningen i detta arende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om néringsutskottets betankande 1.)

Kammaren 6vergick till att debattera niringsutskottets betankande 1 om
returpapper m.m.

Returpapper m.m.

Anf. 88 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Riksdagen fattade redan 1975 beslut om olika &tgéirder — och
vettiga Atgirder — som skulle leda till en 6kad atervinning och en bittre
hantering av allt det avfall som produceras i samhillet. Riksdagen sade den
géngen ocksé att pappersinsamlingen borde vara fullt genomférd ar 1980
eller t.o.m. dessférinnan, i varje fall dir detta 4r motiverat och fullt méjligt. 1
dag, ar 1988, ar laget sdant att en hel rad kommuner faktiskt inte har lyckats
vidta de hér &tgirderna. Apropa den debatt som forts hir nyss kan man tala
om ett enormt sléseri pa en rad olika omréden i det svenska samhillet. Nara 1
miljon ton papper sldngs hér i landet, trots att det finns mangder av
miénniskor som frivitligt har samlat in papper och som skulle vilja se att det
ateranvandes pa allra bista satt.

Vad beror det pa att d&nnu ar 1988 inte alla kommuner finns med i systemet?
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Vad beror det pé att man slinger en méngd papper som avfall trots att det 4r
en vardefull ravara? Ja, bl.a. finns det starka krafter pA omradet som mer
eller mindre har monopol och kan pressa dem som vill att det papper som
samlats in skall anvindas pa ett vettigt satt och g till exempelvis pappersbru-
ken i landet.

Det forhéller sig sé att de privata féretag som har hand om verksamheten
liksom pappersbruken har pressat priserna och anvant den makt de har bl.a.
gentemot kommuner som har sttt fér pappersinsamling. Det finns ett stort
overskott av papper som &r insamlat, och ménniskor hér i landet - bl.a.
skolbarn — har slitit och jobbat for att astadkomma ett bra resultat.

Samtidigt, herr talman, som detta 6verskott av insamlat papper finns s
importeras returpapper till Sverige. Det 4r ju en bakvind ordning, och det 4r
detta som har lett till att vi inom vpk under &ren har motionerat om att saken
borde l6sas pa ett annat sitt, sé att dessa starka kapitalistiska krafter inte far
st ensamma och missbruka de resurser som finns i samhéllet s som de har
gjort.

Herr talman! Helt nyligen i en frdgedebatt har i kammaren var Birgitta
Dahl mycket Sppenhjirtig och verkligen i form. Debatten handlade om
pappersatervinning och om den fortvivlan som barn kiinde nir de hade
samlat in papper och sedan fatt veta att det inte var nigon som ville ha
papperet, darfor att papper importerades fran annat héll. Birgitta Dahl sade
s hir i den debatten:

"Jag har ocksid exempel pA kommuner som genom déliga insamlingssystem
forsikrar sig om att f en viss pappersfraktion i det de eldar. Det dr definitivt
fel. Sa skall det inte vara.

Sedan ar det ocksé s att de pappersbruk som képer in papper for att
anvinda i sin produktion bedriver ett krig for att fa basta mojliga pris. I detta
har de dven anvint fraktioner avimporterat papper. Det ér alltsa ett utslag av
hur kapitalismen fungerar i praktiken.”

Jag tycker att det dr en bra beskrivning av laget och ett lampligt sétt att ge
uttryck fér upprordheten i detta sammanhang just nar man diskuterar sddant
som borde atervinnas i stillet for att bli avfall.

Nar det galler frigan om avfall har Birgitta Dahl i en debatt med bl.a. mig
hinvisat till en ganska stor utredning som kallas " Avfallet och miljon™.
Utredningen avlamnade en rapport for nagra veckor sedan. Dar sager man
apropd returpapper: Hoten mot pappersatervinningen dr dels en negativ
prisutveckling vad giller ersattningen per ton returpapper, dels en otillrick-
lig efterfragan.

Jag tycker att det nu borde vara en sjalvklarhet att séga ja till vpk:s motion,
dar vi framhéller att kommuncrnas samarbete pa detta omrade borde mynna
ut i en samordning mellan stat, kommuner och landsting. Det handlar alltsa
om ett slags inkopscentral for dessa. Darmed skulle de uppvisa en helt annan
styrka dn vad som i dag ir fallet gentemot dem som sedan skall anvinda
returpapperet. Vi har upprepat vart krav — den hdr gingen i en reservation.
som ocksd miljopartiet till var gladje har anslutit sig till. Reservationen
aterfinns sdledes i betdnkandet, och den mynnar ut i ett férslag om en inképs-
och forsaljningsorganisation for pappersprodukter. Det &r nagot som vpk
lange har propagerat for. Jag yrkar bifall till reservationen.



Anf. 89 LARS NORBERG (mp): ’ Prot. 1988/89:25

Herr talman! Miljopartiet stdder den samverkan inom den offentliga 16 november 1988
sektorn som vpk har foreslagit nar det giller forséljning av returpapper.
Eftersom néringsfrihetsombudsmannen, vilket framgir av betankandet,
uppenbarligen anser att den monopolistiska inkdpsorganisation som pap-
persbruken har byggt upp for att kdpa returpapper dr okej, krivs det att de
som ar svaga och splittrade pa forsédljningssidan — dvs. kommunerna, och da
framfor allt de mindre kommunerna - sluter sig samman. Darfor stoder vi
vpk:s forslag.

Nir det galler frigan om papper och pappersférbrukning i stort ar det
miljépartiets uppfattning att Sveriges pappersférbrukning borde minska.
Virlden har inte rdd med Sverige, i varje fall inte med svensk pappersfor-
brukning. Om alla folk skulle ha samma pappersforbrukning per capita som
viiSverige har, skulle virlden pa nagra fa ar bli ett enda stort kalhygge. Detta
skulle bl.a. ta forodande cffekter vad gialler koldioxidhalten i luften. Darfor
maste vii Sverige, om vi skall ta vart 1angsiktiga ansvar, ha malsittningen att
dels begransa forbrukningen av papper, dels 6ka andelen returpapper i
papperstillverkningen. '

De motioner som behandlas i dag baseras emellertid pa andra férhéllanden
an dagens, vilket framgar av kurvan pas. 6iutskottsbetankandet. Motioner-
na skrevs da det var brister i frdga om tillverkningskapaciteten och 6verskott
pa returpapper. Vi ar nu raskt pé vig att hamna i den motsatta situationen.
Sverige riskerar alltsd att i ratt stor skala behdva importera returpapper fér
att kunna moéta pappersbrukens efterfragan.

Jag dr dock évertygad om att det, nér vil miljopartiet med betydligt 6kad
styrka borjat gora sig gillande i de flesta kommuner i landet, kommer att bli
rejil fart pa sopsorteringen och darmed pa pappersinsamlingen. Det ir
dirfor inte nodvandigt att just nu vidta atgirder av det slag som foreslas i
motionerna. Det har ocksa utskottet insett.

Diremot ar det av storsta vikt att ansvariga myndigheter, kommuner och
industrier dven i fortsdttningen uppmaérksamt foljer utvecklingen. Bade nir
det galler kraven pa encrgihushallning — for att mojliggéra karnkraftsavveck-
lingen — och nér det galler kraven pd hushillning med vedréavara ar det
verkligen angeldget att ha en hog grad av dtervinning och ateranvindning
som malsittning.

Dessutom ér det ur miljésynpunkt positivt med en ¢kad inblandning av
returpapper. Sverige har lang vag att gi. Det framgar av betinkandet. Var
inblandning av returpapper ligger i dag pa i genomsnitt blygsamma 10 %,
medan andra visteuropeiska linder har uppemot 50 % inblandning. Vi i
miljopartiet skall senare dterkomma med forslag till hur totalférbrukningen
av papper i Sverige kan minskas.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen och i dvrigt till utskottets
hemstillan.

Returpapper m.m.

Anf. 90 LEIF MARKLUND (s):
Herr talman! I néringsutskottets betinkande 1 behandlas ett antal
motioner angdende stimulanser for 6kad anvéindning av returpapper m.m.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning, att en 6kad anvéndning av 12

n
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returpapper i massa- och pappersindustrin ar viardefull och nédvindig bade
ur energisynpunkt och ur naturresurssynpunkt. SIND har i sin rapport. som
bygger pa en utredning som man har fatt i uppdrag av regeringen att gora,
pekat pa att efterfrigan pa returpapper inom nagot &r kommer att 6ka
snabbare @n insamlingen. Det har ar naturligtvis ett problem. Det behovs
darfor mer information péa detta omrade. Vi har onekligen en ganska stor
potential. Nér det galler tidningspapper samlas ungefiar 50 % in.

SIND:s rapport bereds fér nirvarande i regeringskansliet. Man far vl
férvanta sig ndgon form av reaktion.

Miljé- och energiministern har nyligen i ett frigesvar hér i riksdagen anfort
att det dr angelaget att insatser gors for att 6ka insamlingen av returpapper. I
det frigesvaret angav hon ocksi vissa vigar.

I detta betinkande finns det en gemensam reservation frén vpk och
miljopartiet. Reservationen ansluter till 5nskemalet i en vpk-motion att stat,
kommun och landsting samordnar sina ink6p och sin férsiljning av pappers-
produkter i en gemensam organisation.

Herr talman! Jag vill sedan ndgot kommentera reservationen. Savitt jag
forstar finns det i dag inget hinder for att kommuner och landsting har den
samordning som det talas om i motionen. Utskottsmajoriteten menar att de
tva industriigda inkopsbolag som vi har och som skdter huvuddelen av
inkdpen nir det giller returpapper i dag fungerar effektivt och bra. De utgor
alltsd inte nagot hinder. Motiondrens krav kan siledes tillmétesgas av
kommunerna, utan inblandning fran riksdag och regering.

NO provade 1984 ett klagomél frdn kommunerna om att brukens
inkdpssamarbete skulle leda till prispress pa returpapper, vilket ledde till att
kommunerna fick problem att klara en egen hantering. NO kunde inte finna
att sa var fallet. Priset pa returpapper ar forhallandevis hogt i Sverige jamfort
med priset i omviérlden.

I Goteborgs kommun har man arbetat med tanken pa att bilda ett bolag for
andamalet. Enligt vad utskottet har erfarit har man dar efter 6verlaggningar
med bruket och dess inkdpsbolag beslutat att tills vidare skrinlagga planerna
pa ett gemensamt inkdpsbolag.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa reservationen.

Anf. 91 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag har litet svart att forstd varfor inte utskottet, med den
utgangspunkt som Leif Marklund nu gett uttryck for, lika garna kunde siiga ja
till det forslag som vpk har framstallt. Det skulle i sa fall réra sig om en positiv
behandling, dar riksdagen stillde sig bakom uttalandet att en samordning
mellan stat, kommun och landsting behévs. Alla tycks vara éverens om att
det &r viktigt att 6ka insamlingen av papper och att papperet ocksd kommer
till anvéndning pa ratt sitt just av resursskél. Fortfarande importcras faktiskt
papper.

Nu hénvisas bl. a. till exemplet G6teborgs kommun och Hylte Bruk. Hylte
Bruk har nu utékat maskinparken sa att man skall kunna ta emot ytterligare
150 000 ton papper. Men det kommer inte att riicka p4 sikt. Jag menar — och
tydligen &r det ocksa Birgitta Dahls uppfattning, med tanke pi vad hon



uttalade hir i riksdagen nyligen — att konjunkturerna inte kan f bestammas
padettaryckiga sitt och avt. ex. de enskilda pappersbruken. Det dr darfor en
gemensam organisation behdvs, som kan se till att det blir en jimnare
avsattning och en bittre insamling éver hela landet.

Herr talman! Savitt jag forstar borde Leif Marklund och de andra i
utskottet redan tidigare ha sagt ja till vart forslag. Jag kan kanske fa ett
fortydligande nu fran talarstolen. Menar Leif Marklund att vi skall uppfatta
detta uttalande sa att Leif Marklund och utskottet — och riksdagen — helt
enkelt stiller sig bakom att en samordning och en gemensam organisation,

som kan hjilpa bl. a. de kommuner som fortfarande inte §ver huvud taget har

satsat pa insamling, kommer till stind?

Anf. 92 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Leif Marklund papekade att man frdn SIND sagt att
forbrukningen 6kar snabbare dn insamlingen. Det kan man naturligtvis inte
veta sa sdkert pa SIND. Jag hoppas att man har fel och att det 6kade intresset
som kan noteras i alla kommuner for sopsortering och dteranvandning —
vilket bl. a. har inspirerats av miljopartiet - kommer att leda till en kraftig
okning av dteranvdndningen. P4 SIND kunde man naturligtvis inte forutse
arets valutslag nar man skrev sitt yttrande. Om iteranvandningen inte skulle
Oka utgar vi fran att alla ansvariga myndigheter, var och en pé sitt hall, satter i
gang med en okad information och propaganda for atervinning.

Det ar alldeles klart att det stir staten, Kommunfdrbundet och Landstings-
forbundet fritt att dven utan initiativ frin riksdagens sida inleda ett samarbete
nir det géller att forhandla med de monopolforetag som kdper pappersavfall.
Jag hoppas att de gor det. Risken finns att de inte gor det, och att de sma
kommunerna da lamnas utanfor. De smd kommunerna har déliga mojlighe-
ter att forhandla om priser och har dessutom kanske hogre transportkostna-
der 4an andra kommuner. Ett initiativ fran riksdagens sida i enlighet med
vpk:s motion skulle darfér vara virdefullt.

Anf. 93 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Till Viola Claesson och Lars Norberg vill jag stilla foljande
frdga: Vore det ritt av riksdagen att gora uttalanden som kan leda till att
kommuner och landsting tvingas in i en situation dar de 16per en uppenbar
risk att fi subventionera ravaror till industrin, som i dag dr ganska
betalningskraftig? Enligt mitt och utskottets férmenande vore det helt fel.
Denna risk ar ganska uppenbar.

Till Lars Norberg vill jag séiga att jag hoppas SIND har fel. Insamlingen av
tidningspapper i landet ligger fortfarande pad bara 50 %. Jag hoppas att vi
skall fa i gdng insamlingen sa att vi kan halla takt med efterfragan. Det ar just
de informationsinsatser som behdvs som Birgitta Dahl tog upp i en
frgedebatt hér i riksdagen for nigon vecka sedan.

Det ar ocksa viktigt att notera att insamlingen i dag till stor del sker pa
ideell grund. Vi har hdr missionsforbund och idrottsforeningar som pa ett
mycket fint sdtt kan skaffa sig inkomster just genom pappersinsamlingar. Vi
har faktiskt fatt 250 av 284 kommuner att ta vara pa sitt rcturpapper. Jag
férvantar mig att de kommuner som i dag inte kommit i gang dr p vag.
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har vid samtal i dag pastatt att det absolut inte finns nagon ekonomi i att
kommunerna skall hantera och sortera returpapper sjalva. 150-200 kr. per
ton papper saknas i dag, vilket innebir att det skulle bli frdga om starka
subventioner om vi tvingar kommunerna in i en sidan situation.

Anf. 94 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Om staten skall ta ett initiativ tillsammans med kommunerna
for forsiljningssamarbete nér det galler returpapper, vore det vl inte ur
vigen att riksdagen uttalade sig for detta. Hur detta skulle kunna leda till
lagre priser pa papper dn dagens, nér de enskilda kommunerna férhandlar
med en monopolistisk inkdpsorganisation, kan jag inte forsta.

Vi noterar naturligtvis alla med glidje vad Birgitta Dahl har sagt i
riksdagen om Gkade anstrangningar for aterinsamling av papper. Vi hoppas
att det med dessa initiativ inte skall behévas ndgra ytterligare uttalanden fréin
riksdagens sida de ndrmaste dren. Darfor har vi i miljopartiet inte stott nigon
av motionerna.

Anf. 95 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Nar Leif Marklund s8 kategoriskt konstaterar att en fljd av
ett uttalande fran riksdagen i enlighet med vpk:s forslag utan tvivel skulle
leda till att staten maste ga in och subventionera ravaror till industrin kriver
det faktiskt en forklaring. Detta dr ett ensidigt satt att se pd det hela.
Utgangspunkten ar i stéllet att med en sddan samordning som vi skulle vilja
ha 6kar makten hos alla dem som sluter sig samman och att de inte skulle
tvingas till retritt och forlora resurser gentemot de stora starka kapitalistiska
krafterna, som ocksa Birgitta Dahl talat om.

Anf. 96 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag utgar frn, Viola Claesson, att det ir precis den
bedémning som Goteborgs kommun har gjort i och med att man ocksa har
skrinlagt planerna pé det inkdpsbolag som man planerade.

For Lars Norberg méste jag papeka att riksdagen 1975 tog ett initiativ d
man gav kommunerna i uppdrag att paborja pappersinsamling. Jag ar helt
overtygad om att den dag efterfrigan 6kar kommer ocksa priserna att 6ka,
vilket mojliggér bittre ekonomi och eventuellt ocksa att man fari gang denna
typ av verksamhet.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa reservationerna.

Anf. 97 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Till sist: Jag havdar att exemplet Goteborg inte 4r relevant.
Vad vi har talat om ir bl.a. de mindre kommuner som inte har klarat av
situationen hittills och som skulle tjina pa en annan organisation. Det ir
detta vi har hanvisat till. Anledningen till att Géteborg har fattat sitt beslut dr
att man bl.a. har hénvisat till Hyltebruk, som Leif Marklund sade. Det ir den
bedémning som man gor i Goteborgs kommun, men det handlar bade om ett



bruk som ligger ganska ndra, och det handlar om en av landets storsta
kommuner. Det ir inte om dem som vi i forsta hand har talat, 4ven om ocksa
de borde finnas med.

Overlaggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Socialforsakringsutskottets betinkande 2

Mom. I (utredning om 4ndrade former for ersittning vid arbetsskada)
Utskottets hemstillan bif6lls med 225 rdster mot 57 for reservation 1 av

Gullan Lindblad m.fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (handliggningstiderna for arbetsskadeidrenden)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 20 for reservation 2 av
Margé Ingvardsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (6versyn av arbetsskadeforsikringen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 246 roster mot 35 for reservation 3 av
Barbro Sandberg och Maria Leissner i motsvarande del.

Mom. 5 (samordningstidens lingd)

Forst bitraddes reservation 1 av Gullan Lindblad m.fl. i motsvarande del
med 60 roster mot 37 for reservation 3 av Barbro Sandberg och Maria
Leissner i motsvarande del. 179 ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 190 roster mot 56 for reserva-
tion 1 av Gullan Lindblad m.fl. i motsvarande del. 36 ledaméter avstod fran
att rosta.

Mom. 6 (ersattning for utredningskostnader)
Utskottets hemstillan bifolls med 174 réster mot 105 f6r reservation 4 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 8 (livranta till egenforetagare)
Utskottets hemstillan bif6lls med 182 roster mot 101 for reseérvation 5 av
Gullan Lindblad m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialutskottets betinkande 3
Utskottets hemstallan bifélls.

Prot. 1988/89:25
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Returpapper m.m.
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Trafikutskottets betiinkande 1
Mom. 1 (fasten for sarskilda skyddsanordningar for barn)

Utskottets hemstillan bif6lls med 259 réster mot 18 for reservationen av
Viola Claesson.

Mom. 2-24
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande 1
Mom. I a (en forutsittningslds Gversyn av jordforvirvslagen)

Utskottets hemstéllan bifolls med 244 roster mot 35 for reservation 1 av
Lars Ernestam och Bengt Rosén.

Mom. 2 (inskriankning av jordforvirvslagens tillimpningsomréade)
Utskottets hemstillan bifolls med 229 roster mot 54 for reservation 2 av
Sven Eric Lorentzon m.fl.

Mom. 5 (villkor om brukning och bosittning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 222 roster mot 60 for reservation 3 av
Karl Erik Olsson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Niringsutskottets betiinkande 1

Mom. 2 (inképs- och forsiljningsorganisation for pappersprodukter)
Utskottets hemstallan bifdlls med 250 roster mot 33 for reservationen av

Paul Lestander och Lars Norberg.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Meddelande om en sirskild debatt om trafikpolitiken och dess
konsekvenser for miljon

Anf. 98 TREDJE VICE TALMANNEN:

Pa begaran av miljopartiet har talmannen, efter samradd med kommunika-
tionsministern och de av partigrupperna utsedda ledamdterna av talmans-
konferensen, beslutat att anordna en sarskild debatt om trafikpolitiken och
dess konsekvenser for miljon vid borjan av det arbetsplenum som har utsatts
till onsdagen den 23 november kl. 09.00.

Arendebehandlingen borjar si snart som debatten ar avslutad, ca
kL. 11.15.



9 8§ Anmildes och bordlades : Prot. 1988/89:25
Motionerna 16 november 1988

med anledning av prop. 1988/89:46 om inkomstskatten for ar 1989, extra
avdrag for folkpensionirer, uppbord av B-skatt och kvarskatteavgift pa
fyllnadsinbetalningar, m.m.

1988/89:Sk19 av Carl Bildt m.fl. (m)

1988/89:Sk20 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1988/89:Sk21 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1988/89:Sk22 av Martin Olsson (c)

1988/89:Sk23 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

1988/89:5k24 av Gosta Lyngd m.fl. (mp)

1988/89:Sk25 av Stig Bertilsson (m)

1988/89:Sk26 av Olof Johansson m.fl. (c)

Meddelande om inter-
pellationer

10 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts
den 16 november

1988/89:67 av Alexander Chrisopoulos (vpk) till statsradet Georg Andersson
om anknytningsinvandringen:

Utlinningslagens avsnitt som reglerar anknytningsinvandring och framfor
allt bestimmelserna om tillfilligt och periodiskt uppehalls- och arbetstill-
stand for utlindska medborgare som gifter sig med svensk medborgare eller
person som har ratt att vistas i landet har varit féoremal fér omfattande
debatter och starkt ifrdgasittande.

Sarskilt den praktiserade tva-arsregeln har i minga fall anvants till att
bedriva ren slavhandel med framfér allt kvinnor frin u-lander. Enligt var
uppfattning bygger den nuvarande utformningen av lagstiftningen pd en
néstan paranoid radsla for att det finns massor av folk som gér allt for att
komma till Sverige. Den nuvarande utformningen bygger ocksd pa en
hypotes om att manga aktenskap med utlindska medborgare ar skenikten-
skap — vilket det &r lagstiftningens avsikt att forhindra.

Med hinsyn till de mycket negativa konsekvenser som den hir lagstiftning-
en har for framfor allt utlindska kvinnor vill jag fraga invandrarministern:

Ar invandrarministern beredd att medverka till en forandring av utlin-
ningslagen s att dessa negativa konsekvenser elimineras?

1988/89:68 av Hans Petersson (vpk) till industriministern om sysselséttning-
en i Hallstahammar:

Tidigt under 1970-talet bérjade de forsta tecknen pa en kommande stélkris
synas i Hallstahammars kommun, trots att denna tidsperiod i efterhand har
betrakts som nigot av “"rekordar” for industrin. Det var Bergslagsproblema-

tiken som bérjade synas. Nedskérningar och avskedanden blev verklighet vid 131
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den storsta industrin, Bulten-Kanthal AB (féretagen har bytt namn och
delats upp i olika omgéngar). Genom s.k. naturlig avgidng minskades
personalstyrkan successivt. Ndr man senare i borjan av 80-talet stod infor
”Brukets” nedldggning si kunde man vid en tillbakablick konstatera att ett
par "bruk”, riknat i antalet anstéllda, redan foérsvunnit i all tysthet.

O Arbetslosheten var hog. _

0 Ungdomsavflyttningen omfattande.

O Antalet tomma bostider var ca 300, med en sammanlagd kostnad for
kommunen pa 60 milj. kr. Industrin hade med hjalp av statliga medel
lokaliserat nya anlaggningar till Norrland i stéllet for till Hallstahammar.

I detta lage blev Bergslagsproblematiken mera allmint debatterad ocksd i
riksdagen. Bergslagsdelegationen skapdes. Stédomradesindelningen éndra-
des, och det sades att Bergslagskommunerna skulle behandlas sarskilt
féormaénligt av staten i friga om ny sysselsattning.

Hallstahammars kommun arbetade intensivt med problematiken. Smafo-
retagen stoddes pé olika satt i det kommunala arbetet. Kommunen och staten
delade pa kostnaderna for att minska bostadsbestandet. Ett nytt skatteut-
jamningssystem infordes som hjalpte upp situationen.

Men nigon sarskilt féormanlig behandling i fraga om lokalisering av
verksamheter kan man inte finna fran samhillets sida. Tvartom. Kommunen
arbetade dock mycket ambitiost med att iordningsstilla ett nytt industriom-
rade. Grundinvesteringar om 9 milj. kr. gjordes och arbetet med att fa fram
ny industri forcerades. Det numera kinda foretaget Malarply fanns pa
ritbordet och i de ekonomiska kalkylerna. Men det beh&vdes mer pengar i
etableringsstod. Regeringen sade nej. Fragan bearbetades under 4-5 ar.
Kommunen uppvaktade regeringen. Frigan debatterades i riksdagen. Under
tiden framkom att invandrarverket behodvde ett regionkontor. Hallstaham-
mar utvaldes. Hosten 1987 skrevs ett avtal gillande for 10 ar mellan
kommunen och invandrarverket. En omindring av de férut tomma bostader-
na tog fart, varefter invandrarverket tackar f6r sig och Hallstahammar
lamnas.

Vad hinde?

Regeringen gav det nédvindiga lokaliseringsstodet sd foretaget Malarply
kunde etableras. Detta skedde dock inte i Hallstahammar utan i en annan
kommun som ocksd behovde tillskott av arbetstillfillen.

Den linge efterlingtade statliga utlokaliseringen av invandrarverkets region-
kontor flyttades fran Hallstahammar till Flen. Ett statligt verk handlar hér i
uppenbar strid med av regering och riksdag uttalade regionalpolitiska mal.

Hallstahammar finns kvar med en hég arbetsloshet pa 2.4 % och trots stor
aktivitet frin kommunens sida sviker staten.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag fraga industriministern:

1. Vad tinker industriministern gora for att nu stodja det fortsatta arbetet
med att skapa ny sysselsittning i kommunen?

2. Vad kommer regeringen att gora for att statliga verk skall kunna utnyttjas
for att uppfylla uttalade politiska malsattningar t.ex. inom regionalpoli-
tiken?



11 § Meddelande om fraga
Meddelades att f6ljande friga framstillts
den 15 november

1988/89:259 av Claes Roxbergh (mp) till kommunikationsministern om
Séardleden utanfor Géteborg:

Vigverket har utan att héra kommunen beslutat att fr.o.m. nyar ta 6ver
ansvaret for Saroleden utanfér Goteborg.

Vigverket har regeringsuppdrag att efter samrdd med kommunerna
foresld vilka Gvergripande vigar som skall tas dver av staten, men det
uppdraget skall inte redovisas forran den 1 juli 1989.

Vilka atgérder planerar statsradet Hulterstrom att vidta?

12 § Kammaren atskildes kl. 15.14.

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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