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Forebygga, forhindra och forsvara — den
svenska strategin mot terrorism

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade vid sitt ssmmantrade den 20 oktober att erbjuda bl.a.
forsvarsutskottet mojligheten att yttra sig Over regeringens skrivelse
2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot
terrorism och de motioner som vickts med anledning av skrivelsen samt de
motioner av relevans for drendet som har kommit in under den allminna
motionstiden 2015 i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begriansar sitt yttrande till att gélla dmnena for nio
motionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade, dvs. signalspaning,
myndighetssamverkan och militdra insatser.

Utskottet vilkomnar att regeringen har tagit fram en svensk strategi mot
terrorism och avstyrker de aktuella motionsyrkandena med héanvisning till
pagéende arbeten. I Gvrigt har utskottet inget att anfora med anledning av
regeringens skrivelse.
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Utskottets overviaganden

Skrivelsen

I sin skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvéara — den svenska
strategin mot terrorism anger regeringen att terrorism hotar internationell fred
och sékerhet, nationell sdkerhet och vara grundlaggande fri- och rittigheter.
Varje ar begas atskilliga terroristattentat i vérlden. De senaste aren har
problematiken med utldndska terroriststridande accelererat kraftigt och det
finns i nuldget inga tecken pa att den utvecklingen kommer att avta.

Regeringen har tagit fram en ny nationell strategi mot terrorism som ska
vara utgangspunkten for Sveriges langsiktiga arbete pa detta omrade, bade
nationellt och internationellt. Syftet dr att skapa en tydlig struktur for det arbete
som krévs for att motverka terroristbrottslighet. I strategin betonas vikten av
samverkan och en tydlig uppfoljning av det arbete som gors.

Milet for all terrorismbekdmpning &r att undvika att terroristattentat
genomfors. Arbetet delas in i tre omrdden — férebygga, forhindra och forsvéra.
Ett sérskilt fokus ligger pa omradet forebygga. Atgiirderna pa detta omrade
syftar till att motverka radikalisering och rekrytering till extremist- och
terroristgrupper och att paverka individers avsikt att begd eller stddja
terroristbrottslighet. P4 s& sdtt kan man minska basen for rekrytering till
terrorism. Omrédet férhindra handlar om att motverka och minska formagan
och mojligheterna att begé terroristattentat medan omradet forsvara handlar
om att skapa och uppritthélla skydd for individer och minska samhéllets
sarbarhet for terroristattentat. Om ett terroristattentat &nda genomfors méste
samhdllet ocksé kunna hantera konsekvenserna av det.

En viktig utgédngspunkt for regeringen &r att grundlaggande fri- och
rittigheter och réttsstatens principer ska sikerstdllas vid alla insatser for att
bekédmpa terrorism.

Motionerna

Signalspaning

I motion 2015/16:249 foreslar Beatrice Ask m.fl. (M) att Sékerhetspolisen ska
fa tillgang till information fran signalspaning under forundersdkningar for att
kunna sdkra bevisning mot personer som gor sig skyldiga till
terrorismrelaterad brottslighet (yrkande 2).

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (badda SD) vill i motion 2015/16:254
tillkdnnage for regeringen att signalspaning vid forundersdkningar ska tillatas
(yrkande 7).

Andreas Carlson m.fl. (KD) anf6r i motionerna 2015/16:255 (yrkande 5)
och 2015/16:2715 (yrkande 6) att den signalspaning som sker via Forsvarets
radioanstalt (FRA) dr ett viktigt redskap i Sékerhetspolisens underréttelse-
arbete i arbetet mot terrorism men att det borde mojliggoras att bedriva sadan
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spaning samtidigt som en férundersokning pagar, ndgot som inte &r tillatet i
dag.

Myndighetssamverkan

I motion 2015/16:254 uttrycker Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
att det bor vara regeringens uttryckliga ambition att FRA, Sdkerhetspolisen
och den militira underrittelse- och sédkerhetstjdnsten (MUST) har
direktatkomst till varandras databaser och personregister eller att en
gemensam databas skapas (yrkande 8).

Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslar i motion 2015/16:3125 att Forsvarsmakten
och ordningsmakten ska ges i uppdrag att genomfora det som krévs i form av
samovning och samordning for att Forsvarsmakten ska kunna leverera ett
snabbt och effektivt stdd till ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp
(yrkande 12).

Andreas Carlson m.fl. (KD) anfér i motion 2015/16:2715 vikten av
samarbete mellan forvaret och polisen i extrema situationer (yrkande 11).

Militara insatser

Andreas Carlson m.fl. (KD) framfor i motionerna 2015/16:255 (yrkande 8)
och 2015/16:2715 (yrkande 9) att det &r viktigt att Sverige har anslutit sig till
den internationella koalitionen mot IS och att Sverige nu deltar i en militér
utbildningsinsats i norra Irak. Motiondrerna menar dock att Sverige maste vara
berett att kunna oka sitt stod till koalitionen vid forfragan, t.ex. med svenska
Jas-plan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar att regeringen har tagit fram en svensk strategi mot
terrorism. Frdgan 4r av central betydelse for utskottet som har
beredningsansvaret for fragor som ror forsvaret och samhillets krisberedskap.

I fraga om signalspaning vill utskottet aterigen understryka, som i
betdnkande 2014/15:F6US, att sddan spaning &r ett viktigt verktyg inom
forsvarsunderrittelseverksamheten, men vill hir ocksd betona att signal-
spaning &r ett viktigt instrument for att forebygga, forhindra och forsvara
terrorism. Aven i detta avseende dr det viktigt att viirna den personliga
integriteten och en vél fungerande granskningsverksamhet.

Utskottet instimmer med regeringen nér den i skrivelsen uttrycker att varje
atgérd ska sta i proportion till syftet med atgédrden, bade nér det handlar om ny
generell reglering och tillimpningen av regleringen vid en specifik insats och
att bekdmpningen av terroristbrottslighet dérfor ibland kan innebéra svara
avvidgningar mellan olika intressen och malséttningar. Regeringens uttryckta
intention &r att de brottsbekdmpande myndigheterna ska ges forutséttningar
att, med hénsyn till skydd av den personliga integriteten och réttssékerheten,
uppratthalla sin formaga att inhdmta information. Detta dr i linje med
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utskottets syn. Med hénvisning till detta och till att regeringen uttrycker att
strategin kommer att kompletteras med uppdrag och andra styrande atgérder
till myndigheter, samt att man kommer att goéra regelbundna uppfoljningar for
att arbetet ska kunna justeras, anser utskottet att intentionen med motionerna
2015/16:249 (M) yrkande 2, 2015/16:254 (SD) yrkande 7, 2015/16:255 (KD)
yrkande 5 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 6 far anses tillgodosett.
Motionerna avstyrks.

I frdga om myndighetssamverkan gav utskottet 1 beténkande
2014/15:FoU1l1  stod till regeringens beddmning 1 propositionen
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109)
att Forsvarsmakten ska bista det §vriga samhéllet och andra myndigheter vid
behov. Detta stod ska ges inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga formaga
och resurser och ska inte vara dimensionerande for Forsvarsmakten avseende
stod vid allvarliga olyckor och fredstida krissituationer. Utskottet vidhaller
detta.

Ett forfattningsméssigt stod vad giller samdvningar f6r Forsvarsmaktens
stod till civil verksamhet finns i 15 § forordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet. Utskottet instimmer i regeringens
intention 1 skrivelsen att Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och
Forsvarsmakten ska genomfora Gvningar, utbildning och samdvningar for att
Forsvarsmakten ska kunna stddja polisen vid ett terroristattentat och att
berérda myndigheter bor utveckla en myndighetsgemensam beredskaps-
planldggning for hanteringen av terroristattentat och genomf6ra nationella
samverkansdvningar. Med det anforda anser utskottet inte att det behdvs ndgot
uttalande fran riksdagen. Motionerna 2015/16:3125 (SD) yrkande 12 och
2015/16:2715 (KD) yrkande 11 avstyrks.

Utskottet vill verlag understryka vikten av myndighetssamverkan for att
kunna 16sa de uppgifter som olika myndigheter star infor, oavsett om det géller
samhdllets krisberedskap, Forsvarsmaktens behov eller specifikt vid terrorism.
Utskottet instimmer i regeringens intention i skrivelsen att verka for att
uppgiftsutbytet inom samarbetsorganet Nationellt centrum for terrorhot-
bedomning (NCT), dar FRA, Sikerhetspolisen och MUST ingér, ska
effektiviseras och att de brottsbekdmpande myndigheterna ska ha méjlighet att
utbyta information i den omfattning som behdvs for en effektiv terrorism-
bekdmpning. Intentionen i motion 2015/16:254 (SD) yrkande 8 kan dérmed
anses tillgodosett genom vad som anfors i skrivelsen, varfér motionen
avstyrks.

Nar det géller militért stod for att bekdmpa Isil gav det sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet i betdnkandet om svenskt deltagande i den militira
utbildningsinsatsen i norra Irak (bet. 2014/15:UF6U4) uttryck for att det da
inte var ldmpligt att ta stéllning till frigan om en eventuell forldngning av den
svenska insatsen bortom 2015. Det sammansatta utskottet konstaterade att ett
sddant stillningstagande méste avvakta bl.a. en analys av de erfarenheter som
gjorts under insatsen.
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Regeringen har aviserat en proposition i november om Sveriges bidrag till
koalitionens militdra utbildningsinsats i Irak under 2016. Forsvarsutskottet
anser att frdgan inte bor foregripas genom att riksdagen uttalar sig i fragan.
Motionerna 2015/16:255 (KD) yrkande 8 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 9
avstyrks.

I ovrigt har utskottet inget att anfora med anledning av regeringens
skrivelse.

Stockholm den 22 oktober 2015

Pé forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Voélker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Hérstedt (S), Daniel Biackstrom (C),
Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgvist (S), Roger Richtoff
(SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och
Dag Klackenberg (M).
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Avvikande meningar

1. Skrivelsen (SD)
Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Angaende signalspaning anser vi att det ar tydligt att regeringen inser att det
ar viktigt att information om terroristmisstankta inte blir inlast i en myndighet
utan att sddan information kan delas. Daremot dr regeringen otydlig, anser vi,
om hur informationen ska delas i praktiken. Sakerhetslaget i var omvérld, men
dven hemma i Sverige har forsdmrats. Det faktum att vi har minst 300 IS-
terrorister 1 Sverige, och enligt Sdkerhetspolisens beddmning minst 1 500
krigsforbrytare, gor att villkoren for signalspaning i trad bor ses dver. Det bor
utredas om signalspaning i trdd dven kan tillitas ndr det giller svenska
forhallanden. Ménga terrorister har ju svenskt medborgarskap.

Med det anforda anser vi att utskottet bor tillstyrka motionerna 2015/16:254
(SD) yrkande7, 2015/16:249 (M) yrkande 2, 2015/16:255 (KD) yrkande 5 och
2015/16:2715 (KD) yrkande 6.

2.  Skrivelsen (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

I dag &ar signalspaning via FRA ett viktigt redskap i Sidkerhetspolisens
underrittelsearbete gillande arbetet mot terrorism. Det handlar om avlyssning
av data- och teletrafik for att f4 information. Men denna signalspaning far inte
ske samtidigt som en forundersdkning pagéar. Med ny lagstiftning pa plats som
skarper kriminaliseringen, kommer Sékerhetspolisen uppritta férundersok-
ningar mot misstinkta individer i utlandet. Jag anser att det dr olyckligt om
skarpt lagstiftning skulle leda till att Sdpo inte langre kan bedriva under-
rattelseverksamhet. Det dr ocksa viktigt att bevis kan sékras sé att personer kan
lagforas for de brott som begatts och att vi far fallande domar. Jag anser att
riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i motionerna 2015/16:255 (KD)
yrkande 5 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 6 om signalspaning mot terror-
resande och tillkdnnage detta for regeringen.

Efter terrorattentaten i Oslo och pa Uteya har dndringar gjorts i den norska
polislagen som ror polisens ritt till bistand fran forsvaret och om nérpoliser.
Andringar har dven gjorts i brand- och explosionsskyddslagen, tullagen och
strafflagen betrdffande material som kan anvéndas for springdmnen samt
forberedelse till terrorbrott. Jag hoppas forstas att Sverige ska forskonas fran
s& makabra terrorddd som de i Norge, men vi bor dra lairdomar av den norska
erfarenheten. Det dr av stor vikt att vi har rétt beredskap for att kunna hantera
och undanrdja eventuella framtida attacker mot vart samhélle. En viktig aspekt
i detta dr att se till att polis och militdr har ett gott samarbete i extrema
situationer. Jag anser att riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
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motion 2015/16:2715 (KD) yrkande 11 om vikten av samarbete mellan
forsvaret och polisen i extrema situationer och tillkdnnage detta for regeringen.

Kampen mot den islamistiska terrorn &dr grénsldos och méste foras
tillsammans med andra ldnder i vir omvérld. Regeringen belyser i strategin
samarbete inom FN, Europaradet och EU. Det &r viktigt att Sverige har anslutit
sig till den internationella koalitionen mot IS och att vi nu deltar i en militar
utbildningsinsats i norra Irak. Vi maste dock vara beredda att kunna oka vart
deltagande, for att bekdmpa en av orsakerna till att ménniskor i dag tvingas
fly. Vid forfragan ska vi vara beredda att kunna bista den internationella
koalitionen, exempelvis med svenska Jas-plan, i kampen mot IS. Jag anser att
riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i motionerna 2015/16:255 (KD)
yrkande 8 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 9 om att bista den internationella
alliansen i kampen mot IS, och tillkénnage detta for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1.  Skrivelsen (M)

Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M) anfor:

Arbetet med att motverka terrorism &r en viktig frdga som ytterst handlar om
att viarna vart demokratiska samhille och de védrderingar som det vilar pa.
Dirfor behdvs det en effektiv strategi som tar ett helhetsgrepp pa problemet
med terrorism. Vi moderater vill peka pd betydelsen av konkreta dtgérder,
savil forebyggande som repressiva sddana. Vi vill sdrskilt understryka att
brottsbekdmpande myndigheters formaga och kapacitet att forhindra terror-
brott behover utvecklas, vilket i sin tur leder till ett behov av skarpa lag-
stiftningsforslag.

Vi forutsétter att regeringen i enlighet med vad som ségs i utskottets
stillningstagande kommer att komplettera strategin mot terrorism genom att
analysera for- och nackdelar med att ge t.ex. Sékerhetspolisen nya verktyg att
uppticka och utreda terroristbrott.

2.  Skrivelsen (V)
Stig Henriksson (V) anfor:

Jag anser att Sverige &r ett for litet land for att inte samordna och koordinera
sina resurser. Vénsterpartiet vill ge Forsvarsmakten ett tydligt uppdrag att bista
samhdllet vid nationella kriser och katastrofer. I dag ska forsvarets stod till
samhdllet och andra myndigheter vid behov ske “inom ramen for Forsvars-
maktens befintliga forméga och resurser” och stddet till samhillet vid
allvarliga olyckor och fredstida krissituationer ska inte vara dimensionerande
for Forsvarsmakten”. Branden i Vistmanland hade kunnat sldckas tidigare om
det hade varit Férsvarsmaktens uppgift att hélla viss beredskap for att stodja
samhillet med brandbekdmpning. Sa var inte fallet, och enligt den forsvars-
politiska inriktning som riksdagen beslutade om under 2015 (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:FoU11, skr. 2014/15:251) 4ndras inte uppdraget.
Det finns skil att uppdra at Forsvarsmakten att planera och dimensionera for
att ocksé kunna bisté det civila samhéllet vid nationella kriser och katastrofer.

Jag anser vidare att det i huvudsak finns tva skal till att undvika att blanda
samman polisidra uppgifter med militéra, dels principiella skél, dels praktiska
skil. For Sveriges del blev hiindelserna i Adalen 1931 avgérande for vilken
vig Sverige kom att ta for att férhindra historien att upprepa sig. Detta ar
viktigt att hélla fast vid. En poliskar som tenderar att g mot en militarisering
riskerar att 6ka pa polariseringen med risk for en 6kad véldsspiral och minskad
forankring hos medborgarna. Rent praktiskt finns det en hel del fragor kvar att
16sa. Man kan ifragasitta hur realistiskt det &r att en soldat genom tvé veckors
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utbildning ska kunna tillgodogdra sig en polis befogenhet. En polis
befogenhet, som bl.a. innebdr laglig rétt att avligsna eller omhéinderta
personer, och i vissa fall &ven anvéinda véld. Med andra ord kan en polis gora
ingripanden baserade pa polislagen, rittegdngsbalken och annan lagstiftning
som for den enskilde innebér en begransning av de grundldggande fri- och
rittigheterna som de anges i regeringsformen. Det anforda innebér att det finns
skal att utreda fragan.

Tryck: Elanders, Villingby 2015 9



