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Protokoll
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1 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1992/93:S044-So61 till socialutskottet
1992/93:Sk32-Sk38 till skatteutskottet
1992/93:N53 till ndringsutskottet

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1992/93:KU29
Justitieutskottets betinkanden 1992/93:JuU23 och JuU24
Niringsutskottets betinkanden 1992/93:NU25-NU27

3§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
14 april

Foretogs till avgorande utrikesutskottets betinkanden 1992/93:UU16 och
UU21, skatteutskottets betdnkanden 1992/93:SkU25 och SkU33, finansut-
skottets betinkanden 1992/93:FiU15, FiU16, FiU17, FiU18 och FiU19 samt
trafikutskottets betankande 1992/93:TU24 (betriffande debatten i dessa
drenden, se prot 91).

Utrikesutskottets betinkande UU16

Mom. 3-5 och 9 (utformningen av Osteuropapolitiken i dvrigt, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 130 for reservation 1 av

Pierre Schori m.fl.

Mom. 16 och 21 (medelsfordelning mellan myndigheter i Gvrigt, m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 131 for reservation 2 av
Picrre Schori m.fl.
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Mom. 19 (6verforing av vissa medel frin BITS)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 25 {6r reservation 3 av
Lars Moquist. 2 ledaméter avstod frdn att rosta.

Mom. 25 och 26 (utdkade mdjligheter till export i ovrigt, m.m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 167 roster mot 131 for reservation 4 av
Pierre Schori m.fl.

Mom. 27 (u-krediter)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 5 av Lars Moquist -
bifélls med acklamation.

Mom. 30 (valutagarantifond)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 6 av Lars Moquist -
bifélls med acklamation.

Mom. 34 (infrastruktur i kustndra omraden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Lars Moquist —
bifolls med acklamation.

Mom. 36 (bisténd till bostadsbyggande)
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 22 for reservation 8 av
Lars Moquist.

Mom. 37 (medel avseende bostider till &tervindande rysk militdr)
Utskottets hemstillan bifélls med 270 roster mot 25 for meningsyttringen
av Bertil Mabrink i motsvarande del. 3 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 43 (bemyndigande)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 278 réster mot 22 for reservation 9 av
Lars Moquist i motsvarande del.

Mom. 44 (G 1 Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa)

Forst bitriddes reservation 9 av Lars Moquist i motsvarande del med 31
roster mot 15 for meningsyttringen av Bertil Mibrink i motsvarande del. 252
ledamoter avstod frdn att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 274 roster mot 23 for reserva-
tion 9 av Lars Moquist i motsvarande del.

Mom. 46 och 48 (statsgaranti for exportkreditgivning samt avsittning for for-
lustrisker)

Utskottets hemstiillan bifolls med 278 roster mot 22 for reservation 10 av
Lars Moquist.



Ovriga moment Prot. 1992/93:92
Utskottets hemstillan bifolls. 15 april 1993

Utrikesutskottets betinkande UU21
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU25
Mom. 1 (charterskatten)

Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 129 for reservation 1 av
Lars Hedfors m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 (forpackningsskatten)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 131 for reservation 2 av
Lars Hedfors m.fl.

Mom. 4 och 5 (skatten pi alkoholdrycker, m.m.)

Forst bitraddes reservation 3 av Peter Kling med 27 roster mot 14 for me-
ningsyttringen av Lars Backstrom i motsvarande del. 257 ledaméter avstod
frdn att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 278 roster mot 22 for reserva-
tion 3 av Peter Kling.

Mom. 7 (farjetrafiken pa Bornholm)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Peter Kling —
bifolls med acklamation.

Mom. 8 (Oresundsfirjorna)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Peter Kling -
bifolls med acklamation.

Mom. 9 och 10 (taxfreeforsiljning pd Gotlandsfirjorna samt Gotland som
frizon)

Utskottets hemstallan bifolls med 271 roster mot 24 for reservation 6 av
Peter Kling. 5 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 15 (reklamskatten)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 131 for reservation 7 av
Lars Hedfors m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 16 (reklamskatt for efternamnsuppgift)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation § av Peter Kling -
bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (inbetalning av reklamskatt)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 9 av Peter Kling —
bifolls med acklamation.
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Mom. 18 (hundskatten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Peter Kling —
bifolls med acklamation.

Mom. 22 (handelsgddsel och bekampningsmedel)
Utskottets hemstéllan bifolls med 171 rdster mot 128 {or reservation 11 av
Lars Hedfors m.fl. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU33
Mom. 1 (byggstimulanser och reparationsavdrag)
Forst bitraddes reservation 1 av Lars Hedfors m.{l. med 135 roster mot 23
for reservation 2 av Peter Kling. 138 ledamoter avstod frén att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstallan med 169 roster mot 129 {or reserva-
tion 1 av Lars Hedfors m.fl.

Mom. 3 (momsbefrielse for vissa stiftelser)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 réster mot 22 {6r reservation 4 av
Peter Kling.

Mom. 6 (varderingsfrigor)
Utskottets hemstillan bifélls med 277 roster mot 22 for reservation 5 av
Peter Kling.

Mom. 7 (fastighetsskatten)

Forst bitraddes reservation 6 av Lars Hedfors m.fl. med 118 roster mot 9
for det av Lars Bickstrom under éverliggningen framstallda yrkandet i mot-
svarande del. 171 ledamoter avstod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 152 roster mot 129 {or reserva-
tion 6 av Lars Hedfors m.fl. 18 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 10 (realisationsvinst pa bostader)
Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 21 for reservation 8 av
Peter Kling.

Mom. 12 (stampelskatten)
Utskottets hemstillan bifélls med 290 roster mot 8 for det av Lars Bick-
strom under overliggningen framstillda yrkandet i motsvarande del.



Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Finansutskottets betinkande FiU15
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiUl6
Utskottets hemstéllan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU17
Utskottets hemstéllan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU18
Utskottets hemstéllan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU19
Mom. 8 (styrning av statliga verk och bolag)

Utskottets hemstéllan bifolls med 166 roster mot 130 for reservation 1 av
Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 11 (avveckling av statlig verksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 21 for reservation 2 av
Bo G Jenevall.

Mom. 12 (kvalitet i offentlig forvaltning)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 21 for reservation 3 av
Bo G Jenevall.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU24
Mom. 2 (marknadsanpassning och bolagisering av Vigverkets produktions-
verksamhet m.m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 165 roster mot 128 for reservationen av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 5 (medelsanvisning for Forsvarsuppgifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 9 for meningsyttringen
av Karl-Erik Persson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.
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4§ Socialpolitik - inriktning och anslag

Foredrogs

socialutskottets betdnkande

1992/93:50U15 Socialpolitik - inriktning och anslag (prop. 1992/93:100 del-
vis).

Anf.1 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! I dag skall riksdagen diskutera och besluta om flera viktiga
vilfardsfrigor som ligger pé socialutskottets bord. Vi tycker dérfor att det ir
angeldget att anordna en principdebatt i god demokratisk ordning, dir vi lyf-
ter fram vara idéer och skiljelinjer vad betriffar den framtida social- och
sjukvérdspolitiken.

Jag vill bérja med att betona nodvindigheten av att ha folk i arbete och
att visa solidaritet sd att alla manniskor kan fi mojlighet att leva upp till visio-
nen om det goda livet. Det ir en socialdemokratisk linje. Jag tror, herr tal-
man, att det ar den sortens visioner som nu behovs i svensk politik for att fa
ned arbetslosheten och garantera pengar till viktig valfard.

Jag minns en konferens som holls for ndgra ar sedan, kanske i slutet av 70-
talet. Dar diskuterade ett antal ekonomer vid vilken arbetslgshetssiffra vi
inte lingre skulle kunna ha en vilfirdsstat. D4 var det en teoretisk diskus-
sion. I dag ér det en realitet som vi stir infor i Sverige. Nu ser vi alla samban-
det mellan en fungerande ekonomi och att klara viktig, generell vilfirdspoli-
tik for folk.

Det rider i dag mycket stor oro inom hela socialdemokratin f6r den eko-
nomiska krisen. Jag tror att det beror pa att vi av erfarenhet vet att det dr de
svaga grupperna som kldms at nir det blir stora problem i ett lands ekonomi
och nir det blir arbetsloshet. Som av ndgon konstig naturlag ir det de utsatta
som dker dit och som blir férlorare.

Vi kdnner ocksé oro darfor att erfarenheten talar for att det blir motsiitt-
ningar. Spanningarna okar i samhillet. Vi vet inte vad som kan lura bakom
knutarna i ett sadant tillstand.

Det dr dérfor vi socialdemokrater i vdra motioner betonar och lyfter fram
vikten av minniskovirde och demokrati. De begreppen ir sd centrala for
var vilfardspolitik. Vi hivdar betydelsen av en social- och sjukvardspolitik
som hamtar sitt mandat i médnniskornas vardag, behov och 6nskemil.

Det finns en starkt uttalad solidaritetstanke ute i befolkningen i dag. Jag
kinner tecken pa en mycket stark forindring nér jag dr ute och talar. Inte
bara i véra viljargrupper utan t.ex. ocksa lingt upp i medelklassen funderar
man over om vi i Sverige kommer att drabbas av olyckan att den generella
valfirden kommer att raseras.

Det finns en uppenbar risk for att vi politiker diskuterar i riksdagen och i
medierna utan att tillriackligt veta hur folk tanker. Det finns risk for att bud-
getunderskottet kan fé sillskap med ett demokratiskt underskott i Sverige.

Tidsandan dr sidan, att ekonomin tenderar att utvecklas till livets méatt-
stock — bide i stort och smitt. Lindbeckkommissionens rapport innehéller
ju tankar om att vilfirdsstaten innebér en inbyggd hjilploshet hos befolk-



ningen. Den behover darfor bantas ordentligt. Det behover bli mycket,
mycket simre for folk innan det kommer att uppstd nigot mycket bittre.

Till min forvianing och glidje liste jag i sondags en artikel av Hans Sa-
muelsson i Svenska Dagbladet. Han ér vice VD i Svensk Industriférening,
och han skriver sd hir: "Assar Lindbeck-kommissionens recept for att dter
fa fart pd Sverige lider av en mycket allvarlig brist: Programmet saknar visio-
ner. Fragan om varfér dtgirderna bor genomforas forutsitts pa ndgot sitt
underforstadd. Den strategi som framtriader verkar bygga pa samma ideologi
som t ex Margaret Thatcher uttryckte: Ju mindre staten ldgger sig i naringsli-
vet och marknaden, desto béttre. Ricker det som strategi? I Storbritannien
borjar allt fler tvivla pa detta.”

Samuelsson skriver vidare att Time Magazine konstaterar att - - — landet
verkar vara pd vag mot en social och ekonomisk kollaps. I Clintons USA
talar ingen lingre om utbudsekonomin som mirakelmedicin. Allt fler ekono-
mer och samhillsdebattorer i USA och Europa staller sig nu i stallet frigan:
Ar det verkligen s att statliga initiativ for att piverka konjunkturen, ni-
ringslivets villkor och samhillets utveckling endast skall inskranka sig till att
undanrdja hinder for marknadsmekanismerna? Jag tycker att det nu finns
anledning att vi ocksd i Sverige stiller oss den frigan mot bakgrund av rege-
ringens hittillsvarande néringspolitik och Assar Lindbecks 113 teser.”

Det hir ar en rost frin industrin. Artikeln slutar med en bekéannelse om
att svensk industri gar pa filgen, och att vi behdver ldgga om till en statlig
naringspolitik dir ocksd staten ar med och tar ett ansvar.

Till detta har kommit de allvarliga felbedémningar som gjorts i vdra ban-
ker, vilka har kort bankvisendet ordentligt i diket. Nér detta borjade uppda-
gas i Sverige tridde regeringen Bildt till. Den tridde till med ett ideologiskt
program som uteslot 6dmjukhet och forpassade socialdemokratin till histo-
rien. Med den kaxigheten kérdes statens ekonomi ocksa i diket. Dir ar vi
nu.

Frdgan dr dd om man gor en riktig analys om man betraktar den offentliga
sektorn som det stora hotet och problemet. Bristerna och felen bakat finns
ju i banker och i den ekonomiska politik och niringspolitik som skall forse
oss med pengar.

Jag liste i Kommunaktuellt ett uttalande av nationalekonomen Séren
Wibe. Han sdger sa hir: ”For inte ens om man kérde en ineffektiv offentlig
sektor i 20 dr, sd skulle den komma upp i de forluster som bankerna gjorde
pa tva ar.”

Den ekonomisyn som lett till att bankerna och statens ekonomi ligger i
diket skall tydligen ocksa in och styra vilfardspolitiken — in i de mjuka sekto-
rerna sasom vird och omsorg. Nyliberala ekonomer och affarsmin marsche-
rar vidare. De tinker i takt, och de vill tydligen inte inse vilka misstag som
gjordes. De sager att felet i grunden ér att den offentliga sektorn ar tirande.
Jag har sett att en historiker har jamfort 90-talets nyliberala ekonomer med
1700-talets fysiokrater, som ség all statlig inblandning som ett stort hot.

Sa har vi det nu, med diliga forutsiittningar for vilfird och en tidsanda dir
ckonomin skall vara mittstock i stort och i smatt. Sa hir ser det ut i halvtid
for regeringen Bildt. Frigan ir nu hur de politiska partierna kommer att for-
hilla sig till den generella vilfirden och till vilfirdssamhillet. Hur stora
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kommer motsittningarna att bli i svensk politik pd den hir punkten? Jag
aterkommer till den frigan.

Forst ett allvarligt principsporsmdl for socialpolitiken och sjukvirden,
nimligen det vixande gapet mellan nationella vilfirdsmil och kommuner-
nas och landstingens maojligheter att forverkliga milen i manniskornas var-
dag. I den budgetproposition som vi nu skall behandla finns det mycket fint
uppstillda ml for socialpolitiken, mycket fina skrivningar om barn, om fa-
milj, om gamla och om handikappade. Socialdemokraterna kan stilla sig
bakom alla dessa skrivningar, som vi tycker ér bra.

Regeringen hojer t.o.m. ambitionerna inom barnomsorgen och skriver
om “en utvidgad lagreglering av kommunernas ansvar”. Man séger att ut-
satta gruppers hilsa bor forbittras. Vidare anfor man att landstingen méste
skirpa sig och sitta upp delmal for att ta sig an dterstdende problem. Det ir
bra formuleringar, som Socialdemokraterna stiller sig bakom.

Men samtidigt bedriver regeringen en politik som innebir ekonomiska
nedskirningar gentemot kommuner och landsting. Betydande summor dras
in for att ticka ett budgetunderskott som inte kommunerna och landstingen
har orsakat, utan som villats av regering och rikspolitik. Skattestopp rader
och skall helst forldngas, sdger finansministern — detta trots att landet dr i ett
tillstind av depression.

Nir har det tidigare hant att svensk ekonomi, inkl. banker och naringsliv,
har legat i diket, samtidigt som man skall dra in folk inom den offentliga
sektorn och kora ut dem i arbetsloshet?

Kommunférbundet har nyligen tagit fram en rapport dir man for dren
1992-1994 har riknat ihop hur mycket pengar som kommer att dras in ge-
nom det krympande skatteunderlaget och vilka statsbidragskonsekvenser
det fir. Den totala summan fér denna period blir 27 miljarder kronor, vilket
betyder att 50 000 personer méste avskedas.

Landstingsforbundet gor den bedomningen att 30 000 personer méste sa-
gas upp 1993-1995. AMS prognos ir litet dystrare — man spar att 80 000 jobb
miéste bort frin kommunsektorn 1993-1994.

Frigan dr di: Kommer den fina vilfirdspolitik som det riader enighet om
i socialutskottet att kunna forverkligas nar de ekonomiska realiteterna ser ut
pa detta sitt i kommuner och landsting? Jag tror att vi kommer att fi en
vixande klyfta mellan de nationella mal som vi ligger fast och deras mojlig-
heter att realiseras i kommuner och landsting.

Jag har sett att SKTF létit genomfora en intervju med 100 av landets kom-
munstyrelseordférande. Man hade dir stéllt frigan vad som kommer att
hédnda ute i kommunerna ar 1993. 7 av 10 kommer att skiira i barnomsorgen,
8av 10i grundskolan, 5 av 10 i dldreomsorgen och 9 av 101 tekniska verksam-
heter. Endast 2 % av kommunstyrelseordforandena trodde pd att man skulle
kunna genomféra ett sdnkt skattetryck. Majoriteten av dem menade att de
maste fi mera resurser for att klara vilfirden.

Kan det vara rimligt att riksdagen skall leva i en viirld for sig och hir i
dag anta fina nationella vilfirdsmal samtidigt som verkligheten dr en annan?
Nej, herr talman, jag tycker att det borjar bli sd att ord och handling inte
lingre gér ihop f6r regeringen. Nir socialutskottet var ute och tittade pa hur
det stér till med narkomanvéirden hiir i Stockholm sade oroat folk bland per-



sonalen att det visserligen stdr i socialtjanstlagen att man skall ge vird efter
behov, men att man nir pengarna ir slut inte kan folja denna foreskrift i
socialtjanstlagen. Kan det vara pa det sittet, hir i Stockholm och pa flera
andra stiillen?

Regeringen skriver jittefint om primarvarden. Vad som hidnder har i
Stockholm ir att den héller pa att rustas ned ordentligt. Jag stiller frigan om
de nationella mal som Bo Kdnberg sé fint skriver fram kommer att realiseras
i Stockholms lins landsting. Riksdagen har beslutat om en Adelreform. I
Sigtuna och Helsingborgs kommuner péagar forsoksverksamhet inom ramen
for den. I Sigtuna skall, om jag minns rétt, 55 anstillda nu ersittas med 2 1/2
huslidkare. Fullfoljs dirmed intentionerna i riksdagens beslut? Tanken var
den att den medicinska och den sociala dimensionen skulle utvirderas. Kan
riksdagens intentioner fullfoljas?

Socialdemokraterna har varit oroliga for hur det skall g med avgifterna
nir kommuner och landsting nu far ta ut avgifter. Vi har forordat ett hog-
kostnadsskydd for att virna om de svaga grupperna. Kommunférbundet
uppskattar avgiftshéjningarna till 6 % &r 1993. Stockholms lins landsting
kommer nu att hdja avgifterna stort pd sjukhemmen i Stockholm. Vi hade
en diskussion i socialutskottet om detta.

Enligt Dagens Nyheter séinks nu det som pensionérerna far kvar frin 2 800
kr till 1 500 kr. P4 detta skall pensioniren klara hyra och mat och skall dess-
utom hjélpa den hemmavarande maken. Hur skall detta gé till?

Vi har stdllt frigor om riittssiakerheten. Vi bejakar forsoksverksamhet,
men vi har frigat oss vad som hinder med offentlighetsprincipen nir man
ligger ut verksamheter pa entreprenad. Vi har en jattestor diskussion om
detta niir det giller EG, och alla dr dverens om att Sverige skall varna offent-
lighetsprincipen, men den géller inte nir man for dver verksamheter till bo-
lag. Det dr ocksa viktigt for den enskilde att kunna overklaga ett beslut, och
det dr inte klart vad som hinder med sekretessbestimmelserna.

Det dar mot den bakgrunden som vi i en motion frin Socialdemokraterna
har anfort att vi gdarna ser att man tillsatter en parlamentarisk utredning for
att undersoka hur det ar med Gverensstimmelsen mellan de nationella malen
och mojligheterna att forverkliga dem ute i kommuner och landsting. Vill
man ha samforstind med socialdemokratin i sidana hir viktiga sociala och
valfardsmissiga fragor, skall man noga lyssna pé viért krav pd den punkten.

En annan viktig principfraga, herr talman, som giller socialpolitiken men
ocksi demokratin dr om kommunerna i fortsittningen skall vara sjilvstyrel-
seorgan eller skall utvecklas till ndgon form av affirsverk. Det som nu borjar
provas ute i kommuner dr ekonomernas marknadstinkande och konsulter-
nas tekniksprak. Jag blev for en tid sedan inbjuden till en konferens, och jag
miiste fd beriitta om inledningen och speléppningen vid den konferensen.

Ordféranden borjade med att hilsa viillkommen och talade sedan om att
Sverige ér i kris. Han redovisade ocksi ett antal siffror som belyste krisen.
Sedan satt man djupt nedsjunken i fatoljen. Han fortsatte med att siiga att
det stora problemet dr att kommuner dr monopol - i hans vokabulir var
kommunen inte nigot sjéilvstyrelseorgan. Ett annat stort problem var att vi
ser oss som medborgare. Nu skulle vi omvandlas till kunder. Hans recept
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var ytterligare att barnomsorg skulle bli affarsomriade 1 och dldreomsorgen
affarsomrade 2.

Spriiket skvallrar om vér héllning till humanism och ménniskornas lika
virde. Den konsult som forordar att méinniskornas behov skall analyseras
som "en birande affirsidé” och som talar om att det finns "kopkraft i beho-
vet” avsléjar att han inte skiljer mellan minskliga behov och kommersiell
efterfragan.

Sédan var speloppningen pa den konferensen. Den speglar litet grand av
tidsandan i sprakbruk och satt att forhélla sig till ménniskorna.

Till min glidje liste jag att en av statssekreterarna i Finansdepartementet
sjilv stillde sig foljande friga i Kommunaktuellt: Skall kommunerna inte
lingre vara sjélvstyrelseorgan, som styrs av politiker pd medborgarnas man-
dat? Den frigan stillde han efter att ha dtergett synsitt av ungefar den typ
som jag hir har talat om. Men han citerade ocksd en kommundirektor som
sagt att det nya statsbidragssystemet med en pése pengar gor att det inte ar
lonsamt for kommunerna att bygga ut barnomsorg.

Kommundirektoren rekommenderar dirfor forildrarna att flytta till en
annan kommun eller att vara hemma. Kommunen fungerar alltsd ungefir
som ett affirsverk, i stllet for att fungera efter tanken att ge medborgarna
en basal vilfird med en vision om det goda livet. Det idr, herr talman, en
annan princip som Socialdemokraterna vill ta upp.

Det har startat ett utmarkt fornyelsearbete i den offentliga sektorn, med
kop-silj-system, entreprenadsystem och olika system med resultatenheter,
etc. Jag tror att det nu ar dags att gora en utvirdering. Jag tror att det dr dags
att stanna upp och friga vad som ir bra och vad som ar daligt. Det bor dé
goras utifrdn demokratins utgdngspunkt.

Jag har studerat ndgra kommuner som har de hir kép-silj-systemen, och
jag har kunnat notera att politikerna sa att siga mer och mer sitter sig ned
och lutar sig bakdt. De kan mindre och mindre och deras beslutskraft blir
mindre och mindre. Samma sak hinder i de lokala politiska partierna. Man
passiviseras i organisationer dir politiken i ett aktivt folkstyre skall himta
sin kraft.

Det behovs ocksd stillningstagande till det lika manniskovirdet — inte
bara i hogtidstal utan ocksd i praktiskt ansvarstagande — frdn oss som sysslar
med politik, bide lokalt och centralt.

I Erwing Bischofbergers nya bok "Minniskovirde vid livets grinser” upp-
mirksammas den hir situationen. Han sidger sammanfattningsvis: D4 ater-
stir rimligtvis friagan varfor viardegemenskapen i samhillet, trots en klar
samstimmighet, dr hotad och for nirvarande héller pd att krympa. Under
skenet av en officiell humanitér attityd kan dolja sig helt andra inte sillan
krassa egenintressen.

Folk varnar alltsd, folk ser. I socialdemokratins vision om det goda livet
skall alla medborgare omfattas — oavsett kon, dlder, bord, hudfirg och han-
dikapp. Det dr darfor vir demokratisyn ar intimt forknippad med begreppet
lika manniskovirde. Avskiljer man demokratibegreppet frin begreppet lika
manniskovirde tror vi att det finns risk for att det hela blir ett tomt skal, en
form som inte ger det tillvaratagande av humanistiska viirden som vi vill. Det
ir med denna demokratisyn som vi vill mota och bygga for framtiden. Det



handlar om ett minniskovirde som ger mianniskor mgjlighet att jobba, ut-
bilda sig, ha hilsa, ha social trygghet och utvecklas kulturellt.

Jag vill avsluta med frigan om hur stora skiljelinjerna kommer att bli nir
det giller vilfirdspolitiken i Sverige. Det har ju trots allt gitt att hilla ihop
nir det har géllt synen pd en generell vilfirdspolitik. Det finns ocksa en stark
solidaritetstanke bland befolkningen.

Folkpartiets bada ministrar pa det har omradet har fortjénstfullt argumen-
terat for den generella vilfarden. Det har socialdemokratin tyckt vara bra.
Men vad som nu sker ir att den generella vilfirdspolitikens forverkligande
hotas, och jag har tidigare varit inne pi det dmnet i samband med att kom-
muner och landsting inte ges tillrickligt med ekonomiska resurser.

Det dr ocksa friga om det hela hiller med tanke pé de inbyggda motsiitt-
ningar som finns i regeringen. Niar man skriver en regeringsforklaring ser
man inte motsittningarna, men nir det blir halvtid av mandatperioden ser
man spinningarna. Frigan 4r vad som nu kommer att hinda. Regeringen
Bildt har ju 6ppet borjat forhandla med Ny demokrati om ekonomin.

Kommer det att bli s, att regeringen ocksa pé socialpolitikens och sjuk-
virdspolitikens omrdde kommer att gd in i forhandlingar med Ny demo-
krati? Det dr vil inte uteslutet? Om det blir s& har vi fitt en klar hogervrid-
ning och ir pd vig att bygga in motsittningar i synen pd den generella vil-
fardspolitiken.

Det forsta testet pa detta kommer nu i och med husldkarforslaget. Om
regeringen gor upp med Ny demokrati drar politiken &t hoger. Det andra
testet kommer i samband med Hilso- och sjukvardsutredningen dr 2000, dér
tre olika modeller skall presenteras. Kommer man att gé ifrdn grundprinci-
perna i den svenska sjukvdrdsmodellen — mot marknadslosningar och bort
fran folkstyrelseinflytande?

Herr talman! Det ér risk for att tvd huvudvigar utkristalliseras nir det gil-
ler att forma de sociala och kulturella villkoren i Sverige. Den ena vdgen ar
demokrativigen, den andra dr marknadsvigen. Hur regeringens marknads-
vig i de mjuka vilfirdssektorerna kommer att se ut vet man i dag inte riktigt.
Men man diskuterar det snava ekonomitankandet som ligger i tidsandan nér
det giller att forvandla kommunerna frin folkstyrelseorgan till affirsverk.

Civildepartementet har tagits ifran uppgifterna att viirna om den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Det har lagts over pd Néringsdepartementet att forma
en proposition om obligatorisk upphandlingskontroll. Det 4r oroande. Man
hejar pd kop-silj-system, check-, peng- och entreprenirsystem. Helsings-
borgs kommun och Stockholms ldns landsting tavlar i att snabbt i grunden
forindra vilfardssystemen.

Regeringen funderar pd att forsikringsstyra och privatisera sjukvarden.
Men blir man 6verens? Regeringen funderar t.o.m. 6ver att infora en grund-
trygghet i virden med tilliggsforsikringar for annan vird. Man kommer att
hamna i mycket kinsliga prioriteringsfrigor om man ger sig in i detta. Vad
kommer att hinda?

Jag skulle vilja hora frdn regeringspartiernas representanter, herrarna
Svensson och Konberg, om det finns en fortsittningsvis enhetlig uppslutning
kring den generella vilfirdspolitiken, eller om den har mandatperioden i
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riksdagen kommer att markera ett trendbrott i dessa grundliggande avseen-
den.

Socialdemokratin kommer att fororda demokrativigen. Pa den vigens
vagmirken star medborgarinflytande, rittssikerhet och offentlighetsprinci-
pen. Vi ser staden, kommunen och regionen som méjligheter for méanni-
skorna att decentralisera och forma sin framtid. Vi kommer att forindra var
politik sa, att de regionala och lokala skillnader som finns skall fi blomma
ut mer dn de hittills har kunnat gora. Socialutskottet har under sina senaste
resor sett att det foreligger storre regionala och lokala skillnader i Sverige dn
vad som hittills uppmirksammats.

Socialdemokraterna vill ocksa utveckla en andamadlsenlig trygghetspolitik.
Vi har kunnat se i ny statistik frdn Halso- och sjukvérdsutredningen att Sveri-
ges hilso- och sjukvard inte dr dyrare dn andra landers. Den ér inte heller
for dyr. Socialdemokraterna vill sikerstilla detta genom skattefinansiering
och avgiftsfinansering — en saker finansiering for att garantera alla manni-
skor en lika hilso- och sjukvird. Det kommer att vara virt alternativ. Vi
kommer inte att vara med pé galejan nir det giller att skikta i A- och B-lag
i hilso- och sjukvirden.

Herr talman! Jag vill tala nagot om reservation 11. Tre handikapporgani-
sationer far 1 dag bidrag till sina rekreationsanliggningar, dvs. DHR, SRF
och RBU. Dessa organisationer har besokt socialutskottet. Det finns inga
klara principer hur pengarna skall férdelas och hur anslagen skall delas ut.
Handikapputredningen lade i sitt slutbetinkande fram forslag om principer,
och det bridskar med att faststilla dessa principer. Annars iir det risk for att
viktig rehabilitering fér de handikappade gdr snett pd grund av att handligg-
ningen inte klaras av. Behovet ir allts stort att regeringen skyndsamt tar itu
med detta. Socialdemokraterna foreslar ett tillkinnagivande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3, 5, 11, 12 och 13.

Anf. 2 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Arade riksdagsledamoter! Jag vill borja med att bemota Bo
Holmberg nir det giller riskerna med Ny demokrati och att Ny demokrati
eventuellt forhandlar med regeringen. Det finns en bok som heter Vinter i
vilfardslandet. Den handlar om nedgéngen f6r Grekland och Uruguay — tvé
stora demokratier som bréts sonder av dverkonsumtion och av {or stort stat-
ligt ingripande. Jag rekommenderar alla hiar i kammaren att ldsa denna bok.

Jag kom sjalv i kontakt med Uruguay 1980, d& jag arbetade i USA. Jag
traffade en advokat frdn Uruguay pa ett party, och vi satt och pratade i tva
timmar. Han berittade om detta fantastiska land, en valfardsstat utan like i
Sydamerika, som hade pensioner och kvinnlig rostritt — manlig rostritt in-
fordes lika tidigt som i Sverige. Man lag fore Sverige i vissa sociala frigor.
Detta land brots sonder pd grund av att man delade ut for mycket pengar till
folk utan att de presterade nagonting.

Jag kan verkligen rekommendera den hiar boken.

Livskraftiga nya idéer genomgar enligt Schopenhauer tre stadier. Det
forsta stadiet dr att idéerna blir utskrattade och stimplade som tokiga. Det
andra stadiet dr att idéerna, nir de trots allt vinner terriing, utmalas som far-
liga och bekampas med alla medel. Det tredje stadiet ar att idéerna, nir de



trots motstiandet till slut segrar, betraktas som sjélvklart riktiga — i likhet med
varje tids harskande idéer.

Mitt parti Ny demokrati kom med en mangd nya idéer, om flyktingpoliti-
ken, u-hjilpen, socialpolitiken och inte minst sjukvérdspolitiken. Det ér det
sistnimnda som jag ndrmare skall berora.

Om man tittar pd Schopenhauers tre stadier, finner man att Ny demokrati
definitivt har limnat stadium 1. Jag uppskattar att vi nu befinner oss i over-
gangen mellan stadierna 2 och 3. Nir vi t.ex. i valrérelsen ville spara
196 miljarder pi sex ar, blev vi bide utskrattade och stimplade som mindre
vetande. Jag skall inte ndmna vilka framtrdadande politiker som gjorde det.

Man kan jimfora med spareffekten av krisuppgorelserna, som var ca
20 miljarder. Det var dubbelt s& mycket som vi féreslog nir vi blev stimplade
som galna. Sa fort dndras instéllningen till saker och ting.

Vad betraffar sjukvarden har vi motionerat om att det bor ske en 6vergéng
frin planhushéllning till marknadshushallning. Ett ersittningssystem baserat
pa prestationer skapar forutsdttningar att bygga upp ekonomiskt barkraftiga
enheter.

Jag skall nu 6verga till att tala om min kidpphist — den dppna polikliniska
varden i Sverige.

Fram till den 1 januari 1970 arbetade provinsiallikarna med prestationser-
sittning. Detta system innebar att likaren hade en relativt lig fast grundlén
och var tvungen att arbeta ihop resten av inkomsten. Han fick betalt dels
beroende pa antalet patienter, dels beroende pi de dtgirder han utforde.

Det var ett billigt och bra system — kanske inte for provinsiallikarna, som
ibland arbetade ihjil sig, men for samhillet. D& var det bara en brikdel pro-
vinsiallikare som arbetade inom den éppna virden jaimfort med i dag.

Pi den tiden gjordes hembesok. Doktorn dkte ut pd eftermiddagen och
kvillen och gjorde hembesok, och det var ganska trevligt och avkopplande.
Hembesdken upphorde ndr ersittningen for dem togs bort den 1 januari
1970.

Det antal patienter som provinsialldkaren — som nu heter distriktslakare —
behandlade minskade frén ungefir 30 per dag till knappt 10.

Detta kostade ofantligt mycket.

Det dr ingen brist pé distriktslikare i dag, men de arbetar for litet. Det idr
ingen som vill tala om det. Lakarférbundet tycker att det skulle vara penibelt
att siga till distriktslikarna att de borde arbeta dubbelt sd mycket som de
goridag. Det kan inget forbund sdga till sina medlemmar. Politikerna tycker
ocksd att det ar penibelt, eftersom det var de som avskaffade systemet, som
var billigare och effektivare.

Ménga distriktslikare har gatt ifrdn det system som inte ger ndgon presta-
tionsersittning och dppnat eget. Det dr mycket populirt, sarskilt i Norbot-
ten, t.ex. i Luled. Man har fri etablering i det inre stodomridet, och 40 nya
privatpraktiker har kommit dit de senaste tva aren.

Vad har hiint med distriktslikarna? Jo, plotsligt har de borjat arbeta. An-
talet behandlade patienter per dag har fordubblats. Enligt Riksforsikrings-
verkets statistik har en privatpraktiserande allménlikare 20 patienter per
dag. Nigra gor ocksid hembesok, dé specialistlikartaxan ger ett visst arvode
for hembesok.
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Hur kunde det bli pd detta tokiga satt? Jag méste g tillbaka till slutet av
60-talet och den stimning som rddde i Sverige dé. Trots mycket kraftiga pro-
tester frdn likarkdren genomdrev socialminister Aspling den s.k. sjukro-
norsreformen. Likarkdren mjukades forst upp med en landsomfattande
granskning av samtliga likares polikliniska inkomster. Det var en samord-
nad aktion.

Jag vet litet om hur det gick till, dd jag i januari 1968 rikade triffa en kol-
lega vars far var verksam pd mycket hog nivd i samhéllet. Han sade till mig:
Jag varnar alla ldkare for att det nu kommer att goras en omfattande kon-
troll, och ni fir vara noga med att uppge era inkomster till skattemyndighe-
terna. Det hir dr redan beslutat. Aspling skall klamma ét distriktslikarna.
Han skall socialisera alltihop.

Ett 4r senare inférdes mycket riktigt denna skattekontroll, och ytterligare
ett ar senare kom forbudet mot de extra polikliniska inkomsterna, dvs. sju-
kronorsreformen.

1969 var ett speciellt 4r i Sverige. Det var dé forsta gdngen som en social-
demokratisk delegation besokte Fidel Castro pd Cuba. Det var en revolutio-
nir anda i samhillet. Det var de morka dren i Sverige. Fidel Castro och
Che Guevara var stora hjiltar for manga — de kanske &r hjiltar @n i dag. Det
fanns t.o.m. ledaméter hir i kammaren som hyllade dem och som beteck-
nade Fidel Castro som en av virldens stora. Jag vill inte ndmna ndgot namn,
men alla vet vem det ar.

Det rédde ett socialistiskt forvirringstillstind i landet. Planekonomin
mdste inforas — kosta vad det kosta ville. Man skulle socialisera ndgonting.
Nir man inte vigade sig pd att socialisera bankerna eller likemedelsindu-
strin, gav man sig pd sjukvérden. Det l3g egentligen inte nigon ideologi
bakom, darfor att tandlikarna fick fortsitta med sin prestationsersattning.
Man ville komma &t likarna, och man skulle statuera exempel.

Jag har avsiktligt gitt in pd den hir frigan i detalj, for att alla skall forstd
hur galna férestillningarna var. Om man tyckte att det var sd bra att folk
arbetade utan prestationsersittning, varfor fortsatte man inte och socialise-
rade optikerna, urmakarna, skomakarna och alla andra sméforetagare?

Nu till ndgot helt annat! Men det kanske inte dr ndgot annat? Jag skall ta
upp en friga som jag har motionerat om och som egentligen ér opolitisk —
det handlar om akutsjukvirden. Aven hir har avskaffandet av prestationser-
sittningen fétt starkt negativa konsekvenser. Den ldkare som tar hand om
oss ndr vi blir sjuka ir i regel den som dr minst kompetent, som har de simsta
forutsittningarna att handligga sjukfallet pd bésta satt. S ar det pd Sveriges
sjukhus.

I Norrbottens lin finns det inte ett enda stille dér en specialist r tillging-
lig i det forsta ledet, utan pd samtliga stillen dr det en AT-likare som har
jour som tar hand om patienten, dvs. pd kvillstid.

En underskning som Socialstyrelsen gjorde i Norrbottens lin och Vister-
bottens ldn 1988-1990 visade att 27 % av de akut sjuka dog i onddan. Man
gick igenom journaler och obduktionsprotokoll friin samtliga didsfall. Fyra
oberoende experter fick bedoma handlingarna och siga om personerna
kunde ha riddats till livet om man hade gjort pd ritt sitt. Experterna var
fullstéindigt eniga om att man hade handlat helt felaktigt i 27 % av fallen.



Fore 1970 var det tvirtom. D& slogs mina kolleger om att fd arbeta pa
akutmottagningarna, dir de tjinade pengar. Som ung kirurg fick jag g dit
bara pa natten, och pé dagtid var det de mest kvalificerade kirurgerna som
arbetade dir. I och med att prestationsersittningen avskaffades svingde det
givetvis.

Man kan inte frigora sig frdn marknadsekonomin i sjukvirden, om négon
nu tror det. Den slar igenom pé alla omriden i samhillet.

Vi miste gora om lonesittningen for likarna for att f4 dessa experter,
overlikarna och professorerna, att arbeta pd niitterna. I Sverige ir det sd
makalost galet att en professor icke far ett re om han mot férmodan skulle
gora en mycket svdr operation pd nattetid — det hiander ibland att man ber
professorn om hjilp. Han far inte ens jourkompensation eller dvertidsersatt-
ning foér detta. Han forvintas inte arbeta pé nétterna.

Hur ser dessa professorers kontakt med patienterna ut? Storsta delen av
tiden gér ju &t till administration. Jag har arbetat i bdde Schweiz och USA.
Dir ar det precis tvirtom. Professorerna arbetar med patienter och ar vil-
digt ména om det. I USA t.ex. utfor professorna de flesta operationerna.
Detta maste alltsd goras om: man maste f4 de mest kunniga likarna att ta
hand om de svéraste fallen. Jag hoppas att mina kolleger i socialutskottet
vilvilligt ser pd min motion i det hdr amnet. Den 4r egentligen inte politisk,
utan den ér baserad pd artiklar i Likartidningen under det senaste &ret.

Det dr vidare viktigt fér akutsjukvarden att det anordnas speciella cent-
rum. Man méste koncentrera handldggandet. Det handlar om s.k. trauma-
centrum. Detta har man gjort i USA och England, med mycket gott resultat.
For det krivs ett bra transportvisen. I ett sddant land som Sverige mdste
man ha helikoptrar. Nu har vi édntligen borjat képa in dessa helikoptrar. I
ungefir 20 4r har man héllit p att diskutera detta. Arendet var uppe hos
Riksdagens revisorer, dér jag ingdr, for ungefir ett &r sedan. Nu dr man som
sagt i det stadiet att man koper dessa helikoptrar. Det ger ju forutsittningar
for en koncentrerad sjukhusverksamhet. P4 detta sétt vinner man mycket i
kvalitet. Att man skaffar sdidana hdr traumacentrum betalar sig mer dn vil,
dven om man ser det krasst ekonomiskt, genom att man fr ett mindre antal
invalider osv.

Jag skall nu komma in pa ett annat omréde. Det handlar om vardgarantin.
Utan tvivel har inférandet av virdgarantin medfért avsevirda forbittringar.
Hosten 1991 tog jag upp detta med virdgaranti och coronarkirurgi, som var
ett stort problem pa den tiden. Jag foreslog att det skulle vara en maximal
véntetid pa tre ménader. Den skulle innefatta bide utrednings- och opera-
tionskon. Sjukvirdsministern skall ha mycket tack for att han dé lyssnade pd
mig. Han ség till att det i alla fall blev tva koer. Det var tydligen inte mojligt
att genomfora en enda ko med tre ménaders vintetid, utan det blev tva kder.
Det tar i dag sex ménader, tre plus tre, fran det att man behover hjilp till
dess att man blir opererad.

Uppe i Norrbotten, dir jag dr verksam, har detta verkligen inneburit stora
fordelar. Man ser nu att patienter som forut aldrig hade méjlighet att i tid
komma till doktorn nu kommer dit i relativt god tid. Men jag skulle vilja se
denna vintetid forkortad till tre ménader.

Tyvirr drabbades en del kategorier negativt av denna omdisponering av
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resurserna. Patienter med coronarsjukdomar prioriterades. Patienter som
hade fortrangningar i hjéirtklaffen — aorta-steno’s — drabbades illa. Detta ar
en mycket vanliga sjukdom bland édldre patienter. Den var vanlig dven tidi-
gare, men dessa patienter dog da utan att man visste vad som var fel pd dem.
Genom nya metoder med ultraljudsundersokningar, som gors dver hela
landet, hittar man mingder med patienter med aorta-steno’s. De dr ofta
gamla ménniskor. Man kan operera patienter som ir dinda upp till 87 &r med
gott resultat. Dessa patienter ar ju betydligt mer utsatta for plotslig dod édn
coronarpatienter. Om man skulle géra ndgot, borde man fi denna vérdga-
ranti att omfatta alla operabla hjirtsjukdomar. Det kostar sikert inte
mycket. Jag hoppas att sjukvirdsministern gér samma sak med detta som
han gjorde med coronarkirurgin.

Jag kan lugna Bo Holmberg med att jag kommer frén en miljo dir jag har
sett mer eldnde 4n de flesta andra i den har kammaren har gjort. Jag vixte
upp i Tornedalen pa 40-talet. Turberkolosen hirjade, och folk dog som flu-
gor i vissa familjer. Dalig nutritionsstatus osv. gick i slikten. Jag kommer
darfor aldrig att medverka till att skrota vilfirden i Sverige. Men jag har fatt
med mig ett annat arv frdn Tornedalen, namligen att man sé linge man stod
pa benen skulle arbeta. Nigon dttatimmarsdag fanns inte. Man arbetade,
sedan gick man och lade sig. P4 sondagen arbetade man inte. D4 vilade man.
Man kan inte fortidspensionera och ge stora folkgrupper arbetsskadeforsak-
ringar, som Socialdemokraterna har gjort. Man méste tergd till den gamla
arbetsmoralen. Jag tror inte att det ar sé svért. Den finns ju kvar i stora be-
folkningsgrupper. Det tar visserligen tid for folk att lira om. Man har ju vant
sig vid bidrag. Men jag tror att man méste kombinera detta med att folk skall
arbeta mycket mer.

Sammanfattningsvis: Det ir inte nigon brist pd likare i Sverige. Jag tror
tviartom att det finns ett 6verskott pa likare i dag. Det finns inte for fa sjuk-
hus i Sverige. Det finns inte {or litet av 6vrig personal. Det enda som det
rider brist pi dr sunt fornuft.

Jag yrkar bifall till reservationerna nr 2, 4, 6, 7 och 8.

Anf.3 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Foregiende talare, Leif Bergdahl, uppeholl sig en hel del
kring situationen pa Cuba, Che Guevaras roll i virldshistorien och den egna
situationen pé kirurgavdelningen pa 70-talet.

Det var i och for sig intressanta utliggningar, men jag mdiste tillsta att jag
hade svért att riktigt se sambanden med det betinkande som vi i dag behand-
lar. Det handlar om socialpolitiken. Visst kan man gora historiska utblickar
dven nir det giller detta. Jag tror att det ir viktigt att man har med den histo-
riska tillbakablicken. Men jag skulle girna vilja ha en ytterligare forklaring
frin Leif Bergdahl till hur Che Guevara kom in i sammanhanget.

Alla vet vilken ckonomisk situation som landet i dag befinner sig i. Vi vet
att det krivs stora forandringar for att minska budgetunderskottet och for-
dndra Sveriges ckonomi. Det som Vinsterpartiet tycker ar viktigt ar fragan
om hur ett viilfirdssystem i grunden 4nda skall kunna bevaras och om hur
férindringar kan géras utan att de minniskor som har det sviirast i virt sam-
hille drabbas.



Det som hivdas i betiinkandet och i regeringens olika budgetforslag dr ju
att regeringens ekonomiska politik syftar till okat vilstdnd. Jag har flera in-
vindningar mot detta. Jag har hittills inte kunnat se att regeringens politik
leder till 6kat viilstind. For en hel del grupper i landet leder den inte ens till
bevarat vilstdnd.

Viinsterpartiets stiller sig fragan hur vi skall gora dessa forandringar utan
att de som har det svirast i samhillet drabbas och hur vi skall dela de bordor
som minskade inkomster och hogre avgifter for med sig och fi de av oss i
sambhiillet som tjanar mest att faktiskt betala detta. Nigot besked framkom-
mer inte alls, vare sig i detta betinkande eller i de regeringsdeklarationer,
propositioner eller andra forslag som kommer frén regeringen.

I betiinkandet tas naturligtvis fragan om okad valfrihet upp. Det ar ju ett
slagord for regeringen. Vi har vid flera tillfillen tidigare diskuterat det hir i
kammaren. Jag vet att regeringens recept for att det skall bli s& mycket bittre
i virt land ar okad privatisering och 6kad valfrihet.

Jag tror ocksé pa okad valfrihet. Men jag undrar hur det 4r nér ni triffar
folk som har anhériga gamla som ligger pé 1dngvarden, som har barn pa dagis
eller som har sociala eller ekonomiska problem. Det ér vildigt séillan som
just bristen pé valfrihet tas upp. Forildrar som har barn pd dagis ar vildigt
oroade dver att barngrupperna gors sa mycket storre, att avgifterna gar upp
och att det nirmaste dagiset stangs sa att barnen far byta miljo. Det ar mer
dessa frigor som jag moter nar jag ar ute.

Jag skulle ocksa vilja ta upp en annan sida av privatiseringen, som rege-
ringen forbiser. Det galler myndighetsutovandet vad giller socialtjinsten nir
det gors sociala utredningar om barn och familjer. I vissa fall har detta lagts
ut pé entreprenad. Det har gjorts en JO-anmilan i Géavleborg just betraf-
fande den saken. Man undrar om det hir dr ett omrade som skall privatise-
ras. Jag har haft uppe denna frigan med socialministern tidigare, men jag
far aldrig ndgot svar. Detta giller ocksd pd dagis. Hur gir det nir det finns
misstanke om incest? Hur gir det om det finns misstanke om att ndgon av
forildrarna misshandlar barnen? Det blir en vildigt svir situation. Rege-
ringen har inte tagit detta tillrdckligt allvarligt.

Vinsterpartiet anser diremot att man visst kan privatisera en hel del verk-
samheter. Det finns mycket bra verksamheter som limpar sig for privatise-
ring. En sddan som vi har framfort forslag om motionsvégen i riksdagen gil-
ler hovet och kungen. Den kungliga familjen dr en privat familj. I stéllet {or
att man ger underhll till kungen via statsbidrag skulle kungen sjilv fi dra in
sina inkomster. Jag tycker inte att det skulle vara otankbart. Den kungliga
familjen skulle sjilv fa inbjudningar, och kommuner och privata foretag som
far kungligt besok kan betala en ordentlig hacka. Jag tror att médnga kommu-
ner och privata foretag tycker att det skulle vara virt att betala for. Jag tror
inte att vi skulle behdva vara oroliga for att den kungliga familjen skulle lida
nigon nod.

Forslaget om privatisering av hovet kanske inte leder till sd oerhort stora
inkomster for staten eller s mycket minskade utgifter. Det finns dock en rad
andra grundliggande frigor pd det hiir omridet som jag och Vinsterpartiet
tycker att det ir viktigt att belysa.

Med tanke pd hoten mot vilfirden tycker vi att det behovs en réttighets-
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lagstiftning pé vilfirdsomradet. Vi har tagit upp det i en motion. Jag yrkar
bifall till den. Jag kommer dock inte att berdra den motionen nirmare, efter-
som Jan Jennehag, som skall tala senare for Vinstepartiet, skall ta upp den
frdgan ytterligare.

Herr talman! I dag vill jag sarskilt belysa, och gidrna dterkomma till hir i
kammaren, familjepolitiken och barnens situation. Det finns en hel del for-
slag pd det omrddet i betdnkandet. Det séigs bl.a. att enligt lagen om barnom-
sorg skall det vara forpliktigande for kommunerna att ordna barnomsorg.
Det tycker vi dr bra. Viundrar naturligtvis nér allt det hir skall bli klart, men
vi ser fram emot att den lagen skall forverkligas.

Barn utgor i dag en av de grupper i samhillet som mycket patagligt mérker
av hur det sparas runt om i kommunerna. Det sparas inte bara pé inefffektiva
atgirder eller pd onddig administration. Det sparas faktiskt pd den direkta
varden och omsorgen om barnen. En utredning fran SKTF pekar pé att 7 600
kr sparas i genomsnitt per barn i virt land. D4 har man riknat in bdde barn-
omsorgen och skolverksamheten. Jag har tidigare frigat Bengt Westerberg
om detta och om han ir oroad 6ver en del av dessa besparingssignaler. Han
har ideligen hédnvisat till Socialstyrelens rapportering som skulle komma i
mars. Nu har rapporteringen kommit i flera olika rapporter, och socialut-
skottet har med det i betdnkandet. I sjdlva betidnkandet tar man dock bara
upp ndgra fa delar av Socialstyrelsens rapport. Man nimner att hittills under
1992 har det inte skett s& stora forsimringar, men att det finns en oro for
1993.

Det finns en hel del ytterligare att hamta i rapporteringen, som jag tycker
att utskottets majoritet har glomt bort. I rapporten sigs att redan nu kan
man notera klara problem for storstdderna. Storstader och kranskommuner
har en svdrare situation in andra omrdden. Barngruppernas storlek har
Okat. Personaltitheten har generellt minskat i barnomsorgen, och den kom-
mer att fortsitta att minska.

Man har ocks4 tagit upp frigan om barn med behov av sirskilt stod. I rap-
porten sidgs: De generella fordndringarna med storre barngrupp och lidgre
personaltdthet drabbar dem mer 4dn andra barn. Det finns en oro for barn
som behdover sarskilt stod och for grizonsbarn som inte klarar de stora barn-
grupperna. Det finns ocksa risk for 6kad negativ segregering genom ett okat
behov av specialgrupper och genom att det finns firre barn med behov av
stod i de enskilda icke-kommunala verksamheterna. Den forebyggande upp-
gift som barnomsorgen har for barn som 4r missgynnade socialt ar svar att
fylla. Med storre barngrupper hinner man inte uppmirksamma varje barn
individuellt och ge barnen den tid som barn behéver.

Jag tycker inte att regeringen pa ndgot sitt har svarat p& den hir rappor-
ten. Jag tycker inte heller att utskottsmajoriteten har tagit rapporterna pa
allvar.

Jag skulle vilja friga Bo Holmberg hur man nu ser pd dessa besparingar i
kommunerna. Sivitt jag forstdr har Socialdemokraterna varit med pa kom-
munalt skattestopp och en pése pengar utan specialdestinering till barnom-
sorgen. Nir vi har stillt krav pd kommunakut och extra bidrag till kommu-
nerna kan jag inte pAminna mig att Socialdemokraterna skulle ha stillt upp.



Jag tror att det ér forslag man borde aterkomma till. Socialdemokraterna
borde ocksa se att det finns poanger med forslagen.

Herr talman! I betinkandet behandlas ocksi frigan om virdnadsbidrag.
Vinsterpartiet hade ett forslag om att man definitivt skulle uttala att det inte
ar aktuellt med vdrdnadsbidrag. I betdnkandet sigs bara att det diskuteras i
regeringen. Jag har forstatt att man har gjort s under lang tid. Jag 4r natur-
ligtvis intresserad av vad som ér senaste nytt frin regeringen nir det giller
vardnadsbidragen. Vad siger Bo Kénberg? Hur ligger det till? Har vi fitt en
sa fantastiskt mycket béttre ekonomi i Sverige att vi nu har rid med viérd-
nadsbidrag?

Fréin Vinsterpartiet ar vi mycket kritiska till idén med vardnadsbidrag. Vi
ir dessutom oroade over andra diskussioner i regeringen, som vi har forstétt
fors, betrdaffande forsimrad foraldraforsakring. Vi har diskuterat hur man
skulle kunna minska statens kostnader genom att sinka taket for dem som
har hogst fordldrapenning. Didremot anser vi inte att man skall minska tiden
for fordldraledigheten. Inskrankningen i den hogsta ersidttningen drabbar
dem som har det bést stillt. Det kan man beklaga, men det drabbar inte dem
som har det simst. En forkortad foraldraforsakring drabbar alla, och kanske
i hogsta grad dem som har samst ekonomi. Jag tycker siledes att det ar
mycket viktigt att vi inte forkortar foraldraforsakringen. Det ér ju en forsik-
ring for att barn skall kunna vara tillsammans med sina foraldrar under en
ldng tid. Det édr en unik rittighet som vi har i vdrt land och som inte finns
ndgon annanstans i virlden, och den utgor ett unikt inslag i Sveriges vilfirds-
politik.

Det finns dven andra inslag som dr viktiga nir det giller stod till barn och
barnfamiljer. Naturligtvis géller det sex timmars arbetsdag, som skulle moj-
liggora att fler foraldrar fir kortare arbetsdag. Man skulle kunna borja med
de grupper av smibarnsforaldrar som har det tuffast pd arbetsmarknaden.
Man skulle ocksd, vilket vi har foreslagit i motioner, kunna ge dkat stod till
kvinnojourer, dir kvinnor som har en mycket svir familjesituation far hjalp.
Det skulle ockséd medfora en battre situation for barnen.

Sedan har vi frigan om barnbidragen, som ocksi tas upp i det hir betén-
kandet. Frin Vinsterpartiet kom vi med ett som vi tycker intressant forslag,
som tyvirr ingen annan nappade pa. Det giller en utredning om beskattade
barnbidrag. Jag ér litet forvanad Gver att Chatrine Pélsson och kds inte kan
stalla upp pa detta, eftersom ni har ett mycket niraliggande forslag dér ni
talar om hur man skall utreda inkomstprovade barnbidrag. Som jag ser det
ir det helt klart en kvalitativ skillnad. Aven om man skulle beskatta ett barn-
bidrag skulle det utgd lika till alla. Virdet av barnbidraget skulle inte vara
lika stort for den som har det mycket bra stillt och for den som har det simre
stéllt. Jag ar mycket tveksam till om man skall forindra bidraget. Jag tycker
dock att vi definitivt borde diskutera en utredning. Eftersom diskussioner
dven pd det hiar omridet pigir i regeringen undrar jag hur det hir kommer
in i bilden. Finns det ndgra diskussioner om att utreda just beskattade barn-
bidrag?

Herr talman! Det finns en annan punkt i det hir betinkandet som jag ér
mycket tveksam till. Det giller Statens institutionsstyrelse. Beklagligtvis har
samtliga partier, inkl. mitt eget, gtt med pdl att staten tar dver de sirskilda
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ungdomshemmen. Jag tycker att det dr ett utomordentligt daligt beslut. Det
leder bara till mera statlig administration i stéllet for att landstingen, som i
dag har hand om verksamheten, skulle forbittra den, vilket i och for sig ar
behovligt. Det har nu gjort att vi i dag sd smdningom kommer att rosta om
ytterligare 50 miljoner i centrala anslag i staten. Jag tror inte att det i lingden
ar gynnsamt for verksamheten. Det kommer att gd 4t mycket mer i admini-
stration. Jag undrar vem som kommer att tjina pa det hir. Ar det verkligen
de ungdomar som dr i bast behov av en specialistvird som man inte klarar
inom Oppen socialtjanst som kommer att tjana pa det? Jag tror att vi hiar har
gitt ett steg tillbaka.

Jag vill ocksd ndmna frdgan om bidragsforskotten. Jag kan bara notera
att Ny demokrati uppenbarligen inte ens vill satsa ett ore till ensamstdende
fordldrar. Det dr ganska anmérkningsvirt. Ny demokrati vill i stort sett skdra
ner insatserna pd familjepolitiken med hilften. Varfor skall just de ensam-
stdende fordldrarna drabbas?

Herr talman! Avslutningsvis vill jag ta upp frigor som ror insatser for barn
som utsitts for sexuella 6vergrepp. I mina 6gon fanns det ett mycket bra for-
slag dir Vinsterpartiet, Folkpartiet och kds hade gitt samman om ett kris-
centrum fOr barn som utsitts for sexuella 6vergrepp. Tanken bakom det var
inte att ett sidant centrum skulle inréttas i stéllet for de utmérkta lokala ini-
tiativ som finns pd det hiar omrddet. Tanken dr att man skall samla ihop forsk-
ning och behandlingsinsatser for att sedan sprida det vidare ut i landet och
utgora ett stod for dem som jobbar lokalt. Men till min forvdning ser jag att
varken kds eller Folkpartiet har reserverat sig eller drivit den hir frigan. Jag
hoppas att dessa partier ar med ndr det blir dags for votering.

Herr talman! Jag hinvisar till samtliga motioner frin Vinsterpartiet och
vill ocksd anmala att vi stoder de flesta av de socialdemokratiska motio-
nerna. Jag vill sdrskilt yrka bifall till motion 294 om rittighetslagstiftning och
504 om rikscentrum for barn som utsitts for sexuella Gvergrepp.

Anf. 4 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Debattens upplaggning dr sddan att vi forst skall ha en prin-
cipdebatt och sedan skall vi ha en diskussion om familjepolitiken. Darfor tar
jag inte upp de fragor som Eva Zetterberg hade om familjepolitiken, efter-
som jag utgdr frin att Maj-Inger Klingvall kommer att gora det. Jag skall
dock ta upp tvd av frigorna som giller det hir avsnittet.

Den ena fragan gillde var Socialdemokraterna star nar det giller den
kommunala ekonomin och det kommunala skattestoppet. Var instillning ar
att man inte skall dra in de 7 miljarder kronor som regeringen nu gor. Vi
anser vidare att det kommunala skattestoppet skall hivas.

Det ar sant att under vér tid i regeringen gjorde man en frivillig dverens-
kommelse med de bida kommunférbunden om tidsbegrinsat skattestopp.
Regeringen har nu skirpt detta i lag. Vivet inte hur linge det hir skall verka.

Jag hoppas att det framgick av min inledning att socialdemokratin ser det
som ett framviixande stort problem att vi riskerar att inte f4 nigon samman-
hillande vilfirdspolitik i Sverige. Basen for vilfirdspolitiken finns i véra
kommuner och landsting. Om man inte har tillrackligt med pengar kan man
faktiskt inte forverkliga de malsittningar som vi har fattat beslut om hir.



Darfor kommer Socialdemokraterna framover att bli dnnu tydligare pd
denna punkt. Det giller att ha tillrickligt starka demokratiska institutioner
ute i kommuner och landsting som har ekonomiska resurser, s att de gene-
rella vilfirdsmélen som regering och riksdag ldgger fast kan forverkligas.

Jag vill ocksd gora en kommentar till Eva Zetterberg vad giller institu-
tionsstyrelserna. Det har funnits problem. Eva Zetterberg kanske erinrar sig
diskussionen om att det fanns for fi platser, att man kunde straffa ut sig fran
institutionerna och det var stora problem. I samma veva kom de bdda kom-
munférbunden — som di hade ansvaret — till riksdagens socialutskott och
sade att de inte lidngre ville vara huvudmain {6r denna verksamhet. Ett enigt
utskott och en enig riksdag drog da slutsatsen att det inte kan vara en bra
16sning att de som skall std fadder for verksamheten kommer till riksdagen
och sdger att de inte vill ta ansvaret. Vad skulle det ha blivit for verksamhet
i fortsdttningen om de som da hade ansvaret inte ville ha det?

Vi var emellertid bekymrade pé en punkt, och det stdr ocksd i riksdagsbe-
slutet. Om staten blir huvudman, hur skall man dé fi en bra samverkan med
socialtjansten och kommunerna? Den miste hela tiden finnas. Det ér viktigt
att man pd resans ging uppmirksammar detta, s att intentionerna i riksda-
gens beslut kan fullfljas pa den punkten.

Anf. 5 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vill forst framfora en ursiket till Bo Holmberg. Den upp-
laggning av debatten som han redovisade ar helt riktig. Av andra skl kan
jag emellertid inte medverka senare, och dirfor har jag bytt plats pa talarlis-
tan. Jag har forstielse for att inte alla mina frégor blir besvarade nu.

Nir det giller vilfirden och att man skall ha demokratiska instrument for
att varna om den har vi helt klart en gemensam linje. Det dr oerhdrt viktigt
och visentligt. Vi dr tvungna att genomfora stora forandringar och bespa-
ringar, men man maste ha instrument for det. Man méste se till att mianniskor
som drabbas forstér varfor och kan acceptera det. Det skall drabba dem som
bist kan tdla besparingar.

Betraffande kommunernas ekonomi ansdg Socialdemokraterna ocksé att
7 miljarder skulle gé till kommunerna for att statsbidragen inte skall mins-
kas. Var inte Socialdemokraterna inne pa linjen att kommunerna framover
inte skulle f ratt att sjalva hoja skatten? Si har jag uppfattat det. Men det
skulle vara bra om vi var Gverens dven pd den punkten. Det ar grundlig-
gande att kommunerna maste ha en god ekonomi fér att kunna skéta sina
aligganden. Riksdagen kan inte komma med pélagor pa grund av nya lagfor-
slag om forbéttringar, men sedan rycka undan marken for kommunerna ge-
nom att minska statsbidrag eller inte lata dem héja skatten.

Till slut vad giller Statens institutionsstyrelse: jag vet i hogsta grad att det
var en stark debatt nir beslutet diskuterades och fattades omkring 1990 och
1991. Men jag vidhdller att jag tycker att det var ett felaktigt beslut. Att
Landstingsforbundet for sin del sade: “Ta éver det hela” berodde bl.a. pd de
déliga villkor staten erbjod. Jag vet att det var ett siitt att visa att man inte
hade fétt fortroende. Man hade fitt sidana villkor att man tyckte det var
svirt att driva verksamheten pd ett annat siitt.

Nu ir beslutet dock fattat, och man fir gd vidare. Nu ir det som det ir,
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och vi kan sikerligen inte dterviinda till nigonting annat. Det giller att fi
fram denna samverkan ute i kommunerna. Jag vill indd poédngtera att vi hir
har ett omréde dir man satsar 50 miljoner. Det ir inte bara utvecklings-
pengar, den saken tycker jag dr helt klar.

Anf. 6 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Mycket kort till Eva Zetterberg nir det giller den kommu-
nala beskattningsritten. Socialdemokraterna anser nu att skattestoppet skall
hivas. Vi anser att varje kommun har en mojlighet att gora ekonomiska be-
démningar och méste f4 gora justeringar pd skatten om man s onskar.

Vi tycker att det ocksé finns prinicpiella skil. Den kommunala beskatt-
ningsritten édr en hornpelare i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Jag hoppas att jag nu varit vildigt tydlig pd den hir punkten, att det skall
ankomma pd landets kommunal- och landstingspolitiker att ange nivin pé
skatten. Det skall inte vara en affir for Anne Wibble och regeringen.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot k1. 13.48 pa forslag av tredje vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till kl. 14.55 for att ge ledamaéterna tillfille att narvara
vid EG-kommissionens ordforande Jacques Delors anforande i andrakam-
marsalen.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.55.

4 § (forts.) Socialpolitik — inriktning och anslag
(forts. SoU15)

Anf. 7 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Den strukturella obalansen i Sveriges ekonomi medfor att
utvecklingen av vilfirdspolitiken méste ske under delvis forandrade forut-
sittningar. Ett vixande gap mellan behov och resurser stiller krav pé en ef-
fektivisering och en prioritering av verksamheten, bl.a. genom rationalise-
ringar och 6kade inslag av konkurrens.

Det budgetforslag som vi nu diskuterar innebir att anslagen inom social-
departementets omrdde kommande budgetir minskar med drygt 13 miljar-
der kronor. Den beriknade utgiftsminskningen ér frimst en konsekvens av
att de specialdestinerade statsbidragen till kommunerna ersatts av ett nytt
generellt statsbidrag.

Avsikten med det nya statsbidragssystemet édr bl.a. att kommunerna ges
storre handlingsfrihet nir det giller verksamhetens utformning samt vid
prioriteringen mellan olika verksamhetsomridden. Den kommunala verk-



samheten kan didrmed bedrivas pa ett effektivare satt 4n tidigare, genom att
den statliga regleringen av den kommunala verksamheten minskas. Ett nytt
generellt statsbidrag utan detaljreglering ger sdledes kommunerna forutsitt-
ningar att anpassa sin verksambhet till ridande ekonomiska férhéllanden och
lokala forutséttningar.

Den ekonomiska politik som nu fors syftar till att forbéttra det allmédnna
viilstdndet och att dirigenom skapa forutsittningar for att utveckla och for-
béttra insatserna for vilfiard och social omsorg. En forutsittning for att 6kad
valfrihet skall uppnés ér att olika hinder for fri etablering och fritt utnytt-
jande av olika verksamhetsformer tas bort.

Herr talman! Det 6vergripande mdlet for hilso- och sjukvarden i Sverige
ir en god hiilsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Dessa mél
omfattar alla, oavsett dlder och kén, sociala forhallanden, inkomst samt bo-
stadsort. En forutsittning for att de olika sjukvardshuvudmannen skall
kunna skapa likvirdiga villkor i frdga om att uppritthalla en god kvalitet i
hilso- och sjukvérden ir att resurserna kan férdelas éver landet efter befolk-
ningens vardbehov.

Tvéd parlamentariska utredningar arbetar med stora och viktiga frigor pa
hilso- och sjukvérdens omride. Det giller dels utredningen om priorite-
ringar inom hilso- och sjukvirden, dels kommittén som berér hilso- och
sjukvérdens finansiering och organisation.

Prioriteringsutredningen skall enligt direktiven dverviga hilso- och sjuk-
vérdens roll i vilfirdsstaten och lyfta fram grundliggande etiska principer,
som kan ge vigledning och ligga till grund for 6ppna diskussioner om priori-
teringar inom hélso- och sjukvarden.

Vidare anges i direktiven att frigan om prioriteringar inom varden under
1990-talet kommer att bli 4n mer central i debatten om sjukvarden, eftersom
det handlar om fordelningen av resurser, om val och om virderingar.

En av forklaringarna till de 6kade kraven pd sjukvérden ir den biomedi-
cinska utvecklingen, som har gjort det mdjligt att bota allt fler sjukdomar
eller att lindra sjukdomsforlopp. En annan ir att andelen mycket gamla
ménniskor i samhéllet 6kar. Det ar en grupp som kréver en stor del av sjuk-
véardens resurser.

Den andra utredningen har i uppdrag att dels analysera hilso- och sjukvér-
dens resursbehov fram till &r 2000, dels dverviga hur hilso- och sjukvirden
bor finansieras och organiseras pa den dvergripande samhillsnivin. Overvi-
gandena skall grundas pa en analys och en virdering av i férsta hand tre olika
finansierings- och organisationsmodeller: en utformad landstingsmodell, en
modell dir hilso- och sjukvardens samtliga resurser liggs hos primarvarden
samt en modell dér resurserna samlas hos en eller flera forsakringsgivare.

Det mest intressanta alternativet dr, enligt min mening, inférandet av en
obligatorisk sjukvardsforsikring, ddr resurserna for hilso- och sjukvird
samlas hos en eller flera offentliga forsdkringsgivare. Landstingens ritt att
ta ut skatt for hilso- och sjukvard upphor dédrmed.

Konkurrens mellan olika typer av virdproducenter i allminhet, offentliga
sdvil som privata, frimjar produktiviteten. Mot den bakgrunden bor kom-
mittén undersdka forutsittningarna for bl.a. ett dverforande av vissa offent-
liga vardinrattningar till stiftelser, offentliga eller privata bolag etc.
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Kommittén bér ta del av forhdllandena i andra linder och forutsittnings-
lost studera for- och nackdelar med olika finansieringssystem. Ett av de ldn-
der som anses vara sirskilt intressant att studera och som ndmns i direktiven
ar Holland.

En fornyelse av hilso- och sjukvarden i Sverige ir angelidgen. Den miste
leda till en 6kad kontinuitet i kontakten mellan patienter och personal frimst
inom den dppna virden samt till 6kad valfrihet for den enskilde i hans eller
hennes virdsokande men ocksd for personalen vad giller drift- och arbets-
former. Fordndringsarbetet drivs med ambitionen att man skall dra nytta av
de positiva elementen i marknadens sitt att fungera utan att gora avkall pd
det overgripande mélet for hilso- och sjukvérden.

En viktig utgdngspunkt for fornyelsen av den offentliga sektorn bor vara
att lata andra aktorer i samhillet ta ett storre ansvar. Det giller privata entre-
prenorer som inte sillan ar personalkooperativ. Denna utveckling med allt
fler nya alternativ for drift av offentlig verksamhet leder till 6kad konkurrens
och didrmed ocksa till 6kad effektivitet inom hela den offentliga sektorn. Syf-
tet dr att man skall hitta omrdden dér konkurrensen kan bidra till att kostna-
derna for verksamheten pressas ner, samtidigt som valfriheten okar och kva-
liteten bibehdlls.

Att skilja pé offentlig kontroll och finansiering & ena sidan och fri produk-
tion med enskilda, kooperativa och offentliga producenter 4 andra sidan blir
darfor en grundlaggande princip for férnyelsen av de olika valfardssystemen.
Det finns ingen anledning att strdva efter att sjdlva produktionen av offentlig
verksamhet alltid skall ske i offentlig regi.

Inriktningen betriffande socialpolitiken maste vara att skilja mellan finan-
siering och produktion av sociala tjianster. En offentlig finansiering av vird
och omsorg behover inte forenas med offentliga monopol pa produktionen
av dessa tjanster. Tvartom bor enskilda och offentliga alternativ fi konkur-
rera pd samma ekonomiska villkor.

Vilfardspolitikens storlek och utformning har skapat ekonomiska pro-
blem i vért land. Den har givit upphov till en si stor skatteborda att sdvil
ekonomins formiga att fungera som familjernas och individernas sjalvstin-
dighet kraftigt har begrinsats. Svenska familjer forfogar 6ver en mindre del
av sina loneinkomster och 4r mer beroende av offentliga bidrag an familjer
i andra vistldnder.

Vilfardssystemen har i alltfor stor utstrackning frikopplats frin arbetets
och sparandets viarden. Deras kostnader har okat kraftigt, samtidigt som
manga manniskor indirekt har uppmuntrats att lamna arbetsmarknaden.
Detta har skapat mansklig utslagning, beroende och hjilploshet. Skalen for
att spara for att sikra den egna tryggheten har reducerats kraftigt.

Samtidigt stdr det klart att de &taganden som det offentliga vilfirdssyste-
met har stéllt ut pi framtiden inte kommer att kunna fullgéras. Trots de hoga
skatterna och avgifterna pa produktionen har en stor del av utbetalningarna
over socialforsikringssystemen i flera ar varit ofinansierad sedan fonderade
medel forbrukats. Dagens generation finansicrar sin viilfird pa bekostnad av
morgondagens.

Vird, utbildning och omsorg har bedrivits i det offentliga monopolets
form. Da hjalper det inte att de anstillda stiller upp, jobbar hart och har



hog kompetens. Resultatet blir lika fullt bristande eller obefintlig valfrihet,
koer, orattvisor och hoga kostnader.

De offentliga monopolen har ocksd gjort att ménga offentligt anstillda,
framfor allt kvinnor, har saknat en 6ppen arbetsmarknad, eftersom det bara
har funnits en arbetsgivare att vinda sig till.

Herr talman! Vilfirdens grund dr god ekonomi, vitala smi gemenskaper
och, sjélvfallet, individens eget ansvarstagande och forutseende. Offentliga
ordningar har en viktig roll att spela, men de kan inte generera de ekono-
miska resurser som ar en forutsittning for dem.

Regeringen gor nu upp med storskalighetens vilfardspolitik. Dess omfatt-
ning och kollektivistiska inriktning har lange skapat likformighet och kostna-
der som vixt — oberoende av behovet av hjalp. Regeringens politik innebir
att individerna och deras gemenskaper nu sitts i centrum.

Virt land behover en vilfardspolitik som ger medborgarna &kad frihet och
forutsidttningar att fatta beslut om och bestaimma over den egna vardagen.
Friheten att vdlja och ta ansvar skall bli viktigare &n rétten att krdva att andra
skall ta ansvar.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till utskottets hem-
stallan i samtliga moment.

Anf. 8 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar av intresse att lasa vad de kritiska ekonomer skriver
som forsoker forklara vad som har hint i Sverige, dvs. varfor vi befinner oss
i den hér allvarliga situationen.

Det forsta man siiger ar foljande: 1989 borde man se att det var ndgot som
inte stod ratt till i vira banker.

Nu, i efterhand, vet vi att bankledningarna inte klarade avregleringen. I
stallet 1dnade de ut pengarna i en spekulationsekonomi som sedan ledde till
att ndstan samtliga banker hamnat i diket.

I det laget tilltradde regeringen Bildt 1991 med ett rent ideologiskt pro-
gram. | det ideologiska programmet lig att ekonomin helt skulle vara i mark-
nadens tjédnst.

Nar Sverige var i en djup ldgkonjunktur drog man &t ordentligt i penning-
mingden, sa att Sverige for in i en depression, sdger nu de kritiska bedo-
marna. Vi hingde kvar vid ecun alldeles for linge och fick ocksa betala for
det. Nu gér banker, ekonomi och niringsliv helt pé filgarna.

Vilken lirdom drar Sten Svensson egentligen av detta? Ar det inte pi ti-
den att regeringen Overger sin ideologiska syn och forsoker se till verklighe-
ten och gora insatser, si att efterfrigan kommer i géng igen?

Jag vinder mig sé till Sten Svensson och Bo Konberg. Det giller det vix-
ande gapet mellan de bra nationella vilfardsmél som regering och riksdag
antar och mojligheterna att férverkliga dessa mal. Man driver ju en ekono-
misk politik gentemot kommuner och landsting som gor att dessa inte har
resurser att forverkliga de nationella malen.

Har ér vi socialdemokrater oroliga. Jag undrar hur Sten Svensson och re-
geringen ser pd den situationen. Ar det s att de fina viilfirdsmil som riksda-
gen nu skall fatta beslut om inte kommer att kunna realiseras, eftersom man
for en helt orealistisk ekonomisk politik gentemot kommuner och landsting?
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Vad ar dé viktigast, Sten Svensson, for oss som skall foretrida socialpoliti-
ken? Ar det vilfirdspolitikens mal eller ir det att hilla fast vid helt felaktiga
ekonomiska beddmningar?

Anf. 9 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Bo Holmberg inledde med att hanvisa till nigra ekonomer.
Jag vill kvittera med att citera en professor i internationell ekonomi vid
Lunds universitet. Hans namn torde vara bekant. Han sdger att det var pa
80-talet som man spelade bort de méjligheter som vi hade haft tidigare.

Vidare sdager han: "Man drog pa sig spenderbyxorna. Socialdemokraterna
trodde att de klarat biffen. Nu var ekonomin iter stark, hog tid alltsd for
traditionell socialdemokratisk politik.

Resultatet blev att riksdagsmajoriteten ’reformerade’ socialforsikring-
arna. Sjukforsidkringen gav 100-procentig ersittning utan kontroll. Arbets-
skadeforsiakringen slipptes ivag. Den offentliga sektorn expanderade pa
nytt.

I stéllet borde man ha dragit ner de offentliga utgifterna och minskat den
offentliga sysselsattningen. Industrin och niringslivet ropade efter arbets-
kraft. Det hade varit enkelt att flytta 6ver frin den offentliga sektorn till ni-
ringslivet.”

Det ar Bo Sodersten, partivin till Bo Holmberg, som siger detta. Han
siger dessutom: "Grundproblemet for den svenska ekonomin ér den allom-
fattande offentliga sektorn. Men det begriper inte majoriteten politiker och
viljare. Samtidigt dr intresset lagt for grundliggande akademisk undervis-
ning i amnet offentlig ekonomi. Déiremot ér efterfrigan pa desinformation
enorm. Det dr fullkomligt sansldst hur mycket strunt som skrivs.”

Bo Sodersten pdpekar hér att det forstorda signalsystemet dr det virsta
som har hint Sverige. Nu behover vi forsoka forbittra grundforutsittning-
arna. Det finns bara en 16sning pd Sveriges ekonomiska problem. Den ér att
svenskt néringsliv kan tillhandhélla en ekonomisk tillviaxt. Vi maste fi ctt
mer foretagsvanligt klimat.

Dirfor méste dtgirderna inriktas pd sidana omriden som ér strategiska
for att stimulera arbetande, sparande och foretagande. Siankta offentliga ut-
gifter och sinkta skatter dr nodvindiga ocksa for att fi ner rintorna. En fort-
satt avreglering och privatisering skall leda till 6kad konkurrens, mangfald
och nytinkande.

Det ir ju dndé niringslivet som skall biira upp och forsorja den offentliga
verksamheten. Om niringslivet inte klarar den uppgiften har vi ingenting att
fordela som politiker. Da har inte heller medborgarna niigot att leva av.

Anf. 10 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tror, Sten Svensson, att Sverige befinner sig i en situation
dir vi som politiker far borja att repetera litet grand av det vi liste niir vi
liste ettor eller tvdor i nationalekonomi. Vi méste inta ett litet mer kritiskt
forhéllningsitt till ekonomerna éin vad politikerna hittills har gjort.

Det ir alldeles uppenbart att nir ekonomerna gav den davarande rege-
ringen pa 80-talet riidet att avreglera bankerna, trodde vi politiker att ekono-



mer och banker var ansvarsfulla och tog sitt ansvar for avregleringen. Nu nir
vi tittar i backspegeln kan vi ju se att de inte bar upp detta ansvar.

I Svenska Dagbladet den 11 april skriver Peter Malmqvist, som analyserar
situationen, att han tycker att det ar konstigt att man héicklar politikerna for
de problem som vi nu har. Politikerna har gjort precis det affirsmannen ville,
sdger han.

Han skriver vidare: "Skatter har siinkts, arbetsgivaravgifter har siinkts, se-
mesterdagar har slopats, valutan faller fritt, lagen om anstéllningsskydd skall
skrivas om — kort sagt: allt har gitt affairsminnens vig.

Anda ir det Dig, biste politiker, som affirsmédnnen pekar ut som ansvarig
for "bananrepubliken Sveriges’ forfall. Dra lairdom av det.”

Jag tror att vi politiker méste inta ett mer kritiskt forhdllningssatt till den
visdom som ett antal nationalekonomer har pliderat fér. Man gir i takt, tin-
ker i takt, fir samma rdd och vill icke dra lirdomar av detta. Assar Lindbeck
sidger i sin kommission att vi inte skall peka ut syndabockar. Vi skall inte g
bakdt och analysera vad som hidnde. Nej, tacka for det. Han var ju med
bland dem som tinkte i takt och dt fel hall.

Nir det giller det ideologiska programmet borjar nu niringslivets folk
siiga att regeringen mdste inta ett annat forhillningssitt. Nu miste dven re-
geringen snart borja inse att man fir lov att ligga om den ekonomiska politi-
ken. Jag hoppas att den insikten snart skall komma hos regeringen.

Sedan dterstdr min friga, Sten Svensson. Gor jag och Socialdemokraterna
en helt felaktig analys nir vi ir ridda for att de fina vilfirdsmél som vi nu
skall lagga fast inte kommer att kunna realiseras, om man fortsitter med en
ekonomisk grimma pd kommuner och landsting? Gor vi en felbedomning
dar?

Anf. 11 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Det giller sjilvfallet att inte gora om misstagen. Vi méste
lira av historien. Vi skall framfor allt inte géra om de misstag som gjordes
efter devalveringarna 1981 och 1982. De offentliga utgifterna maste minskas.
Det giller ocksd den kommunala sektorn. Staten, landstingen och kommu-
nerna méste var for sig bidra till att fi svensk ekonomi i balans.

Skatter som motverkar arbete, sparande och foretagande mdste sidnkas.
Ett storre utrymme mdste skapas for att industrin och niringslivet skall
kunna vixa. Forutsattningarna for nyforetagande och nya arbeten som foljer
dirav méste std i centrum.

Diirfor ir svaret pd Bo Holmbergs friga: Ni gor inte en korrekt analys. Ni
beaktar inte de saker som ni faktiskt var 6verens med regeringen om under
en kort tidsperiod. Da godtog ni motiven for krispaketen nr 1 och nr 2. Ni
var dven pé god vig att godta krispaket nr 3, men dd svek civilkuraget for
Socialdemokraterna, eftersom ni stotte pd kritik frin de minniskor som
hade fostrats i en annan anda ute i bygderna och som inte var beredda pa
denna omstillning.

Dirfor har ni nu hemfallit it en traditionell oppositionsroll och vill dra er
ur. Det marktes tydligt nir man diskuterade de 7 miljarderna och kommun-
scktorn tidigare i dag.

Det fors alltsé i allt visentligt en ekonomisk politik i rak motsatsstéllning
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till den flykt fran problemen som priglade den politik som ledde Sverige in
i krisen.

Vad ar det vi skall leva av? Den frigan stillde jag i min forra replik. Svaret
ar egentligen ganska enkelt. Det dr det svenska niiringslivet. Problemet, herr
talman, ir att det svenska naringslivet inte ricker till for den uppgiften. Det
ar for litet, och det gar for diligt. Foretag slds ut pd lopande band.

Jag vill paminna Bo Holmberg om att konkurserna under 1992 var fyra
ganger sd minga som under det forra lagkonjunkturiret 1977. Dessutom
kinnetecknas ndringslivet av alltfor lag Ionsamhet.

Ni har inte gétt till botten med analysen av dessa problem. Darfor har ni
inte dragit de korrekta slutsatserna. Det ir ett klart besked fran oss pd den
friga som Bo Holmberg har stillt.

Forste vice talmannen anmélde att Bo Holmberg anhillit att till protokol-
let fé antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 12 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Som fortroendevalda och i méten med ménniskor ute i sam-
hiillet konfronteras vi ofta med olika livsden. I vir egen omgivning ser vi
hur mdnga manniskor drabbas av svira pafrestningar, och man stiller sig fra-
gan: Hur mycket kan en enskild individ klara av?

Den offentliga debatten fors ofta i termer av "att de och de problemen
madste ni politiker klara av — 1dsa”. Det liter som om nistan alla problem i
livet gar att 16sa pa politisk vig.

S4 dr det ju inte. De verkligt stora frigorna - vad vi som individer skall
anvinda vara liv till, hur vi skall mota det faktum att vi skall dé och kanske
lida — kan inte 16sas, framfor allt inte med négra politiska beslut. Minga in-
vinder kanske mot det hir resonemanget. Men tink efter! Varje minniska
har virdighet, dr ndgonting och har ett médl i sig sjilv. Samhillet kan inte
dverta det personliga ansvaret.

Diremot kan vi begira att den politiska inriktningen i riksdagen, i lands-
ting och i kommuner skall vara att fatta beslut som sa langt som mojligt hjal-
per till att lindra ménniskors lidanden nir de drabbas av olyckor och att ut-
jimna de pafrestningar och provningar som intréffar under en minniskas
livscykel.

Till hilso- och sjukvardens grundldggande uppgifter hor ju att forebygga
ohilsa och aterfall i sjukdom, att behandla och bota, lindra och stédja med
hjilp av habilitering osv. och att ge omvéardnad och smiirtlindring. Det hir
ir frdgor som behandas i dagens betinkande.

I vart land ér alla méanniskor genom hélso- och sjukvirdslagen tillforsik-
rade en god vird pé lika villkor. Men varje individ dr en personlighet med
absolut vardighet, med eget samvete och ansvar for sina handlingar. De poli-
tiska besluten far inte leda till 6versitteri och formynderi. Individens frihet
miste respekteras.

Kort sagt: Etiska virderingar och humanism skall vara ledstjirnor i vil-
fardspolitiken. Milet dr att skapa ett viilfairdssamhille som inte bara ir starkt
nog ckonomiskt for att klara tryggheten for alla, utan som ocksd ger rejilt
utrymme for den enskilde att vilja vird, barnomsorg och utbildning. Vi skall



inte, och fér inte, krypa undan fréin vdrt ansvar fér vira medminniskor, lika-
vil som vi sjilva ansvarar {or vara egna handlingar.

Ingen kan forneka att det finns brister i vilfirdspolitiken som bide kan
och bor diskuteras och dtgérdas. Det framgér av socialutskottets betankande
att vi slar vakt om grunderna foér den generella vilfardspolitiken.

Regeringens politik — som vi stéller oss bakom - syftar till att forbéttra
det allmidnna vilstindet och att skapa forutsdttningar for att utveckla och
forbiittra den offentliga sektorns insatser. Vi vet att det behovs speciella in-
satser for dem som dr sdrskilt utsatta.

De stora kostnaderna med transfereringssystemen ér ett bekymmer. Men
syftet med vilfirdspolitiken ar att 0ka méanniskors trygghet. Det ir friga om
att omfordela resurser frin de ir dd man forvirsarbetar och har inkomster
till borjan och slutet av livet. Men det édr ocksa fraga om att man under de
yrkesaktiva dren skall kunna bibehilla sin standard vid exempelvis arbetslos-
het och sjukdom. I debatten framfors ofta synpunkter om en enhetlig nivd
for ett grundskydd inom véra socialforsikringar. Orsaken dr att vi inte lingre
skulle ha rdd med forsikringar som ger inkomsttrygghet.

Frin Folkpartiet liberalernas sida anser vi i stillet att inkomstbortfalls-
principen skall ligga till grund for ersdttning och trygghet vid dessa tillfdllen.
Regeringen har ocksd aktivt bidragit till att bromsa kostnadsutvecklingen
inom systemen. Darmed ér ocksd grunden lagd for en framtida utveckling av
vilfardsstaten.

Herr talman! Valfriheten dr en viktig forutsittning i valfardspolitiken. Val-
frihet forutsitter méngfald. Darfor ir det viktigt att det finns alternativ att
vilja mellan. De kan ofta erbjudas inom den offentliga sektorn, dir nu for-
dndrade attityder verkligen kommer fram. Man har blivit mycket mer servi-
ceorienterad.

Men det finns ocksd behov av alternativ inom den enskilda sektorn. Sten
Svensson har berort den frigan i tidigare inldgg. I debatten, oftast fran soci-
aldemokratiskt hill, framférs argument mot att ha alternativ. Man pétalar
risken for en segregering. Vi fir vilja bil, klider och mat. Men det blir
“konstigt” om vi sjélva far vilja t.ex. huslikare. Vi anses pd ndgot sitt inte
vara kapabla att klara av detta.

Vi i Folkpartiet liberalerna viinder oss mot detta synsiitt.

Jag vill starkt framhilla att verklig valfrihet kan dstadkommas endast om
vi hilller fast vid en gemensam och solidarisk finansiering. Priset for den ser-
vice vi erhiller som enskilda brukare skall vara detsamma, oavsett om man
foredrar kommunal eller enskild service. Pldnboken skall inte styra, utan
brukarens - patientens — behov och onskemal.

Men det stora hotet mot viilfirdsstaten ér inte brukarnas valfrihet utan en
stagnerande ekonomi. Utgéngspunkten ir att vinda utvecklingen. Men det
kriver dven strukturfordndringar och vissa utgiftsminskningar. Det dr dessa
atgirder som maste tillkomma. De ir smirtsamma, men absolut nodvin-
diga, om vi skall bevara vilfirdsstaten — och inte minst kunna sorja for de
svaga i samhiillet. Tyviirr har ni socialdemokrater hittills inte haft modet att
stilla upp pd de nddvindiga besparingarna.

Det ir onekligen en fantastisk uppgift att fi utveckla vilfirdsstaten. Men
tyviirr saknar vi hos er modet, ansvaret, att motarbeta avarterna, stelbenthe-
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ten och bristen pa alternativ. Nir och hur kommer ni socialdemokrater att
bidra till 1dngsiktiga l6sningar? Det riicker inte med att enbart géra avbon
for det som har varit fel. Jag tinker pd Birgitta Dahls uttalande i en tidnings-
artikel. Det krdvs ocksa aktiv handling.

Av bl.a. Lindbeckkommissionens rapport framgdr det att Sverige genom-
gar den allvarligaste krisen sedan 1930-talet. Vi kéinner alla verkningarna av
detta i samhallet. Séttet att forsoka losa denna kris kan komma att prigla
Sverige under drtionden framdt. Tre grundprinciper framhélls som viktiga i
rapporten: Aktivt medborgarskap, pluralism och tydlig ansvarsfordelning.
Var finns Socialdemokraterna i detta sammanhang?

Frdn Folkpartiet liberalernas sida har vi under irtionden arbetat for att
miénniskor skall kunna fd vérd och omsorg nir det behovs. Vi har krivt mer
valuta for skattepengarna — eget rum, hundradagarsgaranti i sjukvérden, ritt
till egen husldkare osv. Detta har genomforts, eller genomf{ors nu, succes-
sivt. Det dr ndgra etappmél, men vi gir vidare. Handikappreformen med en
lista pé rattigheter visar viagen for att skapa okad trygghet och réttvisa for
minga glomda.

Men de kirva tider som vi nu upplever kriver — ja, tvingar fram — nedskér-
ningar for att vi skall klara en generell vilfird. Minniskors krav och forvint-
ningar Okar, men tillvixten av resurserna haller inte jimna steg.

Knappheten pd resurser giller inte minst hilso- och sjukvirden. Men det
gér att effektivisera virden. Det visar flera intressanta projekt, bl.a. inom
thoraxkirurgin i Umea.

Nya behandlingsmetoder tillkommer, och frigan om prioriteringar dyker
allt som oftast upp. Den av regeringen tillsatta prioriteringsutredningen har
en viktig uppgift att ge vigledning och underlag for en 6ppen debatt. Det ir
viktigt att framhdlla, som Likarforbundet gor i sin rapport om prioriteringar,
att faktorer som patientens alder eller levnadsvanor inte i ndgot fall fors fram
som grund for prioriteringar, varken i positiv eller negativ riktning. Allas ritt
till en god hilso- och sjukvird dr riittesnoret oavsett dlder, geografisk hem-
vist m.m. Jag tror att vi r politiskt eniga om detta.

En vanlig dag kostar sjukvirden i Sverige 330 miljoner kronor. Hilso- och
sjukvéirden i Sverige svarar for ca 9 % av bruttonationalprodukten, dvs.
drygt 12000 kr per invdnare, exkl. tandvarden. I USA avsatts 12 %, vilket
ir den hogsta procentandelen i virlden. Andi anser vi att sjukvérden dir
inte fungerar pd det sitt vi vill att den skall fungera i Sverige.

Vi vill fortsitta att sld vakt om vért svenska system och att prioritera pri-
marvdrd, psykiatri och dldrevard. Husldkarsystemet ér bra, och det kommer
ju upp pé riksdagens bord om négra veckor.

Den strukturella obalansen innebir sjilvklart att utvecklingen av valfards-
politiken miste ske under delvis forindrade forutsittningar. Distans mellan
behov och resurser stiller andra krav.

Som framgdr av utskottsbetiinkandet har regeringen satt i ging ett stort
forindringsarbete, idven innefattande besparingar, inom socialpolitikens
omrade.

Fr.o.m. januari i ar blev det ocksd majligt att lokalt ute i landet paborja
forsoksverksamhet med finansicll samordning mellan hilso- och sjukvird



och socialforsidkring. Syftet dr ju att anviinda pengarna pd bista sitt och att
fi fram kortare sjukskrivningsperioder.

1 Robertsfors i Visterbotten har tolv personer borjat arbeta pé nytt efter
att ha varit fortidspensionerade i dratal. Det ér ett exempel pd hur man job-
bar med rehabilitering. Det gar alltsa att vinda passiv sjukskrivning till ak-
tivt arbete, och det tycker vi ar viildigt viktigt.

Forutom de tva stora parlamentariska utredningarna inom hilso- och
sjukvirdens omrade ligger socialtjinstkommittén fram sitt betinkande om
hur man skall kunna forbiéttra den sociala omsorgen och ge de sarskilt ut-
satta — de samst stallda — en stabil grund inom ramen for vilfdrdspolitiken.

Handikapputredningens forslag om stod till funktionshindrade ligger
inom kort pé riksdagens bord for beslut. Psykiatriutredningens forslag kom-
mer, en prostitutionsutredning tillsitts, en oversyn av likemedelsforsorj-
ningen pagdr, och for att utveckla en offensiv narkomanvird har betydande
statliga medel stéllts till forfogande.

I betdnkandet redovisas ett stort antal motioner som behandlats av utskot-
tet. Jag miste erkinna att jag kinner stor respekt for det kunnande och det
engagemang som visas i motionerna. Det dr omgjligt att hir gd in i detalj pa
motionssvaren, men onekligen leder motionerna till framflyttade positioner.
Jag ténker sarskilt pd att kvinnors hilsa uppmarksammas mycket mer nu én
tidigare. Dar férviantar vi mycket frin Folkhalsoinstitutet.

I ljuset av det stora reformarbete som pagér inom socialpolitikens omride
ter det sig markligt att Socialdemokraterna i sin reservation begir en syne-
forrattning i vilfirden. Det pAminner mig om en husesyn som man gor nir
ett hus ar fardigbyggt, och jag vill friga Socialdemokraterna: Ar vilfirden
ett statiskt begrepp? Blir vilfirden fardigbyggd nigon ging? Ar det inte ett
standigt forandringsarbete som pagar? Menar ni att vi skall sitta punkt nu?

Ni sdger vidare att den viktigaste forutsittningen for en framgangsrik val-
fardspolitik dr en stark ekonomi. Men varfor vill ni dd inte stilla upp pa
detta?

Pé en rad omrdden som jag tidigare har riknat upp pégar utvecklings- och
fornyelsearbete. Socialstyrelsen har som huvuduppgift att pi nationell niva
folja och analysera orsaker till ohédlsa. Dessutom finns ute i landet Socialsty-
relsens regionala enheter, som foljer hilsoarbetet och nu ocksd kommer att
utdkas. Vi har inrdttat ett Folkhilsoinstitut med sirskilda uppgifter att
granska och félja utvecklingen inte minst inom alkohol- och narkotikapoliti-
kens omride. Alkoholkommissionen kommer ocksé snart att ligga fram en
rapport. Socialtjinstkommitténs uppdrag ér att se over den enskildes rittig-
heter och ligga fram forslag.

Nej, det verkar ldngsokt att tala om behov av syneforrittning. Staten an-
ger de nationella mélen, utovar tillsyn och utvirderar. Landsting och kom-
muner méste sjdlva svara for den konkreta utformningen. Det kan inte be-
slutas frin Stockholms horisont.

Herr talman! I reservation 5 tar Socialdemokraterna upp fragan om de na-
tionella mélen inom hiilso- och sjukvirden uppfylls. Jag tycker att jag tidi-
gare har redogjort for det arbete som pdgdr. I Sverige har det rdtt stor enig-
het om vird pa lika villkor. Det synsiittet har inte forandrats, och nigra nya
direktiv till sjukvirdsutredningen behovs inte.
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Jag glider mig @t att Socialdemokraterna tar upp frigan om primirvirden
och att de uppfattar den som en viktig del av hilso- och sjukvarden. Men
Socialdemokraterna stiller inte upp pa huslikarsystemet utan vill fortsitta
med offentliga monopol inom hilso- och sjukvdrden.

Jag yrkar dirfor avslag pa reservation 5. Jag yrkar ocksd avslag pd Ny de-
mokratis motioner och reservationer, som i och for sig dr intressanta men
som ju redan dr under beredning i olika utredningar.

Till sist, herr talman, miste jag bemdta Socialdemokraternas mycket
markliga motivreservation i friga om engdngsstod till LP-stiftelsen. Det ér
tydligt att det finns ett politiskt motstdnd mot verksamheten, trots vetskap
om de storverk som stiftelsen utrittar bland utslagna och deras familjer. LP-
stiftelsen bedriver ett omfattande arbete for socialt utslagna pd nira 50 plat-
ser i landet och driver ett tiotal vdrdhem och tre stora familjeanliggningar.
Nu brottas man med stora ekonomiska problem.

Over en kvarts miljard har samlats in under drens lopp som frivilliga gévor.
Det ger en bild av det enastdende engagemang och den offervilja som priiglat
stiftelsen och dess viinner. Nog vore det vil mirkligt, om inte riksdagen
kunde stélla upp for stiftelsens mojligheter att fortsitta sina viktiga rehabili-
teringsinsatser.

Majoritetsskrivningen gir ut pé att Socialstyrelsen far préva frigan om
fordelning av medel anvisade for bidrag till organisationer som bedriver re-
habiliteringsarbete, varken mer eller mindre! Men detta vill inte Social-
demokraterna stilla upp pa.

I ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pd samtliga
reservationer.

Anf. 13 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att regeringen och oppositionen har helt
olika forklaringar till den ekonomiska krisen. Vi kommer vil inte ldngre pé
den punkten, antar jag. Det betyder att det inte &r meningsfullt av Ulla Or-
ring och andra att tro att Socialdemokraterna skall sticka in huvudetien eko-
nomisk politik som bir &t helt fel hall.

Nir man nu traffar foretagare, sager de: Ser ni inte att niringslivet ir nas-
tan helt utslaget och att vi har ett bankvisen som inte kan forse ens friska
projekt med pengar? Och si ir det. Den rintepolitik som fors ir helt felak-
tig, ndr Sverige ér pd vig ner i en depression.

Jag sitter i Lansstyrelsen hemma i Vasternorrland och ser att vi med hjilp
av bidrag frin regionalpolitiska medel far gd in och ge pengar till friska inve-
steringar, cftersom bankerna kriver sddana realriintor och sddana sidkerhe-
ter att foretagen inte kan skaffa pengar den vigen. Inser inte Ulla Orring
och regeringen den mycket mycket allvarliga situation som Sverige befinner
sig i?

Det gors allvarliga felbedémningar i bankerna och i den ekonomiska poli-
tiken, och sedan begir man att socialdemokratin skall stilla upp pa detta.
Det dr ju fullstindigt omojligt.

Jag citerade pd formiddagen vice VD i Verkstadsféreningen. Han kiinner
precis den allvarliga oro som jag ger uttryck for — en naringslivets man som
stir ute i verkligheten och kidnner problemen in pé bara kroppen. Han sade



ocksi sd hir i artikeln i Svenska Dagbladet: "Tyvirr dr skatteldttnader
overksamma i ett lige dir det inte finns ndgra vinster att beskatta. Sanning-
ens minut ndrmar sig for statsledningen.” Jag instimmer i detta.

Det ir dédrfér vi dr sd oroliga {or att man for fel ekonomisk politik, s att
man inte far pengar till den generella vilfardspolitiken, som alla tydligen dr
overens om, i varje fall i ord.

Ulla Orring talar om valfrihet och husldkarpropositionen. Ja, man behé-
ver anstringa sig mindre rent intellektuellt {or att vélja, om huslikarproposi-
tionen gir igenom. I dag méste man ju anstringa sig att vilja vérdcentral,
lakare och sjukhus, men i fortsattningen kommer det ett papper dar man blir
tilldelad en likare. Inte dr det ndgon sirskild spdnst i den typen av valfrihet,
Ulla Orring!

Regering och opposition dr éverens om den generella vilfardspolitiken
och de nationella malen, men vi anser att om man fortsétter att siitta ekono-
misk grimma pd kommunerna, si kan de inte realisera de fina mélen. Jag
frigade forut Sten Svensson om han delar den bedomningen och den oro
som vi kinner. Jag fick inget svar, och jag stiller dd samma fraga till Ulla
Orring.

Anf. 14 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Bo Holmberg har alldeles ritt i att vélfardspolitiken intimt
hiinger samman med den ekonomiska politiken. Utan ekonomisk tillvaxt far
vi stora svdrigheter att bevara vilfardspolitiken. Det ar ju det vi upplever.

Jag tycker att det ir vildigt sorgligt att Socialdemokraterna inte kan stilla
upp pé den omstrukturering som vi dr tvungna att gora for att bevara och
trygga valfarden fér dem som har det samst stéllt.

Jag har ett exempel dé det giller arbetsskadeforsikringarna. Jag tillhor
Riksdagens revisorer. Vi granskade foérhillandena i férsikringssystemet, och
vi sfig att hela systemet brakade i viig kippritt dt fel hill. Pengarna tog ju
slut! Det visste Socialdemokraterna ocksd om, men de hade inte modet eller
kraften att férdndra detta system.

Jag har har en tidskrift dar Birgitta Dahl har gjort ett uttalande. Hon fick
av journalisten frigan varfor Socialdemokraterna inte gjorde ndgonting da
de sig att arbetsskadeforsikringen drog i vig 4t fel hill. Birgitta Dahl sva-
rade att de inte kunde med tanke pa facket.

S4 var det d, och sd har det varit tidigare. Nir den borgerliga regeringen
nu forsoker forindra systemen sé att pengarna racker till for dem som verkli-
gen behdver dem vill inte Socialdemokraterna stilla upp. Jag tycker att det
ar valdigt synd. Det som pdgdr ar tragiskt for hela det svenska samhiillet.

Bo Holmberg tar upp frigan om huslikare. Det ir inte alls sd att man
kommer att bli tilldelad en likare. Nu kan man for forsta gingen tvirtom
fritt fi vilja likare — den likare som man har fértroende for. Pa det sittet
far vi en effektivare hilso- och sjukvird.

Anf. 15 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Vid krisuppgorelserna var regeringen och oppositionen
Overens om att fortsitta att rdtta till felen i socialforsikringssystemen. Jag
sitter inte ldngre i socialforsikringsutskottet, men sivitt jag kan minnas finns
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det beslut om att man skall se till att transfereringssystemen skall gé ihop.
Jag vet inte om jag har missuppfattat situationen pd den punkten, men om
det ér sd skulle ju situationen vara lost.

Min friga till Ulla Orring géller vad det nu ir for jattestora omstrukture-
ringar som skall goras. Kan Ulla Orring fortydliga ordet omstrukturering sa
att jag vet vad det dr vi talar om? Om vi dr Gverens om att riitta till socialfor-
sikringssystemen si att de gir ihop och att hilla fast vid inkomstbortfalls-
principen méste vi vil ha 16st den problematiken.

I socialutskottet talar vi om konsumtionen, dvs. det som konsumeras i
sjukvird och i barnomsorg och annat. Vad ir det {6r omstruktureringar som
skall goras dir, Ulla Orring?

Om jag inte helt har missuppfattat huslikarpropositionen sé finns det ett
forslag om obligatorisk listning dar. Man skall bygga upp ett verk for listning
och ett jattestort datasystem for att hdlla reda pé folk. Om man inte vill vara
med fér man, om jag inte har missuppfattat det, lov att ta sig tid att ga till
verket och sidga att man inte vill ha den anvisade ldkaren. I dag, Ulla Orring,
kan jag gé till vilken doktor jag vill: privat eller offentlig. Har jag missuppfat-
tat huslikarforslaget pa den punkten?

Vi socialdemokrater dr 6ppna for att hora pa vad det dr som behover ut-
vecklas ytterligare om vi pd det sittet kan diskutera fram gemensamma los-
ningar for generell vilfird. Men dd mdste Ulla Orring anvéinda andra ord in
omstrukturering. Forldt, men jag begriper inte vad ordet betyder konkret.

Anf. 16 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Om forindringen av arbetsskadeforsikringen och utbetal-
ningen av medel frdn fonden hade skett d& missforhdllandena kom i dagen,
dvs. dd Riksdagens revisorer lade fram sitt forslag och det fortfarande var en
socialdemokratisk regering, hade vi sluppit detta vixande underskott. Men
det tog Socialdemokraterna inte hdnsyn till. Nu genomférs fordndringarna,
som Bo Holmberg siiger, men det ér s dags det!

Nir det géller den ekonomiska politiken pdpekade Folkpartiet i en ekono-
misk-politisk motion till riksdagen frdn 1989 det stora allvaret i det finan-
siella laget. Men det hinde ingenting. Vi fortsatte att stampa pa i samma
spar. Nu forsoker regeringen att ligga om den ekonomiska politiken sd att
pengarna skall ricka till den vilfdrd som vi tycker att svenska folket ar berit-
tigat till. Man forsoker undvika att kora systemen i botten sé att det blir kris
och kortsiktiga l6sningar. Regeringen forsoker fa fram lingsiktiga losningar,
och det ar vildigt viktigt. Dar har Socialdemokraterna satt sig pd bakha-
sorna.

1 17 distrikt i landet dr man redan pé gdng med husliikarsystemet. Jag har
viildigt svirt att forstd vilka problemen skulle vara med den passiva list-
ningen. Nu kan man ju sjilv fa viilja likare. Vill Bo Holmberg missunna
svenska folket att gora detta? Skall vi fortfarande hélla fast vid det monopol-
system som landstingen har utgjort? Jag tycker att det ir dags att foriindra
dessa system, och det dr det vi vill gora nu. Det skall géras med en hyfsad
ckonomi, sd att vdra sociala vilfirdssystem kan behéllas. Det dr mycket vi-
sentligt. Socialdemokraterna missar verkligen tiget om de inte inser det.



Anf. 17 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp en frdga som Ulla Orring beror i dag,
niamligen ildersdiskriminering. Det hir dr en oerhort viktig friga, och jag
stoder Ulla Orring till 100 % just i denna friga. Vi skall se till sd att gamla
patienter fir samma sjukvird som yngre. Det som pdgéar och har pagatt i
Sverige ar ruskigt. Man anser att patienter inte kan behandlas om de ir 70,
75 eller 80 ar.

Jag kan tala om mitt omride — hjartkirurgin. Jag var i USA 1980-1981.
Diir besokte jag tillsammans med min chef nésta dags patienter. Jag sig en
patient som var ungefir 80 ar och som skulle kranskirlsopereras. Jag sade:
”Qj d4, vad gamla patienter ni opererar!” Likaren svarade: "Ja, det gér
ganska bra. Visst har de aldre litet mer komplikationer, men 90-95 % av
dem klarar sig. Vi har en grundlag i USA som innebdr att jag blir mycket illa
ansatt i domstol, om jag inte opererar en patient pd grund av dennes alder.
Jag kommer att ha svart att klara mig undan ett striangt straff. Har inte ni i
Sverige, som ér sd lingt komna, lagar mot dldersdiskriminering?” Jag sade
att vi har lagar mot kons- och rasdiskriminiering, men tyvirr inte mot &lders-
diskriminering.

Det dr en stor brist i vdr lagstiftning. Man avfardar alltsd patienter. Man
skickar dem till en siker dod nar man sager att de dr for gamla for att bli
opererade nar de ar 75 eller 80 r. Jag tycker att Ulla Orring skulle ta initiativ
till att lagstiftningsvdgen forhindra dldersdiskriminering. Kan Folkpartiet
medverka till det?

Anf. 18 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Det dr bra att fler 4n jag har reagerat just mot detta satt att
negligera de éldres behov av hilso- och sjukvard och satta dem lingst ned pé
prioriteringslistan. Det finns olika exempel pd det.

Det finns ocksa exempel pa motsatsen. Jag har en god vin som ér 82 ar
och i gér opererades p4 Regionsjukhuset i Umea med hjart- och karlkirurgi.
Man kan inte skira alla éver en kam.

Det ir i forsta hand den tillsatta utredningen som skall losa frigan om
prioriteringar. Jag kommer att verka for att det inte skall uppstd segregering
och for att de dldre inte skall motas bort frin operationskoerna.

Anf. 19 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Herr talman! Det var roligt att hora detta. Jag vill bara komplettera med
att niimna att efter det att jag och en kollega hade varit i USA &r 1981 tving-
ade vi igenom att dven dldre patienter skulle opereras. Den ildste som jag
har opererat var 86 r gammal, och vi har opererat patienter i upp till 90 érs
dlder. Den ort dar man i évrigt gar hogst upp i dldrarna ér Stockholm, dér
82 dr inte dr ndgon ovanlig dlder pa en operationspatient.

De gamla patienterna behéver denna hogt avancerade sjukvérd, och jag
hoppas att vi lagstiftningsvigen kan gora nigot at nuvarande forhillanden.
Jag vet att Torkel ;\berg i Umedé har en mycket fin hjértkirurgisk verksam-
het, men pd andra stillen har man tyvirr ligre aldersgranser. Sikerligen dr
det likadant inom allminkirurgin och kanske dven inom neurokirurgin.
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Jag menar att vi i lag borde féreskriva att man inte far dldersdiskriminera
ndgon. Jag hoppas att Folkpartiet och dven andra partier medverkar till det.

Anf. 20 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Det 4r nédr konjunkturen dr 1dg, nér arbetslésheten 6kar och
samhillsekonomin pressas som var vilja och formiga att fordela knappa re-
surser provas. Det ar dd som socialpolitikerna pé alla nivier har att féra den
tuffaste kampen med dem som svarar for finanserna. Det dr dd som det gil-
ler att virna om dem som bist behover sambhiillets stod.

Det dr ocksé da som det méste fattas beslut om besparingar, som vanligtvis
inte ar populéra. Det dr dd som det 4r sa frestande for oppositionen att kriti-
sera och forsoka ge sken av att man forfogar dver egna omitliga resurser.

Jag tycker att det hedrar Bo Holmberg att han i sitt inlidgg holl sig pd en
betydligt sakligare nivd dn vad som férekommer i minga andra samman-
hang, men @ndd kunde han naturligtvis inte avhilla sig frin att, bildligt talat,
vifta med miljardlapparna till kommunerna, utan att tala om var ndgonstans
de finns att himta. Det var en stor brist i sammanhanget.

Diremot har jag mycket létt att instimma i det som han sade i sin inled-
ning om att arbete 4t alla méste vara det helt grundliggande. Det har alltid
varit vigledande for oss i Centerpartiet och kommer att forbli det. Det ér en
princip som ur vér synpunkt aldrig behover ifrégasittas.

I regeringens budgetproposition ségs att ett vixande gap mellan behov och
resurser stiller krav pi effektivisering och prioritering av verksambhet, bl.a.
genom rationaliseringar och dkade inslag av konkurrens. Det hir ér inte en
formulering som ér typisk for en borgerlig regering, om nu ndgon trodde det.
Naistan exakt samma ordalydelse dterfinns i Kjell-Olof Feldts senare budget-
forslag.

Insikten fanns alltsd redan pa hans tid, i varje fall inom delar av det social-
demokratiska partiet, att man maste knappa in pé resurstiliflédet och att
man maste {3 till stdnd ett nytinkande inom offentlig verksamhet.

Betriffande nytinkande kan konstateras att genomslaget kommit forst
under de allra senaste dren. Sikerligen ir det delvis en f6ljd av de dkande
inslag av konkurrens som nu finns. Det har varit ritt och nodvindigt att
bryta sig loss frin den tidigare trogheten, frin ensidigheten och detaljstyr-
ningen, som inte gjorde ndgon minniska glad. Diarmed har jag inte sagt att
jag eller centerpartister i allmdnhet forordar den andra ytterligheten, dir
man i tron pa fordndringens fortrafflighet vill privatisera allt.

I Centern vill vi se méngfald och valfrihet komma till uttryck i en bland-
ning av offentligt driven och privat verksamhet.

I regeringens proposition heter det att ambitionen ir att forbittra den so-
ciala omsorgen genom valfrihet i vilfardspolitiken och genom sérskilda in-
satser for de simst stéillda. De simst stéllda ir ett begrepp som vi ofta anvin-
der, och det handlar hir om en lovvird ambition. Nu ir de simst stiillda inte
alltid en klart definierbar grupp. De kan tviirtom dterfinnas inom ménga
grupper. Ett syfte med socialpolitiken och férresten ocksd med politiken pé
andra omraden méste vara att forhindra att allt fler kommer in i denna kate-
gori.

Det dr bl.a. mot den bakgrunden som vi i Centerpartiet linge har havdat



grundtrygghetsprincipen. Nér jag har sett hur den ekonomiska krisen hotar
att oka klyftorna mellan olika grupper och olika individer har jag starkts i
min uppfattning att detta dr en riktig modell. Nu handlar ju detta framfor
allt om socialforsiakringssystemen, som vi inte handligger i virt utskott, och
jag tiinker darfor inte nirmare g in pé det.

Men grundtrygghet kan ocksd anvindas i vidare mening i olika samman-
hang. For smdbarnsforildrarna kan det vara en del av grundtryggheten att
veta att man kan fi sin barnomsorg ordnad pé det sitt som gagnar barnen
och den ovriga familjen. For en del betyder det att man vill ha mojlighet att
minska sitt forvirvsarbete for att fi mer tid for egen barnomsorg. De fra-
gorna kommer Anna Corshammar-Bojerud senare att nirmare berdra.

Grundtrygghet kan ocksd vara alla minniskors absoluta ritt till nodvindig
sjukvird var man in bor, om man éir ung eller gammal, fattig eller rik. Om
man frigar manniskor vad de absolut inte vill ge avkall pd och som de t.o.m.
kan forsvara en skattehdjning for, fAr man svaret att det just ar tillgingen till
en bra och siker sjukvird.

Ocksd inom sjukvirden har det skett stora fordndringar. Efter méanga ir
av satsningar pd i forsta hand lasarettsanknuten vard har det nu pd ménga
hdll utvecklats en primdrvardsorganisation som svarar for basen i befolk-
ningens sjukvardsbehov.

Men dnnu storre forandringar kan forvintas. Forst kommer huslikarsys-
temet, som vi dterkommer till senare i var, och sd sméningom fér vi se resul-
taten av de tvd stora utredningar som pégér; en om sjukvirdens organisation
och finansiering och en om sjukvérdens roll och ansvar i vilfardspolitiken
och om prioriteringar i virden. Vird att ndmna ir naturligtvis ocksa psykia-
triutredningen, som kommer att betyda mycket betriffande omfordelningar,
nya gransdragningar osv.

I Centern anser vi det oerhort viktigt att alla férandringar sker med hiansyn
tagen till de olika forutsittningar som finns pd olika platser, inte sett i ett
sndvt Stockholmsperspektiv.

Jag tror att totaldversynen av sjukvirden genom de utredningar som jag
har nimnt var ett riktigt grepp. Det var riktigt for att man skall fi ett nodvin-
digt helhetsperspektiv. Det ar ju inget tvivel om att hilso- och sjukvirden
stdr infor stora utmaningar.

Den medicinska utvecklingen skapar inte bara nya behandlingsmojlighe-
ter utan ocksa problem vad géller att tillgodose alla 6kade forvintningar. Vi
fér ett okat antal dldre personer i landet, vilka vi ju vet tar den allra storsta
andelen av sjukvdrden i ansprik. S3 har det varit, och det ligger i sakens
natur att det sd méste forbli, om vi ocksd i framtiden vill ta ett anstandigt
ansvar for véra ildre. Det hir dr dock ndgot som fortjinar sarskild uppmirk-
samhet.

For ett par dagar sedan rapporterades i nyhetsutsindningarna att opera-
tionskoerna minskat som en foljd av ADEL-reformen. Redan samma dag
kom, inte oviintat, repliker pd detta, dir det pekades pi att ménga av de
ildre som fétt limna plats dt akutpatienterna fétt gora det alldeles for tidigt
och till en tillvaro med simre vard och omsorg. Jag vet att detta forckommer,
men diremot inte hur pass vanligt det ér. Jag utgar dock fran att Socialstyrel-
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sen prioriterar den uppféljningsuppgift som man har i det hiar samman-
hanget liksom naturligtvis frin att regeringen 4r observant pi signalerna.

Det har genom é&ren gjorts misstag upprepade génger i ivern att genomfora
forandringar. Det dr inte alltid man Overtygat sig om att man inte kastat ut
barnet med badvattnet. Vi har sett problemen nir omsorgslagen infordes;
avsikten var god, man ville ge gruppen ett battre boende, men huvudménnen
hade inte de praktiska forutsattningarna att helt ta dver de nya uppgifterna
och det nya ansvaret.

Inom psykiatrin har sjukvardsplatserna avvecklats i hog takt, trots att det
inte alls funnits ngon garanti for att patienterna pd ett forsvarbart sitt kan
bli omhéndertagna i den nya miljon.

Det hir har médnga av oss kint till linge, och jag har sjilv tagit upp det i
olika motioner. Nu idr det officiellt konstaterat genom Psykiatriutredningen,
och det dr bra.

Det kan finnas anledning att redan nu varna for att en ytterligare overflytt-
ning av uppgifter och ansvar inom det psykiatriska omriadet — som dessutom
ar lagfast — inte sker pd s sétt att en period uppstér under vilken de enskilda
far illa. Redan nu ir jag beredd att sdga att det maste vara en medicinsk
bedomning som avgor vardtiden pd sjukhus, inte en fixerad tidsgrins.

Herr talman! Jag skulle vilja berora en annan fraga, trots att det i den fra-
gan tycks finnas en samstaimmighet hos de politiska partierna och trots att vi
i betdnkandet inte har ndgon reservation. Det galler installningen till den
overgripande narkotikapolitiken. I propositionen siigs det att det yttersta
milet for narkotikapolitiken ir att skapa ett samhiille fritt frin narkotika.
Syftet med den svenska narkotikapolitiken ar att pd alla nivier och omriden
markera ett avstindstagande frin narkotika. Jag vill girna ha sagt att det ir
utomordentligt glidjande att vi ar eniga i den hir frigan. Denna enighet gor
att vi mots med respekt 1 andra linder for vér installning och politik. Det har
vi i utskottet fitt erfara vid vara utlandskontakter.

Det kan tydligen inte sédgas tillrackligt ofta och tillrackligt tydligt att vi har
den hir entydiga uppfattningen i Sveriges riksdag. Det har jag forstatt av
oroliga samtal, av motioner till var egen partistimma i sommar och av brev
som jag har fatt. Man fruktar att opinionen héller pi att svinga mot en be-
tydligt mer liberal instillning till narkotika. Den hir oron har uppstitt pa
grund av att en del debattorer, som har fatt stort massmedialt utrymme, ut-
tryckt att en del preparat, s.k. littare sddana, inte alls ér farliga. Det har
ibland t.o.m. pdstatts att all narkotika bor legaliseras. Det ir oerhort viktigt
att vi alla med kraft avfirdar dessa mérkermin och deras forsétliga teorier.

Den enighet som vi har i den hér frigan har ocksd lett fram till en priorite-
ring av satsningar pd detta virdomrdde. Det har bl.a. kommit till uttryck i
att vi gjort undantag nir det galler det allménna statsbidraget till kommu-
nerna med att i det hir fallet bibehdlla Gronmarkningen.

Det sigs ocksd i propositionen att det ir viktigt att det ocksi fortsittnings-
vis stills betydliga statliga medel till forfogande for att man skall kunna ut-
veckla en offensiv narkomanvard i kommunerna. Syftet ér ju att minska be-
hovet av den tunga vard som skall dverforas till statligt huvudmannaskap.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.



Anf. 21 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag instimmer i det mesta som Rosa Osth sade och vill upp-
vakta Rosa Osth med ett par kommentarer i en kort replik.

En central mélséttning i den ekonomiska politiken i Sverige har varit att
hégst upp pa dagordningen ha punkten full sysselsittning. Rosa Osth siger
att det dven fér Centern ar ett viktigt krav. Vikan nu se vidan for hela sam-
hiillsekonomin. Vi kan ocksa se hur de enskilda far valdigt illa av att inte ha
jobb.

Jag har inte blivit riktigt klok pa regeringens ekonomiska politik pd den
hir punkten. Rosa Osth kan kanske hjdlpa mig att reda ut begreppen. Jo-
nung, som r radgivare at Bildt, har vid ett flertal tillf4llen sagt att man maste
sitta inflationsbekdampningen fore den fulla sysselsittningen — virna vissa
ekonomiska intressen fore. Jag vet inte vad som pd den hir punkten géller i
dag.

Det ir emellertid uppenbart att Lindbeckkommissionen gjort bedém-
ningen att det i dag allra viktigaste och svdraste problem som man maste l6sa
ir problemet med den héga arbetslosheten. Regeringen har forsokt fora en
ekonomisk politik, som tyvirr har “gétt i viggen”. Ju forr en omprévning
sker desto bittre dr det — dven for oss som arbetar med de hir sociala fré-
gorna.

Rosa Osth argumenterar for grundtrygghet. Jag vet att Bo Kénberg och
Bengt Westerberg iir mycket duktigare 4n jag pé att utveckla argument for
inkomstbortfallsprincipen, darfor overliter jag den debatten till Bo Kon-
berg.

Till sist vill jag tala ndgot om vad som hinder till féljd av reformer, exem-
pelvis ADEL-reformen. Jag tror att vi méste forsika att pressa pd nir det
giller férvaltning i Sverige; detta for att kunna fa fram matt och fd i gang
maétningar. Vi kan dé fortlopande fa en 6verblick och veta hur tillstindet ér.

Nir regeringen ville veta vad som hinder med kvaliteten nar det géller
barnen var regeringen tvungen att vianda sig till Socialstyrelsen. Sarskild me-
todik for att kunna miéta detta fick sittas upp. Det var svirt att veta vad som
var norm — for att veta om nigot har blivit bittre eller simre médste man ju
ha en norm att gi efter. Detta saknas pa en rad omriden.

Det 4r ett av skiilen till att vi socialdemokrater kinner oro dver att de na-
tionella milen inte kan forverkligas. Det var ocksd dirfor som vi ville ha en
parlamentarisk beredning, dér vi kan diskutera detta. Det skulle ocksa satta
litet mer press pé forvaltningen niir det géller att fa fram métt pa kvalitet och
annat. Det hér arbetet skall rulla pd i kommuner och hos andra vérdgivare
for klargdrande.

Skulle Rosa Osth kunna tinka sig att bidra till ett pdskyndande av utveck-
lingen nir det giller bittre matt pd vilfirden?

Anf. 22 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Vad som har sagts av Jonung eller andra dr av mindre in-
tresse in de handlingar som sker frin regeringens sida. Det dr bevisligen sd,
att ingen regering tidigare har satsat s& mycket pé att hélla arbetslosheten
nere som denna regering. Det miéste vil dnda i sammanhanget vara avgo-
rande.
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Kvalitetsmdtt har vi vil alla intresse av att finna. Man ér redan i gdng med
arbetet att soka finna metoder. Jag tror inte alls att det finns ndgon motsiitt-
ning i den fragan. Naturligtvis har dven vi intresse av att kunna mita kvalitet.
Jag forestiller mig att manga svar pa dessa frigor kan komma fram i sam-
band med utredningarna. Jag vet ocksd att Socialstyrelsen arbetar med
detta. Bo Konberg kan sikerligen beritta mer om det som férsiggr pa den
har punkten.

Men min visentliga friga som jag stillde direkt till Bo Holmberg fick jag
inget svar pa. Den gillde varifrdn de ca 7 miljarder som kommunerna lovas
skall tas. Det hir tenderar att bli en foljetong, vars drama vi inte vet nir vi
far se upplosningen pd. Det ar naturligtvis oerhort viktigt att inte bara pro-
testera mot négot och verbalt lova ndgot utan att det finns medel drtill. 1
annat fall dr socialdemokratins politik och loften helt ointressanta for all-
minheten.

Anf. 23 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Ett ekonomiskt underlag finns, Rosa Osth. Man kan bara se
hur ménga som blir arbetslésa om de hir pengarna dras in. Dérefter riknar
man ut vad staten far betala genom ersittningssystemen. Dérefter riknar
man fram hur mycket som forloras pd grund av att fler ménniskor blir arbets-
losa och skatteunderlaget minskar. Slutligen raknar man in vad som hinder
nidr manniskor inte har arbete.

Det dr mycket mer ekonomi att inte dra in dessa pengar, i stillet for att
belasta andra konton. Vi kallar detta for rundgéng i er ekonomiska politik.

Anf. 24 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Bo Holmbergs svar var vil inte tillrackligt seriost. Nar man
protesterar mot att det gors en viss indragning frin kommunerna, dr det klart
att vi forvintar oss att man redovisar alternativet. Bo Holmberg tror nog
inte att vi i Centern av illvilja medverkar till ytterligare indragningar frin
kommuner och landsting. Vi protesterade mot de indragningar som gjordes
under den forra regeringens tid, men nér vi reserverade oss kinde vi att det
var i enlighet med politisk anstdndighet att vi till sista kronan redovisade hur
vira alternativ skulle betalas. Det ar naturligtvis det som vi efterlyser nu.

Jag skall garna erkdnna att jag tycker att det finns manga goda tankar i de
forslag som Socialdemokraterna for fram, och jag har full respekt for deras
politik. Men de skulle vinna atskilligt pd att ha ett ekonomiskt underlag for
de l6ften som de utfardar sa pass lattfardigt.

Andre vice talmannen anmalde att Bo Holmberg anhdllit att till protokol-
let f antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 25 CHATRINE PALSSON (kds):

Herr talman! Viirderade kolleger! I dag debatteras det viktigaste omréidet
for mdnga minniskor i vért land, nimligen hilso- och sjukvird och en social
villfird.

Det finns ett virde som alltid miste sittas i forsta rummet och som dr
hogre dn penningvirdet, och det ar minniskovirdet. Jag dr dérfor glad att



Bo Holmberg sa tydligt talade om hur man kidnner nir det géller alla ménni-
skors lika virde.

Det ir létt att glomma bort det livsnddvindiga — virden och omsorgen for
ménniskor — i en ekonomisk kris. Vilfard ar att kiinna trygghet ndr man ér
sjuk, att ha respekt for livet. Jag vill garna for tydlighetens skull siga att vi
kristdemokrater virnar om méinniskovirdet, alltifrin dess tillblivelse, dvs.
befruktningen, till dodségonblicket. Det dr ett helt perspektiv. Det giller
ocksd att kiinna solidaritet med alla svaga. Hilso- och sjukvarden liksom ov-
rig vird och omsorg skall darfor vara de omriden som vi prioriterar allra
hogst.

Virden miste ocksa fé tillrickliga ekonomiska resurser for de behov som
finns, inte minst bland de ildre. Véird och omsorg vid sjukdom och svaghet
tillhér de mest grundldggande kraven inom vilfirden. Sverige dr inte ett vil-
firdsland, om inte alla vid behov kan fa en adekvat vird och omsorg — detta
oberoende av vilka andra sociala formaner som erbjuds i utbyte mot véra
skatter och avgifter.

I dag 4r ménga patienter, deras anhoriga och sjukvardens personal starkt
oroade. De ir dngsliga for att de skall forlora den trygghet som sjukvirden
i Sverige har kunnat ge under lang tid. Det méste vi som politiker ta till oss.
Samtidigt vet vi att sjukvirden kommer att kridva dnnu mer pengar framéver,
nir antalet mycket gamla méinniskor blir storre. Antalet 85-dringar och édldre
okar mellan 1986 och 2000 med 6ver 40 %, och en 85-aring behover i genom-
snitt 38 ganger fler varddagar dn en person som &r 65 ér eller yngre. Darfor
far ytterligare indragningar inte komma i friga for kommuner och landsting.

Jag har sjilvfallet mycket stor sympati for Bo Holmbergs diskussion om
nationella mél och hur landsting och kommuner skall forverkliga dem. Det
har ocksa pratats mianga ganger om de 7,5 miljarder som drogs in for kom-
muner och landsting. Jag skall girna sidga att det for mig var ett mycket
smartsamt beslut att fatta.

Samtidigt skall vi i drlighetens namn sdga, att under hela 80-talet drog den
socialdemokratiska regeringen ocksd in mycket pengar frin kommuner och
landsting. Jag ar inte nigon ekonom, men jag har kunnat lisa att det var
mellan 20 och 30 miljarder kronor som drogs in. Detta ir inte ett forsvar,
men jag vill pdpeka att det ir en fortséittning pa den tidigare politiken. Jag
hoppas — jag dr inte radd for att sdga det - att vi kan virna det kommunala
sjalvstyret och se till att de politiker som dr kompetenta och duktiga far vara
med och prioritera och satsa dven pa sina hemorter.

Kommunerna och landstingen méste nu f ro for att arbeta fram forand-
ringarna inom sina verksamhetsomrdden. Vi miste férséka undvika nya rit-
tighetslagar. Jag kdnner naturligtvis mycket stor sympati for de grupper som
behover samhillets stod pi ett speciellt siatt, men det kan aldrig vara forsvar-
bart att forst lita kommunerna fi ansvar och sedan ta ifrin dem detta, ge-
nom att skapa lagar som tvingar dem till utgifter som staten har bestimt. Det
fir aldrig bli s& att det dr domstolar som avgor vem som skall fi vird och
omsorg. Intentionerna med ett mer rittvist samhiille gir tviirtom forlorade
med rittighetslagar. Lagar som prioriterar en grupp framfor en annan ger ett
ordttvist samhille.

Herr talman! For den enskilda minniskan ir det viisentliga vad virden in-
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nehdller och dess kvalitet. Vem som driver den ir for de flesta minniskor
helt ointressant. Men vi politiker méste véga diskutera olika organisations-
former.

Vi miste dven vaga diskutera prioriteringar inom de offentliga utgifterna.
Visst kan det vara viktigt att bygga idrottsanliggningar. Visst kan det vara
bra med simbassinger. Men vad ir viktigast?

Givetvis méste vi helt naturligt acceptera att sjukvirdskostnaderna inte
kan oka i ohimmad takt. Men i en tid d& en rad reformer genomfors inom
hdlso- och sjukvarden ér det nddvindigt att fortlopande félja upp dessa re-
formers effekter for sikring av virdens och omsorgens kvalitet. I kvalitets-
uppfoljningen mdste ingd ett effektivt fungerande forum, dit den enskilde
och anhdriga kan vinda sig nir de upplever att vardens och omsorgens behov
inte har blivit tillgodosedda. Inte minst dr detta viktigt om det sker pd grund
av bristande resurser. Det ar hog tid for en nationell strategi angdende denna
kvalitetsuppfoljning.

Man miiste ocksd komma ihdg att den vird och omsorg som all duktig per-
sonal i vért land utfor ger mycket positivt. Jag blir ibland besviken over att
den offentliga sektorn anses vara ndgot fult i det svenska samhillet. Jag
tycker att madnga ménniskors liv och livskvalitet 4r en oerhord vinst, och jag
tror att vi skall lyfta upp det litet mer och inte bara se den offentliga sektorn
som en belastning.

Sjukvirdens uppgift dr att ridda liv, lindra lidande och sa langt som moj-
ligt ge en god livskvalitet. Att stilla dem som jobbar inom sjukvérden infor
olosbara och etiskt svdra stillningstaganden ér inte férsvarbart. Om det inte
finns pengar maste de prioritera. Men végledning for hur det skall ga till sak-
nas oftast. Darfor ar det viktigt att vi politiker engagerar oss och ser till att vi
inte forsimrar landstingens och kommunernas ekonomiska mdjligheter att
prioritera.

Det ir mycket positivt att tvd utredningar, som dven Rosa Osth nimnde,
arbetar i syfte att 16sa de storsta problemen. Den ena utredningen skall redo-
gora for finansieringar och organisationsmodeller for sjukvirden, och den
andra skall visa de mdjliga prioriteringsvidgarna. Det dr nodvindigt att gora
denna typ av kartlidggning och att vidta atgirder, for att vi i en framtid skall
kunna prioritera ratt. Jag vet att det inte ger en snabb l6sning — ingen blir
frisk dérfor att det sitter en utredning. Men vi ser fram mot att fa en kartligg-
ning for att kunna satsa ritt. Vi ser med glidje fram mot den dag dé dessa
utredningar skall presenteras.

Jag vill ocksd nimna ndgra ord om ett mycket viktigt omrde, som jag
tycker gloms bort. Det handlar om vérd i livets slutskede.

Under senare ar har det skett strukturforindringar, pd gott och ont. De
har syftat till en minskning av antalet vdrdplatser. Detta har blivit en trend.
Inom séviil akutsjukvarden som langtidssjukvarden har det hint att ménni-
skor med stort virdbehov har tvingats att flytta till eget boende dven om den
virdbehovande sjilv har kiint oro for hur detta skall fungera. Det har utlo-
vats att man inom primérvérden skall kunna fé god vard i hemmet, diven om
man har stora och omfattande virdbehov.

I den nuvarande svira ekonomiska situationen kan det dock vara mycket
svirt for kommuner och landsting att leva upp till detta mal. Om den virdbe-



hévande, som ofta ar édldre, skall kunna kénna trygghet i den egna bostaden,
krivs det att denne fir vird nir det behovs. Det ar darfor sirskilt angeliget
att man lyfter fram frigan om virden i livets slutskede. Det r stor risk att
denna viktiga del forsvinner i allt tal om egen huslikare.

Det dr enormt viktigt att inte enbart likaren prioriteras i primarvarden.
Mycket av primirvirdens verksamhet har likaren aldrig skott. Ett sidant
omride ir den nira virden och omvardnaden i livets slutskede. Likaren har
ofta endast varit konsult for att bl.a. ordinera likemedel. Vérden har skotts
av sjukskéterskor, underskdterskor och virdbitriden. I den nu presenterade
husliakarpropositionen har man endast tagit viss hinsyn till detta. Vi méste
géng pa ging pdminna om att det inte dr organisationen som ar det viktigaste
for den ménniska som &r i behov av hjdlp, utan vardens innehall, kvalitet
och tillgiinglighet.

Om sambhiillet skall fortsdtta arbetet med att minska antalet vardplatser,
miste viarden ges i hemmet, dven i livets slutskede. Att fa tillbringa de sista
dagarna av sitt liv i det egna hemmet ar ofta ocksa ett onskemdl fran patien-
ten och dennes anhoriga. Dérfor dr det oerhort viktigt att vi tar hinsyn till
detta i den fortsatta planeringen av primirvérden.

Jag vill siiga ndgra ord om LP-stiftelsen. Jag ar glad att Ulla Orring tog
upp den. Jag delar helt hennes dsikt om LP-stiftelsens suverina arbete. Kan-
ske har detta varit en gomd verksamhet for oss politiker. Tyvirr kanske vi
inte har tagit del av resultatet av detta arbete. Men i likhet med Rosa Osth
hoppas jag verkligen att vi skall fi en samstdmmighet hir i kammaren om att
de resurser som behovs skall ordnas fram.

Herr talman! Fragan om omsorgen ir egentligen en fraga om hur hogt vi
virderar vara medmaénniskor och oss sjilva. De flesta av oss blir gamla, och
vi kan alla drabbas av svdra sjukdomar. Det bestammer vi inte sjdlva. Skill-
naden ir att de svart sjuka och de mycket ensamma inte klagar sd mycket.
De som behover hjilpen mest hors inte. Det dr diarfor som dessa grupper
miste fa vir uppmirksamhet. Det ir dirfor som vird och omsorg méste ges
hogsta prioritet, nar vi fordelar de knappa resurser som finns.

Dédrmed tackar jag for ordet.

Anf. 26 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill understryka det som Chatrine Pélsson var inne pa.
Jag mirker att oron bland allméinheten okar och man stiller sig frigan om
det dr penningvirdet eller méinniskovirdet som skall st framst.

Jag ar forvinad over att denna frigestillning dr sd pass utbredd. Den finns
alltmer bland sjukvirdspersonalen. Den ir uppe for diskussion hos Likar-
sillskapets etiska kommittéer.

1 forra veckan fick jag ett brev frin Marie Asberg, som dr ordforande i
Psykiatriforeningen. 1 foreningen dr man mycket orolig dver kopa—salj-sy-
stemen, och man kiinner att minniskovirdet for en svirt utsatt grupp inte
kan bevaras om vi stévlar vidare utan att ordentligt tinka oss for.

I den hiir diskussionen maste vi gora ett ordentligt politiskt stillningsta-
gande for minniskors lika viirde och diirefter ta konsekvenserna av detta.
Det iir alldeles uppenbart att Socialdemokraterna var med och drog in
pengar. Man skulle viil kunna gdra det tillfilligt om man av andra skil anser
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att det skulle behdvas. Men jag tror inte att Socialdemokraterna kommer att
presentera ett sidant program, med hansyn till hur situationen kommer att
se ut i kommun och landsting fran 1994 och framdt. De far di ligre skattein-
tikter. Signalerna frdn vira kommunal- och landstingspolitiker dr ju att de
dd inte klarar av att uppfylla de fina lagar som ni har stiftat.

Till sist vill jag sdga ndgot om vérden i livets slutskede. Jag tror att det ar
angeldget att det kommer politiska signaler frin landstingspolitiker men
ocksa fran oss rikspolitiker. Senaste fakta visar att alltfor minga dor i ett
tillstdnd av mycket svdr smirta. Det skall inte behova vara sd. Man skall
klara av omsorgen pi ett biittre satt. Om det dr nigonting som ir utbrett i
var kommersiella kultur, 4r det ridslan infér déden. Om ménniskor kinner
att de kanske inte kan klara av livets slutskede pa ett bra siitt, vad giller bide
smirtlindring och omvardnad, tror jag att debatten om eutanasi, dodshjilp,
kan komma att 6ka. Ingen vill vil att vi i Sveriges riksdag skall behtva ge oss
in i en diskussion, och anta en lagstiftning, om sadant. Dirfor dr det vildigt
viktigt att just den delen prioriteras. Det finns mojligheter och vilja, men vi
miste ocksd trycka pd politiskt fér att snabbt sikerstilla en forindring pd
den punkten.

Anf. 27 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Bo Holmberg och jag delar ju den hér synpunkten. Jag tror
att vi tar det forsta steget till en fordndring nar det galler detta nér vi hir i
kammaren erkdnner att detta dr ett problem.

Infor folk som upplever sig ha problem, har vi politiker ibland svirt att
erkidnna att det verkligen ror sig om ett problem. Om vi skall kunna l6sa ett
problem och lyfta en friga framdt, méste vi erkdnna for varandra att det ér
ett problem. Jag ar darfor glad 6ver att vi dr 6verens om det hdr, inte for min
egen skull utan for alla de méanniskor som upplever detta.

Jag kinner ocksd, precis som Bo Holmberg, oro nir virdpersonalen ar sd
oroad. Det har gjorts mer eller mindre statistiskt bevisade undersokningar,
som har visat att 6ver 90 % av dem som arbetar i virden hellre skulle vilja
ha en spruta dn hamna i dldrevarden. Vi kanske tycker att det dr obehagligt,
men vi miste bry oss om detta. Det ir ju de som vet hur det ar.

Vi har ju lagt en rad nya uppgifter pd kommuner och landsting, och fler
blir det. Vi dr darfor tvungna att se till att det finns utrymme fOr att dessa
mél uppnds. Det menar vi med lagstiftningen. Det ar ett skil. For kommuner
och landsting handlar det inte ens om en oforindrad arbetstyngd, utan om
en okad arbetstyngd.

Anf. 28 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Nir jag dr ute och pratar om dessa saker har jag mirkt att
det mycket handlar om att viiga vara stark i politikerrollen.

Landstingspolitiker som har hand om sidana hir frigor skall lisa in fakta
som de far frin forvaltningar och experter. Men de méste ocksi ta till sig vad
minniskorna kinner och vad de vill ha. Jag tror att den senare biten méste
viixa hos politikerna ute i kommun och landsting. Da kan de till forvalt-
ningen mycket tydligt siiga att de vill ha till stind en f6rindring nir det giller
smirtlindringen och se till att man styr upp detta.



Det handlar inte bara om det hiir omrédet, utan dven om flera andra. Det
var dirfor som jag tog upp frigan om att vi kanske borde stanna upp litet
nir det giller de ekonomiska styrsystemen, kopa-silj-systemen, och se till
att vi inte fir passiviserade politiker som lir sig allt mindre och gér tillbaka
mer och mer. Till slut kommer de att bli sa ridda att de inte orkar ta till sig
och dstadkomma forindringar. D har vi passiviserat nigot fint i den svenska
modellen, nimligen fortroendemannastyret. Jag tror att fértroendemanna-
rollen behéver uppmarksammas.

Jag tycker ocksd att vi skall uppmirksamma personalen. Det méste finnas
en grins for vad man orkar med av nyheter, nyheter och dter nyheter bara
for att politikerna tycker att det méaste vara en ny modell nistan varenda
vecka. Det ir nistan neurotiskt. Det ir modellen som ér avgorande, inte
innehéllet.

Foretagsldkaren vid Stockholms lidns landsting skrev for en tid sedan: Nér
hela organisationen &r i gungning, nir man som personal inte vet om ens
arbetsplats eller tjanst finns kvar om négra ménader, forvantas man dock
vara igenkdnnande och serviceinriktad, snabb och snillrik i sitt patient-
arbete. Det dr en minst sagt konfliktfylld situation.

Jag tror att det ir s fér minga. Vi miste ha respekt for att de som faktiskt
stir for kvaliteten, personalen, kan fd vidta fordndringar i sin egen takt och
med en utbildning som gor att de klarar av det. I annat fall blir motet mellan
patient och personal inte bra. D& har vi dragit undan grunden for en fin ser-
vice och for kvalitet.

Anf. 29 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag tror att vi, i likhet med vad Bo Holmberg sikert menade,
madste viiga lyfta fram och se till att det skall vara status att ge omvérdnad
och minsklig hjilp. Vi har haft en period i svensk sjukvéard di maskinerna
och den materiella standarden har fatt tillitas att 6ka, medan vird och om-
sorg om ménniskor har fitt ligre status. Man har tagit bort extravaken for
svart sjuka minniskor, eftersom det har varit ldttast att dra in ddr. Vi som
politiker méste vaga lyfta fram virden och omsorgen si att detta fir hogre
status. Det ir en av de viktiga funktioner vi har som politiker. Vi miste viga
vara vigledare i sidana hir mycket viktiga frigor som giller vird och om-
sorg.

(forts.)

Beslut om uppskjuten votering
Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som

hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande vid morgondagens arbetsplenum.
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4 § (forts.) Socialpolitik — inriktning och anslag
(forts. SoU15)

Anf. 30 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi har nu att debattera vialfardspolitiken och inriktningen av
socialpolitiken. Diskussionen har dock flera ginger kommit att handla om
ekonomin. Inte minst oppositionens talesman Bo Holmberg har flera ganger
tagit upp de ekonomiska aspekterna. Jag ser inget fel i det, eftersom det ar
sjalvklart att den vilfardspolitik som vi kan bedriva har ett intimt samband
med hur det ekonomiska liget ser ut. Mdnga goda krafter ligger forstds
bakom att vi har en god vilfardspolitik i dag — en vilfardspolitik som &r
biittre én den var 1950, 1920 eller 1880. En stor orsak till att vilfdrdspolitiken
ar battre i dag ér forstds att vi har utvecklat ekonomin under tiden. Vi har
sett till att det finns underlag for att bedriva en bra vilfardspolitik. Darfor dr
det enligt min mening inget fel att Bo Holmberg tar upp frigan. Det som ér
fel dr innehallet i det han siger.

Vi befinner oss for narvarande i den virsta ekonomiska krisen i vért land
sedan 1930-talet. Det ir inte si att vi har det simre ekonomiskt i dag én pa
30-talet. Det ér i stillet sd att jamfort med hur vi har haft det ganska nyligen
har vi stora problem. Vi har problem med arbetslosheten, som nu ndr nivder
som vi inte har sett under efterkrigstiden. Vi har problem med den mins-
kande produktionen. Under de senaste dren har vi producerat mindre och
mindre. Vi har problem med den finanskris som borjade i slutet av 80-talet.
Vi har ocksd problem med det stora budgetunderskottet.

Bo Holmberg har flera ginger talat om att olika system har akt i diket.
Han har dock inte si ofta nimnt att de har akt i diket i slutskedet av en period
dd Socialdemokraterna hade haft regeringsmakten i nio ars tid under den
lingsta hogkonjunktur vi har haft efter andra varldskriget. Det var en period
dé han sjilv linge satt i regeringen. Vigen in i krisen skulle man ocksd kunna
fora en diskussion om. Jag forstdr att Bo Holmberg inte ér s intresserad av
det. Han dr mera intresserad av att méala ut krisen.

Virt storsta problem ar enligt min mening att vi samtidigt har hog arbets-
loshet och ett mycket stort budgetunderskott. Det ér inte sd att vi har hog
arbetsloshet dérfor att vi driver en extremt dtstramande ekonomisk politik.
Om man ser till budgetunderskottet bedriver vi en mycket expansiv politik
samtidigt som vi har hog arbetsloshet. Det medfor, vilket de flesta ekonomer
tycks vara dverens om, en svar balansgéng nir man skall ta sig ur den hir
situationen med dessa problem.

Enligt Lindbeckkommissionen, min mening, regeringens mening och
ménga andras mening méste viigen ut ur krisen innchélla dtgarder bide pa
ling sikt och pi kort sikt. Atgirderna pé ling sikt miste innefatta visentliga
beslut av mera impopulir karaktir, medan atgiarderna pé kort sikt kan vara
mera populira. Problemet nir det for nirvarande géller att nd en bred enig-
het om dtgirderna ir att Socialdemokraterna ir fullt beredda att stilla upp
pd populira beslut men inte pd impopuldra. De dverldggningar som nyligen
har forts mellan regeringen och Socialdemokraterna visar tyvirr att Social-
demokraterna ir oférmogna att fatta impopulira beslut i oppositionsstill-
ning. Detta tycker jag har visats under senare ar, med ett par lysande undan-



tag. Jag har tidigare kommenterat dem friin riksdagens talarstol. Det giller
de overenskommelser som vi lyckades nd under hostens krisforhandlingar
med de s.k. krispaketen 1 och 2. I 6vrigt har Socialdemokraterna konsekvent
sedan regimskiftet i denna riksdag motsatt sig dtgarder av olika slag som har
varit nodvindiga for att f& ordning pa det svenska systemet.

Vad giller vilfirdspolitiken och den del som handlar om vad vi kan dstad-
komma utéver det vi méste gora med den svenska ekonomin, baserar sig
regeringens politik pé att 6ka valfriheten. Vi har vidtagit en rad atgirder i
den riktningen. Vi har tagit bort Pysslingenlagen. Vi har infért skolpeng. Vi
vill 6ka konkurrensen ute i kommunerna i den service som ges. Pa riksda-
gens bord har vi nu ocksa lagt ett forslag om huslikare och etableringsfrihet
for huslidkare. Var stdr Socialdemokraterna i dessa frdgor? I samtliga dessa
frigor som giller fornyelse av den offentliga sektorn har Socialdemokra-
terna inkl. Bo Holmberg gatt emot i riksdagen.

En annan tung bit dr att forbattra valfarden pé olika sétt — i forsta hand
for de sdmst stillda. Jag skall ge tre exempel pa vad vi har gjort pa det har
omridet under de ett och ett halvt dren som den borgerliga regeringen har
haft ansvaret. P4 handikappomrédet har det lagts fram en proposition till
riksdagen om storre forbattringar for de handikappade 4n nagonsin efter
andra virldskriget. Detta presenteras i en situation di vi har stora ekono-
miska problem. Det ir ett mycket tydligt exempel pa vilka prioriteringar re-
geringen och de partier som den féretrdder hér i riksdagen stir for.

Ett annat omride dr de operationskoer som i decennier har plégat svensk
sjukvird och framfér allt de patienter som har sttt i kberna. Jag skall dter-
komma till det om ett litet 6gonblick. Hir ndjer jag mig med att bara konsta-
tera att operationskéerna har minskat mycket kraftigt sedan vi bytte rege-
ring. Det innebir att minniskor som tidigare har fatt vianta i mdnader och
ibland i &r p& nodviindiga operationer och behandlingar nu har fatt det
mycket snabbare.

Ytterligare ett exempel géller ekonomin for de sdmst stallda pensiond-
rerna. De riksdagsbeslut som fattades i slutet av forra dret har lett till hoj-
ningar av pensionstillskottet och till férbattringar av de kommunala bostads-
tillaggen. I det senare fallet har forbattringarna varit s& omfattande att de
pensiondrer som har behovt extra stod for att slippa hamna under socialbi-
dragsnormen, har minskat med over hiilften under den gangna manaden se-
dan vi bytte regelsystem den 1 mars. Om det fore den 1 mars var drygt 40 000
pensiondrer som behovde det sdrskilda kommunala bostadstillagget for att
komma upp i minst socialbidragsnormen har den gruppen halverats genom
det beslut som fattades i december och som nu har genomforts.

Samtliga dessa tre omridden giller médnniskor som man i normala fall —i
samtal méinniskor emellan och i den politiska debatten — brukar tala om som
de simst stillda.

Ytterligare ett omrdde som jag vill lyfta fram pé det generella planet giiller
frigan om reformeringen av den svenska socialforsikringen. Det skall ske
med utgdngspunkt i att vi skall ha en generell vilfardspolitik. Inom ramen
for den generella viilfirdspolitiken skall det i huvudsak baseras pa den s.k.
inkomstbortfallsprincipen. Med utgdngspunkt fran detta bor vi reformera de
system som under slutet av 80-talet, ndr Socialdemokraterna hade ansvaret
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for viart land, tilldts att skena i vig pi ett sitt som redan har kommenterats
av flera talare tidigare i denna debatt. Jag tinker pa sjukforsdkringen. Man
bestimde sig for att ha ett system dar det skulle utgd 100 % ersittning frin
forsta sjukdagen. Jag tainker pd systemet for ersittning for arbetsskada. Alla
insig att det systemet méste reformeras. Socialdemokraterna limnade syste-
met efter sig i ett skick didr underskotten 6kade med en halv miljard kronor
i ménaden. Det var det arv som Socialdemokraterna limnade efter sig pa det
hir omrddet, och man Gverlat till andra att gora reformeringen. Det ir inte
ens s att Socialdemokraterna nu i oppositionsstiillning har stéllt upp bakom
de nodvindiga reformerna pé arbetsskadeforsikringsomridet, utan man har
gatt emot varje forindring — varje forindring pd det hir omridet har man
gitt emot.

Vi har reformerat sjukforsikringssystemet — delvis tillsammans med So-
cialdemokraterna i och med krisuppgorelserna, men efter en lang period av
kritik frén Socialdemokraterna mot varje forindring av systemet.

Vi hiller for narvarande pd med ndgonting som méjligen ir en ljuspunkt
i denna ganska morka bild av Socialdemokraternas deltagande i reformarbe-
tet. Jag tinker da pé pensionssystemet. Det forefaller som om de diskussio-
ner som dger rum i Pensionsarbetsgruppen mojligen kan leda fram till en
bred uppgorelse om ett tryggande och ett reformerande av pensionerna infor
nasta sekel. Jag hoppas att den instillning till olika typer av reformering som
Socialdemokraterna har gett uttryck for hir i kammaren i dag inte kommer
att vara vad som priglar dem i samband med genomgéngen av pensionerna.
Den bild jag tycker tonar fram pd det hir omradet ar att den reformering
som behover genomforas pd stora och viktiga omréden tyvarr — och jag me-
nar verkligen tyvérr — i huvudsak fér dga rum utan Socialdemokraternas del-
tagande.

Herr talman! Ett av de omrdden som har tagits upp i debatten, inte minst
av Bo Holmberg, ir frigan om kommunerna och landstingen. Bo Holmberg
har flera gdnger kritiserat nedskdrningarna inom kommunerna och lands-
tingen och stillt frigor till mig och till talesmén for den borgerliga delen av
utskottet om hur de nationella mélen ser ut. Sévitt jag forstar har vi fatt be-
rom for mélen, men Bo Holmberg redovisar sin oro for vad som hinder ute
i kommuner och landsting. Det ir inte ndgot fel att kinna oro infor detta.
Sverige befinner sig i ett lage dar védra tillgdngar pd négra ar har minskat med
en tjugondel, och det ér klart att det far effekter i hela samhallslivet.

Samtidigt &r min bedomning pd det omride som jag kanske narmast kan
overblicka, nimligen sjukvérden, att virdpersonalen ute i landstingen under
det gdngna dret har gjort ett utomordentligt gott arbete for att se till att man
kan ge en god vird dven om resurserna inte fortsétter att oka, vilket de inte
gjorde under 1992. Det kommer att vara en dn storre uppgift att klara detta
under de kommande dren — detta &r och nésta &r — dé det mesta talar for att
resurserna i reala termer kommer att minska.

Det jag inte riktigt forstar &r hur Bo Holmberg kan utgd frin att man kan
spa pd resurserna overallt i samhillet efter ndgot slags onskelista. Sjalvfallet
vore det mycket trevligare att kunna sidga att vi skall ge kommunerna 7,5
miljarder, i stdllet for den indragning som édgde rum i fjol och som kommer
att genomforas ocksé i &r. Frigan dr vad som dé hinder med den ekonomiska



politiken och vad som d& hiander med det svenska rinteliget. Jag tycker att
det ar litet mérkligt att fora debatten som om kommunernas och landsting-
ens resurser existerade i ett avskilt rum, nir kommunerna och landstingen,
genom att de utgor en s stor del av samhillsekonomin, naturligtvis maste
péverkas av vad som hander i samhallet i dvrigt.

Jag skulle vilja g in litet mer pd sjukvardsomradet, bide dérfor att det ir
viktigt och dérfor att det dr ett omride som jag har ett speciellt ansvar for i
regeringen. Jag vill peka pd tre visentliga problemomriden, dir det tycks
mig som om utvecklingen gér &t ritt hall.

Jag har redan snuddat vid det forsta omrddet, namligen fragan om de
linga operationskderna. Med hjilp av den vardgaranti, som regeringen och
Landstingsforbundet gjorde upp om hosten 1991, och de system som har in-
forts i mingder av landsting och som innebdr att man pd akutsjukhusen i
storre utstrackning skall betala efter prestation, forefaller det nu som att vi
under 1992 har haft en snabbare minskning av operationskoerna én vad vi
uppnadde under de foregiende 20 dren. Det skedde alltsd i fjol en storre
forbittring 4n under kanske 20 dr dessforinnan.

Vi har all anledning att fortsitta att folja utvecklingen och se om det finns
tecken pd att utvecklingen kommer att vinda tillbaka till det gamla tillstin-
det eller om det dyker upp andra problem. Jag tror dnda att man redan nu,
15 ménader efter det att virdgarantin sattes i sjon, kan konstatera att den
har varit en utomordentligt stor framgéng.

I forbigdende, herr talman, kanske jag kan fa beritta om kolleger frdn
Storbritannien, som nir jag motte dem berittade om den vérdgaranti som
de har infort och som de tycker ér ett steg at rdtt hill. Den innebér att man
inte skall behova vinta mer 4n 24 minader, medan den svenska vardgaran-
tin, som inférdes den 1 januari i fjol, innebdr att man inte skall behova vinta
mer in tre manader.

Ett annat omride, dir det mesta tyder pa att utvecklingen gar at ritt héll,
ir den s.k. ADEL-reformen, en av de storsta forindringar av organisatorisk
art som har dgt rum inom den svenska offentliga sektorn. Enligt den uppfolj-
ning som Socialstyrelsen nu gor i enlighet med riksdagsbeslutet om reformen
tyder det mesta pd att det har gatt vil, att man ute i kommunerna har gjort
ett gott jobb som mottagare och att man i landstingen har gjort ett gott jobb
som avlamnare av den hir verksamheten.

Vad giller de medicinskt fardigbehandlade patienterna pa akutsjukhusen
har det under det gdngna dret skett en mycket stor forindring, en storre for-
dndring dn pa mycket mycket linge.

Det tredje omradet ar kontinuiteten. Vi skall forsoka se till att kontinuite-
ten inom svensk primérvard blir bittre. Jag tanker forstds dé pd regeringens
husldkarproposition. I nulidget tycks det i riksdagen finnas en majoritet som
ir for inforandet av ett husliakarsystem. Vi fir vil se vad som kommer ut av
socialutskottets diskussioner i den frigan. Pi denna punkt, liksom pd en del
andra punkter, miste jag beklaga att Socialdemokraterna inte tycks vara
med pd atti virt land genomfora ett huslikarsystem, som skulle innebiira att
patienterna fritt kan vilja mellan likare som har haft mojlighet att etablera
sig.

Ndgra talare har i debatten nimnt utredningen av sjukvirdens finansie-

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 92

Prot. 1992/93:92

15 april 1993

Socialpolitik —
inriktning och
anslag

49



Prot. 1992/93:92
15 april 1993

Socialpolitik -
inriktning och
anslag

50

ring. Jag vill i det sammanhanget, med tanke pa ett inligg av Bo Holmberg,
bara niimna att alla de tre modeller som enligt gillande direktiv undersiks
i utredningen ryms inom ramen f6r den generella vilfirdspolitiken. Detta
kinner forstds Bo Holmberg till, eftersom han sitter med i utredningen.

I den debatt som har forts i dag har en del talare snuddat vid familjepoliti-
ken. Jag vet att det drendet kommer upp mer i detalj senare, enligt den upp-
liggning som utskottet har tinkt sig for debatten, och jag skall dirfor inte
fordjupa mig i frigan utan bara kommentera ndgra av de saker Eva Zetter-
berg tog upp.

Eva Zetterberg 6nskade for sin del att frdgan om en beskattning av barnbi-
dragen skulle utredas, och hon kritiserade alla som inte stillde sig bakom
tanken. Min egen reflexion dr att barnbidragen ju i praktiken ar en del av
skattesystemet. De ar till for att utjimna mellan dem som har barn och dem
som inte har barn eller, i praktiken for de allra flesta midnniskor, att utjamna
inkomsterna 6ver livet, mellan de perioder i livet d& man har smé barn och
de da man inte har det. Om man skulle infora en beskattning av det som ér
ett slags skattereduktion, tror jag mojligen att man kringlar till vrt svenska
skattesystem mer dn vad de flesta av oss tycker ar rimligt.

Jag noterar ocksd att Eva Zetterberg i sina resonemang om familjepoliti-
ken pliderade for ett s.k. sdnkt tak for fordldraforsidkringen. Det ar litet
mairkligt med tanke pd att Vinsterpartiet och Eva Zetterberg — som tyvirr
inte langre dr med oss i kammaren — linge har hdvdat att man 4r anhingare
av inkomstbortfallsprincipen. Om man vid det ena riksdagsmotet siiger det,
vid ett annat sdger att man vill ha hojt golv och vid ett tredje sdger att man
vill ha sdnkt tak, finns det inte mycket kvar av den s.k. inkomstbortfallsprin-
cipen. Det blir litet grand som att vara anhidngare av bord och sedan tycka
att man kan avvara bide benen och bordsskivan.

Herr talman! Regeringens framsta uppgift for nirvarande ar forstés att fa
till stdnd en vindning av svensk ekonomi. Samtidigt skall vi férsoka klara av
att skydda och utveckla vilfarden. Tva viktiga omrdden dar vi vill utveckla
vilfarden ar socialforsikringarna, som vi vill reformera med utgdngspunkt i
en generell vilfardspolitik, och sjukvarden, som vi vill ge mdjlighet att fort-
sdtta att utvecklas dven i dessa ekonomiskt kirva tider.

Anf.31 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Bo Konberg borjade med att tala om ekonomi. Jag siger inte
att Socialdemokraterna inte har haft ndgon skuld till de problem som vi har
i dag. Vad jag forsokte siga ir att jag tror att vi som ir politiker skall ta
och repetera litet nationalekonomi och stilla litet mer besvarande fragor till
ekonomerna. Jag tror att om vi som har varit politiker pi 80-talet och pé 90-
talet inte hade vigletts s& mycket av de ekonomiska teorierna utan ocksi
hade stallt frigor om ifall teorierna hiller i verkligheten, hade inte bankerna
varit dar de dr i dag. Vi trodde att man skulle bira upp ansvaret genom att
avreglera. Vi fick fel. Jag undrar hur mycket pengar Sverige har frlorat pé
det. Nu borjar det talas om att alla vi i Sverige kanske mdste betala in pengar
for att vi skall fi ett fungerande bankviisen, s att vi har banker som kan lina
ut pengar. S& illa ir det.

Hur var det, Bo Konberg? Stillde vi, Bo Konberg och jag, nigra fragor



om hur man skulle bira ansvaret? Hur mycket forlorade vi genom att till
varje pris hélla fast vid ecun?

Socialdemokraterna och regeringen var 6verens om Krisuppgorelser. Re-
geringen stod standaktigt ytterligare en tid och talade om hur duktig man var
och vilken prestation det var. Men hur mycket forlorade man de sista da-
garna vi holl fast vid ecun?

I friga om hogrintepolitiken — hur mdnga friska projekt har inte blivit av
genom att man inte kan gora investeringar? Vad har det kostat oss?

Nu erkdnner industrins folk sjalva att de dr nere pa filgen.

Jag menar inte att det helt beror pa er partipolitik, Bo Konberg, men jag
menar att vi allmént sett nog borde som politiker borja inta ett mer kritiskt
forhillningssitt.

Frin Ekonomiska klubben fir man hora att vi nu sparar for mycket i Sve-
rige. Nu méste politikerna forsta att vi inte bor spara sd mycket.

Bo Kénberg tycker att vi méste vara lingsiktiga genom att dra in, och dé
sparar man ju ytterligare. Vad ar det som giller hir?

Vi dr éverens om den generella vilfardspolitiken. Jag tycker det ér fint om
man kan rationalisera socialforsiakringssystemen, men jag sitter inte med i
socialforsikringsutskottet och kan inte svara for de fragorna.

Anf. 32 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det skadar sékert inte om flera av oss repeterar grundkur-
serna i nationalekonomi. Det ir alldeles uppenbart att ménga fler frigor
borde ha stiillts under 1980-talet dn vad som gjordes.

Det ar létt att dela Bo Holmbergs oro och upprordhet dver den finansiella
krisen i vdrt land. Men det var inte riktigt poidngen i den delen av mitt anfor-
ande, utan det var niarmast att i all vinlighet paminna Bo Holmberg om var
ansvaret i huvudsak lag for vigen in i krisen. Vidare, och mycket viktigare,
var att peka pé att vigen ut ur krisen miste innehélla ocksd beslut som hand-
lar om det ldngsiktiga. Vi méste troliggora att Sverige kan komma ur den
nuvarande situationen och dirmed méjliggdra &tgiarder pé kort sikt som Bo
Holmberg talar om.

Vad giller arbetsmarknadspolitiken har vi i huvudsak blivit 6verens mel-
lan regeringen och den socialdemokratiska oppositionen. Men det som djupt
bekymrar mig dr om vi i Sveriges riksdag inte kan fi igenom beslut som inne-
bar att vi troliggor for omvirlden att Sverige kan ta sig ur krisen.

Om vi inte gor det dé hjilper det inte att tala om att man vill ha en lagrin-
tepolitik, for vi kommer anda att drabbas av en hogriintepolitik.

Min huvudkritik mot Bo Holmberg i debatten i dag giller att han sd latt-
sinnigt ser pé problemet med budgetunderskott pa 200 miljarder och risken
for vad som hénder med den svenska rdntan om man littsinnigt skulle spi
pé det budgetunderskottet.

Anf. 33 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Regeringen och oppositionen har delade meningar om verk-
lighetsbilden niir det giller ekonomin. Jag tror inte vi kommer ldngre dir.
Regeringen Bildt far ta ansvaret for att man tilltradde 1 detta lige med ett
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rent ideologiskt program utan édmjukhet: Socialdemokratin till historien
och landets bista regering nagonsin — sd var uppligget.

Jag vill svara pa detta med huslidkarna.

Jag beklagar att det inte kunde bli en bred uppgorelse. Jag konstaterar att
Socialdemokraterna intagit samma stindpunkt som samtliga politiska par-
tier har gjort i Landstingsforbundet. Landstingsforbundets alla politiska par-
tier dr inte heller glada 6ver detta forslag.

Jag kan konstatera att riksdagen kommer att mota ett forslag dar det
mycket tydligt talas om ldkaren, likarens roll och vad likaren behover gora.
Detta kommer att nimnas i lagar och forordningar. Men riksdagen kommer
inte att mota ndgot forslag dir man talar om distriktsskoterskorna och vad
de betyder och hur de behévs. Det fir landstingen ta.

Riksdagen kommer inte att mota ett forslag dir man talar om barnhilso-
varden och dess betydelse. Det fir landstingen ta.

Riksdagen kommer inte att fi mota ett férslag om den personal som job-
bar och gor stora insatser inom modravérden. Det fir landstingen ta.

Skolhilsovarden och alla dess insatser namns p tva rader. Den skall icke
bli mer, utan det fir huslidkaren ta.

Nir vi hade hearing i socialutskottet var i stort sett representanterna for
hela Sjukvérdssverige kritiska. Varfor kunde inte hela primarvarden fa stod?
Det ir klart att dessa grupper kinner sig utlimnade i forhéllande till lakarde-
len.

Det var pd den punkten, Bo Konberg, som vi tyvirr inte kunde komma
overens. Vivill viirna hela primirvirden. Vi tycker att vi hade kunnat f& det
som ér en viktig sak i Bo Konbergs mission: Kontinuitet och mdjligheten,
om man vill, att lista sig. Det hade man kunnat fa gora frivilligt.

Det ér dédrfér som vi pd denna punkt tyvérr inte kunde komma dverens.
Att det skulle handla om konservatism vill jag bestdmt vinda mig emot. Det
ir friga om med vilka forhéllningssatt till olika personalkategorier man vill
mota framtiden.

Anf. 34 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Om vi di limnar ekonomin och gér over till husldkarna, som
Bo Holmberg 6nskar och jag gérna gor, vill jag konstatera att de trevliga och
givande och intressanta samtal som Bo Holmberg och jag hade i hdstas om
att forsoka komma fram till en bred uppgorelse om att forstirka den svenska
primirvirden och kontinuiteten faktiskt brast pa frigan om huruvida lands-
tingen i framtiden skulle ha vetoritt mot etablering av privata huslidkare. Bo
Holmberg kriavde i praktiken detta som ett villkor fér en uppgorelse.

Detta siger jag inte for att chikanera honom. Han har framfort samma sak
offentligt flera gdnger. Socialdemokraterna kraver att landstingen i varje
lige skall fi avgora om man skall fi etablera sig eller inte.

Sedan klagar Bo Holmberg over att likarna har lyfts fram i det hiir forsla-
get. Ja, det finns en mycket enkel forklaring. Regeringen dgnar sig &t att for-
stka gora ndgonting at bristerna i det svenska samhiillet. Nir vi ser att det
ir linga operationskoer forsoker vi gora nagonting at det. Nar vi ser att det
finns minniskor som i onddan och med ddlig service tvingas kvar pa akut-
sjukhusen sd forsoker vi gora nfigonting dt det. Nar vi ser att vi i Sverige dr



nistan unika pd att ha en s délig relation mellan patienter och likare och s
fa likare ute i primérvirden, sd forsoker vi gora nigonting it det.

Diremot har vi inte tyckt att bristerna varit speciellt stora i modravirden
eller barnavarden. I sjélva verket tycker vi att detta ér ett par av de bést
fungerande delarna av svensk hilso- och sjukvérd.

Det ar trikigt att man skall behova gdmma sig bakom detta diarfor att man
inte dr beredd att tillita en mera omfattande valfrihet och biittre utbyggnad
nér det giller likarna.

Detta innebdr vil tyvirr att Socialdemokraterna nu kommer att stilla sig
utanfér den storsta forstiarkningen av svensk primarvard som riksdagen kan-
ske ndgonsin beslutat om.

Det har ibland i debatten frin socialdemokratiskt hall hiivdats att det dar
med husldkare kanske var bra pd 1970-talet, nar Folkpartiet forst framforde
idén, men nu pi 1990-talet behovs det inte. DA kanske jag fir erinra om att
ndr idén framfordes pa 70-talet var Bo Holmbergs partivinner ocksd emot
den, precis som man dr emot den pd 90-talet.

Skall man tala om kontinuitet nir det giller Socialdemokraterna édr det
tyvirr kontinuiteten att man har varit emot huslikarna varje ging idén fram-
forts.

Andre vice talmannen anmilde att Bo Holmberg anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 35 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Herr talman! Bo Konberg riknade upp en mingd frigor dir Socialdemo-
kraterna inte stillt upp. D4 fragar man sig: Vem var det som stéllde upp och
tryckte pd knapparna sa att dessa frigor gick igenom? Regeringen har ju
ingen egen majoritet. Jo, det var vi nydemokrater som stillde upp. Det var
inte bara i frdga om populira beslut.

Vi har varit kritiska frin borjan till huslikarreformen, men efter hand har
det dndrat sig. Det har blivit bittre och béttre. Vi tycker nu att vi kan stilla
upp i stort. Det dr val inte riktigt klart dn, men jag tycker inte man skall
bekymra sig om att gora upp detta med Socialdemokraterna, med vilka man
har haft mdnga sammantriaden i onddan. Vi gor upp detta pa kort tid. Vi har
jobbat en timme nu, och jag tror att med en timme till 4r det klart. S& gér
det till inom Ny demokrati.

Vistiller upp, och vi kommer inte att bryta ndgra avtal. Dir det finns avtal
sd haller vi dem, det kan jag garantera.

Men jag tinkte ta upp en annan fraga, delpensionen. Enligt Svenska Dag-
bladet skulle Carl Bildt ta upp delpensionen en géng till, eventuellt redan i
var. Jag undrar hur det blir med den saken.

Jag har varit med om att ridda delpensionen tvi génger. Jag vill inte vara
med om en tredje ging och eventuellt kvalificera mig for ndgot slags for-
tjinsttecken for PRO eller nigot annat. Jag tycker man skall begrava detta
ett tag till. Min rekommendation ér: Ta inte upp denna friga igen i forsta
taget.
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Anf. 36 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Regeringen maste inte ha stod av nigot av oppositionspar-
tierna for att fa igenom sina forslag. For att stoppa regeringens forslag krivs
att Gudrun Schyman, Ingvar Carlsson, Bert Karlsson och Ian Wachtmeister
och deras partivinner dr dverens.

Det dr pa denna grund som regeringsforslagen kan stoppas. I detta beho-
ver vi kanske inte fordjupa oss nu, det dr bara ett konstaterande.

Jag fick det goda riddet — Leif Bergdahl tycker vil sjilv det — att jag inte
skall bekymra mig sd mycket for att jag inte lyckades gora upp med Social-
demokraterna. Bakgrunden till min strivan att i huslikarfrigan forsoka
lyckas med det har varit att det dr en av de storsta sjukvdrdsreformerna i
Sverige efter andra viirldskriget. Det dr bra om en sddan reform kan genom-
foras med mycket brett stéd. Darfor édr jag uppriktigt sagt ledsen dver att det
inte gick att gbra upp med Socialdemokraterna.

Detta ir ytterligare ett exempel pé svérigheten fér Socialdemokraterna att
komma loss i reformarbetet i det svenska vilfardssamhillet i borjan av 1990-
talet.

Det glider mig om det ir s& — det finns tecken som tyder pi det, och jag
vigar siga det efter att ha ldst Ny demokratis motion — att det finns en upp-
slutning frdn en majoritet kring huslikarforslaget. Efter 17-18 ars kamp kan-
ske vi i Sverige skall fd ett system som liknar det som ménga andra linder i
Visteuropa har haft formanen att ha.

Leif Bergdahl stillde en fraga till mig om delpensionen. Jag blev litet for-
vénad over att Leif Bergdahl av alla ménniskor vill ta upp just den frigan i
kammaren sd hir pd viren 1993. Regeringens uppfattning i den fragan ar
mycket klar: Skall man reformera det svenska vilfiardssystemet borde ett av-
skaffande av delpensionering komma hogt upp pa en lista over reformer. Det
ir var uppfattning. Det har vi deklarerat, fatt en del kritik for och sikert
tappat en del roster pd, men det dr vir uppfattning. Vi beklagar forstds att
riksdagen vid ett par tillfallen gatt emot fordandringar i detta — jag skall inte
siga mer om det.

Med tanke pa hur det ser ut med det svenska budgetunderskottet m.m.
tror jag inte att riksdagen och Leif Bergdahl behover bli forvanade om for-
slaget dterkommer. Det allra bista sittet att ta upp fragan ar vil att socialfor-
sikringsutskottet konstaterar att man hade en god idé i viras som riksdagen
tyvirr, vilket Leif Bergdahl kan erinra sig, gick emot. S& man kan vicka for-
slaget pd nytr.

Anf. 37 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Herr talman! Tack och lov har jag bytt utskott, sé jag slipper att behandla
frigan om delpension en tredje ging om den skulle komma upp.

Jag tittade noga pé det hir, och jag tycker att det ir ytterligt tveksamt om
man skulle spara nigonting pd det hir i dagens arbetsmarknadslige. Det
fanns ingen vettig minniska som kunde siiga att man skulle spara nagot.
Lingre fram dr det mojligt att man sparar.

Vi skall aldrig séiga aldrig, men jag hoppas att vi blir befriade fran det hir
drendet i alla fall i var, sd att vi i lugn och ro kan dgna oss at annat.



Anf. 38 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag har just ingenting att invinda emot det som statsridet
sade. Det dr snarare sd att jag saknade en del, nimligen vad som hinder med
de dldre i varden. Jag glids naturligtvis med regeringen it framgdngarna i
sjukvérden, att man har kunnat korta operationskderna osv. Men man far
inte bara hdva in framgdngarna och hoppas att det inte fir ndgra negativa
foljder. Det finns faktiskt flera rapporter som tyder pd att de dldre som har
gett plats it de akutsjuka har fitt en simre vird och simre rehabilitering.
Det har t.o.m. antytts frdn Socialstyrelsen.

Det som jag egentligen efterlyser frin Bo Konberg ir ett besked om att
regeringen vill ta till sig dessa uppgifter, att regeringen dr beredd att se dver
frdgan och dr beredd att vidta atgarder om det skulle visa sig nddvindigt.

Anf. 39 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det omrdde som Rosa Osth tar upp ér forstds ett av de mest
angelidgna och ett av de mest omfattande, eftersom sjukvirden i huvudsak
ar till for de ildre som ir i det skede av livet dd man har mest krimpor.

Niir jag uppeholl mig vid frigan om operationskoerna var det darfor att
det forstds dr trevligt att kunna tala om framgangar, men ocksa darfor att det
har varit en brist i svensk sjukvird som avsevirt avhjilpts under det gdngna
aret.

Nir vi nyligen hade en presentation av vad som hént i fjol pa det hir omra-
det infor Pensiondarskommittén, som dr en kommitté for overldggningar mel-
lan regeringen och pensionirsorganisationer, si gjorde foredragaren fran
Socialstyrelsen, en av Sveriges mest erfarna ldkare, bedémningen att de kor-
tade operationskoerna i storleksordningen 75 % skulle gilla just dldre mén-
niskor. Det ér inget konstigt i det. 90 % av alla som fér grastarr ar over 70
dr. Minskar koerna till griastarroperation gynnar det framfor allt dldre mén-
niskor.

Vad giller ADEL-reformen, som Rosa Osth ocksi tar upp, ar vi mycket
angeligna om att fi en kontinuerlig uppféljning. Syftet med den fran riksda-
gens sida, ndr riksdagen fattade beslut om reformen hosten 1990, var att man
skulle fi besked sa fort som mojligt om det fanns brister i systemet och om
det uppstod brister pa faltet. Vi kommer att fortsatta att folja upp detta. Om
det visar sig att systemet fungerar déligt, skall vi sjalviallet vidta dtgarder.
Det ar syftet med sjdlva uppfoljningen.

Anf. 40 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! I Sverige, liksom i ménga andra linder, har barns behov ofta
stillts emot kvinnors dnskemdl om sjilvstindighet och oberoende. En stor
andel kvinnor pd arbetsmarknaden, sirskilt kvinnor med sma barn, har
ibland i debatten ansetts std i motsatsstillning till barns behov av kontinuitet
och trygghet. Men den familjepolitik som vi utformat i vart land dr med detta
perspektiv unik. Den har haft som miil att bide ge barn goda och trygga upp-
vixtvillkor och ge kvinnor och min forutsittningar att leva ett jamstallt liv.

Politiken har inriktats pd att stodja barnfamiljerna ekonomiskt, fraimst via
barnbidrag men ocksé via bostadsbidrag. Den har inriktats pa att ge alla for-
dldrar mojlighet att vara hemma med de minsta barnen genom en utbyged
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forildraforsikring. Barnomsorgen har byggts ut med hog pedagogisk kvali-
tet for barnens skull.

Vad har di den socialdemokratiska familjepolitiken betytt for samhallsut-
vecklingen och minniskornas vardag? Jag skall ge niigra exempel.

For det forsta: Svenska kvinnor finns pa arbetsmarknaden i storre ut-
strickning dn i nagot annat jimforbart land. Utbyggd barnomsorg, flexibel
forildraforsikring, generell vilfird med en utbyggd gemensam seklor i stort
har gjort det mgjligt att kombinera barn och forvirvsarbete.

For det andra: Det har ocksd lett till den helt unika situationen med bade
hog kvinnlig forvirvsfrekvens och hoga fodelsetal, dar Sverige ligger pé
tredje plats i Europa. Det édr nigonting som vi kan vara béde stolta och glada
over.

For det tredje: Kvinnor har i dag en stor valfrihet att utforma sin livssitua-
tion pé ett siatt som tidigare generationer kvinnor hade sma mojligheter till.
Utbildning, arbete och vérd av barn ar viktiga delar i kvinnors liv, som kvi-
nor har mojlighet att ligga olika tyngdpunkt pd under olika skeden i livet.
Aven en del min tar numera ocksi chansen att kombinera barn och forvirvs-
arbete pd olika siitt.

For det fjarde: Valfriheten har mojliggjorts bl.a. av foréldraforsiakringen,
som ar mycket flexibel till sin karaktir. Forutom att den ersitter den forlo-
rade arbetsinkomsten kan den anviindas flexibelt, som hel, halv eller fjarde-
dels dagar. Den kan ocksé tas ut t.ex. fem dagar i veckan, och den ricker da
i 17 mdnader forutom garantidagarna.

For det femte: En vil utbyggd barnomsorg med hog pedagogisk kvalitet
har en dokumenterat positiv effekt pd barns utveckling.

Sammantaget kan ségas att familjepolitiken har resulterat i en 6kad jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén i vart samhalle. Kvinnors deltagande i ar-
betslivet har piverkat samhiillsutvecklingen i starkt positiv riktning. Virt
samhille har blivit rikare. Vilstidndet har okat.

Herr talman! Hur ser regeringens alternativ ut?

Virt land befinner sig i en utomordentligt svir ekonomisk situation. Till-
viixten ir negativ. Arbetslosheten fortsatter att oka. Over en halv miljon
svenskar, drygt 10 % av arbetskraften, stdr utan reguljirt arbete. Budgetun-
derskottet rusar i hojden.

Regeringen riskerar med sin ekonomiska politik att rycka undan grunden
for den generella vilfardspolitiken. Urholkningen av kommunernas eko-
nomi slar mot barnen som grupp. Avgiftshdjningar, privatisering och skol-
peng bidrar till en okad skiktning mellan olika grupper av barn.

Vad anser dé regeringen och utskottsmajoriteten? Vilken bedomning gor
man av liget?

For det forsta: 1 utskottsbetiankandet citerar man budgetpropositionen:
“Regeringens ekonomiska politik syftar till att forbattra det allminna vil-
stdndet och dirigenom skapa forutsittningar for att utveckla och forbattra
den offentliga sektorns insatser for vilfird och social omsorg. I detta syfte
har regeringen paborjat en valfrihetsrevolution och genomfort insatser for
dem som dr sirskilt utsatta.”

Tyviirr miste man konstatera att regeringen inte lyckats sérskilt vil med
sina avsikter. Det dr ju i stillet s, att den offentliga sektorn nu drar ned sina



resurser och sin service pé ett siitt som dirckt drabbar barn och deras famil-
jer. Det dr de mest utsatta barnen som drabbas forst, men i takt med att ned-
skidrningarna accelererar kommer allt storre grupper barn att fa kinna av
effekterna av den ekonomiska politiken. Samtidigt har arbetslosheten tringt
in i minga familjers vardag.

Enligt Konsumentverkets senaste berikningar frin februari 1993 kommer
alla typer av hushdll att fi sankt standard under 1993. 1 synnerhet barnfamil-
jer med smé ekonomiska marginaler kan forutses fa svért att fi ekonomin att
gd ihop. Hit hor flertalet ensamstiende kvinnor med barn. Barnen ér ocksd
overrepresenterade bland socialbidragstagarna. 1991 var en tredjedel av so-
cialbidragstagarna barn under 18 dr, medan de utgér 22 % av befolkningen.

For det andra: Ett annat mal som anges i majoritetens skrivningar ér val-
frihet. Ett medel dr fullt utbyggd barnomsorg. 1 detta instimmer vi social-
demokrater naturligtvis, men tyvirr talar dven hir verkligheten ett annat
sprik. Hosten 1991 var vi mycket nira mélet en forskola for alla barn. Sedan
dess har mycket hint som vridit klockan tillbaka. De stora nedskidrningarna
i kommunerna drabbar just barnomsorg och skola. Daghem och fritidshem
liggs ner, personal siigs upp, platsantalet minskar och fler barn skrivs in pd
de dterstiende daghemmen resp. fritidshemmen. Detta innebér storre barn-
grupper och fiarre anstallda.

Valfriheten inskrinks kraftigt genom hojda och differentierade avgifter.
De differentierade avgifterna styrs si, att férildrar viljer si korta tillsynsti-
der som mojligt. Hoga enhetstaxor, som en del kommuner har infort, miss-
gynnar kraftigt liginkomsttagare. Valfriheten inskrinks ocksd genom admi-
nistrativa regler. Barn utestiings t.ex. vid fordldrars arbetsloshet eller barnle-
dighet. Manga kommuner har satt en 18-ménadersgrans for ritt till plats.
Ensamstéende och ldginkomsttagare far begara bistdnd enligt socialtjanstla-
gen for att kunna dtergd till sitt arbete eller sin utbildning.

For det tredje: Vidare skriver utskottsmajoriteten: "svensk familjepolitik
ar 1 allt viisentligt inriktad pa att sorja for kvaliteten i barns uppvixtvillkor
genom generella insatser - ——". Man talar om barnomsorg och forebyggande
dtgirder som viktiga medel.

Till detta kan di siigas att Socialstyrelsen pa socialministerns uppdrag nyli-
gen kom med en delrapport med rubriken Barns villkor i fordndringstider. 1
den konstateras att man i ménga kommuner ser med oro pd de besparingar
som viintar innevarande och foljande &r. P4 minga hill anser man det vara
tveksamt om besparingarna kan genomf{dras utan att kvaliteten och tillging-
ligheten blir lidande. Det finns en risk for att allt fler barn inte klarar barn-
omsorgens stora grupper och ldga personaltathet, vilket stiller krav pd mer
specialverksamhet. Det kan ge 6kad segregering och medfora att den for
Sverige si unika normaliserings- och integreringstanken gir forlorad. Detta
skriver alltsd Socialstyrelsen. Fragan ar da vilka slutsatser regeringen och ut-
skottsmajoriteten drar av detta.

For det fjirde: Utskottsmajoriteten skriver ocksd att en utvidgad lagregle-
ring av kommunernas ansvar pid barnomsorgsomradet bereds for narva-
rande. Detta har vi nu hort sedan regeringen tilltridde i oktober 1991. Vi
har inte sett till ndgot forslag, och den ekonomiska utvecklingen i kommu-
nerna gor det - sdvitt jag forstir — allt svirare att fylla en sidan lagreglering

Prot. 1992/93:92

15 april 1993

Socialpolitik -
inriktning och
anslag

57



Prot. 1992/93:92
15 april 1993

Socialpolitik —
inriktning och
anslag

58

med ett reellt innehdll. Socialminister Bengt Westerberg ir ju inte hiar. Han
kan darfor inte svara pé den hir frigan.

For det femte: Utskottsmajoriteten forhaller sig mycket avmiitt till idéen
om virdnadsbidrag. Man skriver att ett sddant forslag skall liggas fram nir
de ekonomiska forutsittningarna sa medger. Det ir ju upplysande, eftersom
det innebdr att virdnadsbidraget kommer att skjutas ldngt in i framtiden.
Desto miirkligare ir den karusell runt frigan om virdnadsbidrag som vi har
upplevt i massmedier sedan den borgerliga regeringen tilltridde. Utspelen
fran framfor allt kds har avlost varandra. I en ekonomi i kris, nir situationen
for manga barn och barnfamiljer férsimras méinad efter manad, ar det
mycket anmirkningsvirt att regeringen kan ga ut och lova en reform i ming-
miljardklassen. Men inte bara det: ett virdnadsbidrag gar ju fullstindigt pa
tviirs mot den hittills férda familjepolitiken. Det riktar sin udd mot kvinnors
ritt till arbete och jamstillda levnadsvillkor. Det skulle vara mycket intres-
sant om dagens debatt kan klargora vad det idr som giller i denna friga.

I dag finns en vixande oro — dokumenterad av flera tidigare talare —i sam-
hillet som ocksa paverkar barnen. Vad ir det som hinder?

I grunden handlar det naturligtvis for oss socialdemokrater om en annan
ekonomisk politik som minskar arbetslosheten och som framjar tillvixt och
utveckling i vart land. Men det handlar ocksd om att i ett svart ekonomiskt
lige for savil stat som landsting och kommuner hivda kravet pi en storre
langsiktighet i hanteringen av sparbeting, rationaliseringar och omorganisa-
tioner.

Forutom kravet pé ldngsiktighet i de politiska besluten kraver vi ocksd en
medvetenhet grundad pa kunskap om barns behov och en kunskap om kon-
sekvenser av olika handlingsalternativ. Bristande insikt nu kan ge oss mycket
stora kostnader i framtiden. I dag rider ett bedovande ekonomperspektiv pa
det mesta i vart land. Inte minst Lindbeckkommissionens betinkande be-
kriftade detta perspektiv. Diarfor vialkomnar vi Socialstyrelsens fortsatta ar-
bete pa temat Barns villkor i férandringstider. Vi utgdr ifrén att regeringen
tar de resultat som kommer under nista ar pé stort allvar.

I var reservation nr 3, som finns fogad till utskottets betinkande, stiller vi
krav pa en god barnomsorg for alla barn genom att det skapas garantier for
kvalitet, rattvis fordelning, rdttssakerhet och ratt till plats.

Den grundldggande rdttigheten dr en lagstadgad ratt till plats. Da riskerar
inga barn att stiillas utanfor. Det 4r mycket angeliget att ligga fast kvalitets-
krav som skall gilla all barnomsorg oavsett huvudman. Det handlar om mal
for verksamheten och vil utbildad personal. Till kvaliteten hor ocksé garan-
tier om rittssidkerhet, sekretess och likabehandlingsprincipen samt mojlig-
heten till insyn och kvalitetsbedémning av verksamheten. Detta dr av central
betydelse, inte minst i ett skede dé alternativa driftsformer utvecklas i barn-
omsorgen.

For att garantera alla barn valfrihet och ritt till barnomsorg fir inte avgif-
ter och intagningsregler anvindas som sorteringsinstrument.

Detta kan tyckas vara sjilvklarheter, men hittills har regeringen varit oin-
tresserad av att [6sa dessa fundamentala frigor for att garantera en god barn-
omsorg. Det skulle vara intressant att fa veta varfor.

Det sammantagna intrycket av regeringens familjepolitik dr att man star



djupt splittrad med kds i ena hornet och Folkpartiet i det andra. Synen pé
jimstilldhet och kvinnors stéllning i samhillet, synen pd gemensamma sek-
torn och dess uppgifter samt synen pd viktiga utvecklingsfaktorer fér barn
skiljer regeringspartierna at. Spelet om vardnadsbidraget pagar infor 6ppen
ridd. Det ér darfor som vi aldrig fir se ndgot forslag till lag om barnomsorg.
Det pagar ett systemskifte i kommuner och landsting. Dirfor pliderar Rosa
Osth i dag for en grundtrygghet i stillet fér inkomstbortfallsprincipen i soci-
alforsikringssystemen, samtidigt som Chatrine Pélsson pladerar mot rittig-
hetslagstiftning.

Minga barn och barnfamiljer i Sverige far det allt svarare, men de kom-
mer att dverleva. Fragan ar hur linge regeringen gor det.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3, 5, 11, 12 och 13.

Anf. 41 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Eva Zetterberg har tidigare hir i dag yrkat bifall till de krav
som presenteras i vir meningsyttring, som ir fogad till detta betinkande. Jag
ansluter mig givetvis till detta yrkande.

1 dag har debatten varit ganska hovsam, tycker jag. Tonen har varit forhal-
landevis vinlig. Det har inte riktats ndgra direkta utfall mot vare sig rege-
ringsforetridare eller andra. Den hir s.k. samsynen har naturligtvis en an-
nan sida.

Om socialpolitiken ér ett uttryck fér maktforhallandena i samhillet, kan
vi se hur dessa har forindrats. Ett exempel pd detta ar bl.a. det betinkande
som vi nu behandlar. D kan vi naturligtvis sdga att detta inte ar konstigt.
Svenska folket har genom val markerat att man vill ha ett systemskifte.

De blivande regeringspartierna hymlade inte med vad man skulle komma
att gora, och man har i stort sett forsokt att uppfylla sina valloften. I vissa
fall beklagar jag den energi med vilken regeringen har fort den har kampen,
dirfor att det ar just friga om en kamp. Aven om man tidigare i debatten i
dag inte har anvint det ordet sa dr det 4ndd exakt vad det ér friga om, och
om vem som har makten i samhillet.

Pi oerhort ménga omrdden inom socialpolitiken ar det friga om forsam-
ringar. Dessa forsamringar motiveras pd olika sétt. Ett sitt kan vara att man
helt enkelt siger: Nej, detta ér alls icke en forsamring utan en forbittring,
fast pa litet sikt naturligtvis. Regeringens politik syftar till att utveckla och
forbiittra insatserna for vilfard och social omsorg. D4 paborjar man genom-
forandet av valfrihetsreformer i vilfirdspolitiken. Valfrihet i sig forutsitts
medfora att det blir bittre. Valfriheten i det hir sammanhanget ses inte i
relation till valfrihet for vilka, utan det dr ett allmint konstaterande —en san-
ning som icke behover ifragasittas.

En forutsiittning for att uppnd dkad valfrihet anses vara att man skall ta
bort olika hinder fér fri etablering och fritt utnyttjande av olika verksamhets-
former. Detta forutsiitter naturligtvis att Sveriges befolkning skulle bo pi ett
stille dar man hade fri tillgdng till information och mojligheter att ta del av
detta utbud som finns att vara valfri i sd att sdga. Det handlar alltsd inte om
rittigheter, utan om att kunna plocka at sig det goda som presenteras. Alla
har inte de mojligheterna. T 6vrigt kan jag till stor del instimma i det som
Maj-Inger Klingvall nyss sade.
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Vinsterpartict vill ocksd ha en rattighetslag. Forindringar och forsim-
ringar i den generella valfirden gors okénsligt och pa 16sa grunder. Vi tycker
att privatisering skall bytas ut mot demokratisering. Vi vill ha en bred parla-
mentarisk utredning med uppgift att utarbeta en riittighetslag i vilken en kva-
litetssikring och kvalitetskontroll ingar. Vad som behovs for att garantera en
verklig valfrihet dr en 6versyn dver hela filtet; vad som ir bra, vad som ir
mindre bra och vad som ir direkt diligt.

Denna utredning skall naturligtvis ocksa ta stillning till hur man sikrar
ritten till omvérdnad och annan samhillsservice. Man kan di siiga att det till
en del ocksé finns liknande tankegéngar i den socialdemokratiska reservatio-
nen om en syneforrattning.

Jag skall nimna exempel pa vilka argument som kan anvindas for att mo-
tivera nedskdrningen av tillgdngar som bor forbittras for ménniskor. Det
finns en motion frin Vinsterpartiet som behandlar det statliga bilstodet for
handikappade. Jag vet inte hur manga génger Vinsterpartiet har motionerat
om detta. Motionen giller att upphava édldersgrinserna for det statliga bil-
stodet. I dag dr det en 49-&rsgrins. Om en ny griins skulle inforas dir arbets-
aldern i regel slutar och dir pensionen tar vid — vid 64, 65, 66, 67 ir eller vad
det nu kan bli om regeringen fér fortsitta att hallas - blir det enligt utskottets
majoritet for dyrt. Naturligtvis blir det dyrt. Men det var inte fraga om detta
hiir, utan det ir friga om vilka réttigheter minniskor skall ha. Vad som ir
dyrt eller inte beror ju pd hur man viarderar det man féir for det dyra. Vi i
Vinsterpartiet tycker att JAS-projektet ar jattedyrt, liksom ubdtssystem
2 000 och méngder av annat som en politisk majoritet i riksdagen tycker att
man bor ha. Det ér alltsd inte frdga om vad som ir dyrt i sig, utan det dr friga
om det ér dyrt eller billigt i relation till ndgonting — om vi tycker att det ir
virt sitt pris. I det sammanhanget har vi skilda utgangspunkter utifrdn de
virderingar vi har. Tycker man att det dr viktigt att ge dem som har det sdmst
négot bittre dn vad de har i dag, fir man ocksd acceptera att det kostar, lik-
som naturligtvis den som dr beredd att betala for ett mycket starkt militéirt
forsvar dr beredd att plocka bort nigonting i det Gvriga samhallet for att fa
resurser till detta.

Det finns ocksd olika sitt att motivera ett avslagsyrkande. Jag hittar inte i
utskottets text ndgon antydan om att ett utokat bilstod inte behovs eller att
det inte i sig skulle vara virdefullt, utan det dr for dyrt. Det édr som Hasse
Alfredson-monologen: Stimman tycker att det blir for dyrt. Det blir for dyrt
darfor att det kostar for mycket. Darmed ér vi tillbaka vid utgangspunkten;
det dr i och for sig bra men det ar for dyrt. Vi har inte rid just nu. Det ar s
man i utskottet siger. Det statsfinansiella liget mojliggor inte nagon hdjning
av dldersgrinsen nu. Det finns en antydan om en vilja att 6ka den, bara vi
med vér forndmliga politik pd ckonomins omréde har skapat nya resurser
som gor det mojligt att fordela ndgonting. Man kan ocksa viinda pa det.

I morse voterade vi om olika skatteforslag. Jag viinder mig nu till social-
demokraterna. I skattedebatten hade vi ett yrkande om hojning av stimpel-
skatten. Detta tyckte inte ni socialdemokrater om. Man hade t.o.m. ett sér-
skilt yttrande, och tyckte kanske att utskottet var for tamt i sitt avstindsta-
gande till Vansterpartiets motion. I socialdemokraternas siarskilda yttrande
sades: Den grundar sig inte pd andra skil an att den ingdr i motionarernas



budgetpolitik. De lomska typerna vill inget annat iin att kI3 at sig pengar till
staten. Ja, naturligtvis var det exakt det vi ville. Vi sdg inget ndje med en
stampelskatt i sig, utan det var just for att skapa pengar. Men jag ser en viss
skillnad i synen pa detta. Att skapa pengar genom att ta frin dem som redan
har det daligt eller att avstd fran att se till att de far det litet bittre dr som
princip ndgot allvarligare 4n att ta frin en verksamhet som rimligtvis anda
klarar sig och som inte drabbar dem som redan frin borjan har det daligt.

Jag tycker att den syn som samhallet har pa sin vilfardspolitik sésom den
manifesterar sig i socialpolitiken dr ett uttryck for maktforhallandena. Jag
maste naturligtvis acceptera att de ér sddana som de ér i dag. Svenska folket
har som sagt i val sett till att vi har fatt en regering med en viss uppsittning
virderingar som man nu liter fi utslag.

Det ir inget konstigt med det. Det finns, {or att dtergd till ett mer traditio-
nellt sprikbruk, naturligtvis en dialektik i detta. Och virderingar kommer
att skifta. De kommer att forsvinna, och de kommer att dterkomma. Jag ar
Gvertygad om att en samling varderingar, som just innebér att man tar hin-
syn till vilfirden och till dem som har det séimst, iter kommer att fa ett storre
utrymme. Jag beklagar naturligtvis att det formodligen kommer att droja till
september 1994 innan det kan bli verklighet.

Jag vill trots allt avsluta mitt anférande med nagon liten markering av att
livet @ndd inte bara dr hugg och slag. Det finns vil inda nigot att gladjas &t?
Jag vill di gladjas dt utskottets behandling av Viinsterpartiets motion So614.
Vi har anledning att vara nojda med den behandlingen.

Anf. 42 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag om kvillsplenum har satts upp.

Anf. 43 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Innan jag borjar tala om reservation 3 vill jag gora ett litet
ideologiskt avstamp. Reservation 3 sammanfaller nimligen med det som
Maj-Inger Klingvall talade om.

I vart land har valfarden tidigare helt och hallet knutits till stat och kom-
mun. Vilfirden har blivit liktydig med offentlig vilfird. Den som har ifriga-
satt detta har beskyllts for att vilja rasera vilfarden. Det dr vil forst i dessa
dagar som vi har mojlighet att diskutera det. Nir pengarna tryter for bide
stat och kommun och skulderna bara vixer gir det ju inte att fortsitta i
samma fotspdr. Priset {6r vilfarden har blivit hoga skatter och liten valfrihet.
Dirtill har denna vilfdrd inte rackt till for alla.

Visst blir det en stor omstillning for medborgarna att ga frén ett beroende
av stat och kommun till ett storre eget ansvar och egna val, ett samhille dar
frivilliga kollektiv och minga gemenskaper fir en mycket stirre plats och
dir stat och kommun fir maka pa sig litet, ett samhille dir det offentliga
stodet i huvudsak gdr till familjerna, sd att minniskorna sjilva kan vilja
vird- och omsorgsgivare.

Reservation 3 i betinkandet dr egentligen pd manga olika siitt en ganska
mirklig reservation. Kritiken i reservationen riktar sig till stor del mot kom-
munerna. Det dr dven kommuner som styrs av socialdemokrater. For ovrigt
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riktas det i reservationen mycket stor misstro mot kommunalpolitiker i all-
minhet.

Maj-Inger Klingvall citerade ur Socialstyrelsens rapport. I dag har ménga
citat ldsts upp hir i kammaren. Citat kan man naturligtvis anviinda pd olika
sitt. Man kan citera sddana delar som passar ens egna dsikter, och det har
dven gjorts. Betrdffande citatet frin Socialstyrelsens rapport tror jag att
Maj-Inger Klingvall frigade vilka slutsatser man skall dra av det. Forst och
frimst kommer slutrapporten att liggas fram i april 1994, om jag inte minns
fel. Den slutsats som vi skall dra av rapporten, oavsett vilka tolkningar som
vi gor och oavsett om vi ldser hela eller bara valda delar av den, ér att det ar
en signal till vdra kommunalpolitiker att vara vaksamma, att gora ritt priori-
teringar och att i &nnu hogre grad in tidigare prioritera det som ar viktigast.
Det dr klart att det kriver vildigt duktiga kommunalpolitiker som tinker pa
ett helt annat sitt &n tidigare, dd man tyckte att man hade mycket storre
resurser att ta av. Sa visst dr det dessa slutsatser som man skall dra.

Det ér svdrare att spara dn att 6ka utgifterna. Vi har hir i dag, nar vi har
lyssnat till Socialdemokraterna, forstatt att det dr littare att tala vil om allt
ndr man inte tycker att man behdver spara in pd ndgot.

Den beskrivning som Maj-Inger Klingvall gav av barnomsorgen i kommu-
nerna var oerhort negativ. Ndgot annat hade jag inte heller viintat mig. Men
detta stimmer inte med verkligheten. Den beskrivning som Maj-Inger
Klingvall gjorde dr inte sann. Det dr nimligen s& mycket positivt som hander
i kommunerna genom att vi har gett minniskor stérre mojligheter att vilja
och sjilva bestimma nir det giller familjen och barnomsorgen. Men jag
hade inte vintat mig att man frin socialdemokratiskt héll skulle tala om det.

Den borgerliga regeringen har nu suttit i regeringsstillning i drygt ett och
ett halvt r, och vi har pdborjat det som vi vill utrdtta. Men som vanligt har
temat i dag varit att Socialdemokraterna forsoker att forespegla svenska fol-
ket att om de kommer tillbaka till makten kommer allt att bli som tidigare —
pengar fran staten skall fortsitta att delas ut till kommunerna i ofériandrad
takt. Detta har vi faktiskt hort i samband med tidigare val, och sedan blev
det ndgot annat.

Det talas i reservationen vildigt mycket om att urholkningen av kommu-
nernas ekonomi slér mot barnen. Det har ocksd vid ménga tillfdllen sagts har
frdn talarstolen.

Jag hade emellertid tinkt stiilla en hel del frigor om kommunernas eko-
nomi och besparingar som méste goras. Men det har redan kommit en del
svar. Alla utom Socialdemokraterna vet ju att vi miste spara och varfor. Jag
har tidigare, innan jag gick upp i talarstolen i dag, trott att besparingen gal-
lande kommunerna pd 7 miljarder var ndgot som ingick i krisuppgorelsen,
men mera pa det séttet att Socialdemokraterna i uppgdrelsen inte hade sagt
vare sig ja eller nej till den utan forbigdtt den och forst pé senare tid talat
om att de inte alls vill ta mer pengar frin kommunerna utan i stillet ge till
kommunerna.

Fordelen med detta statsbidrag ir att det ges som en klumpsumma. Och
fordelen med det dr att kommunerna kan anpassa verksamheten efter lokala
behov. Det ger faktiskt mycket béittre forutsittningar att hushilla med peng-
arna. Man kan titta pd niigra exempel som skiljer sig mellan kommunerna.



Det giiller kostnaderna for barnomsorgsplatserna. Det skiljer vildigt mycket
mellan den dyraste och den billigaste. Och det finns all anledning att titta pd
sddana saker.

Som jag sade tidigare vet alla varfor vi maste spara pd utgifterna. Det ar
inte mer att orda om detta just nu. Men vi borgerliga tar itu med de nddvin-
diga besparingarna, och vi star ocksé for dem. Men Socialdemokraterna har
fortfarande inte kommit éverens om nagot. Om jag har forstatt debatten i
dag pa ritt sitt, ir det inte bara friga om de 12 miljarderna, som Social-
demokraterna siger att de skall aterkomma till ndr det giller besparingar.
De har aven plussat pd med den indragning som vi vill gora frin kommu-
nerna och som omfattar 7 miljarder. Detta blir alltsd ganska mycket att ta
ansvar for.

Betriffande just dessa frigor har jag fétt en hel del svar. Men ni beklagar
ocksd i denna reservation att ersittningsnivderna i forsakringssystemet har
sinkts. Men ni har sjdlva bidragit till en del av det, t.ex. férdndringen i sjuk-
vardsforsikringen. Tinker ni gd ifrin denna uppgorelse och dterga till den
tidigare nivan om ni ndgon ging i framtiden skulle komma i regeringsstill-
ning?

Vad som sker, och vad som maste ske, i kommunerna ir att verksamheten
forindras. Det giller att gora den bittre och att samtidigt fa tillgingliga re-
surser att ricka till. En forutsiittning dr dd att kommunerna sjilva fér hantera
statsbidraget utan statlig inblandning. Men det krivs ocksi ett nytt satt nir
det giller att ta sig an problemen. Som jag nidmnt tidigare krivs det si
mycket mera av bide landstings- och kommunalpolitiker i en situation som
beror pa att det tidigare konsumerats mer dn vad som funnits tillgingligt.

Det kriivs mycket mer av lyhordhet for méanniskors krav och dven formaga
att prioritera.

Vidare talas det mycket om de svaga i samhillet. I niistan varje politiskt
anforande talas det vil om just detta. Men enda sittet att ge de svaga stod
r att andra fir ta ett storre ansvar for sin tillvaro och fir mojligheter att
sjdlva vilja.

1 en situation dir pengarna inte racker tvingas andra l6sningar och priori-
teringar fram. Det har vi ocksd ménga génger mérkt. Det krivs ju ett flexi-
belt tinkande, och det innebiir att forlegade tankar och Idsningar méste bort.
Men det tycker jag inte att vi stott pa sirskilt mycket i dag. Socialdemokra-
terna, i forsta hand Maj-Inger Klingvall, har talat om allt bra som gjordes da
Socialdemokraterna var i regeringsstélining och om hur eldndigt allting blivit
pé ett och ctt halvt &r med borgerlig regering. Man talar ocksd om forind-
ringar. Men vilka forindringar som avses och hur man tinkt sig dessa tycker
jag mig inte ha hort ett enda ord om pa hela dagen.

Jag tycker att Socialdemokraternas agerande narmast vittnar om ett riktigt
trott parti utan visioner. Helst siitter man klackarna i golvet. Den enda vigen
tycks vara att ta ett steg tillbaka.

Det idr nodvindigt att alla barnomsorgsalternativ far likvirdigt kommu-
nalt stod. Den diskriminering av deltidsdaghemmen i forhdllande till dtta-
timmarsdaghem som tidigare forekommit ir fullstindigt ohallbar. Jag forstir
att det ir vad som doljer sig bakom det som siigs i reservationen om differen-
ticrade avgifter utifrdn vistelsetiden betriffande daghem. Vad som sagts om
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att det skulle vara ett orittvist system hdller Socialdemokraterna tydligen
fast vid. Jag forutsitter att det hir utgor huvuddelen av det lagforslag som
Socialdepartementet aviserat.

Vidare forutsitter jag att kommunerna bereds mojligheter att inféra en
barnomsorgspeng — pd samma satt som det i dag finns en skolpeng — som
foljer barnet, s att familjen kan viilja den barnomsorg som bist passar fa-
miljen.

Jag tycker nog att Alva Myrdals ande sviavar éver reservation 3 frén Social-
demokraterna. Det ir ju inte férdldrarna som spelar huvudrollen. Men de
ndmns knappt. Diremot skall den offentliga barnomsorgen ge barnen
“grundliggande kunskaper och erfarenhet infor vuxenlivet”.

Dessutom talas det om att verksamheten skall styras demokratiskt och om
planering och fordelning. De tre sakerna i reservationen tycks ha blivit hon-
norsbegrepp. Vad betyder det dd — ibland far man faktiskt tolka sddana hir
vackra ord? Jo, det betyder ju att politiska beslut skall styra och fordela
barnomsorgen. Det dr de gamla, traditionella socialdemokratiska dsikterna
som lyser igenom har.

Viide borgerliga regeringspartierna har en annan uppfattning. Det har vi
ocksi visat. Vi anser att fordldrarna skall bestimma vad som ér bist for bar-
nen. Den borgerliga regeringens beslut har gitt i den riktningen, och en hel
del har utréttats under ett och ett halvt ar nir det giller att ge familjerna
bittre valmojligheter.

Den forsta forindringen var att statsbidrag kom att utgd dven till barnom-
sorg i enskild regi och att personalkooperativ fick mojlighet att anstilla per-
sonal pd andra villkor. Tidigare var det mycket begransade méjligheter, och
vi hade vildigt minga debatter hir i kammaren om personalkooperativ som
vill utvidga verksamheten. Personal fick inte anstédllas om den som skulle an-
stillas inte blev delagare. Nu har vi dndrat pa det forhallandet for att gora det
hela mera flexibelt och for att anpassa systemet till olika lokala forhdllanden.

Allt detta har, naturligtvis, ni socialdemokrater motsatt er. Likasd har ni
motsatt er andra forindringar i riktning mot stérre valfrihet som vi har ge-
nomfort. Motvilligt har man, for det har man med tiden tvingats till, accepte-
rat det har. Ménniskor har ju ganska hogljutt gett uttryck for attityder i den
riktningen.

Men en hel del dterstér faktiskt att gora. Det offentliga stodet till barnfa-
miljerna ar ojimnt fordelat. Fortfarande prioriteras de familjer som viljer
det offentliga utbudet. Dessa familjer kommer i dtnjutande av ett ganska
stort samhiillsstod, medan andra som viiljer att sjilva ta hand om barnen el-
ler som viiljer andra losningar inte fir nigot stod alls. Detta har jag pétalat
i denna talarstol ménga génger. Trots att ett och ett halvt &r med den borger-
liga regeringen gitt har inte alla dessa frigor kunnat 16sas. Men losningar
kommer. Det ar ju var milsiattning pa lang sikt. Detta far vara ett svar till
Maj-Inger Klingvall.

Socialdemokraterna, som var i regeringsstallning under atskilliga ér, har
vildigt stora krav pd den borgerliga regeringen. De vill att vi snabbt skall
infria vira valloften. Det gor vi viildigt giarna, och det kommer vi ocksd att
gora.

Dirfor ir det fortfarande lika aktuellt med virdnadsbidraget. Det natur-



liga ér ju att det offentliga stodet foljer barnet. Det ir det som ér slutmdlet.
For att komma en bit pd viagen dr ett stegvis infort vardnadsbidrag ett satt
att ge forildrarna storre mojligheter att sjalva bestimma.

‘Det ir beklagligt att man hittills inte funnit nigon praktisk majlighet att
genomfora vardnadsbidraget. Men jag hoppas att det snarast blir mojligt.

I debatten har det ofta framforts att virdnadsbidraget enbart ar ett stod
till dem som viljer att stanna hemma och ta hand om sina egna barn. I sig ér
det rattvist, eftersom ménga i dag viljer det alternativet trots att de inte fir
ett ore i offentligt stod. Det innebir alltsd ganska stora uppoffringar for de
familjer som viljer detta alternativ. Men det gloms ofta i debatten att vérd-
nadsbidraget kan anvindas otroligt flexibelt. T.ex. kan arbetstiden forkor-
tas. Forildrarna kan turas om med att ta hand om barnen, eller ocksa kan
en anhorig hjdlpa till. DA utgdr ersittning for det.

Vildigt méinga enskilda losningar skulle vara moéjliga om virdnadsbidrag
och ratt till avdrag for styrkta barntillsynskostnader genomfordes.

Jag begriper faktiskt inte att detta pd ndgot vis skulle utgora ett hot mot
jamstilldheten. Det har ju pdstatts i dag i denna kammare att jimstilldheten
skulle hotas, om de forildrar som sjilva vill ta hand om sina barn far den
majligheten. Egentligen dr det ganska barockt att uttrycka sig pd det sattet.
Smébarnstiden ir ju vildigt kort. Dessutom ér det virdefullt for barn och
forildrar att fa vara tillsammans.

1 dag har det talats vildigt mycket om ménniskovirdet. Jag tror att de smé-
barnsfordldrar som viljer att sjélva ta hand om sina barn kédnner sig krinkta
nar de hor uttalanden av det slag som jag hiar nimnt. Detta med méinnisko-
virdet giller ju ocksd tryggheten i forildrarollen.

Herr talman! Taletiden ar snart slut. Men eftersom replik inte begérts har
jag bakat in i detta anforande vad jag skulle ha sagt i repliker. Jag behover
dérfor ytterligare nigon minut.

Sjélvfallet méste forildrarna fa vilja. De vet ju bist vad som &r biést for
barnen. Vildigt ménga fordldrar tycker faktiskt inte att det som ir virdefullt
i livet ar konsumtionsforméiga, pensionspodng osv., utan det édr andra virde-
ringar som giller.

De som vill g4 ut i yrkeslivet s& snart som mojligt kan anvinda virdnadsbi-
draget till att betala barnomsorgen.

Orsaken till att alla vi i den borgerliga regeringen talar for virdnadsbidra-
get dr att vi ar overens i den frigan.

Herr talman! Det vore ocksd intressant att blicka ett antal ar framat i ti-
den. Jag tror inte att det dr de socialdemokratiska idéerna som di ar ra-
dande. Jag tror att manniskorna i historiebockerna kommer att lisa om en
tid nér staten i all viilmening gjorde alla minniskor hjilpbehdvande och frin-
tog dem bide méjligheter och ansvar. Man kommer ocksi att i lisa om att
det var en svir tid nidr minniskors beroende av institutioner byttes ut mot
andra gemenskaper och man stod infér mingder av andra l6sningar som
kriavde prioriteringar, val och ansvar biade for den egna familjen och fér
andra ménniskor.

Hirmed yrkar jag bifall till hemstillan i betinkandet och avslag pa reser-
vationerna.

5 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 92
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Anf. 44 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Det var intressant att under ritt mdnga minuter fi hora Ing-
rid Hemmingsson tala om dmnet barn och familj och komma si tomhant till
den hir debatten. Det enda som jag kunde lyssna mig till i slutet av hennes
anfoérande var forslaget om vardnadsbidrag.

Det ar dessutom mycket markligt, det sade jag redan i mitt inledningsan-
forande, att man i den mycket sviira ekonomiska situation som vi befinner
oss i dnda flaggar med forslaget om vérdnadsbidrag. Jag har oerhort svirt att
forstd hur detta skall kunna finansieras och hur det skall kunna gé ihop. Men
det dr mojligt att Ingrid Hemmingsson kan svara pd det i sin replik.

Ingrid Hemmingsson talade mycket om valfrihet. Det som ar markligt da
ar att virdnadsbidraget kommer att g pi tviirs med den valfrihet som vi har
skaffat oss i vért land, den valfrihet som har gjort att mén och kvinnor kan
vilja barn och forvirvsarbete, kan vilja olika arbetstider och kan fa en bra
kombination i sitt familjeliv.

Det som héinder nu ér att valfriheten for varje dag minskar i véart land. Det
finns mangder av faktorer som har lett till det, arbetslosheten inte minst.
Minskningen och nedskdrningarna i den offentliga sektorn, en avgiftssitt-
ning som verkar i den riktningen att forildrar viljer korta tider for sina barn
pé dagis och administrativa regler — jag var inne pd det forut — som stanger
ute barn frdn barnomsorg ar ytterligare faktorer. Aven nir det giller utsatta
barns mdjligheter ser vi tyvirr vildigt mycket av negativa trender.

Detta fornekade Ingrid Hemmingsson i sitt anforande. Jag kan ta med
Ingrid Hemmingsson till ndgra kommuner som jag kinner mycket vil. Vi
kan titta pa barnomsorgen dér. Vi kan prata med personal som kan tala om
hur det for inte sa vildigt lange sedan var med personaltithet och kvalitet i
verksamheten.

Det har hint vildigt mycket pa ett och ett halvt ar ute i vira kommuner.
Det dr inte kommunernas fel i sig. Detta dr naturligtvis ett samspel i den
ekonomiska situationen éver huvud taget, dér arbetslosheten ar en oerhort
viktig faktor att fa bukt med. Den leder till minskad tillviixt och det drabbar
kommuner liksom édven landsting och stat.

Anf. 45 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Maj-Inger Klingvall har lyssnat sdrskilt
mycket pd det jag sade. En sak ir klar och det ir att oavsett vilken regering
vi har, i den ena eller den andra konstellationen, befinner vi oss i en lagkon-
junktur.

Vi har i varje fall talat kring vad som madste goras. Jag har sagt att den
borgerliga regeringen dtminstone har klart for sig att vi msta gora stora be-
sparingar framover. Det médste vi gora for att de inte har gjorts under 80-
talet, dd man bara spenderat och f6ljt med strommen. Det var Socialdemo-
kraterna som stod for regeringsinnehavet da. Darfor siger Maj-Inger Kling-
vall att hon inte forstar att vi kan tala om véirdnadsbidrag som vi inte kan
finansiera.

Det ar forsta gingen i dag som Socialdemokraterna hir i kammaren har
oroat sig for finansicringen. Hittills har det inte varit tal om det, utan det har
bara varit tal om att hela tiden 6ka utgifterna. Inte ett ord har nimnts om



varifrin ni skall ta pengarna. Dirfor kanske det inte var sa vil valt att Maj-
Inger Klingvall tog upp just den saken.

Det har skrivits i vart betdnkande och vi har sagt att just frigan om vérd-
nadsbidraget arbetar man med i regeringskansliet. Jag forutsitter, liksom vi
alla som stdr bakom regeringen, att regeringen si sminingom, nér tiden ir
limplig, lagger fram forslag om detta. Man fir faktiskt ta en sak i taget.
Detta ér precis lika aktuellt nu, darfor att fordldrarna sjdlva skall kunna gora
sina val.

En sak som har férvinat mig pd senare tid ér att Socialdemokraterna plots-
ligt har tagit ordet valfrihet i sin mun, vilket ni aldrig har velat gora tidigare,
och gett det ett helt annat innehdll dn vad vi menar med det. Det innehall ni
ger ordet valfrihet framgar mycket tydligt av reservationen. Det dr det gamla
vanliga, att politiker fortfarande skall planera och fordela och se till att alla
far lika, oavsett behov. Det gor att vildigt manga familjer kommer i kldim,
for de fir sjilva inte pdverka sina egna val. Det ér just de som vill ta hand
om sina barn under den tid de sjidlva bestimmer, nir barnen dr sma.

Jag tycker fortfarande att Maj-Inger Klingvall svartmilar kommunerna.

Anf. 46 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Det ir riktigt, Ingrid Hemmingsson, att vi befinner oss i en
lagkonjunktur. Desto markligare var det att uppleva att regeringen, nir den
tilltradde hosten 1991, borjade med att sinka skatterna for hoginkomstta-
gare och kapitaldgare med 30 miljarder. Man ség ocksa till att kopkraften i
viért land minskade. Det ar klart att den typen av atgdrder har satt myror i
huvudet dtminstone pd mig.

Sjilvfallet dr vi mycket oroade 6ver finansieringen, Ingrid Hemmingsson.
Det ir det som ligger bakom de diskussioner vi har. Vilfiard méste bygga pa
att vi har en stark ekonomi. Det ir pé det sittet. Ar det nigonting som vi r
alldeles 6verens om 4r det att vi miste bekimpa arbetslosheten. Det ar vir
absolut viktigaste fraga i den ekonomisk-politiska motion och i de program
som vi har lagt fram for riksdagen.

Vi méste gora allt for att bekdmpa arbetslosheten. Det dr det enda som
kan leda till en ekonomi i tillviixt. Vi miste ocks fordela bordorna si rattvist
som mojligt. Viméste se dver rundgéngen i kommunerna, dar man nu avise-
rar att man skall avskeda 80 000 ménniskor, i forsta hand kvinnor.

Det ir faktiskt det hiar som skapar forutsattningar for valfrihet for ménni-
skor. Vildigt mycket av detta nimnde jag inledningsvis, namligen kvinnors
ritt till arbete, mojligheten att kombinera barn och forvirvsarbete pé ett bra
sitt, bra barnomsorg for barnen och en flexibel forildraforsikring. En for-
dldraforsikring ger mycket stora mojligheter att kunna forma sitt liv just som
man vill ha det. Virt starka motstind mot ett virdnadsbidrag ligger i den
stora orittvisa som ett sidant bidrag skulle innebira for barnfamiljerna.

Anf. 47 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Vi har fért den hir debatten minga génger hiir i kammaren,
men just i dag forstod jag dndé litet battre vad det dr Socialdemokraterna
vill med sin barnomsorg. Den éir inte till for barnens skull, utan for att {orild-
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rarna skall ut i arbete. Det dr det som gor att man inte vill ge den hir valméj-
ligheten, den hir flexibiliteten.

I borjan sade Maj-Inger Klingvall att den borgerliga regeringen har siinkt
skatten for hoginkomsttagare. Jag vintade bara pa det péstaendet, for det
brukar komma. Vi har faktiskt sinkt de skatter som ar mest skadliga. Det ar
de skatter som riktar sig mot foretagen, i stor utstrickning smaforetagen.
Det ér de krafterna som skall producera det vi i dag har talat om, de resurser
som vi behover till vilfirden. Det dr ocksd de hdr krafterna som skall ge
arbetstillfillen.

Man kan inte med konstlade medel uppehdlla sysselsittningen. Det enda
varaktiga sattet ar faktiskt att se till att foretag och sméforetag, som har en
si stor utbredning i vért land, fir littnader. Det ir det som ni kallar att vi
sinker skatter for hoginkomsttagare. Det dr ocksd ett konstigt sitt att sitta
rubrik pa en dtgérd som ér alldeles nddvindig.

Vad har ni for forslag? Jag tycker verkligen inte att det har framkommit
nigra alternativ frin socialdemokratiskt hll. Det dr ni som &r i opposition.
Det dr ni som skall tala om for médnniskorna vilka forslag ni har i stillet for
regeringens, for att ni skall kunna bryta den ldgkonjunktur som rdder nu.

Det enda forslag som ni brukar komma med, och det har ni gjort i dag
ocksd, ir hogre skatter, nya skatter och hogre avgifter. Nigra besparingar
har ni faktiskt inte vagat er pd. Nog tror jag att det ar ganska manga hir som
har vintat pd att ni &tminstone skulle viga siiga ndgonting som ni méste dra
in pa. Vi vet att alla sektorer miste dra in. Jag sade ocksi att det kriaver
vildigt duktiga landstings- och kommunalpolitiker, som tanker flexibelt, for
att man skall klara av det. Vi mdsteklara av den besparingen. Gor man inte
det blir allting mycket virre. Allt blir mycket simre for de ménniskor som vi
talar sd vil om hir i dag.

Andre vice talmannen anmilde att Maj-Inger Klingvall anhéllit att till pro-
tokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.
(forts.)
Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.01 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehdll.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.



4 § (forts.) Socialpolitik - inriktning och anslag
(forts. SoU15)

Anf. 48 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Barns riitt att komma onskade till virlden och barns ritt att
fi en harmonisk uppvixttid ar en sjalvklarhet for oss liberaler. Det ar dérfor
som vi sedan ménga &r varit pidrivande i frigorna om familjeplanering och
utbyggnad av barnomsorg i Sverige.

En harmonisk uppvixttid skapas av harmoniska forildrar, som kinner att
de har valfrihet nir det galler att fordela sin tid mellan omsorg om barnen
och forvirvsarbete. Forskaren Ulla Kihlbom har i sin doktorsavhandling
"Barns utveckling och modrars arbete” dragit slutsatsen att det viktigaste ar
att mamman ir till freds med sin vuxenroll. Sedan spelar det mindre roll om
hon arbetar deltid, heltid eller ar hemma. Ulla Kihlbom sdger i en intervju:
”Ni behover inte kinna déligt samvete for att ni arbetar, bara ni ar nojda
med det och gor vad ni tror ar bést for barnen.”

For att skapa valfrihet for forildrar fordras det for att tillgodose behoven
tillgdng pd barnomsorg. Garanterad barnomsorg innebér att alla foraldrar
som sd onskar skall kunna f& en barnomsorgsplats. Detta ir viktigt for for-
dldrarna, dérfor att det ar en forutsittning {or jamstilldhet mellan kvinnor
och min. Genom att det finns barnomsorg far kvinnor samma chans som
min att anvénda sin utbildning och sitt kunnande i arbetslivet och att vara
ekonomiskt oberoende.

Att ett delat ansvar for hem och barn ger en hogre livskvalitet for de flesta
ménniskor framgér av en familjelivsundersokning som SIFO gjorde 1990.
Framfor allt medeldlders mén onskade att de hade mer tid for familjen, me-
dan kvinnor i dldern 3049 ér ville arbeta mer @n de gjorde. En familj med
tvd forsorjare dr ocksd i hindelse av sjukdom, dodsfall och skilsmadssa
mindre sarbar dn en familj med en forsorjare.

Barnomsorgen iir viktig ocksa for hela samhillet. Utan barnomsorg stan-
nar Sverige, vill jag pastd. Av smabarnsmammorna dr det 85 % som finns
ute i arbetslivet. I var hilso- och sjukvard, dldreomsorg och dvriga omsorger
ir man beroende av deras insatser. Ocksé foretagen dr beroende av deras
insatser. Sverige har faktiskt en konkurrensfordel, jamfort med andra lin-
der, genom att vi i Sverige har en sd vil utbyggd barnomsorg.

Men det allra viktigaste dr att barnomsorgen dr bra for barnen. Genom
den pedagogiska gruppverksamhet som barnomsorgen ger fir de mindre
barnen stod och stimulans i sin emotionella, sociala och intellektuella ut-
veckling. Sarskilt viktigt dr detta for barn med sirskilda behov och for barn
som viixer upp i problemfamiljer.

Frén olika hdll har forts fram att det vore lonsammast for samhillet om
den ena forildern stannade hemma och tog hand om barnen. Men gor man
en samhillsekonomisk analys finner man att barnomsorgen ér lonsam i den
meningen att det mervirde som smibarnsforildrarna skapar nir de forviirvs-
arbetar overstiger kostnaderna for barnomsorgen; eller, annorlunda ut-
tryckt: Den arbetskraft som frigors tack vare barnomsorgen ar storre én den
som gér dt for att hilla barnomsorgen i ging.

Detta ir ett viktigt motiv for att subventionera barnomsorgen med offent-
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liga medel. Det har varit syftet med de specialdestinerade statsbidragen till
barnomsorgen. Men nu har de avvecklats och i och med arsskiftet bakats in
i det generella statsbidraget — den s.k. pidsen — med risk for oacceptabla ef-
fekter for barnomsorgens del. Medan barnomsorgen dr lonsam for staten i
form av hogre inkomster, dvs. skatter, och ligre bidrag, dvs. bostadsbidrag,
kan en plats i barnomsorgen for den enskilda kommunen upplevas som en
kraftigt 6kad kostnad om de specialdestinerade bidragen inte lingre finns
utan ingdr i den s.k. pdsen.

Om man ér en verklighetsforankrad realist si inser man att vissa kommu-
ner av dessa skil kommer att forsimra barnomsorgen. Det finns tecken pé
att si sker. Darfor anser Folkpartiet liberalerna och regeringen, som det
framgdr av regeringsforklaringen, att det behovs ett tilligg i socialtjanstlagen
dir det framgar att kommunerna miste tillhandahélla barnomsorg for alla
som sd Onskar. Att skriva in ett tydligare nationellt mil for barnomsorgen ar
inte konstigare én att man i hilso- och sjukvirdslagen skrivit in mélet att alla
i Sverige skall ha ratt till vird pé lika villkor och av hog kvalitet.

I regeringsforklaringen angavs ocksd att regeringen avsig att foresla ett
viardnadsbidrag. Storleksordningen, som har diskuterats, skulle vara ca
20 000 kr per &r och barn, mellan ett och tre r, till en kostnad av knappt tva
miljarder kronor.

Jag vill di pépeka att olika minniskor ligger in olika betydelse i ordet
véirdnadsbidrag. For Folkpartiet liberalerna stir det snarast for ett smi-
barnstillagg for familjer med barn mellan ett och tre dr. Vi har sagt att det
hir bidraget skall inforas nir ekonomin sa tillater. Men med det budgetun-
derskott som vi har i dag och med de krav pa budgetforstirkningar pa 50
miljarder kronor som finns dr tidpunkten fér genomforandet sjilvfallet
oviss.

Jag vill dven kommentera ndgra av de tidigare inliggen dir jag inte be-
girde replik. Eva Zetterberg tog upp frigan om risk for kvalitetssinkning
vid fler barn i barngrupperna — det sker ju en siddan utokning pa sina hall i
landet. Det behdéver inte betyda en kvalitetssinkning om man har kompe-
tent personal och organiserar pa ett effektivt sitt. Hur stor personalstyrka
som behovs beror dels pd barngruppens sammansattning, dels pd dess so-
ciala behov. Men det hir behover f6ljas upp, och jag forutsitter att Socialsty-
relsen, sisom tillsynsmyndighet inom sitt uppdrag, féljer detta och analyse-
rar vad som hdnder inom barnomsorgen.

Dagistaxorna togs ocksd upp. Man misstinkte att dessa taxor framover
kan komma att skena. Men enligt 35 § i socialtjénstlagen fir en kommun
bara ta ut skiliga avgifter for olika tjinster pi det sociala omridet. Den enda
formella begransning som i allménhet finns ér att avgifterna inte fir 6verstiga
sjilvkostnaderna, dirtill finns betriffande avgifter rorande dldreomsorgen
en siirskild bestimmelse som innebar att de édldre miste forbehdllas tillrick-
liga medel for sina personliga behov.

Vir uppfattning dr att kommunerna dven i framtiden sjilva bor fa avgora
vilka avgifter som skall tas ut for olika sociala tjanster, inkl. barnomsorgen.
Vi utgér frin att kommunerna beaktar de intentioner som ligger i begreppet
skiliga avgifter. Det vore oacceptabelt om avgifterna blev si hoga att barnfa-
miljer hindrades friin att utnyttja barnomsorgen. Aven detta éir en friga som



det dr viktigt att tillsynsmyndigheten Socialstyrelsen inom ramen for sitt an-
svar foljer.

Maj-Inger Klingvall tog upp det faktum att man kan utlisa olika syn pé de
olika borgerliga partiernas familjepolitik. Det finns en del differenser. Det
finns dven sddant som forenar partierna. Det ér inget konstigt i det. Det ar
ju fyra olika partier. Jag tror att vi i Sverige mdste ldra oss ett nytt arbetssitt.
Vi miste lira oss att arbeta med koalitionsregeringar. I Sverige har vi varit
vana vid ett enpartistyre. I Danmark och Finland dr man van vid koalitioner.
Dir lidgger koalitionsregeringen fast en ekonomisk politik, och i regerings-
férklaringen tar man upp en rad frigor som man dmnar driva tillsammans.
Sedan hinder det att andra fragor kommer upp dir man har skiljaktiga me-
ningar, men regeringen spricker inte pa grund av det — det blir andra majori-
tetskonstellationer i riksdagen.

Det hir dr sidant som jag tror att vi kommer att 4 ldra oss att leva med
och formedla ut i samhallet — det dr inte konstigt. Vi dr olika partier, men vi
har i en regeringskoalition kommit dverens om de viktiga ekonomiska prin-
ciperna och en del andra principer for virt arbete.

Jag vill avsluta med att yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pd
reservationerna.

Anf. 49 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av det som Barbro Westerholm
sade om barnomsorgens betydelse for barns utveckling, for familjerna och
for mojligheten att leva ett jimstillt liv. Att jag kan instimma i s mycket av
vad Barbro Westerholm siiger beror ocksi pd att det finns en splittring mel-
lan de borgerliga partierna, som star for olika syn i familjepolitiken. Hon var
sjdlv inne pd det. Ett stort dilemma ar att vissa mycket viktiga forslag, av
typen en lagstiftad ritt till barnomsorg, inte kommer fram pé grund av oenig-
heten.

Det ir ocksa ett stort dilemma for Folkpartiet, Det innebdr att vi inte rik-
tigt vet vad Folkpartiet stir for. Man kan jamfora med ett mytologiskt vdsen
som skogsrdet, som dr vackert pa framsidan men fult pa baksidan. Det finns
alltsd mycket i Folkpartiets socialpolitik som ligger néra socialdemokratins
politik, men samtidigt konstaterar vi att Folkpartiet &r med i en regering som
undergriiver mdjligheterna att fora en framgéngsrik generell vilfardspolitik.
Det handlar alltsd om dubbla budskap.

Det ologiska i det Barbro Westerholm siger — det kinner vi till sedan tidi-
gare — dr att Folkpartict talar om vérdnadsbidraget och stéller upp pa det till
viss del, men man vill helst kalla det nigot annat. Jag kinner ocksa till att
Barbro Westerholm inte har deltagit i den gemensamma aktion som de 6v-
riga tre borgerliga kvinnoforbunden har gjort i den har fragan, utan hon har
tagit avstind frin den.

Jag tycker ocksd att det iir mirkligt att man talar om virdnadsbidrag och
smibarnstilligg samtidigt som det aviseras siinkta ersittningsnivder i forild-
raforsiikkringen. Det ér ju det verkliga stodet till smabarnsforildrarna, som
ger dem maéjlighet att vara hemma, pé ett mycket flexibelt sitt. Det ér alltsd
for mig mycket oforsticligt, och jag tycker att det ar fel.

Jag ber att fa dterkomma till valfriheten i niista replik.
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Anf. 50 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag kommer inte att g in pa de olika alternativ som diskute-
ras i regeringskansliet. Bo Konberg ér hir i kammaren, och han kanske kan
kommentera dem.

Det som gor att jag tycker att det finns skil att infora ett virdnadsbidrag
ndr man har rdd, ir att det dr ett tillskott till alla smdbarnsfamiljer med barn
mellan ett och tre dr. Fordelningen blir alltsé lika.

Det finns ocksd mycket viktiga ting som forenar den borgerliga gruppen.
Jag kan t.ex. ndmna att det nu har blivit mojligt att starta egna dagis. Det
har inte gjorts i s stor utstrickning énnu, sannolikt beroende pé att det har
funnits f6r litet kunskap om hur man gor rent praktiskt nir man startar eget.
Det kan ocksé bero pa en viss radsla for att i ett svéart ekonomiskt lige ge sig
in pa nya insatser.

Anf. 51 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Jag har fortfarande mycket svart att {orstd att man stoder
barnfamiljerna pi ett bittre sitt om man infér ett mycket marginellt vard-
nadsbidrag, jimfort med att tminstone behdlla ersittningsnivierna i forild-
raférsikringen.

Bo Konberg var tidigare inne pa vad som var viktiga valfrihetsfrigor for
Folkpartiet. Jag har inte haft tillfdlle att diskutera med honom, men i denna
replik kanske jag kan fi friga vad Barbro Westerholm anser om Bo Kon-
bergs exempel. Det var alltsd Pysslingenpropositionen, skolpengen och hus-
likarsystemet, som handlade om valfrihet i den offentliga sektorn.

Om jag har forstitt Barbro Westerholm ritt, dr vi férhéllandevis 6verens
om att valfrihetsbegreppet har en mycket vidare betydelse for bdde kvinnor
och mén och for mojligheten att forena forvirvsarbete och vard av barn. Det
som verkligen handlar om en reell valfrihet dr ritten till arbete, rétten till en
bra barnomsorg och en bra forildraforsikring. I vilka former verksamheten
bedrivs har egentligen inte med ett sddant valfrihetsbegrepp att gora, utan
det star for nadgonting annat.

Nir jag har diskuterat verksamheten med fordldrar har jag upplevt att det
som betyder mest for dem &r att kunna vilja mellan olika inriktningar nar
det géller barnomsorgsverksamhet. Det som kénns oerhort betydelsefullt ar
att kunna vilja att g pa ett naturfritids, i en musikklass i skolan, osv. Agar-
formen har forhédllandevis liten betydelse nidr méanniskor virderar vad som
ar viktig valfrihet. Jag skulle vilja ha ett fortydligande av Barbro Westerholm
pa den punkten.

Anf. 52 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Den grundliggande rittigheten ér givetvis att fi vilja hur
man fordelar sin tid mellan hem, omsorg om barn och forvirvsarbete. P3 det
foljer ratten att viilja barnomsorgsform och att ha olika mojligheter att viilja
bland, ocksd med tanke pd att barn iir olika och behéver olika typer av barn-
omsorgsformer.

Maj-Inger Klingvall tog upp forildraforsikringen. Det som jag tycker att
man midste diskutera i det hir ckonomiska lidget dr om erséittningsnivan, lik-
som i andra forsikringar, kan sinkas till 80-procentsnivdn. Men di ser jag



det som absolut nodvindigt att koppla det till ndgon form av kvotering for
pappaledigheten. Med en siinkning av ersittningsnivan riskerar man namli-
gen att dnnu farre fader utnyttjar fordldraforsiakringen.

Ett valfrihetssamhille innehéller ocksé andra delar, nimligen ritten att
viilja dldreomsorgsform, dldreboende, egen huslikare och att behilla den-
samme. Detta stdr inte i nigot motsatsforhillande, utan det ir olika delar av
ett stort valfrihetspaket.

Anf. 53 ANNA CORSHAMMAR-BOJERUD (c):

Herr talman! Alla barn skall ha rétt till en trygg och stimulerande uppviixt-
miljo. Centern anser att det ar familjen som skall ha huvudansvaret for bar-
nens uppvixt och uppfostran. Samhillet har ocksi ett ansvar, och det ir att
ge familjerna hjalp och stod for att de skall klara av denna uppgift. Det dr
dd viktigt att man ger familjerna en social och ekonomisk grundtrygghet.
Den skall tillforsikras alla. Vii Centern anser att det ar en réttighet.

En god uppvixtmiljé skapas inte bara inom familjen. Barn behéver ocksé
relationer till andra ménniskor som finns i barnets omgivning. Det kan vara
kamrater, grannar, sliktingar och andra vuxna.

I regeringsforklaringen fran i hostas kan vi lisa att familjepolitiken skall
frimja béde valfrihet och jamstalldhet mellan kvinnor och min. Alla vi som
sitter hir, som har haft barn, vet att alla barn har lika stort behov av bidde
mamma och pappa. Det méste dé finnas mdjlighet for familjerna att vilja
den barnomsorg som de finner bist for dem, i den situation som de lever i.
Mamma och pappa skall ha mojlighet att vara hemma - och vilja vem som
skall vara det — hos sina barn nir de dr sma. Samhillet miste di stodja dem
och ge ekonomiska mojligheter till detta.

Nu vet vi att familjernas situationer och forutsittningar starkt varierar.
Minga lever ldngt frdn sina anhoriga. Det finns manga ensamstdende forald-
rar, och som ensamstiende forilder har man oftast inte naturliga kontakter
med kirnfamiljer. Kontakter med andra vuxna sker da oftast genom den
barnomsorg som barnet har.

En bra barnomsorg dr utomordentligt viktig, framfor allt for barnen men
naturligtvis ocksa for fordldrarna. Barnomsorgen maste alltid, oavsett om-
sorgsform, vara utformad efter barnens behov. Kvaliteten i barnomsorgen
fir aldrig dventyras, och de vuxnas behov och det faktum att beslutsfattare i
stat och kommun ibland drabbas av beslutsvanda fir inte vara skil till en
dilig barnomsorg.

Det pagér forandringar i mdnga kommuner nir det giller bl.a. barnomsor-
gen. Detta har kommenterats under dagen. Kritiken har pa sina hall varit
stark mot att forandringarna gér for fort. Det ar sjalvklart att barnomsorgen
forindras, precis som allting annat i samhillet férindras. Men i vissa fall
skall forindringarna kanske ske successivt for att méanniskor skall ges mojlig-
het och tid till att acceptera och siitta sig in i vad de nya forslagen, inom t.ex.
barnomsorgen, innebir for just dem. Vi minniskor har ju en formiga att
sitta oss pd bakhasorna nir vi inte hiinger med och inte [6rstdr. Det ér alltid
svart att bryta gamla traditioner, men i ménga fall dr det nédvindigt.

De fordandringar som genomf{ors, genom att man t.ex. har barnomsorg i
privat regi eller pa entreprenad, gor att den traditionella kommunala barn-
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omsorgen utsitts for en positiv konkurrens. Jag anser att det 4r bra att kon-
kurrensutsitta barnomsorgen, eftersom det ger den valfrihet for familjerna
som Centern efterstravar.

Nir det giller kvalitet dr det viktigt att komma ihdg att den inte bara kan
mitas i pengar. Ett aldrig s& nybyggt och vilutrustat dagis kan i sig inte er-
sitta den trygghet som barnen fir genom duktig och engagerad personal.

Herr talman! 1 dagens samhiille finns det mycket storre valfrihet inom
barnomsorgen 4n for bara ndgra dr sedan. Centern anser att valfriheten ir
viktig och att valet av barnomsorg naturligtvis skall ligga hos foréldrarna.
Vilka kan biittre dn familjen avgdra vad som éar bra for barnen? Tidigare
fanns det en dvertro pd samhillet. Det var samhillet som visste bist. Det
byggdes daghem som skulle drivas i kommunal regi, och det fanns ocksi fa-
miljedaghem med kommunalt anstillda dagmammor.

Det var denna valfrihet som jag sjdlv hade nar jag som nyskild borjade
arbeta heltid. Jag valde familjedaghem till mitt barn, eftersom jag ansig att
det passade mig och min son bist. D jag arbetade heltid var det ldnga dagar
for oss bdda, minst tio elva timmar varje dag. Under en period forsokte jag
arbeta 75 % for att fd majlighet att tillbringa mer tid med min son. Det inne-
bar naturligtvis en rejil inkomstminskning — &tminstone tyckte jag att den
var stor. Men jag ansdg att jag kunde klara av det, eftersom jag trodde att
jag skulle fi ett storre bostadsbidrag nar inkomsten minskade. Det fick jag
inte, eftersom inkomsten enligt kommunens normer inte minskade tillrick-
ligt mycket. Jag klarade av detta i ungefir sex ménader. Sedan var jag av
ekonomiska skil tvungen att gd upp till heltid igen.

Tank om det hade funnits ett virdnadsbidrag pa den tiden! Da hade jag
och andra ensamstiende foraldrar haft ett verkligt alternativ, att kunna for-
korta var arbetstid. Det har talats mycket om virdnadsbidraget i dag. Ndgon
har ndmnt detta med forkortad arbetstid. Det tycker jag ar vildigt viktigt,
speciellt for oss som har varit ensamstdende med barn. Det finns ménga skal
till att Centern sa linge har drivit frigan om att infora ett virdnadsbidrag.
Den situation som jag har beskrivit dr ett skil. Centerpartiet anser att det
statliga stodet till barnomsorgen successivt skall fordndras, att det skall ut-
formas som ett virdnadsbidrag till forildrarna och att det skall vara lika for
alla barn.

Det ir foraldrarna som skall avgora om véirdnadsbidraget skall anvindas
till kommunalt daghem, till {6rildra- eller personalkooperativt daghem, till
ideellt drivet daghem, till privat daghem, till dagbarnvérdare, till att minska
sin arbetstid eller for att sjdlva vara hemma med sina barn. De kan ocksi
viilja andra former som passar just den egna familjen.

Ett forsta steg mot valfriheten har tagits genom att det nu utgdr statsbidrag
till privata daghem pd samma villkor som till kommunala. Det viktiga ér att
familjerna far vilja den omsorg som de anser ir bist just for dem.

Det har talats mycket om den ekonomiska situation som landet befinner
sig i. Den ér ju ett vilkéint och mycket trakigt faktum. I detta sammanhang
har man ocksd inom familjepolitiken talat om barnbidraget, och det har
kommit fram dsikter om att barnbidraget skall inkomstrelateras. Manga
tycker att det ir stotande att dven s.k. miljonérer fir barnbidrag. De som i
den kategorin i dag behéver barnbidraget som ett konsumtionsstod ér kan-



ske inte s ménga. Om man skulle inkomstrelatera barnbidraget tror jag inte
att statskassan skulle dka sarskilt mycket. Det skulle ocksd innebéra att kost-
naderna for administrationen dkade, och det ér ju en kostnad som inte skulle
komma barnfamiljerna till del.

Barnbidraget infordes ju i slutet av 40-talet. Jag tror faktiskt att det var
det dret jag dr fodd. Centerns princip att det skall vara lika for alla barn lades
fast. Barnbidraget infordes ju som ett konsumtionsbidrag till skillnad fran
vardnadsbidraget — som jag ju hoppas skall inforas. Det blir dd ett omsorgs-
bidrag. Centern har inte dndrat instdllning nir det giller att barnbidraget
skall utgd lika till alla barn. Eftersom det ér ett stod for konsumtion till barn-
familjerna skall man inte forvixla det med samhillets stod till omsorg om
barnen. Familjepolitiken méste innehdlla bida formerna av stod.

Det har talats mycket om kvalitet. Bide Eva Zetterberg och Maj-Inger
Klingvall har talat om det. Jag har litet svart att forstd hur man skall kunna
miita kvaliteten. Kvalitet kan ju vara att man far sitta i nigons knd och hora
en saga. Det har ju ingenting att gbra med att det finns vilutrustade kok pa
dagis eller att det ir si och sé stort. Hur har ni tinkt att man skall kunna mita
kvaliteten?

Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i socialutskottets betinkande.

Anf. 54 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara kommentera ndgra saker i det som Anna Cors-
hammar-Bojerud sade. 1 borjan sade hon "Kvaliteten i barnomsorgen far
aldrig dventyras”. Det ir ett direkt citat. Det var intressant, eftersom Anna
Corshammar-Bojerud nir hon avslutade sitt anforande frigade mig och en
annan meddebattor hur man miéter kvalitet. Det trodde jag var vil kint, ef-
tersom denna utsaga inledde anforandet. Jag skall forsoka svara pé frigan i
alla fall.

Frigan om kvalitet handlar mycket om relationen personal-barn. I all om-
sorg och pedagogisk verksamhet handlar det om méten mellan ménniskor.
Det handlar om att ha kompetens och vara kapabel att bedriva god pedago-
gisk verksamhet med barnen. Det handlar naturligtvis ocksd om hur barn-
grupperna dr sammansatta och tillgdngen till resurser for barn i behov av
sérskilt stod.

Men trots utsagan om att kvaliteten i barnomsorgen aldrig fir dventyras,
vet man inte hur kvaliteten skall mitas. Men hur tanker Centerpartiet klara
frigan om att sikra kvaliteten i barnomsorgen? Socialstyrelsens rapport vi-
sar att manga kommuner har problem att uppritthalla den kvalitetsnivi som
funnits tidigare.

Vad jag forstir ser Anna Corshammar-Bojerud det som positivt att barn-
omsorgen forindras och att gamla traditioner bryts. Jag skulle vilja be om
ett fortydligande. Jag forstod inte riktigt vad som avsdgs med att bryta gamla
traditioner. Jag forstod att det handlade om att utsitta barnomsorgen f{or
konkurrens, och det i sig skall ge dkad valfrihet for forildrar. Jag har forstatt
pé de senaste rapporterna att intresset for att lagga ut barnomsorgen pé ent-
reprenad inte har varit stort. Det handlar om att den kommunala barnom-
sorgen i sig har med hjilp av de besparingar som har genomforts i kommu-
nerna blivit alltmer effektiv. De senaste siffrorna visar att platskostnaden har
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minskat fran 82 000 kr till 69 000 kr. D3 finns det inte s& mycket pengar att
hiamta i frdga om att utsitta barnomsorgen for konkurrens.
Jag ber att fi dterkomma med en kommentar om virdnadsbidraget.

Anf. 55 ANNA CORSHAMMAR-BOJERUD (c) replik:

Herr talman! Jag fragade om Socialdemokraternas instillning till kvalitet,
eftersom jag inte fick det klargjort for mig i Maj-Inger Klingvalls anforande.
Kvalitet for mig ar inte sjélva utformningen av byggnaden, dvs. dagiset. Kva-
litet for mig dr precis vad Maj-Inger Klingvall siger, namligen forhdllandet
personal-barn. Det giller naturligtvis ocksd sammansittningen i barngrup-
perna, vilket inte behdver innebdra att det alltid skall vara en liten barngrupp
for att det skall vara friga om bra kvalitet. Kvalitet for mig ar relationen
mellan manniskorna.

Jag sade i mitt anférande att jag anser att det dr bra att utsitta barnomsor-
gen for konkurrens. Det har bl.a. inneburit att den kommunala barnomsor-
gen har visat sig vara minst lika konkurrenskraftig. Det kan vara positivt.

Jag misstinker att intresset for entreprenadverksamhet dr olika i olika
kommuner. Det finns s& mycket annat. Vi har tittat pa ett exempel med koo-
peration i Jimtland. Dir handlar det mest om dldreomsorg. Dir utférs ndgot
som jag tycker ér alldeles utomordentligt bra. Jag hade 6nskat att jag i min
roll som foridlder had haft en valmojlighet. Men jag fick inte det.

Anf. 56 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr intressant att vi tydligen dr overens om
vad som ir kvalitet och édven nir det giller exemplet vi har sett i Jaimtland.
Men min tveksamhet kvarstér till att relatera valfrihet s mycket till vilken
dgarform en verksamhet har. Det handlar mycket om vad som dr speciellt
for verksamheten. 1 ett kooperativ handlar det om minniskors engagemang
i ndgot som de har skapat sjilva och betyder mycket foér dem. Det har ett
stort egenvirde.

Jag fick inget svar pd hur Centerpartiet tinker klara frigan om kvalitet i
barnomsorgen och att den aldrig fir dventyras. Jag skulle girna vilja veta
hur det skall ga till.

Vidare nagra ord om virdnadsbidraget, som Anna Corshammar-Bojerud
tog upp i sitt inledningsanforande, dér hon sade att ett vardnadsbidrag kan
anviandas till att forkorta arbetstiden. Jag vet inte vad det ir for forslag och
vilken finansieringsform som Anna Corshammar-Bojerud talar om. Det som
har varit aktuellt i de forslag som tidigare har presenterats av de borgerliga
partierna har handlat om att anvinda pengar som tidigare gick i statsbidrag
till barnomsorgen. D4 skulle barnomsorgspengen, virdnadsbidraget, eller
vad det nu kallas, anvéndas till att fylla upp avgiften. Man kan knappast an-
vinda pengar tvd ginger, dvs. bide till att férkorta arbetstiden och till att
betala en fordyrad barnomsorgsavgift. Det verkar ndgot forbryllande. Men
det dr mojligt att Anna Corshammar-Bojerud har ett svar pé hur ett sidant
virdnadsbidrag skall finansieras.

Jag vill dterigen hivda min oerhorda tveksamhet. Jag tycker att det ér
mirkligt att detta forslag framfors dter och aterigen i den ekonomiska situa-
tion vi har i dag.



Anf. 57 ANNA CORSHAMMAR-BOJERUD (c) replik:

Herr talman! Det éir mojligt att fordldrarna inte just for tillfdllet, som Maj-
Inger Klingvall siger, bryr sig om dgarformen. Det beror kanske pi att de
har blivit vana vid att det inte finns s minga dgarformer. Nu néir de olika
dgarformerna kommer fram kanske ocksé efterfrigan blir storre.

Vidare har vi frigan om virdnadsbidraget. Vi har tidigare i dag hort att
frigan bereds och att det kommer att laggas fram forslag. Om jag hade haft
en fiardig ekonomisk losning, hade jag naturligtvis lagt fram den. Det hade
kanske skett for lange sedan. Jag ir Gvertygad om att de som arbetar med
denna frdga kommer att klara dven detta. Jag ir alltsd overtygad om att man
kommer att klara den ekonomiska losningen av vardnadsbidraget, precis sd
som det miste ske med andra beslut som fattas.

Det dr bra att Socialdemokraterna bekymrar sig om detta. Vi skall gora
vad vi kan for att 16sa problemet. Min forhoppning ér att vardnadsbidraget
skall inforas helst inom denna mandatperiod. Men det kan bli svart om vi
inte kan l16sa andra ekonomiska problem.

Andre vice talmannen anmailde att Maj-Inger Klingvall anhéllit att till pro-
tokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 58 JERZY EINHORN (kds):

Herr talman! Jag har vid flera tillfallen talat hdr i kammaren om hélso- och
sjukvérden. Ibland har man sagt att jag ir en enfragepolitiker. Jag skall dir-
for i dag tala om socialpolitiken i stort, och naturligtvis skall jag dven forsoka
berdra vérden.

Vi har i Sverige under de senaste decennierna genomgitt en social revolu-
tion. Den har egentligen pagétt dver hela den industrialiserade virlden, men
Sverige torde vara internationellt ledande nir det giller en foredomligt
snabb anpassning av samhallet till de nya krav som den revolutionerande for-
dndringen av den sociala strukturen har medfort.

Det forsta dr att barn lamnar fordldrahemmet tidigt. Vi vill att barn skall
kunna frigora sig frén sina fordldrar, och vi vill att foraldrar skall kunna fri-
gora sig frén sina barn.

Sambhillet har ocksd vidtagit atgirder for att underlitta den utvecklingen.
Det har skett inom bostadsforsorjningen och med hjilp av statligt garante-
rade studielin. De som vill studera behdver inte bli ekonomiskt beroende av
sina forildrar eller av ett borgensln.

Jag genomgick min utbildning innan de statligt garanterade lanen infor-
des, och jag fick pd kvillarna pé restauranger diska mig genom mina medi-
cinska studier. Det édr inte minga som vill gora det.

Vi ville ha den utvecklingen, men den har ocksd medfort sociala konse-
kvenser. Barn flyttar inte tillbaka till sina fordldrar niar fordldrarna blir
gamla. Flergenerationsfamiljen har férsvunnit, och nér vi blir gamla och inte
lingre kan klara oss sjdlva, blir vi hinvisade till samhillets omsorger.

For att mota den utvecklingen har vi snabbt byggt ut dldreomsorgen. Vi
har, jamfort med andra linder, en utomordentligt fint fungerande dldreom-
sorg. Fragan dr om vi lyckas uppritthilla den goda iildreomsorgen nir anta-
let gamla 6kar och samhillets ekonomi forsimras.
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Det andra viktiga inslaget i den sociala omvilvningen dr att kvinnor har
gatt ut i forvirvsarbete. Den processen har utan minsta tvivel gitt snabbare
och ocksd lingre i Sverige in i ndgot annat land. I Sverige har 93 % av kvin-
norna mellan 30 och 50 r gitt ut i forviirvsarbete.

I andra linder arbetar kanske hiilften av kvinnorna, medan hilften ar
hemma och tar hand om sina barn, om tillfilligt och lingvarigt sjuka och om
sina gamla.

Vi ville att kvinnor skulle gé ut i forvirvsarbete. Ingenting har enligt min
uppfattning bidragit si mycket till jaimstilldhet mellan kénen som att kvin-
norna har en egen inkomst.

Kvinnor i forvarvsarbete bidrar till vilfarden, men dven detta har stallt
nya krav pa samhallet, och vi har ocksd sannolikt bittre dn nigot annat land
byggt upp olika former for barnomsorgen, fraimst den kommunala. Vi skall
inte glomma att dven det faktum att kvinnor arbetar leder till att édnnu fler
av oss blir hanvisade till samhillets omsorger nar vi blir gamla.

I ett samhille som snabbt mdste anpassa sig till s genomgripande férind-
ringar ar det vanligt och kanske helt naturligt att pendeln sldr 6ver. Det var
angeliget att vi sd snabbt som mojligt byggde upp den kommunala barnom-
sorgen. For médnga, jag skulle tro for det stora flertalet, ir ocksd den kom-
munala barnomsorgen den bista 16sningen. For manga barn dr den gemen-
skap som finns i den kommunala barnomsorgen den bista formen att tidigt
lira sig leva i ett mangfasetterat samhille. Personalen i den kommunala
barnomsorgen &r i Sverige sd gott som genomgdende vilutbildad och har en
stark motivation.

Dock finns det barn som skulle behéva ha nigon av sina férildrar, pappa
eller mamma, hemma ldngre dn andra. Det finns fordldrar som 4r medvetna
om detta och vill stanna hemma med sina barn under en lingre period. De
ser den formen av barnomsorg som den bésta for just deras barn. Oberoende
av hur ménga dessa forildrar ar, tycker jag att det dr djupt tragiskt att dven
de, av ekonomiska skiil, tvingas ut i forvirvsarbete.

For vissa barn och foraldrar dr det lampligast att barnen tas om hand i
hemmet. Det dr beklagligt att den formen av barnomsorg ekonomiskt sett dr
sd diskriminerad.

Jag menar att inforandet av dven ett blygsamt vdrdnadsbidrag — eller vad
vi skall kalla den étgird som innebir att de barn som behover ha ndgon av
sina foraldrar hemma skall ha majlighet till det under en langre tid — skulle
vara ett forsta steg mot att ge forildrarna en storre valfrihet dn vad vissa
kinner att de har i dag. Hinsyn méste enligt min mening tas till dessa famil-
jers behov, oberoende av om de dr ménga eller fi.

Visom har talat for detta hér i dag édr inte ensamma. Lindbeckkommissio-
nen har framhallit det orattvisa i att diskriminera forildrar som tar hand om
sina egna barn. SNS konjunkturrid var kritiskt till att vard av barn i det egna
hemmet missgynnas. En nyligen gjord opinionsundersokning, bl.a. i Upp-
lands Bro, visade att icke fa forildrar till barn i dldrarna ett—tre ar skulle
Onska ett viardnadsbidrag i stéllet for att forvarvsarbeta. Det har ocksa visat
sig att det mycket mycket stora flertalet av de som har barn som ér dldre dn
tre dr foredrar kommunal barnomsorg. Enligt en SIFO-undersékning som
publicerades i Expressen i oktober 1992 onskar néstan tva trejdedelar av



kvinnorna i dldersgruppen 18-29 ar att ett virdnadsbidrag skall infras i Sve-
rige. Anledningen ar inte att sd minga skulle foredra den formen av barnom-
sorg utan att de, som ocksd Barbro Westerholm har papekat, anser att detta
ar en rittvisefriga.

Jag tycker slutligen att det dr olyckligt att det i det kiirva ckonomiska kli-
matet borjar skymta fram tendenser till att barn stélls mot gamla och gamla
mot barn. Det dr beklagligt men kanske oundvikligt att dessa grupper stélls
mot varandra ndr besparingar diskuteras i vira kommuner. Samtidigt anser
jag att dessa svira prioriteringsfrdgor bor l6sas nara manniskorna och med
hinsyn tagen till de lokala forhdllandena och inte avgoras av oss i riksdagen.
Vibor inte — allra minst genom lagstiftning — ge signaler till kommunerna om
att de skall prioritera en grupp framfor en annan.

Jag kinner starkt for ménga svaga och utsatta grupper. Samtidigt tvekar
jag infor att genom lagstiftning inskrinka den ékade frihet som kommu-
nerna nyligen har fatt att utan statlig inblandning anvinda de medel som sta-
ten kan stilla till deras forfogande. Vi har mycket duktiga kommunalpoliti-
ker. De dr minst lika skickade som vi i riksdagen att gora prioriteringar. De
befinner sig dessutom ndrmare manniskornas vardagliga liv.

Om vi nu diskuterar en lag om ritten till kommunal barnomsorg, bor vi
ocksd pd samma villkor ta upp en i lagen garanterad dldreomsorg, annars
innebir det en prioritering av en grupp framf6r en annan.

Av samma skdl: Om vi har en ungdomsminister bor vi ocksa, &tminstone
pa sikt, fa ett statsrad som, dven formellt, har ett ansvar som éldreminister.
Om vi har en barnombudsman, bor vi pé sikt dven fa en ombudsman for
dldre. Jag vet att gamla kan vara lika utsatta och lika forsvarslosa som barn.

Det dr viktigt att vi har en trygg uppvixt, det dr viktigt att vi lever ett bra
liv som vuxna, men det dr ocksd viktigt hur vi dér. Bo Holmberg, sjukvérds-
ministern och flera andra har tidigare under dagens debatt talat om virden
av doende. Jag vill pdminna om att socialutskottet i ett annat betdnkande
helt nyligen uttalade starkt stod for de forslag som Sverige, tillsammans med
EG, har utarbetat angdende dtgirder for att forbattra den palliativa virden i
livets slutskede. Jag hoppas att regeringen kommer att uppmarksamma detta
uttalande av ett enigt socialutskott och finna former fr att snabbt ta stéllning
till dessa forslag, som giller stora delar av Europa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i socialutskottets
betinkande SoU15.

Jag vill dock samtidigt vidja till regeringen och till mina kolleger i riksda-
gen att vara forsiktiga med lagstiftning som prioriterar en grupp starkt ut-
satta framfér en annan. Jag vill ocksd vidja om att vi snarast inte bara i ord
utan dven i handling borjar minska dagens diskriminering av omhinderta-
gande i hemmet av barn i fall dd den formen av barnomsorg limpar sig bist
for en fordlder, pappa eller mamma, men framfor allt for barnet.

Anf. 59 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Jag vill gora ndgra kommentarer. Nu har vi hort samtliga
regeringsrepresentanter i denna debatt. Jag kan konstatera att min inledning
stimde, dir jag avslutade med att det finns stora skiljelinjer. I ena hornet
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star kds och i andra hérnet Folkpartiet. Sedan jag fitt avlyssna Jerzy Ein-
horns inligg i denna debatt kan jag konstatera att det omdomet stir sig.

Jag reagerade vildigt starkt pi ett par av Jerzy Einhorns uttalanden. Han
sade att resultatet av att vi har en vildigt hog kvinnlig forvirvsirekvens i vért
land, som gett kvinnor ett egenvirde och ett jamstillt liv som dr mycket
unikt om man jiamfor med de flesta europeiska liander, har blivit att ndr man
blir gammal och sjuk dr man mer beroende av samhillets omsorger. Detta
tycker jag ar ett mycket markligt konstaterande. Det visar, tycker jag, att
alla de fantastiska vardinsatser som kvinnor gor inom dldrevarden och inom
sjukvéarden skulle vara pd ndgot sitt mindre virda &n om de gors obetalt i
det egna hemmet.

Den kvinnliga forvarvsfrekvensen, att kvinnor har gitt ut pi arbetsmark-
naden, har handlat om att kvinnor i virt land fir betalt fér arbetsuppgifter
som man i Europa fortfarande i vildigt stor utstrackning gor gratis hemma
utan det sociala skyddsnit som vi i dag i Sverige haft mojlighet att ge de allra
flesta kvinnor.

Vi skall komma ihg att det bara dr 7 % av smibarnsmammorna i Sverige
som dr hemmafruar.

Sedan sade Jerzy Einhorn att ekonomiska skal har tvingat kvinnor i Sve-
rige ut i férvirvsarbete. Det ir ocksd ett oerhort mirkligt uttalande. I dag
ger vi bide flickor och pojkar i vért land en bra grundutbildning och en vida-
reutbildning. Man kan skapa sig en plats i livet och pi arbetsmarknaden. Det
betyder vildigt mycket for individernas utveckling. Det ar detta som forkla-
rar den hoga forvirvsfrekvens vi har i vart land.

Jerzy Einhorns hela inldgg andas en atergang till en tillvaro som vi hade i
landet for 30 eller 40 ar sedan.

Anf. 60 JERZY EINHORN (kds) replik:

Herr talman! Jag vill forst tacka Maj-Inger Klingvall for vad hon sade in-
ledningsvis om min instillning till kvinnors forvarvsarbete. Jag méste ha va-
rit vildigt otydlig nir jag kunde bli pé det sittet missuppfattad att jag skulle
tycka att detta inte var bra. Jag trodde att jag hade understrukit, bade tidi-
gare och i dag, att ingenting har bidragit s mycket till jimstélldhet mellan
kénen och till vilfirden som att kvinnor har gitt ut i forviirvsarbete. Jag de-
lar helt Maj-Inger Klingvalls uppfattning att kvinnors arbete till stor del har
mbjliggjort av samhillet organiserad omvérdnad.

Men dé méste ocksa samhillet organisera denna omvirdnad, och det stil-
ler nya krav. Dessa nya krav har vi levt upp till pd ett utmarkt sétt, men det
har dock stéllts nya krav pd samhallet.

Maj-Inger Klingvall siger att kvinnor — eller mén — inte kan tvingas ut i
forvarvsarbete av ekonomiska skil trots att de skulle vilja vara hemma med
sina barn. DA vet jag inte i vilken verklighet Maj-Inger Klingvall lever. Vi
fick ju ett exempel tidigare. Anna Corshammar-Bojerud som talade fore mig
berittade sitt egets livs historia. Hon skulle sjilv ha stannat hemma om hon
kunde ha fitt mera hjilp av samhiillet. Det fanns alltsé ett milande exempel
i talarstolen strax fore mig.



Anf. 61 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill siga nigra ord om rittsmedicinska enheten i Upp-
sala.

Regeringen har ju via budgetpropositionen latit oss ta del av ett beslut att
lagga ner rittsmedicinska enheten i Uppsala. Anledningen ir att antalet ob-
duktioner har gitt ner i landet och att Réttsmedicinalverket dldggs att spara
4 miljoner.

Valet har dé fallit pd att ligga ner en enhet, den i Uppsala. Det tycker
vi ar mycket olyckligt. Enheten i Uppsala har en mycket stor andel viktig
forskning med resultat som gagnar utvecklingen bdde inom sjukvard och
inom polisarbete.

Regeringen har ocksd denna vdr, via sin forskningsproposition, satsat stort
pé forskning, dven i Uppsala. Da rimmar det vildigt illa att med ett annat
beslut hindra eller ligga ner viktig forskning just i Uppsala.

Nedliggningen ir ocksé tvivelaktig som besparingssitt, och det var det
viktiga. Nedldggningen medfor 6kade kostnader for transporter av bade le-
vande och doda till andra rittsmedicinska enheter. Det édr kostnader som las-
tats Over till andra statliga organ, polismyndigheterna i fyra olika lan.

Polis, domstolar och advokater pekar ocksd pd rittssikerhetsaspekter.
Viktig utbildning i Uppsala paverkas ocksé negativt.

Lokalerna och hyresforhéllandena dr ocksa speciella, genom avtal mellan
staten och Uppsala lidns landsting, och det ar oklart vilken besparing som
kan goras genom nedliggning.

Detta har vi i alla partier varit dverens om i socialutskottet. Vi forordar
att besparingen inom Rittsmedicinalverket gors pa ett satt som sakerstiller
att verksamhet och forskning i Uppsala kan fortsitta och att det blir verkliga
besparingar for staten i slutdndan.

Tyvirr har vi inte blivit 6verens om att ge regeringen en tydlig signal om
hur utskottet vill ha det. Darfor har socialdemokraterna inlimnat en reser-
vation med ett tillkinnagivande av just detta. Jag yrkar bifall till reservation
13.

Utskottsmajoriteten utgdr ifrdn att regeringen noga overviger hur bespa-
ringarna skall ske sa att verksamhet och forskning i Uppsala kan fortsitta.

Jag hoppas nu att statsrdet — som talmodigt varit med oss hér hela dagen -
tar med sig detta budskap frin hela utskottet och verkar for att det blir fort-
satt verksamhet i hela Uppsala trots att det inte blir ett formellt tillkdnnagi-
vande.

Anf. 62 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag tinkte siga nigra ord om regeringens familjepolitik —
dven om den redan har behandlats av flera foretridare for regeringspar-
tierna. P slutet tinkte jag ocksd kommentera frigan om rittsmedicinen.

Regeringens familjepolitik bygger i likhet med vir ovriga viilfardspolitik
pi valfrihet. Den bygger pd en forildraforsikring som gor det mojligt for en
forilder att under ekonomisk trygghet fi vara hemma med spadbarn. Den
bygger pi barnbidrag, som omfordelar for de flesta individer for livet, men
annars mellan dem som har barn och dem som inte har barn, sd att familjer
kan ha det ndgorlunda hyggligt niir barnen viixer upp. Den bygger pd att det
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finns barnomsorg som gor det mojligt for dem som s vill att forvirvsarbeta
dven nir barnen dr smé.

Denna familjepolitik har de svenska barnfamiljerna gett ett mycket gott
betyg. Jag tinker dd inte sd mycket pd opinionsundersokningar som pd det
faktiska beteendet. Den svenska kvinnan foder, nist islindskan och irldnds-
kan, flest barn i Europa, samtidigt som vi har virldens hogsta kvinnliga for-
virvsfrekvens.

Det innebir i sak att svenska kvinnor, till skillnad frin kvinnor i minga
andra linder — USA, Japan, Tyskland - slipper vilja mellan en yrkeskarridr
och att ha barn. Hon har méjlighet till bigge delarna.

Regeringen vill utover detta ocksd 0ka den ekonomiska standarden for
dem som viljer att vara hemma nér barnen ar smd. Dirfor innehéller rege-
ringsforklaringen en utfistelse om att infora ett virdnadsbidrag. Skilet till
detta dr forstés att det innebér en Okning av valfriheten.

I samband med krisforhandlingarna forra hosten mellan regeringen och
Socialdemokraterna kom vi dverens om att detta bidrag skall inforas nér det
ekonomiska ldget tilliiter det. Att det ar bekymmersamt just nu vet alla. Det
har ocksd kommenterats under debatten.

Vi har en relativt vilutbyggd barnomsorg i Sverige. Enligt de berdkningar
som gjorts inom departementet skulle det dterstdende behovet i dagsliget
vara kanske 10 000 ytterligare platser totalt Over landet. Det innebar att en
full behovstickning pd manga stillen redan uppnitts.

Ett problem i detta sammanhang dr dock det som bl.a. Barbro Wester-
holm har berort i dag, nimligen att den kommunalekonomiska reform som
riksdagen har fattat beslut om och som giller fr.o.m. i &r gor att det numera
egentligen saknas stimulans for kommunerna att bygga ut eller ens bibehdlla
barnomsorgen. Darfor fors en diskussion om att utvidga socialtjinstlagen pé
ett sidant sitt att man uppnér det som tidigare kunde uppnis med ekono-
miska stimulanser med hjilp av ett stadgande i sjilva socialtjinstlagen.
Bengt Westerberg har bl.a. i interpellationssvar hir i riksdagen meddelat att
ett forslag kommer om en utvidgning av socialtjanstlagen. Detta som svar pa
det som Maj-Inger Klingvall tog upp for nigra timmar sedan i debatten.

Maj-Inger Klingvall har i ovrigt i flera inldgg och repliker kommenterat
och diskuterat familjepolitiken. Pa flera punkter har vi likartade uppfatt-
ningar. Det som forvanar mig litet dr den nastan aggressiva attityd som Maj-
Inger Klingvall intar gentemot virdnadsbidraget. Nir man beskriver en sé-
dan reform som att den minskar valfriheten, att den skulle innebira stora
orattvisor for barnfamiljerna dr det svért att hinga med. En annan sak ér att
ha synpunkter pd om det gér att klara av den reformen i detta ekonomiska
lige.

Ett annat omride som Maj-Inger Klingvall kommenterade ér valfriheten,
dir hon flera ganger talat om att det viktiga med valfriheten for barnfamil-
jerna inte dr dgarformen. S& dr det vil. Men frigan om agarformen har kom-
mit att spela en roll i svensk debatt. Friigan om konkurrensen har kommit
att spela en roll. Det beror pé att ett stort parti, det stérsta, Socialdemokra-
terna, géng pa ging har fist en sd oerhort stor vikt vid dgarformen, nimligen
stallt kravet att det méste vara offentligt. Det ir socialdemokratiska aktivite-
ter i regeringsstillning som gjort att vi fick lex Pysslingen. Men pd grund av



opinionsbildning och annat som hinde under 80-talet har Socialdemokra-
terna nu retirerat frin skans till skans i denna friga. Det dr ni som hela tiden
tyckt att dgarformen ir si oerhdort viktig, inte vi andra som tycker att det ir
naturligt att det finns olika dgarformer.

Jag delar den uppfattning som Anna Corshammar-Bojerud har varit inne
pd, att det nistan alltid dr stimulerande att det finns olika alternativ. Det
leder till att nya tankar kommer fram och att man fir fram nya verksamheter.

Svaret dr mycket enkelt. De flesta barnfamiljer sitter sdkert inte och var
och varannan kvill lingtar efter att en ny dgarform dyker upp pa dagisomré-
det i grannskapet. Daremot kommer flera av dem att ha glddje av att det
finns olika dgarformer.

Till sist, herr talman, till frigan om den ridttsmedicinska avdelningen i
Uppsala. Vi ldser naturligtvis med storsta intresse vad utskottet kommer
fram till pa alla mojliga omrdden och tar med oss hem. Vad giller bespa-
ringen inom rittsmedicinen delar, om jag har uppfattat det ritt, sdvil ut-
skottsmajoriteten som utskottsminoriteten regeringens uppfattning att det
behover sparas ca 4 miljoner inom den rittsmedicinska verksamheten.

Vi skall naturligtvis prova om det finns nigot annat sitt att gora det dn det
satt som vi har kommit fram till tidigare. Jag kan dock inte utlova att denna
provning leder till att vi med léatthet kan hitta nigot annat stélle inom ratts-
medicinen ddr vi kan spara 4 miljoner. Det har tydligen inte heller utskottet
kunnat komma fram till utan vénligt 6verlatit it regeringen att leta efter en
sddan majlighet. Vi skall naturligtvis gora det och se vad vi kan komma fram
till. Det 4r mojligt att man kan hitta ndgonting som atminstone uppfyller ut-
skottsmajoritetens onskemal, som ju dr att vi skall forsoka sakerstalla den
forskning som bedrivs inom den rédttsmedicinska avdelningen i Uppsala och
sikerstilla viss verksamhet. Viskall aktivt prova detta. Det ar mojligen, herr
talman, nigot svirare att hitta alternativa besparingar én att siga nej till sa-
dana.

Anf. 63 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Statsrddet uttryckte trots allt en viss vilvilja att {orsoka gora
anstringningar i den riktning som jag och faktiskt hela utskottet enigt vill.
Jag har ocksé pdpekat att en nedlidggning faktiskt inte sikert innebir en be-
sparing, eftersom lokalkostnaderna genom avtal ir sd speciella att vi inte rik-
tigt vet i dag vilken besparing som skulle uppnds. Jag har pekat pa transport-
kostnader som vi nu skjuter Over pa annan statlig myndighet. En besparing
skall vara en besparing for staten som helhet.

Sist vill jag siiga att riattsmedicinska avdelningen i Uppsala inte dr en ange-
ligenhet enbart for Uppsala, utan den forskning som dir bedrivs ér nog en
riksangeligenhet. Det vill jag girna ocksa skicka med.

Anf. 64 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag markerade nidrmast med sjialvklarhet att om utskottet
och riksdagen tycker nagonting, tar regeringen till sig detta. Det jag ville
vara siiker pé att fi framfort redan under riksdagsdebatten var att vi tycks
vara overens om att det skall sparas 4 miljoner och att det skall sparas inom
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den rittsmedicinska verksamheten. Jag har papekat att det inte ér alldeles
sjalvklart latt att hitta ndgra alternativa besparingar.

Anf. 65 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag instimmer sjélvfallet i inledningen av Bo Kdnbergs in-
ligg som handlar om de grundlaggande delarna i familjepolitiken. Dér dr vi
uppenbarligen 6verens. Likasd dr vi Gverens om att familjerna i Sverige i dag
faktiskt ger den hir familjepolitiken ett vildigt gott betyg.

Daremot blir det for mig helt obegripligt — jag har hivdat det i tidigare
inldgg ocksd — hur man tvirtemot den har familjepolitiken dndd vill lagga
fram ett forslag till ett virdnadsbidrag. Forildraforsikringen innebir ju att
man kan vara hemma nér barnen dr smd. Man kan anviinda sig av den vildigt
flexibelt. Man kan korta sin arbetsdag pd olika sitt och pé det viset ha glidje
av den under en betydligt lingre tid dn de tolv manaderna med full ersitt-
ning.

Dirfor blir det sa ologiskt att man, samtidigt som man aviserar en sink-
ning och en forsamring av fordldraforsdkringen, ar beredd att i stallet, som
Bo Konberg uttryckte sig, forsoka oka den ekonomiska standarden for dem
som vill vara hemma. Det hir far jag inte att hinga ihop. Det maste som
sagt handla om att det egentligen finns en djup oenighet inom regeringen om
vilken viig som man vill vandra framat.

Sedan sidger Bo Konberg, precis som Bengt Westerberg har sagt hur
ménga ganger som helst, att det skall komma ett forslag till en lag som inne-
bér en utdkning av lagregleringen inom barnomsorgen. Detta har vi hort se-
dan regeringen tilltradde, men vi har dnnu inte sett nigot forslag. Man borjar
undra om det nigonsin skall bli nigonting. Det hir hinskjuter jag ocksa till
oenigheten inom regeringen.

Bo Konberg sdger att jag har en aggressiv attityd till vardnadsbidrag. Jag
tror att jag har manga meningsfrinder faktiskt inom Folkpartiet, inte minst
inom Folkpartiets kvinnoforbund. Finansieringen av virdnadsbidraget styr
villdigt mycket hur orittvist det sldr. Pengarna méste ju tas nagonstans. De
finanseringsforslag som vi har sett tidigare innebér helt enkelt en orittvisa
for dem som arbetar och har sina barn i barnomsorg.

Anf. 66 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det kan vara klokt att vi dgnar diskussionen it det som vi
har skilda uppfattningar om i stillet {or det som vi dr dverens om. Jag skall
darfor koncentrera mig i det har inldgget till virdnadsbidragsfragan. Det ar
uppenbarligen dar som vi skiljer oss dt.

Maj-Inger Klingvall dterkommer ging pa gang, med en onykter fagels en-
vishet, till frigan om den djupa oenigheten i regeringen om familjepolitiken.
Som jag har markerat flera gdnger, bl.a. i den hir debatten, ir det fyra par-
tier som har bildat regering. Det finns skillnader mellan partierna, annars
skulle det bara vara ett parti. Dessa skillnader dr mycket vil kinda i den
allminna diskussionen.

Niir det giller virdnadsbidraget ér vi 6verens. Folkpartiet liberalerna har
tidigare gitt till val pa inforandet av ett virdnadsbidrag — det ar ju det som
Maj-Inger Klingvall polemiserar mot — som ett komplement till familjepoliti-



ken for att 6ka valfriheten for dem som vill ha ndgot annat éin vad andra tycks
vilja ha. Aven om Maj-Inger Klingvall har riitt i att det bara ir 7 % som vill
ha virdnadsbidrag, ér detta for oss folkpartister inget avgérande argument
emot att forsoka tillgodose ett sddant 6nskemdl. Miinniskor och familjer ér
olika.

Den oenighet som kan finnas om vissa delar inom familjepolitiken giller
alltsd inte inforandet av virdnadsbidraget. Oenigheten kan diremot gilla
storleken pa bidraget eller olika bedémningar av nir det ekonomiska liget
medger ett inférande av ett virdnadsbidrag. Dessa diskussioner for vi med
varandra.

Maj-Inger Klingvall anser att virdnadsbidrag dr helt pd tvirs mot den
forda familjepolitiken. Jag har svirt att se hur det kan vara pi det viset. En-
ligt var mening 4r virdnadsbidraget ett komplement till familjepolitiken.

Vidare klagade Maj-Inger Klingvall 6ver att utredningen av socialtjénstla-
gen inte ar fardig lika snabbt som hon hade onskat. Det mé vil Maj-Inger
Klingvall gora. Jag kan bara konstatera att innan denna regering tilltradde
fanns det i nio dr en socialdemokratisk regering som tillsammans med Vins-
terpartiet hade en hyfsad majoritet har i kammaren. Man hade d& goda méj-
ligheter att infora det hela. Jag tror att Maj-Inger Klingvall gor rétt i att sitta
sina forhoppningar till den hir regeringen.

Anf. 67 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Skillnaden mellan den forra socialdemokratiska regeringen
och den nya regeringen ir att vi aldrig deklarerade i ndgon regeringsforkla-
ring att vi utlovade en lagstiftning om rétt till barnomsorg. Men det har den
nuvarande regeringen gjort. Man har i flera olika omgdngar kommit med
utfastelser om att denna lagstiftning skall inféras, men det har vi dnnu inte
sett. Det beklagar jag, eftersom en sddan lagstiftad ratt faktiskt i sig medger
ett viildigt matt av valfrihet.

Jag fick inget svar pd frigan hur man kan avisera en sankt erséittningsnivi
i foraldraforsikringen, samtidigt som man talar om virdnadsbidrag. Jag
tycker ndmligen att fordldraforsidkringen dr en utmarkt forutsittning for att
det skall vara mojligt att vara hemma nir barnen dr sma. Forildraforsik-
ringen ar ocksd ett komplement till en vidare utbyggd barnomsorg. Dessa
tva saker hianger val samman.

Jag hann inte kommentera valfrihetsfrdgan i min tidigare replik nar det
galler daghem och dgarformer. Det ér svart att ange vilken verksamhet som
ar privat och vilken som ir offentlig, eftersom all verksamhet bedrivs med
offentlig finansiering. Det avgdrande dr egentligen att man dnnu inte har 16st
en hel del av de fragor som sjilvfallet ar losta inom offentlig barnomsorg,
vilket vi ocksd har motionerat om. Det giller t.ex. frigorna om rattssiker-
het, sekretess, insyn och kvalitetskontroll av verksamheten. Dessa frigor
Aterstdr att losa, och det var ett viktigt skiil till att vi yrkade avslag pd “pyss-
lingenpropositionen”. Vi ansig att det var oerhort viisentligt for den enskil-
des rittssikerhet att klara ut dessa fragor innan man tillit den hér typen av
entreprenorsverksamhet.

Diaremot vet Bo Konberg lika vil som jag att redan i mitten av 1980-talet
infordes mojligheten att bedriva kooperativ barnomsorg och barnomsorg i
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ideella organisationers regi. Det blev dven mdjligt att tillimpa alternativ pe-
dagogik. Det som ir det intressanta med valfrihet och alternativ inom barn-
omsorgen dr att man kan vilja mellan olika innehdll i verksamhetsformerna.
Det handlar varken om hus eller om vem som star som dgare, utan det hand-
lar om hur verksamheten ser ut.

Anf. 68 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Maj-Inger Klingvall klagade over att hon inte hade fatt svar
pa en av sina delfrigor. Det gillde frigan om att det har aviserats en sink-
ning i forildraforsikringen. Regeringen har inte aviserat nigon sidan siink-
ning. Niar man diskuterar vad man maste gora under 90-talet for att avhjalpa
det strukturella budgetunderskottet, méste man helt klart se till alla atgirder
som Over huvud taget ir tainkbara. En av dessa dtgirder — som ocksé Barbro
Westerholm tidigare var inne pa — ar att dverviga om man skall ha samma
ersattningsniva i forildraforsikringen som vi har varit 6éverens med Social-
demokraterna om att ha i sjukforsikringen och som vi numera har i arbets-
loshetsforsidkringen. Detta finns med i diskussionen.

Det ldter sig ju sdgas att det finns ett antal fragor som inte ar tillrickligt
bra losta nir det géller alternativ till offentligt dgande. Jag kan inte ldta bli
att géra den reflexionen att om Socialdemokraterna hade dgnat den minsta
tid &t detta i stallet for att hitta pa lagar som forbjod alternativa agarformer,
skulle frigorna for linge sedan ha varit 16sta. Men det fanns ju inget som
helst intresse for detta. Man var fullt beredd att avsitta hur mycket utred-
ningskapacitet som helst for att forbjuda andra verksamhetsformer. Nar lex
Pysslingen infordes skedde det med en hastighet som sillan har utmirkt ni-
got socialdemokratiskt departement, men det berodde vil pé att angeligen-
heten kandes s stor. Man ville uppfylla de egna ideologiska fordomarna i
det hir avseendet genom att gd emot alternativa former.

Maj-Inger Klingvall sade att skilet till att Socialdemokraterna yrkade av-
slag pd den borgerliga regeringens forslag att ta bort lex Pysslingen var att
man ansdg att det fanns sd ménga fragor som var olosta. Det gillde bl.a.
rittssikerhet och insyn. Detta ar fragor som vi naturligtvis maste ta itu med
i ett skede, dir vi gar mot mer och mer verksamhet som bedrivs i andra for-
mer dn genom offentligt dgande, men dér offentlig finansiering ofta finns
med. Jag har dock inte uppfattat det sd, att Maj-Inger Klingvall har haft
ndgra storre problem med rittssikerheten ndr t.ex. idella organisationer be-
driver barnomsorg, dven om den principiella frigestillningen naturligtvis ar
densamma. Jag vill pd intet sétt forringa betydelsen av dessa frigor. Jag kon-
staterar bara att det socialdemokratiska intresset av att 1osa frigorna har va-
rit mycket ringa, for att uttrycka det forsiktigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)



5§ Vissa skollagsfrigor

Foredrogs
utbildningsutskotetts betiankande
1992/93:UbU11 Vissa skollagsfrigor (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 69 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Detta betinkande, UbU11, innehdller litet smitt och gott
med anledning av budgetpropositionen. Jag skall dock bara ta upp en enda
friga, och det giller det som berérs i reservationen, nimligen slopandet av
férordningen om meritvardering vid tillsdttning av larartjinster.

Forst vill jag emellertid ge en eloge till Vinsterpartiet. Det var Vinster-
partiet som hittade passusen om upphidvande av meritvarderingsforord-
ningen i propositionen och tog upp frdgan i sin partimotion. Vi forbisig
denna passus och hade foljaktligen inte med frigan i vir motion.

Herr talman! Jag tror att vi alla har i gott minne den stora kalabalik som
rddde i samband med riksdagens beslut att lirarna i grundskolan skulle fi
kommunerna som arbetsgivare.

De borgerliga partierna, som nu ir i regeringsstallning, hojtade i gilla ton-
ligen om att det nu skulle bli elinde, osdkerhet, godtycke och allméan kata-
strof. Kommunerna kunde rakt inte duga som arbetsgivare it lirarna. Sko-
lan skulle gd mot sin undergéng, eftersom kommunerna inte skulle kunna
garantera kvalitet i undervisningen. Det var ingen dnde pa det elinde som
skulle drabba skolan, barnen och ldrarna.

Vi som stod bakom beslutet ville naturligtvis garantera kvalitet i skolan.
Och det gjorde vi pad ett konstruktivt sitt genom att siiga att vissa regler
skulle gilla, bl.a. for behorighet till larartjdnst och vid meritvirdering i sam-
band med tillsdttande av tjinster. Vi dgnade oss allts inte bara &t domedag-
sprofetior, utan vi vidtog en del atgarder. Vi trodde dessutom pid kommu-
nerna som arbetsgivare.

Samma borgerliga partier som anvinde sa hdgt tonlige for nigra ir sedan
foresldr nu att meritvarderingssystemet skall avskaffas. Och det gér man
med hinvisning till att det inte ldter sig férenas med ett EG-direktiv som har
att gora med personers rorlighet.

Vi anser att regeringen med sitt forslag dels sviker tidigare krav pa kvali-
tetssakring, dels dr dvernitisk i forhallande till EG-reglerna.

Jag tillstar gdrna att meritvarderingssystemet inte dr den enda garanten
for kvalitet i skolan, kanske inte ens den viktigaste komponenten. Men det
ar tillrdckligt visentligt for att behova forsvaras. Systemet bidrar dessutom
till att forhindra en del godtycke vid tillsattningar, som frimst ni i de borger-
liga partierna hade ett sidant bekymmer med for ndgra ar sedan. Dessutom
ar det alldeles onddigt att skapa den oro bland lirare som det har tilltaget
innebér.

Jag tillstdr ocksd giirna att det ér viktigt att vi fljer de EG-regler som in-
kluderas i EES-avtalet och de regler som kan folja av ett eventuellt framtida
medlemskap i EG. Samtidigt menar jag att det fir finnas nagon grins for
nitet att ur alla skrymslen och vrér leta fram det som pé nfgot siitt kan vara
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tveksamt. Det tycker jag dr precis vad man har gjort i detta fall — letat i
skrymslena.

Dessutom skulle det forvdna mig mycket om man inte ocksd i EG anser
det vara rimligt att medlemslidnderna forsoker gora vad de kan for att garan-
tera kvaliteten i skolan. Skolan ir for 6vrigt en nationell angeligenhet i EG.
EG far inte ligga sig i hur medlemslinderna skoter sina skolvisenden. Men
jag vet vad rorlighetsdirektivet handlar om.

For att undvika alla missforstand vill jag tillagga att jag tycker att det ér
utomordentligt bra att lirare frdin EFTA- och EG-linder kan fa tjanster i
den svenska grundskolan, liksom att svenska lidrare, nir EES-avtalet trider i
kraft, kan fi arbeta i skolor i de berorda linderna. Men det innebir inte att
jag tycker att det dr nodviindigt att siga att man inte skall fista avseende
vid de kvalitetsaspekter som finns i samband med tjinstetillsittningar och
meritvirderingsforordningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen och i dvrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 70 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Jag skall be att fi inleda med att ldsa upp ndgra citat.

Det forsta citatet lyder: ”Vi méste virdera kvaliteten i kunskaperna hogre
in vad vi gor i dag, och vi miste virdera lirarna hogre én vad vi gor i dag.”

Det andra citatet lyder: "Vad betriffar lirarfortbildningen vill jag betona
att goda dmneskunskaper mer 4n ndgot annat ger lirarna den sikerhet och
den trygghet som gor att man bide kan undervisa pd ett bra siitt och stodja
elevernas sociala trygghet och utveckling. Fortbildning och annan utbildning
for 6kad kunskap hos ldrarna dr dédrfér synnerligen viktiga inslag i skolans
personalutveckling. Fortbildning av grundskolans larare bor i férsta hand
avse amnesfordjupning.”

Det tredje och sista citatet lyder: "Vér uppgift som politiker ir ju i stillet
att Oka ldrarnas arbetsglddje, att starka deras yrkesroll och gora att de kén-
ner att de har kompetens som lirare.”

Det forsta citatet var av Ulf Melins partiordforande Carl Bildt frin den
8 december 1989 i denna kammare. De 6vriga tvd citaten var av ordforanden
i utbildningsutskottet Ann-Cathrine Haglund. Jag kan skriva under dessa tvi
citat som dr himtade ur samma protokoll.

Vad ér det som gor att regeringen foreslar att meritvarderingsforord-
ningen skall tas bort? Man hinvisar till EES-avtalet — ett EES-avtal som man
inte vet sarskilt mycket om. Man vet inte om det kommer att ratificeras eller
inte. Det dr inte ens sikert att EES-avtalet har den betydelsen att denna me-
ritviarderingsforordning behover tas bort.

Jag instimmer i Berit Lofstedts anforande 1 vilket hon beskrev varfor
denna forordning infordes. Men jag undrar di ocksé vad det ir for larare
frdn andra linder som ni vill lita komma hit och undervisa i den svenska
skolan, som har sd ddliga meriter att de inte klarar av att denna forordning
far finnas kvar.

Det sags ibland att en garanti for kvaliteten i utbildningen éar att vi hdr
ifrin riksdagen kan styra och stilla med utbildning. Lirarutbildningen ir ju
ett sidant exempel. Det kan hinda att frigan om borttagande eller bibehal-



lande av meritviirderingsforordningen kanske inte r en sirskilt stor friga,
men stilld i ett sammanhang utifrin den skolpolitik som den borgerliga rege-
ringen bedriver blir den mer betydelsefull, dérfor att det nu ligger en propo-
sition frin regeringen dar man kommer att tillata ett 6kat inslag av obehoriga
lirare 1 gymnasieskolan. Det ldggs i dag fram en utredning om forsamringen
inom arbetsritten. Man har valt att otydliggora finansieringssystemet for
skolan. En av de forsta dtgirder som regeringen vidtog pa skolans omride
var att ta bort stimulansbidraget till forbittring av arbetsmiljon i skolan. Nu
mdste man av arbetsmarknadsskil dterinfora detta bakvigen. Man var vil-
digt kvick med att ta bort det 6ronmérkta anslaget for utrustning till gymna-
sieskolan. Sedan har man av bl.a. arbetsmarknadsskiil fitt lappa hit och dit
med ytterligare tre ér. Men i ett visst ssmmanhang dr inte atgéirden att ta bort
meritvirderingsforordningen oviktig.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation som Socialdemo-
kraterna har fogat till detta betiinkande, och som innebir ett bifall till var
motion i detta avseende.

Ytterligare en liten fridga som jag vill ta upp giller skolplikt for barn som
virdas pd sjukhus. Viinsterpartiet lade en motion om detta under allminna
motionstiden. I utskottet siger man att denna rattighet eller plikt indd ga-
ranteras genom skollagen. Det md sd vara. Men anledningen till att vi vickte
denna motion, herr talman, var att vi hade fatt information och péstotningar
ifrin handikapporganisationer om att det fanns brister i detta avseende, att
det fanns barn som vistades pa sjukhus under lingre tid och som av olika skal
inte tog del av den undervisning som de borde ha gjort. Vi menar dé att en
skyldighet bor foreskrivas elever att delta i en sddan undervisning om ansva-
rig likare medger detta, vilket ar en viktig forutsittning.

I denna fraga yrkar jag bifall till min meningsyttring i detta betinkande.

Anf. 71 ULF MELIN (m):

Herr talman! Jag skall inledningsvis kommentera en sak som vi har varit
eniga om i utskottet, men som jag dndé tycker att det ar viktigt att siga ndgot
om. Det giller den interkommunala ersittningen for pabyggnadsutbild-
ningar inom komvux.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen att kommunerna skall vara
skyldiga att betala interkommunal ersittning till annan kommun som anord-
nar teknikerutbildning, som ar en pibyggnadsutbildning inom komvux. Ett
enigt utskott sager ja till detta. Det tycker jag ir bra.

Vidare begirde regeringen av riksdagen att fi bemyndigande att besluta
om interkommunal ersittning dven for vissa pibyggnadsutbildningar som ar
starkt specialiserade och av nationellt intresse. Anledningen till att rege-
ringen har tvingats till att komma med forslaget ar att det dess virre finns
kommuner som nekar att betala for elever som vill gd en pabyggnadsutbild-
ning som ges i en annan kommun.

Detta har skapat stora problem for dem som vill bygga pé sin utbildning
och bredda sin kompetens. I vissa kommuner siiger man ja till att en elev fir
gd en pabyggnadsutbildning i en annan kommun om utbildningen inte finns
i hemkommunen. I andra kommuner siger man nej till samma sak. Det har
blivit som ett lotteri diir det giiller att bo i ritt kommun. Detta ir olyckligt.
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Bakgrunden ir riksdagsbeslutet fran viren 1991, da riksdagen beslutade
att kommunerna ir skyldiga att erbjuda alla ungdomar mdjlighet att skaffa
sig gymnasiekompetens fram t.o.m. det kalenderhalvir de fyller 20 &r, och
att betala interkommunal ersattning om utbildningen ges i en annan kom-
mun. Diremot har kommunerna inte den skyldigheten nar det giller gymna-
sial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning pd komvux.

Det ér bra att utskottet begir att regeringen skall dterkomma till riksdagen
med en redovisning dels av vilka utbildningar som kommer att omfattas av
regeringens foreskrifter om interkommunal ersittning inom komvux, dels
vilka av nuvarande pdbyggnadsutbildningar som i framtiden bér anordnas
inom komvux, och vilka av dessa som skall omfattas av interkommunal er-
sattning. Det ar viktigt att regeringen snarast aterkommer till riksdagen i
detta drende.

Jag skall nu kommentera reservationen och meningsyttringen om merit-
viirderingssystemet for lirare. I samband med att det fulla arbetsgivaransva-
ret for lirarna overfordes till kommunerna den 1 januari 1991 avskaffades
de tidigare mycket omfattande och detaljerade behorighetsbestimmelserna
for olika typer av ldrartjinster. I stéllet skapade man en férordning om me-
ritvirdering vid anstéllning av ldrare, dir det finns foreskrifter som skall till-
limpas vid urval av sdkande till en anstillning som ldrare. Den forordningen
ar, enligt min mening, otidsenlig ur tva aspekter, dels nir det giller stelbent-
heten i systemet, dels nir det giller EES-avtalet.

I skollagens bestimmelser ér ldrarutbildning ett krav, inte for att fa tjinst-
gora som ldrare men vil for anstillning som ldrare utan tidsbegransning.
Den som inte uppfyller detta krav far anstillas som lirare for hogst ett ar i
sdander. For alla ldrare i den offentliga skolan krévs att de har en utbildning
avsedd for den undervisning som de i huvudsak skall bedriva. Det sist-
nimnda kravet riktar sig till arbetsgivare.

Lagstiftningen innehéller mojligheter att i vissa fall gora avsteg frin dessa
krav. Eftersom en person inte kan f fast anstéllning som lirare inom det
offentliga skolvisendet utan att ha lararutbildning, méste lararyrket anses
vara ett reglerat yrke.

Regeringen foreslar att skollagens regler om villkor for tillsvidareanstall-
ning som ldrare skall andras, sé att de blir forenliga med Sveriges forpliktel-
ser pa grund av det viintade EES-avtalet.

I skollagen regleras dessa villkor i 2 kap. 4 §. Villkoren ér definierade i
termer av svensk eller nordisk lararutbildning med huvudsaklig inriktning
mot den undervisning anstillningen avser. For s6kande med annan utbild-
ning krivs att denna av Statens skolverk forklaras i huvudsak motsvara sé-
dan lirarutbildning.

Andringsforslaget innebir att lirarutbildning inte bara frin annat nordiskt
land utan ocksa frin varje annat land som ingdr i EG eller EFTA skall jaim-
stillas med svensk lirarutbildning. Vidare skall den sokande dels behiirska
det svenska spraket, om det inte finns synnerliga skil att medge annat, dels
ha nodvindiga insikter i de foreskrifter som géller det offentliga skolvisen-
det, sirskilt de foreskrifter som anger malen for utbildningen.

Regeringen foresldr ocksa att uppgiften att bedoma om annan utbildning



kan anses i huvudsak motsvara sidan lirarutbildning som avses skall over-
flyttas fran Skolverket till Verket for hogskoleservice.

Jag vill slutligen siga ndgot om det som sdgs i meningsyttringen om skol-
plikt for barn som vérdas pd sjukhus. Bestimmelserna angdende sirskild un-
dervisning pé sjukhus m.m. finns bade i skollagen och i grundskoleforord-
ningen. Den sédrskilda undervisningen anordnas av skolhuvudmannen. Dele-
gering far ske till huvudman for sjukhus, barnhem eller liknande institution.
Undervisningen skall i den utstrickning det 4r mojligt motsvara den utbild-
ning eleven inte kan delta i. Endast om likare som ansvarar for elevens vird
medger det far sarskild undervisning ges.

Att eleverna skall delta i sddan sérskild undervisning, foljs av reglerna om
skolplikt i skollagen. Av det skilet ser jag inte ndgon anledning till att en
bestimmelse behovs som avser elevs skyldighet att delta i undervisning nér
han vardas pa sjukhus.

Med anledning av det anforda, yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkan-
det och avslag pa reservationen och meningsyttringen.

Anf. 72 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Jag vill bara kortfattat séiga till UIf Melin att vi inte har nagra
inviindningar mot behérighetsreglerna. Jag ir helt pa det klara med att det ar
alldeles riktigt att jamforbara ldrarutbildningar for jamforbara nivder mellan
olika linder skall passa i vart skolsystem om lidrarna har den utbildning som
passar for dldersgruppen. Jag dr ocksd helt pa det klara med att det &r ett
reglerat yrke. Det som jag talade om var meritviarderingsforordningen. Det
dr den som jag tycker att vi inte behover slopa.

Anf. 73 ULF MELIN (m):

Herr talman! Om Berit Lofstedt har ldst igenom de forandringar som fore-
slds i skollagen, menar jag att de krav som vi skall stélla for att ha kvalitet i
skolan, pa lirare m.m. stills genom att vi utvidgar skollagen. Det stér klart
och tydligt. Det férsokte jag ocksa forklara i mitt anférande. Den forordning
om meritvirdering som ersatte de gamla statliga bestimmelserna var en ef-
tergift som Socialdemokraterna och ddvarande Kommunistpartiet gjorde
gentemot Lararforbundet for att Lararforbundet skulle séga ja till kommu-
naliseringen. Vad man gjorde var att skapa samma regler som fanns tidigare
och kallade dem for nigot annat. Det var litet kosmetika. Enligt min mening
behévs det inte bide livrem och hingslen. Det ricker med livrem.

Jag traffar minga larare som dr bekymrade av det skilet att just dessa reg-
ler gor att det ér sd stelbent. Man méaste ha samma arbetsgivare, vara i
samma kommun, osv., och man kan inte flytta till en annan kommun pé
grund av just dessa regler. Det gor att man inte far nigon rotation. Det
tycker jag ar mycket negativt.

Jag blev nigot forvinad nir Socialdemokraterna vid justeringssamman-
tridet gick pa detta yrkande frin Vinsterpartiet. Jag kan forsta att Vinster-
partict har en annan uppfattning. Vinsterpartiet vill ju inte ha EES-avtalet
dver huvud taget, men det vill ju trots allt Socialdemokraterna.
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Anf. 74 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! For att det inte skall rdda négra tvivel pd denna punkt vill
jag till UIf Melin séiga att jag dr den forsta tillskyndaren av ett EES-avtal.
Jag hoppas verkligen vid Gud, holl jag pd att séiga, att EES-avtalet kommer
att tridda i kraft.

Men ett EES-avtal och mojligheten till fri rorlighet pd arbetsmarknaden
innebidr inte att vi nodvindigtvis och i onddan behéver skapa oro bland li-
rare. Om det finns stelbenthet i meritvirderingsforordningen, kan man ju i
sé fall dndra pd ndgon bokstav utan att slopa alltihop.

Anf. 75 BJIORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Det fanns tvi skil till slopandet av meritvirderingsforord-
ningen, sade Ulf Melin. Det forsta skalet var att det innebar en stelbenthet.
Ivilka avseenden da? Rorlighet mellan kommunerna forhindras viil inte av
ett meritviarderingssystem? Det var vil inte sérskilt relevant?

Det andra skilet var EES-avtalet. Vad ir det i detta EES-avtal som denna
meritvirderingsforordning strider mot? Vilka effekter skulle det ha om vi
beholl denna meritvarderingsforordning? Om den skulle strida mot detta av-
tal, kan det vil provas rittsligt enligt EES-avtalet? Men Ulf Melin bor vl
vara mer palast pd det som han vill ha in jag. Jag vintar darfor med viss
spanning pd hans redogorelse nir det géller meritvirderingsforordningen
och EES-avtalets olika villkor.

Anf. 76 ULF MELIN (m):

Herr talman! Meritvirderingsforordningen ersitter, som jag sade tidigare,
i stort sett de statliga regler som giéllde tidigare for tillsidttandet av ldrare. De
ar, med forlov sagt, ganska kréngliga, detaljerade och, enligt mitt sitt att se,
otidsenliga. Jag anser att om vi skall fa denna rorlighet inom Europa via
EES-avtalet, r det naturligtvis viktigt att vi ocksd ser dver de regler som vi
har. Det ar védr uppfattning att man, genom att dessa komplement har gjorts
i skollagen, som jag redogjorde for i mitt inledningsanforande, gor den kvali-
tetssakring som krivs. Man stiller de kraven bade nér det giller kunskaper
i svenska spraket, om man inte skall undervisa i ett frimmande sprik, och
nir det géller kunskaper om inriktningen i den svenska skolan och malen for
den svenska skolan. Vi tydliggor en hel del som dndd maste uppfattas som
ganska positivt.

Enligt min mening ricker detta. Vi skall ju inte kréngla till det annu mer
an vi behover. Men jag forstar att man i t.ex. Vinsterpartiet ar negativ till
detta, eftersom man antagligen kinner en forpliktelse gentemot vissa fack-
liga organisationer pa grund av att man var med om att kommunalisera den
svenska ldararkéaren.

Anf. 77 BIORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Jag fick inte ndgot svar pd min fraga om pa vilket satt merit-
virderingsforordningen skulle strida mot bestimmelser och villkor i EES-
avtalet. Ulf Melin har nu chans att redogora for detta.

UIf Melins argumentation dr mérklig. Den slutsats som kan dras av forda



resonemang dr ju att ni var anhidngare av ett &nnu mer detaljerat regelsystem
nir det giller t.ex. larartjinster.

Herr talman! Det handlar hidr enbart om att se till att det inte forekommer
godtycke ute i kommunerna. Det giller, som statsrddet Unckel talar om i
sina preludier till budgetpropositionen, avkastning péd en akademisk utbild-
ning. Den som genomgdr en lararutbildning skall kinna att det ocksd inne-
biir vissa rittigheter for vederbérande. Det ér friga om en viss trygghetsga-
ranti vid tillsittandet av tjinster och vid meriteringen for yrken.

Ar det sd att ni dr pd viig att sluta ett EES-avtal som strider mot de styr-
ningsmekanismer som finns ndr det géller méjligheten for ldrare att kdnna
trygghet i sin anstillning sd ar det allvarligt.

Jag vintar pd en kort och koncis redogorelse — rakt pd sak — om pd vilket
satt denna forordning, denna trygghet for ldrare, strider mot er EES-eufori.

Anf. 78 ULF MELIN (m):

Herr talman! Tryggheten garanteras i skollagen, som jag tidigare citerat
ur.

Jag ber att fé citera vad som sigs p s. 24 i budgetpropositionen, dir si-
dana hir frigor tas upp. Om Bjorn Samuelson inte har last vad som str dar
kan han lyssna nu:

”Jag foresldr att 2 kap. 4 § dndras sd att det for anstéllning som ldrare i det
offentliga skolvisendet utan tidsbegrinsning skall krivas att den sokande
har genomgatt svensk eller dirmed jamstalld lararutbildning i andra nor-
diska linder, EFTA-linder eller EG-linder som huvudsakligen ér inriktad
mot den undervisning anstallningen avser.

Det kan sjélvfallet vara sd att lirare med utbildning i andra lander har en
annan kombination av dmnen i sin examen dn vad som dr vanligt i Sverige.”
Lyssna nu, Bjérn Samuelson! "Direktivet 89/48/EEG kan inte innebira att
larare med utbildning i andra lander, lika litet som ldrare med svensk utbild-
ning, skall undervisa i amnen de inte behirskar. Den overgripande regle-
ringen i 2 kap. 3 § att kommunerna och landstingen ir skyldiga att fér under-
visningen anvinda larare som har en utbildning avsedd for den undervisning
de i huvudsak skall bedriva, liksom regleringen i 4 § att det for tillsvidarean-
stillning krdvs lararutbildning med huvudsaklig inriktning mot den undervis-
ning anstillningen avser, ar enligt min mening en tillricklig garanti i detta
avseende.

Det system som jag nu foreslagit liter sig inte forenas med den nu gillande
sarskilda meritvarderingsforordningen. Denna framstdr f.6. redan under
gillande forhallanden som en diskutabel reglering.”

Anf. 79 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Min foljdfriga blir di: I vilka avseenden tillater sig denna
meritvirderingsforordning inte att forenas med ett EES-avtal?

Visst har jag list vad som sigs hiir. Om jag inte hade gjort det skulle jag
ju inte ha skrivit motionen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)
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6 § Vissa anslag for utveckling av skolvisendet, m.m.

Foredrogs

utbildningsutskottets betankande

1992/93:UbU21 Vissa anslag for utveckling av skolvisendet, m.m. (prop.
1992/93:100 delvis och fors. 1992/93:RR4).

Anf. 80 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Till detta betinkande — dir det tas upp frigor om stod for
utveckling av skolvasendet, fortbildning m.m., genomférande av skolrefor-
mer och Riksdagens revisorers forslag nir det giller gymnasieskolan — ar en
meningsyttring fran oss fogad.

I meningsyttringen tar vi upp en valdigt viktig fraga. Vi siger att manga
elever i skolan har s.k. dolda handikapp. Vi har exemplifierat detta genom
att tala om t.ex. allergier.

Det finns ju minga olika dolda handikapp, och kunskapen darom dr vil-
digt begrinsad. Men de samlade erfarenheterna av hur elever med dolda
handikapp — det handlar alltsd om de hir elevernas villkor i skolan — gor att
det, om det hir byggs om till en kompetens, blir lattare fér nimnda elever
att verka i skolan. Villkoren for de hdr eleverna och for dvriga elever skall
vara mer likvirdiga.

Vi menar att Skolverket tillsammans med Statens institut for handikapp-
frdgor narmare skall undersdka behovet och méjligheten att anordna central
fortbildning nir det giller dolda medicinska handikapp.

Det ir alltsd viktigt med likvirdiga villkor i skolan nar det géller barn med
nimnda handikapp och andra barn. Vi vet att yttringar av en del sidana hir
handikapp tidigare har — tyvirr féorekommer det dven 1 dag — tagits till intédkt
for att barnen med nimnda handikapp skulle vara mindre begdvade an andra
barn. Rent ut sagt skulle de vara litet dumma i huvudet. Men sa ar det inte —
det vet vi.

Mot den bakgrunden dr det mycket viktigt att larare och dven elever och
forildrar till icke handikappade barn fir information och kunskaper om de
specifika villkor som giller for namnda barn och om de specifika reaktioner
som kan framkallas av t.ex. skolmiljon eller den arbetsstruktur som skolan
innebdr {or eleven. Jag vill framhélla att det hér dr en gammal friga fran vir
sida.

Jag yrkar bifall till meningsyttringen i detta betdnkande.

Anf. 81 ULF MELIN (m):

Herr talman! Jag skall helt kort kommentera Bjorn Samuelsons inldgg och
dven hans meningsyttring i betdnkandet. Det foreslds att Skolverket tillsam-
mans med Statens institut for handikappfragor, SIH, narmare undersoker
behovet och majligheten att centralt anordna fortbildning for lirare om me-
dicinska handikapp.

Det dr majoritetens uppfattning att skolhilsovarden pa varje skola har,
och skall formedla, kunskap och information till lirarna om medicinska han-
dikapp.

Det ir min erfarenhet att det ocksd har fungerat pa det siittet ute pé sko-



lorna. Det ger forutsittningar for att skolans verksamhet anpassas till de me-
dicinskt handikappade elevernas behov.

Kommunerna har det fulla ansvaret {or lirarnas fortbildning och fér kom-
petensutvecklingen av skolans personal. Jag utgér fran att man i samband
med beslut om fortbildningsplaner lokalt uppmarksammat behovet av fort-
bildningsinsatser nir det giller lararnas kunskaper om elever med medi-
cinska handikapp.

Om det i Skolverkets uppfoljnings- och utbildningsverksamhet skulle
foreligga behov av fortbildning om medicinska handikapp, utgir utskottet
fran att Skolverket, i den plan for den centralt organiserade fortbildningen
som kommer att presenteras i den fordjupade anslagsframstillningen for
budgetiren 1994/95-1996/97, tar upp en fortbildning med sddant innehall.
Det dr naturligt att man i det fallet utnyttjar den kompetens som finns inom
SIH nér det giller sddan fortbildning.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet
och avslag pd meningsyttringen.

Anf. 82 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag kan vilja om jag vill f6lja ett manuskript eller om jag vill
tala fritt. Hade jag varit dyslektiker hade jag inte kunnat gora det. Jag vill
med de orden fasta uppmirksamhet pd tvd av de motioner som behandlas i
det hir betdnkandet. Det giller motion Ub449 av Pontus Wiklund och
Ub471 som jag har vickt.

Detta ir ett problem som ménga ménniskor har lidit av genom tiderna
samtidigt som de inte har blivit ratt forstidda. Man misstolkar ofta elevernas
problem. Man kan tolka dem som oinspirerade, ointresserade eller brikiga.
Under senare dr har man kunnat konstatera att en hel del av de s.k. virsting-
arna ir personer som lider av lds- och skrivsvérigheter. Detta dr ndgonting
som man faktiskt tycker att det tidigt borde ha kunnat goras en hel del t.

Jag har haft anledning att folja ett sadant hér fall pd senaste tiden. Det var
en yngling som efter grundskolan och gymnasiet, ja, ett par manader innan
det var dags att sitta vita méssan pa huvudet, fick det konstaterat att fastin
han hade en lasforstaelse som lig vida 6ver genomsnittet hade han en lishas-
tighet som knappt lag pa nivan for drskurs 7i grundskolan. Det mdste natur-
ligtvis ha varit ett elinde for denne yngling att gd igenom skolan pa detta
sitt, utan att ndgon uppmirksammat problemet.

Det jag vill ha sagt med detta ar att man i det betinkande som utskottet
har avgett utgér frdn att man nu skall kunna utnyttja den specialpedagogiska
kursen i grundskollirarutbildningen for att utbilda lirare pd det hiar omri-
det. Det ar naturligtvis bra om vi sd smdningom kommer diarhin. Men samti-
digt kan man konstatera att vi har tiotusentals ldrare i det allménna skolvi-
sendet som redan ir dir ute i dag och som inte alls har forstatt sig pa det har
problemet. Vad gor vi med dem?

Nu pekar man pé att vi skall ha ett offentligt utskottsférhor till hosten. Det
tycker jag dr bra. Det var ett seminarium kring de hir frigorna i januari i
Socialdepartementets regi. Det var ocksd bra. Det hade inte varit si farligt
om man i det sammanhanget hade gjort ett pipekande och ett tillkinnagi-
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vande av att det finns anledning att skynda pé och verkligen se till att det blir
ndgonting gjort pé det hir omridet.

Det ror sig namligen om 5-8 % av vira skolelever som har de hir proble-
men. Oversitt det till en rskurs i svenska! Det innebir att det varje ir borjar
8 000-10 000 elever i den svenska skolan som har sa grava lis- och skrivsvi-
righeter att de skulle vara berittigade till stod.

Herr talman! Jag hoppas verkligen att de som nu har de hir problemen
inte hinner ga igenom hela virt skolviisende, som den yngling jag nyss talade
om, utan att kunna fi hjilp. Det ir inte bara ett allmint handikapp, ett av
de dolda som Bjorn Samuelson talade om, utan det dr ocksd ett socialt handi-
kapp niar man kommer ut ocn inte mots med forstielse dirfor att ménniskor
tror att det hir dr en person som &r ointresserad, som inte vill. Vi kan bara
peka pd vad som hiander niar man har gtt ut ungdomsskolan och skall gi
vidare. Hogskoleprovet dr t.ex. pd intet satt anpassat till manniskor med dys-
lexi.

Herr talman! Jag vill bara sluta med att sdga att jag utgdr frin att det efter
utskottsforhoret i host kommer att hinda ndgonting. Annars kan jag lova
bédde 4 mina och & Pontus Wiklunds viignar att de motioner vi har limnat in
i ar kommer som brev pé posten vid niista riksdag. For detta ir en grupp som
alltfor lange har negligerats och det hade, som jag ser det, faktiskt inte ska-
dat om man fran utskottets sida hade gjort ett pdpekande om att man borde
ta itu med frigan pa ett kraftfullare sétt in man har gjort hittills.
(Appldder)

Anf. 83 ULF MELIN (m):

Herr talman! Jag vill gora ett par kommentarer med anledning av det Len-
nart Fridén sade. En av de kanske béde mest gripande och mest intressanta
kvillar som jag har varit med om i utbildningsutskottet var nir vi var pé
Skrivknuten, som ir en forening diar medlemmarna dels ér dyslektiker, dels
har barn som ar dyslektiker. De gor ett fantastiskt bra jobb. Besoket resulte-
rade i att alla partier var eniga om att ansld mer pengar, for att de skulle fé
bittre resurser att utveckla sin verksamhet.

Lennart Fridén siger att vi skall gora mer for dyslektiker. Ja, vi var med
pé seminariet som Socialdepartementet hade fér ndgon minad sedan. Ett
problem ar att forskarna inte ér riktigt overens om vari handikappet bestér.
En del sdger att det ar ett pedagogiskt handikapp och en del sidger att det ar
ett medicinskt handikapp. Det dr bl.a. det som vi skall férsoka utrona i den
offentliga utskottsutfrigning som vi skall ha till histen.

Det ar naturligtvis ocksd oerhort viktigt att vi ser till att man tar upp den
hiir aspekten i lirarutbildningen. Det dr viktigt att man mycket tidigt ser om
ett barn har las- och skrivsvirigheter. Detta betyder ju helt riktigt inte, som
Lennart Fridén sade tidigare, att det dr friga om ndgon form av intellektuellt
handikapp, utan det ir ett annat handikapp.

Jag dr ganska Gvertygad om att vi i utbildningsutskottet dr pd det klara
med problemet och dess vidd. Det giller bara att hitta ritt metod for att se-
dan klara av problemet. Jag tror att det kommer att bli en process som tar
tid framdver. Man skall forankra detta ute i skolor och pd daghem. Men jag
ir nistan Overtygad om att vi ir pé det klara med problemet.



Lennart Fridén siiger att han skall motionera dven nista ir. Girna det.
Det finns manga som har gjort det tidigare ocksd. Det som gav pengar till
Skrivknuten var en motion med Lars Leijonborg, om jag inte minns helt fel,
som forsta namn.

Anf. 84 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Skrivknuten i all dra, jag tycker att det ir ett jittebra initia-
tiv, men den ligger hiir i Stockholm. Som sd mycket annat hjélper det varken
den i Karesuando eller dem i Ystad som har dysteri.

Faktum dr att de hir problemen har varit kinda mycket lange. Det finns
tillrickligt minga goda laspedagoger i det hir landet som ir helt éverens om
hur man skall g till viga for att bryta de problem som dyslektikerna har,
oavsett vilket det bakomliggande problemet dr.

Man kan naturligtvis diskutera om det ar en perinatal hjarnskada, vilket
ménga utgdr ifrin att det dr. Jag blev uppringd hiromdagen av en person
som har sysslat med de har fragorna linge och som ville havda att det ror sig
om hjdrnskada i kanske 4-5 % av fallen. I de ovriga av de 8-9 % fall som
man riknar med finns kan det rora sig om pedagogiska problem av annan
karaktir. Oavsett detta ror det sig om tusentals elever varje 4r.

Jag hoppas, Ulf Melin, att jag inte skall behova motionera nista ar, utan
att det offentliga utskottsforhér som vi skall ha till hosten verkligen kommer
att ge sddana signaler att det leder till verkliga dtgarder som hjélper de hir
eleverna, inte minst dem som genom dren har gatt i skolan redan och alla de
lirare som finns ute pd véra skolor och inte har fitt ndgon som helst utbild-
ning pi det hdar omridet. Det dr dessa jag i forsta hand vill skall kunna fi
hjilp nu.

Jag utgdr ocksd ifrdn att vi kan vara helt 6verens om att vi efter hostens
diskussioner, med erfarenheter av det seminarium som var i januari och med
de fakta som faktiskt finns, skall kunna dtgarda detta pa ett vettigt satt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)

7§ Kop av interregional persontrafik pé jarnvig (prop. 1992/93:100
delvis).

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1992/93:TU25 Kop av interregional persontrafik pd jirnvig (prop.
1992/93:100 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)
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8 § Atgirder rorande taxitrafiken

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1992/93:TU26 Atgirdcr rorande taxitrafiken (prop. 1992/93:106) delvis.

Anf. 85 JARL LANDER (s):

Herr talman! For andra ginger under detta riksmote har riksdagen att ta
stallning till frigor som ror taxiverksamheten. Trafikutskottet inledde detta
riksmote med att i sitt betinkande foresld riksdagen att ge regeringen till
kdnna behovet av vissa skirpningar av sddan lagstiftning som ér av betydelse
for taxitrafiken. Regeringen skulle direfter aterkomma till riksdagen med
erforderliga forslag. Riksdagens majoritet stillde sig bakom trafikutskottets
forslag.

Det var darfor som vi med spanning sig fram emot vad regeringen skulle
dterkomma med. Men jag méste siga att det som Kommunikationsdeparte-
mentet till riksdagen kom tillbaka med inte var mycket — precis som sa
mycket annat som kommer frin Kommunikationsdepartementet nu for ti-
den. Man hade ju foérvintat sig att riksdagsmajoritetens forslag dtminstone
till en del varit tillgodosedda. Si var nu inte fallet.

I stort sett var det bara frédgorna om taxametern och dess funktion och pris-
informationen som motsvarade vad riksdagen tidigare uttalat sig om.

Forra gdngen som taxifridgorna debatterades bestod riksdagsmajoriteten
av socialdemokrater, vinsterpartister och Ny demokrati. Det var kanske an-
ledningen till att regeringen inte levde upp till det di fattade riksdagsbeslu-
tet.

Nu presenterar trafikutskottet ett nytt betinkande rorande taxifridgorna.
Den hir gdngen ir det i stort sett ett enigt utskott som stiller sig bakom de
forslag pa dtgirder som utskottet anser behovs for att fi ndgon ordning inom
taxiverksamheten — i synnerhet i storstadsomridena.

Jag vill ocksa pipeka att dven Riksdagens revisorer sympatiserar med de
forslag som utskottet nu ar enigt om. S& denna géng skall val inte regeringen
gé forbi de synpunkter som trafikutskottet och forhoppningsvis denna kam-
mare har.

I stillet for att siga regeringen skulle jag kanske siga Statskontoret, dér-
for att det dr Statskontoret som har fitt regeringens uppdrag att till den 1
juni i &r komma med forslag om dtgirder. Det ar darfor som jag kallar ut-
skottets forslag i det hdr betankandet for synpunkter. Vi har utgdtt fran att
samtliga fridgor som nu framfors och som tidigare framforts till regeringen,
béde frin riksdagen och frdn andra myndigheter och organisationer inom
branschen, verkligen blir seridst provade av Statskontoret och kommer att
bilda underlag for regeringsbeslut. Pa sd sitt loses de problem som vixt fram
efter avregleringen inom taxibranschen.

De synpunkter som i huvudsak giller denna ging ér fragor om bl.a. ett
trafiktillstdnd per bil, nodvandiga yrkestrafiktillstind for att utrusta taxibi-
lar, linsstyrelsernas mojlighet till tillsyn och 6vervakning, utdkad mojlighet
till skattekontroll och limplighetsprovning av forarna.

Det hiir dr nodvindiga atgiarder for att dstadkomma ett likvirdigt konkur-



rensforhillande bland taxiforetagen och en mojlighet for i synnerhet reseni-
rerna att sjalva vilja vilken bil de skall aka med och veta vad som giller, dvs.
att man till ett skiligt pris och pa ett tryggt sdtt kommer fram till den plats
som man bestéllt resan till.

Herr talman! Sasom jag tidigare sade dr man i utskottet i stort sett dverens
om vilka synpunkter som bor ligga till grund for ytterligare regeringsforslag.
Vad jag diiremot inte riktigt forstdr dr att inte utskottsmajoriteten anser att
ocksd Statskontoret kan fa prova fragorna om obligatorium av tillhorighet
till en bestéllningscentral och om trafikeringsplikt, sd som vi uttryckt deti en
reservation till detta betdnkande.

Med tanke pd hur taxiverksamheten fungerar vid viéra storre flyg-, bat-
och tagterminaler ir nog frigan om befordringsplikt verkligen motiverad att
provas. Vad giller bestillningscentraler och obligatorisk tillhérighet till en
sddan dr visserligen branschen ndgot delad nar det giller nodvindigheten att
tillhora en sddan central. Men just darfor finns det kanske all anledning att
verkligen prova den hir frigan pa djupet.

Jag tycker niamligen att man inte kan resonera som kommunikationsminis-
tern gor. Han menar att vi inte skall ha ett obligatorium med bestéllnings-
centraler, eftersom det kan leda till beskuren konkurrens och héjda priser.
Jag undrar vilka inom taxibranschen som i dag tillimpar de hoga priserna
mellan exempelvis Arlanda och Stockholm. Inte dr det de med taxibilar som
tillhor en bestallningscentral.

Det handlar ju om att gora en fullstindig belysning av problembilden inom
taxiverksamheten och att prova alla framkomstviégar, detta for att vi skall
slippa ifrdn ytterligare rubriker i massmedia om mordhot, svarttaxi, taximaf-
fia, taxikrig, beviipnade taxiforare, lurade kunder, m.m. Lit oss fa en full-
stindig belysning gjord av Statskontoret.

Herr talman! Med anledning av detta yrkar jag bifall till vér reservation, i
ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 86 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Det ir inte si linge sedan vi debatterade frigan om taxini-
ringen, som Jarl Lander sade. Lustigt nog var det samma debattorer den
gingen ocksd, sa nidgon storre skillnad i debatt blir det vil inte.

Négot markligt ar det att det blev ett tillkdnnagivande till regeringen och
att regeringen dérefter skulle aterkomma. Jag tycker faktiskt att det inte ar
sa mycket som forindrats nar man aterkom till trafikutskottet och nu till riks-
dagen.

Pd s. 71 utskottsbetiankandet star det: "Utskottet konstaterar att villkoren
for taxitrafiken har forandrats pa ett genomgripande sitt under de senaste
aren.” Man kan vil sdga att sa har skett?

Minga har talat med mig om detta och berittat att de blivit vigrade att
dka taxi, med motiveringen att korstrackan inte ar nog ling. En del mianni-
skor har berittat att de inte kommit dit de dnskat och att en del taxiforare
kort fel trots att de fatt vagbeskrivning.

Fore denna avreglering kunde man ta en taxi i forvissningen att man kom
dit man ville. Taxiforarna kinde till staden. Ett av kraven for att fi tillstind
att kora inne i staden var kunskap om den.
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Lingre ned pd samma sida i betinkandet konstateras ocksé att man inte
kunnat utvardera reformen dérfor att den gillt under sd kort tid. Allting ér
ju relativt. Det som man i dag kan utldsa av vad som hant ér att det inte har
blivit bittre. For reseniirerna har det blivit simre.

Det skryts ocksd ndgot med att taxifordonen i storstadsregionerna har
Okat. Det dr ldtt att konstatera. Ga bara ned en dag till centralstationen och
titta! Det finns knappt plats for alla taxibilar. Det man ddremot kan upp-
mirksamma ar kvaliteten pd dessa taxibilar. Det finns i dag bilar som man
undrar hur de dver huvud taget kunnat gd igenom en bilbesiktning. Det har
i vissa fall kunnat konstateras att det nér det giller taxi verkar som att man
kommit tillbaka till den tid d& man lagade bilar med honsnit och plastic pad-
ding. Det var vil inte meningen med denna avreglering?

Mycket av det som sigs i utskottets motivering vad giller att man inte for-
soker gora en skidrpning dr motsagelsefullt. Pa s. 8 konstateras det: "Utskot-
tet anser att den marknadsmassiga frihet som taxi dtnjuter méste kombineras
med kraftfulla dtgirder for att trygga en sund konkurrens som frimjar att
resendrerna erbjuds en fullgod service.” D4 frdgar man sig vilken kontrollant
som skall gora den kontrollen. Att man, som Jarl Lander papekade, skall
ha upprepade kontroller motsags ju av att taxiférarna inte skall tillhora en
taxicentral. Det sdgs inget konkret om detta, utan man hoppas att det skall
bli sa.

Sedan talar man om kraftfulla dtgirder och att regeringen dnyo skall
komma tillbaka. Men regeringen fick ju tidigare uppdraget att komma till-
baka i drendet. Ocksd Riksdagens revisorer har visat missndje med att krimi-
nalitet och annat rider inom taxinaringen. Det kan vi hir fortsittningsvis
inte stodja utan maste gora ndgonting at.

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till Vinsterpartiets meningsyttring i
trafikutskottets betinkande TU?26.

Anf. 87 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Forra gingen taxiniringen diskuterades hir i kammaren var
i november 1992, och utskottet begirde da ytterligare dtgirder. Nu har rege-
ringen foreslagit de dtgirderna, och de behandlas i denna kammare bara
cirka fem ménader efter bestéllningen. Det 4r ovanligt snabbt i riksdagssam-
manhang. Det berodde ocksd pd att kommunikationsministern redan di
hade aviserat att han skulle komma med ytterligare forslag.

Orsaken till dessa forslag 4r — det dr inte ndgon nyhet — att man anser att
den avreglerade taxinaringen har medfort nackdelar pd vissa omriden. Det
ir vi dverens om. Det forekommer fusk och oegentligheter i branschen. Det
skall givetvis dtgirdas och stéllas till riitta. En férutsittning for sund konkur-
rens dr att alla parter far konkurrera pd lika villkor.

Vi far dock inte glomma bort att det framfor allt ir i storstiderna som de
negativa effekterna har visat sig mest.

Sammanfattningsvis har avregleringen av taxitrafiken slagit val ut. Det
konstaterar majoriteten i utskottet. Det dr marknaden, aktorerna, som har
tvingats anpassa sig till kundens dnskemal. Formodligen har vi @nnu inte setl
hela vidden av de positiva effekterna av avregleringen.

Det var inte helt oviintat att taxiniringens avreglering inledningsvis skulle



medfora vissa problem. Sa blir det alltid nir man skall avreglera ndgot som
har varit reglerat under en ling tid. Konkurrensverket har helt riktigt fram-
hillit att det kan ta relativt ling tid frin det att en sedan linge reglerad mark-
nad slapps fri till dess att konkurrensen fungerar fullt ut.

Vad har dé hant efter avregleringen, som genomfordes sommaren 19907
Till en borjan steg naturligtvis priserna innan marknaden hade stabiliserat
sig och nyetableringen tagit fart. Antalet taxibilar steg dédrefter ganska or-
dentligt, varfor man snart kunde konstatera att en klar hojning av serviceni-
vin hade skett. Glom inte, mina vinner, hur det fungerade fore avregle-
ringen! D4 fanns begreppet "Taxi, var god drdj”, som jag sig som en effekt
av regleringen, som inte skall komma tillbaka.

Hur som helst har det utvecklats en del nya idéer, tankar och specialerbju-
danden pd marknaden. Det finns en ganska stor uppfinningsrikedom, och
jag tror att vi inte har sett slutet dn.

Vad vi nu ser — trots att det finns problem p& marknaden - ir att det konti-
nuerligt sker en sjilvsanering av taxibranschen. Minga taxiforetag har bor-
jat samarbeta for att fa en speciell, kundorienterad profil. Man har for avsikt
att bilda eller har redan bildat s.k. kvalitetstaxiféretag. Man kommer att er-
bjuda speciella, helt frivilliga, bestéllningscentraler, dir de som ansluts har
en speciell legitimation och har genomgdtt en speciell utbildning, dir kun-
derna skall kunna viinda sig till en reklamationsniamnd och dér varje bil skall
vara utrustad med en symbol, féretradesvis i framrutan.

Jag tror att alla partier i denna kammare och i utskottet ir 6verens om att
man mdste komma ifrdn oegentligheterna inom taxinaringen. Vad vi inte 4r
helt overens om ér hur vi formellt skall hantera det.

En hel del har dock gjorts. Informationsutbytet mellan skattemyndigheter
och lansstyrelser har forbattrats och kommer att forbattras. Informationen
fran taxis sida om gillande taxa har forbittrats och skall forbéttras ytterli-
gare.

Jag skulle kunna ga igenom alla de foérslag som finns i den proposition som
vi behandlar i dag, men jag har inte tid att gora det. Det 4r ganska manga
forslag som vi nu skall fatta beslut om.

Regeringen har ocksd nyligen limnat ytterligare forslag pd omradet. Det
giller 6kade mojligheter att dra in forartillstdnd for dem som har blivit fillda
for vissa brott.

I propositionen redovisas ocksd att man fortsitter att undersoka vilka bris-
ter som finns och hur de skall 16sas. Vi har hort att Statskontoret har fatt i
uppdrag att gora en grundlig genomgéng. Det arbetet pdgér just nu.

Det ir kanske svirt att tro det, niar man hor det som har sagts hir tidigare,
ndamligen att vi i betinkandet forutsitter att regeringen dverviger ytterligare
insatser pd omréidet vad giller lagstiftning och tillsyn.

Nir man lyssnar pd dem som talade fore mig kan man fi den forestill-
ningen att det inte hander ndgonting pd det hiir omridet. Men enbart propo-
sitionen innchdller 17 konkreta forslag till atgiarder for att motverka missfor-
hallandena inom taxindringen. Vi har ocksi tidigare beslutat om andra at-
girder, som redan har borjat gilla. Lat dem 4 verka fullt ut, si skall vi se att
problemen inte alls blir sd stora!

Jag vill kommentera ytterligare en sak, och det éir kravet pé ett tillstind
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per bil. Utskottsmajoriteten siger nu att vi dr beredda att lita regeringen
overviga det. Det ér en av de frigor som Statskontoret skall se pa.

Jag vill ocksd framhdlla att man brukar hénvisa till exempelvis Lansstyrel-
sen i Stockholm om forslag till tgirder som behover vidtas. Man har ocksa
hanvisat till Riksdagens revisorers forslag. Jag vill citera en bit fran det for-
slaget. Revisorerna har haft kontakt med Linsstyrelsen i Stockholm och si-
ger foljande:

Betriffande mojligheten att komma till ritta med missforhillandena inom
taxindringen finns det en hel del att géra, anser man, men att infora en regel
om ett tillstind per fordon ér inte riitt viig.

Dirmed inte sagt att jag menar att vi inte skall gora det, men det @r inte
solklart att det dr ndgon garanti for att vi kommer till ritta med problemen
inom omrédet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Socialdemokraterna har reserverat sig, och jag stiller mig frigande till de
forslag som de for fram. De vill ha ett krav pd att man skall tillhora en be-
stallningscentral — igen; sa var det forut. De vill inféra befordringsplikt -
igen; sé var det forut.

Om man godkéanner de hér forslagen ar risken dverhingande att de med-
for en dtergdng till den ursprungligen mycket hart reglerade taxiverksamhe-
ten. DA missar vi samtidigt manga av de fordelar som avregleringen har med-
fort.

Jag skulle vilja stilla en friga till Socialdemokraternas talesman: De regle-
ringar som ni foreslér var ju huvudingredienserna i den tidigare mycket troga
och byrikratiska taxiverksamheten. Ar inte ni, som jag, rddda {6r att dessa
forslag, om de genomfors, innebdr en dtergéng till den tidigare epoken? Jag
tror inte att ndgon vill ha tillbaka den. Det var alltsa "Taxi, var god droj”-
epoken.

Anf. 88 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jan Sandberg siger att regeringen aterkom snabbt efter den
forra behandlingen av taxifrigorna i kammaren i november 1992. Ja, rege-
ringen dterkom ganska snabbt. Men som jag sade i mitt anforande anser vi
att det var ett tunt forslag. Det innehéller visserligen 17 konkreta punkter,
men hur ménga av de punkterna ir inte koncentrerade till hur en taxameter
skall vara konstruerad och vilka uppgifter som skall finnas med anledning av
taxametern? Sedan ar det nagra fridgor om prisinformationen. Det finns i
stort sett inte mer i propositionen, fastin riksdagsmajoriteten hade bett re-
geringen att dterkomma med konkreta forslag pa ett antal andra punkter.

De forslagen har vi i vér tur lagt fram i en motion med anledning av propo-
sitionen. Efter de diskussioner som vi har haft i utskottet har vi kommit over-
ens om att det ir av viirde att Statskontoret ser ytterligare pd de hir punk-
terna, for att skapa mojligheter att infora en regel om ett trafiktillstind per
bil m.m.

Det iir utifrdn den diskussionen, Jan Sandberg, som vi siiger att vi ocksd
skulle kunna éverviga forslagen om obligatorisk bestillningscentral och be-
fordringsplikt. Vi sédger inte att det skall vara ett krav pd en atergéing till en
gammal, reglerad marknad. Vi har ju stillt oss bakom det som stér i betédn-



kandet, dvs. att avregleringen av taxi ligger fast. Taxiutbudet bestams alltsd
av andra principer @n en reglerad marknad.

Jan Sandberg skall inte forsoka siga samma sak i dag som han sade i no-
vember 1992. Vi dementerade det di, och jag dementerar det an en ging.
Vi har inget krav pa att det skall vara en reglerad taximarknad, men vi anser
att Statskontoret ocksd skall se dver detta med bestillningscentraler och be-
fordringsplikt, nir det nu skall se 6ver allt som hor till taxibranschen.

Anf. 89 JAN SANDBERG (m) replik:

Herr talman! Nir det giller den socialdemokratiska reservationen dr So-
cialdemokraterna i alla fall helt klart beredda att prova ett inforande av yt-
terligare tvé regleringar. Om dessa regleringar infors dr det inte sd hiskeligt
mycket kvar av den fria taximarknad som trots allt innebéar en mangd forde-
lar for konsumenterna.

Visst finns det oegentligheter. Vi skall se till att de forsvinner, men jag
frégar Jarl Lander: Vad finns kvar av avregleringen, om vi nu skulle fa for
oss att priva dven dessa tvé regleringar? D4 4r vi ju ndstan tillbaka dar vi
bérjade. I reservationen skriver ni att ni minsann inte ir beredda till det.
Finns det s& mycket kvar att reglera, om de hér tva forslagen gér igenom?

Jag vill inte sdga att man inte skall prova detta med ett tillstdnd per bil.
Utskottet anser att detta skall provas. Jag vill pasta att Lansstyrelsen i Stock-
holm édr den kontrollinstans i det hir landet som har mest att géra med
oegentligheterna. Bor man d inte lyssna litet pd dem som jobbar med detta
nir de siiger att de inte tror att detta dr en dtgird som ger nagon effekt, i
stallet for att vara sa solklar i sitt krav pd att detta skall genomforas? Jag
tycker att vi skall lata Statskontoret redovisa den ganska djuplodande under-
sokning som man dér haller pd med. Efter det kan vi fora en fornyad diskus-
sion. Jag tror ocksa att vi behover lita det ga litet mer tid innan vi kan avlésa
de positiva effekterna av de dtgarder som trots allt har genomforts. Vi fér
inte glomma att det har genomforts en hel del atgirder.

Jarl Lander! Nivill i varje fall prova ett dterinférande av tvd av de tyngsta
regleringsdelarna som fanns tidigare. Risken ir att man, om dessa infors, far
tillbaka samma system som vi hade forut. Ar ni beredda att se en taxiniring
som i framtiden fungerar som den gjorde innan vi avreglerade den? Ar ni
beredda att gora det? Detta blir ju nastan effekten, om dessa forslag kommer
att genomforas.

Ju mer regleringar, kontrollinstanser, ansoknings- och tillstdndshandlingar
som infors, desto mer tid méste de kontrollerande myndigheterna — framfor
allt linsstyrelserna — ligga ner pd att hantera allt detta. Vi bor komma over-
ens om att man, om vi skall komma till ritta med de problem som finns,
maste ligga ned mycket mer tid pd att kontrollera verksamheten — taxifore-
tagen och forarna — och inte ligga ner for mycket resurser pa att hantera
olika ansokningar och papper. Jag tror inte att taxinaringens framtid gynnas
av en sidan utveckling.

Anf. 90 JARL LANDER (s) replik:
Herr talman! Det liter pd Jan Sandberg som att den gamla regleringen
inom taxibranschen inncbar att det var ett obligatorium att tillhéra en be-
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stallningscentral. Han sdger nu att vi dterinfor all reglering i taxibranschen i
och med att vi foreslir att denna mojlighet skall ses over.

Jag maste nistan paminna Jan Sandberg om att det egentligen var en soci-
aldemokratisk regering som forsta géngen lade fram forslaget om en avregle-
ring av taxibranschen. Samtidigt dr det vi Socialdemokrater som forsoker
sdga att detta inte till hundra procent blev bra. Dirfor kanske det finns an-
ledning att se vad vi kan gora for att komma till ritta med de avarter som
finns inom branschen. Darfor skriver vi den hir géngen i vér reservation att
forslagen om att det skall vara obligatoriskt for alla taxiféretag att tillhora
en bestéllningscentral bor provas i den Gversyn som Statskontoret gor. Li-
kasa bor inférandet av befordringsplikt provas.

Jan Sandberg! Lis reservationen och sig inte att vi dr pd vig att reglera
taxibranschen igen.

Anf. 91 JAN SANDBERG (m) replik:

Herr talman! Om man ér beredd att prova ett inforande av tvé ytterligare
regleringar, maste man vil kunna tinka sig mojligheten att ocksd inféra
dem. Jag péstir att det, om de infors, innebdr att vi kommer mycket nira
den reglering vi hade fore avregleringen av taxinaringen. Fragan ir mer in
berittigad att stiilla.

Om man frdn Socialdemokraternas sida efter det att man har provat detta
kommer fram till att det hir skall inforas, riskerar vi ju att hamna i det " Taxi,
var god droj”-samhille som vi ville komma ifrdn. Detta kan ju inte vara na-
gon utopi, eftersom ni ndmner det som forslag. Vi far heller inte glomma att
det inte bara ror sig om forslag i den hir propositionen och i detta betin-
kande utan att vi redan tidigare har genomfort en mingd atgirder for att
komma till ritta med dessa oegentligheter. Jag tycker inte att Jarl Lander
skall forsoka komma ifrén det faktum att man trots allt ir beredd att even-
tuellt infora tva ytterligare regleringar som, om de infors, innebdr att vi ham-
nar vildigt ndra "Taxi, var god drdj”-samhillet.

Jag fick heller ingen kommentar pa det jag sade om att det visst finns en
uppenbar risk for att de manniskor pé lansstyrelsen som hanterar taxifragor,
om man infor nya kontrollrutiner m.m., fér tillbringa alltfér mycket tid med
att hantera dessa olika ansokningarna och fér alltfor litet tid for att genom-
fora det som egentligen borde vara det viktiga: kontrollera att de lagar och
regler som finns i dag verkligen efterlevs.

Jag tror att Jarl Lander lika vdl som jag vet att huvuddelen, den absoluta
majoriteten, av Sveriges taxiforare forsoker folja de regler som finns. Om
alla gjorde det skulle vi inte ha de problem som vi har i dag. Lat oss i varje
fall komma 6verens om att linsstyrelserna skall forsoka anvinda sina resur-
ser till att sdtta 4t dem som inte foljer de regler som vi de facto har i Sverige.
Om vi foljer Socialdemokraternas linje och har allt for mycket byrikrati
kring taxiverksamheten finns risk for att lansstyrelsernas mojligheter att
verkligen fullgora detta viktiga uppdrag far stryka pa foten, till forméan for
vanlig byrdkratisk hantering av en mingd papper. Normalt sett kommer
dessa ifrdn den dvervildigande majoritet som bestir av kunniga, dugliga och
bra taxiforare som gor sitt yttersta for att ge kunderna bra tjinster. Vi beho-



ver ett visst mitt av regleringar, men det far inte bli for mycket. Da blir det
ingen tid 6ver till det viktiga kontrollarbetet.

Anf. 92 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag tror faktiskt att det kom bort en sak nir det géller detta
med taxameter. Jag tror t.o.m. att det i propositionen star var den skulle ha
varit placerad. Det r ju litet miirkligt. Det borde man inte skriva en proposi-
tion om.

Enligt Jan Sandberg innebir fri konkurrens problem for manniskorna.
Det ir ju trots allt minniskor som dker taxi, och det dr ju de som har varit
mest kritiska till detta. Vi méste ta stillning till om man skall lita manniskor
fa uppleva dessa situationer som framfor allt beskrivs i massmedierna. Det
ir otiickt att det alltid sd att siiga skall innebira ett slag mot vanligt folk.

Jan Sandberg kommer tillbaka frén forra debatten med "Taxi, var god
drgj”. Jag tror faktiskt att de méanniskor som har blivit utsatta for oegentlig-
heter viljer "Taxi, var god drdj” i stéllet for att utsitta sig for risker. Vissa
miénniskor siger i dag att de inte vill dka taxi, eftersom de ar ridda. Minni-
skor fir ocksd hora att de inte fir ka med i taxin darfor att strackan dr for
kort.

Jag vet inte om det har gétt sa vildigt snabbt som det har sagts. Man ger
ju Statskontoret ett utredningsuppdrag och skall dterkomma. Léangst ned pd
s. 8 1 betinkandet stdr det faktiskt:

"Utskottet forutsitter att resultatet av detta utredningsuppdrag kan ge un-
derlag for overviganden om utformning av ytterligare atgirder for att for-
bittra situationen inom taxindringen.”

Den hir snabbheten ér ju tillintetgjord om man dr tvungen att ge ett utred-
ningsuppdrag och sedan skall dterkomma till riksdagen med, vad jag forstér,
forslag om dtgérder mot den hir taxiniringen, som béde jag och Jarl Lander
kritiserar. Jag tycker att det dr litet knepigt att man inte kunde ta in de forslag
som fanns och utifrin dem gjort ett nytt betdnkande.

Anf. 93 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Lat mig inledningsvis tala om att jag helt och fullt stir bakom
betinkandet och de synpunkter som Jan Sandberg har framfort har. Jag har
for avsikt att ta upp en del andra aspekter pa detta problem, men jag méste
indock fé lov att kommentera négot av det som har sagts hir i dag.

Jag vet inte var Karl-Erik Persson dker taxi. Han forsoker belysa den
svenska taxirorelsen och taxitillstinden med plastic padding och honsnit.
Jag dker mycket taxi i Malmé. Malmo ir en av de tre stider diir det finns
problem. Varken honsnit eller plastic padding ar utmirkande for svensk
taxiverksamhet. Det ér i och for sig tillitet ibland och mycket effektivt.

Jarl Lander talade om en obligatorisk bestdllningscentral, men sade att det
inte skulle vara nagot krav. Jag tycker att det var lustig svenska. Om néagot
ar obligatoriskt trots att det inte finns ndgot krav, miste det vara friga om
ett tankefel.

Sedan ndgra ord om befordringsplikten: Om jag vill dka taxi fran Arlanda
till Upplands Viisby och taxichaufforen tar ett pris som jag som kund inte vill
acceptera, kan jag inte dka. Detta kan f rubriker i media. Vi kan emellertid
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jamfora med Konsum eller ICA-butiken. Jag skall kopa en liter mjolk.
Handlaren sédger att han vill ha 6 kr litern. Jag siger att jag bara vill betala 3
kr. Kan jag di fi ndgon form av forstdelse for att han skall tvingas att siilja
mjolken till mig for 3 kr om han anser att 3 kr inte ricker till for att ticka
hans kostnader? Problemet iir litet for stort for att man skall ta s litt pa det
som man ibland gor i media och tyvirr dven hir i denna kammare.

Herr talman! Jag hade egentligen for avsikt att tala om avregleringen. Vi
vill alla ha en avreglering, och den skall vara kvar. Sverige ser dock ut som
det gor geografiskt. Vissa delar av landet ar titbefolkade. Dir finns stora
stader, och dar finns problemen inom taxindringen. 1 andra delar av landet
som dr glest befolkade har man icke de problem som vi i dag har hort radas
upp hdr. Nar man skall forsoka dtgiarda ett problem som féorekommer i titor-
terna — framfor allt i Stockholm, Goteborg och Malmo — ér risken stor att
man slar undan benen for taxiniringen pa landsbygden. Jag hoppas att man
i departementet, ndar man skall skriva framtida bestimmelser och lagar, tar
hinsyn till detta. Vi har inte rdd att skapa regler som fungerar i titorter men
som samtidigt medfor att taxindringen inte kommer att kunna fungera som
det serviceorgan som den skall utgora i de mindre titbefolkade omridena.

Jag vill sdga ytterligare nagot om bestillningscentraler. Jag kan tinka mig
att varje taxidgare om han ar drlig — och det skall han vara - vill att det skall
finnas bestillningscentraler. Varje egen foretagare hyllar fri konkurrens s
linge det inte drabbar den egna branschen. D4 vill man gérna ha nigon form
av monopol. Om man skulle bli tvingad att ansluta sig till en bestillningscen-
tral, innebdr det att vi skulle fa tillbaka det gamla systemet. En bestillnings-
central kostar pengar och far ytterst betalas av kunden. Det kan vi inte
komma ifrdn. Man kan tinka sig en frivillig central dar vissa taxiforetag t.ex.
genom en skylt pa rutan markerar att de tillhor en bestéllningscentral. Det
ar okej. En taxiagare som uppfyller alla krav som samhallet stiller pa foreta-
gare men som foredrar att inte vara ansluten till en central skall enligt min
uppfattning ha den mojligheten.

Det har talats om taxametrar. Jag har fitt en demonstration som innebér
att jag inte ar helt imponerad av de nya taxametrarna, som man i dag &r
tvingad att ha. Om jag inte har blivit helt felinformerad kan man utan nigon
storre intelligens eller fingerfardighet manipulera med nuvarande moderna
kvittoskrivande taxametrar. Jag dr radd for att vi skall hamna i en situation
dir vi fr ett antal foretag i Sverige som fér lov att bedriva "taxameterverk-
samhet”. Man skapar dd ett monopol som till syvende och sist gér ut dver
konsumenten och kunden som taxiverksamheten lever av.

Herr talman! Till sist skall jag ta ett exempel, som ocksd har dskadliggjorts
for mig. Jag trodde tidigare att det var en skattefraga, men det faller nog in
under det hiir omriddet i stillet. Exemplet giller en droskigare négonstans
utanfor Bords med tvd fordon i sin rorelse. Det ena fordonet dr en Volkswa-
genbuss, som kan ta 16 personer, och som i huvudsak anvinds till skolskjut-
sar. Hade den anvants till skolskjutsar till 100 % hade det inte varit nagot
problem. Men nu anviinds den bara till 95 % till skolskjutsar. Det finns bara
en taxameter i rorelsen. Man behover namligen inte ha taxameter niar man
kor s.k. kontrakterade korningar. Agaren till fordonen far plotsligt en be-
stillning pa en bil for itta personer. D& méste han plocka in den taxameter



som han har i sin ordinarie taxibil i Volkswagenbussen. Om jag har forstatt
ritt — jag hoppas att jag har fel — intriffar dd en komplikation.

Agaren har alltsd satt in taxametern i Volkswagenbussen och kér med den.
Hans fru skulle vilja kora privat med den andra taxibilen. Det éir da korfor-
bud pd taxibilen. Den far inte koras utan taxameter. Jag hoppas att detta ar
fel. Ar det fel ber jag om ursikt, men ér det ritt hoppas jag att sidan hir
kvalificerad idioti snarast mojligt forsvinner. Ingen, vare sig taxidgare eller
nagon annan i Sverige, kan begripa att en siadan regel skall fi fortsitta att
galla.

Anf. 94 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka fatta mig kort. Jag tycker inte att det ir
nodvindigt att vi ar ménga frin utskottet som sager samma saker om och om
igen. Jag ir litet bekymrad over att Moderaterna upptrader pé det sittet och
har med tva talesmin fran utskottsgruppen.

Sten Andersson i Malmé talar om tankefel. Jag undrar var nigonstans tan-
ken ir fel, Sten Andersson. Jag har icke sagt ndgot om att det skall vara krav
pé obligatorisk bestillningscentral. Jag léste tidigare ur var motion for Sten
Anderssons partikollega, Jan Sandberg. Vi sidger i motionen att mgjligheten
till ett obligatorium ndr det giller bestdllningscentraler skall provas. Det
skall ske inom ramen for den avreglerade verksamhet som taxin skall fort-
sdtta att vara.

Jag vill ocksi ge Sten Andersson ett tips. Han pratar om taxametrar. Ta
del av vad trafikpolisen i Stockholm har kommit fram till vad giller taxamet-
rar och taxiverksamhet i vrigt. Det dr de forslagen som jag ocksé forutsatter
att Statskontoret ser 6ver i samband med utredningen. Det dr déarfor jag i
mitt anforande tidigare talade om "andra myndigheter”. Det finns namligen
ménga bra forslag fran branschen och frin andra myndigheter om hur man
skall komma till ritta med allt fusket inom taxindringen — bara Statskontoret
och regeringen vill gora det.

Anf. 95 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte ldsa upp Svensk ordlista for viinnen Jarl Lan-
der, men om jag i Svensk ordlista skulle sl upp ordet "obligatorium”, skulle
dar sikert som forklaring std "krav”. Det var det jag reagerade emot. Vi kan
ddremot vara Gverens om att vi skall ha taxametrar som ér sa tillforlitliga
som mojligt, si att den som kor taxin inte skall kunna fuska och den som
dker taxin skall veta att det ar ett korrekt pris han betalar. Men att obligato-
rium och krav har exakt samma innebord, kommer jag aldrig att gi ifran.

Anf. 96 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Om jag dker taxi eller inte dr helt ointressant for riksdagens
ledamaoter och for dem som ldser det hiir snabbprotokollet.

Effekterna av honsnit och plastic padding tycks Sten Andersson i Malmo
ha storre erfarenheter av én jag.
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Anf. 97 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag befinner mig i en sddan ekonomisk situation att jag inte
har rdd att limna in min bil till s.k. etablerade verkstider. Karl-Erik Persson
kanske har rdd med det, och jag gratulerar honom i si fall till det.

Jag fick av vad Karl-Erik Persson sade hir tidigare i dag uppfattningen att
svensk taxi var av samma ldga klass som taxi i Sovjet. Sa ar definitivt inte
fallet. Jag var i Sovjet for tre—fyra minader sedan och fick da uppleva hur
taxi fungerar dér. Sa édr definitivt inte fallet.

Anf. 98 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! For ett par veckor sedan hade Aftonbladet en serie om taxi,
dir man berittade om allt fusk som forekommer inom taxibranschen. Jour-
nalisten séllade sig dirmed till raden av dem som vittnat om den ekonomiska
brottslighet som forekommer inom taxi, och nu gor ocksé jag det.

Problemen inom taxindringen beskrivs ofta som storstadsproblem. Det
g6r man i utskottsbetinkandet, och det har man gjort i debatten i dag. Men
jag anser att det ar en myt. Missforhillandena inom taxi dr utbredda éver
hela landet.

Utskottet ar i stort sett enigt i sitt betinkande, men jag tycker att man
skulle ha kunnat gé lingre. En stor del av fusket beror niamligen samhillsbe-
talda kreditresor. Alla har vi sakert hort historier om fardtjanst, dar fard-
tjdnstbiljetter har bytts ut mot kvartingar och allt mgjligt annat. Men med
ny teknik i taxibilarna har en forandring skett. Nu behéver inte taxichauffo-
rerna och fiardtjinstresenirerna samarbeta lingre. Nu ricker det med att
programmera taxametern.

Hur mycket fusket kostar dr omdjligt att saga. Lat oss saga att 60-70 % av
taxis inkomster kommer frn samhalisbetalda kreditresor sammanlagt och
omkring 40 % ar frin fardtjansten och att fardtjinsten kostar kommunerna
2 miljarder per ar. Om de s.k. feldebiteringarna skulle vara 5 %, innebir det
att kommunerna betalar i alla fall 100 miljoner for mycket for sin fardtjanst.

I propositionen beskrivs krav som stills pd taxametrarna, men jag anser
att de atgirderna inte 4r tillrackliga. Jag tanker darfor fortsitta pd samma
tema, liksom jag har gjort i min motion T28.

Nir avregleringsbeslutet foljdes av beslutet om typgodkdnda kvittoskri-
vande och registrerande taxametrar var vi minga som trodde att det var slut
pa fusket. Nu skulle vi fé sikra debiteringsunderlag bl.a. for vara firdtjéinst-
rikningar och taxi skulle konkurrera pd lika villkor. Men vi visste inte da
att den nya utrustningen inte var fardigutvecklad eller att foreskrifterna inte
kunde forutse vilka problem som fanns.

Foreskrifterna blev trots allt ritt bra. Problemet ér att de inte efterlevs och
att utrustningen inte kontrolleras. Statens provningsanstalts analys har ocksa
visat att ingen taxameter uppfyller alla krav. Jag tycker att utskottet pd den
punkten hade kunnat stilla hogre krav. De forordningar som finns skall fol-
jas.

Enligt propositionen skall prisinformationen forbittras. Utskottet skriver
ocksd i sitt betinkande att det dr viktigt att informationen fungerar vil och
instammer i propositionens forslag. Men det skulle riacka langt om dagens
foreskrifter om prisinformation féljdes.



Som taxiresenir kan jag inte kontrollera att den prisuppgift som finns pd
taxins ruta stimmer overens med det belopp som jag betalar. Hur mycket
har chaufféren kort pa tidstaxa? Hur mycket har han kort pd viigstrickstaxa?
Det framgér inte av kvittot, men det skall det enligt foreskrifterna gora. Av-
sikten med den nya taxametern ér alltsd inte uppnadd.

Firdtjinsten kostar, som jag nyss sade, ritt mycket pengar. Det ar dirfor
viktigt att alla pengar anvinds pa ett riktigt sitt. Uppgifter som registreras i
taxametern och som sedan faktureras kommunerna, skall inte kunna forind-
ras med mindre dn att det framgar vilka uppgifter som forindras. Av den
anledningen méste det stillas hogre krav pd taxametertillverkarna om att
den utrustning de siljer inte som dagens skall vara manipuleringsbar.

I propositionen talas ritt mycket om plombering, men det dr programme-
ringen av taxametrarna som dr det viktiga. Hur skall den som i dag utfér en
flygande kontroll vara siker pa att det inte r en besiktningstaxa som hon
eller han fir se, en taxa som aldrig anvinds? Det méste framgé av uppgiften
som skall skrivas ut frdn taxametern vilka taxor som finns programmerade
och vilken programversion som anvidnds. Det hir skall man sedan kunna
kontrollera mot den laddningsdator som anviands for att ladda taxametern.
Nigot méste goras for att dtgiirda de missforhdllanden som rider.

Utskottet anser att erfarenheterna av taxireformen ir begrinsade, men
varfor inte anvinda sig av de erfarenheter som finns? Det finns sdkert manga
seridsa taxidgare som kan berdtta om den snedvridna konkurrensen. Det
finns ménga handliggare inom landsting och kommun som har erfarenheter
som de garna delar med sig. Varfor inte se till att de lagar och férordningar
som finns {6ljs?

Jag ser fram emot Statskontorets rapport.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)

9§ Ersittning till trafikhuvadmiinnen for kop av viss kollektivtrafik

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1992/93:TU33 Ersattning till trafikhuvudminnen for kop av viss kollektiv-
trafik (prop. 1992/93:100 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)

10 § Djurskydd m.m.
Foredrogs

jordbruksutskottets betankande
1992/93:JoU16 Djurskydd m.m.
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Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)

11 § Vissa anslag till bostadsforsorjningen m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1992/93:BoUll  Vissa anslag till bostadsforsdrjningen m.m. (prop.
1992/93:100 delvis).

Anf. 99 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Vi skall nu diskutera bostadsutskottets betinkande nr 11,
om anslag till bostadsforsorjningen m.m. Utskottets utlitande vilar pd en
majoritet i utskottet, och det skildrar pd ett utmarkt sitt den splittring som i
dag rader i friga om den svenska bostadspolitiken. Socialdemokraterna har
tio reservationer och ett sarskilt yttrande, och det finns ocksa invindningar
fran Ny demokrati och Centern.

Jag sade att bilden av bostadsmarknaden nu dr mer splittrad dn ndgonsin,
och méanga stiller sig fragan: Vart édr Sveriges bostadspolitik pd vig? For
knappt tvd r sedan, i valet 1991, gavs l16ften om ligre hyror, ldgre rantor
stilldes 1 utsikt, inga marknadshyror skulle inforas, konkurrensen skulle se
till att man fick fordelaktiga boendekostnader, och en sund konkurrens pa
bostadsmarknaden utlovades.

Det som nu har skett visar att det som vi varnade for frén socialdemokra-
tiskt hall stamde. Det har gatt snett ndgonstans i bostadspolitiken, och det
har visat sig att forvdantningarna om att det skulle ske forbéttringar nar man
borjade operera bort regler och andra restriktioner pd bostadsomridet var
helt felaktiga. Frigan ar: Hur kunde det gé si snett i friga om bostaden, som
har en sd utomordentligt stor betydelse for valdigt ménga ménniskor i det
hir landet?

Lit oss se vad som kan komma att ske 1993. Boverket riknar med att det
kan fé s lag produktion av nya lagenheter som kanske 15 000-20 000. Hade
ROT-programmet inte genomforts sd hade praktiskt taget hela den svenska
bostadsmarknaden legat for fifot.

1993 har regeringen med hjilp av sina partier i riksdagen lagt ut 3,4 miljar-
der pd boendekostnader. 1994 skall éverenskommelsen mellan Socialdemo-
kraterna och regeringen néir det giller bostadsmarknaden leda till att det
skall laggas ut ytterligare 3 miljarder kronor. Den stora frigan dr om det skall
liggas ut pa rintegaranterade hus eller pd alla bostdder, som vi Socialdemo-
krater i bostadsutskottet tycker och som vi ocksd gett uttryck for i den social-
demokratiska partimotionen.

Det finns i dag tiotusentals s.k. Danellgropar i Sverige. Det ir platser dir
man sokt bygglov enligt 1992 drs finansieringsregler. Vad ar det dé for skill-
nad pa 1992 och 19937 Jo, de nya lineforutsittningarna har kraftigt forsim-
rats. Denna tendens kommer att forstirkas framover. Det kommer att kosta
mer och mer. Si tycker regeringen och regeringspartierna. Det dr vad vi
ocksd har varnat for friin socialdemokratiskt hill.
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1930-talet har arbetslosheten varit s& stor som just nu, och vi riskerar att den 15 april 1993
standigt okar.

Det finns inga byggjobb. Méinga har inkomst frin arbetsloshetskassorna,
minga ir utforsikrade. Fortroendet for bostadspolitiken hos byggforetagen
och materialindustrin dr i kraftigt avtagande.

Jag namnde i var forra debatt om 160 féretag som har uttalat sig om 1993
och 1994. De har prognosen for 1993 att det ér illa, och fér 1994 att det kom-
mer att bli ett uselt byggar.

Det ar det perspektiv som ar bedombart frin det utgingslige de har for
narvarande.

Problemet dr att regeringen betraktar bostadsomridet som vilket annat
niaringsomride som helst. Det 4r vil ingenting markvirdigt med bostaden -
sil tycks regeringen resonera.

Det har man satt i system. Forst forsvann Bostadsdepartementet sedan
forsvann bostadsministern. De har visserligen forokat sig genom delning.
Jag horde i slutet pd den stora debatten om de sociala frdgorna att en av
deltagarna tackade statsridet for att han deltagit i hela debatten. Men sedan
vi fitt denna splittring i regeringen har jag inte sett ndgot statsrad nirvarande
nir vi diskuterar bostadsfrigorna. For att 6ver huvud taget fi tala med ett
statsrdd i bostadsfrigor médste man stilla en enkel friga eller en interpella-
tion och {6rsoka pricka rétt vem det d&r som har hand om just den delen av
bostadsfrdgorna i regeringen.

Jag trodde faktiskt ett tag i morse nir jag tittade pa talarlistan att det inte
bara var Bostadsdepartementet och bostadsministern som hade forsvunnit,
utan att ocksd de mycket entusiastiska bostadsdebattorerna i regeringspar-
tierna forsvunnit. De fanns i alla fall pA morgonkvisten inte p talarlistan.
Forhoppningsvis kommer de att finnas hér litet senare.

Den stora frigan nu dr: Hur skall det bli framover? Jag sade 1993 kanske
20 000 nya ligenheter. 1994 vet vi ingenting om, det ir en délig planering. Vi
vet inte heller nidgonting om 1995 och 1996 dirfér att det inte finns négra
riktlinjer som har ndgon barkraft infor detta decennium i slutet av det hir
arhundradet.

Man kan alltsi konstatera att det inte ar ndgon kraft i bostadspolitiken.
Den gir enligt en mall som man snabbt fick fram genom sin enmansutred-
ning.

Jag tycker att man i varje fall av viljarundersokningarna borde kunna
konstatera att &tminstone ndgon del av viljarnas stillningstagande miste ha
sin anknytning till missnoje med regeringens bostadspolitik.

Jag upprepar nu att Socialdemokraterna stir for den sociala bostadspoliti-
ken. Det kommer till uttryck i viira reservationer om de bostadspolitiska mé-
len. Visiger att till vilfirden hor en bra bostad som en grundldggande social
rittighet som ir att jimfora med ritten till arbete, utbildning och sjukvard.

Vi talar dd om den generella vilfiarden. Skillnaden édr kanske att vi talar
om den generella vilfirden, medan regeringen talar om den individuella vil-
firden.

Vi forsvarar med kraft denna sociala bostadspolitik mot alla atgiarder som
siitts in for att rycka undan grundvalen f6r en sddan politik. 111
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Vi ser virdena i de allmannyttiga bostadsforetagen och i de kooperativa
bostadsforetagen. Vi markerar vir avsikt att kampa mot den fortsatta dver-
géingen till marknadshyror.

I vira reservationer kan det ldsas in dven andra uttryck for en social bo-
stadspolitik. Alla skall i princip bli delaktiga i den: Ungdomarna, som ser
framfor sig bostider som de behdver men inte ekonomiskt kan efterfriga;
de utvecklingsstordas boende, liksom stédet for dldreboendet. Vi stéller kra-
vet att kommunerna skall ta fram program f6r utbyggnad av servicebostider,
dlderdomshem och gruppbostider. Detta dr mer motiverat nu dn ndgonsin,
om man nu tar chansen att satsa pd det ROT-program som riksdagen nyligen
har haft att besluta om.

Vi vill pd den punkten stélla storre krav pd kommunerna i stillet for att,
som regeringen och regeringspartierna vill, ta bort det huvudansvar for bo-
stadsforsorjningen som i dag ligger pd kommunerna.

Vi vill, kort sagt, herr talman, inte 6verge de riktlinjer som gett Sverige
en sdrstillning nédr det géller bra bostader.

Det kan hiinda att det kommer att finnas anledning att se 6ver regler och
andra bestammelser. Det tycker jag vi skall vara oppna for. Men jag vill
gdrna betona att det i dag ar en mycket stor oro pa bostadsmarknaden. Det
forekommer ett stort antal vrikningar. Allt fler fastigheter tvangsforvaltas.
Minga omflyttningar sker — folk flyttar till bostider som de helst skulle vilja
undvika. De gor det av det skilet att de inte har kapacitet att betala de ligen-
heter som de for ndrvarande sitter i.

Det hir ger mig anledning att sdga att de reservationer som vi har lagt ar
en aterspegling av socialdemokratisk bostadspolitik. Jag kommer inte att
yrka bifall till alla, utan jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 4, 7 och 9.

Anf. 100 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Det dr forvisso inte forsta gdngen som vi diskuterar den bor-
gerliga bostadspolitiken i denna kammare. Det borjar kdnnas som ett trikigt
dmne, tycker jag, dérfor att den politiken hittills inte forts sdrskilt mycket
framdt. Jag skall dirfor bara kort tala om att Vinsterpartiets kritik pa alla
vasentliga punkter blivit besannad i detta betankande och i den bostadspoli-
tik for ovrigt som fors av den borgerliga regeringen.

Bristen pa Bostadsdepartement visar att samordning inte finns. Den dele-
gation som regeringen har tillsatt bestdr av statssekreterare, dessutom bara
mién. Jag och jag tror ménga med mig saknar totalt fortroende for att den
gruppen skall kunna visa hur bostadspolitiken skall foras framat.

Vi i Vinsterpartiet upprepar virt forslag om att en parlamentarisk kom-
mitté skall se 6ver bostadspolitiken, hur den skall bedrivas i fortsattningen,
vilket tyvirr inte har fatt gehor. Vivet att véra forslag skulle vara klart gynn-
samma. Jag instammer i huvudsak i allt det som Oskar Lindkvist tog upp.
Det ir stora problem med hoga hyror i dag, ménniskor vriks fran sina hem,
det stir tomma hus. Dessutom finns det inte ndgon storre nyproduktion, vil-
ken faktiskt skulle behovas.

Jag undrar dver en av Socialdemokraternas reservationer. Vid utskottsbe-
handlingen av denna blev jag for egen del inte klar 6ver, uppenbarligen inte
heller de borgerliga ledamoterna, vad som egentligen ligger bakom den. Det



giller bostdder for utvecklingsstorda. Jag hade trott att de borgerliga leda-  Prot. 1992/93:92
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skett. Jag har fatt vildigt tydliga signaler om att det bl.a. i Stockholms lin,
men ocksd pd annat hdll, faktiskt sker en forsamring pé just det omradet.
Utvecklingsstorda fér i dag simre bostdder, darfor att man inte anser sig be-
hova stilla samma krav pd dessa. Har inte de borgerliga partierna fatt dessa
signaler, eller har man inte sjélv velat ta reda pa hur det forhéller sig?

Jag vill till slut, herr talman, bara hanvisa till de motioner som handlar om
ekologiskt byggande och boende. Det ir bara att konstatera att man frén
regeringens och utskottsmajoritetens sida inte vill satsa sirskilt mycket pa
det.

Avslutningsvis hdnvisar jag till Vinsterpartiets meningsyttring och instim-
mer i de socialdemokratiska reservationerna och i det sirskilda yttrandet.

Vissa anslag till
bostadsférsorjningen
m.m.

Anf. 101 MIKAEL ODENBERG (m):

God afton, herr talman! Anledningen till att det inte fanns nagon foretra-
dare for utskottsmajoriteten forhandsanmald till dagens debatt dr nirmast
att bostadsutskottets betinkande 11 innehdller idel kidnda stindpunkter
béde frin utskottsmajoritetens och frdn utskottsminoritetens sida. Det be-
fanns inte nodvindigt att sdtta upp en talare for ett tolv minuters inlednings-
anforande.

Det ir inte bara utskottsbetinkandet som innebir en upprepning av kidinda
stindpunkter. De hittills hillna anforandena har ocksd inneburit en upprep-
ning av kiinda stdndpunkter. Oskar Lindkvists inledningsanforande innehall
faktiskt inget nytt alls.

Jag lyssnade pd den socialpolitiska debatten tidigare i dag. Dir efterlyste
Socialdemokraternas Bo Holmberg 6dmjukhet fran regeringens och rege-
ringspartiernas sida. Han sade att den borgerliga politiken har priglats av
kaxighet och brist pi vilja att ta till sig andras &sikter och argument.

Jag vet inte om Oskar Lindkvists inledningsanforande har dr ett exempel
pé den ddmjukhet som Socialdemokraterna vill skall prigla den politiska de-
batten. I sé fall tycker jag att det 4r mérkligt. Vad vi fick hora var den sedvan-
liga liturgin, for att inte séiga de vil indvade besvirjelserna, kring begreppet
social bostadspolitik.

Jag har, herr talman, i ett antal bostadspolitiska debatter efterlyst en soci-
aldemokratisk definition av begreppet social bostadspolitik. Jag har aldrig
fatt nigot riktigt svar, frimst beroende pa att den sociala bostadspolitiken
vid varje given tidpunkt har definierats som socialdemokratisk bostadspoli-
tik. Nu fortsdtter man i det hir spéret.

Man nojer sig alltsd inte med att i reservationerna ta en strid om de skiljak-
tiga meningar som finns om bostadspolitikens medel, utan man envisas med
att aven i denna debatt till varje pris ifrigasatta ocksé de politiska borgerliga
motstindarnas érliga uppsit, drliga vilja och goda avsikter. Det gor man i
termer som “att ldta plinboken styra”, "rasera den sociala bostadspoliti-
ken”, “riva ner” osv. Jag far nog, herr talman, siiga att det @r ett tragiskt
uttryck for den 6dmjukhet som Socialdemokraterna sager skall prigla debat-
ten.

Sanningen ér att det inte finns ndgra delade meningar om bostadspoliti- 113
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kens mil. Alla ménniskor som lever i Sverige skall ha tillging till sunda, rym-
liga och vilplanerade bostader till rimliga priser. Det dr mélet. Om det ér det
malet som ar definitionen pé social bostadspolitik, ir vi alla 349 ledamaéter i
denna kammare anhingare av just en social bostadspolitik. Diremot har vi
olika uppfattningar om medlen.

Socialdemokraterna har haft ansvaret for bostadspolitiken under i stort
sett hela efterkrigstiden. Ni har dstadkommit mycket gott. Vi har en hog bo-
stadsstandard i Sverige. Vi har en god utrymmesstandard, den hogsta i virl-
den, tror jag. Vi har mindre av kategoriboende i Sverige in i ménga andra
linder. Det dr bra. Grattis, Oskar Lindkvist.

Det innebir, herr talman, dock inte att vi saknar problem som ett resultat
av samma socialdemokratiska bostadspolitik. Jag skall peka pa ndgra brister.

Vi har ett ddligt genomslag for bostadskonsumenternas énskemél. Vi har
bristande valfrihet pd bostadsmarknaden, framfér allt beroende pé att den
socialdemokratiska bostadspolitiken, alltsd Socialdemokraternas uttolkning
av "social”, har inneburit ett missgynnande av enskilt bostadséigande och ett
gynnande av allmannyttigt hyresboende. Vi har segregation i det svenska
boendet. Det dr framfor allt pengar eller kontakter som gér att mdnga min-
niskor bor i attraktiva bostadsomrdden. Minniskor med liga inkomster ir
ofta hinvisade till mindre attraktiva bostadsomraden i storstadernas ytter-
omraden, ddr hyrorna paradoxalt nog dr hdgre dn ndgon annanstans. Vi har
en inte helt lyckad fordelningspolitik. 85 % av rintesubventionerna, 25 mil-
jarder, gér till 7 % av hushallen, inte med nodvindighet till de 7 % som har
det storsta behovet.

Det kanske storsta problemet dr den kostnadsexplosion som vi haft under
de senaste 20 &ren. Orsak: Det finansieringssystem som infordes 1974 — det
ar i varje fall en starkt bidragande orsak. Det har lett till hoga hyror. Hade
vi haft samma kostnadsutveckling pé byggsektorn som vi har haft pi andra
samhallsomréden, skulle hyrorna i nyproduktion i dag vara 60 % av vad de
de facto dr. Kostnadsexplosionen har ocksd lett till en statlig utgiftsexplo-
sion, som vi inte har kontroll éver. Vi har ocksi haft ett diligt inflytande for
den enskilde hyresgisten.

Med den bostadspolitik som vi nu bedriver, med vér uttolkning av medlen
for att nd sociala bostadspolitiska mal, forsoker vi att ritta till en del av dessa
brister. Vi forsoker att langsiktigt minska bostadskostnaderna. Vi forsoker
att minska statens utgifter, darfor att vi tycker att det ér fel att vi dverviltrar
dagens kostnader for bostader och bostadsproduktion pd morgondagens ge-
neration.

Vi forsoker att ka bostadskonsumenternas inflytande. Det handlar inte
om att lata planboken styra eller om att infora négot slags ohammad bostads-
kapitalism. Men om man vill 6ka bostadskonsumenternas inflytande, maste
det ske pa ndgons bekostnad, och dé blir det pé politikernas och bostadspro-
ducenternas bekostnad. Den plats dir bostadskonsumenter och bostadspro-
ducenter mots brukar bildligt talat kallas for marknad. I den meningen inne-
bir den nya bostadspolitiken ett o0kat utrymme for marknaden, men detta
borde inte var kontroversiellt. Aven Socialdemokraterna brukar ju bekinna
sig till marknaden i detta hinseende. Det gor Oskar Lindkvist pa alla andra



samhillsomriden. Det dr diarfér som han ir socialdemokrat och inte kom-  Prot. 1992/93:92
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Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan i betinkande 11.

Vissa anslag till
bostadsforsorjningen
m.m.

Anf. 102 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Mikael Odenberg pastod att jag ifragasatte det arliga uppsi-
tet och den drliga viljan. Det gjorde jag faktiskt inte. Jag ifrigasitter resulta-
tet. Det dr det som dr det primédra. Om man har som mal att genomféra en
social bostadspolitik, borde man akta sig for att ligga upp politiken si, att
man fjarmar sig fran det priméara ansvar som ligger pad kommunerna nar det
giller bostadspolitiken. Man tar bort visentligt ansvar frin kommunerna
och ldgger det pa de fria marknadskrafterna, och man tar bort inslagen i en
social bostadspolitik av ett starkt statligt och kommunalt stod som ger alla
méinniskor mojligheter att bli delaktiga i den sociala bostadspolitiken och
kunna efterfriga just den bostad som de behdver for sig och sin familjs vilbe-
finnande. Man vill ha en bostadspolitik som innebir att man satsar pa mark-
naden och pa enskilda intressenter till nackdel for i forsta hand det kommu-
nala ansvaret och de kommunala méjligheterna.

Vi kan ha den gemensamma malsittningen att det skall vara en social bo-
stadspolitik. Men dé skall man ocksd driva en politik som kan forverkliga
madlet en social bostadspolitik. Det som nu 4r pd ging ir precis det som
Mikael Odenberg avslutade med, nimligen att man dr pd vag mot marknads-
hyror. Trots att vi i valrérelsen 1991 och i debatterna hér ldngt innan Mikael
Odenberg kom hit till riksdagen och deltog i bostadsdebatterna fick beske-
det fran framfor allt Moderaterna att de inte var intresserade av att overgd
till marknadshyror, har hela bostadspolitiken nu lagts om till att bli mark-
nadsbetingad. Det ir ingen social bostadspolitik. Det mdlet har nu blivit
bara en symbol och ingenting annat. Det dr det som vi kritiserar.

Jag vill verkligen be Mikael Odenberg att komma ihdg att folk nu vill veta
vad ni som regeringspartier tinker géra under den del som ir kvar av 1990-
talet. Vad skall ske pd bostadsmarknaden, pd ldnemarknaden? Var skall man
fa ldana pengar for att kunna bygga? Hur skall ni fa i ging verksamheten
bland byggnadsarbetarna? Hur skall de som efterfragar bostdder ndgon ging
i mitten eller i slutet av 1990-talet fi veta om regeringen ar kapabel att fd i
gdng bostadsbyggandet? Det dr de stora fragorna som ocksa ir sociala fra-
gor.

Anf. 103 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Sanningen ir att bide de socialdemokratiska motionerna
och reservationerna mycket tydligt andas ett ifrigasittande av regeringens
och de borgerliga partiernas ambitioner att forsoka tillhandahélla goda bo-
stader till minniskorna i vért land. Vildigt mycket av diskussionen hiings
upp kring detta i stillet for kring medlen.

Nir socialdemokraterna didremot diskuterar bostadspolitiken i sin egen
bostadsarbetsgrupp, andas man en viss insikt i de problem som de gdngna
drens bostadspolitk har stiillt till med. Man bekinner sig ocksd till dessa mél,
samtidigt som man skriver att vissa medel och metoder omprovades for sent.
Man borde ha varit mer sjilvkritisk och lyhord. Man talar om bristerna, hoga 115
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kostnader, anpassning till produktionens krav snarare dn konsumenternas
behov, onddiga regleringar m.m.

Omprovningen kom fér sent. For Oskar Lindkvist har ju omprovningen
inte ens borjat, dtminstone inte enligt de anféranden som han har héllit i den
hir kammaren efter vad jag har hort.

Vi har férsokt ta fasta pa dessa mal. Vi forsoker skapa instrument for att
ritta till bristerna t.ex. genom avregleringar, genom att dndra bostadsfinan-
sieringssystemet, genom att indra subventionssystemet, genom att 6ka kon-
kurrensen, genom att likstilla olika bostadsproducenter och hyresvardar.

Jag har respekt for om Oskar Lindkvist och Socialdemokraterna inte
tycker att dessa metoder ér bra. Jag bara ber om att i se litet av den Bo
Holmbergska 6dmjukheten, att man dtminstone kan erkiinna att vi forsoker
skapa goda bostider at svenska folket och inte ndgon sorts motsats. Jag for-
star inte vad Socialdemokraterna lever i for forestillningsvirld, vad de tror
att vara ambitioner med virt riksdagsuppdrag ar.

Det storsta hotet mot mojligheterna for ménniskor i Sverige att skaffa sig
en god bostad eller efterfrdga den bostad som de vill ha ér givetvis den alar-
merande kostnadsutvecklingen, som Oskar Lindkvist faktiskt biar en ganska
stor del av ansvaret for. Han har varit en ansvarig bostadspolitiker under
hela den tid som man har haft det kostnadsdrivande bostadssubventionssys-
tem som vi nu har avskaffat.

Ocksé Socialdemokraterna insdg bristerna i detta system och ville infora
ett nytt system. Genom att slopa dven det systemet har vi riddat Oskar Lind-
kvist en géng till. Som Oskar Lindkvist vet skulle detta system ha havererat
med dagens realridntor.

Jag vill betona att det enda sittet for oss att ge manniskor rimliga mojlig-
heter att efterfriga de bostdder som de vill ha ir ligre boendekostnader. Det
hade vi aldrig kunnat f& med socialdemokratisk bostadspolitik.

Anf. 104 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Det ar ganska bra att Mikael Odenberg har hunnit med att
titta litet grand i det utkast till bostadspolitiskt program som har tagits fram
av en grupp inom det socialdemokratiska partiet. Socialdemokraterna har
under drens lopp sjilva rittat till flera delar i sin bostadspolitik. Nir bostads-
politiken pé vissa omriden inte har varit acceptabel, har vi lagt om kursen
for att uppnd bittre effektivitet.

Jag ifragasitter inte de borgerliga partiernas ambition att tillhandahdlla
bostdder, Mikael Odenberg. Jag tror att ni har den ambitionen, men jag ifra-
gasitter de medel som ni anvénder for att uppfylla den mélsittningen.

Vi kritiserar er ddrfor att ni for en bostadspolitik som ar helt annorlunda
in den socialdemokratiska bostadspolitiken. Ni tar bort bostadssubventio-
nerna efter hand. Ni vill inféra marknadshyror i stillet for att tillimpa en
rimlig hyressittning. Ni tar bort kommunernas primira ansvar for bostads-
forsorjningen. Ni har foreslagit att hyresgasterna helst inte skall vara med i
nidgon organisation. Var och en skall forhandla om sin hyra. Regeringen {6-
reslar nu en ny hyressittning nar det géller bruksvirderingen, som enligt gér-
dagens Dagens Nyheter innebir flexiblare och spinstigare hyror, dvs. dver-
satt till vanligt hyressprik skall en del bostider bli dyrare. Dirmed tror ni



att andra bostider skall bli billigare. Men detta har dnnu aldrig intriffat. Det  Prot. 1992/93:92
har ju inte skett nigon forindring av hyrorna, utan de har 6kat och kommer 15 april 1993
ocksd att 6ka i fortsittningen. Det iir det som ir skillnaden. Ni har inget in-
tresse av att hilla nere hyrorna. Ni dr mer intresserade av att den fria mark-
naden tar over rollen som den som dominerar nir det giller svensk bostads-
politik. Detta idr den avgorande skillnaden framfor allt mellan Moderaterna
och Socialdemokraterna.

Vissa anslag till
bostadsforsorjningen
m.m.

Anf. 105 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Med all respekt {or min kollega Oskar Lindkvist dr det sist-
namnda nonsens. Vi vill inte overlita ndgot inflytande pd ndgon diffus mark-
nad. Diremot vill vi dverlata inflytandet pa bostadskonsumenterna. Négra
forslag om att inféra marknadshyror existerar over huvud taget inte. Det
finns ju ingen anledning fér Oskar Lindkvist att fullstindigt grundlost for-
falla till att bli som en ombudsman i hyresgéastrorelsen under virsta valro-
relse. Det existerar inget forslag om att inféra marknadshyror.

Lat mig sdga att brosttonerna har dar anméarkningsvirda. Oskar Lindkvist
ar ju ingen socialdemokrat vem som helst. Han ir en erfaren politiker med
30 ar bakom sig hér i riksdagen. Man hor ju i korridorerna kolleger beriitta
vilken hedersknyffel han dr. Men samtidigt dr det sa att medan regeringar
och bostadsministrar har kommit och gitt har Oskar Lindkvist bestatt. 1 22
ar har han suttit i bostadsutskottet.

Han har infort det gamla bostadsfinansieringssystemet, han har infort och
hojt fastighetsskatten, han har infort ROT-bidragssystem och allt vad det nu
ar. Oskar Lindkvist dr ju en symbol f6r socialdemokratisk bostadspolitik och
for den politiska ingenjorskonstens misslyckande pé bostadssektorn. Han ar
inte bara en symbol nér det giller de htga bostadskostnaderna, utan faktiskt
en av de huvudansvariga.

Jag skall illustrera detta med ett enkelt och begripligt exempel. Nir Oskar
Lindkvist tog site hdr i kammaren var jag en liten parvel i grundskolans mel-
lanstadium. Dd kostade ett kylskdp 4 000 kronor. Om prisutvecklingen pa
kylskép hade varit densamma som prisutvecklingen var inom byggsektorn
med det bostadsfinansieringssystem som Oskar Lindkvist var med om att in-
fora skulle det kylskédpet i dag kosta mellan 40 000 och 50 000 kronor. Jag
tycker att detta dr en ganska bra illustration av vad Oskar Lindkvist och hans
parti har maktat med att d&stadkomma med sin bostadspolitik. Det ar forvisso
en socialdemokratisk bostadspolitik, men den ér sannerligen inte social, herr
talman.

Anf. 106 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! [ var reservation vill vi fa till stdnd en utredning av fastighets-
krisen. Den senaste tiden har lirt oss vilka stora virden som det samlade
fastighetsbestandet utgdr och hur kinslig fastighetsmarknaden ar.

Oskar Lindkvist forfasar sig dver bostadspolitiken. D médste jag frdga hur
ni socialdemokrater kunde ga med pd ytterligare reducering av bostadssub-
ventionerna, som kommer att bli fallet fr.o.m. 1994. Jag kan inte tolka det
pd annat sitt dn att man godkinde det som tidigare har varit och att man
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anser sig kunna spi pa detta ytterligare. Vi tycker att grinsen var nidd. Jag
fir inte ihop det hir resonemanget ndr jag lyssnar pd Oskar Lindkvist.

Tillbaka till den utredning som vi vill ha. Regeringen handlar, det vet jag.
Men utan att bli lingrandig vill jag pdpeka att det ar rimligt att gora en del
kiinslighetsanalyser — medvetna sévil som omedvetna — 6ver de foriindringar
som kan intraffa pa fastighetsmarknaden. Med anledning av detta yrkar jag
bifall till reservation 10.

Anf. 107 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag har ett par ord till Dan Eriksson i Stockholm. Han stillde
fragan hur vi kunde gd med pé att spara 3 miljarder 1994. D4 vill jag bara
padminna om det som ar viktigt i sammanhanget: svensk ekonomi. I ett lige
nir det behovdes krafttag for att om mojligt forhindra en devalvering av den
svenska kronan valde Socialdemokraterna att tillsammans med regeringen
diskutera ett ekonomiskt program. I det programmet ingick vissa bespa-
ringar, och en av dessa besparingar pa 3 miljarder var avsedd att tas ut pd
bostadsmarknaden 1994.

Frigan dr nu inte om de skall tas ut eller ej, utan det dr friga om att for-
soka finna ett réttvist system for hur dessa pengar skall tas ut, och under vilka
ar dessa 3 miljarder skall plockas ut. Som bekant har vi i vért betinkande
skrivit att de skall tas ut rittvist mellan dldre och yngre drgdngar samt i alla
upplatelseformer. Det ir inte s markligt att man ibland kan tvingas att vidta
exceptionella dtgarder for att starka den svenska ekonomin. Jag tycker ocksa
att det dr bra gjort av socialdemokraterna att man 6ver huvud taget har stillt
upp. For mig dr nuldget det mest intressanta.

Min frdga till Dan Eriksson dr om han ir beredd att medverka till att de 3
miljarderna liggs ut rattvist bland édldre och yngre drgdngar och i alla olika
upplatelseformer. Jag vintar pi svaret med stort intresse.

Anf. 108 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Den uppgorelse som ni socialdemokrater gjorde med rege-
ringen var hedervird, vilket vi har pdtalat ett antal ginger.

Jag héller med om att bostadspolitiken ar behjartansvard. Vi befinner oss
i ett ganska besvirligt lige med hoga hyror. Fanns det inget annat omride
som man kunde spara de tre miljarderna pd? Det ér ju friga om en priorite-
ring ndr det géller var man kan skira. Det dr intressant att man valde just
bostadsfinansieringen.

I Ny demokrati hade vi férslag pd hur man skulle kunna spara dessa 3 mil-
jarder. Jag har faktiskt inte hort nigon i utskottet uttrycka fortjusning dver
indragningen av de 3 miljarderna. Ménga med mig tror att det kostar mycket
mer i en annan dnde. Méjligen kan det finnas nagra folkpartister som tycker
att man kan skdra ner subventionerna dnnu mer.

Vi har lagt vért forslag. Den hiir situationen har ni sjilva stllt till med,
och den far ni ocksd ta ansvar for. Vi kommer inte att blanda oss i detta,
eftersom vi inte tycker om att man har valt att gora besparingen pi tre miljar-
der pd bostadssubventionerna.



Anf. 109 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Vad Ny demokrati har foreslagit dr att de 3 miljarderna skall
tas av bistindet. Savitt jag vet 4r det inte nigon i bostadsutskottet eller na-
gon annanstans som har tyckt att forslaget har varit bra. Daremot tycker alla
som har varit inblandade i uppgorelsen att det nu giller att hitta en rittvis
losning pa utlagget av de 3 miljarderna. Det var intressant att hora att man
i Ny demokrati inte dr intresserad av att medverka i ett sidant resonemang.
Detta svar var ungefir det jag forvintade mig. Jag tror ocksé att de andra
partierna som ér inblandade i detta sikert kommer att hitta en I6sning. Vad
jag ar intresserad av dr att den losningen blir rattvis. D4 ar det intressant att
veta att man fran Ny demokratis sida inte dr intresserad av att medverka till
en sidan l6sning.

Anf. 110 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Har man en uppgorelse fir man std for den och lésa den.
Man kan inte gé till andra partier, som inte har varit med om en uppgorelse,
for att be dem medverka till nigot annat dn det som man har kommit 6verens
om. Det vore f6r mig frimmande. Sitt er antingen ner med regeringen och
16s detta eller ocksd — om bdda parter dr 6verens — kan ni riva upp éverens-
kommelsen och vilja ett annat omrade att gora besparingen pd. Det vore det
bista. Jag tror att besparingen pa 3 miljarder dr en ren forlustaffar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)

12 § Allmédnna samlingslokaler

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU15 Allméinna samlingslokaler (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 111 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! I denna sena timme nojer jag mig med att yrka bifall till var
reservation, enligt vilken vi vill minska ramen for allminna samlingslokaler
med 20 miljoner kronor till formdn for stod till icke-statliga kulturlokaler
med samma belopp.

Anf. 112 ULF BJORKLUND (kds):

Herr talman! Sverige dr unikt nar det galler olika former av samlingsloka-
ler. Genom denna tillgdng pd samlingslokaler har vi ocksa ctt ganska viktigt
instrument for samhillslivet, ett instrument som hjilper till att ge innehéll at
véra lika unika demokratiska fri- och rittigheter.

Efter den stora landsbygdskampanjen Hela Sverige skall leva bildades
1989 Folkrorelseridet for att folja upp utvecklingsarbetet pa landsbygden.
Med stora ideella insatser arbetar nu fler och fler fér sin bygds utveckling
och framtid. En mingd lokala grupper har nybildats, och i dag har vi inom
Folkrorelserddet riknat in ca 1 600 registrerade grupper.
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Tillgédngen pé samlingslokaler dr en forutsittning for dessa gruppers fort-
satta utvecklingsarbete.

Dessutom tror jag starkt pi en rendssans for bystugor och bygdegirdar,
sarskilt pd landsbygden och i glesbygd. Har finns sikert framtida mojligheter
till sysselsittning. Det handlar utéver ansvar och skotsel av lokalerna om
verksamhetsinnehdllet, nya djirva omsorgsformer och samordning av olika
samhills- och servicefunktioner. Hir dr det bara var fantasi som sitter grin-
ser. De lokala utvecklingsgrupperna ér pionjirer i det arbetet.

I dag finns det niistan 3 500 foreningsiagda allminna samlingslokaler. Ca
1600 av lokalerna ar beldgna i landsbygdsmiljé och har en genomsnittlig
storlek pd 250 kvadratmeter. 1 350 av lokalerna ir belidgna i mindre titorter
och forortsmilijéer. Ovriga 450 ir beligna i stadsmiljo.

Trots den goda tillgdngen pa samlingslokaler finns det fortfarande nybygg-
nadsbehov ute i bygderna. I den rapport som Boverket pa regeringens upp-
drag presenterat redovisas den s.k. samlingslokalskon som omfattar ca 180
ansokningar. Huvudparten av dessa ansokningar omfattar byggnadsytor upp
till 500 kvadratmeter. En tredjedel av det befintliga lokalbestindet ir i
mindre gott skick och i behov av renovering. 60 % av lokalerna behover han-
dikappanpassas.

Det hir betinkandet, BoU15, handlar just om stodet till byggnade, inkop
och renovering av allmidnna samlingslokaler. Forslagen i propositionen inne-
bir att bidrag limnas med 50 % av godkiénd kostnad for ytor upp till 1 000
kvadratmeter. For att bidrag skall utgd krivs ocksi att kommunen bidrar
med minst 30 % av godkiind kostnad. For handikappanpassning limnas ett
bidrag pd 165 000 kr. Likaledes foreslés att bidrag for handikappanpassning
av folkparksteatrar lamnas med lika mycket, dvs. 165 000 kr.

Det rdder i utskottet en bred enighet om stodets virde. De motioner som
vickts och behandlats i drendet handlar i huvudsak om olika nivéer pd be-
slutsram resp. forslagsanslag. Regeringen foreslir for budgetaret 1993/94 att
beslut om bidrag far anvisas inom en ram om 45 miljoner kronor och ett for-
slagsanslag pa 85 miljoner kronor.

I flertalet motioner, viackta av socialdemokrater och vinsterpartister, an-
fors sysselsdttningsskil for utokning av anslagen, medan Ny demokrati for-
ordar ett minskat anslag.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det som ett led i att skapa
sysselsittning vore fordelaktigt att 6ka beslutsramen. Men man siger ocksi
att de redan beslutade itgérderna inom ROT-programmet for bostider i
forsta hand bor genomforas. Utskottet forutsitter ocksa att regeringen noga
overviiger behovet av ytterligare stdd till allménna samlingslokaler och, om
det beddms limpligt, &terkommer till riksdagen med ett sidant forslag.

I en kds-motion tas frigan upp om huruvida statligt stod till allménna sam-
lingslokaler skall kunna medges dven om kommunen inte ger bidrag. Betrif-
fande svaret pd den frigan och det kommunala ansvaret hiinvisar utskottet
till den utredare som civilministern i propositionen foresléir skall tillkallas.
Syftet med den foreslagna utredningen ar bl.a. att inom ramen for ett fortsatt
stod undersoka om det finns behov av viss prioritering med hinsyn till det
enskilda projektet. Utredningsarbetet skall paskyndas for att nya regler skall
kunna gilla fr.o.m. den 1 juli 1994,



Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till utskottets hemstillan i dess hel-
het.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)

13 § Kulturstod vid ombyggnad m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU16 Kulturstod vid ombyggnad m.m. (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 113 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):
Herr talman! Jag yrkar bifall till vir reservation till formén for en utvidgad
ram for icke-statliga kulturlokaler.

Anf. 114 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Nydemokraternas reservation i drendet ar villkorad av att
deras reservation i féregdende drende vinner gehor. Vikan vil pd goda grun-
der anta att den inte kommer att gora det. D4 faller reservationen. Men jag
vill andé for formens skull yrka bifall till utskottets hemstallan i dess helhet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)

14 § Linsstyrelserna m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betankande
1992/93:BoU17 Linsstyrelserna m.m. (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 115 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Vi har frin socialdemokratiskt hill velat inritta ett kun-
skapscentrum inom varje lansstyrelse for att forsoka frimja sysselsattningen
bland framfor allt kvinnliga foretagare. Vi beklagar att de borgerliga parti-
erna inte har velat stilla sig bakom detta. Dirfor yrkar jag bifall till den so-
cialdemokratiska reservationen.

I dvrigt kan jag bara notera att det kommer att bli en intressant debatt
framéver om linsstyrelserna och de kostnader som ligger i detta. Vi fir di
diskutera hur regionerna skall se ut i framtiden.

Anf. 116 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Nir det giller betinkandet om lansstyrelserna vill jag hin-
visa till min meningsyttring och yrka bifall till den.

Jag vill ocksé instimma i den socialdemokratiska reservationen om stod
till kvinnligt forctagande.

9 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 92
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Eftersom nista talare sd papassligt och lampligt ar just Erling Bager frin
Folkpartiet, vill jag stilla en friga till honom. Eftersom Vinsterpartiet lik-
som flera féretradare for andra partier har drivit frigan om regionparlament
under ménga ar, undrar jag litet varfér man i just detta betinkande och i en
rad andra déir man talar om linsstyrelserna éver huvud taget inte vill ta still-
ning i frigan, trots att man i alla andra sammanhang gor det och talar om hur
man skall utveckla regionala parlament i stéllet for ldnsstyrelserna.

Hiromdagen var det en mycket intressant artikel i Aftonbladet av en be-
kant till alla har i salen, namligen Olle Schmidt frin Folkpartiet, som talade
sig varm for de lokala parlamenten. Jag vill darfor skicka med en fraga till
Folkpartiet och Centern: Varfor kan man inte lita denna forkarlek for tan-
ken pé regionala parlament dterspeglas i nigon mén nér vi diskuterar frigan
om lénsstyrelserna?

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till meningsyttringen frdn Vinsterpar-
tiet.

Anf. 117 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Bostadsutskottet har nir det géller detta betidnkande i hu-
vudsak varit 6verens i de flesta delar. Det finns dock, som framgdr av betin-
kandet, en reservation frin Socialdemokraterna om stod till kvinnligt foreta-
gande. Vidare finns det i samma friga en meningsyttring frin Vinsterpar-
tiet.

Vinsterpartiet vill gora besparingar om 15 miljoner kronor vid varje lins-
styrelse. Socialdemokraterna vill vid varje linsstyrelse inriitta ett kunskaps-
center for att stodja olika former av sysselsdttningsskapande aktiviteter
bland kvinnor. Betriffande finansieringen sdger man att man vill aterkomma
i ett betdnkande frin arbetsmarknadsutskottet, AU13, som kommer upp se-
nare.

Som foretradare for majoriteten vill jag anfora att regeringen tidigare har
gett NUTEK i uppdrag att tillsammans med berorda myndigheter och organ
sammanstilla ett informationsmaterial riktat till kvinnliga foretagare. NU-
TEK:s uppdrag resulterade i november 1992 i en rapport till regeringen. 1
rapporten finns forslag till program for kvinnligt foretagande. Det program-
met beror ridgivning, ekonomiskt stod, utbildning, nétverk och forskning.

Bl.a. sdgs det att en viss del av lansstyrelsernas projektmedel kan anvin-
das till att anstilla en kvinnlig affirsradgivare for kvinnliga forskare och ny-
startare i varje kommun. En sidan radgivare skulle ocksé kunna ta ansvar
for och hjalpa till med utbildning i varje lin. Det bor dessutom skapas ndgon
typ av mentorpool, dir kvinnliga foretagare kan finna ett bollplank och f
idéer och olika problem testade.

Den 11 februari 1993 beslutade regeringen att gge NUTEK i uppdrag att
genomfora ett handlingsprogram som frimjar kvinnligt foretagande. Grun-
den for detta program ér dels den analys som NUTEK tidigare har gjort och
som giller olika mojligheter, dels den rapport som jag nyss nimnde.

I uppdraget till NUTEK ingér ocksé att man skall verka for att ridgivning
lamnas av kommunerna och av regionala utvecklingsfonder till kvinnor som
vill starta foretag. Betriffande detta uppdrag ér det tiankt att arbetet skall
pagd i tre dr.



Bostadsutskottets majoritet gor, i likhet med arbetsmarknadsutskottet,
bedomningen att resultatet av den nu pigiende programverksamheten bor
komma fram litet mer innan man tar stillning till de exakta formerna for hur
radgivningen kan goras sé effektiv som majligt.

Dessutom pekar vi i bostadsutskottet, som framgdr av betinkandet, pd att
det i férsta hand bér ankomma pé de enskilda linsstyrelserna att finna lamp-
liga former for hur det kvinnliga foretagandet bast kan stodjas.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa den socialdemokratiska
reservationen och pd Vinsterpartiets meningsyttring. I dvrigt yrkar jag bifall
till hemstillan i bostadsutskottets betinkande nr 17.

Eva Zetterberg stillde en friga till mig om detta med regionala parlament.
Det ar klart att det som framforts dr en intressant idé. Men en regionutred-
ning har tillsatts som har att titta pa den framtida férvaltningen av linsstyrel-
serna. Det har faktiskt skett vildigt ménga forindringar, Eva Zetterberg,
under tiden fran 1989 och fram till nu. Dessutom finns det utredningar om
hur vi mojligen en géng kan dndra pd Axel Oxenstiernas indelning av Sve-
rige. Vidare galler det formerna for forvaltningen. Hir foreslds olika steg.

Det var kanske lampligt att i detta betinkande inte 1dsa fast ndgra inrikt-
ningar och att i stillet avvakta resultatet av den regionutredning som pégar.
Sedan fér vi se vilka mitt och steg som skall tas.

Anf. 118 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Det ar klart att man i vanlig ordning kan avvakta utred-
ningar. Men samtidigt kan man skicka med négot pé vigen.

Den artikel som jag hdnvisade till var inférd i Aftonbladet hiromdagen,
inte 1989. Det handlar alltsd om ett mycket sent stillningstagande gjort av
en betydande folkpartist. Eftersom Olle Schmidt ocksa 4r ledamot av bo-
stadsutskottet tyckte jag att det kunde vara av visst intresse att ndmna arti-
keln. Men det ir inte bara folkpartister som uttalar sig, utan det gor dven
ledande centerpartister m.fl. Man kunde alltsa ha fort frigan framat i ndgon
mén i stillet fér att bara hinvisa till den utredning om regionala parlament
som pagdr.

Anf. 119 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Det ar litet tidspress i debatten nu, s jag skall kanske inte
anfora alla argument for att man bor invénta de utredningar som riksdag och
regering tillsitter dd det giller olika former for det fortsatta arbetet.

I forsta hand tycker jag nog att vi i kvill skall debattera det betinkande
som bostadsutskottet har tagit fram med anledning av den proposition som
regeringen lade fram i januari minad och de motioner som har vickts. Af-
tonbladets artikel kan vi kanske debattera vid ett annat tillfdlle.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)
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15 § Plan- och bygglagen m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU18 Plan- och bygglagen m.m.

Anf. 120 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Detta betdnkande handlar om plan- och bygglagen, PBL,
och egenskapskrav péd byggnader. PBL har nu varit i kraft i knappt sex r och
har fungerat vil. Alla farhigor som mélats upp av Moderaterna, av Nirings-
livets byggnadsdelegation och allt vad det nu dr har kommit pd skam.

Regeringen har nu tillkallat en utredare som skall se 6ver lagen. Det kan
vara lampligt att gora det.

Jag vill bara pdminna om att det var Socialdemokraterna och Centern som
rostade igenom denna lagstiftning hir i riksdagen. Det 4r min forhoppning
att samma samarbetsanda skall prigla de dndringar som kanske blir foljden
av utredningen.

Sedan vill jag stélla en fraga till Dan Eriksson i Stockholm. Ny demokratis
Ian Wachtmeister och Dan Eriksson har ju vickt en motion, dér de siger att
de vill att beslut om byggreglerna skall fattas i riksdagen i stillet {6r i Bover-
kets styrelse. Ny demokrati hade mojlighet att piverka och vara med om
att fatta detta beslut. Men nér vi skulle fatta beslut i utskottet hoppade Dan
Eriksson av och fringick sin motion. Jag hoppas att Dan Eriksson i sitt inligg
senare i debatten hir ger en bra forklaring till varfor sé skedde.

Vi har fyra reservationer fogade till detta betinkande. Naturligtvis stoder
vi dessa, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 121 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Betriffande detta betdnkande vill jag bara hénvisa till Vins-
terpartiets motioner.

Jag yrkar bifall till min meningsyttring avseende mom. 12. Vidare instim-
mer jag i vad som sigs i de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 122 INGA BERGGREN (m):

Herr talman! Jag ndjer mig med att kommentera reservation 3 frén Social-
demokraterna genom att saga foljande.

Det ir viktigt att de reviderade byggreglerna trider i kraft s& fort som moj-
ligt. Detta ar viktigt for att bostadskonsumenterna, planerarna, byggarna
och andra skall veta vad de har att ritta sig efter. Det dr beskeden, besluten
och tydligheten nu, inte senare, som giller!

Syftet dr uppenbart: Enklare regler uppammar kreativitet —en absolut for-
utsittning for okonventionella losningar i friga om byggandet. Det i sin tur
innebdr kortare planerings- och hanteringstider samt ligre byggkostnader.
Dirmed kan bostdaderna bli billigare och séledes ocksi flexiblare.

Hirmed yrkar jag bifall till hemstillan i bostadsutskottets betinkande nr
18 samt avslag pi de reservationer och den meningsyttring som finns fogade
till betiankandet.



Anf. 123 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Boverket har utarbetat nya och forenklade byggregler. De
ar ute pa remiss. Men vid den allmidnna motionstiden var det osiikert hur de
nya byggreglerna skulle se ut. Nu vet vi att det blir forenklingar och att man
gar dver mer till funktionskrav, vilket vi tycker 4r mycket bra.

Efter vad vi har hort kan de nya reglerna eventuellt — det ér lingt ifrdn
sikert — borja gilla redan den 1 juli i dr. Det ér viktigt att nya och enklare
regler kommer till stind si fort som mojligt. Motionskravet har dirmed till
stor del fallit. En riksdagsbehandling skulle forsena ikrafttridandet.

Vi ville sjalvfallet se vad en riksdagsbehandling innebar. Vi trodde dé att
byggreglerna skulle trida i kraft den 1 januari 1994. Vi ville dessutom se vad
det var frga om.

I nuvarande lage tror vi inte att Socialdemokraterna ir pd samma linje
som vi. Att vi skulle hitta gemensamma punkter och forbittringar héller vi
for ytterst osannolikt med ledning av det vi har hort. Det ér inte speciellt
troligt. Och att regeringen skulle sldppa till nagot tror vi inte heller.

Men det dr angeliget att de nya byggreglerna trider i kraft sd fort som
mojligt och att osikerheten ute pd marknaden om vad som kommer att gilla
i framtiden forsvinner. Darfor hade vi tinkt foga ett sirskilt yttrande till be-
tinkandet. Tyvirr gick inte det, eftersom vi avstod vid voteringen i utskottet.
Det var litet olyckligt, men jag hoppas att Rune Evensson i alla fall har fatt
en forklarling till varfor vi anser att vir motion till stor del har fallit.

Anf. 124 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Jag stéllde fragan till Dan Eriksson i Stockholm bara dérfor
att det r svart for oss andra ledaméter i riksdagen att veta nir man skall ta
Ny demokratis motioner pd allvar. I vilket sammanhang ir nydemokraterna
seridsa och i vilket sammanhang ér de inte seritsa? Nir det inte ens ricker
att Jan Wachtmeister, som dr partiledare, och Dan Eriksson skriver under en
motion — den har dnda inget virde — méste det vara berittigat att stilla den
frigan.

Anf. 125 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Giller en socialdemokratisk motion i tid och evighet? En
motion skrivs med utgdngspunkt i det liige som giller i den stund man skriver
motionen. Sedan kan det hinda saker pa vigen.

Det ar inget ovanligt att man avstyrker sina egna motioner. Det gor Social-
demokraterna ofta. I och for sig var det hiir en partimotion. Det viiger tungt.
Men virt uppsét var absolut drligt. I skrivande stund visste vi ingenting om
hur de eventuella forenklade byggreglerna skulle se ut. Sedan fick vi facit,
ndr motionen redan var skriven. I valet mellan att forsena en behandling,
som troligtvis inte leder till ndgra forbéttringar for oss, och att skapa en
storre sikerhet pa marknaden om vad som kommer att gilla viljer vi natur-
ligtvis det senare.

Vi tycker att reglerna ér bra. Jag har faktiskt med mig gamla och nya reg-
ler. Tittar man pd de gamla nybyggnadsreglerna finner man att de nirmast
hor hemma i en dokumentforstorare. De nya ar mycket bittre och enklare.
De ger majligheter for innovationer och nytinkande, eftersom man gar éver
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till funktionskrav. Det var det som var syftet med motionen. Vi dr inte be-
redda att medverka till att sparka in 6ppna dorrar i det hir liget. Det skulle
bara medfora en forsimring, en forsening helt i on6dan. Det kan jag inte se
ndgon anledning till.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 april.)

16 § Bordlaggning

Anmiildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:161 Trafiksikerheten pa vigarna infor 2000-
talet

1992/93:T85 av Bjorn Samuelson och Karl-Erik Persson (v)

1992/93:T86 av Karl-Erik Persson m.fl. (v)

1992/93:T87 av Karl-Erik Persson m.fl. (v)

1992/93:T88 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s)

1992/93:T89 av Kenneth Attefors m.fl. (nyd)

1992/93:T90 av Harry Staaf (kds)

1992/93:T91 av Alwa Wennerlund (kds)

1992/93:T92 av Jan Erik Agren (kds)

1992/93:T93 av Ulf Bjorklund (kds)

1992/93:T94 av Max Montalvo och Kenneth Attefors (nyd)

med anledning av prop. 1992/93:200 Telelag och en forindrad verksamhets-
form for Televerket, m.m.

1992/93:T95 av Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (s)

1992/93:T96 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s)

1992/93:T97 av Karl-Erik Persson m.fl. (v)

1992/93:T98 av Barbro Westerholm (fp)

med anledning av prop. 1992/93:210 Ny ordningslag m.m.
1992/93:Ju2l av Sten Svensson (m)
17 § Anmiilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstallts
den 14 april

1992/93:140 av Karl Gustaf Sjodin (nyd) till justitieministern om oversyn av
narkotikastrafflagen:

1 3 § narkotikastrafflagen (SFS 1968:64) nimns som férsvirande omstin-
dighet att verksamheten varit av sérskilt farlig art. I forarbetena limnas



mycket fd upplysningar om vilka kriterier som skall gilla vid bedomningen
av farligheten hos ett enskilt narkotikapreparat.

Da det finns stora miangder narkotika i vir niarhet och ett stindigt inflode
av narkotiska preparat till Sverige, bor frigan om farligheten hos olika nar-
kotika fi en samlad l6sning,.

Det vore ddrfor limpligt att riksdagen genom komplettering av narkotika-
strafflagen uttryckligen angav vilka kriterier som skall gélla vid bedom-
ningen av farligheten hos ett enskilt narkotikapreparat.

De viktigaste kriterierna bor vara foljande:

— verkan i sma doser
Risk for:

- snabb beroendeutveckling

— hastiga dodsfall

— psykiska skador

— oberikneliga eller svirbestimbara effekter och
— social insufficiens.

Rittssystematiska skil samt nirmandet till den europeiska rittsordningen
talar for att kriterierna skrivs in som ett sarskilt tilldgg till 3 § narkotikastraff-
lagen.

Dessutom bor i 3 § narkotikastrafflagen orden "sdrskilt stor mangd narko-
tika” bytas ut mot "sirskilt manga missbruksdoser narkotika”. Den nuva-
rande lydelsen dr mindre lamplig, eftersom exempelvis ett kilogram LSD
kan ge cirka fyrtio tusen missbruksdoser, medan ett kilogram kat kan ge en-
dast fyra doser.

Vilka dtgirder avser justitieministern vidta vad giller dessa brister i lag-
stiftningen?

1992/93:141 av Karl Gustaf Sjodin (nyd) till socialministern om Socialstyrel-
sens narkotikaforteckning:

Genom uppférande av ett preparat pa Socialstyrelsens narkotikaforteck-
ning anger samhiillet att ett narkotiskt preparat inte fir anvindas for medi-
cinskt bruk.

Grund {6r detta kan vara att medlet visat sig ge upphov till svira biverk-
ningar eller att det medfor sarskilt stor risk for att framkalla narkotikabero-
ende. Medlets medicinska fordelar kan sé att sidga inte lingre anses st i rim-
lig proportion till dess risker.

Kokain regleras i narkotikaforteckning I1. Medlet har fortfarande viss an-
vindning som lokalbeddvningsmedel vid 6gonoperationer men kan ersiittas
med moderna syntetiska lokalbedovningsmedel.

Den vetenskapliga forskningen och dokumentationen om kokainets ska-
deverkningar har under de senaste dren blivit mycket omfattande.

Bl.a. har det framkommit att kokain ér minst lika snabbt beroendefram-
kallandc som hecroin, att det édr ett av de fa medel som minniskor och djur
fortsiitter att tillfora sig till dods, att det framkallar allvarliga psykosrcaktio-
ner och depressioner samt att kokainpéverkan kan utldsa mycket vildsamma
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beteenden med stor fara for omgivningen. Kokain ir med andra ord ett
mycket farligt medel.

De nya ronen om kokainets farlighet har inte slagit igenom vid den ritts-
liga bedomningen av straffvirdet for narkotikabrott avseende kokain.

Ett annat imne som finns i narkotikaforteckning II ir fencyklidin (PCP).
Medlet har sedan linge slutat anviindas medicinskt, efter att det visat sig
kunna ge upphov till allvarliga skadeverkningar, t.ex. svirbehandlade sjuk-
domar och stdrningar, allvarliga depressioner med sjalvmordstankar, forvir-
ring med forfoljelsemani samt hastiga dodsfall.

For att frAn samhillets sida markera en stringare syn pé dessa bida farliga
medel och gora det littare for domstolarna att etablera en ny, stringare
praxis betriffande kokain, skulle man kunna éverfora kokain och fencykli-
din till narkotikaforteckning 1.

Ar socialministern beredd att medverka till att en sidan forindring kom-
mer till stdnd?

1992/93:142 av Karl Gustaf Sjédin (nyd) till statsriddet Reidunn Laurén om
barnpornografi och sexuella valdsskildringar:

Minga av dem som begér sexuella dvergrepp och vildsbrott konsumerar
grov valdspornografi pd video och i tidningar. I produktionen av de hir fil-
merna anvands "riktiga offer”. Man kan med andra ord kopa filmer med i
verkligheten mordade kvinnor! Det finns ett samband mellan det sexualise-
rade vdldet och den grova véldspornografin.

Det kan starkt ifrdgasattas om den nuvarande lagstiftningen ger tillrick-
liga mdjligheter att férhindra spridning av den hér typen av grov vildsporno-
grafi.

Nir riksdagen nyligen behandlade dessa frigor var det bara Ny demokrati
och Vinsterpartiet som stillde sig bakom att infora ett lagférbud mot grov
valdspornografi.

Det dr ytterst forvdnansvirt att inte samtliga riksdagsledaméter i alla par-
tier stéller sig bakom ett sddant forbud. I stillet valde ett flertal ledamoter
att gomma sig bakom den péigdende beredningen av JK:s rapport, en rapport
dér JK drar slutsatsen att han inte har ndgon grund for att foresld négra for-
fattningsforandringar.

Som ett exempel pa sddan hir pornografi kan namnas s.k. fistfucking som
aktualiserats i form av fragor i riksdagen. Justitieministern har i det samman-
hanget inte forklarat sig beredd att medverka till en skidrpning av lagstift-
ningen s att fistfucking och liknande perversiteter omfattas av forbudet mot
olaga valdsskildring.

Ar statsrddet Reidunn Laurén beredd att medverka till att ett lagforbud
mot grov vildspornografi pd nytt presenteras for riksdagen?



18 § Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 14 april

1992/93:552 av Lennart Fridén (m) till arbetsmarknadsministern om ytbe-
handling mot klotter m.m. som en sysselsittningsskapande atgard:

1 dessa tider av stor arbetsloshet finns skal att tillgripa olika sysselsatt-
ningsitgirder, som édr av annorlunda slag. Inte minst skulle de kunna vara
av betydelse for dldre arbetare med kinnedom om dldre material och tekni-
ker. Jag syftar pd dterstillandet av genom klotter, illegal affischering och pa
andra siitt svirt skadade kulturhistoriska byggnader och miljoer. Ett sadant
aterstillande skulle ocksi kunna kombineras med olika former av ytbehand-
lingar som verksamt forsvéarar en upprepad vandalisering. T.ex. dr Gamla
stan i Stockholm i stort behov av dtgirder. Jag dr overtygad om att fi om
ens ndgon av berdrda fastighetsdgare skulle vara annat dn positiva till sddana
dtgirder.

Vilka dtgirder kan statsridet tinka sig att vidta for att forverkliga de ovan
framforda idéerna?

1992/93:553 av Lennart Fridén (m) till kulturministern om uppgifter om in-
vandrares nationalitet:

Enligt i vért land boende invandrare forekommer det ganska ofta att flyk-
tingar t.ex. frin det f.d. Jugoslavien i olika rapporter fir nationalitetsbeteck-
ningar som inte stimmer med verkligheten. Aven personal hos Invandrar-
verket uppger att nationalitetsbeteckningarna inte alltid stimmer. Ett ofta
iterkommande pdstdende dr att en stor del avdem som kommer fran Kosovo
inte ar albaner. Jag har sjilv ingen uppfattning om hur det forhéller sig med
detta, men anser att det skulle vara av stor fordel {or diskussionen om oklar-
heterna kring flyktingarna vore si fa som mojligt.

Vad avser statsradet gora for att sikerstilla att uppgifter om invandrares
nationalitet dr korrekta?

1992/93:554 av Per-Richard Molén (m) till statsrddet Bo Lundgren om for-
mén av privat anviindning av taxibil:

Tidigare i dr frigade jag skatteministern om vilka dtgérder han var beredd
att vidta for att lindra effekterna av formansbeskattningen av anviindning av
taxibil for privat bruk.

1 Adalen har taxiiigare drabbats hért genom att det i detta lin tillimpas en
helt annat tolkning av skattereglerna in vad man gjort i andra lin.

Trots ett i huvudsak positivt svar har dnnu inget hint. Taxidgarna i Adalen
svivar fortfarande mellan hopp och fortvivlan. Sjilv har jag haft kontakt
med Riksskatteverket, men diir talade man bara om en ling rad formella
sviirigheter, som inte var sérskilt uppmuntrande.
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Taxidgarna vill ha klarhet {or att veta om de kan driva sin taxirorelse fram-
over.

Vilka dtgirder avser skatteministern vidta for att fi en enhetlig tillimp-
ning av reglerna for forménsbeskattning vid privat anvindning av taxibil?

1992/93:555 av Jan Jennehag (v) till statsridet Ulf Dinkelspiel om export av
ubdtar till Pakistan:

Bland de stater som tivlar om en stor order pa ubdtar till Pakistan har
Sverige - genom Kockums — ndmnts.

Pakistan ar ett land som uppfyller alla de férutsittningar som géller for att
inte bevilja dispens frin forbudet mot export av krigsmateriel. Det vore dir-
for uppseendevickande om Krigsmaterielinspektoren skulle bevilja tillstind
for ubatsexport till Pakistan.

Jag vill dérfor friga utrikeshandelsministern:

Har Krigsmaterielinspektoren limnat Kockums besked om att ubdtsex-
port till Pakistan skulle kunna tillatas?

1992/93:556 av Jan Jennehag (v) till miljoministern om Panguedammen:

Enligt Agenda 21 "bor nationella och internationella insatser for att ge-
nomfora en miljoanpassad och héllbar utveckling beakta, anpassas till,
framja och stirka ursprungsbefolkningars och deras samhillens roll”. Den
biologiska méangfalden skall bevaras.

Nu erfar jag emellertid att bistdndsorganet BITS fatt en framstéllning fran
norska Kvaerner och svenska ABB Generation om finansiering av ett
dammbygge i Chile, som hotar omkring 9 500 Pehuenceindianers kultur och
livsmiljo. Panguedammen ingdr i en utbyggnad av Bio Bio-floden, Chiles
viktigaste flod med unik biologi och ménga sillsynta djur- och viixtarter. Na-
turskyddsforeningen har krivt en fullstindig miljokonsekvensanalys av pro-
jektet.

Med anledning av detta vill jag friga miljoministern:

Kommer miljodtagandena enligt Agenda 21 att respekteras vid behand-
lingen av framstéllningen om finansiering av Panguedammen?
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4 § (forts.) Socialpolitik — inriktning och anslag (forts. SoU15) ...
Barbro Westerholm (fp)
Anna Corshammar-Bojerud (c)
Jerzy Einhorn (kds)
Ingrid Andersson (s)
Beslut skulle fattas den 16 april
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Utbildningsutskottets betinkande UbU11
Debatt
Berit Lofstedt (s)
Bjorn Samuelson (v)
Ulf Melin (m)
Beslut skulle fattas den 16 april
6§ Vissa anslag for utveckling av skolvisendet, mm. ..........
Utbildningsutskottets betinkande UbU?21
Debatt
Bjorn Samuelson (v)
UIf Melin (m)
Lennart Fridén (m)
Beslut skulle fattas den 16 april
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