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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett meddelande med forslag till tgérder som
ska stimulera sm& och medelstora foretag. I meddelandet lyfter
kommissionen fram tre pelare inom vilka de planerar ett antal atgérder for att
stirka entreprenorskapet och foretagarandan i EU.

- Utbildning i foretagande for att stodja tillvéxt och nya foretag
- Skapa en miljo som tilldter foretagare att utvecklas och vixa
- Anvindning av forebilder och inriktning pé specifika grupper

Atgirderna som kommissionen freslar spinner frin mer konkreta forslag
som regleringsédndringar till olika informationsinsatser och attitydstdrkande
atgérder.

Regeringen vélkomnar att kommissionen prioriterar arbetet med att stirka
foretagandet och entreprendrskap.Samtidigt paminner regeringen om att
medlemsstaternas  befogenheter pé exempelvis skatteomraddet och
utbildningsomradet ska respekteras.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen aviserade i sitt meddelande om industripolitiken hosten 2012
(KOM(2012) 582) att de skulle aterkomma med ett helhetsinitiativ om
foretagande och entreprendrskap. Méanga av de édtgérder som kommissionen
nu samlat aviserar har sitt ursprung i arbetet med sméaforetagsakten
(KOM(2008) 394) och andra meddelanden pa olika politikomraden. Detta &r
dock forsta gangen som kommissionen presenterar ett meddelande som
fokuserar pa just entreprendrskap och foretagande.

1.2 Forslagets innehall
Bakgrund

Kommissionen skriver att mot bakgrund av den aktuella ekonomiska krisen
och den nya ekonomiska styrningsmekanismen, utvecklas och betonas i detta
meddelande atgérder pa de omradden ddr kommissionen i sin dversyn av
smaforetagsakten konstaterat att kontinuerliga forbattringar behovs i
medlemsstaterna och pa EU-niva.

Alla smé och medelstora foretag ar olika: de varierar i storlek och i fraga
om verksamhetsomrade och juridisk form, vilket forutsétter ett korrekt
anpassat politiskt beslutsfattande. Denna princip giller sévél fria yrken som
enskilda foretagare, som ocksa bidrar avsevirt till EU:s ekonomi. Principen
om att ’tinka smaskaligt forst” maste bli utgangspunkten for EU:s och
medlemsstaternas politik. Vi maste arbeta for att se till att foretagande ar en
attraktiv mojlighet for EU-medborgarna. Det omfattar dven foretagare inom
social verksambhet, vars potential ofta underskattas. Dessa foretagare skapar
hallbara arbetstillfallen och har visat sig vara mer motstandskraftiga mot
krisen &n den dvriga ekonomin. Sociala foretagare &r innovatorer, utvecklar
det sociala inforlivandet och bidrar till att n mélen i Europa 2020-strategin.

Kommissionen anser att handlingsplanen utgdr en grund for beslutsamma
gemensamma insatser for att frigéra EU:s foretagarpotential, undanrdja de
befintliga hindren och revolutionera foretagarkulturen i EU. Den syftar till att
underldtta skapandet av nya foretag och till att skapa ett klimat som till&ter
befintliga foretagare att utvecklas och vixa. I handlingsplanen foreslés tre
omréaden dér atgdrder omedelbart bor vidtas:

1. Utbildning i foretagande for att stodja tillvixt och nya foretag.

2. Forbédttrade ramvillkor for foretagande genom undanrdjande av
strukturella hinder och genom stdd i avgdrande faser av foretagens
livscykel.

3. En mer dynamisk foretagarkultur i EU: stod for en ny generation av
foretagare.

i) Atgirdspelare 1 Utbildning i foretagande for att stodja tillviixt och
nya foretag
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- Nya grundforutsittningar: utdkad och béttre utbildning i féretagande 2012/13:FPM60

Foretagande dr en nyckelkompetens inom det europeiska ramverket, och
motsvaras av en atgird i kommissionens aktuella meddelande om en ny syn
pé utbildning. Féretagande som ett verktyg for att 6ka anstéllbarhetsnivan
betonas ocksa i den arliga tillvixtoversikten 2013. Ett antal medlemsstater
har framgéngsrikt infort nationella strategier for utbildning i féretagande och
inforlivat sddan utbildning som en obligatorisk del i ldroplanen, men det ar
inte tillrdckligt. Utbildningen bor géras mer verklighetsforankrad genom
praktiska och empiriska inlarningsmodeller och erfarenhet fran verkliga
foretagare. Faststéllda ldrandemal for foretagande krévs for alla
utbildningsinstanser, i syfte att infora effektiva inldrningsmetoder for
foretagande i undervisningen. Praktiska erfarenheter av foretagande kan
ocksa komplettera utbildningen. Ungdomar bor uppmuntras att utveckla
entreprendrskompetens genom informell och icke-formell utbildning, som
exempelvis ideellt arbete. Dessa erfarenheter bor ocksé valideras och
erkédnnas, i enlighet med kommissionens rekommendation péd detta omrade.

- ...och nya grinser: hogre utbildning i foretagande

Betydelsen av hogre utbildning i foretagande stricker sig langt bortom
spridningen av kunskap och omfattar 4ven deltagande i ekosystem,
partnerskap och industriallianser. I och med att hdgteknologiska foretag med
hog tillvéaxt allt mer &r i fokus for den offentliga néringslivspolitiken, utgor
hogskolor och universitet en aktiv del av medlemsstaternas och EU:s
innovationspolitik. Kommissionen tycker att universiteten bor bli mer
néringslivsinriktade. Darfor har kommissionen i samarbete med OECD redan
utarbetat en ram for néringslivsinriktade universitet. Denna ram syftar till att
hjélpa intresserade universitet att utviardera sin egen verksamhet och dka sin
kompetens med hjélp av skrdddarsydda inldrningsmodeller.

i) Atgirdspelare 2 — Skapa en miljo som tillater foretagare att utvecklas
och viixa

- Biittre tillgang till finansiering

Ett viktigt inslag i ett framgangsrikt foretagsekosystem é&r

att det finns en rad investerare i ett tidigt skede (riskkapitalinvesterare och
foretagsdnglar) som tillhandahaller sdddfinansiering och riskkapital under
forsta finansieringsrundan. Dessa investerare har stdd av ett omfattande
nétverk med branschkollegor och tillhandahaller

vérdefull kunskap och vérdefullt stod i fraga om marknaden och
utvecklingen av det “smarta riskkapitalet”. Sadana investeringar kan ocksa
frimjas genom skatteincitament.

- Stod for nya foretag i de kritiska faserna av foretagens livscykel och for att
hjélpa dem att vixa



Omkring 50 % av alla nya foretag gér i konkurs under de fem forsta aren. 2012/13:FPM60
Om EU:s foretagare ska lyckas skapa den tillvixt som vi forvéntar oss av
dem, maéste vi avsitta storre resurser for att hjdlpa dem att ta sig igenom
denna period. Foretagen saknar ofta ett lampligt ekosystem som gor det
mojligt for dem att vixa. Viktiga livlinor kan tillhandahallas av stodtjénster
med goda kunskaper om marknaderna, vilket skulle 6ka nya foretags
framgangar avsevirt. Helhetsprogram med viktiga inslag som exempelvis
ledarskapsutbildning, handledning inom forskning och utveckling samt
nitverkande med andra foretag, potentiella leverantorer och kunder skulle
utgora ett effektivt stod. Foretagare behover allt oftare rad och stod for att
hantera resursknapphet och osédkra forsorjningskedjor genom strategiska
investeringar och produktutveckling. Ménga smaforetag stir ocksa under
Okat tryck fran sina kundforetag att uppfylla nya standarder och
konstruktionskrav som ror 6kad resurseffektivitet och dtervinnbarhet. Att
undanrdja hindren for den inre marknaden och dérigenom skapa lika
konkurrensvillkor kommer att hjdlpa foretagen att utveckla sin
gransoverskridande verksamhet. Detta omfattar att ta itu med
dubbelbeskattning och att avskaffa oférenliga skatteregler och andra
skattedtgédrder som utgor gransdverskridande hinder pa den inre marknaden
och for utlindska investeringar i EU.

- Frigora nya affarsmojligheter i den digitala aldern

En béttre anviandning av informations- och kommunikationsteknik (IKT) kan
avsevirt bidra till nya foretags utveckling. IKT &r en viktig tillvaxtkélla for
de nationella ekonomierna och europeiska smé och medelstora foretag som
tillimpar IKT véxer tva till tre gdnger snabbare. Som kommissionen anger i
sitt meddelande om industripolitiken maste foretagarna [...] ocksa till fullo
ta vara pd den digitala inre marknaden som forvintas vixa

med 10 % om dret fram till 2016.” Med utgangspunkt i den digitala agendan
och flaggskeppsinitiativen inom industripolitiken kommer kommissionen att
hjélpa foretagare och smé och medelstora foretag att fullt ut utnyttja
potentialen hos IKT, savél nér det géiller uthudet av nya digitala produkter
och tjénster som efterfidgan och en smart anvdndning av denna teknik.

- Underlétta foretagsoverlatelse

Varje ar overlats omkring 450 000 foretag med 2 miljoner anstéllda inom
EU. And kan det vara s komplicerat att Sverlata ett foretag att
uppskattningsvis 150 000 foretag med 600 000 arbetstillféllen kan forsvinna
arligen. Detta beror framst pa lagstiftnings- eller skattebordor, bristande
kunskaper om de nodvéndiga forberedelserna och bristen pa

transparenta marknader for sddana Gverlatelser, samt de 1dnga tidsperioder
som kravs for att uppfylla formkrav. Vidare gor dven faktorer som foretagens
associationsform (enskild firma) och alder (sérskilt for foretag som ér funnits
i mindre 4n tre ar) dem sarbara. Dérfor ar misslyckade overlételser vanligast
for de minsta foretagen. Dessa foretag bedriver kontinuerlig verksamhet med
etablerade produkter, marknader och kunder och har dérfor storre chans att



Overleva dn nya foretag. Potentiella foretagare bor kdnna till att forvirvet av 2012/13:FPM60
ett foretag med kontinuerlig verksamhet kan vara ett attraktivt alternativ till

att starta ett nytt foretag. Overlatelser bor underlittas for savil foretagare

som vill 6verlata sitt foretag som forvérvaren.

- Omvandla misslyckanden till framgéngar: en andra chans for foretagare vid
hederliga konkurser

Forskningen att foretag som drivs av personer med tidigare erfarenhet av att
driva foretag dr mer framgéngsrika och 6verlever ldngre dn andra nystartade
foretag samt har fler anstillda. Foretagsmisslyckanden bor dérfor inte leda
till ett “livstidsstraff” med forbud for all ny foretagsverksamhet utan bor
betraktas som en mojlighet till lirdomar och forbattringar — en synpunkt som
vi i dag redan fullt ut har accepterat som grunden for framgéngar inom
vetenskaplig forskning. Alla fo6rsok att frimja en ny generation med
foretagare bor foljaktligen omfatta en forsédkran om att de inte for evigt
kommer att forbjudas fran att starta fler foretag om de misslyckas vid forsta
forsoket. Konkurrenslagstiftningen maste alltsa tillata snabba och effektiva
satt att inge fordringar och fa erséttning for fordringségande foretag, medan
snabbare och mindre kostsamma forfaranden for avveckling av foretag och
ackordsforfaranden efter konkurs bor inforas.

- Regelbordan: tydligare och enklare regler

Att minska den onddiga eller alltfor betungande regelbordan dr fortfarande
en av kommissionens politiska prioriteringar. I det syftet inleddes, utéver
konferenser i medlemsstaterna, ett offentligt samrad den 1 oktober 2012 for
att identifiera de tio mest betungande EU-réttsakterna. Resultatet av detta
samrad kommer tillsammans med en mer specifik analys att beaktas vid
bedémningen av behovet av en dversyn av EU-lagstiftningen pa specifika
omraden. De regleringsskyldigheter som p&fors foretagen bor vara tydliga
och enkla. Utdver att skydda folkhélsan, arbetsmiljon och miljén bor tydliga
regelverk garantera lika konkurrensvillkor, réttvis och fri konkurrens,
affarssdkerhet och marknadsforutsidgbarhet.

Smart lagstiftning kan ocksé fraimja innovation och placera europeiska
foretag i ledningen for viktig teknik och viktiga tjinster. Overlappande eller
ej samordnad licensiering bor emellertid avskaffas. Betungande formaliteter
som exempelvis kravet pa att kunna styrka att offentliga handlingar &r
autentiska (t.ex. foretagsregister) bor dven avskaffas for foretagsverksamhet
pa den inre marknaden.

iii) Atgérdspelare 3 — Anviindning av forebilder och inriktning pd specifika
grupper
- Ett nytt synsétt: foretagare som forebilder.



Inom EU finns ett begrinsat antal vilkianda foretagsframgéngssagor. Det 2012/13:FPM60
beror pa att foretagande inte har framhéllits som ett karridralternativ. Inom
EU betraktas ”foretagare” sédllan som ett eftertraktat yrke. Trots att foretagare
skapar sysselséttning och driver ekonomin

framét, framhélls framgéangsrika foretagare inte som forebilder i media. Detta
gor foretagande till ett mindre attraktivt yrke f6r unga ménniskor, och
avskricker manniskor fran att vilja bli foretagare.

En viktig tgérd for att dndra foretagarkulturen 4r ddrmed att dndra synen pa
foretagare genom praktisk och positiv kommunikation om foretagares
bedrifter, om deras vérde for samhdllet och om mojligheterna att skapa nya
foretag eller forvirva foretag som en karriér. For att lyckas med detta maste
foretagarnas roll som forebilder stirkas, med beaktande av mangfalden av
olika typer av foretagare och framgéngsmodeller.

- Nya mdjligheter: att nd ut till kvinnor, dldre, invandrare, arbetslosa och
unga.

Demografiska grupper som ar underrepresenterade inom foretagarvarlden i
EU som helhet och sérskilt nir det giller nystartade foretag &r unga
ménniskor, kvinnor, funktionshindrade och invandrare. EU maste ge dessa
grupper en mdjlighet att ta sig in i foretagarvérlden i syfte att skapa
arbetstillféllen, stdrka dessa gruppers ekonomiska stillning och sociala
inflytande och lyfta fram deras kreativa och innovativa kapacitet.

- Kvinnor

Kvinnor utgdr en stor grupp med foretagarpotential i EU. Kvinnor som
startar och driver foretag moéter enligt kommissionen fler svarigheter 4n mén,
sarskilt nér det giller tillgéngen till finansiering, utbildning, nitverkande och
med att forena foretagandet med familjelivet. Potentiella kvinnliga foretagare
bor informeras om programmen for foretagsstod och mojligheterna till
finansiering.

Under 2009 inréttade kommissionen Europeiska nitverket med
ambassadorer for kvinnligt foretagande, som fungerar som inspiration for
kvinnor som é&r potentiella foretagare. Detta initiativ foljdes upp 2011 av
Europeiska nitverket av mentorer for foretagande kvinnor , som ger ideell
radgivning till kvinnor som startar och driver nya foretag.

- Aldre

Eftersom ménniskor lever ldngre och blir friskare héller de traditionella
modellerna och valen nir det giller pensionering pa att fordndras. Aldre
personer som vill starta sitt forsta foretag bor kunna anvénda samtliga
befintliga stodtjinster. Aldre foretagare kan ocksé vara en virdefull resurs
for andra foretagare. Pensionerade foretagare besitter virdefulla kunskaper



och virdefull erfarenhet som kan gora det ldttare for en oerfaren 2012/13:FPM60
foretagsgrundare att starta och driva ett foretag. Dessa kunskaper utgér ett

vardefullt europeiskt intellektuellt kapital som bor utnyttjas pa basta sétt.

- Invandrarforetagare

Invandrare utg6r en viktig grupp med potentiella foretagare i Europa. De
foretag som drivs av invandrare i EU i dag &r dock ofta sma- och
mikroforetag med fa eller mycket fa anstéllda. De &r ocksé sma i jamforelse
med inhemska foretag med avseende pa omséttning och vinst. Kvalificerade
invandrargrupper moéter ofta juridiska problem, begransade arbetsmarknader
och karridrmdjligheter, vilket gor att de véljer att bli egenforetagare. Det bor
ocksa noteras att vissa tredjeldnder for en sérskilt attraktiv invandringspolitik
for att underlétta ankomsten av foretagare. De mer sarbara grupperna med
mindre kvalificerade invandrare bor ocksa beaktas. Forutom att invandrare
startar fler foretag &n 6vriga befolkningen misslyckas de oftare pa grund av
bristen pa information, kunskaper och sprakkunskaper.

- Arbetslosa, sdrskilt ungdomar

Allt affarsutvecklingsstdd bor omfatta vigledande information och vara
kopplat till stodtjanster, radgivning, foretagscoachning och mentorskap.
Detta stod kan ocksa omfatta tillhandahéllande av sérskild kompetens
(exempelvis forméga att se affarsmojligheter, affarsplanering, ekonomisk
forvaltning, forsiljning och marknadsforing), antingen via

informella kanaler (t.ex. inom ramen for ett mentorskapsprogram) eller mer
formellt genom deltagande i en kurs. Stodet bor inriktas pa de grupper som
har storst potential (exempelvis arbetslosa arbetstagare med yrkeskunskaper,
kvinnor eller unga), och bor utgé fran ett ndra samarbete mellan
arbetsformedlingar och tillhandahéllare av foretagsstod och finansiering.
Malet &r att bidra till en smidig 6vergang for arbetslosa till egenforetagande,
att gora deras foretag mer hallbara samt skrdddarsy stod for grupper i behov
av ytterligare resurser, som exempelvis unga personer eller personer som
kanske inte bést nas genom traditionella kanaler for foretagsstod.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eventuella budgetdra konsekvenser far berdknas for respektive forslag da de
realiseras. Forslag som innebér att medel fran EU-budgeten anvinds kan
komma att kréva nationell medfinansiering, det behdver dock inte vara
offentliga medel. Eventuella medel frén statsbudgeten ska tas inom ram.



2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen prioriterar arbetet med att stirka
foretagandet och entreprendrskap.Samtidigt péminner regeringen att
medlemsstaternas  befogenheter pd exempelvis skatteomrddet och
utbildningsomrédet maste respekteras.

Regeringen dr vidare positiva till tillimpningen av principen ténk-
smaskaligt-forst vid regelgivning och stiller sig bakom kommissionens
arbete med smart lagstiftning for att forenkla for féretagen. Daremot anser
regeringen att det dr oldmligt att generellt undanta sma foretag fran ny
lagstiftning och att undantag eller ldttnader for sma foretag alltid maéste
beddémas och analyseras fran fall till fall.. Regeringen &dr positivt instdlld till
forslagen att arbeta med olika malgrupper 4ven om kommissionen tydligare
kunde redovisat att atgarderna ska goras utifran behovet av langsiktig hallbar
tillvaxt

Aven inriktningen mot att stirka utbildningsystemet for att forbereda elever
for arbetsmarknaden och eventuellt rollen som entreprendr ar positiv. Dock
vill regeringen understryka medlemsstaternas befogenheter inom
utbildningsomradet och stiller sig tveksamt till detaljreglering av
utbildningarnas innehéll. Universiteten och hogskolorna ska samverka med
det omgivande samhéllet men vara sjdlvbestimmande Over sin verksamhet
och utbildningarnas innehall.

Det &r ocksd viktigt att arbeta med att ta bort de hinder som finns kvar for att
stirka funktionen hos den inre marknaden och det hade varit vilkommet om
kommissionen i meddelandet hade berért de mojligheter som uppstar i
samband med omstéllningen till en gron ekonomi..

Det &r vidare viktigt att de &tgdrder som kommissionen vidtar gors i
samverkan med och kompletterar medlemsstaterna egna insatser. 1 det
perspektivet vill regeringen ocksa paminna om att bade kommissionen och
medlemstaterna har ett ansvar for arbetet med att stérka tillgdngen till kapital
for smé& och medelstora foretag. Regeringen &r ocksa, med héansyn till
medlemsstaternas ~ befogenheter pa  skatteomradet, tveksam till
kommissionens uppmaningar pa skatteomradet. De dr i ménga fall alltfor
langtgaende och detaljerade avseende utformningen av medlemsstaternas
skattesystem.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2012/13:FPM60

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu ej kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar &nnu ej kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr dnnu ej kinda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Ej aktuellt

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen bedomer att meddelandet &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas vid radets mote (Konkurrenskraft) den
19 februari 2013 genom en riktlinjedebatt.

4.2 Fackuttryck/termer
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