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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslag for 2022 inom utgiftsomrade 25
pa ca 156,5 miljarder kronor i enlighet med utskottets forslag. Riksdagen har
faststéllt ramen for utgiftsomrédet till 4 176 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslagit i budgetpropositionen. Utskottets forslag 6verens-
stimmer med det férslag som ledamdterna  frdn  Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna har lagt fram under utskottets
beredning av arendet. Det innebdr andringar i forhallande till
budgetpropositionen for ett av anslagen. | évrigt stéller sig utskottet bakom
budgetpropositionen. Utskottet tillstyrker delvis budgetpropositionen och
motionsyrkanden. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns fyra sarskilda yttranden (S, C, V, L, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och
redovisar i stallet sina 6vervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:1 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.
14 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 25

a) Anslagen for 2022
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for 2022
inom utgiftsomrade 25 enligt utskottets forslag i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 25
punkt 1 och motionerna
2021/22:3891 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2021/22:4114 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1-5 och
2021/22:4201 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:3268 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2021/22:4010 av Mats Persson m.fl. (L) och
2021/22:4132 av Martin Adahl m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 25 punkt 2.

Stockholm den 9 december 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S)*, Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S)", Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Adnan Dibrani (S)", Martin Adahl (C)", Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S)*, Bjorn Wiechel (S)*, Mats Persson
(L)", Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP)", Magdalena Schrader (M),
Robert Halef (KD) och llona Szatmari Waldau (V)"

* Avstar fran stéllningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2021/22:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner och ett
antal motionsyrkanden fran allmédnna motionstiden 2021/22. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsférslagen finns ocksa i
bilaga 1. I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till
anslag for 2022 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa
som M, SD, C, V, KD och L foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Ledaméterna frén Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna har under utskottets beredning av drendet justerat sina
respektive motionsyrkanden till ett gemensamt forslag.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit finansutskottets forslag och bestamt utgiftsramen for
2022 for utgiftsomrdade 25 Allmanna bidrag till kommuner till
156 498 194 000 kronor (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:FiUl, rskr.
2021/22:46). Det ar 4 176 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslar i
budgetpropositionen. | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen
hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomrédet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde
stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen Iamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhéllande till de mal som riksdagen har fattat beslut om.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfédljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens
resultatredovisning  for  utgiftsomrdde 25 i  budgetpropositionen.
Genomgangen ar ett underlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen.

Betédnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. | det avsnittet tar utskottet ocksa upp de
tillkannagivanden som redovisas i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 25
Dérefter behandlar utskottet de férslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som galler statens budget inom utgiftsomrade 25.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 25

Propositionen

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomradet ar att skapa goda och
likvardiga ekonomiska forutséttningar for kommuner och regioner som bidrar
till en effektiv kommunal verksamhet med hdg kvalitet (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

Regeringens redovisning utgar fran foljande bedémningsgrunder:

*  drets resultat

» intaktsutveckling

* kostnadsutveckling

* skuldséttning

e skillnader i resultat, kostnadsutveckling och skuldsattning mellan
kommuner respektive mellan regioner

« utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner.

Utvecklingen av arets resultat &r enligt regeringen en viktig indikator for att
beddma de ekonomiska forutséattningarna i kommunsektorn. Ett starkt resultat
beddms generellt sett innebdra battre forutsattningar for kommunsektorn att
tillhandahalla vélfard av hog kvalitet och en hallbar valfard pa sikt.

Regeringen konstaterar att kommunsektorn 2020 redovisade ett
sammantaget positivt resultat om 54 miljarder kronor, vilket var en forbéattring
jamfort med 2019. Kommunernas resultat var 35,2 miljarder kronor och
regionernas 19,2 miljarder kronor.

Kommunsektorns resultat som andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag uppgick 2020 till 5,7 procent, vilket var hdgre &n genomsnittet
2010-2019, som uppgick till 2,5 procent.

Samtliga regioner och 96 procent av kommunerna redovisade positiva
balanskravsresultat, vilket var en storre andel an 2019 for bade kommunerna
och regionerna.

Kommunsektorns totala intakter ékade med 5,4 procent och uppgick till
nastan 1236 miljarder kronor, dar den o6vervigande delen, 61 procent,
utgjordes av skatteintakter. Till skillnad fran de senaste arens jamforelsevis
kraftiga forstarkningar av kommunsektorns samlade skatteintakter, som foljt
av den starka konjunkturen, 0kade skatteintakterna 2020 bara svagt med
7 miljarder kronor, vilket motsvarade en 6kning pa 0,9 procent. | genomsnitt
okade skatteintékterna med 24 miljarder kronor per ar under perioden 2010—
2019.

De generella statshidragen 6kade med néstan 41 miljarder kronor 2020 och
utgjorde 16,5 procent av kommunsektorns intédkter. De riktade statsbidragen,
inklusive kostnadsersattningarna, inom andra utgiftsomraden Gkade med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

37 procent och utgjorde néstan 8 procent av kommunsektorns totala intékter
2020. En stor del av 6kningen utgjordes av riktade statsbidrag och ersattningar
for merkostnader till foljd av spridningen av covid-19.

Kommunsektorns totala kostnader uppgick 2020 till 1 181 miljarder
kronor, vilket var en ¢kning med 3 procent jamfort med 2019. Okningen var
darmed l&gre dn genomsnittet for 2010-2019, som uppgick till 4,2 procent.
Den lagre kostnadsokningstakten berodde framst pa spridningen av covid-19.
Kostnadstkningstakten var lagre i kommunerna &n i regionerna

Efter flera &r med okande investeringsnivder minskade investeringstakten
2020. Kommunsektorn investerade for drygt 101 miljarder kronor 2020, varav
kommunerna stod for nastan 77 miljarder kronor. Sektorns investeringar
minskade med 6,1 procent jamfort med 2019, vilket kan jamforas med
genomsnittet for 2010-2019, da investeringstakten i genomsnitt ckade med
8,3 procent. Knappt 96 procent av investeringarna finansierades med egna
medel 2020, vilket var en betydligt storre andel &n genomsnittet for 2010—
2019, som uppgick till 66 procent. Sjalvfinansieringsgraden var hdgre 2020
for bade kommunerna och regionerna jamfort med tidigare ar.

Aven laneskulden minskade efter flera & av okad skuldsattning.
Laneskulden minskade med totalt 20 procent (74 miljarder kronor) jamfort
med 2019. Den genomsnittliga dkningstakten 2010-2019 var 12 procent.
Kommunernas laneskuld 2020 minskade mer &n regionernas (med knappt
50 miljarder kronor for kommunerna och med 24 miljarder kronor for
regionerna).

Trots ett forbattrat resultat konstaterar regeringen att det finns stora
skillnader mellan olika kommuner och mellan olika kommungrupper i fraga
om bl.a. resultat, kostnadsutveckling och skuldséttning. | regionerna 6kade
skillnaderna i frdga om resultat och kostnadsutveckling.

Regeringens bedémning av maluppfyllelse

Regeringen anfor att den kommunala sjélvstyrelsen och den kommunala
beskattningsratten ar grundlagsreglerade och utgdr viktiga delar av den
svenska decentraliserade samhallsmodellen. Kommuner och regioner har
frihet att sjalva, inom ramen for befintlig lagstiftning, utforma sin verksamhet,
och de ansvarar for de olika verksamheternas resultat, kvalitet och innehall.
Den kommunala beskattningsratten ger kommuner och regioner ett
langtgdende ansvar for verksamheternas finansiering, och cirka tva tredjedelar
av den kommunala verksamheten finansieras av skatteintékter. Vid sidan av
skatteintakterna ar statens bidrag den viktigaste intaktskéllan. De generella
statshidragen utgér omkring en tiondel av intakterna. P& grund av detta gar det
enligt regeringen inte att dra langtgaende eller sékra slutsatser av férhallandet
mellan storleken pa det generella statshidraget och kommunsektorns resultat.
Det & mot bakgrund av dessa forutsattningar som regeringen beddmer
maluppfyllelsen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar att resultatets andel av skatter och generella
statsbidrag var betydligt storre i kommunerna och regionerna 2020 &n under
de foregdende daren. Stora fall i de kommunala skatteintdkterna
prognostiserades i samband med spridningen av covid-19. De stora statliga
tillskotten i form av statshidrag, samt ersattningar for merkostnader och
intdktsbortfall, bidrog till det hoga resultatet, tillsammans med en starkare
utveckling av skatteintékterna an vad som inledningsvis prognostiserades.

Aven en svagare kostnadsutveckling bidrog till resultatet for kommunerna.
Kostnadsutvecklingen var dock mattlig i kommunerna 2020, trots de okade
demografiska behoven och osékerheten kring hur kostnaderna skulle paverkas
av pandemin. Okningstakten i regionerna var déremot négot hdgre an den
foregdende tiodrsperioden. Samtidigt utvecklades skatteunderlaget svagt
under 2020 jamfort med de narmast féregéende aren.

Soliditeten och den langsiktiga finansiella stallningen forbattrades i
majoriteten av kommunerna och regionerna till foljd av starka resultat,
minskad skuldsattning och minskad pensionsskuld som avser tiden fore 1998.
Fortsatta investeringar nar det géller t.ex. skolor, &ldreboenden och sjukhus
gjordes 2020, men investeringstakten var l&gre &n genomsnittet under den
foregdende tiodrsperioden. Behovet av investeringar bedéms fortfarande vara
stort. En storre andel av investeringarna finansierades med egna medel 2020
an under den foregdende tiodrsperioden. Skuldsattningen minskade i béade
kommuner och regioner.

Frivilliga avsattningar till resultatutjgmningsreserver, som kan nyttjas for
att tacka underskott som uppstar till foljd av en lagkonjunktur, har gjorts av
bdde kommuner och regioner. Det sammanlagda avsatta beloppet i
resultatutjamningsreserverna 6kade 2020, och det var atta fler kommuner och
tre fler regioner som hade medel avsatta i dessa jamfort med 2019. Det starka
resultatet, forbattringarna nér det géller soliditeten och de Okade
avsattningarna till reserver bedoms ha starkt de ekonomiska forutséttningarna
i sektorn.

Regeringen anser att forutsdttningarna for att mota det utokade behovet av
vélfard, och for att sékerstalla att kommuner och regioner har tillréckliga
medel for att uppratthalla sin verksamhet, trots de osékerheter som spridningen
av covid-19 medfort, har forbattrats genom de forstarkningar som gjorts av
statsbidragen.

Trots det hoga resultatet kvarstar skillnader mellan kommuner och mellan
regioner. Skillnaderna mellan kommunerna i de olika kommungrupperna i
frdga om resultat och skuldsattning kade 2020 jamfort med genomsnittet den
foregdende tiodrsperioden. Att det finns skillnader i resultatnivéder mellan
kommuner kan enligt regeringen vara en indikation pa att de ekonomiska
forutsattningarna inte ar likvardiga. Skillnader i resultat kan ocksa bero pa att
kommunerna har olika malsattningar for resultatnivan, t.ex. beroende pa att
investeringsbehoven ser olika ut for olika kommuner. Aven skillnaderna
mellan kommungrupperna nér det géller kostnadsutvecklingen 6kade under
2020. Samtliga kommungrupper hade dock en lagre kostnadsutveckling &n
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tidigare ar. Skillnaderna mellan regionerna 6kade nar det galler resultat och
kostnadsutveckling. De storre skillnaderna bedoms bero pa att pandemins
effekter har varierat 6ver landet, vilket paverkat saval kostnadsutvecklingen
som de ekonomiska resultaten. Skillnaderna i skuldsattning mellan regionerna
var i nivd med genomsnittet for 2010-2019, men den genomsnittliga
uppléningen har 6kat.

Utmaningarna har ocksd sett olika ut i kommuner och regioner nar det
galler behovet av t.ex. anpassningar till en 6kande respektive minskande
befolkning och forandringar i befolkningens sammanséttning. Regeringen
anser att de dndringar i kostnadsutjamningen som tradde i kraft den 1 januari
2020 har stéarkt likvardigheten i de ekonomiska forutsattningarna mellan
kommuner respektive mellan regioner.

Né&stan alla kommuner och samtliga regioner redovisade ett positivt
balanskravsresultat 2020, vilket var en forbattring jamfort med 2019. Det finns
dock kommuner och regioner med svagare ekonomiska resultat, trots det
starka resultatet for sektorn som helhet. Detta innebér enligt regeringen en
okad risk for att de inte kommer att uppfylla balanskravet eller kravet pa god
ekonomisk hushéalining.

Regeringen ser positivt pa den 6kade anvandningen av jamférelser mellan
kommuner och mellan regioner, och p& den utveckling som har skett under
2020 med nya indikatorer for effektivitet och produktivitet i sektorn.
Regeringen anser att detta har forbattrat mojligheterna for kommuner och
regioner att bedoma effektiviteten och kvaliteten i verksamheterna, vilket ar
av betydelse for ett framgéngsrikt utvecklings- och forbattringsarbete

Den statliga styrningen inom olika kommunala verksamhetsomraden syftar
till att uppné nationella malsattningar, bl.a. att 6ka likvardigheten i landet.
Samtidigt maste kommuner och regioner hantera styrningen samlat vid t.ex.
resursfordelning och planering. Den statliga styrningen behover darfor enligt
regeringen utformas utifran ett helhetsperspektiv. Detta perspektiv bér bl.a.
beaktas vid valet av pa vilken detaljniva som en viss reglering ska ske, samt
vid valet av lagreglering, generella statsbidrag eller riktade statsbidrag, liksom
vid regleringens utformning, i syfte att underlatta for kommuner och regioner
att planera och bedriva verksamheten pa ett effektivt sitt. Sévil den
ekonomiska styrningen som oOvrig styrning behdver vara andamalsenligt
utformad och motsvara de behov som bade staten och kommunsektorn har.
Hur den statliga styrningen utformas &r enligt regeringen avgorande for
kommunsektorns méjligheter att bedriva en effektiv verksamhet. Spridningen
av covid-19 har inneburit att styrningen av kommuner och regioner tillfalligt
har behovt férdndras och att staten har styrt kommunsektorn mer an under
tidigare ar. Samtidigt har den del av statens styrning av sektorn som inte
paverkats av spridningen av covid-19 fortsatt att utvecklas i samma takt som
tidigare ar. Statens styrning av sektorn dkade darmed totalt sett. Regeringen
anser alltjamt att det finns mojligheter till en forbattrad statlig styrning av
kommunsektorn.

2021/22:FiU3
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Aven om kommunsektorn har ett eget ansvar for sin verksamhet och sin
ekonomi ar samspelet mellan staten och kommunsektorn viktigt for att skapa
goda forutsattningar for véalfarden. Regeringen framhaller att det ar staten som
har det yttersta ansvaret for samhéllsekonomin, den ekonomiska politiken och
for att samtliga kommuner och regioner har forutsattningar att utfora det
samlade uppdraget. Regeringen har med anledning av spridningen av covid-
19 foreslagit och beslutat om flera tillfalliga insatser for att stodja
kommunsektorn under 2020 och 2021. De tillfalliga insatserna bidrog
sammantaget till ett hogt ekonomiskt resultat for kommuner och regioner
2020. Detta innebar mojligheter for manga kommuner och regioner att vidta
atgarder som stirker de ekonomiska forutsattningarna och den finansiella
stallningen pa langre sikt. Mot denna bakgrund anser regeringen
sammanfattningsvis att de statliga insatserna har bidragit till goda och
likvardiga ekonomiska forutséttningar i kommuner och regioner.

Redovisade tillkannagivanden

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att den ska lata utreda ett utvecklat
och delvis nytt regelverk for att sikerstalla valfrinet, mangfald och kvalitet nar
valfardstjanster utfors. Regelverket ska omfatta tillstandsplikt med dgar- och
ledningsprévning, kravstéllande och uppféljning av kvalitet samt skarpare
sanktioner vid misskotsel. Utgangspunkten for det nya regelverket ar att det
ska stillas likvardiga krav pad privata och offentliga aktorer. Av
tillkannagivandet foljer ocksa att regeringen ska utreda lampliga satt for
spridning av verksamhetsrelaterad information ur ett brukarperspektiv (bet.
2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243 och rskr. 2014/15:244).

I propositionen Okade tillstandskrav och sarskilda regler for upphandling
inom valfarden (prop. 2017/18:158) foreslog regeringen en utdkad
tillstindsplikt och &gar- och ledningsprévning inom vélfarden. Regeringen
lamnade i propositionen dven forslag for att forenkla for saval upphandlande
myndigheter som leverantdrer och for att frdmja den idéburna sektorns
deltagande i upphandlingar. Forslagen syftade till att mojliggéra for en
mangfald av leverantorer att delta i offentliga upphandlingar. Regeringen
beddmde i propositionen att tillkdnnagivandet var tillgodosett i den del som
det avsag att utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk. Darmed kvarstod
den del av tillkdnnagivandet som avsag spridning av verksamhetsrelaterad
information.

Riksdagen ansdg att de utdkade tillstandskraven var viktiga, men fann
samtidigt att regeringens skal for att undanta kommunal verksamhet fran
tillstdndskrav och ledningsprovning inte var tillrackliga och att de saknade
grund, och darfor kunde tillkdnnagivandet inte anses vara tillgodosett. | ett nytt
tillkdnnagivande till regeringen framhdll utskottet att regeringen skyndsamt
skulle dterkomma med kompletterande lagstiftning, s att likvardiga krav kan
stallas pa privata och offentliga aktorer, dvs. att en generell tillstAndsplikt och
ledningsprovning ska inforas for alla utforare i vélfarden, oavsett driftsform
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(bet. 2017/18:FiU43 punkt 2, rskr. 2017/18:356). Riksdagen tillkdnnagav
samtidigt for regeringen att den skulle varna mangfalden genom att dterkomma
med forslag som sakerstaller att tillstindskrav samt &gar- och
ledningsprévning inte medfor otillbérliga hinder for etablering och
mojligheterna att verka pa valfardsomradet, i synnerhet nar det galler sma
aktorers, t.ex. kooperativs, mojligheter (bet. 2017/18:FiU43 punkt 4, rskr.
2017/18:356).

Regeringen anfor att den, som den tidigare redovisat, infort en utdkad
tillstdndsplikt for den som bedriver yrkesmassig verksamhet inom vélfarden
(prop. 2017/18:158). Regeringen ansdg i samband med att den lamnade det
forslaget att det darutéver inte var mdjligt att tillmétesgd riksdagens
tillkannagivande, dvs. att infora tillstandsplikt och ledningsprévning for
kommuner och regioner, med motiveringen att kommuner och privata aktorer
har olika roller och ansvar. Vidare angavs att det finns sadana principiella
skillnader mellan kommuner och enskild verksamhet att det inte finns skal att
infora nagot som motsvarar en agar- och ledningsprévning for kommunal
verksamhet (prop. 2017/18:158 s. 51). Regeringen anfor att den bedémningen
kvarstar och att man anser att tillkannagivandena ar tillgodosedda i dessa delar
(bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243 och rskr. 2014/15:244 samt bet.
2017/18:FiU43 punkt 2, rskr. 2017/18:356).

Né&r det galler riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen ska utreda
lampliga sétt for spridning av verksamhetsrelaterad information har enligt
regeringen foljande atgarder vidtagits. Statens skolverk (Skolverket) har haft
regeringens uppdrag att utveckla ett nytt informationssystem som majliggor
jamforelser mellan skolor (U2014/2660), i enlighet med vad som anges i
propositionen Villkor for fristdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112), och
Skolverket tillhandahaller nu webbplatsen Utbildningsguiden, med
information och vagledning infor val av skola och utbildning, fran forskola till
utbildning for vuxna.

Regeringen anfor vidare att den har gett Inspektionen for vard och omsorg
(Ivo) i uppdrag att tillgdngliggdra och upprétta ett nationellt register 6ver hem
for vard eller boende (HVB), stédboenden for barn och unga samt sarskilda
ungdomshem (S2021/02373). Genom dessa atgarder bedémer regeringen att
den del av tillkdnnagivandet som avser spridning av verksamhetsrelaterad
information &r tillgodosedd (bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243 och rskr.
2014/15:244).

Regeringen anfor vidare att den sedan 2015 har tagit initiativ till ett antal
atgarder for att sakerstalla kvalitet, valfrinet och mangfald inom
valfardsverksamheterna. Forutom de utdkade tillstindskraven som redan
namnts, anfor regeringen att ett antal atgarder har vidtagits som har redovisats
i arliga redogorelser for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
(skr. 2015/16:75, skr. 2016/17:75, skr. 2017/18:75, skr. 2018/19:75 och skr.
2019/20:75). Som exempel ndmns arbetet inom ramen for
Vilfardsutredningen (dir. 2015:108) och Tillitsdelegationen samt ett
regeringsuppdrag till Ivo att analysera om myndighetens sanktionsmdjligheter
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ar tillrackliga, som redovisades i oktober 2016. Darutéver har regeringen
nyligen beslutat om lagradsremissen Ett forenklat upphandlingsregelverk.
Regeringen anser darmed att tillkannagivandena om likvardiga krav pa privata
och offentliga aktorer (bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243 och rskr.
2014/15:244 samt bet. 2017/18:FiU43 punkt 2, rskr. 2017/18:356) &r
slutbehandlade. Arbetet fortsétter dock med att sdkerstélla kvalitet och
mangfald pa andra sitt, och med att alla aktdrer inom valfarden oavsett
driftsform ska ha likvardiga villkor. Regeringen har gett Ivo i uppdrag att
analysera det nuvarande regelverket for tillstandsprévning inom vard och
omsorg samt mdjligheten att forenkla &gar- och ledningsprévningar. Ivo
lamnade i april 2021 rapporten Analys av regelverket for tillstandsprovning —
Slutrapport, som for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet
om att varna mangfalden och att underlatta for sma aktorer ar sdledes annu inte
slutbehandlat (bet. 2017/18:FiU43 punkt 4, rskr. 2017/18:356).

Kompletterande information

I september 2021 Overldmnade regeringen propositionen Ett forenklat
upphandlingsregelverk till riksdagen med foérslag om att gora regelverket for
offentliga upphandlingar under EU:s troskelvérden enklare och mer flexibelt
(prop. 2021/22:5). Propositionen behandlades i finansutskottets betdnkande
2021/22:FiU14 déar utskottet stallde sig bakom regeringens lagforslag.
Utskottet foreslog ocksa ett tillkannagivande till regeringen om att utvardera
lagstiftningen om offentlig upphandling och se dver méjligheterna att dka
forutsattningarna for sma foretag och ideella aktorer att delta i upphandlingar
och vinna upphandlingskontrakt. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag den 17 november 2021.

Utskottets bedémning

Utskottet noterar att regeringen lamnar sin bedomning av maluppfyllelsen for
utgiftsomradet, vilket utskottet valkomnar. Utskottet konstaterar att regeringen
sammanfattningsvis anser att de statliga insatserna har bidragit till goda och
likvardiga ekonomiska forutsattningar i kommuner och regioner. Vidare
noterar utskottet att Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) har
utarbetat indikatorer for att mata produktivitet och effektivitet i kommuner och
regioner. Mot den bakgrunden hade utskottet gédrna sett regeringens
bedémning av om de statliga insatserna bidrar till en effektiv kommunal
verksamhet med hog kvalitet, i enlighet med malet for utgiftsomradet.
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor tillsatta en utredning
som ser 6ver det kommunalekonomiska utjamningssystemet med fokus pa
utveckling, tillvaxt och likvérdig service i hela landet (bet. 2020/21:FiU15,
rskr. 2020/21:129). Utskottet noterar att regeringen avser att aterkomma nar
det géller hanteringen av tillkdnnagivandet, vilket utskottet ser fram emot.
Med anledning av tillkannagivandet har utskottet tidigare framhallit att det kan
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vara lampligt att se dver de resultatindikatorer och beddmningsgrunder som
anvands for att bedéma utgiftsomradets maluppfyllelse och for att darmed
sékerstélla att de indikatorer som anvénds &r de mest relevanta for detta syfte.
Utskottet anser att detta fortfarande &r aktuellt.

Nar det galler regeringens &terrapportering av 6vriga tillkannagivanden gor
utskottet ingen annan bedémning &n regeringen.

Statens budget inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 25

Allménna bidrag till kommuner enligt utskottets forslag och lamnar

det bemyndigande som regeringen féreslar i budgetpropositionen.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP), 2 (C), 3 (V) och 4 (L).

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fem anslag: 1:1 Kommunalekonomisk utjamning,
1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader, 1:3 Bidrag till kommunal-
ekonomiska organisationer, 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och
regioner och 1:5 Stdd till befolkningsmassigt mindre kommuner.

Utgifterna inom utgiftsomradet foresldas sammantaget minskas med
1,2 miljarder kronor 2022 jamfort med 2021. Detta forklaras framst av forslag
om férandrade generella statsbidrag till kommunsektorn. Darutéver foreslas
ett antal ekonomiska regleringar till foljd av forandrade uppgifter och
forutsattningar som netto 6kar anslagsnivan. Nedan redovisas respektive
anslag och forslag till forandringar.

Politikens inriktning

Enligt regeringen rader en fortsatt forhojd osakerhet nar det géller den
ekonomiska utvecklingen de narmaste &ren, och prognosen for
kommunsektorns finanser praglas av pandemins fortsatta paverkan pa den
kommunala verksamheten.

Regeringen framhaller att kommuner och regioner behéver goda och
likvardiga ekonomiska forutsattningar samt stabila planeringsférutsattningar
for att vélfarden i hela landet ska tryggas och fortsatta att utvecklas. Samtidigt
som hanteringen av pandemin och dess konsekvenser fortsétter, okar behoven
av vard, skola och omsorg till féljd av den demografiska utvecklingen. Den
demografiska utvecklingen har under flera &r omnamnts som en forsvarande
faktor for planeringen och de ekonomiska forutsattningarna i kommunsektorn.
Det demografiskt betingade behovet av valfard har lett till 6kade utgifter for
kommunsektorn de senaste aren. Aven om okningstakten har avtagit nagot,
forvintas okningen fortsatta under de narmaste aren. Det demografiska
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trycket, kompetensforsorjningsproblem och hog arbetsldshet staller enligt
regeringen stora krav pa sektorn, och utvecklingen kommer att krava en
omstédllning mellan verksamheter och av arbetssatt i kommunsektorn.
Regeringen anser dock att staten behdver fortsatta att vidta atgarder for att
stddja kommunerna och regionerna, bl.a. genom att bidra till stabila och
langsiktiga planeringsforutsattningar. Mot den bakgrunden anser regeringen
att det behdvs forstarkningar av det generella statsbidraget.

Vidare framhaller regeringen att statens styrning ska praglas av tillit till
kommunerna och regionerna och att den behdver skapa utrymme for regional
och lokal anpassning samt effektivisering. Enligt regeringen &r det ett
gemensamt ansvar for staten, kommunerna och regionerna att skapa goda
forutsattningar for att nd malsattningen om en effektiv kommunal verksamhet
med hog kvalitet i hela landet.

Det generella statshidraget ska vara utgdngspunkten i den ekonomiska
styrningen av kommunsektorn. Generella statsbidrag mojliggor enligt
regeringen en anpassning efter lokala och regionala behov, vilket bedéms som
sarskilt viktigt d& utmaningarna &r stora, samtidigt som de skiljer sig at mellan
kommuner och mellan regioner.

Regeringen anser samtidigt att det finns ett fortsatt behov av att staten
ersitter kommunerna och regionerna for kostnader inom vissa omraden och i
viss utstrackning riktar statsbidrag till specifika omrdden med stora
utvecklingsbehov. For att sékerstélla att riktade statshidrag anvénds dar de ger
bést effekt, och att den administrativa bérda som foljer av dessa bidrag inte ar
onddigt betungande, avser regeringen att fortsétta arbetet med att utveckla en
mer strategisk styrning med riktade statsbidrag.

Regeringen konstaterar vidare i budgetpropositionen att det finns
kommuner och regioner som har en svag ekonomi, &ven om resultaten for
kommunsektorn som helhet har legat pa en hog niva under senare ar, och var
sérskilt hoga 2020. Regeringen anser att det & av stor vikt att det
kommunalekonomiska utjamningssystemet i tillracklig grad fangar upp de
strukturella faktorer som paverkar kommunernas och regionernas ekonomiska
forutsattningar och dérmed forutsattningarna for en likvéardig kommunal
verksamhet i hela landet. Systemet behdver i sin helhet utvecklas i takt med
samhéllsutvecklingen. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att en
utredning bor tillsattas som ser dver det kommunalekonomiska
utjamningssystemet med fokus pa utveckling, tillvaxt och likvardig service i
hela landet (bet. 2020/21:FiU15, rskr. 2020/21:129). Regeringen avser att
aterkomma i frdga om hanteringen av tillkannagivandet.

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 147,1 miljarder kronor till anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 2022. Anslagets andamal &r att skapa
goda och likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommuner och regioner
som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med hog kvalitet. Anslaget
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far anvandas for statsbidrag till kommuner och regioner enligt lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjgmning. Anslaget anvénds dven som
ett instrument for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.
| syfte att minska behovet av att hoja kommunalskatterna och skéra ned i
verksamheter, och samtidigt ge kommuner och regioner battre forutséttningar
att utveckla valfardens verksamheter, bedémer regeringen att det generella
statsbidraget beh6ver en permanent forstarkning. Regeringen foreslar darfor
att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning dkas med 3 miljarder kronor
2022. Samtidigt forslds att anslaget minskas med 5 miljarder kronor 2022
jamfoért med 2021 som en foljd av att de tillfalliga generella tillskotten i
budgetpropositionen for 2021 minskas under 2022. Déarutover reglerar staten
nivan pa det generella statsbidraget till kommuner och regioner nar uppgifter
och ambitionsnivaer forandras. | budgetproposition foreslds att sektorn
kompenseras enligt den kommunala finansieringsprincipen med sammanlagt
669 miljoner kronor 2022. Utbver detta tillkommer Ovriga ekonomiska
regleringar och forandringar av tidigare beslutade och tidigare aviserade
regleringar som sammantaget minskar anslaget med ca 133 miljoner kronor.

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 4,7 miljarder kronor till anslaget
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader. Anslaget far anvandas for utgifter
for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjdmning av
kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Statens utgifter for utjdmningen av kostnader for
verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS-
kostnader) motsvaras av utjgmningsavgiften som kommunsektorn betalar och
som redovisas mot inkomsttitel 7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader. De
béda beloppen bor Gverensstimma, och prognosen for anslaget bor utgd fran
de senaste tillgangliga uppgifterna om beraknad utgiftsniva i utjamnings-
systemet.

Forslaget innebar en héjning av anslaget med ca 34,9 miljoner kronor
jamfort med anvisade medel for 2021. En hdjning av anslaget bedéms
nodvandig for att utjdmningssystemet for LSS-kostnader ska kunna
uppratthallas.

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7,15 miljoner kronor till anslaget
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer. Anslaget far anvandas
for statsbidrag till tvd organisationer inom det kommunalekonomiska omréadet:
Radet for kommunal redovisning (RKR) och Réadet for framjande av
kommunala analyser (RKA). Anslaget far vidare anvéndas till insatser for att
utveckla statens styrning av kommuner och regioner.

Staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har som medlemmar
i RKR genom avtal forbundit sig att arligen stodja féreningens verksamhet
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ekonomiskt med vardera 1,4 miljoner kronor. RKR har ansékt om ett statligt
bidrag for 2022 ars verksamhet pa 1,4 miljoner kronor.

Staten och SKR har dven i avtal forbundit sig att stodja RKA:s verksamhet
ekonomiskt med hogst 4,55 miljoner kronor vardera. Fran och med 2020
stoder staten enligt ett tillaggsavtal foreningen med ytterligare 1,2 miljoner
kronor érligen for foreningens arbete med att vidareutveckla mojligheterna till
jamfdrelser och analyser av effektivitet och ett utokat stod till kommuner och
regioner for att arbeta med detta. RKA har ansokt om ett statligt bidrag pa
5,75 miljoner kronor for 2022 ars verksamhet.

1:4 Tillfélligt stod for enskilda kommuner och regioner

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 250 miljoner kronor till anslaget
1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner. Anslaget far anvandas
for utgifter for tillfalligt stod till kommuner och regioner, som syftar till att
dessa ska né& en ekonomi i balans och pa sikt en god ekonomisk hushéllning.
Syftet med anslaget &r att ekonomiskt stédja kommuner och regioner som
planerar att vidta atgarder for att nd en ekonomi i balans och en god ekonomisk
hushallning. For att enskilda kommuner och regioner ska fa ansoka om det
tillfalliga stodet kréavs enligt férordningen (2021:820) om tillfalligt statsbidrag
for kommunala atgarder for en ekonomi i balans att de under 2020 hade en
negativ soliditet, dvs. att skulderna var stérre an tillgangarna. Regeringen har
beslutat att inrdtta en delegation inom Kammarkollegiet for att hantera stodet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen beddmer att det kan finnas behov av att kunna fatta beslut om
tillfalligt ekonomiskt stéd till kKommuner och regioner som omfattar en langre
tid an innevarande budgetar. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas
att under 2022 for anslaget 1:4 Tillfalligt stdd till enskilda kommuner och
regioner inga ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 500 miljoner kronor 2023 och 2024.

1:5 Stdd till befolkningsméassigt mindre kommuner

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 300 miljoner kronor till anslaget
1:5 Stdd till befolkningsméssigt mindre kommuner. Anslaget far anvandas for
utgifter for stdd till kommuner med sérskilda utmaningar.

Syftet med anslaget ar att motverka att de skillnader som finns mellan olika
kommuner och kommungrupper, tex. fraga om resultat och finansiell
stallning, paverkar tillgdngen till god valfard i hela landet. Stodet fordelas till
de 70 kommuner som far stérst bidrag per invanare fran det kommunal-
ekonomiska utjamningssystemet eller har firre an 9 000 invénare, totalt
88 kommuner. De 88 kommuner som far medel 2022 beréknas ocksa fa medel
2023 och 2024. Darutover kan antalet kommuner utokas om nagra ytterligare
kommuner uppfyller ndgon av de kriterier som anvands. Om antalet utokas
minskas det belopp som utbetalas per kommun.
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Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2021/22:4114 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena
1-5 foreslar motionarerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
ska 6kas med 5 649 miljoner kronor 2022 utdver vad regeringen foreslar.
Hojningen av anslaget forklaras av att motiondrerna vill att anslaget 6kas med
10 miljoner kronor for att mojliggdra att utdkade program i
barnavardscentralers verksamhet utstracks till att gélla nationellt i landets
samtliga sarskilt utsatta omraden samt att anslaget ska 6kas med 20 miljoner
kronor for att méjliggora en komplettering av dagens sprakscreening med ett
sarskilt uppdrag att bedoma barnets sprakliga formaga i svenska.

Moderaterna foreslar en sankt skatt for pensiondrer, en utvidgning av
reglerna for personaloptioner och avvisar regeringens forslag om en
skattelattnad for cykelforman och kompenserar déarfor kommunsektorn med
5 619 miljoner kronor for minskade skatteintékter.

Motionarerna  foresprdkar langsiktigt hojda generella stod till
kommunsektorn sa att de klarar den demografiska utmaningen utan att hoja
skatterna.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2021/22:3891 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
3 miljarder kronor 2022 ut6ver vad regeringen foreslar. Motionarerna anfor att
de ekonomiska effekterna av covid-19 behdver ses i ett stérre sammanhang
och inte enbart med utgdngspunkt fran de direkta kostnaderna, och de vill
darfor att det kommunala utjamningssystemet tillférs en Iangsiktig
forstarkning om 3 miljarder kronor per ar. Det skapar enligt motionarerna
avsevart battre forutsattningar att uppratthdlla en krisberedskap infor
framtiden.

Centerpartiet

| kommittémotion 2021/22:4132 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
378,5 miljoner kronor 2022 utéver vad regeringen féreslar. Forandringen av
anslaget forklaras delvis av att motionérerna séger nej till regeringens forslag
om stérkta skolbibliotek, prévning av gymnasial utbildning, allsidig social
sammanséttning samt till att omfordela likvérdighetsbidrag. Andra skl till
fordndringen av anslaget &r att motionérerna vill att kommunerna ska
kompenseras for forandrade skatteintékter till f6ljd av motionérernas forslag
om att ta bort undantagen fran krav pa bosattningstid inom garantipensionen
och sjuk- och aktivitetsersattningen, forstarka nystartsjobben, delvis sanka de
tillfalligt forstarkta ersattningsnivaerna inom arbetsloshetsforsakringen samt
att sanka arbetsgivaravgiften for unga.
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Motiondrerna anfor att det &r av storsta vikt att den kommunala sektorn ges
goda och langsiktiga forutsattningar att finansiera sin verksamhet, och att
anpassa den efter lokalt skiftande behov.

Vansterpartiet

I partimotion 2021/22:3268 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
21 771 miljoner kronor 2022 ut6ver vad regeringen foreslar. Anslaget 6kas
med 10 miljarder kronor som en generell satsning for att kommuner och
regioner ska kunna mota de kostnader som foljer av den demografiska
utvecklingen utan nedskarningar eller skatteh6jningar. Motionarerna foreslar
ocksd att det ska inforas ett flertal sarskilda stod. For att viktiga
samhallsfastigheter ska kunna byggas foreslar motionarerna att det ska inforas
ett investeringsstod p& 10 miljarder kronor. Ett sarskilt stod foreslas till mindre
kommuner for att de ska kunna erbjuda vélfard pa lika villkor. For detta
andamal dkas anslaget med 1,9 miljarder kronor. Motionarerna lamnar vidare
forslag om att infora ett sarskilt stod for att starka halso- och sjukvarden i glest
befolkade regioner och att anslaget 6kas med 1 miljard kronor foér detta
andamal. Motionarerna lamnar ocksa forslag om ett sarskilt stod for att
riksnormen for forsorjningsstod ska kunna hojas, sa att fler socialsekreterare
ska kunna anstallas och darigenom starka socialtjanstens arbete med mans vald
mot kvinnor, for att komma &t problemen med delade turer inom
&ldreomsorgen och for att kommunerna ska kunna anstélla samordnare for
etableringsinsatser.

Forslagen hojer anslaget med 391, 350, 300 respektive 290 miljoner kronor
2022. Vidare reglerar motionarerna effekterna av forslag som paverkar det
kommunala skatteunderlaget, vilket minskar anslaget med ca 2 460 miljoner
kronor.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2021/22:4201 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1
foreslar motionarerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska
okas med 4 824 miljoner kronor 2022 utdver vad regeringen foreslar. |
motionen anfor motiondrerna att den politik som regeringen bedrivit har slagit
hart mot jobb och féretagande. Mot den bakgrunden ser motionarerna med oro
pa att regeringen samtidigt utokat det offentliga atagandet genom flera
satsningar pa att kostnadsbefria utvalda delar av valfarden. Det riskerar enligt
motiondrerna att skapa ytterligare skattehdjningar och forsémrade
jobbméojligheter. Motiondrerna anfor att de prioriterar mer tréffsékra
satsningar an regeringen, och darfor avskaffas kostnadsfri tandvard for alla
mellan 19-23 &r, och anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning minskas
med 576 miljoner kronor.

Motionarerna reglerar effekterna av forslag som paverkar kommunernas
skatteintakter, vilket kar anslaget med 5,4 miljarder kronor.
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Motionarerna foreslar dven riktade satsningar till kommunsektorn for vard
och aldreomsorg inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg. Prestationsbaserade ersattningar som Gverlater at regioner och kommu-
ner att sjalva vélja lampliga metoder att uppna vissa bestimda andamal ar
enligt motionarerna exempel pé god statlig styrning.

Liberalerna

| kommittémotion 2021/22:4010 av Mats Persson m.fl. (L) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
1 166 miljoner kronor 2022 utéver vad regeringen foreslar. Motionarerna har
i sitt budgetalternativ for 2022 ett flertal forslag som paverkar kommunernas
skatteintakter, vilket motiondrerna reglerar och som innebdr att anslaget okar
med 2 146 miljoner kronor. Motionarerna foreslar vidare att anslaget 6kas med
20 miljoner kronor for att skapa forutséttningar for en obligatorisk férskola for
nyanldnda barn samt att anslaget 6kas med 1 miljard kronor for ett nycklat
statsbidrag for vardplatser.

Gemensamt forslag fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna

Ledamoterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
har under utskottets beredning av finansutskottets betdnkande 2021/22:FiUl
Statens budget 2022 — Rambeslutet justerat sina respektive motionsyrkanden
till ett gemensamt forlag. Inom utgiftsomrade 25 foreslar ledaméterna att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning ska 6kas med 4 176 miljoner
kronor 2022 utéver vad regeringen foreslar i budgetpropositionen.

Kompletterande information

En god kommunal hushallning (SOU 2021:75)

| september 2021 dverldmnade utredningen En effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner sitt slutbetdnkande till regeringen (SOU 2021:75 En
god kommunal hushallning). Betankandet innehaller forslag som syftar till att
ge kommuner och regioner goda forutséttningar att mota framtida utmaningar
genom ett utvecklat regelverk for en effektiv ekonomisk forvaltning.
Utredningen beddmer att det nuvarande regelverket i huvudsak har fungerat
val, men att det behdvs forandringar pa ett antal punkter, bl.a. for att starka
langsiktigheten i den ekonomiska planeringen och minska majligheterna att
skjuta upp nodvandiga anpassningsatgarder nir ekonomin ar i daligt skick.
| korthet foreslar utredning féljande:

» Det nuvarande begreppet god ekonomisk hushéllning ersatts med god
kommunal hushallning i kommunallagen.

«  Kommuner och regioner ska ta fram ett tiodrigt, rullande program for en
god kommunal hushallning.
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* En viss skérpning ska goras av det s.k. balanskravet.

* En resultatreserv infors for okad flexibilitet i balanskravet, genom att
dverskott under vissa omstandigheter kan sparas och anvandas senare.

« Den nuvarande resultatutjgmningsreserven avvecklas och erséttas med en
statligt finansierad inkomstgaranti vid djupa konjunkturfall.

+ Kraven pa budgeten skarps for att den ska bli ett mer effektivt instrument
i styrningen och for att den ocksa tydligt ska kopplas till inriktningen i det
tiodriga programmet.

 Kraven pé uppfoljning genom delérsrapporten forenklas och tidigarelaggs,
men kraven pa att vidta atgarder vid avvikelser foreslas skarpas.

» Ett krav infors pa rattvisande rakenskaper for att fullmaktige ska kunna
godkénna arsredovisningen.

« For att starka tillampningen och efterlevnaden av reglerna for ekonomisk
forvaltning ska bl.a. revisorernas granskning av regelefterlevnad uttkas
som ett led i ett forstarkt ansvarsutkravande. En statlig myndighet far i
uppdrag att ge végledning och stdd till kommuner och regioner och att félja
den ekonomiska utvecklingen i sektorn.

Utredningens forslag har skickats pa remiss, och remissvaren ska ha inkommit
till Regeringskansliet senast den 10 januari 2022.

Sveriges Kommuner och Regioners ekonomirapport, oktober 2021

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar i sin rapport att Sverige
med coronapandemin har genomgatt en av de storsta kriserna i modern historia
och att kommuner och regioner har stéllt om verksamheterna snabbt.
Pandemin &r enligt SKR &nnu inte dver, och det bedéms vara for tidigt att
kunna Gverblicka pandemins langsiktiga konsekvenser.

Déremot konstateras att ekonomin i kommuner och regioner har starkts tack
vare konjunkturuppgdngen och en expansiv finanspolitik, vilket enligt SKR
behdvs for att ge mojlighet till investeringar i arbete, digitalisering och klimat.
De nuvarande starka offentliga finanserna gor att det finns utrymme att
forbattra forutsattningarna for valfarden kommande &r. Nodvandiga satsningar
enligt SKR &r stora investeringar i viktiga framtidsomraden som integration
och arbete, klimatanpassning och en hallbar omstéllning samt en 6nskvard
digitalisering inom valfardsverksamheterna.

| rapporten konstateras att Statistiska centralbyrdns (SCB) senaste
befolkningsprognos visar en vasentligt lagre befolkningstillvéxt an tidigare
prognoser. Det ar framfor allt barn och unga som beréknas minska och
befolkningen i arbetsfor alder som ékar langsammare. Personer 6ver 80 ar ar
fortfarande den grupp som 6kar snabbast i andel och antal de narmaste tio aren.
Prognosen pekar darmed enligt SKR fortfarande pa att kommuner, regioner
och naringsliv kommer att ha svart att hitta tillrackligt med arbetskraft med
ratt kompetens framover samtidigt som gruppen aldre har stora behov av
valfard. SKR konstaterar i Ekonomirapporten att det gor det an viktigare att
prioritera insatser for att fi personer som star langst fran arbetsmarknaden i
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arbete. Samtidigt menar SKR att det visar pa vikten av att staten underlattar
for kommuner och regioner att stélla om valfarden med hjalp av modern teknik
for att kunna frigora personella resurser till omraden dar de bast behdvs.

Den senaste befolkningsprognosen innebar ocksa enligt SKR att det skulle
bli en Idngsammare utveckling av bade kommuners och regioners kostnader
och intakter kommande ar. Det bedoms péaverka planeringen, framfor allt i
storstadsomrédena, men SKR anser att alla kommuner och regioner bér se 6ver
sina planer for exempelvis bostadsbyggande och investeringar.

SKR beddmer kommunernas och regionernas sammanlagda resultat for
2021 till ca 35 miljarder kronor for att sedan gradvis falla nar de
pandemirelaterade bidragen successivt forsvinner. | berédkningen landar
regionernas resultat pa ca 8 miljarder kronor medan det for kommunernas del
landar pa ca 27 miljarder kronor. Samtidigt framhéller SKR att alla kommuner
och regioner inte kommer att ha positiva resultat. Flera kommuner och
regioner kommer dven kommande ar att behdva vidta atgarder for att fa
ekonomin i balans.

Vidare rdknar SKR med att kommunsektorns finansiella sparande vander
fran plus till minus redan 2022. Orsaken &r att behoven av investeringar, i bl.a.
skolor, sjukhus och infrastruktur, dven fortsattningsvis beddms komma att
ligga pa en hog niva.

Utskottets stallningstagande

Sverige behdver en ny kurs. Riksdagen har stéllt sig bakom det som
finansutskottets majoritet anfor i betdnkande 2021/22:FiUl (s. 56 f.) om
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De riktlinjerna
galler ocksd som utgangspunkt for finansutskottets stallningstagande i detta
beténkande.

Forskning pekar pé att tidiga insatser &r avgérande for att fler elever ska nd
kunskapsmalen. Undervisningstiden bor 6ka och i denna budget tas forsta
steget for att ©ka undervisningstiden med en timme per dag med start i
lagstadiet. Undervisningstiden behover oka i flera amnen i Iagstadiet, men
framst bor utékningen ske i svenska och matematik, eftersom den viktiga
grunden i lagstadiet &r att eleverna ska lara sig lasa, skriva och rakna. Samtidigt
bor lararna frigoras fran arbetstid som i dag laggs pa icke
undervisningsrelaterade arbetsuppgifter. Dokumentationskraven for larare
maste ocksa kraftigt minska.

Skolverket far i uppdrag att forbereda en utokning av undervisningstiden
och tillfors darfér 5 miljoner kronor under 2022, inom utgiftsomrade 16.
Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning bor hdjas med 225 miljoner
kronor 2023 och med 900 miljoner kronor 2024 sé att kommunerna kan utdka
undervisningstiden.

Foraldrarna &r i de allra flesta fall de viktigaste personerna i ett barns liv.
Det finns situationer da foraldrar upplever svarigheter i sitt foraldraskap eller
har behov av stdd for att hantera nya situationer. D& bor det offentliga erbjuda
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stod och hjalp i foraldrarnas viktiga uppgift. Stod till foraldrarna ar ocksa ett
stod till barnen.

Ett satt att ge fordldrar stdd &r genom att kommunerna erbjuder
foraldrastodsprogram. Folkhdlsomyndigheten har uppskattat att selektiva
foréldrastddsprogram &r en lI8nsam satsning déar varje satsad krona i
genomsnitt ger tvd kronor tilloaka under en period av ett till tvd é&r.
Myndigheten framhéller dven att universella foraldrastédsprogram kan vara
halsoekonomiskt motiverade, eftersom de till en 1dg kostnad kan uppnd en
minskning av utagerande beteende eller 6kad halsorelaterad livskvalitet. Ar
2020 erbjod drygt hélften, 56 procent, av landets kommuner féréldraskapsstod,
vilket ar en minskning sedan 2017 da motsvarande siffra var 62 procent. En
stor del av dagens foraldrastodinsatser fokuserar ocksa pa de mindre barnen
och nyblivna foraldrar. Detta ar en riktig prioritering eftersom forskning talar
till forman for tidiga insatser. Samtidigt finns det problem med psykisk ohélsa
och oro bland véra barn och tonaringar, vilka kan vara i behov av sina
foraldrars tid och stod. Tillgangen till foraldrautbildning for alla foraldrar bor
darfor 6ka och medel avséttas till kommunerna med 100 miljoner kronor 2022
och 200 miljoner kronor per &r fran 2023 och framét sa att det ska kunna finnas
tillgéng till foraldrastodsprogram — inriktat dels mot smébarnsaren, dels mot
tondren — oavsett i vilken kommun man bor. For att mojliggora for
kommunerna att erbjuda foraldrastédsprogram Okas anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjdmning med dessa belopp.

Vidare bor kommunerna kompenseras for forandrade skatteintdkter.
Eftersom riksdagens beslut om att sdnka skatten for pensiondrer minskar
skatteintakterna for kommunsektorn 6kas anslaget med 4 076 miljoner kronor
2022, 4080 miljoner kronor 2023 samt 4 083 miljoner kronor 2024.
Fordelningen av kompensationen mellan kommuner och regioner ska goras i
forhallande till medelskattesatsen for kommuner respektive regioner.

Med detta stéller sig utskottet bakom Moderaternas, Sverigedemokraternas
och Kristdemokraternas gemensamma forslag till anslag inom utgiftsomrade
25. Det innebar andringar i forhallande till budgetpropositionen for ett av
anslagen. | ovrigt staller sig utskottet bakom budgetpropositionen. Utskottet
tillstyrker delvis budgetpropositionen och vissa motionsyrkanden. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (S, MP)

Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S), Ingela
Nylund Watz (S), Bjorn Wiechel (S) och Karolina Skog (MP) anfor:

Tillsammans med resten av varlden kdmpar Sverige sedan ett och ett halvt &r
mot covid-19-pandemin. L&get &r fortfarande mycket osékert samtidigt som
ekonomin aterhamtar sig snabbt, fler kommer ater i arbete och nya mojligheter
att 16sa samhéllsproblem skapas. Som framhalls i budgetpropositionen &r det
dags att bygga Sverige starkare, tryggare och mer hallbart &n det var fore
krisen. Genom reformer ska takten i klimatomstéllningen 6ka, fler ska komma
i arbete, koerna i sjukvarden ska forkortas och gangkriminaliteten ska
dvervinnas.

Pandemin har visat pa styrkan och behovet av en generell och gemensamt
finansierad valfard, men den har ocksd synliggjort allvarliga brister. Okade
resurser bor tillforas kommuner och regioner for att stdtta arbetet med att
minska véntetiderna, forbéattra arbetssituationen for anstéllda inom hélso- och
sjukvarden och hoja kvaliteten inom aldreomsorgen, t.ex. genom utbildning.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget i budgetprocessen valde att
inte stalla sig bakom hela regeringens budgetproposition avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 25.
Vi hanvisar ocksa till vart sarskilda yttrande i betédnkande 2021/22:FiU1.

Utdver detta vill vi framfora att riktade stod till kommuner och regioner
tyvarr medfor en inte obetydlig risk for suboptimalt utnyttjande av resurserna.
De riktade stéden som Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna infor har heller inte beretts pa det satt som hade kravts om
de hade ingtt i en regerings budgetproposition. Det innebar brister i den
demokratiska kontroll och granskning som behovs for att kvalitetssakra
forslag. Det okar risken for att utformningen av stdden visar sig problematisk
och att de inte hinner komma verksamheterna till del p& det satt som avsetts.

Det finns ocks& delar i rambeslutet om budgeten som riskerar att 6ka
kommunernas och regionernas kostnader pa ett satt som Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna inte tagit hénsyn till inom
utgiftsomrade 25, t.ex. avskaffandet av hemutrustningslan.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den jag Onskar avstdr jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 25.
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Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiets samlade forslag nér det géaller statens budget finns i
partimotion 2021/22:4121. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 6 i det betankandet. | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrdde 25. Forslaget till
statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i kommittémotion
2021/22:4132.

Sammantaget foreslds att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
okas med 378,5 miljoner kronor 2022 utdver vad regeringen foreslar.
Regeringens forslag om stérkta skolbibliotek, prévning av gymnasial
utbildning, allsidig social sammanséttning samt till att omfdrdela
likvardighetsbidrag bér avisas. Vidare bor kommunerna kompenseras for
forandrade skatteintakter till foljd av forslag om att ta bort undantagen fran
krav pa bosattningstid inom garantipensionen och sjuk- och
aktivitetsersattningen, forstarka nystartsjobben, delvis sénka de tillfalligt
forstarkta erséttningsnivéerna inom arbetsloshetsforsakringen samt att sanka
arbetsgivaravgiften for unga. Det &r av storsta vikt att den kommunala sektorn
ges goda och langsiktiga forutsattningar att finansiera sin verksamhet och att
anpassa den efter lokalt skiftande behov.

Ansvaret for en stor del av de viktigaste politiska frdgorna ligger pa
kommuner, landsting och regioner. Inte minst géller det valfarden, exempelvis
skola och sjukvard men aven kollektivtrafik. Det &r kommunerna som alagts
att finansiera och organisera skolan sa att Sveriges elever tillgodogor sig de
kunskaper de har rétt till. Och det &r landstingen och regionerna som har det
stora ansvaret for att sakerstalla att varden ar tillganglig for alla och haller en
hog kvalitet. Om Sverige ska fungera maste kommunerna, landstingen och
regionerna ges forutsattningar att fungera. Politiker p& nationell niva ar i alltfor
hog grad bendgna att forsoka detaljstyra lokalpolitiken. Inte séllan sker det
med &dla motiv, men ofta resulterar det i forslag om riktade statsbidrag, som
bakbinder den lokala nivan.

Det lappticke av riktade statshidrag som skapats okar byrékratin och
minskar forutsagbarheten for Sveriges lokalpolitiker. Det missgynnar ocksa
sérskilt landets mindre kommuner, som har sdmre forutséttningar att avsatta
resurser for att hantera ansékningar, utvarderingar och andra processer som
ofta ar oerhort krdvande administrativt. Centerpartiet arbetar darfor efter
principen att riktade statsbidrag i sd stor utstrackning som majligt ska
omvandlas till generella statshidrag. Det skapar ocksa ett 6kat utrymme for
effektivisering.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (V)

llona Szatmari Waldau (V) anfor:

| Vénsterpartiets budgetmotion, Réd politik for en grén omstéllning, foreslas
en aterstart av den svenska ekonomin efter coronapandemin. Vi vill se en stor



SARSKILDA YTTRANDEN

gron och modern omstallning av samhdéllet som skapar utveckling och
arbetstillfallen i hela landet. Vara forslag 6kar tryggheten for manniskor
genom stérkta socialforsékringssystem och trygga arbetsvillkor. Vi ger
smaforetagare battre forutsattningar och bygger ut infrastrukturen och
transportsektorn. Genom vénsterpolitik skapar vi valfard som kommer alla till
del, frén de minsta barnen pé férskolan, genom skola och arbetsliv, till de aldre
med behov av omsorg.

Krishanteringen i dag handlar &ven om att reparera de stora skador som de
nyliberala ekonomiska teorierna har orsakat i vart samhalle. De senaste 30 aren
har den politiska utvecklingen dominerats av nedmonteringar av Vvar
gemensamma valfard och vara trygghetssystem. Det handlar om en ekonomisk
politik som bygger pa idén att de rika ska gynnas, att makt lamnas Gver till
marknaden och att allt som &r demokratiskt och politiskt styrt &r en belastning
och darfor ska privatiseras. De ekonomiska teorierna har gatt fore omsorgen
om folket och tryggheten i landet.

Den nyliberala ekonomiska politiken har genomférts av bade borgerliga
och socialdemokratiska styren. Det ar pétagligt att inte heller den sittande
regeringen eller deras samarbetspartier har gjort sig fria fran de ekonomiska
teorier som lagt valfirdssatsningar i ruiner over hela varlden. | &rets
budgetproposition fortsatter satsningarna pa nyliberala kaosreformer, sésom
privatiseringen av  arbetsformedlingen, samtidigt som nddvéndiga
investeringar i reformer for jobb, klimat och 6kad jamlikhet i samhallet &r
otillrackliga. Nu star det bortom alla tvivel att det inte bara drabbat jamlikhet
och valfard utan ocksa tillvaxten.

I Sverige har 10 procent av befolkningen hela 75 procent av den samlade
privata formogenheten. Vi har en av varldens mest skeva fordelningar av
formogenhet och kapitalinkomster. | dag ar beskattningen 1&g pa
kapitalinkomsterna och vi har ingen formdgenhetsskatt. Valfardens
underfinansiering, klimatkrisen och den hdga arbetsldsheten hanger samman
med skattesankningar. Nér kapitalet samlas hos ett fatal anvands det inte for
att investera i det gemensamma.

Viansterpartiet vill andra pa detta. Vi vill lata kapitalet arbeta for oss alla.
Sa gor kapitalet bast nytta. Enskilda individers vilja ska inte avgéra hur vi
bygger framtiden. Nu behévs investeringar i var gemensamma framtid. Darfor
foreslar vi att det infors en skatt pa stora formogenheter och att skatten pé
kapitalinkomster gors progressiv och hojs for att finansiera 6kade resurser till
det gemensamma. Koldioxidutslapp och arbetsloshet ska ned, och den
ekonomiska jamlikheten ska upp. Vi avsétter ca 72 miljarder kronor mer &n
regeringen pa reformer som syftar till att paskynda den gréna omstallningen,
stérka landsbygden och kommunsektorn samt rusta upp trygghetssystemen
och sjukvarden.

I slutskedet av beredningen av budgetpropositionen for 2022, tva dagar fore
planerad justering, ldmnade Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna ett gemensamt budgetforslag, vilket har forsvarat
processen. Som en del av den dverenskommelse Vansterpartiet har ingatt med
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regeringspartierna om framtida samarbetsformer och kraftigt hdjda pensioner
for de pensiondrer som har det samst stéllt och for att regeringen lagt in
Vansterpartiets forslag om forbattringar i sjukforsakringen som den s.k.
Arnepensionen, hdjda ersattningar och borttagen s.k. funkisskatt i sin
budgetproposition stédde Vansterpartiet i andra hand, da vart eget forslag till
budget fallit, regeringens budgetférslag i kammaren, framfor forslaget fran
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. Vidare anser
Vansterpartiet att regeringens forslag i sin helhet &r battre for Sverige, da det
utgdr frdn andra utgdngspunkter an de inhumana nationalkonservativa
varderingar som 4 ingdngen i forslaget frdn  Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den Vansterpartiet 6nskar avstar jag
fran stallningstagande nér det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade
25. Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 25 ar en del av vart
budgetalternativ, som &r en helhet.

Vénsterpartiets samlade forslag nédr det galler statens budget finns i
partimotion 2021/22:3278. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 3 och 7 i det betankandet.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 25. Forslaget till
statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i partimotion
2021/22:3278. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomréadet.

| Vénsterpartiets budgetmotion redovisar vi ett samlat paket for att starka
valfarden. Utdver regeringens 3 miljarder kronor tillfor vi kommunsektorn
10 miljarder kronor i generella statsbidrag for 2022. Vi ser ocksa att det finns
stora eftersatta investeringsbehov i kommuner och regioner. Darfor foreslar vi
att ett sérskilt investeringsstod for samhéllsfastigheter infors. For att mindre
kommuner ska kunna erbjuda en valfard pa lika villkor foreslar vi ocksa ett
sérskilt stod till mindre kommuner for att dessa ska kunna jamna ut de stora
regionala skillnaderna i kommunalskatt. Utdver dessa stora reformer foreslar
Vansterpartiet ocksa en rad riktade satsningar inom bl.a. sjukvérden, skolan
och forskolan. Sammantaget 6kar vi anslagen inom utgiftsomréade 25 med
21,8 miljarder kronor i forhéllande till budgetpropositionen.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 25 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Riksdagen beslutade den 24 november 2021 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. Beslutet innebar att
riksdagen stdllde sig bakom Moderaternas, Kristdemokraternas och
Sverigedemokraternas gemensamma forslag till utgiftsramar, berdkning av
statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riksdagens
rambeslutsprocess stalls Moderaternas, Kristdemokraternas och Sverige-
demokraternas gemensamma budgetforslag och regerings- och de dvriga
oppositionspartiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten
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beslutas sedan i tva steg. Liberalernas budgetforslag & en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
Moderaternas, Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas gemensamma
forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagens
fordelning inom utgiftsomrade 25. | stallet framfor jag i detta sarskilda
yttrande  synpunkter pd regeringens forslag och redovisar den
anslagsfordelning och de forslag som Liberalerna presenterar i sin
budgetmotion 2021/22:4181 samt utgiftsomradesmotion 2021/22:4010.

Sedan coronavirusets utbrott har varldsekonomin befunnit sig i en djup kris.
Det svenska naringslivet star i grunden starkt efter krisen. Samtidigt har de
strukturella problem som Sverige hade fore pandemin forstérkts. Sverige
upplever nu en historiskt hig arbetsloshet, och erfarenheten fran tidigare kriser
ar att arbetslosheten riskerar att permanentas pa hoga nivaer under manga éar.
Sarskilt allvarlig ar situationen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda, med en
skillnad i sysselsattning mellan inrikes och utrikes fodda som i dag ligger langt
dver genomsnittet i EU.

Det &r tydligt att den politik som har foérts under den rédgréna regeringens
tid vid makten inte har formétt att komma till ratta med Sveriges utmaningar.
Det finns en enorm kunskapsskuld i den svenska skolan i sviterna av
coronapandemin, en historiskt hdg langtidsarbetsldshet, en eskalerad
gangkriminalitet, ett vdxande utanforskap och en elmarknad i kris — for att bara
namna nagra utmaningar som lamnats vind for vag. For att vanda utvecklingen
behovs en kraftfull, liberal reformagenda som svarar mot de utmaningar
Sverige star infor. Det behGvs en ny start for Sverige.

Liberalerna lagger fram en budget med en tydlig utgangspunkt: den nya
start som Sverige behdver — en liberal reformagenda som ger Sverige en stark
kunskapsskola for alla, som rivstartar arbetet med att betala av den
integrationsskuld som alltfor lange har tilldtits véxa och som ger Sverige
forutsattningar att bli véarldens forsta klimatneutrala vélfardsland. Dartill tillfor
vi en kraftig forstarkning till hela rattskedjan, stérker arbetslinjen i
bidragssystemen, sanker skatten pé& arbete och sparande och starker svenskt
innovations- och foretagsklimat.

Det ar positivt att den nya budget som riksdagen har antagit innebér en
mindre rodgrén politik for Sverige. Pa viktiga omradden genomfors
kursomléaggningar i liberal och borgerlig riktning, vilket vi vélkomnar.
Samtidigt finns det inslag i budgeten som vi inte stallt oss bakom. Vart eget
budgetforslag &ar att betrakta som en helhet, och fér majoriteten av
utgiftsomradena éverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakar. Vi valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 25. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 25.

Sammantaget foreslds att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
okas med 1 166 miljoner kronor 2022 utéver vad regeringen foreslar, detta for
att kompensera for ett flertal forslag pa férandringar som paverkar
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kommunernas skatteintékter, for att skapa forutséttningar for en obligatorisk
forskola for nyanlanda barn samt for ett nycklat statshidrag for vardplatser.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2022 inom utgiftsomréade
25 Allménna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:3268 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:3891 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4010 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4114 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
statsbidrag och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

kompensation till kommuner for forandrade skatteintakter och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om resurser till
utdkade program hos BVC i utsatta omraden och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:FiU3
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om resurser till
obligatorisk sprakscreening pa BVC och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4132 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4201 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

M SD C \% KD L

1:1  Kommunalekonomisk 147 046 689 5649 000 3000000 378500 21771000 4 824 000 1166 000
utjamning

1:2  Utjdmningsbidrag for LSS- 4718 355 +0 +0 +0 +0 +0 +0
kostnader

1:3  Bidragtill 7150 +0 +0 +0 +0 +0 +0

kommunalekonomiska
organisationer

1:4  Tillfalligt stod till enskilda 250 000 +0 +0 +0 +0 +0 0
kommuner och regioner

1:5 Medel till befolkningsmassigt 300 000 +0 +0 +0 +0 +0 +0
mindre kommuner

Summa for utgiftsomradet 152 322 194 5649 000 3000000 378500 21771000 4824 000 1166 000
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Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte véckts nagra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestallningshemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden for 2022 inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner 500 000 2023-2024
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BiLAGcA 4

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Awvikelse frén Utskottets
regeringen forslag

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 4176 000 151 222 689

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader +0 4718 355

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska +0 7 150
organisationer

1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och +0 250 000
regioner

1:5 Medel till befolkningsmassigt mindre +0 300 000
kommuner

Summa for utgiftsomradet 4176 000 156 498 194

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021 33
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