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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behov av
sakerhetspolitisk tydlighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av tydligare
styrning och inriktning for utvecklingen av det civila forsvaret och tillkédnnager
detta for regeringen.

Sakerhetspolitik och internationella samarbeten

Hur forhaller sig regeringen till utrikes- och sékerhetspolitik, egentligen? Det blir
otydligt nir regeringen inom loppet av nagra fa manader ldgger fram en skrivelse om
den nationella sikerhetsstrategin, anger en utrikespolitisk deklaration och sedan lagger
fram en proposition fran Forsvarsdepartementet med sidkerhetspolitiskt innehall som
delvis skiljer sig at och trycker pa olika aspekter. Utrikes- och sdkerhetspolitiken ter sig
som splittrad och det finns ingen stringent linje for hur sékerhet, trygghet och vilstand
skapas och beror utav varandra. Det ger en osédkerhet kring vad regeringen egentligen
vill och hur forsvarspolitiken nu forhaller sig till bade utrikes- och sékerhetspolitiken 1
ett storre perspektiv for global fred och frihet.

Centerpartiet delar en del av de ingangar 1 sédkerhetspolitiken som regeringen skriver
om i totalforsvarspropositionen men stéller sig frdgande till andra delar. Det stimmer att
den regelbaserade virldsordningen som ¢verenskommits och bidragit till fred och vél-
stand sedan andra vérldskriget, nu utmanas och undergrivs. Vi ser att demokrati och
frihet backar globalt, vilket bidrar till att bade minska stabilitet och 6ka risken for kon-
flikter. Utan fungerande demokrati med yttrandefrihet, fria val, rétten att organisera sig
utan forfoljelse eller repression, en fungerande rittsstat och ménskliga réattigheter sa
oOkar risken for bade interna och externa konflikter och krig. Det &r oroande att allt fler



autokratiska, repressiva och diktatoriska regeringar inte vill halla sig till de interna-
tionella spelregler som finns.

Nir de internationella regelverken och ramverken undermineras, vilket paverkar
global fred och sdkerhet, dr det viktigt att FN:s roll lyfts upp. Det gors inte, vilket
vacker fragor kring synen pa FN fran regeringen och Sverigedemokraterna. FN har
utmaningar och behover reformeras for att fungera béttre, men Sverige fér inte ge upp
om FN. FN utgor alltjamt en grundpelare f6r den multilaterala och regelbaserade
vérldsordningen. For att kunna hivda internationell ritt, vilken ocksa utgdr grunden
dven for Nato, s méste FN ha en central roll. Det hoppas vi att regeringen och dess
samarbetsparti Sverigedemokraterna hiller med om. Det dr inte en slump att Nato-
stadgans forsta mening hénvisar just till FN-stadgan.

For 6vrigt menar vi att ocksa en forsvarsproposition behdver innehalla tydligare och
mer omfattande skrivningar om vikten av forebyggande arbete for global fred och
sikerhet; diplomati, bistdnd och handel sammantaget. Aven om det till del finns med s
kan avsnitten tydligt utvecklas. Aven om det ir bra att resolution 1325 sirskilt
omndmns saknar vi resolution 1820 om barns rittigheter samt hur sexuellt vild ofta
anvands som vapen 1 vdpnad konflikt.

Vi dr kritiska till att regeringen s genomgéende anvénder sig av begreppet “vist”.
Det dr ett begrepp som delar upp vérlden pa ett felaktigt sitt och ar ett ryskt sprakbruk
som spelar Putin rakt i handerna och bekréftar hans vérldsbild nér han pratar om att
bygga allianser med “’det globala 6st”. Sverige behdver ha ett bredare perspektiv pa
partnerskap med andra lédnder &n “vést”. For global diplomati, handel och bistand &r
“vast” inte tillrdckligt. Hallbar utveckling for frihet, vélstind och demokrati globalt
kréver samarbeten och partnerskap ocksa utover “vist”-lander. Vi behdver kunna prata
med och ha en relation ocksd med ldnder som annars star oss langt ifran varderings-
méssigt och ekonomiskt, inte minst i kampen mot badde Rysslands regelrittsvidriga
anfallskrig men ocksa mot Kinas globala maktambitioner. I dag ser vi att bada dessa
lander bildar allianser i det globala syd, inte minst med ldnder som tidigare statt oss néra
och som nu vénder oss ryggen. Vi far inte aterigen hamna i féllan att prata dst och vist
eller nord mot syd samtidigt som vara virderingsmotstdndare bygger globala allianser.
Virlden ska inte delas upp 1 vistliga, Ostliga, nordliga eller sydliga intresse- och
vérderingssfarer. Att ha globala partner dr viktigt for var sékerhet. Ocksé forsvars-
politikens utformning behdver beaktas 1 den storre sidkerhetspolitiska och utrikes-
politiska kontext av vad som skapar fred och sékerhet globalt och i1 vart ndiromrade:
diplomati, handel och bistdnd, inte minst, men ocksa bidrag till internationella kris-
hanteringsinsatser. Vi kan inte dra oss tillbaka frin den globala scenen.

Centerpartiet delar regeringens skrivningar nar det kommer till det hot som
kérnvapen utgdr mot var sidkerhet, mot fred och frihet. Arbetet med kédrnvapen-
nedrustning maste fortsétta &ven om Sverige nu dr med i Nato, och regeringen maste
gora sitt yttersta for att uppréatthélla och utveckla NPT, det globala kirnvapennedrust-
ningsavtalet. Det ar olyckligt att detta inte trycks pa 1 totalforsvarspropositionen. Vidare
star Centerpartiet bakom Natos kidrnvapendoktrin pd det sétt som ocksa regeringen ger
uttryck for men hade velat se att regeringen aterupprepade att Sverige inte ska ha
kérnvapen pa svensk mark i fredstid. Det dr fortsatt en viktig politisk signal och att det
inte finns med kan vicka osdkerhet kring om regeringen fortsatt star bakom den
inriktningen.

Centerpartiet star likt regeringen redo att forsvara Ukraina sa ldnge det behdvs, men
utdver det ocksd med vad som behovs. Vi beklagar att regeringens ambitioner inte ar



hogre. Centerpartiet vill att Sverige skickar Jas till Ukraina och att beslut om detta fattas
redan nu, naturligtvis i ett perspektiv av att en plan for utbildning, logistik och reserv-
delsforsorjning ocksé behover foljas av ett sddant beslut. Dartill behover regeringen
avsitta mer pengar till det samlade stodet till Ukraina. Det dr forvisso bra att regeringen
har lagt anslaget till Ukraina utanfor den ordinarie statsbudgeten, nagot som Center-
partiet linge har foreslagit. Daremot anser vi att regeringens konstruktion tycks innebéra
att det finns ett tak for det arliga stod som Sverige kan ge. Centerpartiet har foreslagit att
1 procent av bnp drligen gar till stodet till Ukraina.

I 6vrigt hdnvisas till Centerpartiets foljdmotioner 1 utrikesutskottet rérande nationell
sakerhetsstrategi och internationella samarbeten.

TotalfOorsvar

Centerpartiet star bakom de dvergripande mélen och inriktningen for totalférsvaret som
anges 1 propositionen men vi vill se en brantare kurva for finansieringen. Viktiga steg
tas for 0kad krigsduglighet inom hela krigsorganisationen och for formageutveckling
inom alla forsvarsgrenar. Flera av de utmaningar som varit kinda senaste ar sdvél som
de utmaningar vi ser av Putins regelvidriga anfallskrig i Ukraina adresseras i proposi-
tionen men den komplexa hotbild och sidkerhetspolitiska utveckling som bade Forsvars-
beredningen tidigare och nu regeringen ger uttryck for kréver en brantare trappa i
finansieringen av totalforsvaret, vilket Centerpartiet ocksé drev 1 Forsvarsberedningen
och sjilva har pabérjat i vira egna budgetmotioner. Aven om nivén pa finansieringen
hojs rejilt saknas inte heller hal att fylla ocksd kommande ar. 2025 vill Centerpartiet
satsa 250 miljoner kronor mer 4n regeringen pa militirt forsvar, framst ytterligare
ammunition av olika slag samt pd personal, forsvarets viktigaste resurs. For det civila
forsvaret vill Centerpartiet satsa 200 miljoner kronor mer &n regeringen redan 2025: 50
miljoner kronor pa kommunernas beredskap, 50 miljoner kronor pé lokal robust energi-
infrastruktur och 100 miljoner kronor pa livsmedelsberedskap, inklusive lagerhallning
av vikta varor och insatsvaror. Vi menar att det befolkningsnéra — trygghet i kommunen
dér man bor, virme och mat — dr viktigt att satsa ytterligare inom. En trygg, varm och
matt befolkning dr mer motstdndskraftig, vilket ocksa bidrar till den grundlaggande
forsvarsviljan. I Forsvarsberedningen drev Centerpartiet att militdrt forsvar skulle fa

3 procent av bnp senast 2030, och civilt forsvar 100 miljarder kronor senast 2030. Vi
hoppas att fler partier kan ansluta till var linje framover.

I huvudsak gér regeringen vidare med de inriktningar och forslag som Forsvars-
beredningen var 6verens om kring utvecklingen av det militéra forsvaret i sina
rapporter. Och givet att budgeten inte okar i den takt Centerpartiet drev pa for 1
Forsvarsberedningen, och att Forsvarsmakten anger att ritt produktionsforutsattningar
inte finns for att genomfora vissa verksamheter, sa har vi viss forstaelse for att vissa
verksamheter skjuts pé till framtiden i sin fulla ambitionsniva. Namnas kan Norrlands-
infanteriregementet och att skala upp antalet varnpliktiga i den takt Férsvarsberedningen
ansag behovdes. Centerpartiet kommer att folja utvecklingen inom dessa omraden for
att sikerstilla att regeringen fortsatt kommer att genomféra dem. I sammanhanget vill vi
ocksa passa pé att framfOra att det dr regeringen som styr och sékerstéller att rétt
produktionsfoérutsittningar finns eller skapas hos Forsvarsmakten och 6vriga
forsvarsmyndigheter.



Niér det géiller militdrregionernas framtid ar regeringen, menar vi, otydlig. Det géller
skrivningarna att flytta in produktionsansvaret for militdrregionerna i armén. I avsnittet
om hemvérnet skriver regeringen att man delar Forsvarsberedningens beddmning om att
militdrregionernas produktionsansvar overfors till armén, och att detta starker och for-
tydligar hemvérnets roll, men 1 avsnittet om armén skriver regeringen att en samman-
héllen krigsforbandsproduktion i markdoménen, dér armén ges ett samlat produktions-
ansvar, ska ses over, dvs. utredas av Forsvarsmakten. Otydligheten menar vi bestar i att
regeringen i ena stycket ger uttryck for att en overforing ska ske medan man i det andra
stycket ger uttryck for att det ska utredas som en del 1 en storre helhet av Forsvars-
makten sjélv. Centerpartiet stir bakom en utredning av Foérsvarsmakten sjéilv, och
véarnar att hemvirnets utbildningar runt om i landet inte ska péverkas negativt av de
fordndringar som foreslas.

Det finns flera saker att vilkomna 1 totalférsvarspropositionen inom civilt forsvar;
nidmnas kan att regeringen foresldr foreskriftsratt till civilomrddesansvariga lénsstyrelser
och sektorsansvariga myndigheter. Det dr bra och viktigt men rétten till det behdver
finnas redan 1 fredstid 1 syfte att driva pa utvecklingen av civilt férsvar hir och nu. Ur
vart sétt att se det behover ritten ocksa finnas for den fredstida krisberedskapen, for att
f4 en helhet i civil beredskap som drar 4t samma hall. Att regeringen nu ser dver styr-
ningen av de statliga bolagen for att se hur de kan beakta totalférsvarsperspektivet ér
ocksa vilkommet d&ven om ndgon sluttidpunkt for det arbetet inte finns angiven, vilket
skapar osédkerhet for hur mycket regeringen lyckas dstadkomma pa omrédet. Det ar
ocksa positivt att regeringen sédger sig vilja stirka och f6lja upp styrningen genom
ordinarie processer; ocksa héar ar det viktigt att detta giller bade den fredstida kris-
beredskapen, som lange varit underreglerad (vilket paverkat formégan negativt,) och det
civila forsvaret. Regeringen tar ocksé vissa kliv framat vad géller forsorjnings-
beredskapen, vilket dr vilkommet.

Dessvirre ldmnar propositionen i1 6vrigt mycket att onska vad giller utvecklingen av
det civila forsvaret. Viljan, ambitionerna och tydligheten mellan skrivningarna avseende
militdrt forsvar och civilt forsvar ar sldende och propositionen dr i mangt och mycket en
blek kopia av innehallet 1 beredningens ménga rapporter. Vi hade forvéntat oss en
tydligare riktning och rejil ambitionshojning ocksa i ord. Ambitionen dr manga ganger
lagre och riktningen otydligare &n Forsvarsberedningens skrivningar och vilja. Total-
forsvarspropositionen dr inom det civila forsvaret tyvérr en forsutten chans till
handlingskraft och den styrning som vi vet att manga aktorer soker fran regeringen.
Utredningsforslag som ldmnats for 14nge sedan, ibland flera ar, bereds i alltfor ménga
fall fortsatt i Regeringskansliet. Det skapar en oro for att det arbetet kommer att ga i std,
att processen stannat 1 gemensamberedningen mellan departementen. Om regeringen
inte lyckats omsitta och bereda klart resultatet av utredningar med viktiga forslag som
skulle stéirka det civila forsvaret och som redovisats for ldnge sedan till propositionen
som ska ligga till grund for ett flerdrigt forsvarsbeslut, dd finns helt klart en risk att man
inte kommer att kunna komma vidare alls.

Andra utredningar har regeringen satt leveransdatum pa sa nira inpa propositionens
leverans att man inte hann fa med dem i totalférsvarspropositionen. Vi har forstielse for
att utvecklingen av civilt forsvar kommer att ske dver tid och att allt inte behdver finnas
med i detta forsvarsbeslut, men det innebér ocksa allvarliga forseningar i viktiga fragor
och stora kostnader som skjuts pa framtiden. Ett tydligt exempel 4r den om kommu-
nernas roll i det civila forsvaret, en pusselbit sa viktig for helheten att den inte gar att
blunda for och dir den nya strukturen for civilt forsvar som inréttades for ett par ar



sedan helt bortsdg fran kommunerna, olyckligt nog. En utredning har nu tittat pa det och
lamnat ett stort antal forslag, vilket &r bra och vilkommet, och helt nddvéndigt att
komma vidare kring. Ska man komma vidare med de viktiga forslagen 1 den utred-
ningen kommande 5 ar kommer nya pengar att behdvas for civilt forsvar. Hittills har
ovriga partier 1 Forsvarsberedningen inte visat sig vara villiga att avsitta mer pengar for
det. Den som tror att Forsvarsberedningen nu hittat en bra balans pé nivan {for hur
mycket det civila forsvaret kommer att kosta framover tror fel; de faktiska kostnaderna
ar bara skjutna pé framtiden. De 100 miljarder kronor som Centerpartiet drev 1 Forsvars-
beredningen dr det mer realistiska att vénta sig.

I ndgra avseenden var Forsvarsberedningen vag i sina formuleringar, i syfte att
komma Gverens mellan alla riksdagens partier. Dessvirre tar regeringen inte nu pa sig
ledartrdjan utan upprepar ménga ganger beredningens vaga formuleringar; ett sddant
exempel dr skrivningarna kring MSB:s ansvar for raddningstjénst och befolkningsskydd
samt cybersédkerhet framat. Regeringen missar inte bara chansen att ta pa sig ledartrjan
for att sdga hur de vill se utvecklingen; man ar ocksé extremt otydlig kring nér en
eventuell utredning ska tillsdttas och nér den ska vara klar. Vi ser en risk att arbetet dras
i langbédnk. Regeringen har nu, utanfor totalférsvarspropositionens skrivningar, presen-
terat att MSB dops om till Myndigheten for civilt forsvar. Det ger en riktning pé hur
man ser myndighetens uppdrag framat 4ven om svar fortsatt saknas kring eventuella
andra utredningar och tidsforhéllande kopplat till MSB.

Tyvérr finns ocksa exempel pd omraden dér beredningen varit oerhort tydlig om
bide befintliga brister, behoven framét och dér beredningen presenterat tydliga forslag
som dr nddvindiga for att styrning och ledning inom det civila forsvaret ska bli
tydligare och mer dndamalsenlig. For att formagan inom civilt forsvar ska bli bittre,
men som regeringen véljer att inte g vidare med och dér alternativet som presenteras &r
vagt. Forsvarsberedningen har ldmnat forslag pa att det finns behov av att skapa en
beredskapssektor for planering, ledning och samordning 1 det civila forsvaret. Det
avvisar regeringen och foreslar 1 stdllet en odefinierad ”funktion” for planering, ledning
och samordning, efter att en utredning om att skapa en ”funktion” tillsatts. Hur, var och
nér denna funktion ska utredas eller forvéntas vara klar [dmnar regeringen dock dérhén.
Mandat sdgs heller ingenting om. Att en funktion inte ar tillracklig dr tydligt. Det &r just
mandatet av att vara sektorsansvarig myndighet for en beredskapssektor som dr viktigt
(bl.a. med den foreskriftsréitt som regeringen foreslér att sektorsansvariga myndigheter
ska fd). En odefinierad funktion lser inte problemet. Samordning &r bra, men det 19ser
inte problemet med bristande ledning inom civila forsvaret. En tydligare ledningskedja
behovs alltjimt. Centerpartiet vill fortsatt att det skapas en beredskapssektor for
planering, ledning och samordning 1 det civila forsvaret, och forslagsvis att den nya
Myndigheten for civilt forsvar blir sektorsansvarig myndighet for sektorn, med de
mandat som kommer av det.

Ett annat omréde dér regeringen forvisso dr tydlig, men beklagligt nog avviker fran
forsvarsberedningens forslag, dr ndr det kommer till att infora ett system med krigs-
viktiga foretag. Under manga ér, 1 flera av beredningens rapporter, har behovet av
krigsviktiga foretag lyfts. Det avvisar regeringen 1 propositionen. Det dr forvisso tydligt
men regeringen har, trots att tid har funnits, inget eget forslag pa alternativ 1dsning. Man
sdger sig vilja borja skissa pa en ersittningsmodell, men inte heller hir har regeringen
svar pa nér skissen ska pébdrjas eller leverera ett svar. Det 4r anméarkningsvért svagt av
regeringen att flera ar efter en utredning om néringslivet i civila forsvaret, manga
skrivningar frén Forsvarsberedningen om behovet av krigsviktiga foretag, nar



propositionen levereras som ska styra utvecklingen fram till 2030, inte har kommit
langre 4n till att den vill skissa pd en ersdttningsmodell. Centerpartiet vill fortsatt se ett
system for krigsviktiga foretag.

Vi vet att manga aktorer forvantar sig tydliga besked frén regeringen bade 1 proposi-
tionen men ocksa i form av civila planeringsramar for det civila forsvarets utveckling.
Centerpartiet hade forvéntat sig mer tydlighet fran regeringen vad géller utvecklingen 1
det civila forsvaret och besked om civila planeringsramar for aktorerna i det civila
forsvaret att konkret forhélla sig till. Att man inte tar chansen att leverera det kommer,
befarar vi, att pdverka formégan inom det civila forsvaret. Det kommer paverka total-
forsvarets samlade krigsavhéllande effekt, och det kommer att paverka det viktiga
véardlandsstodet till Nato och samhéllets stod till Forsvarsmakten 1 hdandelse av krig. Vi
beklagar det.

Mikael Larsson (C) Kerstin Lundgren (C)
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