KU 1980/81:21

Konstitutionsutskottets betinkande
1980/81:21

om riksdagens arbetsformer

I detta betiinkande behandlas foljande fragor som har tagits upp i de
angivna motionerna:

. Riksmétets Oppnande — 1980/81:220 och 1125

. Partircpresentation i utskotten —~ 1980/81:1516

. Offentliga utskottsutfrigningar ~ 198(%/81:1514

. Andrad benimning pa civilutskottet — 1980/81:868

. Beslutsordning vid lika rostetal — 1980/81:647

6. Reservation och rostférklaring — 1980/81:492

7. Interpellationer och fragor ~ 1980/81:401 och 1118. I sammanhanget
foresldar atskottet en mindre édndring i reglerna om frigor (RO 6 kap.
28).

Utskottet behandlar ocksa vissa fragor rérande riksdagens insyn i statliga
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forctag med anledning av en skrivelse fran niringsutskottet (se bilaga 3).
Skrivelsen dr féranledd av riksdagens beslut den 11 februari 1981 om insyn i
statliga foretag (prop. 1980/81:22, NU 29).

1. Riksmétets 6ppnande
Motionerna

I motion 1980/81:220 av Nils Hjorth (s) hemstdlls "att riksdagen uttalar sig
for att talmannen i samrad med vice talminnen ser over formerna for
riksmdotets dppnande™.

I motion 198(/81:1125 av Jan-Eric Virgin m. fl. (m. fp, ¢) hemstills "att
riksdagen uttalar sig f6r 1. att riksmdtets dppnande vid bdrjan av varje ny
mandatperiod bor dga rum i rikssalen under former som i stort ansluter till .
dem som tidigare tillimpades vid riksdagens hogtidliga dppnande, 2. att
riksmdétets dppnande under mellanliggande dr bor ske i riksdagshuset under
former som faststills av talmannen i samrad med vice talmiinnen™.

I motiveringen till motion 220 anférs betriiffande 6ppnandet, som enligt
motiondren dven fortsittningsvis bor ske i riksdagens plenisal. att formerna
for detta bor ses dver och goras fylligare. Motionéren finner att bl. a. de
musikaliska inslagen borde kunna utvidgas. Vidare borde mojligheten till en
siirskild festforestillning pa Operan alternativt Konserthuset i anslutning till
dppnandct kunna dverviigas.

I motion 1125 anfoérs att dppnandet under senare ér skett under enkla
former i det provisoriska riksdagshuset. Inledningen av riksmotet bor ha en
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sadan utformning att den viicker allmiinhetens intresse och markerar det
historiska sambandet med Sveriges tidigare statsskick och historia. Fér évrig
motivering hiinvisas till motionen,

Tidigare behandling

Motioner rérande formerna for riksmotets dOppnande har behandlats vid
ett flertal tillfdllen under senare ar. Konstitutionsutskottet anforde vid
behandlingen under féregiende riksmote (KU 1979/80:44 5. 27) bl. a.
foljande:

Utskottet har i samband med behandlingen av motioner om formerna {6r
riksmotets Sppnande tidigare dr bl. a. erinrat om att det enligt bestimmel-
sernairiksdagsordningen (RO 1:6) ankommer pa talmannen att efter samrad
med vice talminnen faststillla ordningen for riksdagens dppningssamman-
triden samt uttalat att ccremonin normait bor forlaggas till riksdagens
plenisal. Med hiinvisning till sina tidigare stillningstaganden i fragan
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Tvd ledamoter (m) reserverade sig och anférde att det “vore dnskvirt om
talmannen ville dGverviiga att i huvudsak atergd till tidigare ceremoniel vid
riksmdétets Gppnande och forligga huvuddelen av ceremonierna till rikssa-
len™.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

2. Partirepresentation i utskotten

I motion 1980/81:1516 av l.ars Werner m. fl. (vpk) yrkas "att riksdagen
uttalar att utskottsfragan snarast bor 16sas fran utgngspunkten att samtliga
partier som vid val till riksdagen crhallit minst 4 6¢ av rosternairiket skall dga
riitt till representation i riksdagens utskott™. C

1 motionen crinras om att arbetsformsutredningen pa sin tid rckommen-
derade partigrupperna att vid dverldggningar om utskottens sammansittning
efterstrava proportionell férdelning av det totala antalet utskottsplatser i
enlighet med particrnas styrkeforhillanden i riksdagen (fors. 1978/79:15).
For att medverka till en 16sning bitridde vpk rekommendationen. Samtidigt
hivdade vpk att partiernas representation i utskotten bor regleras i
riksdagsordningen. Rckommendationen ledde enligt motionen inte till en
godtagbar lsning, och vpk star f. n. utanfor utskottsarbetet. Detta dr enligt
motionen otillfredsstdllande. Bctyde|sén av att alla i riksdagen foretradda
partier kan dclta i utskottsarbetet har tidigare understrukits i av riksdagen
godkinda uttalanden.

Frigan behandlades i utskottets betdnkande KU 1978/79:29, vari utskottet
f(ircslog"att arbetstormsutredningens rekommendation skulle godkédnnas. T
en reservation (2 m) yrkades avslag. Riksdagen foljde utskottet.
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Som niimnts i motionen kunde nigon enighet inte uppnds mellan partierna
om ordinarie utskottsrepresentation for vpk. Partict har ¢j heller som
tidigare suppleantplatser i vissa utskott.

3. Offentliga utskottsutfragningar

1 motion 1980/81:1514 av Daniel Tarschys och Bertil Hansson (béda fp)
yrkas Tatt riksdagen beslutar att ge RO 4 kap. 128§ foljandc lydelse:
Utskottet skall sammantriida inom stingda dérrar. Om sérskilda skl
foreligger. kan utskottet medgiva att dven annan én ledamot, suppleant och
tjansteman i utskottet dr niirvarande. Om utskottet dr enigt dirom, far
sammantride varvid utskottet inhdmtar upplysningar vara offentligt. Over-
ldggning och omrdstning skall dock alltid ske inom stdngda doérrar.™

I tidigare motioner i denna fraga har foreslagits att utskottsutfrgningar
borde bli offentliga om detta begirdes av minst en tredjedel av utskottets
ledaméter. I nu foreliggande motion forordas att utskottens utfragningar kan
bli offentliga om samtliga ledamoter enas hirom. Angdendc motiveringen i
ovrigt hinvisas till motionen.

Motioner om inforande av offentliga utskottsutfragningar behandlades
dven forra aret. Utskottet (KU 1979/80:44) hinvisade i sitt av riksdagen
godkinda yttrande till att frigan om inférande av mojlighet till offentliga
utskottsutfrigningar behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfillen under
scnare ar och att riksdagen stdllt sig avvisande till en sidan ordning.
Anledning fanns enligt utskottet inte att inta annan stindpunkt.

I en reservation (3 m, 2 fp) yrkades bifall till motioner, vari yrkats
infoérande av ndmnda ordning.

4. Andrad beniamning pa civilutskottet

I motion 1980/81:868 av Jan-Eric Virgin m. fl. (m, c. fp) yrkas “att
riksdagen beslutar uppdra at talmanskonferensen att lata utreda den i
motionen behandlade namnfrdgan och limna riksdagen forslag i éren-
det™.

Angiende motiveringen hinvisas till motionen.

Det skall nimnas att frigan om civilutskottets benimning berordes i
arbetsformsutredningens betiankande (fors. 1975/76:15) om riksdagsarbetets
plancring. Inom civilutskottet hade Gvervigts bendmningarna plan-, plane-
rings-, bostads- och kommunutskottet. Nigon indring foreslogs dock inte
da.
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5. Beslutsordning vid lika rostetal
Motionen

I motion 1980/81:647 av Bertl Fiskesjo m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att riksdagsordningens 5 kap. 6 § skall ha féljande lydelse:

Uppkommer lika —— — genom lottning. Ar résterna lika dclade i huvud-
omrdstning forklarar talmannen drendet bordlagt till kommande samman-
tride. Uppkommer anyo lika réstetal vid omrdstning om drendet stéller
talmannen proposition pd forslag om aterférvisning till utskott. Arendet
skall - — — riksdagens beslut.

Efter aterforvisning — — — dga rum genast.

Motiondrerna erinrar om att huvudregeln i de fall da omrostning anvinds i
riksdagen ar att omrdstningen skall utmynna i majoritetsbeslut. Helt kan
dock aldrig undvikas att lika rostetal uppkommer vid omrdstning. Risken for
lika rostetal dkar enligt motionirerna sjilvfallet i lagen da regeringssidans
majoritet ir knapp.

Motiondrerna framhéller att det system som nu tilliimpas med nirmast
automatiska beslut om aterfdrvisning vid fall av lika rdstetal ger utskott och
kammare merarbete i onddan. I praktiken fungerar inte aterférvisningsin-
stitutet pa det sdtt som avsetts, nimligen att utskottet genom en fornyad
behandling skall soka astadkomma ett nytt forslag, som kan bedémas ha
storrc mojligheter att samla en majoritet i kammaren. [ realiteten tillgrips
aterforvisning i det alldeles dvervigande antalet fall for att mojliggora en ny
beslutsomgang, da majoritetsférhallandena forhoppningsvis bittre skall
svara mot partiernas reella styrkefdrhéllanden.

Samma cffekt kan enligt motiondrerna nds pa betydligt enklare sétt genom
att det drende i vilket omrostningen gett ika rostetal bordldggs till ett
kommande sammantriide for fornyat beslut utan mellanliggande aterforvis-
ning till utskott. Vid det andra beslutstillfillet skall enligt motiondrernas
torslag drendet behandlas pd samma siitt som nu sker vid det férsta beslutet.
Att drenden som upptagits till beslut en andra géng-skulle komma att
aterforvisas till utskott torde dock enligt motiondrerna bli mycket siill-
synt.

Gallunde regler
RO 5 kap. 6 § har foljande lydelse:

Uppkommer lika rostetal vid omrostning om vilket yrkande som skall vara
kontraproposition. avgdres utgdngen genom lottning.

Ar résterna lika delade i huvudomréstning stitller talmannen proposition
pa forslag om &terforvisning av drendet till utskottet. Arendet skall
aterforvisas om minst hilften av de rostande forenar sig hiirom. Beslutas ¢j
atertdrvisning, avgdr lotten vilken mening som skall vara riksdagens
beslut.
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Efter aterforvisning upptages drendcet pa nytt i sin helhet till avgdrande i
kammaren. Uppstar darvid ater lika rostetal vid huvudomrostning, skall
lottning &ga rum genast.

I grundlagberedningens betinkande (SOU 1972:15 s.281) framhélls
betriffande denna bestimmelse foljande:

Fragan om hur man skall forfara nar rosterna i en votering delar sig lika har
aktualitet endast ndr det dr avsett att utgingen av omrdstningen skall
bestimmas genom cnkelt flertal av de avgivna rosterna. Man kan tinka sig
tre viigar att ytterst ta sig ur det dilemma som dé uppstér. For det forsta kan
man anse ett forslag bortkastat, ndr lika antal roster har avgivits for och emot
det. For det andra kan man tilligga talmannen utslagsrdst eller, om han inte
annars har rostritt i kammaren, ritt att avgora vilken mening som.skall gilla,
om rdsterna har fordelat sig lika. For det tredje kan man lita lotten fiilla
avporandet.

Den forst nimnda I8sningen dr oférenlig med eliminationsmetoden for
omrostning. Denna metod tillater ndmligen att tva positiva forslag stills mot
varandra. — Enligt beredningens forslag skall talmannen inte ha rostritt i
kammaren. Det skulle harmoniera illa hirmed och med dnskemédlen om
talmanncns obundna och auktoritativa stillning i riksdagen att han skulle
triffa avgorandet vid lika rostetal.

Maijligheten att — som hittills — anlita lottning aterstar. Denna utviig kan
sdgas vicka mindre betiinkligheter nir det géller omrdstning om vilket
yrkande som skall vara kontraproposition. Mera stotande dr att Gverlata at
lotten att avgdra vad som skall bli riksdagens beslut i huvudomréstning.
Dock bér cnligt beredningens uppfattning lottning i sidana fall kunna
tillgripas som en sista resurs, forutsatt att man kan begrinsa antalet fall d&
majoritet for en mening inte uppnés. Detta synes vara mojligt.

Beredningen foreslar salunda (2 kap. 1 § RF) att riksdagen skall besta av
ett udda antal ledamoter. Detta forhallande i férening med ett ersittarsystem
och kvittningsdverenskommelser lir medféra att antalet fall da lika rostetal
uppkommer vid politiskt viktiga voteringar reduceras.

For de situationer, da rosterna i huvudvotering trots allt faller lika for tva
yrkanden, foreslar beredningen i princip aterférvisning av irendet till
utskottet. Inte sdllan kan man rdkna med att utan sérskilda atgarder
majoritet uppnds for endera meningen nir drendet dnyo foreldggs kamma-
ren; att lika rostetal uppstod férsta gingen kan t. ex. ha varit en foljd av
franvaro, som inte hade kompenserats genom- ersittare eller genom
kvittning. | andra fall kan utskottet fora fram losningar, som rubbar .
JamVll\tSldth i kammaren.

Metoden att aterremittera drendet bor emellertid forses med ett par
reservationer. For det forsta kan det ndgon ging hinda — sirskilt nér fraga ir
om delbeslut — att bida sidor dr beredda att atndjas med det beslut som
framgar ur en lottdragning. Aterremiss bor dirfor vara beroende av sirskilt
beslut hidrom, varvid det bor ricka att hilften av de rdstande instimmer i
beslutet. Talmannen bor obligatoriskt stélla proposition pa férslag om
aterremiss, ndr lika réstetal har uppkommit vid huvudomréstning. For det
andra bér aterremiss f4 forckomma bara en gang i ctt drende. Utfaller
rosterna lika, nir drendet pd nytt behandlas i kammaren - vare sig vid
huvudomréstning i samma friga som forra ghngen eller i en annan delfriga -
bor lottdragning dga rum genast.
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Aterforvisning skall avse drendet i dess helhet. Delbeslut i drendet. som
redan har fattats, forfaller alltsa. Det bor observeras att flera "drenden™ kan
vara foremal fér avgérande i kammaren vid ett och samma tillfille; endast det
arende, 1 vilket rosterna vid huvudomrostning har delat sig lika, skall
aterforvisas.

Néagra sirskilda bestimmelser om foérfarandet vid lottdragning har
beredningen inte ansett erforderliga.

Bestdmmelsen kommenterades inte i grundlagspropositionen eller under
riksdagsbehandlingen.

6. Reservation och rostforklaring
Motionen

I motion 198()/81:492 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar upphiva bestimmelsen om reservationsritt och rétr till rostforkla-
ring i riksdagsordningens 5 kap. 9 §.

Enligt motiondrernas mening ar bestdmmelsen om rétt till reservation och
rostforklaring fran praktisk synpunkt onodig och frén principiell synpunkt
felaktig. Den eller de som har en mot majoriteten avvikande mening har
andra mojlighcter att visa detta: genom reservationer i utskottsbetinkan-
dena, genom sédrskilda yrkanden i kammaren och genom inldgg i den debatt
som foregdr besluten. Rétten att avge rdstférklaring innebir att den som inte
vill utsiitta sig for risken att bli motsagd kan avstd fran att framfora sina
synpunkter i den egentliga dcbatten och i stiillet ge sina argument formen av
en rostforklaring efter att beslutet ar fattat.

Gdllande regler
RD 5 kap. 9 § har foljande lydelse:

Ledamot far omedelbart efter drendes avgdrande anmaila reservation eller
avgiva rostforklaring.

Bestimmelser om reservationsratt fanns pa skilda stéllen i 1866 ars RO och
i riksdagsstadgan. 1 praxis forekom dessutom under den dldre RO:s tid att
ledamot, som deltagit i omrdstning. omedelbart cfter avgdrandet erhoil
ordet for att forklara varfor han rdstat pa visst satt. Forfattningsutredningen
(SOU 1963:18 s. 145) foreslog att ledamot som de'ltagit i drendes avgoérande
dven i fortsittningen skulle kunna anmaila reservation. Enligt utredningen
borde det dven stadgas i detta sammanhang att en ledamot skulle kunna avge
rostforklaring. Grundlagberedningen (SOU 1972:15 s. 285) f6ljde forfatt-
ningsutredningens {orslag. Bestimmelsen foranledde ingen kommentar vare
sig i grundlagspropositionen eller under riksdagsbehandlingen.
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7. Interpellationer och fragor

a) Forenklad hantering av interpellarioner i riksdagen

Motionen

I motion 1980/81:40( av Sture Palm (s) yrkas att reglerna i RO for
vickande av intcrpellationer dndras i enlighet med det lagforslag som intagits
som hilaga 4. Forslaget innebdr att riksdagen ej lingre skall besluta om en
interpellation far framstillas. I stéllet skall, i likhet med vad som nu giller
betriffande fragor, talmannen utan dréjsmal lata statsrddet fa del av
interpellationen och anmiila den vid ndrmast foljande sammantride. Vidare
foreslds att regeln att en interpellation skall delas ut till ledaméterna
avskaffas och ersitts med en bestimmelse enligt vilken en interpellation skall
anslas senast ndr den anmals i kammaren.

I motiveringen framhalls att en interpellation enligt nuvarande regler
foranleder en jéimf('ﬁrélsevis omstindlig hantering. Den omsténdliga proce-
duren har enligt motionen tva orsaker. For det forsta dr det angeliget att en
interpellation blir kind fér 6vriga ledaméter, eftersom den “inbjuder” dven
andra ledamoter &n interpellanten att delta i debatten. For det andra ir
tanken att riksdagen skall prova att en interpellation, som enligt reglerna i
RO cndast skall anga angeligenhet av storre intresse, fyller mattet.

Enligt motionen intréiffar det i praktiken aldrig att en interpelfation ej
godkénns av riksdagen. Under sddana forhallanden forefaller det motioni-
ren onddigt med den omstindliga proceduren med bordliaggning och
godkinnande av interpellationsframstillningar. Likasa forefaller det enligt
motioniren onddigt att mangfaldiga alla interpcllationer och dela ut dem till
ledaméterna. Det borde ricka med att interpellationerna anslds for att
ledaméterna skall i kinnedom om dem.

Gallande regler

Enligt sdval tidigare (fore 1975) som nu gillande bestimmelser skall
interpellation ha bestdmt innehall. vara férsedd med motivering och beslutas
av riksdagen utan foregicnde Overliggning. For att fa till stdnd en
“rationellare anvindning av frageinstituten’ foreslog grundlagberedningen
bl. a. (s. 288) infoérande i riksdagsordningen av en rekommendation som
innebar att interpellation bara borde vickas i angeldgenhet av storre allmént
intresse. Beredningen foreslog ocksé att en interpellation skulle mangfaldi-
gas och distribueras till ledaméterna innan den anmildes i kammaren och att
den obligatoriskt skall bordliggas cn gang. Andringarna bordc enligt
beredningen nagot bidra till att gora riksdagens prévning av anhallan att f&
stdlla interpellation mera reell. Beredningen ville vidare betona vikten av att
ledamoterna visade aterhallsamhet med att vicka interpellationer mot

1** Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 21
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riksmotets slut och foreslog dirfor en bestimmelse om att cn interpellation
som limnas efter utgdngen av april skall uppta skilen till att sporsmalet reses
forst vid denna sena tidpunkt. Beredningens fGrslag p4 dessa punkter
godtogs av regering och riksdag.

Frigans tidigare behandling

Enisamband med grundlagspropositionen 1973 viickt motion med samma
innebdrd som den nu aktuella avslogs av riksdagen (KU 1973:26 s. 87).
Utskottet erinrade om att en interpellation, innan den anmils av talmannen,
skall delas ut till ledamé&terna. Enligt utskottet skulle riksdagens stillnings-
tagande till frigan om en interpellation skall fa framstillas hérigenom
underlittas. Utskottet avstyrkte enhélligt motionen.

b) Inférande av et skriftligt frageinstitut

Motionen

T motion 1980/81:1118 av Lennart Pettersson (s) hemstills att riksdagen pa
ett lampligt sitt utreder frdgan om inférandet av ett kompletterande skriftligt
frigeinstitut i riksdagen enligt vad som i motionen anférs.

I motionen framhalls att det 6kade antalet fragor under scnare ar synes ha
lett till att tiden mellan det att fragan stills och till dess den blir besvarad
successivt forlangts. Utvecklingen har enligt motionen sannolikt ocksd
medfort att statsrdden har fatt avsitta mer tid sdval for att forbereda svaren
som for frigedebatterna i riksdagen.

Motiondren anser att nigra inskrdnkningar i det muntliga frageinstitutet
inte bor komma till stdnd och noterar i sammanhanget att konstitutionsut-
skottet tidigare uttalat sig i samma riktning. Dédremot bdr man enligt
motiondren kunna 6verviga om inte ett skriftligt frgeinstitut vore ctt
lampligt komplement till nuvarande ordning, till férdel bade for riksdagens
ledaméter och statsradden. Manga ganger kan det enligt motionédren vara s
att den enskilde riksdagsledamoten inte i f6rsta hand dr ute for att "s6ka sak™
med vederborande statsrad utan endast vill ha ett officiellt, auktoritativt svar
i en viss sakfraga. Det skulle d4 spara bade tid och arbete for riksdagsleda-
moten och framfor alit f6r statsradet om mdéjligheten fanns att via riksdagen
Overldmna ett skriftligt svar pa fragan utan debatt.

LEnsjélvklar utgdngspunkt for en sddan reform ar enligt motioncen att det ér
riksdagsledamoten som viljer muntligt eller skriftligt svar. Att ge regerings-
ledamoterna ritt att vilja svarsform skulle innebira en allvarlig inskriankning
i riksdagsledamaternas nuvarande frageritt.
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Fragans tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om den arbetsbelastning fér
statsrdden som besvarandet av ett 6kande antal spérsmal innebir. Enligt
motion 1978/79:1102 av Gunnar Richardson (fp) skulle det finnas anledning
att undersoka hur frigeinstitutet skulle kunna utvecklas ytterligare utan att
det leder till att statsrddens arbetstid i 4n hégre grad skulle komma att bindas
till riksdagens fragestunder. Den méjlighet som da star till buds ar enligt
motiondren att Jata statsriden besvara vissa fragor skriftligt. Konstitutions-
utskottet (KU 1978/79:29) avstyrkte enhilligt motionen med motiveringen
att en begrinsning av riksdagsledamoternas mojligheter att f& till stand
muntlig debatt med statsrad i aktuella politiska fragor skulle leda till en
inskrinkning i riksdagens kontrollmakt. Utskottet ville dock inte utesluta att
frageinstitutets praktiska tillimpning kan behdva ses oGver i framtiden.
Riksdagen foljde utskottet.

I motion 1979/80:457 av Anders Gernandt (c) uttalas forhoppningen att
det skulle kunna uppnds en viss terhéllsamhet i antalet interpellationer och
fragor. En Overgang till enbart skriftliga svar dr enligt motionéren helt
orimligt. En forkortning av debattiden skulle eventuellt kunna 6vervigas. 1
konstitutionsutskottets betinkande (KU 1979/80:44) upprepas i stort sett
argumenteringen fran foregaende ar. En begrinsning av riksdagsledamoter-
nas mojligheter att fa till stind muntlig debatt med statsrdd borde enligt
utskottet intc komma i friga utan mycket starka skdl. Den praktiska
tillimpningen, t. ex. vad giller debattreglerna, kunde dock behéva provas.
Utskottet erinrade i sammanhanget om den arbetsgrupp som tillsatts inom
utskottet for att se ver frigor om riksdagens arbetsformer. Pa utskottets
enhilliga forslag avslogs motionen av riksdagen.

Internationell jamfarelse

Mgjlighet f6r parlamentsledamot att begara skriftligt svar pé en framstilld
friga finns i flera linder, bl. a. i Danmark, Norge och Finland.

¢) Delragare i fragedebatter

Vid besvarande av frigor far enligt 6 kap. 2 § RO endast den ledamot som
har framstillt frigan och det statsrdd som lamnar svaret ta del i 6verlagg-
ningen. '

Dect forekommer emellanat att, vid forfall for fragestéllaren, denne ersitts
i debatten av annan riksdagstedamot fran samma parti. Som framgar tillater
egentligen inte riksdagsordningen sddana byten.
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Utskottet

I motionerna behandlas en rad fragor som pa olika satt beror riksdagens
arbetsformer.

Riksmdétets oppnande tas upp i motionerna 220 och 1125. I den
{orstnimnda motionen begirs att formerna for riksmdtets dppnande ses
over. Ceremonin bor éven i fortsiittningen dga rum i riksdagens plenisal med
bl. a. ett okat utrymme for musikaliska inslag. Vidare bor dvervigas
mdjligheterna att anordna en siirskild festférestillning pd Operan eller i
Konserthuset. I den andra motionen forestds att riksmétets dppnande vid
bérjan av varje ny mandatperiod skall figa rum i rikssalen under former som i
stort ansluter till dem som tidigare tillimpades vid riksdagens hogtidliga
oppnande. och att dppnandet under mellanliggande ar sker i riksdagshuset
under former som faststiills av talmannen i samrad med vice talménnen.

Utskottet har i samband med behandlingen av motioner om formerna {6r
riksmaotets Oppnande tidigare ar bl, a. erinrat om att det enligt bestimmel-
sernairiksdagsordningen (RO 1:6) ankommer pé talmannen att efter samrad
med vice talmiinnen faststifla ordningen for riksdagens 6ppningssamman-
triden samt uttalat att ccremonin normalt bor forliggas till riksdagens
plenisal. Med hiinvisning till sina tidigare stdllningstaganden i fragan
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

I motion 1516 yrkas att samtliga particr som vid val till riksdagen erhallit
minst fyra procent av rdsterna skall dga ritt till weskottsrepresentation.

Utskottet vill erinra om att riksdagen véaren 1979 stillde sig bakom en
rekommendation till particrna om proportionell fordelning av det totala
antalet utskottsplatser i enlighet med partiernas styrkeforhallanden i
riksdagen (se KU 1978/79:29). Nagon enighet kunde emellertid inte uppnas
mellan partierna i denna friga. Talmanskonferensen har tidigare i 4r tillkallat
en utredning om utskottsindelningen och drendefordelningen mellan utskot-
ten. Frigan om utskottsrepresentationen har senast behandlats i en av
utskottet tillsatt arbetsgrupp for vissa fragor om riksdagens arbetsformer.
Enligt utskottet bor resultatet av det utredningsarbete som pégir avvaktas
innan den i motionen upptagna frigan tas upp till fornyad behandling.
Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

Fragan om inférande av offentliga wiskousutfragningar har varit foremal
for riksdagsbehandling vid i’itskilliga' tidigare tillfillen och tas nu panvtt upp i
motion 1514, Till skillnad frdn tidigare forslag, enligt vilka utfrigningarna
skulle bli offentliga om minst en tredjedel av utskottsledaméterna begirde
det. forordas i den nu aktuella motionen att utskottens utfrigningar skall
vara offentliga endast om utskottets samtliga ledamdéter dr ensc hirom.

Utskottet har inte funnit skil att omprova den stdndpunkt i frigan som
intogs i samband med behandlingen av forslaget till ny riksdagsordning (KU
1973:26 s. 85) och som dérefter upprepats atskilliga ganger. Utskottet ér
saledes inte heller nu berett att fororda inforande av offentliga utskottsut-
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fragningar. Betriffande den forindring som har vidtagits i forslaget vill
utskottet endast framhalla att det i praktiken skulle vara svart - oavsett vilka
beslutsregler som formellt géller — att motsiitta sig dnskemdl om offentlighet
vid en utskottsutfrigning.

I motion 868 yrkas att riksdagen beslutar uppdra &t talmanskonferensen att
utreda fragan om limplig bendmning pd civiluiskoteet.

Utskottet vill erinra om att frigan om civilutskottets beniimning berordesi
arbetsformsutredningens betiinkande (fors. 1975/76:15) om riksdagsarbetets
plancring men att nigot forslag till dndring da inte lades fram. Som tidigare
ndmnts har talmanskonferensen tillkallat en utredning om utskotts-
indelningen och drendefordelningen mellan uvtskotten. Denna utredning
torde enligt utskottet vara oforhindrad att behandla iven det i motionen
upptagna sporsmélet. Med hdnvisning hértill avstyrks motionsyrkandet.

Beslutsordningen i riksdagen vid lika réstetal behandlas i motion 647. 1
motionen foreslis att ett drende. i vilket huvudomridstningen har gett lika
rostetal, skall bordliggas till ett kommande sammantriide. Skulle ocksa da
lika rostetal uppkomma fir riksdagen torfara pa det sitt som nu gillande
regler foreskriver da lika rostetal forsta gingen uppkommit. nimligen
bestuta om drendet skall dterremitteras tll utskottet eller avgodras genast
genom lottning.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det nuvarande systemet
med ndrmast automatiska beslut om aterforvisning vid fall av lika rostetal ger
utskotten och kammaren ondédigt merarbete. Endast undantagsvis torde det
forekomma att utskotten genom en fornvad behandling kan dstadkomma ctt
nvtt forslag med storre mojligheter att samla en majoritet i kammaren. 1 det
alldeles dverviigande antalet fall tillgrips aterforvisning tor att mojliggora en
ny omrdstning i iirendet. Som motionirerna pépekar niis samma effekt
betydligt enklare genom att drendet bordliggs och tas upp pa nytt vid ett
kommande sammantriide.

Utskottet tillstyrker saledes med vissa tckniska justeringar motionens
forslag till dndring i 5 kap. 6 § RO. Som en foljd hirav miste ocksd
bestimmelsen i 5 kap. 1§ RO iindras. Enligt denna bestimmelse skall ett
utskottsbetiinkande  bordliggas vid tva sammantriiden med kammaren
(undantagsvis ett sammantriide). Denna bestimmelse maste alltsd medge
undantag (6r det fall ate lika réstetal har uppkommit vid huvudomraéstning i
ett drende. Betriffande lagforslagen hiinvisas till bilaga 1.

Uitskottet anser det dnskvirt att denna dindring kan trida i kraft si snart
som mdjligt och foreslar dirfor en tillimpning av den beslutsregel i 8 kap.
16§ RF (tre fjirdedelar av de rostande utgdrande mer dn hilften av
ledamoterna) enligt vilken riksdagsordningen kan findras genom e beslut.
For den hindelse tillricklig majoritet inte uppnds bor dndringen ske enligt
den alternativa beslutsregeln i 8 kap. 16 § RF, dvs. éindring genom tva
likalvdande bestut med mellanliggande val.

I motion 492 foreslis att réitten art avge reservation eller réstforklaring cfter
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ett drendes avgorande i kammaren bor avskaffas. Forstaget motiveras bl a.
med att den eller de som har en mot majoriteten avvikande mening har andra
majligheter att visa detta t. ex: genom reservationer i utskottsbetiinkandena,
genom sirskilda yrkanden 1 kammaren och genom inligg i kammurdebat-
terna. Ritten att avge rostfarklaring bor enligt motionirerna ocksil avvisas
av det principicfla skilet att det inte bor vara mojligt {or en ledamot att
framfora sina synpunkter i kammaren utan risk for att bli motsagd.

Utskottet instimmer med motiondirerna och féreslar att bestimmelsen i 5
kap. 9 § RO om riitt att anmiila reservation eller avge rostforklaring efter
drendes avgorande avskaffas. Det bor betonas att forslaget inte syftar till
ndgon dndring i praxis nir det giiller méjligheten att anmiila fetristning till
protokollet.

Utskottet anser att dven denna éindring bor triida i kraft s snart som
méjligt och foreslir diirfor att det snabbare findringsforfarandet tilliimpas. 1
andra hand bér forslaget antas genom tvd likalvdande beslut med mellan-
liggande val.

Interpellations- och frageinstituten behandlas i motionerna 401 och
1118. o
Hiir skall forst erinras om att antalet interpellationer och fragor ékat under
i stort sctt hela enkammarriksdagens tid. Sirskilt markant dr dkningen av
frigorna sedan regeringsskiftet hosten 1976, Det dkade antalet sparsmal har
cnligt utskottet sjilvfallet inneburit en belastning for bade kammaren och
statsraden. Okningen torde vara en av anledningarna till att andelen fragor
som besvaras inom den rekommenderade tiden har minskat under senare tid
(sc KU 1979/80:50 s. 146). Dect finns vidare uppgifter som tyder pa att
interpellations- och frigedebatterna under senare r har tenderat att bli
lingre. Utskottet vill i detta sammanhang nimna att en mer. utforlig .
redovisning av sporsmilsinstitutens tillimpning under 1970-talet kommer att
limnas 1 arets granskningsbetinkande.

Nir det giiller interpellationsdebatternas liingd vill utskottet endast erinra
omen numera sillan tillimpad bestiimmelse. Enligt denna bestimmelse (RO
6.1.2) far svaret pa en interpellation delas ‘ut i forvig till riksdagens
ledamoter. Har sa skett kan statsradet begriinsa sitt anférande il en
sammanfattning av svarct.

[ motion 1118 foreslds inforande av ett skriftligt frigeinstitut. Motioniren
anser att det finns situationer da en ledamot endast dnskar ett officielit,
auktoritativt besked frin ctt statsrid men ej nagon debatt. 1 sadana
situationer skulle det spara bide tid och arbete for riksdagsledaméterna och
framfor allt for statsraden, om majligheten fanns att begiira skriftligt svar pa
fragorna.

Effekten av ett genomférande av det i motionen framlagda forslaget kan
enligt utskottet inte entydigt forutsiigas. For det framlagda forslaget talar
bl. a. att det sannolikt skulle ha en positiv effekt pa arbetsbelastningen i
kammaren. Skriftligt besvarande av en friga skulle inte ta ndgon tid i ansprik
i kammaren (utom mdajligen den tid som atgdr for att anmiila att ett skriftligt
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fragesvar limnats). Sett ur statsrddens och departementens synvinkel ter sig
forslaget mera diskutabelt. Visserligen slipper statsraden avsitta tid for att
besvara denna typ av fragor i riksdagen. Men & andra sidan leder forslaget
antagligen till en viss 6kning av det totala antalet fragor jamfort med nuliget
vilket sjilvfaliet medfor 6kat arbete inom regeringskansliet med utformning-
en av frigesvar.

Utskottet anser siledes att fordelarna med att infora ett skriftligt
friageinstitut inte framstdr som tillrickligt stora. P4 grund hirav stiller sig
utskottet f. n. avvisande till forslaget men utesluter inte att frigan kan
komma att évervigas pi nytt.

1 motion 401 behandlas reglerna for viickande av interpellationer. | stiéllet
for att som hittills riksdagen beslutar om en interpellation far framstillas skall
enligt forslaget talmannen utan drojsmal lita statsrddet fa del av interpella-
tionen och anméla den vid ndrmast foljande sammantride. Reglerna skulle
m. a. 0. bli desamma som nu giller for viackande av fragor. I motionen
foreslas ocksé att interpellationerna inte lidngre skall delas ut till ledaméterna
utan endast anslds.

Aven utskottet anser att interpellationer normalt bér kunna vickas pa ett
enklare sitt dn f. n. Utskottet foreslar dédrfor att talmannen skall kunna
medge att en interpellation far stéllas. Enligt utskottet bor dock méjligheten
finnas kvar att vigra cn interpellationsframstillning. Denna befogenhet bor
liksom hittills ligga hos riksdagen och endast anvidndas pa forslag fran
talmannen.

Utskottet bitrider vidare motionens {orslag att avskaffa utdelandet av
interpellationer till ledamdéterna. Enligt utskottet dr det tillrackligt att
interpellationen anslds pa kammarens anslagstavla i likhet med vad som nu
sker betriffande fragorna.

Utskottet vill samtidigt med begagnande av sin initiativritt foresla
riksdagen en dndring av bestimmelserna om vilka som far delta i
fragedebatterna. Enligt 6 kap. 2 § RO far vid besvarande av frigor endast
den ledamot som har framstillt fragan och det statsrad som lamnar svaret ta
del i overliggningen. Utskottet anser det vara en praktisk ordning om
fragestillaren vid forhinder kan erséttas av annan ledamot. Bestammelsen
bor darfor dndras sa att talmannen kan medge sddana byten. Det far enligt
utskottet forutsiittas att byten bara i rena undantagsfall sker utan féregaende
Overenskommelse mellan de berérda ledamdterna.

Forslag till dndring av riksdagsordningens bestimmelser rorande interpel-
lationer och fragor i nu berdrda hidnseenden framldggs i biluga 2.
Andringarna bor kunna ske genom ert beslut av riksdagen och trida i kraft
den 1 juli 1981.

Utskottet behandlar slutligen vissa fragor som rér riksdagens insyn i
statliga foretag. Niringsutskottet har i skrivelse till utskottet (bilaga 3)
hemstillt att utskottet med anledning av riksdagens beslut om insyn i statliga
foretag (prop. 1980/81:22, NU 29) framldgger forslag till dindringar i tva
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tilliggsbestdimmelser i riksdagsordningen. Den ena dndringen ér en foljd av
att den nuvarandce ordningen med riksdagsgranskning av drsredovisningarna
tor Statsforetag och Svenska Varv upphér och ersiitts av en arlig redogorelse
for de statliga fOrctagen. Bakgrunden till den andra dndringen ir att
riksdagen har uttalat sig for att det infors mojlighet for alla riksdagens
ledamoter att niirvara och stilla fragor vid bolagsstimmor inom Statsforetag.
Foreskriften i RO 7.1.1 att kammaren varje ar skall utse 18 riksdagsleda-
moter vilka far delta i bolagsstimmor med Statsforetag AB blir sdledes
overflodig. Aven enligt den nya ordning som riksdagen har fattat beslut om
skall emellertid riksdagen utsc 18 ledamoter. Dessa ledamoter skall ha i
uppdrag att folja verksamhet inom den statliga foretagssektorn. Niringsut-
skottet foreslar att valet av dessa 18 riksdagsledumoter avser riksdagens
valperiod.

Utskottet foreslar att riksdagen foretar de andringar av RO 3.11.2 och
7.1.1 som néringsutskottet hemstillt om med anledning av riksdagens beslut
om insyn i statliga foretag. Lagforslag framlaggs i bilaga 2. Andringarna bor
trada i kraft den 1 juli 1981.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betritfande riksmdtets dppnunde
att riksdagen avslar motionerna 198(0/81:220 och 1125,
betriaffande partirepresentation i utskotten

IS

att riksdagen avslar motion 1980/81:1516,

3. betriiffunde offentliga utskottsutfrigningar
att riksdagen avslar motion 1980/81:1514.

4. betriffande dndrad bendmning pd civilutskottet
att riksdagen avslar motion 198(/81:868.

5. betraffande beslutsordning vid lika réstetal
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:647 antar det i
bilaga 1 intagna lagforslaget sdvitt avser dndring av 5 kap. 1 och
6 §§ riksdagsordningen,

6. betriffande reservation och rostforklaring
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:492 antar det i
bilaga I intagna lagforslaget savitt avser upphivande av 5 kap.
9 § riksdagsordningen.

7. betriffande infdrande av eu skriftligt frdgeinsrinur
att riksdagen avslar motion 1980/81:1118.

8. betriffande vickande av interpellation
att riksdagen med anledning av motion [980/81:401 antar det i
bilaga 2 intagna lagforslaget savitt avser dndring av
a) 6 kap. 1 § riksdagsordningen,
b) tillaggsbestimmelsen 6.1.1 riksdagsordningen,
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9. betriffande deltagare i fragedebatier
att riksdagen antar det i bilaga 2 angivna lagforslaget sévitt
avser findring av 6 kap. 2 § riksdagsordningen,

10. betriffunde riksdagens insvn i statliga foretag
att riksdagen antar det i biluga 2 angivna lagforslaget sdvitt
avser dndring av tilldggsbestimmelserna 3.11.2 och 7.1.1
riksdagsordningen.

Stockholm den 19 mars 1981

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nidrvarande: Bertil Fiskesjo (c). Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m).
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s). Per Unckel (m). Yngve Nyquist (s),
Sven-Erik Nordin (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biorck i Virmdo
(m), Kurt Ove Johansson (s). Daniel Tarschys (fp). Kerstin Nilsson (s),
Britta Hammarbacken* (c) och Sture Thun* (s).

Vid punkt 1 har Jan Prytz (m) ersatt Per Unci(c_l (m).

Vid punkt 4 har Ake Wictorsson (s) ersatt Hilding _Johansson (s).

Vid punkterna 2.3,5-10 har Stig Genitz (¢} ersatt Britta Hammarbacken
(c).

*Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer

1. betriffande partirepresentation i utskotten

av Hilding Johansson, Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
gvist. Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) som
anscr

dels att den del av utskottets yttrande pas. 10 som bérjar med "Utskottet
vill”" och slutar med "avstyrks foljaktligen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att riksdagen viren 1979 stillde sig bakom en
rekommendation till partierna:- om proportionell férdelning av det totala
antalet utskottsplatser i cnlighet med partiernas styrkeférhéllanden i
riksdagen (se KU 1978/79:29). Enligt utskottet bér den angivna rekommen-
dationen dter aktualiseras for att [6sa fragan. Saledes bor riksdagen uttala att
vid de Overldggningar som regelméssigt dger rum mellan particrna om
utskottens sammanséttning bor efterstriivas proportionell férdelning av det
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totala antalet utskottsplatser i enlighct med partiernas styrkeférhallanden i
riksdagen.

dels att utskottet under 2. bort hemstélla
2. betrdffande partirepresentation i utskotten
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1516 godkénner
vad utskottet uttalat.

2. betriffande offentliga utskottsutfragningar
av Anders Bjorck (m), Torkel Lindahl (fp). Per Unckel (m), Gunnar Biorck i
Virmdo (m) och Daniel Tarschys (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 10 med "Utskottet
har” och slutar pd s. 11 med “en utskottsutfragning.” bort ha f6éljande
lydelse:

Utskottet vill crinra om att sedan forslaget om offentliga utfragningar forst
viicktes har flera fordndringar intritt i utskottens arbetsformer. For det forsta
har utfrigningar infor utskotten numera kommit att bli ett normalt inslag i
beredningsarbetet. FOr det andra har tanken pa att ge utfrgningarna
offentlighet ocks& kommit att accepteras i den meningen att den information
som framkommer vid sddana hearings ofta gors tillgéinglig i efterhand.

Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med motionirerna att tiden
nu dr mogen for att i begrinsad skala prova dppna utskottsutfragningar.
Enligt utskottet bér denna nya beredningsform anvindas endast i de fall d&
samtliga ledamoter av utskottet dr eniga hiarom. Utskottet tillstyrker sdledes
motionsyrkandet med vissa tckniska justeringar.

dels att utskottet under 3. bort hemstilla
3. betriffande offentliga utskottsutfragningar
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1514 antar
foljande forslag till lag om édndring i riksdagsordningen:

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § riksdagsordningen skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
12§

Utskott skall sammantrida inom stingda dorrar. Om sirskilda skél
foreligger, kan utskottet medgiva att d&ven annan &n ledamot, suppleant och
tjinsteman i utskottet dr ndrvarande.

Sammantride for inhdamtande av
upplysningar eller yttranden som
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

sdgs § 10 § skall dock vara offentligt
om utskottet dr enigt dirom.

Denna lag triider i kraft tvi veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

3. betriffande beslutsordningen vid lika résteral

av Hilding Johansson, Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist, Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) som
anser

- dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som béorjar med "Utskottet
delar™ och slutar med “mellanliggande val.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill crinra om att grundlagberedningen cfter en noggrann
genomging av frigan om hur man skall forfara nir résterna i en votering
delar sig lika kom fram till den ordning som f. n. tillimpas. Denna ordning
har enligt utskottet i forhdllande till motionsforslaget den fordelen att den
biittre slir vakt om mdojligheterna till en férnyad utskottsbehandling dir
bredare politiska lésningar kan efterstriivas. De oliigenheter som de tita
dterremisserna i det nuvarande parlamentariska liiget innebir bor enligt
utskottet inte tas till intiikt for en forindring som i efterhand kan visa sig
forhastad. Utskottet vill dock inte utesluta att fragan om beslutsordningen
vid lika rostetal kan aktualiseras i samband med en mera allmiin dversyn av
riksdagens arbetsformer.

dels att utskottet under 5. bort hemstilla
5. betriffande heslusordning vid lika réseetal
att riksdagen avslir motion 1980/81:647.

4. betriiffande reservation och réstférklaring

av Hilding Johansson, Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist. Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) som
anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 12 som bérjar med “Utskottet
instimmer™ och slutar med “mellanliggande val.” bort ha féljande lvdel-
se:

Utskottet vill framhdlla att den aktuella bestimmelsen endast har anviints
vid ett fatal tillfillen under de senaste decennierna. Nigot missbruk av
bestimmelsen foreligger inte. Utskottet har i och for sig viss forstaclse tor
motionirernas argument men anser dock att det finns vissa sdrskilda
situationer da en reservation eller en réstforklaring dr motiverad.



KU 1980/81:21 18

dels att utskottet under 6. bort hemstiilla
6. betriffande reservation och rostforklaring
att riksdagen avslar motion 1980/81:492.

Sarskilt yttrande

av Anders Bjorck. Per Unckel och Gunnar Bideek 1 Virmdé (alla m)
betriffande riksmdiers dppnande:

Detunder senare dr tillampade ceremonielet vid riksmotets Oppnande har
inte det tidigare riksdagsoppnandets hogtidlighet och viirdighet. Silunda
saknas allt det som av hiivd hor till en sé viktig hiindelse i statsverksamheten
som riksdagens dppnande. For minga har riksdagsoppnandet dirigenom
kommit att framstd som direkt oliimpligt. Ett sadant intryck hos ftskilliga
som féljer dppningsceremonin gagnar minst av allt riksdagens stillning 1
samhiitlet. Det dr tviirtom viktigt att riksdagen striivar efter att komma i
kontakt med svenska folket och skapa intresse for sitt arbete.

Det ir mot denna bakgrund viisentligt att inledningen av riksmotet far en
sadan utformning att den viicker allmiinhetens intresse. Vi anser dirfor att
det vore onskviirt om talmannen ville dverviiga att i huvudsak aterga till
tidigare ceremoniel vid riksmotets dppnande och forléigga huvuddelen av
ceremonicrna till rikssalen.
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Forslag till

Lag om éndring i riksdagsordningen

19

Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen!
dels att 5 kap. 9 § skall upphdra att gilla,
dels att 5 kap. 1 och 6 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

5 kap.

Utskotts betinkande skall fore
arendets avgdrande bordliggas vid
tva sammantriden med kammaren,
om ej riksdagen pd utskottets forslag
beslutar att drendet skall avgdras
efter endast cn bordliggning.

Utskotts betiinkande skall fére
drendets avgorande bordliggas vid
tvi sammantriiden med kammaren,
om e riksdagen pa utskottets forslag
beslutar att drendet skall avgoras
efter endast en bordliggning. Be-
stimmelser om yirerligare bordligg-
ning av utskottsbetinkande finnsi 6 §
andra stvcket.

Yrkande enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen att lagférslag
skall vila far framstéllas nédr utskottets betinkande dver forslaget har anmiilts

i kammaren.

Uppkommer lika rostetal vid omrostning om vilket yrkande som skall vara

kantraproposition. avgéres utgingen genom lottning.

Ar rosterna lika delade i huvud-
omrostning stiller talmannen propo-
sition pd forslag om terforvisning av
drendet till utskottet. Arendet skall
aterforvisas om minst hiilften av de
rostande forenar sig hdrom. Beslutas
¢j aterforvisning, avgor lotten vilken
mening som skall vara riksdagens
beslut.

Ar rosterna lika delade i huvud-
omrostning skall drendet bordliggus.
Uppkommer nir drendet dnyo be-
handlas lika réstetal vid huvudom-
rostning i drender stiller talmannen
proposition pa forslag om aterforvis-
ning av drendet till utskottet. Aren-
det skall dterférvisas om minst hilf-
ten av de rdstande forenar sig hir-
om. Beslutas ej Aaterforvisning.
avgdr lotten vilken mening som skall
vara riksdagens beslut.

Efter aterférvisning upptages drendet pa nvtt i sin helhet till avgdrande i

kammaren. Uppstar dirvid ater lika rostetal vid huvudomristning, skall

lottning fga rum genast.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag. di lagen enligt uppgitt pa

den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

'Riksdagsordningen omtryckt 1979:934.
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Forslag till

Lag om éndring i riksdagsordningen

20

Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen!
dels att 6 kap. 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att tillaggsbestammelserna 3.11.2, 6.1.1 och 7.1.1 skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
Tilliggsbestimmelse 3.11.2

Motion f&r avlimnas med anled-
ning av skrivelse fran regeringen
1. med éarlig redovisning for verk-
samheten inom Statsféretag AB,
2. med redovisning av allminna
pensionsfondens fjarde fondstyrel-
ses verksamhet,
3. med drsredovisning for Svenska
Varv AB. ' ) '

Motion far avlimnas med anled-
ning av skrivelse fran regeringen
1. med arlig redogérelse for de stat-
liga foreéragen, '
2. med redovisning av allminna
pensionsfondens fjirde fondstyrel-
ses verksamhet.

6 kap.

Interpellation skall ha bestdmt
innehill och vara férsedd med moti-
vering. Interpellation bor vickas
endast i angeldgenhet av storre all-
mént intresse. Riksdagen beslutar
om interpellationen far framstillas.
Beslutet fartas utan féregdende over-
ldggning.

Interpellation skall ha bestamt
innehall och vara farsedd med moti-
vering. Interpellation bor vickas
endast i angeldgenhet av storre all-
miint intresse. Talmannen fdr besluta
att interpellationen fir framstillas.
Om talmannen finner att interpella-
tionen inte bor fa framstillas, skall
han héinskjuta fragan ull riksdagen
for avgorande. Riksdagens beslut .
fattas
ning.

utan foregdende Overligg-

Statsrad, som icke besvarar intcrpellation inom fyra veckor fran det att
riksdagen medgav att interpellationen fick framstillas, skall fore utgdngen av

denna tid muntligen meddela riksdagen varfOr svar ‘uteblir eller anstar.

Sadant meddelande far ej foljas av Overlidggning.

Interpellation forfaller om den ej har besvarats vid det riksmote da den

vicktes.

'Riksdagsordningen omtryckt 1979:934.
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Nuvarande Ivdelse

21

Féreslagen [vdelse

Tillaggsbestimmelse 6.1.1

Interpellation ingives till kammar-
kanslict och anmdles av talmannen
vid sammantride med kammaren
utan drojsmal efter det att interpella-
tionen har delats ut till riksdagens
ledamdter. Fragan huruvida interpel-
lationen fadr framstdllas avgores vid
nidrmast foljande sammantride och
tages upp pa foredragningslistan till
detta sammantriide. Medgiver riks-
dagen att interpellationen far fram-
stillas, later talmannen skyndsamt
statsriidet fa dcl av den.

Interpellation ingives till kammar-
kansliet. Talmannen anmadler utan
drajsmal vid sammantride med kam-
maren beslut att interpellationen far
framstillas eller forslag are interpella-
tionen inte skall fa framstillas. For-
slag att interpellation inte skall fi
framstillas avgdres vid nidrmast fol-
jande sammantride och tages upp pa
foredragningslistan till dctta_éam-
mantride. Medgiver talmannen cl-
ler riksdagen att interpellationen far
framstiillas, later talmannen skvnd-
samt statsridet fa del av den.

Interpellationen skall unslds senast
ndr den anmdles i kammaren eller
talmannen framligger forslag om att
interpellationen inte skall fG framsidil-
las.

Den som vid riksméte, som enligt 1 kap. 4 § skall avslutas senast den 31

maj, ingiver interpellation till kammarkansliet efter utgangen av april ménad

skall i intcrpcllationen angiva skdlen till att denna icke har ingivits

tidigare.

Fraga skall ha bestimt innehdll.
Den far vara forsedd med en kort
Nir  fraga
besvaras, far cndast den ledamot

inledande forklaring.

som har framstéllt frigan och det
statsrdd som limnar svaret taga del i
overliaggningen. Riksdagen kan fo-
reskriva begriinsning i vttranderit-
ten for dessa talare utdver vad som
foljer av 2 kap. 14 §.

Fraga skall ha bestimt innchall.
Den fir vara forsedd med en kort
Nir
besvaras, far endast den ledamot
som har framstillt frigan och det

inledande forklaring. fraga

statsriid som limnar svaret taga del i
dverlaggningen. Dock fir talmannen
medgiva att vid forhinder for den
ledamot som har framstillt frigan
annan ledamor fir deltaga i éverligg-
ningen i dennes stille. Riksdagen kan
foreskriva begriinsningi yttranderit-
ten for dessa talarc utéver vad som
foljer av 2 kap. 14 8.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

7 kap.
Tilliggsbestimmelse 7.1.1

Utéver de val som kammaren forriittar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den foretaga val till

1. riksgildsfullmiktige,

2. Nordiska radets svenska delegation.

3. Europaridets svenska delegation,

4. styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

Kammaren skall ocksd varje .dr Kammaren skall ocksa for riksda-
utsc aderton ledaméter av riksdagen  gens valperiod utse aderton ledamo-
vitka far deltaga i bolagsstdmmor  ter av riksdagen med uppdrag att
med Staisforetag AB. . [élja verksamheren vid Starsforetag

AB och Svenska Varry AB,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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Bilaga 3

RIKSDAGENS
NARINGSUTSKOTT

1981-02-26
Konstitutionsutskottet

Forslag till dndringar i tilliggsbestimmelser till riksdagsordningen

Riksdagen har den 11 februari 1981 behandlat néringsutskottets betan-
kande NU 1980/81:29 dver proposition 1980/81:22 om insyn i statliga forctag
jimte motioner. Darvid har riksdagen under moment 2 bifallit reservationen
och i ovrigt bifallit utskottets hemstillan.

Besluten under momenten 1 och 3 féranleder dndringar i tilldggsbestam-
melser till riksdagsordningen. Niringsutskottet hemstiller att konstitutions-
utskottet foreldgger riksdagen forslag till sidana dndringar i enlighet med vad
som anfors i det foljande.

Enligt tilliggsbestimmelse 3.11.2 far motion avlimnas med anledning av
skrivelse fran regeringen bl. a. -
1. med arlig redovisning for verksamheten inom Statsforetag AB,
3. med arsredovisning for Svenska Varv AB.

Riksdagens beslut innebir att den nuvarande ordningen med riksdags-
granskning av arsredovisningarna for Statsforetag och Svenska Varv upphor.
I stiller for dessa redovisningar skall regeringen Arligen till riksdagen
overlimna en samlad redogorcelse for de statliga foretagens verksamhet. Det
har forutsatts att denna skall grunda motionsratt och behandlas av
utskott. '

D¢ bada nyss angivna punkterna i tilliggsbestimmelse 3.11.2 bér darfor
bytas ut mot en ny punkt, enligt vilken motion far avlimnas med anledning av.
skrivelse fran regeringen med arlig redogérelse for de statliga féretagen.

Enligt rtilldggsbestdmmelse 7.1.1 andra stycket skall kammaren varje ar
utse aderton ledamaoter av riksdagen, vilka far deltaga i bolagsstimmor med
Statsforetag AB. :

Riksdagen har nu uttalat sig for att det inférs ni(ijlighet for alia riksdagens
ledaméter att nrvara och stilla frgor vid bolagsstimmor inom Statsforetag.
Den angivna toreskriften i tilliggsbestimmelse 7.1.1 blir alltsd overflodig.

Aven enligt den nya ordningen skall riksdagen emellertid sarskilt utse 18
ledamoter med uppdrag att f5lja verksamhet inom den statliga foretagssek-
torn. Niringsutskottet har i sitt betinkande anfért bl. a. f6ljande.
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I regeringens forslag ingar — — — att den nuvarande ordningen med sérskilt
utsedda kontaktmin skall bibehdllas. Den skall dessutom utvidgas till att
omfatta dven Svenska Varv. Industriministern forklarar sig beredd att foresla
att en bestimmelse infors i bolagsordningarna for de béda bolagen av
innebdrd att resp. bolag skall bereda hdgst 18 av riksdagen for dndamélet
sarskilt utsedda ledaméter tillfille att delta i arliga informationsméten. En
icke uttryckligen utsagd forutsittning dr da att riksdagen skall besluta om en
bestimmelse — rimligen i form av tillaggsbestimmelse till riksdagsordningen
— som reglerar valférfarandet och definierar de valdas mandat. —— -

Som nyss sagts tillstyrker utskottet att systemet med 18 sdrskilt valda

riksdagsledamoter bibehélls. Dessa ledaméter bor — — — tilldelas sérskilt
ansvar for att félja verksamheten vid dc statliga féretagen. —— — I praktiken

blir uppgiften frimst att delta i infomationsmdten och att ndrvara vid
bolagsstimmor. —— — '

Utskottet tillstyrker att de 18 riksdagsledamoternas uppdrag skall innefat-
ta dven kontakter med Svenska Varv. Mera ingdende information om
dotterbolag till Statsforetag kan givetvis vara motiverad; det synes emellertid
naturligt att Statsforetag formellt svarar for sammankomst som ér avsedd for
sddan information. Det bor inte mota hinder att kontakter ddrutdver
etableras mellan gruppen av 18 rikdagsledamoter och andra statliga foretag.
Initiativ hartill torde kunna tas formlost fran riksdagens eller vederbérande
foretags sida. Fragan om niringsutskottet — eller ndgot annat utskott — kan
vara limpligare kontaktforum bor dirvid uppmérksammas.

Avdetciterade framgar att riksdagen bor besluta om en foreskrift —i stillet
for nuvarande andra stycket i tilldggsbestémmelse 7.1.1 till riksdagsordning-
en — om att kammaren skall utse aderton ledaméter av riksdagen med
uppdrag att folja verksamheten vid Statsforetag AB och Svenska Varv
AB.

Det synes inte finnas anledning att behalla den nuvarande ordningen med
arliga val av de 18 riksdagsledamdéter som har sirskilda uppgifter inom den
statliga foretagssektorn. Valet bor i stéllet avse riksdagens valperiod.

P& niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s). Johan Olsson (c)., Hugo Bengtsson (s).
Sven Andersson (fp), Margaretha af Ugglas (m). Lilly Hansson (s), Birgitta
Hambraeus (c), Tage Adolfsson {m). Lennart Pettersson (s), Bengt Sjonell
(). Rune Jonsson (s). Hadar Cars (fp). Karl Bjorzén (m), Sivert Andersson
(s) och Birgitta Johansson (s).
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Yrkande i motion 1980/81:401

Forslag till
Lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom féreskrivs dels att 6 kap.

Bilaga 4

1 § och tilliggsbestimmelserna 2.7.3

och 6.1.1 skall ha nedan angivna lydelse. dels att tilliiggsbestimmelsen 6.2.1
dess nuvarande lydelse skall utgh samt att tilliiggsbestimmelse 6.2.2 skall f&
beteckningen 6.2.1 med foljande dndrade lydelse:

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen [vdelse

6 kap.

1§

Interpellation skall ha bestimt
innehall och vara térsedd med moti-
vering. Interpellation bor viickas
endast i angelagenhet av storre all-
méant intresse. Riksdagen beslutar
om interpellationen [dr framstillas.
Beslutet fartas utan féregdende dver-
liggning.

Statsrad, som —————— ————
Interpellation fortaller

av o

Interpellation skall ha bestimt
innehdll och vara férsedd med moti-
vering. Interpellation bor vickas
endast i angeldgenhet av storre all-
mant intresse.

verldggning.
den viicktes.

2.7.3

Om anteckning pé foredragnings-
listan for sirskilda fall foreskrives i
tilliggsbestimmelserna 2.10.1,
3.6.1.5.1.3,6.1.1, 6.1.2 och 6.2.2.

6.1.

Interpellation ingives till kammar-
kansliet och anmdles av talmannen
vid sammantride med kammarcn
utan dréjsmal efter det att interpella-
tionen har delats ur Hll riksdagens
ledamdter. Fragan huruvida interpel-
lation far framstillas avgdrs vid ndr-
mast foljande summantrdde och tages
upp pad foredragningslistan tll detta
sammantriide. Medgiver riksdagen

Om anteckning pé foredragnings-
listan for sirskilda fall foreskrives i
tilliggsbestimmelserna 2.10.1,

3.6.1,5.1.3.6.1.20ch 6.2.1.
1

Interpellation ingives till kammar-
kanslict. Den skall vara egenhiindigt
undertecknad av den ledamot som
framstéller interpellationen. Talman-
nen liter utan dréjsmdl staisridet fi
del av interpellationen och anmiler
den vid ndrmast féljande samman-
tride.
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Nuvarande lydelse

att interpellationen fdir framstillas,
later talmannen skyndsamt statsradet

[a del av den.

Foreslagen lydelse

Interpellation skall anslds senast
ndr den anmdles i kammaren.

Den som —————————— ingivits tidigare.

6.2.2

Vad som foreskrives i 18§ tredje
stycket och i tilliggsbestimmelse
6.1.2 forsta stycket skall tillimpas
ocksa pa fraga. Om icke sirskilda
skil foranleder annat, skall frigor
besvaras vid en eller tva fragestun-
der varje vecka. Fraga bor besvaras
vid den fragestund som infaller nir-
mast efter sex dagar fran det att
fragan lamnades till
kansliet.

kammar-

Nir friga ———————-————————

6.2.1

Vad som foreskrives i 1§ tredje
stycket, i tilliggsbestimmelse 6.1.1
forsta stycket och 1 tillaggsbestim-
melse 6.1.2 forsta stycket skall till-
lampas ocksd pd frga. Om icke
sdrskilda skil foranleder annat, skall
frdgor besvaras vid en eller tva
fragestunder varje vecka. Fraga bor
besvaras vid den fragestund som
infaller ndrmast efter sex dagar fran
det att frigan limnades till kammar-
kansliet.
en minut.

Denna lag trdder i kraft den 1 jult 1981.



