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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1973:162) om siirskilda atgérder
till {orebyggande av vissa vildsddd wmed internationell bakgrund

Hiirigenom foreskrives i friga om lagen (1973: 162) om siirskilda at-
girder till forebyggande av vissa vildsdad med internationell bakgrund

dels att 1 1-—3, 5, 6, 8, 9 och 14 §§ ordet ”Konungen” skall bytas ut
mot ordet “’regeringen”,

dels att lagen, vilken giller till utgangen av juni 1975, skall dga fort-
satt giltighet till utgangen av december 1975.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
’ vid regeringssammantride
1975-03-13

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden String,
Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén :

Foredragande: statsradet Leijon

Proposition med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1973: 162)
om siirskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsdad med interna-
tionell bakgrund.

Inledning

Okningen under senare ar av internationella terroristdad har foran-
lett olika atgirder bade nationellt och intcrnationellt for att sdka for-
hindra sadana dad. P& grundval av rapporten (Ds Ju 1972: 35) Atgir-
der mot vissa valdsdad med internationell bakgrund, vilken avgetts av
kommissionen for forebyggande av politiska valdsdad, forelades riks-
dagen genom prop. 1973: 37 forslag till lag om sdrskilda atgirder till
{Orebyggande av vissa valdsdid med internationell bakgrund. Sedan
riksdagen antagit lagforslaget tridde lagen i kraft den 1 maj 1973
(JuU 1973: 18, rskr 1973: 121, SFS 1973: 162). Lagen, vars giltighets-
tid var begriinsad, gillde till utgdngen av april 1974. I prop. 1974: 55
foreslogs att lagen skulle erhélla fortsatt giltighet till utgangen av juni
1975. Forslaget antogs av riksdagen (JuU 1974: 12, rskr 1974: 150).

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i skrivelse den 5 februari 1975 limnat
en redogorelse for tillimpningen av lagen under den tid den varit i kraft.
Inom utrikesdepartementet har uppriittats en redogorelse for den ut-
veckling som &gt rum internationellt under det forflutna iret med av-
seende pa savil forekomsten av och fortsatta betingelser {or den inter-
nationella terrorismen som vidtagna atgirder for att bekiimpa denna.

Pa grundval av det tillgingliga utredningsmaterialet anhaller jag att
nu fa ta upp frigan om en ytterligare forlingning av lagens giltighetstid.
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Giillande ordning

Lagen om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsdad med
internationell bakgrund, i det fdljande kallad terroristlagen, ger mdj-
ligheter att under vissa speciella forutsittningar ingripa med skilda at-
girder som alla har till syfte att minska riskerna for att virt land blir
skadeplatsen for nya internationella terroristdad. I prop. 1973: 37 fram-
halls (s. 21) att den tar siktc enbart pa utlinningar som tillhor eller
verkar for sadana grupper och organisationer vilka genom sin tidigare
verksamhet har visat att de systematiskt anviinder vald for politiska
syften iiven mot oskyldiga minniskor i fraimmande land och dirfor kan
befaras gora det ocksi i Sverige. Utliinning som avses i lagen kan avvi-
sas cller utvisas. En forutsittning for att ett avvisnings- cller utvisnings-
beslut skall kunna verkstillas dr dock att s. k. politiskt verkstillighets-
hinder inte foreligger. Finns sddant hinder for verkstillighet dvs. skulle
utlinningen 16pa risk for politisk forfoljelse i det land dit han skulle
befordras eller kunna dédrifran befordras till land ddr han 16per sidan
risk, skall han i stillet kunna bli foremal f£6r kontroll och Gvervakning.
Dirvid skall under vissa forutsittningar dven sidana spanings- och
tvangsitgirder som husrannéakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning,
brevkontroll och telefonavlyssning kunna anvindas mot honom. Forut-
sittningarna for att dessa atgarder skall kunna vidtas avviker i viss man
fran vad som enligt riittcgdngsbalken giller om anvidndningen av si-
dana tvingsmcdel vid misstanke om brott, eftersom riittegdngsbalkens
regler inte ger mdojlighetcr till ingripanden uteslutande i forebyggande
syfte. Ett flertal garantier mot en allt{or vidstrickt tillimpning av la-
gen har byggts in sdvil i de bestimmelser som giller forfarandet och
beslutsprocessen som 1i sirskilda regler som har till syfte att ge under-
lag {or en fortlopande kontroll av hur lagen hanteras

Rorande lagens nirmarc innchéll kan ndmnas féljande.

Enligt 1 § forsta stycket skall utlinning, som ankommer till riket,
avvisas om det finnes grundad anledning anta, att han tillhor cller ver-
kar for organisation eller grupp som pa grund av vad som &r kint om
dess verksamhet kan befaras hir i riket anviinda vild, hot eller tvang
for politiska syften. Forteckning Over utlinningar, som silunda skall
avvisas, upprittas enligt 1 § andra stycket av RPS i enlighet med fore-
skrifter som meddclas av regeringen. Foreligger betriffande utlinning,
som uppehiller sig i riket, sddana omstindigheter som nyss har nimnts
far han enligt 3 § utvisas. '

Beslut om avvisning skall meddelas av polismyndighet pd grundval
av RPS:s forteckning (2 §). Pastar utlinning som finns upptagen i for-
teckningen att han ir politisk flykting, skall drendct cfter invandrarver-
kets horandc understillas regeringen, om inte pasticnde aAr uppenbart
oriktigt (5 §). Understillning skall ocksd ske om utldnningen har fatt
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svenskt visum, uppehillstillstind eller bosittningstillstind (2 §). Det-
samma skall gilla om utlinningen anses bdra avvisas cnligt 1 § trots att
han inte finns upptagen i den tidigarc nimnda forteckningen. Beslut om
utvisning meddelas av regeringen (3 §).

Pastar utlinning nidr friga uppkommer om verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning att han ir politisk flykting och iir péstien-
det inte uppenbart oriktigt, skall verkstillighetsfrigan understillas rege-
ringen sedan invandrarverket yttrat sig i drendet (5 §).

En forutsittning for att en utlinning skall kunna avligsnas ur landet
pa grund av avvisnings- eller utvisningsbeslut dr som tidigarc har nimnts
att det inte foreligger politiskt verkstiillighetshinder. Enligt 8 § skall
salunda regeringen forordna att beslut om avvisning eller utvisning t. v.
inte far verkstilllas, om hinder mot verkstillighet av beslutet méter pa
grund av vad som sigs i 53 och 54 §§ utll’inningslageﬂ (politiskt verk-
stillighetshinder) eller om det pd annan grund fOreligger sirskild an-
ledning att verkstillighet inte bor dga rum.

I séddana drenden enligt terroristlagen som ror avvisning eller utvis-
ning eller verkstillighet av sidant beslut ir étskilliga bestimmelser i ut-
Iinningslagen tillimpliga (7 §). Nir det géller utlinnings tagande i for-.
var kompletteras utliinningslagens rcgler hirom med sirskilda regler
som ger polisen i viss man vidgade mdjligheter till forvarstagande (6 §).

Utldnning, betriffande vilken regeringen har forordnat att meddelat
avvisnings- cller utvisningsbeslut t. v. inte far verkstiillas, skall enligt 9 §
forsta stycket under sin vistelse i riket kunna bli féremal for viss kon-
troll och dvervakning. Detsamma skall cenligt 9 § andra stycket gilla om
enligt utlinningslagen har meddeclats ett inte verkstillbart beslut om av-
visning eller avligsnandce och regeringen har funnit att betriffande ut-
Janningen foreligger sidana omstindigheter som anges i 1 § forsta styc-
ket terroristlagen. Den kontroll och dvervakning som i nu nimnda fall
skall kunna komma i friga inncbir dels att regeringen skall kunna med-
dela sidan utliinning sirskilda foreskrifter om inskrinkningar och villkor
for hans vistelse i riket och dels att utlinningen under vissa forutsitt-
ningar skall kunna bli foremal {or vissa spaningsdtgirder. I sistnimnda
hiinseende innebdr lagen foljande.

Om det finnes vara av betydelse f6r att utrna om organisation eller
grupp som avses i 1 § forsta stycket planlidgger eller forbereder atgird
som utgdr hot mot allmin ordning och sidkerhet, far utlinning som av-
ses i 9 § underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning. Av s3dan utlinning far ocksd tas fingeravtryck och fotografi
(10 §). Forordnande om nimnda atgidrder meddelas av polismyndighet.
For samma dndamal kan polismyndighet, om synnerliga skil foreligger,
fa tillstind att dels ta dcl av samtal till och frin telefonapparat som
innehas cller kan antas komma att begagnas av utlinning som nu
avses (telefonavlyssning), och dels ndrmare undersoka, Oppna eller-



Prop. 1975: 72 _ 6

granska post- eller tclegrafforsiandelse, brev, annan sluten handling cller
paket som har stillts till cller avsédnts frin utlinningen och som patrif-
fas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning eller som
finns hos post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan befordringsanstalt (11 §).
Friga om tillstdnd till sidan atgérd provas av Stockholms tingsritt pa
yrkande av RPS. Tillstind skall meddelas att gilla viss tid som dock inte
far Gverstiga en manad (12 §).

I alla sddana drenden enligt lagen som skall provas av regeringen
skall forhor hatlas (14 §). )

1 prop. 1973: 37 anférde foredraganden bl. a. féljande.

De viktigaste besluten enligt lagen har forbehallits regeringen. Sa
t. ex. kan ingen person utvisas annat #n efter beslut som regeringen i
varje sirskilt fall fattat under konstitutionellt och parlamentariskt an-
svar. Fragor om politiskt flyktingskap skall alitid provas av regeringen.
Frihetsinskrinkande foreskrifter och tvdngsmedel kan komma till an-
vindning uteslutande mot personer som har drabbats av ett avvisnings-
cller utvisningsbeslut som intc kan verkstillas. Nir det giller kontrollen’
av regeringens och myndigheternas handlande torde det viktigaste skyd-
det mot missbruk ligga i begriinsningen av lagens giltighetstid till ett &r.
En f6rlingning av lagen forutsitter att riksdagen far ta stillning pa nytt.
I cn eventuell proposition om forlingning bor en férhallandevis utforlig
redogdrelse kunna Iimnas for de erfarenheter som vunnits. Redogorel-
sen far forutsittas innchélla bl. a. uppgifter om antalet avvisnings- och
utvisningsbeslut, antalet fall da frihetsinskrinkande foéreskrifter och
tvingsmedel har anviints, siirskild redovisning i fraga om telefonavlyss-
ning och brevkontroll ete. T viss utstrdckning bor dven forutsittningarna
for ingripanden i enskilda fall kunna redovisas.

[ sitt av riksdagen godkiinda betinkande uttalade justitieutskottet
(JuU 1973:18 s. 15 och 24) att en betydelsefull riittssiikerhetsgaranti
ligger diiri att riksdagen vid en prdvning av frigan om forlingning av
lagens giltighetstid fir forutsiittas erhéila en utforlig redogorelse for de
erfarenhcter som har vunnits av lagens tillimpning. Aven de tillimpan-
dec myndigheternas beslut i varje sdrskilt fall kommer enligt utskottet
hiirigenom att bli underkastade en sarskild granskning vid sidan av den
som utfors av JO och JK. Utskottet utgick fran att de dndringar eller
tilligg som behovs for att forebygga missbruk och garantera rittssiiker-
heten skulle komma att uppmirksammas vid en eventucll forlangning
av lagens giltighetstid.

Den internationella utvecklingen

I prop. 1973: 37 erinras om den vag av politiska valdsdadd som under
senarc ar gatt over virlden. Rorande utvecklingen under ar 1973 efter
terroristlagens genomforande och borjan av ar 1974 framhalls i prop.
1974: 55 (s. 7 och 8) att en lang rad internationclia terroristhandlingar
har utforts i skilda delar av virlden. En redogdrelse lamnas i sistnimn-
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da proposition for vissa av dec mera uppméarksammade vildsdiden med
anknytning till Mellersta Osternkonflikten. Vidare pekas péa vissa ak-
tioner som utforts fran israelisk sida och som krivt atskilliga dédsoffer.
Risken for att terrorister i framtiden kan komma att anvinda robot-
vapen framh&lls ocksd. Av redogdrelsen framgar vidare att den terrorist-
verksamhet som har utgitt frin den s. k. Ustasjarorelsen under nimnda
tid varit av mindre omfattning. Det anges emellertid vara ovisst om av-
mattningen kunde bedomas som tillfillig. Sammanfattningsvis konstate-
ras i propositionen att utvecklingen under ar 1973 inte tydde pa nigon
allmin avmattning av den internationella terrorismen.

Under den tid som har forflutit sedan prop. 1974: 55 utarbetades har
ctt antal valdsdad som kan hinforas till internationell terrorism utforts
i skilda delar av virlden. Nagra av de mest uppmirksammade ir
féljande.

1. T februari 1974 ockuperades Japans ambassad i Kuwait av med-
lemmar av den s. k. Japanska Réda Armén och medlemmar av den
palestinska befriclseorganisationen PFLP, varvid personalen pa ambas-
saden togs som gisslan. Ockupanterna frigav gisslan, efter det att den
japanska regeringen hade stillt ett {lygplan till deras forfogande och lo-
vat frige de personer, som i januari 1974 sokt begi ctt attentat mot ett
oljeraffinaderi i Singapore.

2. I mars 1974 Kapades ett brittiskt trafikflygplan av palestinier inom
jugoslaviskt Juftrum. Kaparna tvingade piloten att landa i Amsterdam,
ddr de satte eld pa planct, sedan passagerarna och besittningen hade
tillatits stiga av.

3. I augusti 1974 cxploderade en bomb utanfdr den israeliska turist-
byran i Frankfurt am Main. Inga ménniskor skadades, men omfattande
matcriella skador fororsakades.

4. I september 1974 tringde trc medlemmar av den Japanska Rdda
Armén in pd Frankrikes ambassad i Haag-och tog ambassadoren och
tio mcdlemmar av personalen som gisslan. Efter langvariga férhand-
lingar slippte ockupanterna sin gisslan, cfter det att en annan medlem
av organisationen, vilken hade gripits i Paris i juli 1974, satts pa fri fot
av de franska myndighcterna och flugits till Haag. De {yra japanerna
fortsatte sedan med flyg till Damaskus, varifrin de syriska myndigheter-
na scnare Overlimnade dem till den palestinska befrielseorganisationen
PLO.

5. T oktober 1974 tog fyra interner, varav en palestmler 26 personer
som gisslan under en gudstjinst i fingelsekapeclilet i Scheveningen utan-
for Haag. De kriivde att en annan fingslad palestinier skulle friges. De
bada palestinierna avtjiinade femériga fiingelsestraff for kapning av ctt
brittiskt trafikflygplan. Interncrna tvingades ge upp sedan kapellet hade
stormats av nederlindska trupper.

6. I oktober 1974 kapades ett jordanskt trafikflygplan p& vig frin
Amman till Akaba av medlemmar av en sammanslutning som kallar sig
Fria nationalistiska officerarc. De begirde politisk asyl i leyen R&-
relsen star i opposition till kung Husscin av Jordanien.

7. I november 1974 kapades ett brittiskt trafikflygplan i Dubai av
palestinicr, som tvingade piloten att flyga till Tunis. Efter att ha dddat
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¢n passagerare, en viisttysk affidrsman, Sverlimnade kaparna sig ett par
dagar scnare till de tunisiska myndighcterna tillsammans med sju andra
palestinicer, vilkas frigivning fran Egypten och Nederldnderna de lyckats
utverka. Palestinicrna 6verlimnades sedermera till PLO.

8. Den 13 januari 1975 beskots ett israeliskt trafikflygplan pa Orly-
flygplatsen utanf6r Paris av tvd min med granatgevir. Det isracliska
planet undgick dock att triiffas. Granaten triffade j stillet ctt jugosla-
viskt plan. Attentatsminnen lyckades fly.

9. Den 19 januari 1975 beskots anyo ett israeliskt trafikflygplan pa
Orlyflygplatsen med granatgevir, Inte heller denna ging lyckades det
attentatsmiinnen att triiffa planet, utan de uppticktes av poliscn och en
cldstrid utbrét. Tillsammans med nigra personer, som hade tagits som
gisslan, barrikaderade sig midnnen pd en toalctt. Efter underhandlingar
slappte attentatsmannen dagen didrpa gisslan i utbyte mot ett flygplan,
som skulle flyga dem till Mellandstern. Flera linder vigrade ta emot
dem. Slutligen landade planet i Bagdad. Troligen var dct samma miin
som utférde de bada daden pa Orlyflygplatsen.

Alla de terroristaktioner som nu har némnts har haft ctt samband
med den pigiende konflikten i Mellersta Ostern. Det bér uppmiirk-
sammas att de senaste flygplanskapningarna och andra, liknande valds-
aktioner kraftigt har f6rdomts av den storsta palestinska organisationcen,
PLO. Dcnna organisation har i flera fall begart att de ansvariga skall
utlamnas till PLO for att stillas infor riatta. PLO:s hillning i denna fra-
ga kan vara idgnat att minska dc palestinska gruppernas bendgenhct att
begd terroristddd. A andra sidan finns det andra organisationer eller
grupper med anknytning till Mellersta Ostern-konflikten som i hand-
ling har visat att de godtar terrorismen som kampmedel. Risken fér nya
terroristddd, som sammanhiinger med situationen i Mellersta Ostern,
maste darfor fortfarande anses betydande.

Den kroatiska separatistrérelsen Ustasjas aktiviteter forefaller dven
under 4r 1974 att ha varit férhillandevis fi. Det kan dock nimnas att
kroatiska extremister misstinks for att 1 maj 1974 ha utfért en omfat-
tande vandaliscring av en jugoslavisk klubb i Géteborg.

Avmattningen av den kroatiska extremistiska verksamheten gjorde det
mdjligt for regeringen att i konsclj den 10 maj 1974 besluta att dterin-
fora viscringsfrihcten for jugoslaviska medborgare som vill resa till
Sverige. Viseringsavtalet mellan Sverige och Jugoslavien hade tidigare
suspenderats med verkan fran den 15 januari 1973,

Sammanfattningsvis kan konstateras att det alltjimt fGreligger en
pétaglig risk for fortsatt terroristisk verksamhet som hinger samman
frimst med konflikten i Mellersta Ostern. Det kan inte forutses vilka
Jinder som kan komma att drabbas av eventuella terroristdad.

I prop. 1974: 55 limnadecs en redogdrelse for det internationella sam-
arbetet under ar 1973 inom bl. a. FN, 1ICAQO (den internationclla civila
Iuftfartsorganisationcn) och Europaradet i syfte att bekidmpa terrorist-
handlingar. Redogorelsen utmynnar i ett konstaterande av att svérig-
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heterna att komma framat visat sig betydande och att de dittillsvarande
resultaten ddrfor blivit ytterst blygsamma. Det enda mecra patagliga re-
sultatet anges vara den diplomatskyddskonvention som antogs av FN:s
generalforsamling och som avser vildsbrott riktade mot vissa bestimda
katcgorier av personer. Vidare niimns ait den internationella terrorismen
har tagits upp till behandling dven p4 det nordiska planet. Nordiska
radet hemstillde silunda i en rekommendation i oktober 1973 att Nor-
diska ministerrddet i en utredning med parlamentariskt inslag skulle
undersdka mojligheterna for nordiskt samarbete till forebyggande av
politisk valdsutdvning med internationell bakgrund inom nordiskt om-
rade.

Under ar 1974 har inga framsteg gjorts i det internationella sam-
arbete mot terrorismen som bedrivits inom FN, ICAO och Europarédet.
De klart manifesterade svarigheterna att n& ytterligare resultat pd detta
omrade har lett till att arbetet i huvudsak avstannat och till att inga
nya initiativ av betydelse har tagits. Den internationella terrorismen stod
visserligen p& dagordningen iven vid 1974 ars session av FN:s general-
forsamling, men imnet blev inte foremél for ndgon behandling i sak
utan uppskots till niista session. Inte heller pd det nordiska planet har
under det senaste aret forckommit niagon ndmnvird aktivitet pd detta
omréade.

Lagens hittillsvarande tillimpning

Kungl. Maj:t har i dmbetsskrivelse till RPS den 13 april 1973 med-
delat foreskrifter om uppriittandet och forandet av forteckning Gver -
utlinningar som vid ankomst till riket skall avvisas eunligt terroristlagen.

1 skrivelsen forordnas — i Overensstimmelse med 1 § forsta stycket
lagen — att pad forteckningen skall uppféras utlindsk medborgare be-

traffande vilken det finns grundad anledning anta att han tillhor eller
verkar fOr organisation eller grupp som pa grund av vad som ir kint
om dess verksamhet kan befaras hir i riket anviinda vald, hot eller tving
{6r politiska syften. Det uttalas i skrivelsen att detta f.n. giller de- or-
ganisationer eller grupper som kan hinforas till den s.k. Ustasjaro-
relsen, samt den eller de grupper inom den palestinska befrielserorelsen
som kan antas ha anknytning till ”Svarta Séptember”. Enligt tillaggs-
skrivelse den 28 scptember 1973 skall detsamma giilla den betriffande
vilken det finns grundad anledning anta att han tillhor eller verkar for
organisation cller grupp som kan hiinféras till Japanska Roda Armén.

1 skrivelsen den 13 april 1973 har vidarc foreskrivits bl. a. att RPS
var fjirde vecka eller oftare om férhallandena foranleder till detta skall
tilthandahélla regeringen den av styrelsen in pleno granskade forteck-
ningen och dirvid limna regeringen uppgift om de omstindigheter som
har foranlett att ndgon upptagits i eller uteslutits fran forteckningen.
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Sddan forteckning som angetts i det foregdende har upprittats den
10 maj 1973 och sedan reviderats vid sju tillfdllen. Samtliga Atta ver-
sioner av forteckningen har godkints av RPS in pleno och avskrifter
darav har fortlopande Overlamnats till regeringen, allt i enlighet med
dec foreskrifter som meddelats i skrivelsen den 13 april 1973. Forteck-
ningen upptar f.n. nigot mindre &n 80 personer, varav atskilliga har
redovisats under tva eller tre namn. Av de'i forteckningen upptagna
personerna kan i stort sett hilften hinforas till palestinska grupper och
en tredjedel till den kroatiska s. k. Ustasjarorelsen. Drygt ett tiotal perso-
ner ir japanska medborgare med anknytning till Japanska Réda Armén.
En del av dc i forteckningen uppforda personcrna har cller har haft
anknytning av ett eller annat slag till vart land.

Av de i {6rteckningen upptagna personerna har under andra halvaret
1974 en jugoslavisk medborgare avvisats vid ankomsten till svensk pass-
kontrollort. Avvisningsbeslutct dr det enda som har meddelats med
stdd av lagen. Vid de nordiska passkontrollerna i annat nordiskt land,
vilkas passkontrollmyndigheter ocksa har haft tillgdng till férteckningen,
har sdvitt dr kiint intc nigon av de i forteckningen upptagna personerna
sOkt inresa.

I sammanlagt tolv fall har RPS hos regeringen hemstillt att utlin-
ning som uppchéller sig i riket skall utvisas eller att, i fall da enligt ut-
linningslagen meddelat beslut om utvisning eller forvisning inte har
kunnat verkstiillas, forordnande skall meddelas enligt 9 § andra stycket
terroristlagen angiende mdojligheten att tillimpa tvangsmedelsbestdm-
melserna i 10—13 §§ samma lag. Endast i tvd av dessa fall har fram-
stillningen skett cfter tidpunkten for avlimnandet av prop. 1974: 53
om fortsatt giltighet av terroristlagen. RPS har i tvd av de tidigarc an-
hdngiggjorda fallen aterkallat sin framstillning, i det cna fallet scdan
misstankarna efter ytterligarc utredning kunnat avskrivas och i det andra
fallet p& grund av att den person framstillningen avsag hadec limnat
landet.

Aterstdende framstillningar har i fyra fall limnats utan bifall. I lika-
ledes fyra fall har framstillningarna bifallits. Det har- gillt tre jugo-
slaviska och en japansk medborgare som under ar 1974 .blivit foremal
for beslut om utvisning, varvid forordnande meddelats enligt 8 § ter-
roristlagen att utvisningen intc far verkstillas, Samtidigt har meddelats
foreskrifter om inskriinkningar och villkor for deras vistelse hiir i riket.
Foreskrifterna har innefattat inskrinkningar i friga om vistelscort, for-
bud att utan tillstdnd byta arbete eller bostad samt viss anmilningsplikt.

Vad slutligen angar de tvd dterstiende &drendena om tillimpning av
terroristlagen har dessa iinnu inte avgjorts.

Bestdmmelserna om sirskilda tvingsmedel i lagens 10-—13 §§ har
hittills inte tillimpats i ndgot fall.
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Foredraganden

Lagen (1973: 162) om sirskilda Atgiirder till forebyggande av vissa
valdsdad med internationell bakgrund, den s. k. terroristlagen, antogs av
riksdagen véren 1973 med giltighet till utgdngen av april 1974. Genom
beslut av riksdagen varen 1974 forkingdes lagens giltighetstid. Lagen
giller till utgdngen av juni 1975.

Terroristlagen tillkom mot bakgrunden av de manga politiska terrorist-
dad som under senare ar hade dgt rum i stora delar av viirlden och som
ofta urskillningslost hade drabbat oskyldiga minniskor. Aven i Sverige
hade internationella terroristddd idgt rum. Salunda hade den jugosla-
viske ambassaddren i Stockholm blivit bragt om livet i ambassadens lo-
kaler. P4 Bulltofta hade kroatiska flygkapare med passagerarc och be-
sittning som gisslan framtvingat frislippandet av landsmin som avtji-
nade straff i Sverige. Den djupt oroande utveckling som hade foranlett
tillkomsten av terroristlagen fortsatte dven under det féljande &ret. 1
prop. 1974:55, i vilken foreslogs forlingd giltighet av terroristlagen,
framholl foredraganden att det scnaste arets hiindelser inte tydde pa
att den internationella terrorismen var .pd vig att mattas av. Nigot
valdsddd av terroristkaraktiir hade visserligen inte forekommit i Sve-
rige under det senast forflutna édret. Detta borde emellertid inte for-
anleda att vi gav avkall pa anstringningarna att i gorligaste mén skydda
oss mot vialdshandlingar som satte oskyldiga minniskors liv och hiilsa
i fara. Det var visserligen for tidigt att fdlla nagra slutgiltiga omdomen
om tlerroristlagens verkningskraft, men skilda omstindigheter talade for
att den svarade mot ett faktiskt behov. Framfor allt hade man att rikna
med att den genom sin blotta existens kunde antas ha atminstone en
viss aterhallande effekt. Foredraganden sammanfattade sina slutsatser
pa foljande sitt. En sirskild lagstiftning behovdes alltjamt for att fore-
bygga valdsddd med internationell bakgrund. De begrinsade erfaren-
heter som man dittills hade fatt av terroristlagen gav inte anledning att
indra bestimmelserna. Lagen borde fa giilla ytterligare en tid i sin nu-
varandc utformning. I princip var cn forldngning av giltighetstiden pi
ctt ar tillricklig men av praktiska skidl borde giltighetstiden bestimmas
till utgdngen av juni 1975.

Aven under den tid som har forflutit sedan riksdagen beslot att for-
linga terroristlagens giltighetstid har en lang rad av nya internationella
terroristdad utforts i olika delar av virlden. Det har varit friga om si-
dana brott som tagande av gisslan, mordforsk, mord, sabotage och
kapningar av flygplan. For sabotage mot trafikflygplan har i ett par
fall ett nytt tillvigagingssiitt praktiserats. Jag avser hiir den beskjutning
med granatgeviir som vid tva skilda tillfdllen ligde rum under januari
maénad i ir pd Orlyflygplatsen utanfor Paris. Terroristaktionerna har i
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praktiskt taget alla fall haft samband med Mellersta Ostern-konflikten.
Aven om den mest betydande palestinska organisationen, PLO, har
tagit avstand frin vissa av vildsaktionerna, godtar andra grupper och
organisationer alltjimt terrorism som kampmedel. Det foreligger diirfor
fortfarande en betydande risk for nya terroristaktioner, som samman-
hiinger med situationen i Mellersta Ostern.

Under de bada senast forflutna dren har nigot valdsdid av terrorist-
Karaktir visscrligen inte fSrekommit i vart land. Det ir emellertid up-
penbart att man inte enbart av den anledningen kan utgh frin att vi
ocksd i fortsittningen kommer att vara fredade. Dct kan inte {6rutses
vilka Jinder som kan komma att drabbas av eventuella terroristdid.
Ovissheten i friga om den internationella utvecklingen, intc minst be-
triffande Mellersta Ostern-konflikten, ger oss anledning att vidmakt-
hilla hig beredskap for att skydda oss mot valdshandlingar som sitter
oskyldiga ménniskors liv och hilsa i fara.

Kampen mot terroristhandlingar méiste foras bade pd det internatio-
nella och det nationella planet. I det internationclla samarbete mot
terrorismen som bedrivs inom FN, ICAO och Europaradet har nigra
framsteg tyvirr inte gjorts under det senaste aret. Arbetet har pi
grund av de betydande svarigheter som forelegat i det nirmaste av-
stannat. P4 dct nordiska planct har forekommit vissa kontakter i syfte
att undersdka behovet av ett vidgat samarbete i kampen mot terroris-
men,

Bland de atgirder som har vidtagits pd det nationella planet ingir
terroristlagen. Lagen syftar till att genom atgirder riktade mot en myc-
ket begriinsad krets av icke Onskvirda utlinningar sOka minska ris-
kerna for att nya terroristddd med internationell bakgrund utférs i
virt land. Utlinningslagen innehdller visscrligen vissa bestimmelser
som kan anvidndas for detta syfte. Terroristlagen ger emellertid kla-
rare mojligheter att avvisa eller utvisa utlanning som tillhor eller
verkar for terroristgrupper eller -organisationer. Om cn sédan utlin-
ning samtidigt dr politisk flykting, fir avvisnings- cller utvisningsbeslu-
tet dock inte verkstéllas. Om verkstillighetshinder {Oreligger, skall den
som beslutet avser vid behov kunna underkastas viss kontroll och
overvakning. Dels skall foreskrifter kunna meddelas om inskrinkningar
och viltkor fér hans vistelse i riket, t. ex. foreskrilter om uppehallsort,
anmailningsskyldighet och arbetsanstillning. Dels skall han under vissa
forutsittningar kunna bli féremal for tvangsatgirder i spaningssyfte,
som husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och
telefonaviyssning. Garantier mot alltfor vidstrickt tillampning av la-
gen har byggts in i de bestimmelser som giller forfarandet och besluts-
processen. Lagen innehéller dessutom sirskilda rcgler som har till syfte
att ge underlag f6r cn effcktiv kontroll av dess tillimpning. .

Nir det giller tillimpningen av lagen har rikspolisstyrelsen (RPS), i
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cnlighet med foreskrifter som ar 1973 mecddelades av Kungl. Maj:t,
upprittat forteckning over sddana utlinningar som skall avvisas. For-
teckningen, som har #ndrats vid olika tillfillen, upptar f.n. négot
mindre in 80 personcr. Den har i samtliga versioner godkiints.av RPS
styrelse in pleno och avskrifter av den har fortldpandc Overlimnats
till regeringen. Endast i ett fall har en i forteckningen upptagen pcrson
avvisats. Det skedde unde: andra halvaret 1974. Nir det giller utldn-
ningar som uppehaller sig i Sverige har RPS i sammanlagl tolv fall
gjort framstillning till regeringen om utvisning cller om sadant {0r-
.ordnande som avses i 9 § andra stycket i lagen. I fyra av fallen har
framstillningarna bifallits. Salunda meddclades under 1974 beslut om
utvisning av tre jugoslaviska och en japansk medborgare. Besluten kun-
de dock inte verkstillas. I stillet dlades de vissa foreskrifter om in-
. skrinkningar och villkor for vistelsen hiir i riket. Foreskrifterna innefat-
ar inskriinkningar i friga om vistelseort, forbud att utan tillstind byta ar-
bete eller bostad samt viss anmilningsplikt. I sex av de sammanlagt tolv
fallen har framstillningen aterkallats eller limnats utan bifall. Atersta-
ende tvd drenden har #nnu inte slutgiltigt provats av regeringen. Inte i
nigot enda fall sedan lagen kom till har dess bestimmelser om siirskilda
tvingsatgirder i spaningssyfte tillimpats. .

Som jag inledningsvis har nimnt kom tcrroristlagen till stind mot
bakgrund av de méanga politiska terroristddd som hade drabbat stora
delar av virlden. Vagen av valdsdad har direfter fortsatt under hela
den tid lagen varit i tilliimpning. Négon allmidn och varaktig avmatt-
ning kan innu intc med sikerhet skdnjas. Den tendens till avmattning
av den kroatiska Ustasjarorelsens verksamhet som framtriidde redan for
ctt ar sedan har emellertid fortsatt. I huvudsak alla mera uppmirksam-
made internationella terroristddd under det senaste aret har haft nagot
samband med Mellersta Ostern-konflikten. Sivill palestinska som en
japansk terroristorganisation eller -grupp har lcgat bakom véldsdiden.
De omstiindigheter som ledde till att terroristlagen kom till foreligger
cnligt min mening alltjimt. -

Vi maste fortfarande i vart land ha mdjligheter att hindra utlinningar
som tillhor cller verkar for terroristgrupper cller -organisationer aft an-
viinda Sverigc som tillflyktsort eller som skideplats for vildsaktioner
med politiskt syfte. I annat fall finns risk for att presumtiva terrorister
kan {3 siirskild anledning att i vért land forbereda nya aktioner. Ter-
roristlagen ger oss mdjlighet att hindra utlindska terrorister frin att
komma hit eller, om detta pad grund av asylrdtten inte later sig gora,
Atminstone kontrollera deras férchavanden i vart land. Jag delar den
uppfattning som foredraganden gav uttryck &t i prop. 1974: 55 att lagen
redan genom sin blotta existens kan antas ha atminstone en viss dter-
héllande cffckt. Den inskérper att vi ser med allvar pa problemen och
att vi ir beredda att cfter forméga motverka att vért land blir en tili-
flyktsort och ett aktionsomrade for internationella terrorister. Den om-
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stindigheten att lagens klart avlisbara verkningar under alla frhéillan-
den maste bli begrinsade kan lika litet nu som for ett ar sedan vara ctt
tillréickligt skdl for att avstd fran lagstiftning sd linge den internationella
situationen 4r sa orovickande som den fortfarande &r.

Av sirskild vikt nir det giller att ta stillning till frigan om lagens
forlangning &dr tillforlitligheten av de garantier mot alltfér vidstrickt
tillimpning som lagen dr omgirdad med. Sé&vil i prop. 1973: 37 som
i prop. 1974: 55 uttalades med skidrpa att lagen dr avsedd att tillimpas
endast mot ett fatal personcr som vi av sikerhetsskil helst inte skulle
vilja se i vart land. Under den tid som lagen varit i tillimpning har
inte forckommit nigot som ger anledning anta att den har anvints pa
ctt sitt som strider mot intentionerna eller pa ett sidtt som stiller ratts-
sikerheten i fara.

Sammanfattningsvis vill jag silunda framhalla att vi enligt min me-
ning alltjimt behover sirskild lagstiftning for att {6rebygga valdsdid
med internationell bakgrund. Jag anser emecllertid att lagstiftningen mot
bakgrund av hittillsvarande crfarenheter kan ges en annan utformning
i vissa hédnscenden. Tillampningen har kunnat hillas inom snidvare
granser dn lagen i och for sig medger. En Oversyn av lagen har pabor-
jats inom arbetsmarknadsdepartementet. Oversynen inriktas bl a. pd
mojligheten att i lagtext klarare d4n nu ange vilka grupper eller organi-
sationer som berdrs av lagen samt att infOra ett personligt rekvisit som
grund for avvisning och utvisning. Mot bakgrund av erfarenhecterna
fran lagens hittillsvarande tillimpning dr det mojligt att en sadan i och
for sig onskvird dndring kan komma till stdind. Med hdnsyn till att de
sirskilda tvangsmedlen i 10—13 §§ i Iagen hittills inte behovt anvin-
das vid nigot enda tillfille finns det cnligt min mening vidare skil
att Overviiga om dessa tvangsmedel kan helt eller delvis avskaffas. En
friga som ocksd Overvigs dr om bestimmelserna rorande internationella
terrorister ocksd 1 framtiden skall finnas i en siirskild lag eller om de
skall inarbetas i utlinningslagen. Jag riknar med att under hosten efter
Jagradsgranskning ligga fram forslag i bl. a. nu nimnda hinseenden,
samtidigt som forslag liggs fram om &andringar i dvrigt av utlinnings-
lagen. I avvaktan pd de forslag som senarc avscs skola foreliggas riks-
dagen bor lagen fa gilla ytterligarc en tid i sin nuvarande utformning.
Giltighetstiden bdr dock inte bestimmas ldangre dn till utgéingen av de-
cember 1975.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foresldr riksdagen att antaga forslag till lag om fortsatt giltighet
av lagen (1973: 162) om sirskilda atgirder till forcbyggande av vissa
vildsdad med internationcll bakgrund.
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Beslut

Regeringen anslutcer sig till foredragandens Sverviiganden och beslutar
att gecnom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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