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Utrikesutskottets betinkande
1981/82: 20

om internationellt utvecklingssamarbete m. m.
(prop. 1981/82:100, bil. 6)

TREDJE HUVUDTITELN

1 detta betiinkande behandlas de forslag avseende internationellt utveck-
lingssamarbete m. m. som regeringen forelagt riksdagen i budgetproposi-
tion 1981/82:100, bil. 6, litt. C, samt i anslutning dértill vickta motioner
eller motionsyrkanden.

En sammanstillning 6ver de behandlade motionerna och en innehills-
forteckning finns i slutet av beténkandet.

Propositionens huvudsakliga forslag avseende utvecklingssamarbetet

Anslaget for internationellt utvecklingssamarbete foreslas for budgetaret
1982/83 6ka med 508 milj. kr.. eller med 9%, till 6228 milj. kr.

Nagra huvudpunkter i forslagen ér:

— Okade satsningar pi miljo- och markvard samt energibistind. Anslaget
for dessa dndamal hojs fran 30 till 75 milj. kr.

— En lang rad atgérder foreslis for att 6ka andelen svenska varor och
tjinster i det svenska bistandet.

— Anslaget for forminlig kreditgivning till u-linder héjs kraftigt, frin 120
till 300 milj. kr. '

— Fortsatt satsning pa sodra Afrika.

— Skirpt kontroll av bistdndets cffcktivitet.

Av bistindsanslaget gar ungefir en tredjedel till bistand via de interna-
tionclla organisationerna (multilateralt bistind) och ungefér 1va tredjedelar
till direkt utvecklingssamarbete med enskilda linder (bilateralt bistand).
Fordelningen dem emellan ér i huvudsak oférandrad.

Propositionen dr uppdelad pi en huvuddel och en bilagedel i vilken fakta
om Sveriges bistind redovisas.

I det foljande gors ett sammandrag endast av propositionens huvuddel.

1 U-linderna i det internationella samarbetet
Propositionen (s. 17-27)

U-linderna har fortsatt en pressad ekonomisk situation. D¢ negativa
tendenserna fran slutet av 1970-talet har forstiarkts. Det foreligger dock
betydande skillnader mellan olika u-linder.

De oljeimporterande u-linderna har drabbats hirdast. Deras exportmdoj-
ligheter har minskat som en f6ljd av den ekonomiska krisen i industrildn-
1 Riksdagen 1981/82. 9 suml. Nr 20
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derna. Priserna pa deras import 6kar snabbare 4n priserna pa exporten.
Under 1980 (6rsémrades de oljcimporterande u-lindernas bytesforhillan-
den, enligt berikningar som gjorts av FN:s konferens for handel och
utveckling (UNCTAD), med 6% och under 1981 med viterligare 4%.
Inflationen i u-ldnderna dr mycket hog. Enligt Internationella valutafonden
(IMF) var den i genomsnitt 32% under 1980 i de oljeimporterande
u-finderna.

Den ekonomiska krisen innebiir att klyftorna vixer inom u-landsgrup-
pen. De ldnder som hunnit ett stycke pa vig i sin industrialiseringsprocess
klarar sig relativt bra. medan de fattigaste linderna halkar alltmer efter.
Det giller i synnerhet de afrikanska landerna soéder om Sahara. Enligt
UNCTAD:s beriikningar var tillvixten negativ biade 1980 och 1981 i tre
fjardedelar av jordens fattigaste linder.

Virldsbanken har beriknat att u-landsgruppen som helhet kommer att
svara for narmare 3057 av tillvéixten i viarldshandeln mellan 1980 och 1990.
Det 6msesidiga beroendet mellan i- och u-ldnder illustreras av att en stor
del av industrilindernas export gar till u-linderna. Dessa linders andel ar
exempelvis 38% av EG:s export, 36% av USA:s och inte mindre #n 46 5%
av Japans export. Av Sveriges export gar i dag 17 % till u-linderna mot ca
26 % i genomsnitt for OECD-linderna. 1 medeltal gir ungefiir hilften av
denna export till oljeproducerande u-linder och andra hilften till de oljeim-
porterande u-linderna. En positiv utveckling i u-linderna kan siledes vara
gynnsam dven for industrilinderna.

En allmédn konjunkturforbittring skulle i forsta hand gynna de relativt
sett rikare u-liinderna. Deras behov finns i forsta hand pa kapitzﬂsidan. De
internationella kapitalmarknaderna kanske ibland tvekar att 6ka sina ford-
ringar pa dessa medelinkomstldnder, men i stort sett tycks de vara beredda
att stilla det nodvindiga kapitalet till férfogande.

Situationen dr betydligt virre for de lattigare u-linderna, som dnnu inte
natt upp till en utvecklingsnivd som gor dem intressanta for utlindskt
kapital. For dem ar bistand i form av gévor och lan pa formanliga villkor cn
livsviktig finansieringskilla. Det svenska bistandet ar i huvudsak inriktat
pa dessa linder, och Sverige verkar for att andra lander och de internatio-
nella organisationerna skall gora detsamma.

For att behandla de minst utvecklade landernas problem sammankallade
FN i september 1981 en sirskild konferens i Paris. Konferensen antog ett
handlingsprogram, vars huvudpunkter ér:

— MAl och prioriteringar for de minst utvecklade landernas cgen utveck-
lingsplanering. Dar ingér t.ex. atgarder for att héja livsmedcelsproduk-
tionen och for att tillfredsstilla basbehov som rent vatten, elementir
hélsovard osv.

— En forklaring trin de flesta givarlander att de under de niirmaste aren
kommer att avsitta 0,15% av bruttonationalinkomsten fér bistind till de
minst utvecklade linderna. Andra givarlinder kommer att férdubbla sitt
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bistand till dessa liander. Hirmed skulle bistindet till de minst utvecklade
linderna fordubblas ar 1985 jamfort med de fem sista aren av 1970-talet.
Vidare gor givarlinderna ett fornyat atagande att uppna 0,7-procentsmalet
under 1980-talet.

— Konferensen skall féljas upp bade pa nationell och global niva. bl.a. i
sarskilda samordningsgrupper med mottagarlinder, givarlinder och FN-
organ. En (Orsta utviardering av handlingsprogrammet skall goras 1985 och
cventuelit féljas av en ny konferens i slutet av 1980-talet.

Enligt regeringens bedémning bor konferensen och dess handlingspro-
gram Kunna bidra till att bistindct Skar till de minst utvecklade linderna.
Givarlidnderna bor dock vara beredda att verkligen hdja sitt bistand och
inte bara omfordela sina insatser.

Utan en 6kad produktion av mat i u-linderna kan inga bestiende forbitt-
ringar uppnds. Det 4r pa deras egna anstrangningar det i forsta hand
kommer an. De méste prioritera jordbruket, bade vad giller strukturella
och specifika atgarder, t. ex. jordreformer och en prispolitik som uppmunt-
rar till produktion.

Aven om storsta mojliga sjalvforsorjning med livsmedel &r ett viktigt
mal, dr det uppenbart att obalanscrna mellan och inom linderna aldrig kan
helt undanréjas. Inom overskadlig tid kommer det darfor att finnas behov
av hjilpinsatser, bide investeringar till stod for produktion, distribution,
lagring m. m. och rent humanitirt bistind vid katastrofer. Stora investe-
ringar kommer att krévas. intc minst for att stirka intrastrukturen (vigar.
hamnar, bevattningsanliggningar. lagerlokaler m.m.). Vi méste kriva
storre insatser av de lander som kan ge bidrag med kunnande, produkter
eller pengar. Dessa insatser maste ta hansyn béde till miljoén i vid bemar-
kelse och till riskerna med att inféra en ny teknik som kan minska jordens
langsiktiga avkastning samtidigt som beroendet av kemiska bekdmpnings-
medel och handelsgédsel okar. Den nya tekniken kan dven leda till utslag-
ning av fattighonder och en fortsatt massflykt till stidernas slumomriden.

Det kravs en internationell livsmedelsberedskap tor att méta bide ome-
delbara katastrofbehov och mera langsiktiga obalanser. Det ér diarfor be-
kiagligt att milen f6r de — i och for sig otillrdckliga — beredskapsarrange-
mang som Overenskommits internationelit inte kunnat uppfyilas. Sverige
har i detta 'sammanhang spelat en aktiv roll och bl.a. sokt bidra till att
bryta det dddlige som uppstétt i de internationella spannmalsiérhandling-
arna om en prisstabilisering och en bittre samordning av lagerhillningen.
Dessutom har Sverige stott forslag om att forstirka det internationella
beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser.

Energiforsorjningen ar av avgoérande betydelse t6r utveckling och till-
vaxt i alla linder. De oljeimporterande u-linderna har drabbats mycket
hért av prishdjningarna, och deras kostnader for oljeimporten har tredubb-
lats sedan 1978. U-lindernas energiproblem forvérras av att man samtidigt
star infor en snabbt vixande brist pd brinnved, som i u-linderna svarar for
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80 % av hushilllens energiférsorining. Under de senaste 25 dren beriitknas
skogsomridena i u-linderna ha minskat med hilften.

Den FN-konferens som holls i Nairobi i augusti 1981 har bidragit till att
rikla uppmiirksamheten pa betydelsen av nya och férnybara energikiillor.
Det handlingsprogram som antogs redovisar ocksid pé ctt balanserat siitt
behovet av en Gverging till 0kad anviindning av saddana cnergikillor och
katalogiserar de atgirder som maste vidtas. Programmet identilicrar ocksi
finansieringsbchoven pa energiomridet. Dirigenom har en grund lagts (6r
det fortsatta arbetet. Sirskild uppmiirksamhet riktades pa brinnvedskrisen
bl. a. genom c¢n siirskild resolution. i vars utarbetande Sverige deltog. Den
stdrsta motgangen var alt man inte nidde nigon permanent losning pit
fragan om vilket organ som skulle ha ansvaret for det vidare arbetet inom
FN. _

Skog och vatten ir tvd konventionella. fornybara energikiilior, som
kraver okade internationella bistindsinsatser och dir Sverige sedan linge
ar engagerat.

Under senare dr har det ckologiska synsitt som beskrivits ovan fatt sitt
framsta uttryck i kraftigt utvidgade satsningar pé s. k. byskogsprogram.
Med detta f6rstds projekt dir den lokala befolkningen engageras for att
plantera och virda skog. som ir avsedd (Or att ticka deras cget behov.,
Byskogsprogram finns bl. a. i 6stra Afrika och i Sahclomridet. Den storsta
svenska insatsen kommer att genomforas i Indien, dir enligt planerna
totalt nirmare en halv miljard kronor kommer att satsas under ¢n femars-
period.

Ritt utformade uppfyvller byskogsprogrammen en rad av viira bistiinds-
politiska syften. De ir inriktade pit de fattigaste grupperna pa landsbypden
och liiter dessa t hog grad delta § utformningen och genomforandet. De
friimjar sysselsdttningen genom sin arbetsintensiva karaktir. Genom en
dkad tillgang till briinnved i byarnas omedelbara nédrhet underlittas kvin-
nornas traditionella uppgift att samla ved. Tillgdngen pa brinsle dkar
samtidigt som jordbruksproduktionen kan hdjas. dels genom minskad cro-
sion. dels genom att kreatursgddsel kan anviindas pa dkrarna 1 stillet {or
som bransle. .

Vattenkraften ir en annan féronybar encrgikilla, som kan ge u-linderna
betydande energitillskott och dér Sverige har goda {Orutsittningar att
medverka. Bide det internationella och det svenska bistandet bor fortsétta
och utvidgas i takt med att e['lcft‘riigun Okar. Vissa u-linder har goda
forutsattningar for produktion av kol och dven olja, vilka bor tillvaratas.

Sverige kommer ocksa att fortsitta sina anstrangningar {or att férma
FN:s miljovirdsorgan UNEP att dgna sig mera at u-lindernas miljdprob-
lem. Utdver markforstoring och Okenutbredning géller det att uppmiirk-
samma den snabba och okontrollerade tillviixten av tredje viirldens stor-
stiider. med atfoljande miljoproblem, bostadsbrist. arbetsloshet. hiilsoris-
ker och underniiring.
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Under 1980 okade det sammanlagda internationella bistandet till
u-linderna med 7% i rcala termer till totalt 36 miljarder dollar.

Av detta belopp svarar de vistlinder som ingar i OECD:s bistindskom-
mitté (DAC) for tre fjardedelar eller 26,7 miljarder dollar. Det motsvarar
0.37 % av OECD-liindernas sammanlagda bruttonationalinkomst (BNI).

Bistindet (ran de oljeproducerande linderna inom OPEC uppgér till 7
miljarder dollar cller 1,359 av OPEC-lindernas BNI. Bistandet frin Sov-
jetunionen och dess allierade i Osteuropa ér betydligt ligre: 1.8 miljarder
dollar eller 0,129 av dessa linders sammanlagda BNI.

Siffrorna i de olika lindcrnas bistind under 1980 ir i flera fall nagot
missvisande beroende pa att dverenskommelsen och Internationella ut-
vecklingsfondens (IDA:s) sjitte pafyllnad inte tridde i kraft som planerat.
For nigra linder, déaribland Sverige. har denna forsening medfort att 1DA-
bidraget intc kunde betalas ut under kalenderdret 1980 utan forst i borjan
av ar 1981.

Sett dver en langre tidsperiod uppvisar den internationella bistandssta-
tistiken vissa positiva drag. Under perioden 1975—1980 har bistandet fréin
DAC-linderna 6kat med. i reala termer. 4—5% per ar. Av de 17 DAC-
linderna har atta 6kat sitt bistind i snabbare takt &n den egna BNI-
tillvixten. Det ir sérskilt glidjande att flera givarlidnder, bl. a. Frankrike.
Canada, Japan, Finland och Italien, nyligen har tillkinnagivit betydande
okningar av sitt bistand.

Dessa positiva drag kan dock inte undanskymma det faktum att industri-
linderna — drygt tio ar efter FN:s beslut att alla industrilanders bistéind
skall uppga till minst 0,7 % av BNI — bara nétt halvvigs, dvs. 0,37%. Den
frimsta orsaken ir att de stora industrilinderna inte okat sitt bistand i den
takt som varit erforderlig. Vissa av DAC-ldnderna har beslutat om ned-
skdrningar, bl. a. Storbritannien. Det stora fragetecknet géller dock USA:s
framtida bistiandspolitik. USA svarar i dag for en fjardedel av DAC-
lindernas totala bistand och for en tredjedel av DAC-lindernas samman-
lagda BNI. For aterstoden av 1980-talet raknar DAC-sckretariatet med en
betydligt ligre real dkningstakt av DAC-lindernas bistand, 2—3 % per &r.

Det vore djupt beklagligt om USA och andra vastlinder lit en del av
bordan av sin ckonomiska kris bidras av de fattiga linderna genom ett
minskat bistind. Sverige kommer darfor att fortsatta att insistera pd att alla
linder — i vést och i dst — tar sitt ansvar och uppfyller FN:s 0,7-procents-
mal [6r bistindet. Ett 6kat matt av langsiktighet och férutsigbarhet i de
nationella budgetprocesserna skulle leda manga linder snabbare mot 0.7-
procentsmalet. Pa lingre sikt kan I6sningen ligga i att man finner politiskt
och praktiskt lampliga viigar for automatiska resursdverforingar till
u-linderna.

Det grundliggande motivet for bistind ar- det moraliska. Men iiven
industriliindernas upplysta sjalvintresse borde leda till samma slutsats,
namligen att 6kade resurséverforingar till u-linderna bidrar till att ater fi
fart pa hjulen i viarldsekonomin.
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For de fattigaste landerna finns inget verkligt altcrnativ tiil traditionellt
gévobistand. For manga u-linder skulle ett Okat bistind fven kunna spela
en strategisk roll i syfte att mobilisera privata kapitalstrommar till
u-linderna. Genom tillskott av bistdndsmedel. skulle t.ex. villkoren for
kommersie¢lla krediter kunna mjukas upp. Det skulle 4ven vara mojligt att i
viss utstrackning styra kapitalfléden till de fattigare och minst kreditviir-
diga linderna och till sektorer av sérskild betydelse fér utvecklingsan-
stringningarna. t. ex. livsmedelsproduktion eller energi.

For forhandlingarna melian rika och fattiga linder, den s. k. nord/syd-
dialogen, har det gingna éret inte inneburit ndgra viisentliga framsteg. De
tva FN-konferenserna om nya och fornybara energikillor och om de minst
utvecklade linderna har dock genomforts. inte utan framging.

Toppmatet i Cancun, Mexico, i oktober 1981, mellan stats- och rege-
ringschefer i vissa i- och u-lander, gav inget entydigt klartecken for att
starta den globala ronden i FN.

Visserligen var det en framgang att USA inte direkt motsatte sig fortsat-
ta diskussioner. Det hade dock varit onskvirt med klarare sprik. De
fruktldsa procedurdiskussionerna under hittills tva ar har visat hur oméj-
ligt det varit att komma Gverens.

Tva veckor efter toppmdtet sattes innebdrden av “"Cancunandan'™ pi
prov nir frigan om den globala {drhandlingsronden kom upp i FN:s gene-
ralférsamling. Nigon dverenskommelse kunde dock inte nas innan {orsam-
lingen ajournerades for aret. Konsultationerna kommer att aterupptas i
boérjan av 1982,

Den svenska férhandlingsberedskapen infor en global rond uppritthalls.
I férberedelsearbetet kommer den u-landspolitiska samradsgruppen. vari
ingdr statssekrcterare {ran berérda departement, att spela en viktig roll.

2 Anslagsutveckling, planeringsramar, besparingar i bistandet
m. m. ’

Propositionen (s. 27—29 och s. 39-40)

Bistindsanslaget for 1982/83 har beriiknats pa samma sitt som foregacn-
de ar, dvs. som nagot mera dn 1% av den beriknade bruttonationalin-
komsten (BN1) for kalenderiret 1982. Det innebir ¢n total bistandsram for
1982/83 pa 6228 milj. kr., en Okning med 508 milj. kr. eller 8.9%¢ i forhal-
lande till budgetaret 1981/82.

Anslagen for bistandets administration har provats med mycket stor
restriktivitet. Anstriangningarna att effektivisera bistandet miste fortsilta
sd att det mesta majliga av bistandet gar till insatser pa filtet.

Under anslaget C 4. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) har
regeringen funnit det motiverat att foresla en minskning av personalkost-
naderna motsvarande fyra tjinster. Samtidigt inréiittas vardera en ny tjanst
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Bistandsanslag 1979/80—1982/83 (milj. kr.)

Anvisal  Anvisal  Anvisat  Forslag  Forindring
1979/80  1980/81 1981/82  1982/83  1981/82—
1982/83

C 1. Bidrag till inter-
nationella bistands-
program 1306.0 1471.0 1707.0 1767.0 + 60.0
2. Bilateralt utveck-
lingssamarbete 2849.8 32530 36656 40548 +389.2
3. Information 19.9 20,9 22,0 22,0 0
4. Styrelsen for inter-
nationell utveckling
(SIDA) 105.0 113.0 114,35 130.7 + 16.2
C 5. Namnden for
u-landsutbildning’ 10.8 11,5 13.9 13.9 0
C 6. Styrelsen for
u-landsforskning 1100 125,0 138.7 1499  + 1.2
C 7. Nordiska Afrika-
institutet - 1.9 2.1 2.3 + 0.2
C 8. Liin till personal
inom bistandsfor-
valtningen - 35 4.0 4.5 + 0.5
Bistandskostnader
som finansieras
dver andra anslag 13,5 15.2 52.2 82.9 + 307

4415,0 50150 5720,0 6228,0 +508.0

! tidigare: C 5. BistAndsutbildningsnimnden

hos beredningen for internationellt tekniskt samarbete (BITS) och styrel-
sen for u-landsforskning (SAREC). som bida ir i stort behov av admini-
strativa forstarkningar. En handliggartjanst kommer att dras in pd UD:s
avdelning for internationellt utvecklingssamarbete.

Fordelningen mellan multilateralt och bilateralt bistind ér i stort sett
ofériandrad jamfort med foregaende budgetar.

Riksdagen anslog for budgetaret 1981/82 117.7 milj. kr. pa anslagsposten
Ovriga multilaterala bidrag under anslaget C 1. Bidrag till internationella
bistandsprogram. Det fanns starka skl att halla en hog tinansiell bered-
skap for insatser, som kunde komma att aktualiseras i di pigicnde cller
forestiende internationella forhandlingar. Dessa har dock starkt {Grsenats.
varfor anslaget under budgetéret 1981/82 inte kommer att kunna utnyttjas
som plancrats.

I propositionen foreslas darfor att den ackumulerade reservationen pa
ansfaget C 1. Bidrag till internationella bistindsprogram i viss utstrickning
utnyttjas under budgetiret 1982/83, dels for indamal som forutsags i fjol-
arets budgetproposition, dels till vissa andra bidrag av engingskaraktér.

Efter dessa utbetalningar kommer den multilaterala reserven att ha
minskats till 95 milj. kr.

Under budgetdret 1980/81 har utnyttjandegraden av de olika anslagen
tenderat att sjunka nagot. Det ar angeliget att Oka utbetalningstakten. Det
far emellertid inte ske pé ett siitt som dventyrar kvaliteten i beredning och
genomfGrande av de olika insatserna.



UU 1981/82: 20 ' 8

Planeringsramarna for bistindet fér budgetiren 1983/84 och 1984/85 bor
utgéra en i forhillande till budgetiret 1982/83 ofdrindrad andel av brutto-
nationalinkomsten, Fordelningen mellan multilateralt och bilateralt bi-
stand férutses bli i stort sett oforiandrad. Justeringar kan dock forekomma
for omstiindigheter och medelsbehov som i dag inte Kan {Orutses.

Foljande dndringar av anslagsteknisk natur foreslas:

— I bistdndsbudgeten for 1981/82 finns en unslagspost Vissa insatser i
Latinamerika och det karibiska omridcet. I denna anslagspost ryms dels
humanitirt bistind i Latinamerika. dels sirskilt finansiellt stdd till Jamaica
och Dominikanska republiken. dels insatser i Nicaragua. Regeringen {ore-
slar att medel till Nicaragua upptas som en sirskild anslagspost, att stddet
till Jamaica och Dominikanska republiken gverfors till anslaget {or bredare
samarbete och att ¢n sirskild anslagspost inrittas med beteckningen Hu-
manitirt bistdnd i Latinamerika,

— 1 budgeten tor 1981/82 finns en anslagspost benimnd Flyktingar och
befrielserdrelser m. m. i sédra Afrika. 1 propositionen toreslas att beteck-
ningen dndras till Humanitiirt bistind i sddra Afrika.

— Anslaget for sarskilda miljo- och markvirdsinsatser bor. enligt rege-
ringens mening, utvidgas till att dven omfatta cnergibistiind. Anslagspos-
tens beteckning bor darfor dndras till Milj- och markvard samt energi.

— Anslagsposten Forméanliga u-landskrediter bor betecknas Sirskilt tor-
manlig kreditgivning till u-land.

— Riksdagen beslutade viren 1981 (prop. 1980/81:117. UU 1980/81: 23,
rskr 1980/81:271) att omvandla bistindsutbildningsnimnden (BUN) till
namnden for u-landsutbildning. Anslaget C 5. bér darfor fii beteckningen
Nimnden f6r u-landsutbildning.

Med anledning av regeringens proposition om besparingar i statens
verksamhet m.m. (prop. [980/81:20, bil. 2. UU 1980/81: 17. rskr 198/
81:92) beslutade riksdagen bla att vissa utgitter for bistdnds- och u-
lundsverksamhet, som belastar andra huvudtitlar eller anstug, skall avrik-
nas mot bistandsramen. For budgetiret 1981/82 avriknades 52.2 milj. kr.
For budgetaret 1982/83 foreslar regeringen att beloppet héjs till 82.9 milj.
kr.

En betydande del av utrikesforvaltningens administrativa kostnader iir
att hinfora till bistindsverksamheten. For budgetéret 1981/82 gjordes en
schablonmissig avrikning for dessa kostnader med 35 milj. kr. Efter en
noggrann genomgang av bistindets administrativa kostnader foreslir rege-
ringen att denna avriakning hojs till 55,3 milj. kr.

En annan kostnad som bir avriknas mot bistdndsramen ér de éverskri-
danden som SIDA gjort pa olika administrativa anslag och som medgivits
av regeringen under budgetdret 1980/81, sammanlagt 5,7 milj. kr.

Eftersom Nordiska Afrikainstitutet finansicras dver bistindet finner re-
geringen dct motiverat att dven kostnaderna tor Latinamerikainstitutet
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belastar detta anslag. Regeringen foreslar att for detta dndamal 0,7 milj. kr.
avriknas mot bistandsramen.

Sverige deltog i de férhandlingar som ledde fram till det sjitte tennavta-
let. Inte minst som uttryck f6r var vilja att stodja u-lindernas striivanden
har Sverige anslutit sig till detta nya avtal. Sveriges bidrag tor 1982/83
beriknas till 1 milj. kr., vilket bér avriknas mot bistindsanslaget.

Dirtill kommer vissa hdjningar av de avrikningar som gjordes forra
budgetiret. Det giller kostnaderna for UNICEF-kommittén, svenska sko-
lor i u-lander, 6verforing av flyktingar och vissa FN-bidrag.

En annan atgéird, som delvis redan genomforts. ir de nya reglerna for
utbetalningar av sivil multilateralt som bilateralt bistdnd. De innebir att
utbetalningar gors i flera omgéingar och bittre anpassas till medelsforbruk-
ningen. Dessa dtgiirder minskar dock inte belastningen pé bistdndsansla-
gen. Didremot innebér atgirderna att staten sparat utlindsk valuta och att
trycket minskar pa statens uppléning, bade utomlands och hemma. Bespa-
ringen ar svar att mita men redan for budgetaret 1981/82 uppskattas den till
minst 40 milj. kr. For budgetaret 1982/83 och kommande ar torde bespa-
ringen uppga till betydligt hogre belopp.

I propositionen foreslas att bistdndsanslaget skall svara for eventuella
skadefall som kan uppsta vid sérskilt t6rmanlig kreditgivning till program-
lander for svenskt bistand.

Motioner
I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1981/82: 394 av Gertrud Sigurdsen m. {l. (s), yrkande 3. vari
hemstélls

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om det svenska bidraget till tennavtalet.

dels motion 1981/82:936 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkande 2 a,
vari foreslas

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om f6rslag innebarande

a) att fordelningen mellan multilaterala och bilaterala dndamal férskjuts
s att det f6rras andel inom en tredrsperiod minskar till hdgst 259 av hela
bistandsanslaget.

Utskottet

Under avsnittet Besparingar foreslar regeringen i propositionen en upp-
rikning av vissa av de utgifter for bistdnds- och u-landsverksamhet som
avriknas mot bistindsanslaget. Det giller bl. a. utrikesforvaltningens ad--
ministrativa kostnader for bistindsverksamheten. Harutover foreslds att
kostnaderna for Sveriges deltagande i det nyligen ingéngna tennavialet
skall avriiknas mot bistandsanslaget.
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For Sveriges bidrag till tennavtalet foreslis for budgetiret 1982/83 en
milj. kr. under 11: e huvudtiteln. Forslag om svenskt deltagande i tennavta-
let har forelagts riksdagen i proposition 1981/82: 117.

1 motion 394 anférs att tennavtalet ligger savil i producenternas som i
konsumenternas intresse och att Sveriges anslutning till det bér betraktas
som ett led i var handelspolitik. Kostnaden for var medverkan i detta och
liknande avtal bor darfor inte belasta bistindsanslaget, anser motionirer-
na.

Enligt utskottets mening finns det klara u-landspolitiska motiveringar for
Sveriges deltagande i tennavtalet. Avtalet syftar till att stabilisera priserna
pa ravaran tenn, till fordel bl. a. for de u-linder som ér tennexportérer. Det
ar darfor inte orimligt att kostnaden for Sveriges deltagande i tennavialet
avriknas mot bistindsanslaget om riksdagen beslutar godkinna Sveriges
anslutning till avtalet. Utskottet avstyrker med hinvisning hirtill yrkande
3 i motion 394.

I motion 936, delyrkande 2 a), foreslas att fordelningen mellan multilate-
rala och bilaterala dndamal forskjuts si att de forras andel inom en trefrs-
period minskar till hdgst 25% av hela bistindsanslaget.

Vid behandlingen av likalydande yrkanden under de tre nirmast forega-
ende budgetiren har utskottet bl. a. framhallit att det varken finns anled-
ning att fororda nagon drastisk forindring av ridande fordeining mellan
bilaterala resp. multilaterala dandamal eller majlighet att precisera tramtida
procentsatser for denna. Utskottet vidhéller denna uppfattning. Smiirre
forskjutningar i ena eller andra riktningen méste dock kunna ske med
hinsyn till uppkommande omsténdigheter och medelsbehov.

Med hdnvisning hértill avstyrker utskottet delyrkande 2 a) i motion 936.

Utskottet, som inte har nigon erinran mot budgetpropositioncns forslag
i hdr behandlade avsnitt, hemstiller
1. att riksdagen avslar motion 1981/82: 394, yrkande 3,
2. att riksdagen avslar motion 1981/82:936, delyrkande 2 a).

3 Bidrag till internationella bistandsprogram (C 1)

Propositionen (s. 40—-53)

I propositionen {6reslds att anslaget Bidrag till internationella bistands-
program for budgetéret 1982/83 6kar med 60 milj. kr.. eller 3,5%. till 1767
milj. kr.

Vissa bidrag kommer att finansieras genom att den ointecknade reserva-
tionen efter utgingen av budgetiret 1981/82 under anslagsposten Ovriga
multilaterala bidrag tas i ansprik. De sammanlagda bidragen till internatio-
nella bistindsprogram under 1982/83 — anslag (1 767 milj. kr.) samt medel
ur den ointecknade reservationen (74,2 milj. kr.) — uppgir diarmed till
1 841.2 milj. kr. och fordelas enligt {6ljande:

res. 1(s)
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Multilateralt bistind 1981/82 och 1982/83 firdelat pa organisationer
(milj. kr.)
Anslag Forslag For-
1981/82 1982/83 iind-
ring
FN:s operativa verksamhet
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 3750 4100 + 35,0
varav:
— ordinarie bidrag 335.0 3550 +20,0
— UNDP:s verksamhet i de minst
utvecklade linderna 350 50.0" +15.0
— UNDP:s energikonto 5.0 5.0 0
FN:s kapitalutvecklingstond (UNCDF) 30.0 320 + 2.0
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 45,0 48,0 + 30
FN:s barnfond (UNICEF) 130.0 140.0 + 10,0
580,0 630,0 + 50,0
Internationella finansieringsprogram
Internationella utvecklingsfonden
(IDA) 500.0 537.2 + 372
Internationella finansieringsbolaget
(FC) - 2.0° + 32,0
Afrikanska utvecklingsbanken (ADB) 18.3 - ~ 183
Afrikanska utvecklingsfonden (ADF) 71.8 1200 + 48.2
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) - - -
Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) 30.6 30.6 0
Internationella jordbruksutvecklings-
fonden (IFAD) 47,0 61.0 + 140
667.7 780.8 +113,1
Internationellt livsmedelsbistind
Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) 72.0 75,0 + 3.0
1980 ars konvention om livsmedels-
hjalp {(FAC) 51,0 55.0 + 4.0
[nternationella beredskapslagret av
livsmedel for katastrofinsatser (IEFR) 590 750 + 160
182,0 205,0 + 23,0
Ovriga organisationer
FN:s hjilpprogram for Palestina-
flyktingar (UNWRA) 50.0 55.0 + 50
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 50,0 60,0 + 10,0
UNCTAD/GATT:s internationella
handelscentrum (1TC) 8.0 10,0 + 2.0
Importkontoret for u-lands-
produkter (IMPOD) 4.1 4.4 + 03
Gemensamma fonden 12,5 1.0 - 11.5
Internationella federationen
for familjeplanering (IPPF) 40.0 50,0 + 10,0
164,6 180,4 + 158
Ovriga muliilaterala bidrag 112,7 45,04 - 67,7
Totalt  1707,0 1841,2% +134.3

' Varav 15 milj. kr. tas frin den ointecknade reservationen efter budgetéret 1981/82
under anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag.
2 Hela beloppet tas frin den ointecknade reservationen.
* Hela beloppet tas frin den ointecknade reservationen.

* Varav 26.2 milj. kr. tas frin den ointecknade reservationcn.

¥ Varav sammanlagt 74.2 milj. kr. tas fran den ointecknade reservationen.
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Sveriges andel av de totala bidragen i tlera organisationer. t.ex. UNDP
och UNICEF, ir mycket hog. Samtidigt som dessa organisationer stiiller
krav pa kraftigt 6kade resurser, ar det intc mdjligt att 6ka vara bidrag i
samma takt som tidigare. Det kan inte heller vara dnskviirt att ett begrin-
sat antal sma i-lander fortsétter att svara for merparten av bidragen. Vi bor
darfor fortsitta att aktivt verka for att andra lander, sirskilt de stora i-
linderna, atar sig en rimligare andel av bérdan.

Till de finansiella organisationerna tillskjuts bidragen i regel {or flerirs-
perioder. Under senare tid har svirigheter uppstiitt i samband med pafyll-
naden av vissa organisationers resurscr. Det har bl.a. géllt IDA, dir
pifyllnad foérsenats genom drojsmél i USA:s kongress. Framtida pafyll-
nader torde komma att forsviras av att USA, som en foljd av en éversyn
av sitt deltagande i de multilaterala finansorganisationerna. sannolikt kom-
mer att minska sin andel. Detta giller framfor allt bidragen till dessa
organisationers fonder for utlining pi mjuka villkor.

Sverige har i vissa sammanhang gjort treariga minimiutfistelser med
reservation for riksdagens godkiinnande. Flerdrsutfiistelser medfor emel-

det finns en inte alltfor obetydlig medelsreserv for nya, oférutsedda behov.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP), kapitalurvecklingsfond (UNCDF) och
befolkningsfond (UNFPA)

Sverige fortsitter att stodja FN:s urvecklingsprogram (UNDP) som FN-
systemets centrala killa for finansicring av tekniskt bistind. Sedan 1978
gors minimiutfistelser {6r tre ar med (orbehiill for riksdagens godkinnan-
de. Hosten 1981 gjorde Sverige en ny tredirsutfastelse. For budgetdret
1982/83 (verksamhetsdret 1982) har Sverige utfist ett bidrag om 355 milj.
kr., vilket innebir en 6kning med 20 milj. kr. Dessutom har utfists ett
bidrag om tillsammans minst 720 milj. kr. for budgetiren 1983/84 och 1984/
&S,

UNDP {Grutses spela en viktig roll i uppféljningen av FN:s konferens
om de minst utvecklade linderna. Sverige har dardfér, med torbehill for
riksdagens godkénnande, utfast att under de tre budgetaren 1982/83— 1984/
85 oka sitt bidrag till UNDP:s siirskilda verksamhet i dessa lidnder med 15
milj. kr. till 50 milj. kr. per ar. Av bidraget for budgetaret 1982/83 kan 15
milj. kr. tas frin den ointecknade reservationen under-anslagsposten Ovri-
ga multilaterala bidrag. Medelshehovet for 1982/83 uppgér alltsa till 35 milj.
kr.

Nairobikonferensen om nya och férnybara energikiillor visade att 6kade
multilaterala insatser behévs for att finansicra grundliggande studier om
enskilda u-linders energisituation. energiplancring. férinvesteringsstudier
och liknande. UNDP har upprittat ett sarskilt konto for att finansicra bl. a.
sadana &tgéarder. Regeringen har beslutat att lamna ett bidrag pa 5 milj. kr.
till detta konto under budgetaret 1981/82. Ett lika stort bidrag foreslas for
budgetiret 1982/83.



UU 1981/82: 20 13

FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) ger finansicllt och tekniskt bi-
stand till de minst utvecklade landerna. Efter en omorganisation har nu
fonden mojlighet att langsiktigt planera verksamheten och 6ka genomfo-
randetakten. Sverige har darfor, med férbehall for riksdagens godkinnan-
de, utfast ett bidrag pa 32 milj. kr. — en 6kning med 2 milj. kr. — f6r vart
och ctt av de tre budgetaren 1982/83—1984/85.

FN:s befolkningsfond (UNFPA) finansierar en betydande del av FN-
systemets bistind pa befolkningsomradet. Fonden har av sin styrelse
uppmanats att koncentrera sina insatser till ett mindre antal sirskilt viktiga
amnesomraden samt anvanda tillgingliga resurser i forsta hand for projekt
i stora folkrika linder i akut behov av bistand.

Vid FN:s bidragskonferens i november 198t uppskattades de frivilliga
bidragen for 1982 till sammanlagt 129 miljoner dollar. Sverige utfaste, med
forbehall for riksdagens godkinnande. ett bidrag till fonden om 48 milj. kr.,
en okning med 3 milj. kr.. for budgetaret 1982/83 (verksamhetsaret 1982).
Med samma forbehall utfistes ett bidrag om sammanlagt minst 96 milj. kr.
for budgetiren 1983/84 och 1984/85.

FN:s barnfond (UNICEF)

Sveriges bidrag till UNICEF for verksamhetsaret 1981 uppgick till 130
milj. kr., vilket motsvarade drygt 13% av regeringsbidragen. Efter FN:s
bidragskonferens i november 1981 uppskattas regeringsbidragen fér 1982
till totalt 190 miljoner dollar. Sverige har, med forbehall for riksdagens
godkinnande, utfist ett bidrag om 140 milj. kr. for budgetiret 1982/83
(verksamhetsaret 1982). Vidare utfistes ett bidrag om sammanlagt minst
280 milj. kr. for budgetaren 1983/84 och 1984/85.

Internationella utvecklingsfonden (IDA)

Overenskommelsen om [DA:s sjitte pafylinad for budgetaren 1980/81—
1982/83 triftades i december 1979. Sveriges andel av det sammanlagda
pafyllnadsbeloppet pa 12 miljarder dollar uppgér till 3%. Detta motsvarar
ett totalt svenskt bidrag under pafylinadsperioden pa 1497 240000 kr.

Den sjitte pafyllnaden tridde slutgiltigt i kraft forst i augusti 1981, drygt
ett ir forsenad pd grund av drojsmal i den amerikanska kongressen. Fér att
IDA:s verksamhet dnda hjalpligt skulle kunna uppritthallas under mellan-
tiden traffades $verenskommelse mellan givarlinderna om ctt dvergings-
arrangemang. Inom ramen for detta arrangemang gjorde Sverige en for-
handsutfistelse motsvarande det forsta arsbidraget om 460 milj. kr. for
budgetaret 1980/81.

Den amerikanska kongressen beviljade i juli 1981 endast 156z av USA:s
totala bidrag pa 3 240 miljoner dollar som f6rsta arsbidrag. Dirtill kommer
att kongressen faststiillt ctt tak for storlcken av USA:s andra och tredje
arsbidrag pa motsvarande 25 resp. 29%. Om den amerikanska administra-
tionen inte kan formé& kongressen att dndra sitt beslut skulle USA:s sam-
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lade bidrag under pafyllnadsperioden begriinsas till 699 av det totala
bidraget eller 2265 miljoner dollar.

I samband med Varldsbankens arsméte i september 1981 triffades en
kompromiss mellan givarlinderna i syfte att lindra IDA:s besvirliga eko-
nomiska lige. Kompromissen innebir att man undantar det forsta arsbi-
draget frin villkoret i dverenskommelsen om strikt proportionalitet mellan
USA:s och ovriga givarlinders bidrag. Diaremot skall detta villkor tillim-
pas fr.o.m. det andra arsbidraget. Detta innebér att sdvil tidpunkten for
utbetalningen som andelen av totalbidraget for dvriga givarldander ir bero-
ende av den amerikanska kongressens beviljningar av USA:s framtida

arsbidrag.

" For den tredje inbetalningen. som beriknas ske under budgetéret 1982/
83, foreslas 537240000 kr.

Regionala utvecklingshanker

Sveriges bidrag till de regionala utvecklingsbankerna och utvecklings-
fonderna i Afrika och Asien har fran budgetaret 1975/76 till budgetiret
1982/83 okat fran 32.5 till 150,6 milj. kr. och dess andel av det totala
muitilaterala bistandet frin ca 3 till drygt 8 %.

Overenskommelsen om utvidgat medlemskap i Afrikanska utvecklings-
banken har dnnu inte tratt i kraft. Forslaget till utvidgning har &nnu inte fau
erforderlig majoritet bland ADB:s afrikanska medlemslinder. Sverige har
sdledes dnnu inte kunnat bli medlem i banken (UU 1979/80: 25, JU 1979/
80:45. rskr 1979/80: 369 och 370).

Regeringen utgdr emellertid frin att éverenskommelsen inom en snar
framtid trider i kraft. Sverige har dtagit sig att inbetala 25 % av sin plancra-
de del av Kkapitalutvidgningen om 365634069 kr. vilket motsvarar
91408 518 kr. Inbetalningen skall ske i fem lika stora arsbidrag. Medel for
tva drsbidrag om vartdera 18281704 kr. har anslagits under budgetren
1980/81 resp. 1981/82. Med hinsyn till forseningen férutses inte nfgot
ytterligare medelsbehov under budgetaret 1982/83.

Forhandlingarna om en tredje pafyllnad av den Afrikanska urvecklings-
fondens resurser har dnnu inte kunnat avslutas. Anledningen ar frimst den
gversyn av bistandet till de multilaterala utvecklingsbankerna som den nya
administrationen i USA paborjat. PA amerikansk begiran har de fortsatta
forhandlingarna uppskjutits till i borjan av 1982.

Sveriges andcl i ADF:s pafyllnader har varit mycket hog i forhllande till
andra givarlanders (5,6 %). Det kan dirfor bli aktuellt att sinka den svens-
ka andelen. Pa grund av osikerheten om det slutliga forhandlingsresultatet
ar det omgjligt att ndrmare ange storleken av Sveriges totala bidrag.
Regeringen forutser emellertid att medelsbehovet for budgetaret 1982/83
for det forsta arsbidraget under den tredje pafyllnadsperioden kan komma
att uppga till 120 milj. kr. och hemstiller om riksdagens bemyndigande att
delta i ADF:s pafyllnad med ett érligt belopp i denna storleksordning.
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Den sista inbetalningen till den Asiatiska utvecklingsbankens andra ka-
pitalokning skedde budgetiret 1980/81. Deén tredje kapitalokningen f6r
aren 1983— 1987 ir 4nnu under diskussion.

Inom ramen f6r den andra péfyllnaden av Asiatiska utvecklingsfondens
resurser om totalt 2 150 miljoner dollar fér fyradrsperioden 1979— 1982 har
Sverige atagit sig att under budgetdren 1979/80—1982/83 bidra med sam-
mantagt 122340900 kr.. vilket motsvarar 1.31% av denna pafyllnad. For
den fjirde och sista inbctalningen ar medelsbehovet for budgetiret 1982/83
30585225 kr.

Forhandlingar om en tredje pafyilnad for dren 1983—1986 beriknas
kunna avslutas undcr forsta halvaret 1982, '

Internationellu jordbruksunvecklingsfonden (IFAD)

Forhandlingarna om en péfyllnad av fondens resurser for perioden
1981—1983 har dnnu inte avslutats. Det viktigaste skiilet 4r aut de tva
grupperna bidragsgivande lander (OECD och OPEC) inte har kunnat kom-
ma 6verens om bidragsfordelningen sinsemellan.

Det svenska bidraget till IFAD:s forsta verksamhetsperiod uppgick till
115 milj. kr. For IFAD:s pafyllnad. som nu férvantas bli 1—1.1 miljard
dollar, beriiknas det svenska bidraget totalt till 148 milj. kr. Medel har
beviljats fér de tvad forsta inbetalningarna. I propositionen féreslds ett
belopp pa 61 milj. kr. for den tredje inbetalningen.

Om férhandlingarna visar sig ta ling tid i ansprak kan det bli aktuellt att
gora en svensk férhandsinbetalning for att géra det mojligt for IFAD att
fortsatta sin verksamhet tills en slutlig 6verenskommelse kunnat sfutas.

Viirldslivsmedelsprogrammet (WFP)

WFP:s bidragsmil for perioden 1981— 1982 ér 1000 miljoner dollar. Den
svenska utfistelsen uppgdr till 72 milj. kr. arligen for budgetiren 1981/82
och 1982/83. Tva tredjedelar av bidraget ir bundet till upphandling i Sveri-
ge.

Utdéver ctt ordinarie bidrag for budgetiret 1982/83 pa 72 milj. kr. foreslas
ett separat kontantbidrag till WFP pd 3 milj. kr. att anvindas for lokala
kostnader.

1980 drs konvention om livsmedelshjilp (FAC)

Samtliga Idnders ataganden uppgar till 7,6 miljoner ton spannmal arligen.
Konventionen har forlangts med tva ar till den 30 juni 1983.

Det svenska bidraget kanaliseras genom WEP och bestéir av 40000 ton
vete, som levereras i form av mjol. For tickande av frakt- och administra-
tionskostnader far WFP ett sirskilt bidrag.

Regeringen foreslar ett bidrag for budgetéret 1982/83 pa 55 milj. kr.
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Internationella beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser (IEFR)

Sverige har atagit sig att arligen under tredrsperioden 1981/82— 1983/84
halla 40000 ton svenskt vete samt vissa andra svenska livsmedclspro-
dukter 1 beredskap for akuta nddhjilpsinsatser. Det svenska katastroflag-
ret utgér en del av IEFR, som enligt FN:s rekommendationer skall uppgé
till minst 500 000 ton. '

Under budgetiret 1980/81 upphandlades dven 2500 ton vegetabilisk olja
i Sverige. Pa grund av den stora efterfragan pa matolja i katastrofsitua-
tioner anser regeringen det motiverat att det svenska dtagandet i fortsitt-
ningen iven skall innefatta ca 1250 ton vegetabilisk olja, forutom 40000
ton vete.

Det svenska dtagandet bor ocksd utstridckas t, 0. m. budgetiret 1984/85.
For budgetaret 1982/83 beriknar regeringen ctt medelsbehov pi samman-
lagt 75 milj. kr. inkl. lagring och frakt f6r nddvindig pafylinad av det
svenska lagret med vete och vegetabilisk olja.

Ovriga organisationer

Pa grund av att FN:s hjilpprogram for Palestinafivktingar (UNRWA)
befinner sig i en ytterst svar finansiell situation har Sverige, med forbehill
for riksdagens godkannande, utfist ett bidrag pa 55 milj. kr. for budgetiret
1982/83 (verksamhetsaret 1982). Samma belopp har utfists for budgetiren
1983/84 och 1984/85. Utfastelsen har givits forutsatt att UNRWA:s roll inte
viisentligt forandrats till foljd av den politiska utvecklingen i Mcllandstern.

En del av bidraget for 1982/83 har redan betalats ut som forskott efter-
som organisationen pa grund av sin kritiska finansiella situation stir infor
hotet att tvingas instala sin undervisningsverksamhet. Hiirvid har medel
ur den ointecknade rescrvationen disponerats.

FN:s fivktingkommissaric (UNHCR) har i takt med de senaste arens
okade flyktingstrommar blivit en allt viktigarc kanal for bistand till {lvk-
tingar vérlden 6ver. Budgetaret [981/82 (verksamhetsiret 1982) limnar
Sverige ett bidrag till UNHCR:s reguljira program pa 50 milj. kr. Diirut-
over forutses extra bidrag av samma storleksordning frian bl. a. katastrol-
anslaget till sérskilda operationer. Sidana bidrag har under 1981 utbetalals
for insatser i Somalia, Sudan. Pakistan, Kampuchea och El Salvador till ett
sammanlagt belopp av 39.2 milj. kr.

Sverige har. med forbehall for riksdagens godkidnnande. utfist sig att
dka det ordinaric bidraget for budgetiret 1982/83 (verksamhetsiret 1983)
till 60 milj. kr. For budgetiret 1983/84 (verksamhetsiret 1984) har. med
forbehall for riksdagens godkannande. utfiists ett lika stort belopp.

Med hénsyn till den vikt Sverige tillmiter stdd till familjeplanering
ingicks i juni [981 ett avtal om fortsatt stod Gll Internationella federationen
Jfor familjeplanering (IPPF). Enligt detta avtal skall Sverige bidra med
totalt 150 milj. kr. under perioden 1981/82—1983/84.

Regeringen foreslar ctt bidrag pa 50 milj. kr. for budgetiiret 1982/83. For
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budgetiret 1983/84 har i avtalet — med forbehill for riksdagens godkiinnan-
de — utfists ett bidrag pa 60 milj. kr.

Sveriges bidrag till UNCTAD/GAIT:s internationella handelscentrum
(ITC) har under den senaste tredrsperioden arligen uppgétt till 8 milj. kr.
Regeringen foreslar ett bidrag pd 10 milj. kr. for budgetiret 1982/83. En
utfistelse pd samma belopp bor goras for budgetaren 1983/84 och 1984/85.

Sverige stoder ocksa ITC:s verksamhet inom anslagsposten Sarskilda
program under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete. Budgetaret
1981/82 beriknas detta stod till drygt 2 milj. kr. Budgetéret 1982/83 kan
kostnaderna for detta stod berdknas minska till 1 milj. kr.

For budgetaret 1981/82 anslogs ett belopp pa 4 129000 kr. till Importkon-
toret for u-landsprodukter (IMPOD). Regeringen foreslar for budgetéret
1982/83 ett anslag pa 4 398 000 milj. kr.

Avtalet om den gemensamma fonden fér rdavaror slots i juli 1980 och ar
nu $ppet for undertecknande och ratificering. For budgetaret 1981/82 har
12.5 milj. kr. anslagits {6r Sveriges medverkan i fonden. PA grund av
viaxelkursforandringar kriavs ytterligare 1 milj. kr., som kommer att tas ur
den ointecknade reservationen under anslagsposten Ovriga multilaterala
bidrag.

Ovriga multilaterala bidrag

Anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag anvinds till bidrag till en
méngfald olika organisationcr. Den kan dven anvindas for bidrag. som kan
komma att aktualiseras i samband med pagiendec eller férestdcende interna-
tionella forhandlingar. Storleken dr dock inte mojlig att forutse. Anslags-
posten ar en reserv i den multilaterala budgeten. Den kan ocksa anviindas
for katastrofinsatser.

Under budgetéret 1982/83 finns behov av medel {6r att finansiera bl. a.
foljande insatser. _

Sverige har beslutat ge ett bidrag om sammanlagt 2.2 milj. i sdrskilda
dragningsritter (SDR) till ett rdantesubventionskonto i Valutafondens sy-
stem for supplementir finansiering. Den forsta inbetalningen om 1,1 milj.
SDR. vilket motsvarar ca 7 milj. kr., gjordes i oktober 1981. For den andra
inbetalningen. som skall ske under budgetaret 1982/83. krivs ca 7 milj. kr.

Ett avtal har slutits med Karibiska urvecklingsbhanken om ett svenskt
bidrag pa 26 milj. kr. till bankens speciaifond att utbetalas under tva
budgetar. Det skall anviindas for att bidra till den ekonomiska och sociala
utvecklingen, i synnerhet 1 bankens fattigaste medlemsliander. Den forsta
utbetalningen om 13 milj. kr. skedde budgetaret 1981/82. For budgetiret
1982/83 féreslas ctt bidrag pa 13 milj. kr.

For att tillgodose det starkt vixande behovet av resurser for u-lindernas
industrialisering beslutade det lnternationella finansieringsbolaget (IFC)
1977 att 6ka kapitalet med 540 miljoner dollar till 650 miljoner dollar.
Tecknande av kapitalandelar kan ske fram till den | augusti 1982, De storre
2 Riksdagen 1981/82. 9 saml. Nr 20
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givarlinderna, liksom Danmark, Finland och Norge. har beslutat clier
kommer att besluta att teckna sina andelar.

IFC:s verksamhet har undcr de scnaste aren 6kat kraftigt och i stfgahde
grad inriktats pa de fattigare u-linderna. IFC spclar en viktig roll for att
stimulera flédet av privata medel till u-landerna och utgér diarmed ett
betydelsefullt komplement till Virldsbanken och IDA.

Sverige bor fortsitta att stédja denna del av varldsbanksgruppen och
didrmed bibehdlla sin mojlighet att paverka IFC:s verksamhet i dnskad
riktning. Regeringen foreslar diarfor att Sverige tecknar sin andel av 1FC:s
kapitalokning.

Denna andel uppgér till 5.8 miljoner dollar. motsvarande ca 32 milj. kr.,
vilket utgor drygt 1% av kapitalokningen. Sveriges hittills inbetalda insats
uppgér till 1.1 miljon dollar. Den utgor 1.02% av det ursprungliga kapita- -
let. Inbetalning av hela den svenska andelen i kapitalokningen maste ske
fore den 1 augusti 1982.

Konferensen om nya och férnybara energikillor i Nairobi VIsddc att u-
landerna har ett stort behov av energibistdnd. Aven pa det multilaterala
omradet krivs okade insatser. Det dar ddrfor viktigt att Virldsbanken far
méjligheter att 6ka sin utlaning for energiindamal, t. ex. genom en sérskild
energifilial. Visar det sig inte mojligt att Astadkomma detta bor andra vigar
provas att oka den multilaterala lAngivningen for energiiindamal. Sverige
kan delta i sddana arrangemang. och andra program som syftar till att
stirka u-lindernas energiforsdrjning, bl. a. genom att utnyttja den ointeck-
nade reservationen under denna anslagspost.

Sverige har under budgetiaren 1980/81 och 1981/82 limnat bidrag till
interimsfonden for vetenskap och teknik for utveckling med sammanlagt ca
25 milj. kr. Fonden upphér vid arsskiftet. Avsikten ir att den skall ersittas
av ctt permanent finansieringssystem.

Sverige har under en f6ljd av ar spelat en aktiv och. padrivande roll i
forhandlingarna om ett sddant finansieringssystem. Virt bidrag bor darfor
ligga kvar pa en relativt hog nivi. Den exakta storleken far dock bestim-
mas med hinsyn tagen till bl. a. andra glle‘ldndch insatser.

Liksom under tidigare budgetar bor ocksa vissa andra multilaterala
hidrag belasta denna anslagspost. _Som exempel kan nimnas irsbidrag till
Roda korsets internationella kommitté, FN:s center for transnationella
foretag (CTNC), FN:s boende- och bebyggelsecenter (Habitat), FN:s fond
for kontroll av beroendeframkallande medel (UNFDAC), FN-universitetet
och FN:s kvinnofond. Regermgen berdknar att ca 1S5 milj. kr. behdvs for
sddana bidrag.

I samband med kommande internationella fdrhandlingar kan denna an-
slagspost ocksé utnyttjas for t. ex. utomstidende experter, inkdp av kon-
sulttjinster och for att anordna mindre seminarier och symposier.

Medelsbehovet for bidrag under anslagsposten Ovriga multilaterala bi-
drag overstiger det foreslagna anslaget for detta indamél. Den ointecknade
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reservationen under anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag, som berik-
nas uppga till ca 170 milj. kr. vid ingdngen av budgetiret 1982/83, kan
emellertid anvindas for att finansiera en del av dessa bidrag. Det giller i
forsta hand bidragen till IMF:s rintesubventionskonto (7 milj. kr.), Kari-
biska utvecklingsbanken (13 milj. kr.) och IFC (32 milj. kr.). Som tidigare
redovisats bor ocksi medel fér 6kning av det svenska bidraget till UNDP:s
verksamhet i de minst utvecklade linderna (15 milj. kr.) och gemensamma
fonden (1 milj. kr.) tas ur den ointecknade reservationen. Efter det att
dessa bidrag betalats beriiknas reservationen uppgé till ca 95 milj. kr.

Regeringen foreslar riksdagen att .

1. godkdnna de riktlinjer fér multilateralt utvecklingssamarbete
som har férordats i propositionen,

. godkinna de gjorda utfistelser som angetts i propositionen,

3. bemyndiga regeringen att delta i Afrikanska utvecklingsfondens
tredje pafylinad med ett arligt belopp i storlcksordningen 120
milj. kr.,

4. bemyndiga regeringen att teckna Sveriges andel av Internationel-
la finansieringsbolagets (1FC) kapitalokning,

5. bemyndiga regeringen.att gora de utfiistelser och dtaganden som
harutover har foreslagits i propositionen,

6. till Bidrag till internationella bistdndsprogram for budgetéret
1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 1 767000000 kr.

9

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1981/82:262 av Margot Hakansson m. fl. {fp), vari hemstills
att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att Sverige i FN verkar for
att utlysa ett FN-ar mot narkotikan.

dels motion 1981/82:394 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s). yrkandena 2, 4
och 5, vari hemstills

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om inriktningen av bidragen till internationella
bistandsprogram,

4. att riksdagen beslutar att avsld regeringens begiran om bemyndi-
gande att teckna Sveriges andel av Internationella finansieringsbolagets
(IFC) kapitalokning,

5. att riksdagen beslutar att anslaget C 1. Bidrag till internationella bi-
stindsprogram i férhallande till regeringens {orslag minskas med 32 milj.
kr. till 1735 milj. kr.
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dels motion 1981/82:936 av Lars Werner m. fl. (vpk). delyrkandena 2¢)
och 2d), vari hemstélls

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag innebirande

c) att rescrvationsanslaget till multilateralt bistind minskas med
45000000 kr.,

d) att Sverige limnar Viarldsbanksgruppen och att anslagen i arets bud-
get minskas med 37200000 kr. till IDA, 32000000 kr. till IFC och med
20000000 kr. ull ADF.

dels motion 1981/82: 1253 av Mérten Werner (m), vari hemstiills
att riksdagen begir att regeringen inom ramen for Ovriga multilaterala
bidrag Okar anslaget till UNFDAC till 6 milj. kr.

dels motion 1981/82: 1724 av Lars-Ingvar Sérenson och Thure Jadestig
(s), vari hemstiills _

att riksdagen uttalar att Sverige bor verka for ett sirskilt ar i Férenta
nationcrnas regi mot narkotika.

dels motion 1981/82:2035 av Gosta Bohman m. fl. (m), yrkande 8. vari
hemstéills

8. att riksdagen till Bidrag till internationella bistindsprogram for bud-
getdret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1657 000000 Kr.

Utskottet

I detta avsnitt behandlar utskottet inledningsvis yrkande 2 i motion 394. i
vilken principerna for Sveriges multilaterala bistand berérs. Mot bakgrund
av att det 1 framtiden inte torde vara mdjligt att ¢ka det multilaterala
bistdndect i samma takt som tidigare efterlyser motionédrerna en konsckvent
vardering av hur de olika internationclla bistdndsorgancns verksamhet
stimmer dverens med den svenska bistandspolitikens méal. Framstéllning-
en i propositionen bor priglas av en bittre redovisning av regeringens
bedémningar pa detta omrade. heter det i motionen.

Nir utskottet forra arct behandlade en liknande motion framhéll utskot-
tet att Sveriges bistindspolitiska mal ocksd maste gilla bidragen till de
internationella organisationerna. Samtidigt betonade utskottet vikten av
att alla givarliander tar sitt ansvar fér de intcrnationclla organens finansi-
ering. om dessa skall kunna fungera etfektivt och planmiissigt.

Sverige har sedan flera &r hiavdat upptattningen att de stora linderna bor
svara for en storre andel av de multilaterala organens finansiering och
forutskickat att Sveriges andel av finansieringsbdrdan dirigenom miste
komma att minska. En viss sidan minskning har ocksa successivt fgt rum.

Samtidigt har den nya administrationen och kongressen i USA — den
dominerande bidragsgivaren — visat stor tvekan nér det géller anslag till
multilaterala bistandsorgan. Séledes har en kraftig minskning av USA:s
bidrag till IDA skett. Stillda infor utsikten att mot sin énskan behdva bira
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en okande ande!l av finansieringsbordan i IDA har 6vriga bidragsgivare i
detta lage beslutat anpassa sina bidrag till den av USA angivna léigre nivin.

Aven inom de bistindsgivande FN-organen #r finansieringslaget
oroande, om én inte lika akut som inom IDA.

Denna for den multilaterala bistandsverksamheten bekymmersamma
situation far emelicrtid enligt utskottets mening sjilvfallet inte hindra rege-
ringen fran att noga prova de svenska bidragens storlek och inriktning i
ljuset av vara mojligheter att dven i de internationella organen dterspegla
det svenska bistdndets mal och prioriteringar. Samtidigt vill utskottet
erinra om att vara dtaganden mot de internationella organisationerna r av
langsiktig natur och att de utrikespolitiska och bistandspolitiska motive-
ringar som ligger bakom ett st6d till FN-systemet inte nédvindigtvis behé-
ver redovisas vid varje tillfille som nya bidrag foreslas riksdagen. I arets
bistandsproposition finns dértill en utforlig beskrivning av ifrigavarande
organisationer i en sirskild bilaga. _

Med det har anforda torde yrkande 2 i motion 394 fi anses besvarat.

I samma motions yrkande 4 hemstélls att riksdagen avslar regeringens
begidran om bemyndigande att teckna Sveriges andel av Internationella
finansieringsbolagets (IFC) kapitalokning. Ett liknande yrkande aterfinns i
motion 936, delyrkande 2 d).

Ett svenskt deltagande i kapitalokningen innebér ett brott mot principen
att endast organ som sjilva limnar koncessionellt bistdnd far bidrag frin
bistindsbudgeten, heter det i motion 394, som anser att [FC inte kan ges
prioritct framfor andra angeldgna insatser som konkurrerar om svenskt
bistand.

IFC ingér i Virldsbanksgruppen och ger lan till enskilda foretag i u-
linder pd kommersiella villkor. Grundkapitalet uppgar till ca 100 miljoner
dollar. Sverige dr medlem av IFC sedan 1956. Den forsta — och hittills
enda — svenska inbetalningen gjordes med andra medel dn bistindsmedel.
Ar 1977 beslutade IFC:s styrelse om en kapitalokning, till vilken hittills ca
70 av bankens 106 medlemslinder tecknat bidrag. 1 budgetpropositionen
konstateras att IFC:s verksamhet under senare ar i stigande grad inriktats
pa de fattigare u-linderna. IFC spelar ocksa enligt regeringens mening en
viktig roll nédr det giller att stimulera flodet av privata medel till u-lin-
derna. Av dessa skal foreslar regeringen ctt svenskt deltagande i den nu
pagdende kapitalpafyllnaden med en andel pé ca 32 milj. kr.

Utskottet delar regeringens beddmning att Sverige sdsom medlem av
IFC bor delta i den nu aktuella kapitalpafylinaden och tillstyrker proposi-
tionens forslag i detta avseende. Foljaktligen avstyrks delyrkande 2 d) i
motion 936 i vad avser IFC och yrkande 4 i motion 394. Som en konse-
kvens hirav avstyrks dven yrkande 5 i samma motion, i vilket en minsk-
ning av anslaget till internationella bistdndsprogram med ett belopp mot-
svarande bidraget till IFC foreslas. _

I motion 936, delyrkande 2 d), finns ytterligare férslag om nedskdrningar
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av vissa anslag till multilaterala dndamal. Det giller bidraget till IDA, som
foreslds minska med 37.5 milj. kr. till 500 milj. kr., och bidraget tlt
Afrikanska utvecklingsfonden som foreslds minska med 20 milj. kr.-till 100
milj. kr.

Motionérernas aliménna motivering for de foreslagna nedskirningarna
ar att det multilaterala bistdndet bér minska till f6rméan for det bilaterala
samt att Sverige bor lamna Virldsbanksgruppen. Utskottet har vid en rad
tidigare tillfillen, d& motioner om uttrade ur Vérldsbanksgruppen forele-
gat, redovisat skilen for att avstyrka sddana yrkanden. Det skedde senast i
betinkandena UU 1979/80: 20 och 1980/81: 14. Utskottet vidhaller sin tidi-
gare asikt och avstyrker foljaktligen delyrkande 2 d) i motion 936 i vad
avser Virldsbanken och IDA. Utskottet, som anser Sveriges deltagandc i
Afrikanska utvecklingsfonden vara ett vardefullt inslag i var bistandspoli-
tik, ser heller inget skiil att dndra regeringens forslag i vad avser bidrag till
denna fond. Motionidrerna har inte heller angivit nagot skil for sitt stall-
ningstagande. Utskottet avstyrker forslaget om en siinkning av bidraget till
Afrikanska utvecklingsfonden i delyrkande 2 d) i motion 936.

Tre motioner berdr internationella narkotikafragor. I motion 1253 fore-
slds att anslaget till FN:s fond for kontroll av beroendeframkallande medel
(UNFDAC) héjs till 6 milj. kr.

Sverige stoder sedan 1977 UNFDAC, vars arbete bl. a. syftar till att i
opiumproducerande linder framja odling av andra grodor 4n opium. De
svenska bidragen. som sammanlagt uppgatt till ca 10 milj. kr., har gau till
Laos. Pakistan och numera dven Thailand. Innevarande ars bidrag uppgir
tilt 4 milj. kr.

Sverige &r redan en betydande bidragsgivare i UNFDAC. Regeringen
foljer niira organisationens arbete och ar beredd att Overviiga ytterligare
bidrag. Omfattningen av det fortsatta samarbetet med UNFDAC fir bli
beroende av de projekt som presenteras, varfér motionen avstyrks.

I motionerna 262 och 1724 begirs att Sverige i FN skall verka for att
utlysa ett sarskilt ir mot narkotikan.

Som utskottet haft anledning konstatera vid behandlingen under forra
riksmotet av ett yrkande om utropandet av ett naturresursir (UU 1980/
81:20). har under senare tid antalet &r och értionden i FN:s regi blivit si
stort att det finns risk for att de dédrigenom foérlorar i genomslagskraft.

Enligt utskottets mening gor samma argument sig giillande vad avser det
nu féreslagna narkotikadret, dven om kampen mot narkotikan sjalvfallet
bor drivas med stor kraft. Inom FN har ocksd — i beaktande av det mycket
stora antalet sirskilda dagar, veckor, ar, artionden och temakonferenser —
utarbetats vissa allminna riktlinjer t0r utlysning av internationella mani-
festationer av detta slag. Det heter bl.a. i dessa riktlinjer att tva ar bor
lamnas fria mellan varje intcrnationellt ar. En tillimpning av dessa rikt-
linjer skulle f3 till foljd att forsta lediga &r ir 1990.
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Utskottet vill inte utesluta att ett FN-ar mot narkotika skulle kunna ha
sitt givna virde. Forslag hirom har ocksd véckts internationellt, exempel-
vis i FN:s narkotikakommission. Utskottet utgér fran att regeringen deltar
i dessa internationella 6verviaganden och dirigenom fir maojlighet att beds-
ma om utlysning av ett sirskilt FN-ar mot narkotika dr en limplig arbets-
form for det angeldgna syfte det hér dr fraga om.

Med det hir anforda torde motionerna 262 och 1724 fa anses besvarade.

I motion 2035 foreslas nedskdrningar av en rad poster inom de olika
bistandsanslagen. Detta sker mot bakgrund av det bekymmersamma eko-
nomiska laget i Sverige, vilket, enligt motiondrernas mening, nédvindig-
gor besparingar over hela budgetfiltet. Utskottet tar stallning till motio-
nens olika besparingsforsiag i anslutning till behandlingen av var och en av
de ifrdgavarande anslagsposterna.

I yrkande 8 i motion 2035 foreslds en minskning av anslaget till intcrna-
tionella bistindsprogram med 110 milj. kr. i forhéllande till regeringens
forslag. Detta belopp uppnéis dels genom cn frysning till innevarande &rs
niva av anslaget till internationella bistandsprogram, vilket ger en bespa-
ring pa 60 milj. kr., dels genom en ytterligare minskning av anslaget med 50

milj. kr. i forhéllande till innevarande &rs anslag. Denna sistnimnda bespa-

ring bér enligt motionédrernas mening kunna finansieras ur den under

anslaget ackumulerade ointecknade reservationen.

Enligt utskottets beddmning ir det inte mojligt att utan odnskade konse-
kvenser gora en s& betydande nedskirning av anslaget till internationella
bistindsprogram. Som tidigare niamnts har under de nirmast forflutna dren
skett en minskning av de svenska bidragsandelarna i de intcrnationella
organen. De bidragsforslag som nu framliggs i propositionen dr i stor
utstrickning en foljd av flerariga &taganden. Den &terstdende reserva-
tionen dr som framgdr av propositionen bl. a. berdknad for finansiering av
bidrag till vissa multilaterala &ndamal for vilka inga andra medel stér till
forfogande. Slutligen kvarstar ett belopp pi 95 milj. kr. som regeringen
anser bor kvarsta som allmén reserv under anslaget.

Utskottet far med hinvisning till det ovan anforda tillstyrka regeringens
forslag avscende anslaget till Internationella bistdndsprogram. 1 konse-
kvens hiarmed avstyrks yrkande 8 i motion 2035 och delyrkande 2 ¢) i
motion 936. :

Utskottet tillstyrker forslagen under punkt C 1 i budgetpropositiénen
och hemstéller

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer fér multilateralt utveck-
lingssamarbete som férordats i propositionen,

. att riksdagen forklarar motion 1981/82: 394, yrkande 2, avseende
inriktningen av bidragen till internationella bistandsprogram be-
svarad med vad utskottet anfort,

3. att riksdagen med avslag p& motion 1981/82: 394, yrkande 4, och

motion 1981/82:936, delyrkande 2 d) i vad avser bidrag till IFC,

35

res. 2 (s)
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bemyndigar regeringen att teckna Sveriges andel av Internatio-
nella finansieringsbolagets (1FC) kapitalokning,

4. att riksdagen avslar motion 1981/82:936. delyrkande 2 d). i vad
avser bidraget till IDA,

5. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:936, delyrkande
2 d), i vad avser bidraget till Afrikanska utvecklingsfonden. be-
myndigar regeringen att delta i Afrikanska utvecklingsfondens
tredje pafyllnad med ett arligt belopp i storleksordningen 120

milj. kr.,
6. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1253 avseende bidrag till
UNFDAC,

7. att riksdagen forklarar motionerna 1981/82: 262 och 1981/82: 1724
avseende internationellt narkotikadr besvarade med vad utskot-
tet anfort, '

8. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:936, delyrkande 2
¢), motion 1981/82:2035, yrkande 8. och motion 1981/82:394,
yrkande 5. till Bidrag till internationella bistindsprogram for
budgetiret  1982/83 anvisar et rcservaiionsanslag av
1767 000000 kr., _

9. att riksdagen godkinner de gjorda utfistelser som angivits i
propositionen,

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfastelser och
ataganden, som harutéver foreslagits i propositionen.

4. Bilateralt utvecklingssamarbete
4.1 Allméinna riktlinjer och priofitcringar i utvecklingssamarbetet
Propositionen (s. 29—33 och 53—55)

1980-talets dndrade ekonomiska forutsittningar i mottagarlinderna gor
det angeliget att pa olika sétt striva cfter atl konsolidera de gjorda bi-
stdndsinsatserna.

Okade anstringningar bor siledes goras for au effektivare utnyttja exi-
sterande anliaggningar och for att tillvarata vunna erfarenheter och utnyttja
dem i den fortsatta verksamheten. Sarskild vikt bor liggas vid utbildning
av ledande administrativ personal i mottagarlinderna. friamst i plancring,
uppfoljning. utvirdering och underhdll. SIDA och BITS bor fortsiitta att
utveckla limpliga bistindsformer pd dessa omraden. Det svenska perso-
nalbistindet bor dirvid ta 6kad betydelse.

Inom ramen {6r det landprogrammerade samarbetet sker en fortlopande
dialog med mottagarlanderna. Denna dialog utnyttjas for att exempelvis
informera om mélen for Sveriges bistind samt om det svenska utbudet av
varor, {jinster, teknologi och kunnande.

1 dialogen bor storsta vikien liggas vid de allvarligaste problemen och
sidana verksamhetsomriden. dir behoven dir stora och dir Sverige har

res. 3 (s)

res. 4 (m)
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sarskilda forutsattningar att gora viktiga insatser. Detta giller sarskilt
landsbygdsutveckling, hélsovard med familjeplanering, forbitiring av
kvinnans stallning, miljo- och markvard samt energi.

SIDA framhéller i sin anslagsframstillning att en 6kande del av bistandet
bor utnyttjas for stod till landsbygdsutveckling och darigenom till den
fattigaste dclen av befolkningen i programlinderna. Endast om en stor del
av det svenska bistindet direkt inriktas pd dessa grupper kan Sverige,
enligt SIDA, bidra till en pataglig. varaktig och sjilvgenererande utveck-
ling i programlinderna. i enlighet med statsmakternas mil. Vidare anser
SIDA att insatser for landsbygdsbefolkningen i hogre grad bor inriktas pa
den fattigare halften av den.

Uttrycket landsbygdsutveckling definierar SIDA som jordbruksproduk-
tion men ocksa bl. a. vattenforsorjning, transporter, infrastruktur, sméin-
dustri, hiilsovard, utbildning, markvéard och energiframstillning for lands-
bygdens behov.

Nir det giller bistdnd for landsbygdsutveckling och {6rsdk att nd de
fattigaste grupperna har SIDA dragit slutsatsen att primirhalsovird liksom
primir- och vuxenundervisning ar av stor betydelse. Insatser som frimjar
arbetsintensiva produktionsmetoder leder till 6kad sysselsittning och
hojda arbetsinkomster bland de fattiga pé landsbygden. Okad livsmedels-
produktion genom integrering av jordbruksradgivning, krediter, forbitt-
rade insatsvaror etc. liksom markvard ar andra atgiirder for att forbittra
situationen for landsbygdens fattiga. SIDA understryker att organiserad
medverkan av de fattiga sjélva dr ctt inslag som nédstan alltid dterfinns i
framgéangsrika bistindsprojekt.

SIDA pipekar att en fortsatt 6kning av insatser pa landsbygden for den
fattigaste hilften av befolkningen innebir att 6kade anstringningar maste
goras for att bredda den svenska resursbasen. Detta forutses kriva ytterli-
gare engagemang av svenskar pa olika omrdden och samtidigt inrymma
mojligheter for svenska foretag som ér villiga att satsa lingsiktigt, engage-
rat och innovativt.

Parallellt med denna satsning fortsitter stod till verksamhet inom indu-
stri, transporter och andra infrastrukturella investeringar liksom inom
nyare samarbetsomriden sdsom energi och mineralutvinning. | dessa sek-
torer forutser SIDA att svensk teknik samt svenska varor och tjinster
kommer att spela en allt viktigare roll.

Regeringen delar SIDA:s bedémning pd denna punkt. Som utrikesut-
skottet uttalade. med anledning av foregiende ars budgetproposition, bor
inriktningen pa landsbygdsutveckling, i bade det bilaterala och det multila-
terala arbetet, fortsitta och vtterligare betonas,

Det dr visentligt att termen landsbygdsutveckling inte ges en alltfor snidv
definition. Sysselsittning kan dven skapas genom insatser utanfor jordbru-
ket. 1 vissa ldander ér t.ex. tillging pid konsumtionsvaror av avgérande
betydelse for att stimulera en dkad jordbruksproduktion. Detta kan ske
genom stéd till uppbyggnad av en industri, inriktad pa befolkningens
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basbehov och genom forbittringar av transportnitet sd att varor kan
transporteras till och frin landsbygdsbefolkningen. Aven uppbyggnad av
kraftforsorjningen kan vara noédvindig for att 0ka syssclsittningen och
friimja industriutvecklingen pa landsbygden.

Utformningen av stodet till landsbygdsutveckling maste utga frin forut-
sdttningarna i varje enskilt land och inriktas pa att stddja lindernas egna
utvecklingsanstriangningar. Det dr ocksa viktigt att tillténkta insatser noga
analyseras vad giller de sociala konsekvenserna.

En 6kning av insatserna for landsbygdsutveckling medfor en relativt stor
andel finansiering av lokala kostnader. Bistand till landsbygdsutveckling i
vid bemirkelse kan dock medfora en inte obetydlig efterfrigan pa svensk
kunskap och svenska varor, t.ex. vid uppbyggnad av infrastruktur och
smaindustri. .

Befolkningsproblemen tillhor de stora fragorna, och det 4r angelaget att
Sveriges beredvillighet att stodja familjeplanering understryks i dialogen
med mottagarlinderna. P den multilaterala sidan foreslas fortsatta visent-
liga bidrag till de internationella organisationerna pé befolkningsomradet.

Sverige har under en foljd av ar bidragit till att finansicra program for
miljé- och markvdrd. For att battre kunna mota de stora behoven inritta-
des 1981/82 en sirskild anslagspost. Regeringen foreslar en kraftig 6kning
av denna, och understryker att Sveriges resurser och kunnande pa detta
omrade bor utnyttjas i storsta moéjliga utstrickning.

Regeringen delar SIDA:s bedomning att miljo- och markvardsfragor i
princip inte bor hanteras som fristiende program utan méaste integreras i all
utvecklingsverksamhet. Det finns starka och naturliga samband mellan
miljovard, markvard. skogsvard, husdjursproduktion och energiforsorj-
ning. Det &r naturligt att insatserna inom miljo- och markvérd blir mycket
langsiktiga. Det ir av stor betydelse att grundliggande ekonomiska och
ekologiska samband uppmirksammas vid projektens genomiorande.

Stigande oljepriser har lett till dkat intresse for att utveckla alternativa
energikdllor. Brannvedskrisen och dess samband med den accelercrande
miljoforstoringen i u-linderna verkar i samma riktning.

Det svenska energibestandet har hittills varit relativt blygsamt. Ener-
giandelen av véart bistand éir ca 2%. Genomsnittet inom QOECD ér 7%.
Energibistandet har mest avsctt utbyggnad och distribution av vattenkraft.
En forklaring till den langsamma 6kningen av energibistindet har varit
begrinsad efterfragan fran vira mottagarlinder. Det rider emellertid ingen
tvekan om att t. ex. Nairobikonferensen om nya och férnybara encrgikal-
lor bidrar till en snabb 6kning av efterfrigan pa energibistand. Planeringen
bor inriktas pa att mota detta vixande behov.

Sverige stoder tanken pa att inratta en sirskild encrgifilial inom Virlds-
banken i syfte att frimja utvinning av energi i u-linderna. Det ar emcllertid
f.n. osakert om denna idé kommer att forverkligas. Sverige kommer
fortsatt att arbeta for en sirskild energifilial men kan ocksd prova andra
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metoder for att ge Virldsbanksgruppen mdéjlighet att 6ka sin utlaning for
energidindamal. Likasa bor Sverige vara berett att dverviga andra institu-
tionella arrangemang.

SIDA har utarbetat vissa riktlinjer for energibistindet som underlag for
dialogen med mottagarlinderna. Fdljande omriden prioriteras:

— Bistand till planering av energisektorn i programlinderna,

— Stod for att Astadkomma ett balanserat utnyttjande av skogstillging-
ar, forbittra skogsvarden och 6ka skogsplanteringen, -

— Fortsatt stod till utbyggnad av vattenkraft. sarskilt mindre kraftverk
pa landsbygden,

— Samarbete med u-linder for att utveckla andra fornybara energikéllor
baserade pfi_ biomassa, biogas. sol, vind. vagrorelser och temperaturskill-
nader i havet.

Pa grundval av SIDA:s riktlinjer och dvriga bistindsorgans verksamhet
och erfarenheter pa encrgiomridet anscr regeringen att riktlinjer for det
samlade svenska encrgibistindet bor utarbetas.

Det totala svenska bistandet till skogsbruk (exkl. skogsindustri) kommer
under 1980/81 att uppga till ca 100 milj. kr. Av detta ar 91 milj. kr. bilateralt
bistdnd och 9 milj. kr. multilateralt bistind genom FAOQ. | propositionen
forutses fortsatta betydande insatser pé detta omrade.

For budgetaret 1982/83 forordar regeringen att anslaget nll bilateralt
utvecklingssamarbete hojs med 387.8 milj. kr. till 4054.8 milj. kr. Detta
innebiir en 6kning med ca 119 i forhillande til} anslaget for innevarande
budgetar.

Pa grundval av SIDA:s anslagsframstillning har regeringen fortsatt
dversynen av det bilaterala bistindets férdelning och innehill. Avveckling-
en av det langsiktiga utvecklingssamarbetet med Pakistan och Somalia.
som anmiilts i fjolarets budgetproposition (prop. 1980/81: 100, bil. 6). kom-
mer att fullfoljas. Darutover forutses f.n. inga fordandringar i kretsen av
samarbetslander.

Medelsramarna for samarbetet med mottagarlinderna bor ses som ett
uttryck fér en striivan att bibehélla ¢n i huvudsak oférindrad aktivitets-
niva, samtidigt som behoven och méjligheterna att nd mélen {6r samarbe-
tet beaktas. Stor vikt maste fistas vid mottagarlandets mojligheter att
tillgodogora sig bistdndet.

Vid bedémning av mottagningskapaciteten bor hinsyn tas till férekoms-
ten av outnyttjade bistdndsmedel frian foéregdende och lopande budgetar
men ocksa till en rad andra faktorer som samarbetslandets planering och
egna resurser for genomférande av bistindsprogram. Regeringen har fun-
nit detta naturligt frimst med tanke pé att utvecklingssamarbetet med de
flesta motlégai‘léindcma ir langsiktigt. Medelsramar, som dr avpassade
efter samarbetsliindernas mottagningskapacitet, bidrar ocksi till att med-
len anvinds pd ett sdtt som motsvarar kraven pa 6kad effektivitet i bi-
standsgivningen. Med denna utgingspunkt kun medelsramarnas utveck-
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Bilateralt utvecklingssamarbete budgetiren 1981/82—1982/83 (milj. kr.)

Medcelsram  Forslag till medelsram

1982/83
1981/82 SIDA Foredraganden

Angola 9s 110 100
Bangladesh 140 145 145
Botswana 70 70 70
Etiopien 80 90 85
Guinea-Bissau §S 60 60
Indien 330 365 340
Kap Verde 35 40 40
Kenya ' 110 125 125
L.aos bR 60 55
Lesotho 17 20 20
Mogambique 210 230 230
Nicaragua' 40 S0 50
Sri Lanka 115 135 155
Swaziland 10 10 10
Tanzania 415 440 440
Vietnam 368 368 345
Zambia 145 165 165
Zimbabwe 100 1S 110
Pakistan 20 15 15
Somalia 15 15 -
Vissa landprogramkostnader 50 35 35
Humanitiirt bistand i

Latinamerika' L\ S0 50
Humanitirt bistand i

sodra Afrika® 120 140 140
Regionala insatser 60 100 100
Miljo- och markvérd

samt energi® 30 40 75%
Sérskilda program 160 170 160
Katastrofer m. m. 400 400 350.8
‘Enskilda organisationer 165 185 190
Rekrytering och utbildning

av filtpersonal 20% 22 19
Bredare samarbete 80’ 9* 75
Sarskilt tormanlig kredit-

givning till u-land* 120 2507 300

Totalt 3667 4107 40548

! Anslagsposten Vissa insatser i Latinamerika och det karibiska omridet omfattade
budgetéret 1981/82 medelsramar for humanitiart bistand i Latinamerika (40 milj. kr.).
for Nicaragua (40 milj. kr.) samt for Dominikanska republiken och Jumaica (vardera
10 milj. kr.). I tabellen har medlen for Dominikanska republiken och Jamaica forts
till anslagsposten Bredare samarbete (jtr fotnot?). For Nicaragua och fér Humanitiirt
bistand i Latinamerika har sirskilda anslagsposter inratiats.

2 Anslagsposten betecknades budgetdret 1981/82 Flyktingar och befriclserorelser
m. m. i sddra Afrika.

* Anslagsposten betecknades budgetéret 1981/82 Sarskilda miljo- och markvérdsin-
satser. Fr.o. m. budgetret 1982/82 utgér ocksd under denna anslagspost bidrag for
milio- och markvérdsinsatser i Sahclomradet. som tidigare belastade anslaget C [.
Bidrag till internationella bistandsprogram.

4 Enligt BITS anslagsframstillning for budgetiret 1982/83. bredare samarbete (60
milj. kr.) samt finansicllt stéd (30 milj. kr.) for Dominikanska republiken, Jamaica
och Sudan.

 Anslagsposten betecknades budgetaret 1981/82 Formanliga u-landskrediter.

¢ Prop. 1981/82:27, LU 1981/82: 12. rskr 1981/82: 69,

7 Avser BITS anslagsframstéllning for budgetaret 1982/83.

* Av detta belopp har 1,4 milj. kr. overforts till anslaget C 5. Nimnden for u-
landsutbildning.
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ling for de enskilda samarbetslidnderna utfalla olika under skilda budgetar
utan att det behover vara ett uttryck for forandringar i viljan att samarbeta
med det ena eller andra landet.

SIDA har, i enlighet med utrikesutskottets uttalande (UU 1980/81: 20),
fortsatt arbetet med att utveckla beredningsformer for importstodet. Detta
har skett dels genom en versyn av riktlinjerna for importstodet, dels
genom att upphandlingsplaner utarbetats for ytterligare linder. De nya
riktlinjerna syftar till att genom striktare beredningsformer oka bistandets
effektivitet.

Forslagen till medelsramar for mottagarlinder och andra indamal fram-
gar av tabell s. 28.

Motioner
Under denna rubrik behandlar utskottet

dels motion 1981/82:301 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 4, vari
hemstélls

4. att riksdagen uttalar att Sverige ej skall ha beroring med IGGI och
hos regeringen begir atgirder i enlighet harmed.

dels motion 1981/82:339 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitta Rydle
(m), vari hemstills

att riksdagen uttalar att vattenforsorjningen skall ges hog prioritet i den
svenska bistandspolitiken. '

dels motion 1981/82:394 av Gertrud Sigurdsen m.fl. (s), yrkande 1, vari
hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om riktlinjerna for den svenska bistindspolitiken.

dels motion 1981/82: 1722 av Martin Olsson m. fl. (¢). vari hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts om att vid ingdende av bistandsavtal med u-linder Sverige
forbehaller sig ratt till omprévning om mottagarlandet deltar i krigsopera-
tioner eller forutsittningarna for bistindet av andra anledningar férand-
rats.

dels motion 1981/82: 1720 av Maj-Lis Loow m. fl. (s), vari hemstills

att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna att en
beredning for kvinnobistand bor tillsattas med uppgift att {orbéttra plane-
ring, genomfoérande och utvirdering av stodet till u-lindernas kvinnor
inom det svenska bistandet.
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dels motion 1981/82:2035 av Gosta Bohman m. fl. (m), yrkandena [-och
2, vari hemstills

1. att riksdagen uttalar att Sverige vid linderval bor prioritera saduna u-
linder som slar vakt om de minskliga rittigheterna och striavar efter en
demokratisk utveckling. )

2. att riksdagen uttalar att bistindsarbetet skall omprovas och i sista
hand avbrytas med mottagarlinder som bedriver anfallskrig eller har trup-
per pa frimmande territorier eller i vilka de grundliggande ménskliga
riattigheterna krinks.

dels motion 1981/82: 2083 av Britta Hammarbacken m. fl. (c). vari {ore-
slas
att riksdagen beslutar att uttala att Sverige i sin bistndspolitik och sitt
internationella agerande i Ovrigt i hogre grad bor inrikta sig pa de globala
resurs- och miljoproblemen.

Utskottet

Riktlinjer for det bilaterala utvecklingssamarbetet berors i ett flertal
motioner. Till en del ror det sig om synpunkter och forslag som vid udlgare
tillfillen varit foremal for utskottets Gverviganden.

I motion 394, yrkande 1, fram{ors en rad kritiska synpunkter pa budget-
propositionens redovisning av prioriteringar och riktlinjer for det svenska
bistindet. Ett genomgéende drag i propositionen &r Kravet pé styrning av
bistdndet for att tillgodose olika svenska 6nskemal under det att de grund-
laggande principerna for utvecklingssamarbetet nimns mer i forbigiende,
heter det i motionen. Motionirerna onskar dirtér sla fast att ansvaret for
utvecklingsanstringningarna i forsta hand maste dvila mottagarlinderna
sjilva. Motionidrerna erinrar i sammanhanget vad regeringen anforde i
proposition 1977/78: 135, dér det bl. a. hette att ekonomiska och sociala
framsteg for ett u-lands befolkning inte dstadkoms genom utifrin styrda
punktinsatser. I motionen konstateras vidare att det landfordelade bistin-
dets andel under senare ar sjunkit frin 80 % till under 64 ¢z, Med anledning
hirav vill motionirerna ater understryka betydelsen av att den helt 6vervi-
gande delen av bistandet skall vara landinriktat och landprogrammerat.

Under forra riksmotet behandlades ett antal motionsyrkanden som gill-
de riktlinjerna for det svenska bistindet (UU 1980/81: 20). Utskottet vande
sig d4 mot 3sikten att de bistndspolitiska mélen skulle ha tonats ned och
erinrade om att dessa bekriiftats av riksdagen si.sent som under riksmotet
1979/80. Utskottet framholl ocksé att olika bistandsformer kunde ge sitt
frimsta utslag pa olika mal och ansag. att det avgorande maiste vara att
bistdndsinsatserna sitts in i en utvecklingsanstringning, vars samman-
tagna effekt ligger i linje med mélen for var bistdndspolitik. I betinkandet
konstaterades att nya bistindsformer tillkommit under senare &r. De bi-
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stdndspolitiska mélen gillde emellertid 4ven dessa bistdndsformer. Mindre
forskjutningar hade visserligen under senare &r agt rum i fordelningen
mellan bistdndsformerna, men enligt utskottets mening maste det svenska
bilaterala bistindet dven fortsittningsvis i Overvigande grad bestd av
samarbete med regeringar i enskilda lander.

Utskottet dnskar med anledning av den nu féreliggande motionen ater
sld fast att den grundliggande motiveringen for Sveriges utvecklingsbi-
stand sjalvfaliet dr u-iindernas egna behov. I allt svenskt bistind har det,
oavsett bistdndsform, varit en striavan att bistdndets innehdll skall motsva-
ra ett dnskemal frin u-lainderna. Samtidigt ér det lika sjilvfallet att bistan-
dets innchdll och omfattning ocksd maste bestimmas av vad givaren — det
méa géillzi internationellt organ, en statlig bistindsmyndighet eller en enskild
organisation — anser sig bora och kunna tillhandahalla. Landprogramme-
ringen ir den bistandsmetod som Sverige {or sitt vidkommande funnit ge
mojligheter for ett bistind som i hog grad ar anpassat till onskemal uttryck-
ta av ett enskilt mottagarlands regering i dialog med de svenska bistands-
myndigheterna. Det icke-landprogrammerade svenska bistindet ér emel-
lertid ocksé relaterat till u-landsénskemal, som kan ha framkommit pa
annat sitt 4n genom direkta kontakter mellan regeringar, sdsom i interna-
tionella férhandlingar eller genom enskildas initiativ.

Det méste vara en fortsatt stravan att allt svenskt bistdnd skall vara vl
forankrat i de slutliga mottagarnas egen utvecklingsplanering. Enligt ut-
skottets mening skall landprogrammeringsprincipen fortsétta att gélla. Den
ir en grundval for vart bilaterala bistandssamarbete. 1 de fall andra bi-
stindsmetoder éin landprogrammering utnyttjas dr det ocksa angeliiget att
mottagarens 6nskemal och behov beaktas.

Mot bakgrund av de synpunkter utskottet hir anfort far utskottet anse
yrkande 1 i motion 394 besvarat.

I motion 2083 foreslas att Sverige i sin bistandspolitik och i sitt interna-.
tionella agerande i Gvrigt 1 hoégre rad bor inrikta sig pé de globala resurs-
och miljoproblemen. I den till detta yrkande hérande huvudmotionen 2080-
poéngteras sambandet mellan miljé och utveckling. Det svenska bistindet
bor bl. a. inriktas p att bevara dker- och skogsmark samt pd utveckling av
resurssndl teknologi anpassad till mottagarlindernas tradition. Syssclsitt-
ningen och landsbygdens utveckling bor framjas, och bistandet bor sirskilt
inriktas pa de fattigaste ménniskornas behov. Det svenska stodet bor
sarskilt inriktas pd insatser dir behoven ar storst. Regeringen bér i detta
syfte beddma inom vilka behovsomraden ett svenskt bistind kan fi storst
effekt och koncentrera det svenska bistindet dit.

Liknande synpunkier pa det svenska bistindets utformning framfordes i
en av utrikesutskottcet under foérra riksmotet behandlad motion. Utskottet
framholl dirvid att det sjalvfallet varit och ir en strivan att inrikta det
svenska bistdndet pa de mest angeligna behoven. Uppfattningen om vilka
dessa behov ir har emellertid inte varit entydig och ocksd forindrats
genom aren, konstaterade utskottet.
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Under senare ar har det svenska bistindet i 6kande grad inriktats pa
omriden av just det slag som niimns 1 motion 2083. [ utskottsbetiinkandet
1980/81: 20 lamnas exempel hiarpa. Av arets budgetproposition framgar att
regeringen avser att Aven fortsittningsvis lagga sarskild vikt vid bistand for
landsbygdsutveckling, miljé- och markvard samt andra omriden som ar
direkt relateradc till de fattigaste médnniskornas grundliggande bechov.

Hit hor dven vattenforsorjningen i u-linderna. I motion 339 yrkas att
denna skall ges hog prioritet i den svenska bistindspolitiken. Si sker
ocksa. Sedan 1970 har ndra 1300 milj. kr. eller ca 9% av det bilaterala
svenska bistindet dgnats vattenprojekt i vid mening. 1 omkring hilften av
de svenska programlinderna bedrivs nigon form av vattenprojekt. Sirskilt
stora mottagare av bistind pa detta omrade dr Kenya, Tanzania, Indien
och Botswana. Ett samarbete med WHO har inletts rérande planering och
samordning av insatser under det just piborjade dricksvatten- och hillsoér-
tiondet. Aven ett samarbete med FN:s miljdorgan UNEP pa vattenomri-
det 6verviigs. Utskottet kan saledes dela uppfattningen att de i motion 2083
namnda behovsomridena ir angeldgna mal for det svenska bistindet.

Sésom framholls i fjolarsbetinkandet kan emellertid den svenska rege-
ringen inte ensam faststélla vilka behov i mottagarlinderna som skall anses
vara mest angelidgna. Detta méste ske i en dialog mellan givare och motta-
gare.

Det ir enligt utskottets uppfattning ocksa si. att de utomordentligt
omfattande probiem som berors i de aktueclla motionerna inte har nagra
enkla l6sningar. Om de i detta sammanhang begriinsade resurser som de
svenska bistindsorganen kan stilla till forfogande skall fi avsedd verkan,
kriivs sannolikt i sirskilt hég grad samverkan sdvil mellan olika bistandsgi-
vare som med regeringarna i mottagarlinderna.

Med hénvisning till det ovan anfdrda och till regeringens i budgetpropo-
sitionen redovisade avsikter pi detta omride, fir utskottet anse motioner-
na 339 och 2083 besvarade.

I motion 1720 foreslds att en beredning for kvinnobisténd tillsitts med
uppgift att forbittra planering. genomférande och utviirdering av stodet till
u-lindernas kvinnor inom det svenska bistandet,

Kvinnornas situation i u-linderna och betydelsen av att det svenska
utvecklingsbistdndet ocksd kommer u-landskvinnorna till del har sedan
lang tid dgnats uppmirksamhet, savil i diskussionen om principer och mil
for bistandet som i bistdndets praktiska utformning. Sedan bdrjan av-1970-
talet har ett tiotal motioner i &mnet behandlats av riksdagen.

Sverige har i mdnga avseenden varit ett féregingstand nér det gillt att
sirskilt beakta kvinnornas roll i utvecklingen. Redan i mitten av 1960-talet
pabarjades ett antal projekt for kvinnoutbildning i Afrika. Den tidiga
svenska inriktningen pa familjeplancring hade omsorgen om kvinnans hil-
sa som cn av sina motiveringar. :
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Nir vi 1 det svenska bistandet striivat efter att sirskilt ta hinsyn till
kvinnornas behov har det hittills skett med i huvudsak tva metoder. Den
ena har inneburit att projckt utformats med sirskild inriktning pa kvinnor
eller kanske uteslutande avsedda for kvinnor. Det kan ha gillt insatser i
samarbete med FN-organen inom ramen for anslagsposten Sarskilda pro-
gram eller stdd till svenska enskilda organisationer som i sin tur sirskilt
inriktat sig pa kvinnoprojekt. Pa senarc ar har ocksa tillkommit en mojlig-
het for SIDA att bevilja bidrag dirckt till enskilda kvinnoorganisationer i u-
land.

Det andra tillvigagingssittet har varit att i direkta kontakter med véra
mottagarlinder fora en diskussion i syfte att hos landets planerande myn-
digheter uppné 6kad forstaelse for kvinnornas roll i utvecklingen. Avsikten
har varit att pa detta sitt soka piverka utformningen av insatserna inom
landramarna.

Den forstnimnda metoden har hittills avsatt konkreta resultat i form av
projekt och program for kvinnor. Framgéngsrika pionjirinsatser har kun-
nat goras pa detta sitt. Dessa for kvinnor direkt anpassade projekt. till-
komna vid sidan av landprogrammen, bir dven fortsittningsvis vara av
stor betydelse nar det giller att forbéttra u-landskvinnans situation.

Av méinga skil har emellertid de insatser det pa detta sitt kunnat bli
friga om forblivit sma och kanske ocksa négot isolerade fran samhallsut-
vecklingen i ovrigt. Beloppsmiissigt torde detta kvinnobistand knappast
overstiga 15—20 milj. kr. arligen.

Utskottet delar darféor motionirernas uppfattning att u-landskvinnornas
situation i langt storre grad dn vad som nu ar fallet bér beaktas inom ramen
for det landprogrammerade bistandet, vilket ju svarar for den helt dverva-
gande delen av det bilaterala bistandsflodet till mottagarlinderna.

Kravet pi att u-landskvinnans sirskilda situation och behov skall beak-
tas dven inom ramen for det reguljira, landprogrammerade bistindet ir
inte nytt. 1 proposition 1980/81:100, bil. 6, uttalade regeringen att det var
dess avsikt att i kontakterna med mottagarlinderna och i planeringen av
nya bistandsinsatser stodja integreringen av kvinnorna i produktion och
sambhillsutveckling.

Principen ir siledes redan fastslagen av statsmakterna. UtsKottet anser
emellertid att ytterligare anstringningar behdver goras for att pd ett mer
malinriktat sitt omsitta principerna i praktisk behandling. Bistindets ater-
verkningar pa kvinnans situation bor finnas med i den s. k. dialogens olika
stadier och beaktas vid den praktiska utformningen av insatser inom land-
programmen. Landsbygdsutveckling édr exempel pa en numera prioriterad
bistandsverksamhet som bor kunna komma kvinnor till godo i sirskilt hog
grad. Detta sker dock inte med nigon automatik om inte projekt och
program inom detta och andra omraden frin borjan bygger pa kunskap om
och hinsyn till berérda u-landskvinnors situation. _

Ett synsiitt av detta slag bchover inte vara oférenligt med grundsatsen
3 Riksdagen 1981/82. 9 saml. Nr 20
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att mottagarlandet skall ha ett avgdrande inflytande pa bistindets utform-
ning, lika litet som excmpelvis ekologiska hénsyn vid utformningen av
projekt anses strida mot landprogrammeringens principer.

En beredning for kvinnobistind skulle kunna skapa tyngd och kraft i det
fortsatta arbetet, heter det i motionen. Beredningen foreslis fa stilining
som radgivande organ till SIDA:s olika enheter.

Utskottet kan dela motiondrernas synpunkt att en 6kad tonvikt pa kvin-
nor i det reguljira bistdndet skulle underlittas om SIDA fér tillgdng till ett
samrid med organisationer och institutioner med intresse och sirskild
kompetens vad giller kvinnors roll 1 samhillsutvecklingen. Ett sadant
samrad skulle ocksa ge ifrigavarande organisationer sjilva ytterligare in-
sikt i bistindsarbetets villkor. Utskottet utgdr fran att rcgeringen och
SIDA prévar mojligheterna till sidant samrad. si att det i motionen fore-
slagna syftet uppnas.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfért med anledning av motion 1720.

Mailen och de grundliggande principerna for det svenska bilaterala bi-
standet berors ocksi i tre motionsyrkanden som handlar om bistand till
linder som befinner sig i krig ¢ller i vilka méinskliga rattigheter krinks.

I motion 2035, yrkande . hemstélls att riksdagen uttalar att Sverige vid
linderval bor prioritera saddana lander som slir vakt om de minskliga
riattigheterna och striavar efter en demokratisk utveckling. Langvariga och
allvarliga krankningar av grundliggande minskliga rittigheter borde, som
riksdagen uttalat, paverka var beredvillighet att fortsitta samarbetet med
enskilda u-linder. Bistindet maste omprovas och i sista hand avbrytas
gentemot sadana linder, heter det vidare i motionstexten.

I samma motions yrkande 2 foreslas att bistindssamarbetet skall ompro-
vas och i sista hand avbrytas med mottagarldnder, som bedriver anfallskrig
cller har trupper pa fraimmande territoricr eller i vitka de grundliggande
miinskliga rittigheterna krinks.

Aven i motion 1722 yrkas att Sverige skall forbehalla sig ritten till
omprdvning av bistindet om mottagarlandet deltar i krigsoperationer eller
forutsittningarna for bistandet av andra anledningar forindrats.

Frigan om omprévning av bistand till mottagarlinder, bl. a. av sddana
skil som framfors i de tre nimnda yrkandena, har behandlats av regering
och riksdag vid flera tillfalien. ""Ett av mélen for det svenska utvecklings-
samarbetet ar att detta skall bidra till ctt demokratiskt samhallsskick i u-
landerna. De brister som finns i detta avscende kan alltsd i och for sig inte
utgora hinder for att inleda eller fullfélja sddant samarbete.”” heter det i
proposition 1977/78: 135 om riktlinjer for det svenska utvecklingssamarbe-
tet. _

Utskottet anser att denna uppfattning allgjamt har giltighet.

Detta utesluter inte att allvarliga och lingvariga kriankningar av mansk-
liga rittigheter skulle kunna motivera att ett pagdende bistdndssamarbete
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omprovas. Nir riksdagen tidigare uttalat sig i frigan om omprovning av
bistdnd har den emellertid samtidigt slagit fast att bistindssamarbete byg-
ger pa langsiktiga forutsittningar samt att bistandet inte bér begagnas som
utrikespolitiskt patryckningsmedel.

Som pépekas i UU 1978/79: 1, kan det dndé understundom vara befogat
att i sirskild ordning péatala fall av altvarliga krinkningar av minskliga
rattigheter och erinra om att dessa kan inverka negativt pa vért utveck-
lingssamarbete. Regeringen synes bora ha fria hander att vilja de lampli-
gaste och effektivaste formerna for sddana patalanden.

Liknande synpunkter har framférts av utskottet de ginger det behandlat
yrkanden om avbrytande av bistdnd till linder som bedriver angreppskrig.
Utskottet har med instimmande av riksdagen dé hivdat 4sikten att det inte
later sig gora att faststilla allméngiltiga och entydiga regler for tillaimpning i
sadana fall. I stiltet maste en prévning sist och slutligen goéras i de enskilda
fallen, hétte det senast i UU 1979/80: 20.

Utskottet ser inte skil att med anledning av de nu foreliggande motioner-
na inta annan standpunkt i frigan in det tidigare gjort och avstyrker darfor
yrkande 1 och 2 i motion 2035 samt motion 1722.

Under rubriken Riktlinjer fér bistind behandlar utskotiet 4ven motion
301. yrkande 4, vari féreslas att riksdagen uttalar att Sverige ej skall ha
beroring med IGGI och hos regeringen begéra atgarder i enlighet diirmed.

Sverige dr sedan ungefir ett ar observator i International Governmental
Group for Indonesia (IGGI). Sveriges observatorskap i gruppen behand-
lades av utskottet under forra riksmotet. I det da antzigna betankandet (UU
1980/81:20) framholls bl.a. att observatérskapet intc for med sig nigra
bistindsforpliktelser, samtidigt som det gav mdéjlighet till f6rdjupade kon-
takter med indonesiska foretridare.

Utskottet ser inte tillrickliga skal for att férorda att Sverige skall uppho-
ra med sitt observatdrskap i IGGI och avstyrker darfor yrkande 4 1 motion
301.

4.2 Aterflode av bistindsmedel och bundet bistind
Propositionen (s. 34—36)

Bistandets syfte ar att frimja utvecklingen i mottagarlinderna. Mélen
for Sveriges bistdnd har beslutats av riksdagen. Dessa mal ligger fast.
Samtidigt ar det givetvis s att bistandet stimulerar givarlindernas export
genom att det leder till upphandling av varor och tjanster i industrilinder-
na. Inte minst i nord/svd-dialogen har detta samband understrukits.

Det ir mot denna bakgrund naturligt att man frin svensk sida uppmérk-
sammar hur stor del av bistindet som anvénds for upphandling i Sverige,
det s. k. aterflodet. Den bicffekt av vart bistind som ligger i aterflodet 4r
vilkommen. Inom ramen for den sjilvklara mélséttningen att verka t6r cn



UU 1981/82: 20 36

utveckling enligt mottagarlindernas prioriteringar bér vi frdmja utnyttjan-
de av den svenska resursbasen, vilket i sin tur éir en god utgingspunkt {0r
ett framgangsrikt bistand.

Det relevanta mattet pa i vilken omfattning bistindet bidrar ill svensk
export och sysselsittning ar storleken pa aterflodet. Berdkningarna av
aterflodets storlek ar dock mycket osikra. Flera studier har visat att
Aterflodet uppgir till omkring 40 S¢ av de totala bistdndsanslagen. Denna
siffra grundar sig dock pa ofullstindiga uppgifter bl. a. om upphandlingen i
Sverige till de internationella organisationcrnas bistindsverksamhet. En
granskning som foretagits inom utrikesdepartementet visar att aterflédet
av det multilaterala bistandet dr stérre én vad som tidigare beriknats. Det
finns darfor anledning anta att nirmarc hilften av de totala bistandsmedlen
aterkommer till Sverige.

Det bundna bistindet uppgar till mindre dn en tredjedel av aterflodet
eller 14,8 % av de totala bistandsanslagen. En betydande upphandling i
Sverige dger sdledes rum oberoende av om bistindet dr bundet cller ¢j. En
okning av andelen bundct bistidnd skulle sannolikt endast medféra att en
del av 6kningen tas i ansprak {6r varor och jdnster som utan bindning indi
skulle ha upphandlats i Sverige. For att dstadkomma en nettoexportékning
av nagon betydelse skulle andelen bundet bistdnd behéva héjas myeket
kraftigt. Detta skulle skapa stora oldgenheter for mottagarlinderna. Samti-
digt skulle moéjligheterna att nd de bistandspolitiska malen forsimras efter-
som inriktningen av det landprogrammerade bistandet skulle behova éind-
ras pd ett genomgripande satt. Till detta kommer att {érutsiittningarna
minskar for Sverige att i internationella sammanhang verka aktivt for att
olika bistindsgivare skall avbinda sitt bistand.

Aterfllodet av det svenska mudtilaterala bistdndet dr nagot ligre in
aterflédet av det bilaterala bistandet. Da de multilaterala institutionerna i
princip tillimpar en fri upphandling speglar detta att svenska forctag inte
lamnat konkurrenskraftiga anbud till upphandlingen. Orsakerna till detta
kan vara tveksamhet till sma projekt i avlidgsna linder dar forctagen inte édr
representerade, bristfilliga kunskaper om anbudsprinciper eller otillrick-
liga anstriingningar fran foretagens sida fér att skapa kontakter med organi-
sationerna.

Berorda svenska myndigheter bor aktivt verka for att 6ka kiinnedomen
om svenska fOretags mojligheter att leverera varor och tjinster inom
ramen for multilaterala bistindsinsatser, savil hos de internationella bi-
standsorganen och deras lokala representanter som hos u-liindernas myn-
digheter. Under det senaste dret har ocks en rad atgiirder vidtagits cller
plancrats 1 detta syfte.

— I New York har en tjinst som projcktbevakare inrattats med uppgift
att folju upphandlingen i bl.a. UNDP och UNICEF. En sidan tjinst finns
sedan tidigarc i Washington. Olika méjligheter provas f. n. (6r att forstirka
bevakningen dven av den upphandling som sker av de internationella
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organisationerna i Genéve. Diskussioner fors ocksi med organisationerna

om att finna procedurer som gor det mojligt for dem att dka upphandlingen

i Sverige.

— Seminarier anordnas med representanter for svenska foretag och for
UNDP, Asiatiska och Afrikanska utvecklingsbankerna samt Virldsban-
ken.

— SIDA och Sveriges exportrad forbereder tillsammans en katalog dver
svenska produkter som kan vara av intresse for u-linderna och dirigenom
ocksa for de internationella organisationerna.

Atgirder av detta slag kan dock endast gora det littare for svenska
foretag att delta i de internationella organisationernas upphandling. Det
avgorande ir att de svenska foretagen utnyttjar detta stod och sjilva
kontinuerligt forsoker uppmiirksamma de leveransmojligheter det kan ska-
pa. Det iir ocksa viktigt att exportridet avsitter tillrickliga resurser for att
bista foretagen i deras kontakter med de internationella organisationerna.

En rad &giirder har under senare ar vidtagits for att ¢ka upphandlingen
av svenska varor och tjanster i det bilaterala utvecklingssamarbetet. Pa
SIDA:s initiativ har utarbetats riktad information till svenska foretag om
innehallet i aktuella samarbetsavtal med programlianderna. om férestdende
upphandlingar samt om giilllande inkdpsrutiner och -kanaler. SIDA ordnar
t.ex. seminarier tillsammans med exportradet och haller informationsda-
gar for enskilda foretag. Som svar pa en utbredd efterfrigan frin u-
linderna har ett system for sarskilt féormanlig kreditgivning till u-land
inrittats.

I propositionen foreslas [6ljande dtgirder for att mojliggora en utvidgad
svensk export av varor och tjinster inom ramen for det bilaterala utveck-
lingssamarbetet: '

— Anslagsposten Sirskilt forméanliga krediter till u-land 6kar. Med hjilp av
dem mobiliseras ytterligare finansiella resuser for u-linderna, vilka ock-
sa anvénds for upphandling i Sverige.

— Anslagsposten Regionala insatser 6kar. Inom flera av de omriden som
prioriteras i det ekonomiska samarbetct i sodra Afrika, for vilket dessa
medel hittills huvudsakligen varit avsedda, skulle svenska leveranser
kunna komma i friga. Det géller t. ex. transporter och kommunikationer
dar insatser f. n. bereds.

— En 6kad andel svenska varor och jdnster bor anviandas inom katastrof-
bistindet, t. ex. spannmdl. matolja och andra livsmedel.

— En del av bistdndet skall dven fortsittningsvis utga i form av import-
stod. Merparten kommer liksom tidigare att bindas till upphandling i
Sverige.

— Vid val och utformning av projckt, som prioriteras av mottagarlindcrna,
bor i Okad grad uppmirksammas omraden dar svensk industri dr kon-
kurrenskraftig och har erfarenhet. Detta giller frimst infrastrukturella
och industriella projekt men dven t. ex. energi och mineralutvinning.
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— 1 syfte att mera effektivt utnyttja den svenska resursbascn férordas
vidare en forbattrad utbildning av ambassad- och SIDA-personal om det
svenska utbudet.

— SIDA bér utreda forutsattningarna for ett nirmare samarbete med SU-
KAB, vars verksamhet ir inriktad pa s.k. motképsaffirer. Bolaget
torde hirigenom indirekt kunna bidra till att ¢ka aterflédet av svenska
bistdndsmedel.

SIDA bér i sin anslagsframstilining for 1983/84 redovisa de dtgirder som
vidtagits f6r att 6ka aterflodet samt limna uppgifter om aterflodets utveck-
ling. .

Regeringen riknar med att de fOrslag som hiir redovisats skall bidra till
att héja terflodet av bistindsmedel till Sverige. Svensk export kan emel-
lertid inte byggas upp med bistdndet som finansieringsbas. Den forutsitter
att svenska foretag dr internationellt konkurrenskraftiga.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1981/82:936 av Lars Werner m:fl. (vpk), delyrkande 2 b),
vari hemstalls

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebirande

b) att allt bistand skall 1amnas obundet.

dels motion 1981/82: 1243 av Bertil Danielsson m. fl. (m). vari hemstélls
att riksdagen begér att regeringen i 6kad omfattning utnytyjar svenska
smahus i bistindsarbetet i enlighet med vad som i motionen angetts.

dels motion 1981/82: 1245 av Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (m),
vari hemstills

att riksdagen begir att regeringen ger SIDA i uppdrag att inom ramen {or
den bundna u-hjilpen uppritta forslag till kontinuerlig u-landshjalp i form
av beredda sill/strommingsprodukter.

dels motion 1981/82: 1247 av Anders G. Hogmark och Bertil Danielsson
(m), vari hemstiills

att riksdagen begir att regeringen ger SIDA i uppdrag att inom ramen for
den bundna u-hjélpen uppritta forslag till spannmalsprogram av den typ
som framgar av motionen.

dels motion 1981/82: 1248 av Boérje Hornlund och Karin Israelsson (¢),
vari hemstills

att riksdagen som sin mening uttalar att SIDA inom ramen for anvisade
bistandsmedel upprattar en férsdksverksamhet tillsammans med Stifielsen
Expolaris i Skellefted i syfte att overfora teknologi for sméindustriell
verksamhet till utvecklingslanderna i enlighet med vad som anfors i motio-
nen.
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dels motion 1981/82: 1254 av Mirten Werner och Per Petersson (m), vari
hemstills

att riksdagen hos regeringen anhiller att en del av katastrofbistandet
binds till export av spannmadl och kott till bistandslinder.

dels motion 1981/82: 2034 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts rorande bistind av svenskt spannmal.

dels motion 1981/82: 2035 av Gosta Bohman m. fl. (m). yrkandena 3 och
6, vari hemstills

3. att riksdagen uttalar att en vixande andel av bistindsanslaget an-
viinds for speciella insatser inom omriden dér Sverige har god kompetens,
t. ex. milj6 och energi.

6. att riksdagen begiir att regeringen vidtar atgarder for att 6ka atert1s-
det av bistandet i enlighet med vad som anges i motionen.

Utskottet

Malbeloppet f6r det bundna bistdndet har under senare ar motsvarat
drygt 14 % av de totala bistandsanslagen. [ rets bistandsproposition anges
inte nagon procentandel, men enligt vad utskottct inhdmtat torde andelen
bundet bistind komma att uppgd till en liknande procentandc) dven det
forslaget i delyrkande 2 b) i motion 936 om att allt bistind skall vara
obundet. Oavsett bindningsgraden atcrgar en betydande del av bistandsut-
betalningarna till Sverige i form av upphandling. Detta aterflode har berik-
nats motsvara omkring 40 % av de totala bistindsanslagen.

I flera motioner foreslas metoder for att oka aterflodet ull Sverige. 1
motion 2035, yrkande 3. forordas att en viixande del av bistandsanslaget
skall anvindas {or speciella insatser inom omriden déir Sverige har god
kompetens, t.ex. miljo och encrgi.

1 propositionen redovisar regeringen en rad atgirder som har vidtagits
eller som planeras for att i praktiken oka aterflodet till Sverige av bistands-
utbetalningarna. Som en sérskild punkt anges att omraden dir svensk
industri ar konkurrenskraftig och har erfarenhet i 6kad grad bor uppmark-
sammas vid val och utformning av bistdndsprojekt. Detta giller bl. a.
energi och mineralutvinning, heter det i propositionen.

Regeringen avser framover ocksd dgna miljo- och energifrigorna bety-
dande uppmirksamhet i.bistindet. Ett sarskilt anlag, bendmnt Miljo- och
markvérd har upprittats. I budgetférslaget tillfors ocksd omradcet cnergi
denna anslagspost. 1 propositionen finns en utforlig redogorelse for rege-
ringens avsikter pa detta omrade. Sirskilda riktlinjer for energibistédndet
skall utarbetas. Regeringen konstaterar att goda forutsittningar finns att
hir utnyttja svenskt kunnande. Detia ligger i linje med utskottets under
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forra riksmoétet gjorda uttalanden (UU 1980/81: 20) att det var angelidget att
bl.a. niringslivets kunnande i 6kande utstrickning tas i ansprék i férbin-
delserna med u-linderna.

Av redovisningen i propositionen och utskottets uttalande forra arct
framgdr att regeringen och SIDA pé energi- och miljovardsomradet strivar
efter att utnyttja det svenska resursutbudet. dir sa ar mojligt. Utskottet far
med hénvisning hirtill anse yrkande 3 i motion 2035 besvarat.

I yrkande 6 i samma motion begars att regeringen vidiar fgirder for att
oka aterflodet av bistandet i enlighet med vad som anges i motionen. Av
motionstexten framgir att toljande atgirder avses: bindning av hela im-
portstodet till upphandling i Sverige. anviindning av {Grmanliga krediter.
sarskilda anstrangningar att oka dterflodet dels fran lander som har hog
landram men lag export till Sverige — exempelvis Mog¢ambique — dels
lander som har sadan industriell bas att de har goda mdjligheter att utnytgja
svenska produkter, exempelvis Zimbabwe och slutligen vidgning av bi-
standsavtal till samarbetsavtal.

Utskottet vill som allmidn kommentar till dessa yrkanden erinra om att
stora anstrangningar redan gors for att oka aterfladet till Sverige av bistén-
det. Tillkomsten under scnare ir av nya bistindsformer. sasom bredare
samarbete, industribistindstonden SWEDFUND och systemet med siir-
skilt formanliga krediter dr exempel hidrpd. Dessa bistdndskanaler har
visserligen inte som friimsta syfte att 6ka iterflodet men medfor utan tvivel
forbattrade kontakter mellan det svenska niringslivet och u-liinderna. Av
propositionen framgar vidare att regeringen aktivt verkar for ett ¢kat
aterflode, bl. a. genom béttre bevakning av internationella projekt. semina-
rier med deltagande frin svenska foretag och internationella bistdindsor-
gan, ularbetande av cn katalog dver svenska produkter av intresse for u-
landerna, riktad information till svenska foretag m. fl. itgéirder.

Motionens forslag angdende saumarbetsavtal och anviindning av formén-
liga krediter kommer att behandlas under avsnittet u-landspolitik i detta
betankande.

Vad giller forslaget att binda importstddet i sin helhet till upphandling i
Sverige vill utskottet frimst crinra om-det ofta och dven i arets budgetpro-
position gjorda konstaterandet att en 6kning av bindningsgraden medfor
praktiska och andra nackdclar som inte nddvéndigtvis ger utdelning i form
av hogre dterflode. Dirtill kommer att det bor vara en striivan att Atminsto-
ne pa langre sikt minska andelen importstod i bistandet till forméan for
landprogrammerat projektbistiind och bistiind till landsbygdsutveckling.
For bada dessa bistandsformer skulle en 0kad formell bindning kunna
medféra oldgenheter.

I motionen fdrordas ocksad siarskilda dtgirder for att dka aterflodet frian
lander som har hog landram men liten import friin Sverige.

Enligt utskottets mening bor de i propositionen redovisade dtgidrderna i
kombination med egna anstriingningar fran niiringslivets sida kunna med-
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fora en ytterligare 6kning av dterflodet. Det kan ocksd forefalla rimligt att
utrymmet for en sidan Okning bor vara sarskilt stor i lander som redan
mottar ctt betydande svenskt bistind eller har en viss egen industricl! bas.
Utskottet anser det emellertid frimmande f6r svensk bistandspolitik att for
ett enskilt mottagarland géra den direkta koppling mellan bistind och
handel som foreslas i motionen.

Med hanvisning till vad som héir anforts avstyrker utskottet yrkande 6 i
motion 2035.

I motion 1248 foreslas att SIDA uppriittar en torséksverksambhet tillsam-
mans med Stiftelsen Expolaris i Skellefted i syfte att 6verfora teknologi for
smaindustriell verksamhet till utvecklingslinderna. Motiondrerna anser
bi.a. att 100 milj. kr. under en treirsperiod bor anviindas av SIDA f6r att
préva vad de till Expolaris anknutna {oretagen i Viisterbotten kan erbjuda
av intresse for u-linderna.

En liknande motion behandlades och avstyrktes av riksdagen for tva ar
sedan med motiveringen att SIDA inte kunde gynna en enstaka svensk
samarbetspartner pa det satt som foreslogs i motionen (UU 1979/80: 20).
Sasom papekades i det nimnda betéinkandet finns mojligheter for SIDA,
SWEDFUND och beredningen for tekniskt samarbete (BITS) att kanalise-
ra samarbete mellan svenska foretag och u-landsmarknaderna. Ett sadant
samarbete har ocksi med framgang etablerats mellan svensk sméaindustri
och ett flertal u-linder, med finansiering av svenska bistindsmedel.

Utskottet avstyrker darfor motion 1248.

Liknande synpunkter gor sig gillande i friga om motion 1243, i vilken
foreslas att svenska sméahus bor kunna anvéndas i bistindsarbetet. Utskot-
tet haller det inte for osannolikt att u-linder, vid Katastrofsituationer eller i
sin vanliga samhillsplanering, skulle kunna ha behov av smahus av den typ
som tillverkas i Sverige. Dct avgorande édr emellertid att onskemélet om
eventuella leveranser fran Sverige av smahus biér komma friin den slutlige
mottagaren och inte ha sin upprinnelse huvudsakligen i svenska avsitt-
ningsintressen. Av detta skil avstyrks motion 1243,

1 fyra motionsyrkanden f6rordas dkad anvindning av svenska varor
inom livsmedelsbistandet. I motion 1245 foreslas att sill- och strdmmings-
produkter skall ingd i Sveriges bundna livsmedelsbistind. 1 motion 1254
yrkas att spannmél och kott skall ingd i bistadndet. 1 de Aterstdendc tva
motionerna — 1247 och 2034 — foreslas anvindning av spannmadl i det
bundna bistdndet. Uppkdpen skall ske till svenska inlosenpriser och leve-
ranserna inte bara avse katastrofsituationer utan ingd i det reguljira svens-
ka bistindet, heter det i de tva sistnimnda motionerna.

Det svenska livsmedelsbistandet bestér till storre delen av fasta dtagan-
den. Till det internationella beredskapslagret av livsmedel for katastrofiin-
damal (IEFR) bidrar Sverige édrligen med 40000 ton vete och — frin nista
budgetar — 1250 ton vegetabilisk olja. Inom ramen for den internationella
konventionen om livsmedelshjilp (FAC) bidrar Sverige med ytterligare
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40000 ton vetemjol. Till Virldslivsmedelsprogrammet (WFP), anslir Sve-
rige ett belopp — i drets budgetforslag uppgiende till 72 milj. kr. — som till
tva tredjedelar 4r bundet till upphandling i Sverige.

Hirutover har vissa kvantiteter svenska livsmedel utgatt som bilateralt
bistind. vanligen finansierat med katastrofmedel. Det har dven i de fallen
rért sig om vete eller olja.

Mojligheterna att anvinda dven andra typer av svenska livsmedel i
bistdndet har vid olika tillfallen Gvervigts av SIDA. Forsok har ocksi
giorts med bl. a. fiskprodukter. Det har emellertid visat sig vanskligt att i
livsmedelsbistindet anvinda annat 4n stapelvaror av typ spannmél och
olja. Kostvanor, lagringsproblem och transportkostnader ligger hinder i
vagen. och i de fall svenska varor skulle kunna vara efterfrigade har det
svenska priset tett sig hogt i jimforelse med priset pd motsvarande vara
fran andra leverantorer. WFP har mgjlighet att utnyttja sin bundna andel
for uppkop av olika svenska livsmedel men har under senare ar valt att
anvinda hela beloppet for kdp av vegetabilisk olja frin Sverige. en produkt
det rider stor efterfrigan pa i den internationella livsmedelshjilpen. Sveri-
ge tillhor ocksd de lander som verkat for att det internationella
livsmedelsbistandet inte skall innchalla alltfor ménga typer och kvaliteter
av varor.

Det totala svenska spannmdlsbistandet uppgar till ca 100000 ton, vilket
de senaste aren utgjort omkring 10% av skordedverskottet. SIDA:s upp-
kop sker till virldsmarknadspriser pd samma sitt som aterstoden av det
svenska skordedverskottet siljs till varldsmarknadspriser. Det vore enligt
utskottets mening inte 1ampligt att utnyttja bistindsmedel for kép av vete
till svenska regleringspriser, sdsom foreslds i motionerna 1247 och 2034,
De ovannimnda fasta ataganden om spannmdlsleveranser Sverige gjort.
forefaller utskottet rimligt stora i forhallande till de internationellt uppstali-
da bidragsmélen. F.n. ér dirtill tillgingen pa vete ganska god inom det
internationella livsmedelsbistandet.

I motion 1247 framférs dessutom forslag om svenskt bistdnd for utveck-
ling av kompletta lager och distributionssystem inom spannmalsbistindet.

Det ar enligt utskottets mening sjalviallet angeliget att hanteringen av
livsmedel i u-landerna uppmirksammas édven i bistandet. Mdjligheten att
limna bilateralt svenskt bistand pa detta omrade bor emellertid bedomas
pa vanligt sitt inom ramen for det sedvanliga programarbetet med motta-
garlinderna.

Med hinvisning till vad som anférts i det foregdende fir utskottet av-
styrka motionerna 1245, 1247, 1254 och 2034.
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4.3 Samarbete med enskilda lander
Propositionen (s. 55—358)

1 propositionen och dess bilaga 2 redogdrs nidrmare for pagiende och
planerat samarbete med Angola. Bangladesh, Botswana, Etiopien,
Guinea-Bissau. Indien, Kap Verde. Kenya, Laos, Lesotho, Mogambique,
Nicaragua, Sri Lanka, Swaziland, Tanzania, Vietnam. Zambia, Zim-
babwe. Pakistan och Somalia.

Betriffande Angola. Etiopien, Indien, Laos, Vietnam och Zimbabwe
finner regeringen att lagre héjningar én de av SIDA f{oreslagna ar tillrick-
liga for att genomfora pagiende och plancrade program under budgetiret
1982/83.

Tyngdpunkten i utvecklingssamarbetet med Angola och Indien {orskjuts

_alltmer mot dndamalsbestdmt bistdnd med sarskild inriktning pa fattiga
befolkningsgrupper. Under en dvergingstid uppstér ofta (Grseningar i ge-
nomforande och utbctalningar. For Angola giller férseningarna friimst
programmen inom hélsovird. utbildning och fiske.

I friga om Indien har lingsiktiga program for skogsbruk och dricksvat-
tenférsorjning utarbetats eller haller pa att utarbetas. Nya projekt for-
bercds ocksd inom hilsovirden. Betydande outnyttjade medel kommer att
foreligga vid utgdngen av innevarande budgcetdr. Forst efter ytterligare
nigra ar kan genomférandet av det dndamailsbestimda bistandet nd en
sadan omfattning, att de tillgingliga resurserna kan fullt utnyttjas. I det
framtida utvecklingssamarbetet med Indien bor dven (6rminliga u-lands-
krediter kunna komma till anviindning.

Vid sidan av insatsen for flyktingar och ateruppbyggnad i Zimbabwe har
samarbete nyligen inletts for utveckling av landsbygden. Regeringen har
darfor ansett att en nagot lagre medelsram 4n den SIDA foreslagit ar till
fyllest. :

Den foreslagna hdjningen av medelsramen for utvecklingssamarbetet
med Etiopien, som avser landsbygdsutveckling i vid bemirkelse, bor géra
det mojligt, att i landramen inrymma fortsitiningen av en markvirdsinsats.,
som paborjas under innevarande budgetir med medel frin anslagsposten
Sirskilda milj6- och markvérdsinsatser.

I takt med att de pagdende projekten i Vietnam slutférs éir det majligt att
nigot sinka landramen och énda ha utrymme for nya insatser. Det framti-
da bistandet till Vietnam kommer huvudsakligen att inriktas pa ctt vidare
och fordjupat samarbete inom skogsindustri och hillsovard. Nya insatser
komuner att planeras inom priméarhélsovérd, for utbildaing 1 anslutning till
tidigare projekt och tor rchabilitering av betintlig industri d4ven inom nya
omriden, bl.a. i samarbcte med svenska foretag och organisationer. Vi-
dare planeras insatser for forbittring av lagring och transport av bl a.
livsmedel.

For bistandet till Somalia har SIDA foreslagit aut den planerade avveck-
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lingen senareliggs med ett ér och att en medelsram om ytterligare 15 milj.
kr. stalls till forfogande for budgetiret 1982/83. Stodet anviinds tramst for
en fiskebatsfabrik. En plan tor cffektivisering av anliggningen har nyligen
utarbetats och syftar till att fabriken efter utgiingen av 1983 skall kunna
drivas utan tillskott av bistindsmedel. Om planen Kan f6ljus bér redan
anslagna medel vara tillrickliga for fabrikens behov av utlindsk valuta
under en évergingsperiod. Aven dvriga insatser bér kunna fulltéljas med
befintliga resurser. Regeringen ser dartor inte behov att nu ansta vtterliga-
re medel. Om si skulle visa sig erforderligt, bor dock anslagsposten Bre-
dare samarbete kunna tas i ansprak for t.ex. kompletterande konsultin-
satscr.

Vid utformningen av medelsramar for dvriga mottagarlinder har rege-
ringen foljt SIDA:s forslag utom betriiftunde Sri Lanka.

I friga om Botswana och Swaziland anser regeringen oforiindrade me-
delsramar vara tillrickliga for att genomfora pagiende sumarbetsprogram.

For bistandet till Bangladesh och Guinea-Bissau har foreslagits mindre
héjningar av medelsramarna. Dirvid har beaktats dessa linders begrinsa-
de mottagningskapacitet.

Hojningarna av medelsramarna (or Kap Verde, Kenva, Lesotho, Mo-
¢ambique och Zambia dr avsedda att ge utrymme for utvecklingssamar-
bete i huvudsakligen oférindrad omfattning.

Betriffande Nicaragua har sirskild hinsyn tagits till att stora hjalpoe-
hov foreligger pa kort sikt. Som forutskickats i fjolarets budgetproposition,
raknar regeringen med att bistindet till Nicaragua, pd samma sitt som
bistandet till Zimbabwe, efter en period av betydande hjilpinsatser kan
overga i samarbete i andra former. For att underlitta planeringen av
insatser bor utvecklingssamarbetet med Nicaragua och Zimbabwe f6lja de
principer som géllcr for programlinder.

Tanzania har den hogsta medelsramen av samtliga programlander. Sve-
rige ar Tanzanias storsta bilaterala bistindsgivare. Den sviira ekonomiska
situationen 1 Tanzania gor ctt fortsatt starkt bistindsengagemang frin
svensk sida angeliget. Bistandets kvalitet ar dértill lika viktig som bistan-
dets storlek, vilket sedan linge uppmiirksammas i bistindsmyndigheternas
dialog med Tanzanias regering.

Totalt 135 milj. kr. av anslagsramen (0r S#i Lanka bor utgh som import-
stod till vattenkraftsprojektet Kotmale. Detta kostnadsberaknas 1. n. till ca
2,5 miljarder kronor i utliindsk valuta. Som framhélls i fjolirets budgetpro-
position har projektet drabbats av betydande kostnadsstegringar, vars
omfattning di inte kunde faststidllas. De hdnfor sig till flyttning av en
planerad dammbyggnad och till forstarkningsarbeten av berggrunden, som
inte kunde forutses vid projektets planering. Dammbygget har dirigenom
forsenats, vilket bidragit till kostnadsfordyringen.

Kotmaleprojektet har hog prioritet i den lankesiska regeringens investe-
ringsplan. Det ingir i ett omfattande lankesiskt program {or bevattning och
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for utbyggnad av vattenkraft, som stéds av bl.a. Canada. Storbritannien
och Visttyskland. Programmet forvintas fa stor betydelse for landets
ekonomi. Kraftverksutbyggnaden kommer att begriinsa kostnaderna for
oljeimporten. Elbristen. som under senare ar tvingat flera industriféretag
att inskrdnka och i vissa fall ligga ned verksamheten, avhjilps. Program-
mets genomforande har inneburit péafrestningar for Sri Lankas ekonomi
men har ocksa bidragit till hég ckonomisk tillvixt och en markant nedging
i arbetslosheten.

Projektets storlek och intriffade kostnadsokningar. som fér med sig
omfattande rinteutgifter, motiverar att atgirder nu vidtas for att reglera
utformningen och omfattningen av det svenska stédet till den fortsatta
finansieringen. Efter sedvanlig beredning pa svensk sida bor dverliggning-
ar upptas med Sri Lankas regering om en 6verenskommelse om detta stod.

Regleringen av det svenska bidraget till finansieringen av Kotmalepro-
jektet bor bl. a. innefatta att ett hogsta belopp av bistindsmedel faststills
och att aterbetalningstiden forkortas for den kommersiella upplaningen.
Ytterligare bistindsmedel bor utgé under scx &r. Stravan bor vara att den
med detta forslag kraftigt reducerade riintekostnaden i §vervigande grad
betalas av Sri Lanka med andra medel 4n svenskt bistind. Den foreslagna
uppliaggningen innebér relativt stora dkningar av bistndet till Sri Lanka
under en klart angiven tidsperiod. Ovrigt bistand till Sri Lanka foreslis
under budgetaret 1982/83 uppga till 20 milj. kr. Detta bistind bor oka
endast i ringa omfattning under den period dé Kotmaleprojcktet belastar
bistindsanslaget.

Ett forslag om anviindning av bistindsmedel for finansieringen av Kot-
maleprojektet och belastningen pa bistindsanslagen kommer snarast att
presenteras for riksdagen. Da kommer dven en utférlig redovisning av
projektets kostnader att kunna lamnas.

En finansieringslosning for Kotmaleprojektet enligt de riktlinjer som
redovisats skulle sjalvfallct innebdra en minskad belastning pa Sri Lankas
ekonomi under en period da landet ir i akut behov av utlandsk valuta (6r
att de ambitidsa utvecklingsplanerna skall kunna genomforas. Den skulle
dessutom reducera den berdknade kostnaden pa 2,5 miljarder kronor ge-
nom att rintekostnaden minskar avsevirt och genom att utrymmet for
ytterligare kostnadsokningar begriansas och i vart fall inte belastar bistan-
det.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion [981/82: 394 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkandena 8—
12, vari hemstélls att riksdagen beslutar

8. att medelsramen f6r bistand till Sri Lanka i forhillande till regering-
ens forslag sinks med 40 milj. kr. till 115 milj. kr. f6r budgetiret 1982/83,
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9. att medelsramen for bistand till Vietnam i forhallande till regeringens
forslag hojs med 55 milj. kr. till 400 milj. kr. {or budgetiret 1982/83,

10. att medelsramen for bistand till Mogambique utdver regeringens
forslag hojs med 30 milj. kr. till 260 milj. kr. for budgetiret 1982/83,

11. att medelsramen for bistand till Angola utver regeringens forslag
hojs med 10 milj. kr. till 110 milj. kr. fér budgetéret 1982/83,

12. att medelsramen for bistand till Etiopien utéver regeringens (6rslag
hojs med 5 milj. kr. till 90 milj. kr. for budgctéaret 1982/83.

dels motion 1981/82: 395 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkande 1. vari
hemstills '

1. att medelsramen for bistind till Nicaragua utéver regeringens forslag
héjs med 25 milj. kr. for budgetaret 1982/83.

dels motion 1981/82:728 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari féreslas att
riksdagen beslutar :
att Cuba pé nytt tas upp som programland for svenskt bistind.

dels motion 1981/82:934 av Lars Werner m. {l. (vpk), yrkandena 1—4,
vari foreslas att riksdagen beslutar

1. att bistAndet till Victnam hdjs med 35000000 kr. utéver den av
regeringen foreslagna summan,

2. att bistandet till Laos héjs med 20000000 kr. utdver den av regering-
cn foreslagna summan, '

3. att hos regeringen hemstiilla att Folkrepubliken Kampuchea blir mot-
tagarland for svenskt bistind,

4. att ansld 25000000 kr. i bistand till Folkrepubliken Kampuchea.

dels motion 1981/82:936 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkandena 2 e),
g). i) och j), vari foresias

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag innebédrande

e) att bistindet till Angola hojs till 115000000 kr., till Etiopien till
100000000 kr., till Nicaragua till 60000000 kr., till Zimbabwe till
130000000 kr..

¢) att anslaget till Bangladesh sinks till 120000000 kr., till Indien till
320000000 kr., till Kenya till 100000000 kr., till Lesotho till 10000000 Kkr.,
till Sri Lanka till 115000000 kr. och att bistdndet till Swaziland och
Pakistan upphér och minskar med 10000000 resp. 15000000 kr.,
i) att Cuba upptas som programland och beviljas bistand med 55 000 000
kr.. ’ :

J) att Demokratiska Jemen upptas som programland och beviljas bistind
med 20000000 kr.

dels motion 1981/82: 1244 av Ulla Ekelund m.fl. (¢), yrkandena 1-4,
vari hemstélls

I. att riksdagen faststiller landramen for Vietnam for 1982/83 till 200
milj. kr.,
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2. att riksdagen beslutar att dirigenom frigjorda medel, 145 milj. kr.,
overfors dels till katastrofanslaget, dels till anslaget f6r miljoé- och mark-
vard samt till anslaget for enskilda organisationers bistindsinsatser,

3. att riksdagen hos regeringen begir att det i samband med nésta rs
budgetproposition anges en bortre tidsgrins {6r nuvarande bistind till
Vietnam,

4. att riksdagen uttalar att ctt dércfter fortsatt bistind till Vietnam
provas i ett mera dvergripande sammanhang dir en total bedémning gérs
av hur svenskt bistind skall anvindas och att méjligheterna provas att
genom FN-organ eller pa annat sitt gora regionala insatser i Sydostasien.

dels motion 1981/82: 1251 av Oswald Séderqvist m. fl. (vpk). vari {ore-
slas

att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till utokade forbin-
delser med Etiopien pé det bistandspolitiska. handelspolitiska och ekono-
miska omradet.

dels motion 1981/82:2035 av Goésta Bohman m. fl. (m), delyrkandena
9 a—c), vari hemstills

9 a) att riksdagen bibehaller landramarna pa ofdrindrad niva for Bang-

ladesh, Botswana, Etiopien, Guinea-Bissau. Kap Verde, Kenya. Laos,

Lesotho, Nicaragua. Sri Lanka, Swaziland, Zambia och Zimbabwe.

9 b) att riksdagen minskar landramarna for Tanzania till 371 milj. kr..
for Indien till 292 milj. kr., for Angola till 74 milj. kr. och for Mogambique
till 198 milj. kr.,

9 c) att riksdagen minskar landramen for Vietnam till 180 milj. kr.

Utskottet

U-lindernas ekonomiska och sociala utveckling {6rblir ojaimn. Genom-
snittssiffrorna for u-lindernas tillvixt under 1970-talet visar pa en fortsatt
snabb tillvixt men doljer att stora skillnader foreligger mellan olika u-
lander. Medan vissa lindergrupper kan uppvisa en uppmuntrande tillvdxt
har situationen for de mest utsatta linderna forvirrats under det senaste
decenniet. De oljeimporterande u-linderna har drabbats hardast. Ater-
kommande oljeprisstegringar, ofta i kombination med fallande priser pa
andra rivaror, har slagit hart mot redan brickliga ekonomier och admini-
strationer. Ca 850 miljoner ménniskor lever i absolut fattigdom. Ménga av
de svarast drabbadc linderna hor till kretsen de minst utvecklade u-
liinderna, ménga ligger i Afrika soder om Sahara. Under de senaste aren
kande.

Den svira situationen for manga afrikanska linder har oftast sin ut-
géngspunkt i en pldgsam, utdragen och delvis &nnu inte avslutad frigdrelse-
process. Dirtill har Sydafrikas politik bidragit till att skada en rad grann-
linders ekonomiska och sociala utveckling.
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Till denna lindergrupp hor flera av Sveriges huvudmottagarlinder. An-
gola. Kenya, Mogambique. Tanzania och Zambia utgér alla exempel pa
hart drabbade ekonomier. Situationen stiller 6kade krav pi en anpassning
av det svenska bistdndet till den ckonomiska och infrastrukturella situa-
tionen 1 dessa lander, for att pa biista siitt soka férbéttra situationen i de
mest utsatta scktorerna.

Den ekonomiska krisen i t.ex. Tanzania — det land som mottar det
storsta svenska bistindet — har pagdtt i mer én tre ar. och ckonomin visar
inga tendenser att {orbéttras. Detta har. som ocksi pépekas i propositio-
nen, medfort fordndringar i det svenska bistindet. Detta inriktas nu i
okande grad pa rehabilitering och konsolidering av existerande anliggning-
ar och program. Nya projekt har skjutits pa framtiden. Kostsammare
investeringar har senarelagts cller omplancrats. Ocksd i linder som Zam-
bia och Kenya har den ekonomiska krisen lett till omliggningar av den
interna ckonomin.

Utskottet bchandlar i det foljande de motionsyrkanden som foreligger
betriffande bistandet till nagra av véra huvudmottagarlinder.

Angola

I motion 394 foreslas att medelsramen fér Angola utdver regeringens
forslag hojs med 10 milj. kr. till 110 milj. kr. for budgetaret 1982/83.

I motion 936 f6reslas att bistAndet till Angola héjs till 115 milj. kr.

[ motion 2035 foreslas att landramen for Angola minskas till 74 milj. kr.

Angola dr i hog grad utsatt for sydafrikansk militdr aggression. Ett
regelritt krig pagér i sddra Angola mot den sydafrikanska militiren, vars
angrepp upprepade ginger fordomts i FN. De sydafrikanska angreppen har
hindrat Angola att mer systematiskt kunna anvinda sina resurser for
dteruppbyggnad och langsiktigt utvecklingsarbete. Dirtill har enligt SIDA
“trogheten i de angolanska planerings- och budgeteringssystemen under
inledningsskedct medfort en pitaglig efterslipning mellan budgeterade och
utbetalade medel™ . Stora reserver har uppstitt i bistindet i Angola. Enfigt
SIDA avser man att successivt arbeta fram nya samarbetsformer. som
mdjliggor ett okat bistdnd.

Utskottet foreslar i likhet med SIDA:s styrelsc att medelsramen for
Angola utdver regeringens forslag 6kar med 10 mily. kr. till 110 milj. kr.

Utskottct tillstyrker foljaktligen yrkande 11 i motion 394 om landram for
Angola. Utskottet avstyrker ddrmed regeringens forslag samt delyrkan-
dena 2 e) i motion 936 och 9 b) i motion 2035. de sistnimnda vad giller
h@jning resp. minskning av landramen fér Angola.

Etiopien

I motion 394 foreslas att medelsramen for Etiopien utdver regeringens
forslag hdjs med 5 milj. kr. till 90 milj. kr. for budgetaret 1982/83.

I motion 936 foreslas att bistandet till Etiopien héjs till 100 milj. kr.
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I motion 1251 foreslés att riksdagen hos regeringen hemstiller om for-
slag till utdkade forbindelser med Etiopien pa dct bistandspolitiska, han-
delspolitiska och ekonomiska omradet. :

I motion 2035 féreslas att landramen for Etiopien behalls oférindrad.

SIDA konstaterar i friga om Etiopien att “'goda resultat har uppnitts i -
projektsamarbetet och att mottagningskapaciteten forefaller hog'". Bistan-
det dr i hog grad inriktat pa de fattigare grupperna pa Etiopiens landsbygd.
Regeringen foreslar trots detta dels en nedskdrning av SIDA:s dskade
anslag, dels att i landprogrammet infogas en pagiende markvardsinsats,
som nu finansieras over annat anslag, vilket minskar bistandet till Etio-
pien.

Utskottet foreslar i likhet med SIDA:s styrelse att medelsramen for
Etiopien utdver regeringens forslag 6kar med S milj. kr. till 90 milj. kr.

Utskottet tillstyrker foljaktligen yrkande 12 i motion 394 om landram for
Etiopien. Utskottet avstyrker didrmed regeringens forslag samt delyrkan-
dena 2 ¢) i motion 936 och 9 a) i motion 2035, de sistnamnda vad giller
héjning resp. minskning av landramen for Etiopien. Utskottet avstyrker
likasd motion 1251, vars dnskemal delvis tillgodosetts genom utskottets
stillningstagande till landram for Etiopien.

Mog¢ambique

1 motion 394 foreslas att medelsramen for Mogambique utéver regering-
ens forslag hojs med 30 milj. kr. till 260 milj. kr. fér budgetiret 1982/83.

1 motion 2035 foreslas att landramen for Mogambique minskas till 198
milj. kr. .

I SIDA:s tidigare landéversyn konstaterades att **forutsitiningarna for
fortsatt svenskt bistand till Mogambique dr mycket goda. Behovet av svil
finansiella resurser som tekniskt bistand ar stort””. Mogambiques utveck-
lingsanstringningar himmas av landets geografiska nirhet till och ekono-
miska beroende av Sydafrika. det senare ett férhillande man drvt fran
kolonialtiden. Under det senaste aret har Sydafrika visat sin aggressivitet
genom direkta attacker mot Mogambique. Dct dr vil motiverat att ge ett
okat stad till Mogambique i dess utsatta lage. .

Utskottet foreslar att medclsramen for Mogambique utéver regeringens
forslag okar med 30 milj. kr. till 260 milj. kr.

Utskottet tillstyrker foljaktligen yrkande 10 i motion 394 om landram for
Mogambique. Utskottet avstyrker darmed regeringens {orslag samt delyr-
kande 9 b) i motion 2035 vad giller minskning av landramen f6r Mogam-
bique.

Nicaragua

I motion 395 foreslas att medelsramen f6r Nicaragua utdver regeringens
forslag héjs med 25 milj. kr. till 75 milj. kr. for budgetaret 1982/83.

I motion 936 foreslas att bistandet till Nicaragua hdjs till 60 milj. kr.
4  Riksdagen 1981/82. 9 saml. Nr 20
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I motion 2035 foreslas att landramen f6r Nicaragua behdlls ofériandrad.

Efter USA:s beslut att avskédra Nicaragua fran amerikanskt bistdnd och
att motarbeta annat internationellt st6d, t. ex. via IDB, har det ekonomiska
laget kraftigt forsdmrats och dérigenom villkoren for den nationella ter-
uppbyggnaden efter inbordeskrigets méanskliga och materiella férodelse.

En sirskilt forsvarande omstiindighet dr den stora bristen pa eller rent av
avsaknaden av insatsvaror, i form av ravaror och halvfabrikat, till indu-
strin. De flesta insatsvaror har tidigare importerats frin USA. Flera fabri-
ker har tvingats instilla produktionen till f6ljd av ravarubrist, och om
denna ej avhjilps inom en néra framtid hotar en stor arbetsloshet. Nicara-
gua har riktat en internationell vidjan om bistind i denna fraga. ocksa tilt
Sverige. '

Utskottet foreslar darfor en medelsram for det svenska bistandet under
budgetirct 1982/83 pa 75 milj. kr., vilket d4r 25 milj. kr. mer dn enligt
budgetpropositionen.

Utskottet tillstyrker f(")ljaktligen yrkande 1 i motion 395 om landram f6r
Nicaragua. Utskottet avstyrker dirmed regeringens forslag samt delyrkan-
dena 2 e) i motion 936 — vars onskemal tillgodosetts genom utskottets
forstag — och 9 a) i motion 2035, de sistnimnda vad géller hojning resp.
minskning av landramen for Nicaragua.

Sri Lanka

I motion 394 foreslas att medelsramen for Sri Lanka i forhallande till
regeringens forslag sinks med 40 milj. kr. till 115 milj. kr.

I motion 936 foreslas att anslaget till Sri Lanka sinks till 115 milj. kr.

I motion 2035 foreslas att landramen for Sri Lanka behdlls oforandrad.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att vattenkrafiprojektet
Kotmale drabbats av betydande kostnadsstegringar. Det kostnadsberik-
nas f. n. till ca 2,5 miljarder kronor. Ett férslag om anvindning av bistinds-
medel for finansieringen av detta projekt och belastningen pa bistandsan-
slagen kommer snarast att presenteras for riksdagen, heter det vidare i
propositionen. D4 kommer 4dven en utférlig redovisning av projektets
kostnader att kunna lamnas.

Utskottet anser att landramen for Sri Lanka i avvaktan pd riksdagens
provning av regeringens aviserade proposition bor faststillas till samma
belopp som for innevarande budgetéar, dvs. 115 milj. kr.

Utskottet avstyrker foljaktligen regeringens forslag och tillstyrker yr-
kande 8 i motion 394 samt delyrkandena 2 g) i motion 936 och 9 a) i motion
2035, vad avser landram f6r Sri Lanka for budgetaret 1982/83.

Vietnam

I motion 394 féreslds att medelsramen fér Vietnam i forhéllande till
regeringens forslag hojs med 55 milj. kr. till 400 milj. kr. for budgetiret
1982/83. :
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I motion 934 foresids att bistandet till Vietnam hojs med 35 milj. kr.
utdver den av regeringen foreslagna summan.

1 motion 2035 foreslas att landramen for Vietnam minskas till 180 milj.
kr.

1 motion 1244 foreslas att riksdagen faststiller landramen for Vietnam
till 200 milj. kr. samt att darigenom frigiorda medel, 145 milj. kr., éverfors
dels till katastrofanslaget, dels till anslaget for miljo- och markvard samt
dels till anslaget for enskilda organisationers bistandsinsatser.

Ar 1980 foretogs en sankning av bistandet tilt Vietnam fran 400 milj. kr.
till 365 milj. kr. I arets budgetproposition skérs landramen ned med ytterli-
gare 20 milj. kr. Vietnam &r ddrmed det andra programland for vilket
bistindet minskas under budgetéret 1982/83.

Sett 6ver en nidgot lingre tidsperiod har landramarna for flertalet av
Sveriges samarbetsparter dkats sd att bistindets realvarde — trots den
snabba inflationen — ndgorlunda bibehdllits. Utvecklingen har f6r Viet-
nams del varit den motsatta: Regeringens stillringstaganden under de
senaste aren har inneburit att realvirdet av det svenska Vietnambistandet
sjunkit med mellan en tredjedel och hilften pa sex ér.

Denna utveckling star i bjirt kontrast till Vietnams bistandsbehov. inte
minst som detta skildras i regeringens propositioner. Victnams ekonomi
har slagits i spillror. Forsorjningssituationen ér i dag vérre én under kriget.
Uppgiften att bygga upp landet efter kriget har blivit &n tyngre genom
aterkommande naturkatastrofer.

Det har gatt nirmare sju ar sedan kriget i Vietnam tog slut. Dess effekter
p& ménniskor, samhille och ekologi kommer att ta ménga ytterligare ar att
overvinna. Det finns i dag i den internationella debatten en tendens att
bortse frin denna grundliggande orsak till Vietnams nuvarande svara lige.
Man glommer alla deklarationer om det internationella samfundets ansvar.
De vistliga industrilinderna och de internationella organisationerna har
overgivit detta krigshirjade och nédlidande land och sviker sina bistands-
forpliktelser.

Den svenska regeringens stillningstaganden kan tolkas som en anslut-
ning till denna héllning. Samtidigt som bistindsmyndigheterna efter aratals
fordréjning nu édntligen tycks ha inlett en planering for utvecklingssamar-
betet efter Bai Bang och de tva stora sjukhusen skir regeringen utan varje
bistandspolitisk motivering ned resursramen. Dirmed forstiarks intrycket
av att regeringen utnyttjar bistindet som politiskt patryckningsmedel.

Utskottet tar avstand frin den vietnamesiska interventionen i Kampu-
chea likavil som fran USA:s och Kinas patryckningar och ekonomiska
krigforing mot Vietnam. I anslutning till vad utskottet tidigare slagit fast
(t.ex. i UU 1978/79: 27) viinder sig emellertid utskottet med skirpa mot att
det langsiktiga svenska utvecklingssamarbetet med ett fattigt land utnytt-
jas som instrument i sddana stillningstaganden. o

Regeringens argumentation att bistindsbehovet minskar i takt med inve-
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steringskostnaderna for tidigare avtalade projekt kan heller inte godtas.
Det #r inte projekten som skall styra bistandet — riskerna med detta
synsiitt demonstrerar regeringen med sin handliggning av Kotmalefallet —
utan mottagarlandets bchov och formaga aut tillgodogéra sig resurser i en
utvecklingsanstringning till formén for de stora folkgrupperna. Med denna
grundsyn. som riksdagen lagt fast vid ett flertal tillfillen, f6reslir utskottet
att landramen for Vietnam aterfors till 400 milj. kr.

Utskottet tillstyrker yrkande 9 i motion 394 och yrkande [ i motion 934
vad betriffar landram for Vietnam. Utskottet avstyrker foljaktligen rege-
ringens forslag samt yrkandena | och 2 i motion 1244 och delyrkande 9 ¢) i
motion 2035.

I motion 1244 foreslas aven att riksdagen begir att det 1 samband med
nidsta ars budgetproposition anges en bortre tidsgrins fér nuvarande bi-
stind till Vietnam samt att riksdagen uttalar att ett darefter fortsatt bistind
till Victnam provas i ett mera dvergripande sammanhang dir en total
bedémning gors av hur svenskt bistind skall anviindas och att mdjligheter-
na provas att genom FN-organ eller pa annat sitt gira regionala insatser i
Sydostasien.

I ett motionsyrkande i samband med forra rcts bistindsproposition
foreslogs generellt att bortre tidsgrinser {or samarbetet med vara motta-
garlidnder skulle uppréttas. Med anledning hirav forde utskottet ett ingden-
de resonemang i sitt betinkande (UU 1980/81:20, s. 37—139). Utskottet
konstaterade dirvid bl. a. att det inte vore Andamalsenligt att nu med vart
och ett av mottagarlinderna férhandla om en fast tidpunkt for bistindets
avbrytande. Sidana tidsgrinser skulle forsvira en nédviindig stabilitet och
langsiktighet i bistandssamarbetet. Redan torhandlingar darom skulle ska-
pa intryck av férestdende stora forandringar i virt bilaterala bistand, vilket
inte vore férenligt med riksdagens uttalande att en fordndring av linder-
kretsen bor ske med stor forsiktighet. Utskottet ansig att nuvarande
foreligger visat sig vara anvandbar.

Utskottet anser. i linje med ovan férda resonemang. inte betogat att en
bortre tidsgrins anges for bistandet till Vietnam. Utskottet har pa annan
plats i detta betiankande tillstyrkt en 6kning av den av regeringen foreslag-
na landramen {6r Vietnam under budgetiret 1982/83,

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet yrkande 3 i
motion 1244 och i konsekvens hirmed dven yrkande 4 1 samma motion.

Ovriga programlandsyrkanden

I motion 934 foreslas i yrkande 2 att bistdndet till Laos hojs med 20 milj.
kr. utgver den av regeringen f(")réslagna summan,

I motion 936 foreslés i delyrkande 2 e) att bistandet f6r Angola hojs till
115 milj. kr.. for Etiopien till 100 milj. kr., for Nicaragua till 60 milj. kr.,
och for Zimbabwe till 130 milj. kr. I samma motions delyrkande 2 g)
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foreslas att anslaget for Bangladesh sanks till 120 milj. kr., for Indien till
320 milj. kr., for Kenya till 100 milj. kr., for Lesotho till 10 milj. kr., for Sri
Lanka till 115 milj. kr. samt att bistindet till Swaziland och Pakistan
upphér och darmed minskar med 10 milj. kr. resp. 1S milj. kr.

T motion 2035 f6reslas i delyrkande 9 a) att riksdagen bibehaller landra-
marna pi ofdrindrad niva for Bangladesh, Botswana, Etiopien, Guinea-
Bissau, Kap Verde, Kenya, Laos. Lesotho, Nicaragua, Sri Lanka, Swazi-
land, Zambia och Zimbabwe. I samma motions delyrkande 9 b) foreslas att
riksdagen minskar landramarna for Tanzania tilt 371 milj. kr., for Indien till
292 milj. kr., fér Angola till 74 milj. kr. och for Mogambique till 198 milj.
kr.

I motion 2035 hinvisas till avsnittet om bistindspolitiken i motion 1981/
82:2018. Betriffande bistandet till enskilda linder anf6érs dir att vissa
mottagarlinder haft svart att effektivt utnyttja bistindet, vilket bl. a. fatt
till foljd att stora reservationer uppkommit, sarskilt for Vietnam, Tanza-
nia, Indien, Angola och Mogambique. totalt pd det bilaterala anslaget
beriknade till minst 1 miljard kronor.

Med hinvisning till Sveriges statsfinansiella situation och férekomsten
av reservationer pa det bilaterala anslaget foreslds darfor att de landramar
dir regeringen foreslar okningar fryses pa 1981/82 ars niva och att diirut-
Sver anslagen for de i motionen sarskilt namnda fem landerna ytterligare
minskas med en summa motsvarande ca 30% av den utgdende reserva-
tionen pa resp. land.

Utskottet har ovan behandlat yrkandena om foridndring av regeringens
forslag betraffande landramar for Angola, Etiopien. Mogambique, Nicara-
gua och Sri Lanka under nista budgetar och darvid tillstyrkt dndringar i
propositionens forslag. '

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag vad betriffar landramar
under budgetaret 1982/83 for de 6vriga linder som néamnts i nu férevarande
yrkanden.

Utskottet avstyrker darfor yrkande 2 i motion 934, de nu aktuella delyr-
kandena 2 e) och 2 g) i motion 936 samt delyrkandena 9 a) och 9 b) i motion
20335, utom sdvitt avser Botswana, Laos och Swaziland, vilka samman-
faller med propositionens forslag.

Yrkanden om nya samarbetslinder

I motion 728 foreslas att Cuba pa nytt tas upp som programland fér
svenskt bistdnd och i motion 936. delyrkande 2 i). att Cuba beviljas bistand
med 55 milj. kr. [ samma motions delyrkande 2 j) foreslas att Demokratiska
Jemen upptas som programland och beviljas bistand med 20 milj. kr.

I motion 934, yrkandena 3 och 4, foreslas dels att Folkrepubliken Kam-
puchea blir programland {or svenskt bistand, dels att 25 milj. kr. anslis i
bistand till landet.

Det lingsiktiga utvecklingssamarbete som inleddes ar 1969 med Cuba
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avslutades i och med utgingen av budgetiret 1979/80. Detta skedde i
enlighet med riksdagens _tidigare beslut (UU 1975/76:14, rskr 349, UU
1976/77: 17, rskr 248). Utskottet behandlar langre fram i betinkandet fra-
gan om samarbete med Cuba pé andra omréiden én langsiktigt utvecklings-
samarbete.

Betriffande samarbete med Demokratiska folkrepubliken Jemen konsta-
terar utskottet att liknande motionsyrkanden behandlats av utskottet un-
der en rad av r (UU 1977/78: 10, UU 1978/79:27. UU 1979/80:20, UU
1980/81: 20). Utskottet fastslog d& att inga forutsittningar forelag for att
uppta Demokratiska folkrepubliken Jemen som programland. Inga om-
stindigheter har darefter tillkkommit som foranleder utskottet att iindra
denna instillning.

Regeringen har vid ett internationellt givarméte for Kampucheapro-
grammet nyligen utfist 20 milj. kr. Av detta belopp kommer 10 milj. kr. att
ga till WFP, 8 milj. kr. till FAO och 2 milj. kr. till UNHCR. Dessutom har
Sverige under det senaste aret bidragit med drygt 7 milj. kr. for humanitiirt
bistdnd till Kampuchea. Inga forutséttningar foreligger emellertid enligt
utskottets mening att uppta Kampuchea som programland fér svenskt
bistand.

Kampuchea behandlas dven senare i detta betiinkande under avsnittet
om katastrofbistind. _ _

Med héinvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motion 728,
delyrkandena 2 i) och 2 j) i motion.936 samt motion 934, yrkandena 3 och 4.

4.4 Latinamerika
Propositionen (s. 5§—59)

“Frén anslagsposten Humanitért bistand i Latinamerika limnas stod till
offer for politiskt fortryck. De flesta programmen ir relativt 1ingsiktiga,
och medel har i manga fall stilits till forfogande under flera ir. Regeringen
riknar med ytterligare behov sérskilt for utsatta grupper i Guatemala och
El Salvador och for flyktingar fran sistndmnda land. En héjning av anslags-
Latinamerika skulle foranleda ett dn storre medelsbehov for humanitir
verksamhet, kan katastrofmedel utnyttjas.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1981/82: 187 av Lars Werner m.fl. (vpk), yrkande I. vari
hemstills

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstalla att den tillvaratar
alla mdjligheter att i internationella sammanhang verka for hjdlp at folken i
El Salvador, Guatemala och Nicaragua.
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dels motion 1981/82: 395 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkande 4, vari
hemstills

4. att riksdagen beslutar att medelsramen for humanitirt bistind till
Latinamerika utdver regeringens forslag hdjs med 50 milj. kr. till 100 milj.
kr. for budgetiret 1982/83.

dels motion 1981/82:936 av Lars Werner m. fl. (vpk). delyrkandcna 2 f)
och 2 k), vari foreslas

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebarande
f) att anslaget Humanitirt bistdnd till Latinamerika héjs till 150000000
kr.. ’ :

k) att riksdagen uttalar att anslaget Humanitart bistand till Latinamerika
i forsta hand skall kanaliseras till befrielserorelserna i Guatemala och El
Salvador.

dels motion 1981/82:2035 av Gosta Bohman m. fl. (m), delyrkande 9 d),
vari hemstills

9 d) att riksdagen faststiller medelsramen for Humanitért bistand i La-
tinamerika till 40 milj. kr.

Utskottet

Anslagsposten for Humanitirt bistind i Latinamerika har okat fran 30
milj. kr. 1980/81 till foreslagna 50 milj. kr. nastkommande budgetir. Av
innevarande ars anslag pa 40 milj. kr. har huvuddelen anvints for insatser i
Sydamerika. For de olika angelidgna insatserna i Centralamerika har emel-
lertid dven betydande katastrofmedel tagits i ansprik, varigenom under
den forsta hilften av innevarande budgetar ca 22 mil;j. kr. anvints for
humanitéra insatser i Centralamerika.

I motion 395, yrkande 4, foreslds att medelsramen fér Humanitért bi-
stand till Latinamerika pa grund av de stora hjalpbehoven i Centralamerika
héjs till 100 milj. kr. nistkommande budgetir.

Det dr dven utskottets beddmning att regeringen bor ha majlighet att
lamna ett vasentligt svenskt st6d till flyktingar och forféljda i regionen och
till de krafter som stravar efter social riittvisa och nationellt oberoende.

Utskottet har ocksa erfarit att regeringen beslutat utnyttja ytterligare ca
30 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel under anslaget C 2 som ett
paslag pa anslagsposten for Humanitira insatser i Latinamerika innevaran-
de budgetar.

Med tillstyrkan av den i motion 395. yrkande 4, féreslagna medelsanvis-
ningen far utskottet darfor foresla att det av regeringen angivna beloppet
fér humanitért bistand i Latinamerika hgjs fran 50 milj. kr. till 100 milj. kr.
Detta paslag bor kunna finansieras genom en dverforing fran de for kata-
strofer foreslagna medlen. Anslagsposten Katastrofer m. m. bor séledes
sinkas med 50 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag, vilket foreslas
pa annan plats i detta betinkande.
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Utskottet noterar att de for humanitira insatser i Latinamerika avsedda
medlen enligt vad som framgar av propositionen skall kanalisecras genom
svenska och internationella organisationer, sisom Lutherhjélpen. Kyrkor-
nas virldsrad, Frikyrkan hjialper, Svenska Amnestyfonden, Arbetarrdrel-
sens internationella centrum, Svenska roda korset och World University
Service.

I motion 936, delyrkande 2 f). féreslas att anslaget till Humanitirt
bistind till Latinamerika hgjs till 150 milj. kr. och i motion 2035, delyr-
kande 9 d), att samma anslagspost sanks till 40 milj. kr. Till foljd av
utskottets nyss gjorda stillningstagande avstyrks dessa bada motionsyr-
kanden i vad avser Humanitért bistand till Latinamerika.

I motion 187, yrkande 1, foreslas att regeringen tillvaratar alla mgjlighe-
ter att i internationella sammanhang verka for hjilp at folken i El Salvador,
Guatemala och Nicaragua och i motion 936, delyrkande 2 k). att anslaget
Humanitirt bistand till Latinamerika i forsta hand skall kanaliseras till
befrielserdrelserna i Guatemala och El Salvador.

Som framgar av redovisningen ovan och av framstéillningen i budgetpro-
positionen dgnar Sverige i sin bistindsverksamhet betydande uppmirk-
samhet 4t den humanitira situationen i Centralamerika. Under det giingna
aret idr det av uppenbara skiil den politiska utvecklingen i d¢ linder som
nimns i motionerna som tilldragit sig sirskild uppmirksamhet. Regering-
cns bedomningar av det orovickande liget i regionen framgar bl. a. av ett
fragesvar i riksdagen den 17 februari 1982. Diri hette det bl. a. att regering-
en tagit kontakter for att utréna om forutsittningar finns for ett storre
internationellt hjalpprogram. Mcd hiinvisning till vad som silunda anforts
om svenskt stod at folken i Centralamerika far utskottet anse yrkande 1 i
motion 187 besvarat.

Anslagsposten i fraga ar emellertid avsedd {or behov i olika latinameri-
kanska liander och kan inte i fdrviig avgriinsas till en viss grupp av stater.
Delyrkande 2 k) i motion 936 avstyrks dar{or.

4.5 Sidra Afrika och anslagsposten Regionala insatser
Propositionen (s. 59)

Humanitért bistind i sodra Afrika utghr frimst som stdd at befrielsers-
relserna ANC, som verkar {or ett Sydafrika fritt fran apartheid, och
SWAPO, som arbetar {or ett sjilvstindigt Namibia, samt som flyktingstod
genom olika FN-organ och enskilda organisationer. Pi grund av forbéllan-
dena i Namibia och Sydafrika finns anledning ridkna med att {lyktingstrom-
men och didrmed hjialpbehoven kommer att fortsitta att dka. Vidare {or-
utses inom Sydafrika okade behov av rittshjilp samt tamilje- och studie-
stdd. Med hinsyn hértill ar en hojning av anslagsposten till 140 milj. kr.
criorderlig. Utdver det foreslagna beloppet farutses att medel ur katastrof-
posten liksom hittills vid behov kan utnyttjas fér humanitira insatser i
sodra Afrika.
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Under anslagsposten Regionala insatser har — forutom bidrag till den
Ostafrikanska utvecklingsbanken — stod lamnats till det regionala samar-
betet mellan de majoritetsstyrda staterna i s6dra Afrika. Detta regionala
samarbete, som syftar till att minska det ekonomiska beroendet av Sydafri-
ka, har hittills inriktats pa transporter och kommunikationer. Aven inom
andra omraden, dir regionalt sumarbete forbereds. har Sverige goda maj-
ligheter att limna bistdnd. Detta giller exempelvis energiférsérjning. ut-
bildning, sysselsittning. miljévard och livsmedelsférsorjning. I beredning-
en av insatser bor SIDA rikna med en planeringsram pa 100 milj. kr. for
vart och ett av budgetéren 1983/84 och 1984/85.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1981/82:936 av Lars Werner m. fl. (vpk). delyrkandcna 2 f)
och k), vari féreslas

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag inncbidrande

) att anslaget Humanitart bistand till s6dra Afrika héjs till 207000000
kr.,

k) att riksdagen uttalar att anslaget Humanitért bistind till sodra Afrika i
forsta hand skall kanaliseras till befrielserdrelserna ANC, SACTU och
SWAPO.

dels motion 1981/82: 1249 av Tore Nilsson (m), vari hemstills
att det svenska bistandet till humanitdr hjilp i Sydafrika och Namibia
skall limnas till dar befintliga kristna organisationer.

dels motion 1981/82:2035 av Gosta Bohman m. fl. (m), delyrkande 9 d),
vari hemstills

9 d) att riksdagen faststaller medelsramarna for Humanitért bistand i
sOdra Afrika tilt 120 milj. kr. och {or Regionala insatser till 60 milj. kr.

Utskottet

Anslagsposten Humanitért bistind i S6dra Afrika foreslas i propositio-
nen bli héjd fran 120 milj. kr. till 140 milj. kr.

I motion 2035, delyrkande 9 d). foreslas att anslaget forblir ofériandrat
vid innevarande budgetrs nivd medan motion 936, delyrkande 2 1), foror-
dar en héjning till 207 milj. kr.

Sveriges humanitéra bistand till Soédra Afrika och stodet till i regionen
verksamma befrielserorelser har sedan lang tid varit omfattande. Det utgor
pa sirskilt sétt ett led i denna del av var utrikespolitik. Utdver det i rets
budget faststillda bidraget till Sodra Afrika har regeringen nyligen beslutat
om ytterligare bidrag om sammanlagt ca 13 milj. kr., utgdende bl.a. till
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SWAPO, ANC. FN:s Namibiainstitut och FN:s bistindsprogram for
apartheidpolitikens offer.

Den aktuella situationen i Namibia och Sydafrika motiverar enligt ut-
skottets mening ett fortsatt och omfattande humanitirt bistand till omra-
det. Utskottet delar darfor regeringens beddémning att en hdjning av an-
slagsposten till 140 milj. kr. ar rimlig.

Utskottet avstyrker till foljd hirav delyrkande 9 d) i motion 2035 i vad
avser Sodra Afrika.

I motion 936, delyrkande 2 f). foreslas en ytterligare kraftig hdjning av
anslagsposten. Detta yrkande avstyrks i konsekvens med utskottets ovan
gjorda stallningstagande. Utskottet vill emellertid i sammanhanget erinra
om att regeringen i propositionen férutskickar att medel ur katastrofansla- .
get vid behov kan utnyttjas for insatser i Sodra Afrika. Hog beredskap bor
enligt utskottets uppfattning finnas for olika typer av angeligna insatser.

1 tv3 motioner behandlas inriktningen av bistindet till Sédra Afrika. 1
motion 936, delyrkande 2 k), foreslas att anslagsposten i férsta hand skall
anvindas for bistand till befrielserorelserna ANC. SWAPQ och den sydat-
rikanska fackforeningsrorelsen SACTU.

I motion 1249 yrkas att bistandet inte skall gi till de nimnda befrielserd-
relserna utan till i omradet befintliga kristna organisationer. Som framgar
av den till propositionen fogade bilagan limnas nirmare halften av det
svenska stodet till Sodra Afrika genom svenska och internationella enskil-
da organisationer, varav flera med kristen anknytning. Bland dessa utgdr
Svenska kyrkans mission och Lutherhjidlpen de tva stérsta mottagarna.
Aven fackforeningsrorelsen SACTU mottar bidrag frin denna anslagspost.

Den aterstdende hélften utbetalas till befrielserorelserna ANC i Sydafri-
ka och SWAPO i Namibia. De ir bada etablerade och av FN erkiinda
befrielserorelser, som sedan lang tid mottar st6d fran Sverige och andra
lander.

Utskottet finner den nuvarande fordelningen av bidrag till Sodra Afrika
rimtig och avstyrker foljaktligen motion 1249 och delyrkande 2 k) i motion
936.

Utskottet behandlar under denna punkt dven delyrkande 9 d) i motion
2035 i vad avser anslagsposten for regionala insatser. I yrkandet foreslis
att beloppet behalls vid innevarande ars niva, nimligen 60 milj. kr.

Denna anslagspost anvands for stéd &t de majoritetsstyrda staterna i
Sodra Afrika bl.a. i syfte att minska deras beroende av Sydafrika. De
projekt som kommit i friga har hittills gallt transporter och kommunika-
tioner. I mars 1982 anslogs saledes 68 milj. kr. till en internationell telefon-
vixel i Zimbabwe och till en vig mellan Swaziland och Mo¢ambique.
Tidigare har Sverige tillsammans med Norge beslutat delta i finansieringen
av en telelink mellan Botswana, Zimbabwe och Zambia. Svenska foretag
har engagerats i flera av dc avtalade projekten.

Utskottet finner det angeldget att ett tillrickligt stort belopp finns till
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2035 om en frysning av anslagsposten.

4.6 Sirskilda program; miljo- och markvard samt energi
Propositionen (s. 59—61)

Anslagsposten Sdrskilda program utnytyjas for Amnesinriktad verksam-
het, stéd till internationella enskilda organisationer, insatsforberedelser
och resultatvirdering samt rekrytering av bitrddande experter. Genom den
amnesinriktade verksamheten kan nya metoder och nya ldsningar pa ut-
vecklingsproblem tas fram inom omraden av sdrskild betydelse for u-
landerna och dar de internationella insatserna ér otillriackliga. Verksamhe-
ten utgor darfér ett virdefulit komplement till det linderinriktade bistin-
det.

Sasom forutskickades i forra arets budgetproposition har SIDA gjort en
6versyn av den imnesinriktade verksamheten. Denna har lett till att verk-
samheten kommer att koncentreras till ett begransat antal omriden och
insatser i enlighet med vad utrikesutskottet uttalat (UU 1980/81: 20).

For stodet till internationella enskilda organisationer bor fr.o. m. 1982/
83 inriittas en sirskild delpost. Frin denna kommer att anslds mede] till
Internationella Kooperativa Alliansen och Kyrkornas Virldsrad. Den pa-
giende utvidgningen av det projektinriktade bistindet pd bekostnad av
importstodet inom landprogrammen kommer att 6ka anspriken pd medel
for insatsforberedelser och resultatvérdering. Eftersom stora reservationer
uppkommit pa delposten f6r dessa indaméil anser regeringen att behoven
kan tillgodoses med oforindrad medelstilldelning for 1982/83. Aven me-
delsbehovet {f6r rekrytering av bitradande experter dr ofériandrat.

For anslagsposten Sarskilda program har regeringen {6reslagit 160 milj.
kr. Vid bedomningen av medelsbehovet har regeringen iiven tagit hinsyn
till att 5 milj. kr. for vissa energiinsatser, som nu belastar denna anslags-
post, fr.o. m. budgetéret 1982/83 skall bestridas ur anslagsposten Miljo-
och markvird samt encrgi.

Det niira sambandet mellan milji-, markvdrd och energi motiverar att
dessa frigor bedoms i ett sammanhang. Fr.o.m. budgetiret 1981/82 har '
inrattats en sarskild anslagspost for bilaterala eller regionala insatser pa
milj6- och markvardsomradet. Som nimnts i avsnittet om bistandets om-
fattning. inriktning och genomférande fister regeringen stor vikt vid bi-
stand till sidan verksamhet. Milj6- och markvard har nira anknytning tili
energiomradet genom att en vdxande briannvedsanviandning i samband
med stark befolkningsékning lett till betydande miljo- och markforstoring.

Miljé- och markvard har hittills kunnat stddjas inom det landprogram-
merade bistindet och — scdan foregaende budgetdr — genom den sirskilda
anslagsposten for detta dndamal. Av denna anslagspost som uppgick till 30
milj. kr. for budgetéret 1981/82 har stdrre delen intecknats. Medlen har
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hittills framfor allt anvints i lander utanfor programlandskretsen. Encrgiin-
satser har hittills till den alldeles Overvigandc delen finansicrats inom
landramarna. Darutover finns for skilda energiinsatser ett sirskilt delbe-
lopp pd 5 milj. kr. inom ramen for anslagsposten Sirskilda program. som
framgent bor belasta denna anslagspost. Aven miljé- och markvérdsin-
satser 1 Sahelomradet, som nu finansicras éver det multilaterala anslaget.,
bor i fortsiattningen bestridas frin denna anslagspost.

For att vidga moéjligheterna att tillgodose behovet av stéd pa energiomra-
det bor avseviirt 6kade medel anvisas inom ¢n gemensam anslagspost.
Milj6- och markvérd samt energi. Denna anslagspost bor kunna anvindas i
programlinder som sérskild cller tillfallig forstarkning av angeligna insat-
ser men dven i linder utanfoér programlandskretsen och for insatser genom
internationella organisationer. For den nya anslagsposten Miljé- och mark-
vérd samt energi har regeringen beriknat ¢tt belopp pa 75 milj. kr.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1981/82: 394 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s}, yrkande 13, vari
hemstélls

13. att riksdagen beslutar att medelsramen for Sirskilda program och
Miljo- och markvéard samt energi i forhallande till regeringens forslag
minskas med 81 milj. kr. till sammanlagt 154 milj. kr. for budgetaret 1982/
83.

dels motion 1981/82:936 av Lars Werner m.fl. (vpk), delyrkande 2 h),
vari foreslas

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag innebirande

h) att anslaget till Miljé- och markvard samt energi sidnks till 40000000
kr.

dels motion 1981/82:1242 av Torsten Bengtson m. fl. (¢), vari hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts betriiffande att av bistindsmedel stodja Worldview Internatio-
nal Foundation.

dels motion 1981/82:2035 av Gasta Bohman m. fl. (m}. delyrkandena 9 ¢)
och 1), vari hemstalls

9 ¢) att riksdagen faststiller medelsramen {or Miljé- och markvird samt
energi till 100 milj. kr..

9 1) att riksdagen faststaller medelsramen f6r Sarskilda program till 155
milj. kr.



UU 1981/82: 20 61

Utskottet

Under denna rubrik behandlar utskottet tva anslagsposter, namligen
Séarskilda program och posten Milj6- och markvérd samt energi.

Insatser for Milj6- och markvard genomfordes tidigare bl. a. inom ramen
for anslagsposten Sarskilda program. Fr.o.m. innevarande budgetér har
en sirskild anslagspost inrittats for indamélet, benimnd Milj6- och mark-
vard, Medlen inom denna har hittills anvénts for skilda miljévardsinsatser i
samarbete med FN-organ och huvudsakligen utnyttjats av lander utanfor
programlandskretscn. En andel har anvints for atgarder mot ¢kensprid-
ning i Sahelomradet.

I drets budgetproposition foreslds att dven siirskilt energibistind skall
ingd under denna anslagspost som darfor bor fi beteckningen Miljé- och
markvard samt energi. Regeringen forestdr att anslagsposten hojs fran
nuvarande 30 milj. kr. till 75 milj. kr.

I motion 394 anfors tveksamhet mot omfattningen och inriktningen av
anslagsposten Sérskilda program. Motiondrerna anser dértill att anslags-
posten Miljo- och markvéard samt energi ratteligen ar att betrakta som en
utbrytning ur Sérskilda program, varfor de tva posterna boér bedémas
sammantaget for att en rittvisande bild av medelsutvecklingen pa detta
omrade skall kunna ges. I motionen forordas att de bida anslagsposterna
slds samman till en.

Utskottet uttalade redan vid forra riksmétet forstaelse for att regeringen
ur anslagsposten Sérskilda program frigjorde Milj6- och markvardsfra-
gorna och for detta dndamal inrittade en sérskild anslagspost (UU 1980/
81:20). Det férhallandet att nu dven energibistand foresls kunna finansi-
eras ur denna post dndrar inte utskottets bedomning. Yrkande 13 i motion
394 avstyrks foljaktligen i vad avser sammanslagning av de bada anslags-
posterna.

Vad giller anslagsposten Siarskilda program har utskottet under de tva
senaste arens budgetbehandling givit uttryck for dsikten att anslagsposten
inte bor 6ka ytterligare utan att i stillet en viss koncentration av insatserna
synes 6nskvird. SIDA har under det gingna aret genomfért en dversyn av
den s. k. dmnesinriktade verksamheten. som svarar for huvuddelen av de
medel som anvinds under Sarskilda program. Denna éversyn har medfort
att minga insatser har avvecklats, heter det i SIDA:s anslagsframstillning.

Utskottet raknar med att den av SIDA genomférda oversynen skall
kunna ligga till grund for en fortsatt koncentration av verksamheten under
Sirskilda program. En sidan koncentration bor ske till insatser som be-
doms vara sérskilt angeligna och i nigon mening nyskapande och som inte
naturligen kan genomféras inom ramen for det reguljara landprogramme-
rade bilaterala bistandet. .

I motion 2035, delyrkande 9 f). foreslds att medelsramen for Sirskilda
program sinks med 5 milj. kr. i forhéallande till regeringens forslag till 155
milj. kr.
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Mot bakgrund av vad som utskottet ovan anfért om behovet av en
koncentration av insatserna under Sirskilda program far utskottet med
andring av propositionens forslag tillstyrka det i motion 2035, delyrkande 9
f), foreslagna anslagsbeloppet och till Sarskilda program for niastkom-
mande budgetar anvisa 155 milj. kr.

Utskottet foreslar vidare att det belopp pd 5 milj. kr.. varmed regering-
ens forslag sdnkts, overfors till anslagsposten Miljé- och markvard samt
energi.

Den nya anslagsposten Miljé- och markvard samt energi &r enligt vad
som utforligt redovisas i propositionen avsedd for angelidgna satsningar
bl.a. pd det ekologiska omradet och for att frimja u-lindernas energifor-
soérjning. Som framgar pa annan plats i detta betinkande bor det i insatser-
na under denna anslagspost ocksa finnas moéjlighet att utnyttja svenska
resurser pa miljé- och markvardsomradet.

I motion 2035, delyrkande 9 e), foresléds att medelsramen for Miljé- och
markvard samt energi héjs med 25 milj. kr. utdver regeringens forslag till
100 milj. kr. | motion 936, delyrkande 2 h), fGreslds en sidnkning till 40 milj.
kr. Under utskottsbehandlingen har med anledning av motion 394 vidare
framstillts yrkande om att inga séarskilda medel skall anvisas till ifragava-
rande anslagspost.

Till f6ljd av det ovan gjorda stillningstagandet féreslar utskottet att 80
milj. kr. anvisas till miljé-, markvards- och energiinsatser nastkommande
budgetar.

. I konsekvens hirmed avslyfker utskottet delyrkande 9 €) i motion 2033,
delyrkande 2 h) i motion 936 och det med anledning av motion 394 fram-
stillda yrkandet om att ingcﬁ medclsanvisning skall ske.

Utskottet behandlar i detta sammanhang 4ven motion 1242, i vilken
foreslas att Sverige med bistdndsmedel skall stédja Worldview Internatio-
nal Foundation.

Worldview International Foundation har sitt huvudkontor i Colombo,
Sri Lanka. Organisationen har tagit som sin uppgift att med utnyttjande av
modern massamedieteknik sisom videoprogram. stédja u-linderna pé
masskommunikationsomradet. Man arbetar dels med att producera infor-
mationsmatcrial om u-lindernas situation for spridning i i-linder eller i
andra u-linder, dels med framstillning av instruktionsmaterial fér anvand-
ning vid information riktad till u-ldndernas icke ldskunniga befolkning.

Organisationen stods av ett flertal internationella organisationer, dar-
ibland Ridda barnen som hittills bidragit med ca 1 milj. kr.

Enligt vad utskottet inhidmtat har SIDA dverviigt svenskt stod till World-
view International Foundation men inte funnit sig ha mgjlighet att bland
andra angeligna bistindsandamal prioritera just denna organisation.

Utskottet vill samtidigt erinra om att Sverige pé olika satt, bl. 4. genom
projckt i samarbete med UNESCO, lamnar stdd at u-lindernas strivanden
att stiarka sin egen kapacitet pad massmedieomridet,
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Utskottet utgar frin att regeringen bedomer i vilka former ett fortsatt
svenskt stdd till u-tinderna pa detta omrade kan utga. Den aktuella motio-
nen synes inte behova féranleda nagon riksdagens sirskilda atgird. varfor
den avstyrks.

4.7 Katastrofbistiand; bistind genom enskilda organisationer
Propositionen (s. 60—61)

Medelsforbrukningen inom anslagsposten Katastrofer m. m. har under
budgetaret 1980/81 understigit det anvisade beloppet. Riskerna for akut
livsmedelsbrist inom stora omraden i virlden och det viixande antalet
flyktingar och ménniskor som inom sina hemldnder tvingas fly undan
hungersnéd och vdpnad konflikt motiverar emellertid att anslagsposten
hélls pa en forhallandevis hog nivé.

Den omstiandigheten att anslagsposten ar en allmén reserv pé det bilate-
rala anslaget stiiller ocksé ansprak pa medelsutrymme. Mcdel for samarbe-
te med den vistafrikanska republiken Sao Tomé e Principc har exempelvis
tagits frin denna anslagspost. Under budgetaren 1976/77—1981/82 har sam-
manlagt 10 milj. kr. utbetalats till Sao Tomé e Principe for insatser inom
hilsovarden och for konsultstudier inom stadsplanering och vattenfor-
sorjning. For budgetaret 1982/83 foreslas ett belopp om hogst 3 milj. kr. for -
samarbetet med landet.

Mot bakgrund av de angivna behoven bor anslagsposten bestimmas till
350.8 milj. kr.

Som framhallits i fjolarets budgetproposition ér bistdnd med medel fran
anslagsposten Enskilda organisationer ett effektivt redskap i utvecklings-
samarbetet och ett vardefullt komplement till det av SIDA administrerade
bistandct. Enskilda organisationers insatscr nar i de flesta tall de fattigaste
och mest utsatta grupperna i u-lianderna och bedrivs med liga administra-
tionskostnader. De enskilda organisationernas arbete och engagemang
bidrar dessutom till okad forstieisc {6r utvecklingsfrigor bland allminhe-
ten i Sverige. I propositionen erinras ocksd om majligheten att ge direkta
bidrag till kvinnoorganisationer i u-linder.

Genom betydande anslagshdjningar de senaste dren har organisationer- -
na fatt kraftigt 6kade resurser for sitt bistindsarbete.

Flertalet enskilda organisationer bor under de niarmaste dren konsoli-
dera sin med statliga medel stodda bistdndsverksamhet genom att efter-
strava mer langsiktig planering och koncentration. Detta hindrar inte att en
viss 0kning av verksamheten dr méjlig och dnskvérd.

En hojning av denna anslagspost till 190 milj. kr. foreslas.

Anslagsposten bor ocksd utnyttjas for att stilla erforderliga medel till
forfogande for den av enskilda organisationer inriittade fredskaren. Under
innevarande budgetar har medel anvisats for bidrag till fredskarens admini-
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strationskostnader under ett inledningsskede. SIDA har i sin anslagsfram-
stallning anfort att diskussioner om formerna for den fortsatta bidragsgiv-
ningen pagar.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1981/82: 185 av Ulla Ekelund m.{l. (c), vari hemstills

att riksdagen for sin del uttalar att inom ramen for SIDA:s budget gecnom
omfordelning av 30 milj. kr. medelsbehovet tor Sektionen fér enskilda
organisationer skall uppgi till 215 milj. kr.

dels motion 1981/82: 301 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkandena 1 och 2,
vari hemstélils

1. att riksdagen beslutar om katastrofbistind med 5000000 kr. till De-
mokratiska republiken Osttimor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att detta
bistind skall kanaliseras 6ver FRETILIN.

dels motion 1981/82:394 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkande 14 och
15, vari hemstills

14. att riksdagen beslutar att medelsramen for Katastrofer m. m. i {or-
héllande till regeringens forslag minskas med 50 milj. kr. till 300.8 milj. kr.
for budgetaret 1982/83,

15. att riksdagen bestutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om katastrofbistand till Vistra Sahara, Ostra
Timor och Kampuchea.

dels motion 1981/82: 530 av Lars Werner m.fl. (vpk). yrkande 6, vari
foreslas :
6. att riksdagen beslutar ansld 10000000 Kr. i bistind till PLO.

dels motion 1981/82:725 av Lars Werner m.fl. (vpKk). yrkande 3. vari
foreslas

3. att riksdagen beslutar att den bistdndskredit pa 20000000 kr. till
Turkiet som redovisas under posten Katastrofbistand i proposition 1981/
82: 100, bil. 6, dras in.

dels motion 1981/82: 1255 av Marten Werner m. f1. (m), vari hemstills

att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna att SIDA
genom omfordelning av tillgingliga medel bor anvisa 215 milj. kr. for
enskilda organisationers bistandsinsatser.

dels motion 1981/82:2035 av Gosta Bohman m. fl. (m). delyrkande 9 g.
vari hemstalls

9 g) att riksdagen faststiiller medelsramen till Katastrofer m. m. till 185,8
milj. kr.
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Utskottet

Bistdndsbudgeten maste inrymma en sa stor anslagpost for katastrofbi-
stand att angelagna och oférutsedda bechov kan moétas snabbt och effektivt.
Under senare ar har katastrofposten emellertid hojts sa kraftigt att mycket
betydande reservationer uppkommit. Genom att skidra ned SIDA:s és-
kande om katastrotbistind har regeringen tagit viss hinsyn till detta forhal-
lande i arets budgetforslag. Samtidigt foreligger emellertid behov av for-
stiarkningar pa andra omraden.

Regeringen pekar sjilv pd sddana omraden, t. ex. stédet till offren for det
politiska fortrycket i Latinamerika, och forklarar sig beredd att utnyttja
katastrofresurser for detta dndamdl ""om den fortsatta utvecklingen i La-
tinamerika skulle féranleda ett 4n stérre medelsbehov™ (dn 50 milj. kr.).

Utskottet har tidigare i detta betidnkande foreslagit en hojning av an-
slagsposten Humanitért bistand i Latinamerika med 50 milj. kr. att tas fran
katastrofanslaget. Detta bor darfor minskas med motsvarande belopp, dvs.
fran 350,8 milj. kr. till 300.8 milj. kr.

Utskottet avstyrker foljaktligen regeringens forslag och tillstyrker mo-
tion 394, yrkande 14. Motion 2035, delyrkande 9 g), avstyrks dirmed.

Viistra Sahara

I motion 394 anfors att svenskt bistind maste ges ocksa i fortsiittningen,
varvid kanalisering av stddet via POLISARIO dven bor dverviigas.

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande forra aret (UU 1980/
81:20). Utskottet konstaterade da att Sverige under flera ar limnat avse-
virda bidrag till Véstra Sahara och att regeringen uppmirksamt {oljer
utvecklingen i omradet. Kontakter med POLISARIO hade givit vid han-
den att den kanalisering av det svenska bistandet som sker genom Ridda
barnen fungerar val. Under forra budgetdret utbetalades 6 milj. kr. frin
katastrofanslaget och levererades 300 ton proteinberikad katastrofkost
(SEF). till ett varde av 6ver 1 milj. kr. For innevarande budgetir har en
viss efterslidpning i utbetalningarna dgt rum, men Ridda barnen riknar
med ett svenskt bistdnd av minst samma omfattning som forra aret.

Ridda barnen har goda erfarenheter av samarbetet med algeriska Réda
halvménen och POLISARIO och ér beredd att dven fortséttningsvis funge-
ra som kanal for hjilpen. Radda barnens beredskap bor kunna utnyttjas for
mer kontinuerliga insatser av det slag motionirerna efterlyser. Att limna
bidrag direkt till POLISARIO ar dirfor f. n. inte behovligt.

Utskottet utgar ifran att regeringen fortsatt foljer utvecklingen av hjalp-
behovet i Vistra Sahara.

Yrkande 15 i motion 394 vad avser Vistra Sahara far dirmed anses
besvarat.

5 Riksdagen 1981/82. 9 saml. Nr 20
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Ostra Timor

I motion 394 sigs att den svenska regeringen bor fortsitta katastrofhjal-
pen till Ostra Timor och att denna bor kanaliseras genom FRETILIN
under forutsittning att praktiska mojligheter foreligger.

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande for ett ar sedan (UU 1980/
81:20).

Alitsedan Indoncsien cfter Portugals tillbakadragande fran Ostra Timor
1975 befiist sin annektering av omradet har Sverige stéllt sig positiv till och
i FN forordat humanitért bistdnd till den nddlidande befolkningen pa Ostra
Timor.

Regeringen foljer noggrant utvecklingen pa Ostra Timor. S& sent som i
oktober 1981 uppgavs frin enskilda organisationers sida att livsmedelsfor-
sorjningen pa Ostra Timor sag ljusare ut én fércgﬁende ar. Nu har rappor-
ter om en hotande férsorjningskris hos befolkningen i framfor alit svartill-
gingliga bergstrakter inkommit frén i forsta hand katolska hjélparbetare.
Ro6da korsets internationella kommitté (ICRC) avslutade sitt nddhjalpspro-
gram i april 1981, men fortsétter sitt program for familjedterforening.
Genom ICRC:s forsorg har beredskapslager av fornodenheter lagts upp i
vissa utsatta omraden for att snabbt méta nya behov. ICRC bedémer att
livsmedelsforsérjningen pa Ostra Timor f.n. 4r under kontrell, men att
situationen kan forsamras inom ett par méanaders tid.

Utskottet utgar ifran att Sverige liksom tidigare ir berett att stddja
humanitdra hjilpinsatser genom ICRC, kyrkliga eller andra enskilda hjélp-
organisationer. Det dr angeléget att Sverige i detta sammanhang dven
stodjer dessa hjilporganisationers krav pa att den indonesiska regeringen
skall bereda dem tilltriide till sirskilt illa utsatta behovsomraden.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om foljande uttalande i sitt
betiinkande UU 1981/82: 19 om Ostra Timor: '"Utskottet vill samtidigt
framhélla vikten av att Réda Korset och andra internationella bistindsor-
ganisationer ar beredda att anyo bista befolkningen i omradet om forsorj-
ningsliget snabbt skulle forsdmras samt att sddana bistindsinsatser i stors-
ta mdjliga utstrickning underlattas i omradet.”

Vad giller bistand direkt till befrielserérelsen FRETILIN uttalade ut-
skottet i forra arets bistindsbetinkande: *"Utskottet konstaterar att FRE-
TILIN:s verksamhet i eller kontroll 6ver omrédet inte torde vara av den
omfattningen att hjilp via rorelsen till de nédlidande méanniskorna vore
praktiskt mojlig. Dessutom ér av riksdagen fastlagda principer for stod at
befrielserorelser inte uppfyllda vad géller FRETILIN. namligen bl. a. att
FN med svensk anslutning uttalat sig till formén fér sidant stod.™

Utskottet finner inte anledning att nu dndra denna bedémning.

Med hiinvisning till det ovan anforda far utskottet avstyrka yrkande 151
motion 394 i den del som avser Ostra Timor.

I motion 301, yrkandena I och 2. foreslas ett katastrofbistand om § milj.
kr. till Ostra Timor och att detta bistind skall kanaliseras over befrielsero-
relsen FRETILIN.
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Utskottet har tidigare ar vid behandling av yrkanden om att katastrofbi-
stand skall utgd med angivna belopp fastslagit att katastrofhjilpens fordel-
ning och destination inte pé forhand bor bindas genom riksdagsbeslut utan
i vanlig ordning forbehéllas regeringens bedémning efter vederborlig be-
redning av SIDA och den s. k. katastrofgruppen. Utskottet ser inte skil att
nu inta nagon annan stindpunkt.

Betriffande kanalisering genom FRETILIN far utskottet hinvisa till vad
som ovan sagts vid behandlingen av yrkande 15 i motion 394,

Kampuchea

I motion 394 framhélls att forsorjningssituationen i Kampuchea forbiitt-
rats och att det akuta hotet om hungersndd avviirjts men att hjilpbehovet
till teruppbyggnad av det krigsskadade landet &r mycket stort. For de
insatser som kommer att erfordras bor regeringen trots avsaknad av diplo-
matiskt erkdnnande av regimen i Phnom Penh — utdver kanalisering ge-
nom de internationella hjilporganisationerna — vara beredd att dven ut-
nyitja direkta kanaler for humanitart bistind nar det visar sig vara en
framkomlig védg. Tyngdpunkten i insatserna bdr, anser motionirerna, fér-
skjutas mot mer &teruppbyggnadsbistand.

Det internationella hjilpprogrammet till forman for nodlidande kampu-
cheaner som startade 1979 har fram till slutet av 1981 kostat nirmare 640
miljoner dollar elier mer dn 3,2 miljarder kronor.

Under 1981 har tyngdpunkten i det internationella programmet alltmer
forskjutits till insatser inne i Kampuchea, inom sektorerna jordbruk/fiske
och transportviasen med en kostnad under innevarande dr pa ca 110 mil-
joner dollar.

Infor 1982 stir FN-programmet infor storre osdkerhet vad giller finansi-
cringen #n tidigare. De stora givarlinderna dnskar att hjilpen skall ha sin
tyngdpunkt vid den thaikampucheanska grinsen. Det har ibland gjorts
gillande att det akuta nodlaget i Kampuchea skulle vara ¢verstindet och
att FN déarfor borde kunna dra ned pa sitt program. FN:s senaste filtrap-

. porter formedlar emellertid bilden av en ganska hotfylld férsoérjningssitua-
tion. Fran svensk sida har starkt betonats att hjédlpinsatserna inne i Kam-
puchea inte fir avstanna innan landet fatt rimlig méjlighet till sjalvforsorj-
ning. Gransoperationen har betraktats som otilirdcklig genom att ett rela-
tivt vilstdnd byggs upp med bistindsmedel i ett ingenmansland, dir de
berorda minniskorna saknar méjlighet att skapa en egen forsorjning. Sve-
rige anser diarfor att FN:s flyktingkommissaries (UNHCR) bemdédanden
att dstadkomma repatriering av flyktingarna och de hemlésa skall upp-
muntras. Vi hor till de storsta bidragsgivarna till den del av Kampuchca-
programmet som giller stdd till hemviindande.

Att skapa forutsittningar for sjalvforsorjning i Kampuchea innebér inte
endast distribution av utside for plantering av storre arealer, utan ocksd
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Ateruppbyggnadsinsatser for att stirka landets férméga att distribuera in-
satsvaror i jordbruk och fiske. dstadkomma lagring av skérdercsultaten,
avhjilpa sjukdomar hos dragdjuren, underhall av fordon, stirka lagrings-
méjligheterna och térbattra hilsoliget. Sjukvard. primérskolcundervisning
och andra sociala funktioner kriver rehabiliteringsinsatscr och Sverige har
for detta andamal bl. a. sttt Kyrkornas vérldsrads hilsoprogram i Kampu-
chea (genom Frikyrkan hjilper). Vidare stéds Rdda korsets internationclla
kommitiés (ICRC) anstringningar att aterforena forildralésa barn som
befinner sig vid griinsen eller i flyktingliger med sina familjer inne i
Kampuchea.

Vid den givarkonferens om det fortsatta internationella Kampuchea-
programmet som dgde rum den 1 februari i ar bidrog Sverige — som
ndmnts tidigarc i detta betinkande — med 20 milj. kr. till i forsta hand
insatser inne i Kampuchea genom bl.a. WFP, FAO, UNHCR och ICRC.

FN-rapporterna om hotande livsmedelsunderskott i vissa delar av Kam-
puchea gor det nédvindigt att fortsatta livsmedelsbistandet till landet och
foranleder sirskilda hjilpinsatser till forman for sarbara grupper. FN har
ocksa infér Kampucheabistindets fortsittning under 1982 aviserat att
dvervakningen av leveranser. distribution och genomforande av ndd-
hjilpsprogrammen och rehabiliteringsinsatserna inom jordbruk och fiske
kommer att forstirkas genom 6kad nérvaro av internationell personal.

Avsaknaden av diplomatiskt erkdnnande av regimen i Phnom Penh bor
inte hindra Sverige frin att utnyttja aven direkta kanaler {6r humanitért
bistind nér det visar sig vara en framkomlig vig. Utskottet riknar med att

_regeringen. om inga nya omstandigheter tillkommer som foranleder annat.
ir beredd att iiven fortsittningsvis tillskjuta medel ur katastrofreserven {or
-hjalpinsatser till Kampuchea via de kanaler och i den omfattning som
regeringen finner lampligt.

Med det ovan anforda, som ligger i linje med utskottets uttalanden de tvd
senaste aren i samma fraga, far motion 394, yrkande 15, i vad avser
katastrofbistand till Kampuchea, anses besvarad.

Turkiet

I motion 725, yrkande 3, foreslas att riksdagen beslutar att den bi-
standskredit pa 20 milj. kr. till Turkiet som redovisas under posten Kata-
strofbistand i propositionen dras in.

Recgeringen beviljade i juli 1980 anslag for en svensk statskredit till
Turkiet, av vilken 20 milj. kr. avsigs finansieras med katastrofmedel.
Krediten ingick i ett bland OECD-landerna samordnat betalningsbalans-
stdd till Turkiet. Den har hittills inte utnyttjats.

Utskottet uttalade i ett betinkande om Turkiet i dececmber 1981 (DU
1981/82: 18) bl. 4. att utskottet inte fann det givet att de hittills outnyttjade
svenska krediterna till Turkiet i det lige som uppkommit borde fi tas i
ansprak av Turkiet. Utskottet konstaterar nu att sd ¢j heller skett och
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utskottet vill for sin del framhélla att laget i Turkiet fortfarande édr sadant
att nagon kredit under ridande forhallanden inte bor fa tas i ansprék.

Vid behandlingen »v ett liknande motionsyrkande i fofra arets bistands-
betinkande understrok utskottet att anvindning av katastrofanslaget for
syften som kan uppfattas som skilda fran anslagets huvudomraden bér ske
med aterhallsamhet.

Utskottet vidhaller dessa stillningstaganden.

Med det anforda far motion 725, yrkande 3, anses besvarad.

PLO

I motion 530. yrkande 6, foreslds att riksdagen anslar 10 milj. kr. i
bistand till den palestinska befrielseorganisationen PLO.

Liknande yrkanden har avstyrkts av utskottet i UU 1978/79:27, UU
1979/80: 20 och UU 1980/81: 20 och avslagits av riksdagen. med hianvisning
till det omfattande stod till humanitar verksamhet bland Palestinaflykting-
arna som huvudsakligen kanaliseras via FN:s hjilpprogram UNRWA. 1
budgetpropositionen féreslds ett med 5 milj. kr. till 55 milj. kr. f6rhojt
bidrag till UNRWA fér budgetaret 1982/83. Sverige har ocksa stott att dven
andra FN-organ, framf6r alit UNDP, etablerar bistindsprogram for det
palestinska folket i Gaza och pa Vistbanken i samarbete med palestinska
foretradare.

Utskottet avstyrker med hiinvisning hartill ifrdgavarande yrkande.

Enskilda organisationer

Utskottet behandlar under denna punkt dven anslaget till Enskilda orga-
nisationer. 1 motion 185 foreslas att inom ramen foér SIDA:s budget en
omfordelning sker sé att anslagsposten skall uppga till 215 milj. kr.

I motionstexten anfors att flera av de enskilda organisationer som mottar
bidrag ur denna anslagspost anser att medelstilldelningen ar otillracklig f6r
att paborjade och planerade projekt skall kunna genomféras. Som exempel
namns ett antal insatser som stéds av vissa av Svenska missionsradets
medlemsorganisationer. En utforlig beskrivning av tre av dem lamnas,
niamligen Adventistsamfundets yrkesskola i Techiman, Ghana, Svenska
kyrkans missions slumarbete i Lima, Peru. och Svenska alliansmissionens
verksamhet vid Bach Christian Hospital i Pakistan. Enligt motionéirernas
berdkningar skulle Svenska missionsradet kunna anvinda 15 milj. kr. for
dessa och andra projekt. Ett ytterligare paslag pa 15 milj. kr. skulle kunna
tilldelas de andra organisationer som kan sdka bidrag ur ifrigavarande
anslagspost.

I motion 1255 forordas likaledes en héjning av anslagsposten till 215 milj.

_kr. Aven i denna motion forutses att 6kningen bl. a. skall komma Svenska
missionsradets medlemsorganisationer till del.

Anslagsposten Enskilda organisationer har under en foljd av ar stigit
kraftigt; frin 90 milj. kr. 1978/79 till 190 milj. kr. i det nu féreliggande
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budgetforslaget. Foregaende budgetir anvindes ca 47% for bidrag tiil
missionsorganisationerna, ca 25% f6r humanitira organisationer och ca
17 % for fackliga och kooperativa organisationer.

De frivilliga organisationcrna gor utan tvekan insatser av stor betydelse i
den praktiska bistindsverksamheten. Det 4r inte minst visentligt for bi-
standsviljan i vart land att ett stort antal ménniskor genom organisationer-
na far en direkt eller indirekt kontakt med u-landernas férhallanden. De
enskilda organisationerna ar darfor virda ett omfattande stod vilket rege-
ringen ocksé ir angeldgen att tillférsakra dem.

Det ar emellertid utskottets uppfattning att det belopp pa 190 milj. kr.
som nu foreslas ar tillrackligt stort for att mota rimliga bidragsansprak fran
de organisationer med vilka SIDA har sirskilda ramavtal, samtidigt som
ett utrymme dirutéver bor finnas kvar for andra mottagare och nya insat-
ser. Av detta skil och med hédnsyn till att anslagsposten stigit kraftigt under
senare ar, anser utskottet det motiverat att avstyrka motionerna 185 och
1255.

4.8 U-landspolitik, bredare samarbete, formanliga krediter, SWEDFUND
Propositionen (s. 61—66)

U-landspolitik

Under arens lopp har en rad u-landspolitiska organ och samarbetsformer
vuxit fram for att ticka behov av stéd inom begriansade omraden. dér okat
samarbete med u-linderna har tett sig angeliget. IMPOD har tillkommit
for att frimja u-lindernas export till Sverige. beredningen for internatio-
nellt tekniskt samarbete (BITS) for allmén kunskapsoverforing samt
SWEDFUND f{6r att frimja industriutveckling i vissa u-linder. Férman-
liga u-landskrediter syfiar till att mobilisera 0kade resurser for utvecklings-
strivanden med utgingspunkt i de for svensk bistandspolitik gillande
principerna. De olika organen har funnit former for samrad och samver-
kan, vilka underlattar regeringens strivan mot en samordnad u-landspoli-
tik.

Bland de linder som Sverige samarbetar med pa bistindsomradet finns
ett vixande intresse for ett utvidgat samarbete. Det giller t.ex. handel.
industriellt samarbete, ravaruexploatering. utbildningssamarbete och kon-
sulttjanster. Hittillsvarande erfarenheter tyder pa att ett utvidgat samarbe-
te med u-linder med ctt 6kat engagemang av svenska myndigheter, foretag
och institutioner kriver storre administrativa insatser pa statlig niva, bade
i Sverige och vid utlandsmyndigheterna. Samarbetsavtal har i vissa fall
fungerat som ram for ett vidgat samarbete. Det &r ett instrument som,
enligt regeringens mening, boér kunna utnyttjas i syfte att samordna den
svenska u-landspolitiken. Regeringen avser granska behoven av att ytterli-
gare samordna och effektivisera samarbetet med enskilda u-lander och, om
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s visar sig lAmpligt. foresla dtgirder for att forbitira den organisatoriska
strukturen pa svensk sida. .
Som en sdrskild atgird for att 6ka det finansiclla {16det till samarbets-

lander har regeringen tagit initiativ till samfinansiering mellan OPEC-

fonden och arabiska bistdndsorgan & ena sidan och & andra sidan bistands-

medel frin landramarna, formanliga u-landskrediter och svenska kommer-

siella krediter. Samfinansiering av projekt i programlinder har hittills égt

rum i Mogambique med Arabbanken for ekonomisk utveckling i Afrika

(BADEA) samt i Tanzania med OPEC-tonden och Kuweitfonden. Ytterli-

gare samfinansieringsprojekt ar under forberedelse.

Bredare sumarbete

Bredare samarbete bedrivs f.n. huvudsakligen med ett tiotal u-linder.
Verksamheten bestar framfor allt av bilaterala utbildningsinsatser. stdd till
institutionssamarbete, konsultstudicr, internationella kurser och personut-
byte. Under budgetaret 1981/82 limnas ett siirskilt finansiellt stod till
Dominikanska republiken och Jamaica som cn forstarkning av det bredare
samarbetet med dessa linder. Bredare samarbetc med bl.a. Algeriet,
Egypten och Nigeria dger rum inom ramen for samarbetsavtalen med
dessa lander.

Ett niira samband f6religger mellan  ena sidan bredare samarbete i form
av t. ex. Konsultinsatser och & andra sidan forménliga u-landskrediter.

For det bredare samarbetet anslogs for budgetaret 1981/82 60 milj. kr..
som ocksa innefattar kostnaderna for dess administration genom BITS.
Medelsatgiangen har begrinsats av att igdngsiittande av insatser har varit
administrativt kravande. En reservation pa 23 milj. kr. fran budgetiret
1980/81 har genom beslut av regeringen dverforts till anslagsposten For-
manliga u-landskrediter. For 1982/83 har beriknats ett medelsbehov av 75
milj. kr. under anslagsposten Bredarc samarbete. Hirav beriiknas
2100000 kr. for BITS administrativa kostnader. Regeringen foreslar att en
ny tjanst som handlaggare inrittas. Denna 6kning sker genom cn omdispo-
nering av personalresurserna inom bistdndsanslagen. Den nya tjinsten
motiveras av det ¢kande antalet ans6kningar om formdanliga u-landskre-
diter och av att BITS verksamhet &r administrativt kriavande di den
omfattar manga mindre projekt.

Det bredare samarbetet i form av bidrag till konsultstudier och utbild-
ningsinsatser har ocksa nira anknytning till SWEDFUND:s verksamhet.

Regeringen foreslar att BITS okar sin beredskap att bidra till finansiering
av insatser som erfordras for ett lyckosamt genomférande av investerings-
projekt i SWEDFUND:s regi. men som av ekonomiska skil inte bor
belasta projektet dd de ar en foljd av den allmént laga utvecklingsnivén i
landet eller omradet i fraga. Ett belopp om hogst S milj. kr. bér kunna
anvindas f6r indamailet.

Sdarskilt finansiellr stéd av i huvudsak of6randrad omfattning bor dven
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for budgetaret 1982/83 utgi till Dominikanska republiken och Jamaica som
forstiarkning av det bredare samarbetet. Dessa medel; som bor limnas som
givobistand bundet till upphandling i Sverige. bor kunna anviindas for
inkop av utrustning till projekt som stéds inom ramen {0r det bredare
samarbetet. Alternativt kan férmanlig u-landskredit komma i friiga. dir det
sérskilda finansiclla stodet eller medel frén anslagsposten for férmanlig u-
landskredit utnyttjas for gavoelementet. Nigot rambelopp for det sirskilda
finansiclla stodet bor inte faststéllas pa forhand utan avpassas efter upp-
kommande behov med hiinsyn tagen till medelstiligingen inom anslagspos-
ten. Beslut om storleken pa det sirskilda finansiella stddet, som bér
belasta anslagsposten Bredare samarbete, bar fattas av BITS styrelse.

Siéirskilt formdnlig kreditgivaing

Sarskilt forméanlig kreditgivning till u-land (prop. 1980/81:41, UU 1980/
81: 16. rskr 1980/81: 122) har visat sig vara ctt verksamt medel for Sverige
att bidra till att utlindsk valuta stélls till vissa u-linders férfogande for
finansiering av utvecklingsfrimjande projckt med stor andel svenska varor
och tjanster. Denna finansieringsform kan sjilviallet inte ersiitta gdvobi-
stdnd men kan vara ldmplig i vissa fall di det ror sig om projekt som leder
till 6kade valutaintiikter eller minskade importutgifter ¢ller som pd annat
sétt bidrar till att forbattra u-landets ekonomi. Formanlig u-landskredit ir
gynnsammare tor mottagarlandet dn exportkrediter eller lan pd kommer-
siella villkor men medf6r dnda att landets utlandsskuld 6kar. Detta bér
beaktas vid kreditgivning till redan hart skuldsatta u-lander.

Foérmanlig u-landskredit ges med bidrag av medel fran en séarskild an-
slagspost. I friga om programldnder kan dven medel {rin landramen tas i
ansprik. Det dr visentligt att SIDA. som planerande organ tor bistindet,
medverkar pa ett tidigt stadium i de fall, vilka kan leda till att landramsme-
del utnyttjas. De riktlinjer f6r importstdd som har utarbetats av SIDA
torde kunna vara vigledande hirvidlag. Formanlig u-landskredit till pro-
gramlinder kan vara siirskilt lamplig for projekt dir svensk totalentre-
prenad tas i ansprak och SIDA:s roll framfor allt giller insatsberedning och
tillsyn,

Formanlig u-landskredit kan beviljas u-linder med vilka Sverige redan
har bilateralt bistindssamarbete och andra u-linder vars utvecklingspolitik
ligger i linje med de svenska bistindspolitiska mélsittningarna. Den hit-
tillsvarande praktiska tillimpningen av systemet rimmar vil med regering-
ens intentioner och boér vara viigledande for landertérdelningen dven under
kommande budgetir.

Riksdagen har framhdéllit (UU 1981/82: 12) att exportkreditnimndens
forsiikringsmissiga provning intc bor i vara utslagsgivande for om en
formanlig kredit skall limnas eller ej. Riksdagen har vidare ansett det
angeliget att regeringen pi dessa grunder utarbetar ett fast system for
risktickning och tillimpar detta i den fortsatta verksamheten.
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Forminlig n-landskredit ges med utnyvttjande av SEK-systemect for stats-
stddd exportkreditfinansiering. SEK-systemet ér anpassat efter den inter- -
nationella s.Kk. consensuséverenskommelsen. Deltagarna i éverenskom-
melsen har nyligen beslutat om minskade exportkreditsubventioner och en
ordning som innebir att krediter med mindre dn 25% gavoelement und-
viks.

For svenskt vidkommande innebir dndringarna en 0kad belastning pa
bistindsanslagen. De forménliga u-landskrediterna far emellertid samtidigt
en mer utpriiglad bistindskaraktir nir givoelementet 6kar. Rcgeringen

Inom systemet for férméanlig u-landskredit kan regeringen besluta att
bistindsmedel far utnyttjas for att ticka skadefall i samband med kredit-
garanti. Forfarandet syftar till att mgjliggéra kreditgivning till linder som
bedéms ha alltfor 1ag kreditvirdighet for att komma i fraga for kreditga-
ranti frin EKN. Sadan garantigivning synes vara en forutsittning for att
siikerstiilla att flertalet programlinder for svenskt bistand kan komma i
friga for formanlig u-landskredit. Denna méjlighet har utnyttjats for att
garantera formanliga krediter till Mogambique och Tanzania. Premier for
dessa s. k. bistandsgarantier har forts till en sirskild sikerhetsreserv. Den
ar riantebdrande hos riksgildskontoret. Utbetalning for skadefall pa bi-
standsgaranti bestrids frin sikerhetsreserven eller. om den inte ricker till,
med medel frin bistindsanslagen.

Regeringen anser att bistindsgarantier inte bor ingi i EKN:s verksam-
het. Sikerhetsreserven for bistindsgarantier bor forvaltas av EKN pd
uppdrag av regeringen. Forvaltningsuppdraget bor omfatta dven tidigare
beviljade bistandsgarantier. Alcrbclalningar i samband med skadefall som
har reglerats med medel frin reserven skall, liksom tidigare, tillforas
denna. Ett riktmérke bor vara att sikerhetsreserven normalt uppgir till en
tiondel av det samlade garantibelopp den ligger som sikerhet for. Denna
ordning bor minimera risken for oforutscdda utbetalningar fran bistinds-
anslagen samtidigt som det. liksom hittills, ankommer pa regeringen att vid
varje tidpunkt avgéra om utrymme finns for ytterligare bistindsgaranti.
Forutom sadana avsattningar till sikerhetsreserven som beslutas i sam-
band med att krediter beviljas kan vid behov ytterligare avsiittningar goras
fran bistindsanslagen.

Regeringen foreslar att samtliga u-landskrediter till programlinder som
beviljas fr.o.m. 1982/83 garanteras mot bistindsanslagen pd det sitt som
beskrivs i propositionen. Gingen for drenden av detta slag kan beskrivas
som foljer. Ansokan om Kreditgaranti i samband med forménlig u-lands-
kredit till programland inges till EKN, som med yttrande 6verlamnar
arendet for fortsatt handliggning till BITS. Yttrandet bor avse bl. a. risk-
tackningsgrad, kredittidens lingd, premie och avsittningens storlek. Om
BITS efter horande av SIDA anser sig kunna tillstyrka forméanlig u-lands-
kredit understaller BITS regeringen drendet med framstéillan om att bi-
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standsgaranti och forménlig u-landskredit beviljas. Efter regeringens be-
slut lamnas drendet f6r administrativ uppféljning till EKN, som med beak-
tande av vad SEK maé ha beslutat i friga om krediten expedierar garantin
pa regeringens végnar och forvaltar sikerhetsreserven.

Skulle det i samband med kreditgaranti till annat u-land &n programland
visa sig att EKN anser risken oacceptabel kan samma handiaggningsord-
ning som vid bistandsgaranti till programland tillimpas. BITS boér emeller-
tid vara uppmirksam pa att regeringen cndast om sérskilda skil forcligger
ar beredd att éverviga bistandsgaranti for kredit till linder utanfor pro-
gramlandskretsen. .

Den foreslagna ordningen innebér att beslut om féorménlig u-landskredit
och beslut om kreditgaranti fattas vid samma tillfille.

En utvirdering av systemet for sirskilt formanlig kreditgivning till u-
land kommer att goras under budgetaret 1982/83 enligt vad som forutskic-
kats i proposition 1980/81:41. Utvarderingen kommer bl. a. att innefatta en
oversyn av berednings- och beslutsordningen for forménlig u-landskredit
och eventuella behov av ytterligare riktlinjer for systemets tillimpning.

1 propositionen foreslas att 300 milj. kr. anslas for sarskilt f6rmanlig
kreditgivning till u-linder budgetiret 1982/83.

Fonden for industriellt samarbete med u-liinder (SWEDFUND)

SWEDFUND:s insatser for att engagera svenska forctag i industrieta-
blering i u-linder har hittills lett till beslut om sex gemensamma investe-
ringsprojekt. Ytterligare ett trettiotal forslag studeras.

Fondens verksamhet ar f.n. begrinsad till investeringar i tillverkande
forctag. Regeringen anser emellertid att SWEDFUND édven bor ges mojlig-
het att engagera sig i annan industriell verksamhet. Férslag till samverkan
med svensk industri inom transporter, kommunikationer, energiforsorj-
ning och mineralutvinning har inkommit till fonden, bi. a. frdn program-
lander. .

Darfor foreslds att lagen (1979: 54) om beslutanderitt for stiftelse som
har bildats for att frimja tillkomst och utveckling av tillverkandc foretag i
u-linder dndras sa att dven annan industriell samverkan mojliggors (se
bilaga 3 i propositionen). Det bor liksom tidigare ankomma pd SWED-
FUND:s styrelse att i varje enskilt fall noga dverviga de utvecklingspoli-
tiska aspekterna innan investeringsbeslut fattas.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1981/82:394 av Gertrud Sigurdsen m.fl. (s), yrkandena 16
och 17, vari hemstalls

16. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om u-landspolitiken,
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17. att riksdagen beslutar att som sin mening ge rcgeringen till kinna
vad som i motionen anfdrts om sirskilt formanliga krediter.

dels motion 1981/82:395 av Gertrud Sigurdsen m.fl. (s), yrkandena 2
och 3, vari hemstélls '

2. att riksdagen beslutar att medelsramen {0r bredare samarbete med
Dominikanska republiken faststélls till 20 milj. kr. for budgetaret 1982/83,

3. att riksdagen beslutar att medelsramen f6r bredare samarbete med
Cuba faststalls till 20 milj. kr. for budgetaret 1982/83.

dels motion 1981/82:936_av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 1 och
delyrkande 2 h), vari foreslas

1. att riksdagen hos rcgeringen hemstiller om att en parlamentarisk
utredning tillsétts for att genomfora en dversyn av svensk u-landspolitik sa
att de ursprungliga malsitiningarna kan forverkligas.

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om f6rslag innebiirande

h) att anslaget till Sarskilt forménlig kreditgivning till u-land sinks till
250 milj. kr.

dels motion 1981/82:2035 av Gdsta Bohman (m), yrkandena 4 och 7, vari
hemstalls

4. att riksdagen uttalar att bistindsavtalen breddas till samarbetsavtal,

7. att riksdagen utialar att den landerkrets till vilken férménliga krediter
kan ges skall omfatta alla u-linder.

Utskottet

Under denna rubrik behandlar utskottet det samarbete mellan Sverige
och u-linderna som bedrivs genom under senare ir nytillkomna organ och
med delvis nya instrument. Dit hor bl. a. Beredningen for internationellt
tekniskt samarbete (BITS) som handhar det s. k. bredare samarbetet mel-
lan Sverige och vissa u-linder och det nyinriattade systemet med siarskilt
formanlig kreditgivning till u-linder.

I motion 395, yrkande 2, foresids att medelsramen for det bredarc
samarbetet med Dominikanska republiken skall faststillas till 20 mil). kr.
for ndstkommande budgetar.

I yrkande 3 i samma motion foreslas pa motsvarande sitt att medelsra-
men for det bredare samarbetet med Cuba skall faststillas till 20 milj. kr.

Bredare samarbete syftar till en utvidgning och férstarkning av Sveriges
forbindelser med enskilda u-linder utanfér den begrinsade program-
landskretsen. Det ar ett flexibelt bistdndsinstrument for insatser framfor
allt i sidana u-linder som inte tillhér de fattigaste men som Sverige av
olika skil anda kan vilja uppritthélla ett bistindssamarbete med. Bredare
samarbete har under senare ar — vid sidan av humanitirt bistind — bl. a.
utnyttjats for stod till linder i Centralamerika och det karibiska omradet.
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Dit hor lander som Jamaica, Dominikanska republiken och Cuba. Aven ett
land som Costa Rica bor kunna vara mojlig samarbetspartner inom denna
ram.

Till skilinad fran vad som ir fallet i det reguljira programlandssamarbe-
tet uppstills emellertid som regel inga bestiimda beloppsramar for bredare
samarbete med enskilda linder. Utskottet avstyrker darfor yrkandena i
motion 395 om medelsramar pa vardera 20 milj. kr. for Dominikanska
republiken och Cuba. For Cubas del har under senare ar det belopp som
anvints for bredare samarbete i enlighet med riksdagens anvisningar be-
gransats till S milj. kr. Utskottet anser att ett belopp av denna storlek &r
rimligt &ven for nastkommande budgetar.

I tre motionsyrkanden berdrs systemet med sérskilt férmdnliy kredit-
givning till u-ldnder. 1 motion 2033, yrkande 7, forordas att den landerkrets
till vilken forménliga krediter kan ges skall omfatta alla u-linder.

Nir riksdagen ar 1980 fattade beslut om att infora ett system for {orméin-
liga krediter (prop. 1980/81:41. UU 1980/81: 16. rskr 1980/81: 122) fast-
stilldes samtidigt att krediter endast skulle kunna utga till:

— programlander {or svenskt bistand.

— u-lander med vilka Sverige bedriver bredare samarbete,

— andra u-ldnder, vilkas utvecklingspolitik ligger i linje med svenska bi-
stndspolitiska malséttningar.

Utrikesutskottet noterade dartill i sitt betdnkande att regeringen hade for
avsikt att i valet av mottagarlander och projekttyp skapa garantier tor att
traditionella svenska bistandsprinciper blir tiligodosedda.

En bistandspolitiskt motiverad begrinsning av kretsen av mottagar-
lander utgjorde sdledes en av forutsittningarna vid systemets inforande.
Utskottet finner det inte motiverat att foresld att denna begrinsning slo-
pas. Yrkande 7 i motion 2035 avstyrks darfor.

I motion 394, yrkande 17, hemstélls att riksdagen ger regeringen till
kinna vad som anfors i motionen om sarskilt forménliga krediter. I mo-
tionstexten anfors att utforligare riktlinjer for systemet kan behoéva utarbe-
tas, framfor allt vad galler krediter till linder som varken ér programlinder
eller medverkar i s. k. bredare samarbete. Vidare papckar motionirerna att
det i takt med att kreditgivningen 6kar kan bli motiverat med ett risktick-
ningssystem, som ger effektivare planeringstrygghet {or bistindsverksam-
heten. Detta torde, liksom en §versyn av berednings- och beslutsordning-
en for krediterna, kunna inrymmas i den utvirdering av systemet som skall
g(')raé under budgetéret 1982/83, framhéller motiondrerna som slutligen
utgdr frin att garantier till programlinder (s.k. bistindsgarantier) i vad
avser exempelvis premier och risktackningsgrad jiémstills med sedvanliga
exportkreditgarantier. :

Utskottet vill med anledning av detta motionsyrkande erinra om sitt
betinkande UU 1981/82: 12 vilket systemet med sirskilt formanliga kredi-
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ter senast berdrdes fran utskottets sida. Utskottet utesiét da inte att
utforligare riktlinjer for kreditgivningen kunde behova utarbetas. Rege-
ringen uppmanades ocksa utarbeta ett fast system for risktickningen i
syfte att sikerstiilla att kreditgivning pa likvirdiga villkor kan ges dven till
kreditsvaga lander.

De synpunkter utskottet framforde i detta betinkande har regeringen
som framgér av foreliggande budgetproposition redan till en del beaktat.
Utskottet noterar darutdver att regeringen avser genomfora en utvardering
av systemet och att i det sammanhanget en dversyn av berednings- och
beslutsordningen kommer att ske varvid dven eventuella behov av klarare
riktlinjer kommer att dvervigas. Utskottet utgér fran att de i motion 394
framforda synpunkterna pé bl. a. riktlinjer, beslutsordning och risktick-
ningsreserv kommer att kunna bedémas i detta sammanhang. Sarskilt den
sistnimnda frigan fir 6kad betydelse nir systemet nu foreslds bli ytterliga-
re utvidgat.

Utskottet far med det anforda anse yrkande 17 i motion 394 besvarat.

Utskottet finner propositionens forslag avseende medelsram for syste-
met med formanliga krediter vara av rimlig storlek fér de behov som kan
forutses for nistkommande budgetér. Delyrkande 2 h) i motion 936 om en

I propositionen framfors ytterligare synpunkter och forslag avscende
bl. a. krediter till programldnder. Utskottet har nu ingen erinran i anledning
diarav men utgar fran att det ges tillfille att dterkomma till fragan i annat
sammanhang, sasom nir resultatet av den begiirda 6versynen foreligger
och nér systemet hunnit provas ytterligare i konkreta projekt.

I motion 394 efterlyses i avsnittet om u-landspolitik en bittre samord-
ning av de olika statliga organ som &r verksamma pa omradet: SIDA.
SWEDFUND, BITS, m.fl. Vidare foreslas att Sverige anvander sig av
samarbetsavtal som instrument for ctt intensifierat utbyte med u-linderna.
Sddana avtal kan ingas med ldnder som i dag ir bistindsmottagare, men
idven med andra u-linder. Bistdndsmedel skall kunna anvindas for att
finansiera samarbetet nir det 4r friga om linder som uppfyller kraven for
att erhélla svenskt bistind. Kommersiellt betingat samarbete inom ramen
for dessa avtal bor emellertid finansicras med andra medel éin bistindsme-
del. Samarbetsavtal kriver en samordning av de statliga organ som skéter
u-landskontakterna vid sidan av SIDA, heter det vidare i motionen. Dessa
bor foras samman till ett nytt u-landshandelsorgan.

I motion 2035 foreslas att bistandsavtalen breddas till samarbetsavtal i
syfte att gora samarbetet mellan Sverige och u-linderna mer flexibelt och
mindre bistindsinriktat. De arliga bistindsférhandlingarna skulle kunna
utvecklas till att motsvara overldggningarna i de s. k. blandade kommis-
sioner som finns med de lander vi i dag har samarbetsavtal med.

Dessa bada yrkanden aktualiserar en rad fragor av principiell och organi-
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satorisk art. Det har efter hand blivit alltmer uppenbart att samarbetet
mellan vart land och u-linderna inte kan och bor forbli huvudsakligen
bistdndsinriktat. Darfér har under senarc ar flera u-landspolitiska organ
och instrument utvecklats: bredare samarbete., Beredningen for internatio-
nellt tekniskt samarbete (BITS), Fonden for industriellt samarbete med u-
linderna (SWEDFUND) och systemet med sirskilt forménlig kreditgiv-
ning. Dirtill kommer ett flertal myndigheter, halvstatliga organ och enskil-
da organisationer och foretag, som numera har nira kontakter med u-
linder inom och utom mottagarlandskretsen.

Under senare delen av 1970-talet har en diskussion forts om mojligheter-
na att utforma en samlad svensk u-landspolitik. Forslag om en bittre
samordning mellan de for u-landskontakterna ansvariga myndigheterna
och organen har framforts. Atskilligt har ocksi stadkommits pa omradet.
Efter hand som viara kontakter med u-landerna intensificras och breddas
till allt fler omraden blir emellertid samordningen ibland bade svarare och
nodvandigare.

Utskottet noterar med intresse vad regeringen anfor i budgetproposi-
tionen om sin avsikt att granska behoven av att ytterligare samordna och
effektivisera samarbetet med enskilda u-linder och, om si visar sig limp-
ligt, foresld Atgirder for att forbittra den organisatoriska strukturen pd
svensk sida. Mojligheten att driva en samlad u-landspolitik pa ett effektivt
och smidigt sitt dr, anser utskottet, i hog grad eniriga om organisatorisk
samordning mellan alla de olika organ — statliga, halvstatliga och privata —
som ir engagerade i véra relationer med u-linderna. Ett instrument fér
samordning erbjuder — som regeringen ocksé papekar — samarbetsavtal
av det slag som [orordas i motionerna 394 och 2035.

Enighet synes rada om att vira ckonomiska och andra kontakter med u-’
linderna bor utvidgas. U-landsgruppen har under senarc ar statt for en
visentlig del av dragkraften i en i Gvrigt blygsam expansion av véarldseko- -
nomin. De ekonomiska kontakterna mellan u-linder och i-linder sker ofta
med ett storre cller mindre inslag av statlig styrning. Detta dr en utveckling
som sannolikt kommer att fortsitta. Av bl. a. det skiilet bér samarbetsavtal
i minga fall kunna crbjuda en lamplig ram for diskussioner om ekonomiskt,
tekniskt och annat samarbete.

Samarbetsavtal ar emellertid endast en metod och en ram. Det avgdran-
de dr sjalvfallet samarbetets konkreta innehall. Erfarenheterna av tidigare
ingéngna liknande avtal med andra u-lander bor kunna ge erfarenheter for
en bedomning av méjligheten att ingd samarbetsavtal 4ven méd en bredare
krets av u-lander, inom och utom den grupp Sverige i dag bedriver bi-
standssamarbete med.

Utskottet anser att en effektivare samordning av de existcrande u-
landspolitiska instrumenten och ingdende av samarbetsavtal mellan Sveri-
ge och enskilda u-linder kan vara till stor nytta nir det giller att ytterligare
bredda och foérdjupa samarbetet med u-linderna. En inventering av de
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principiella, finansiella och praktiska fragor som reser sig i sammanhanget
och som utskottet i det foregiende berort forefaller emellertid behéva
gbras innan nya instrument infors.

Utskottet far foresia att yrkande 16 i motion 394 och yrkande 4 i motion
2035 anses besvarade med vad utskottet anfort i det foregdende.

I yrkande 1 i motion 936 hemstills att en parlamentarisk utredning
tillsatts for att genomfora en 6versyn av svensk u-landspolitik s att de
ursprungliga mélsitiningarna kan férverkligas.

Utskottet har vid tidigare tillfallen, senast i UU 1980/81:20 (s. 32),
avstyrkt férslag om tillsittande av en parlamentarisk u-landspolitisk utred-
ning, bl.a. med motiveringen att den svenska bistdndspolitiken relativt
nyligen varit foremal fér en parlamentarisk utredning och efterféljande
riksdagsbehandling (prop. 1978/79: 113, UU 1978/79: 30, rskr 1978/79: 395).

Utskottet finner darfor inte skil foreligga att tillsétta en parlamentarisk
utredning och avstyrker darfér yrkande | i motion 936.

4.9 Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen (s. 54)

I propositionen foreslas att anslaget till Bilateralt utvecklingssamarbete
(C 2) for budgetaret 1982/83 héjs med 387.8 milj. kr. till 4054.8 milj. kr.
Detta innebir en dkning med ca 11 % i forhallande till anslaget f6r inneva-
rande budgetar.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1981/82:394 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s). yrkande 6, vari
hemstélls

6. att riksdagen beslutar att anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamar-
bete i forhllande till regeringens férslag hojs med 30 milj. kr. till 4084.8
milj. kr.

dels motion 1981/82:2035 av Gosta Bohman m. fl. (m), delyrkande 9 h,
vari hemstills '

9 h) att riksdagen till Bilateralt utvecklingssamarbete for budgetéret
1982/83 anvisar ett reservationsansiag av 3381777000 kr.

Utskottet

Utskottets i det féregdende framlagda forslag till medelsramar for det
bilaterala utvecklingssamarbetet avviker betriffande nagra anslagsposter
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frin regeringens forslag. De fordndringar utskottet salunda foreslir inne-

bar att propositionens forslag till anslag for bilateralt utvecklingssamarbete
(C 2) bor hojas med 85 milj. kr. och uppga till 4139777000 kr. for budget-
aret 1982/83.

4.10 Samlade hemstillanden under punkt 4

Med hanvisning till vad utskottet anfort vid punkt C 2 i budgetproposi-
tionen hemstaller utskottet

1.

10.

I1.

12.

13.

att riksdagen godkinner regeringens forslag i proposition 1981/
82: 100, bilaga 6, i vad avser allménna riktlinjer fér utvecklings-
samarbetet samt forklarar motion 1981/82: 394, yrkande |, be-
svarad med vad utskottet anfért om sidana riktlinjer,

att riksdagen forklarar motion 1981/82: 339 angdende vattenfor-
sorjning besvarad med vad utskottet anfort,

att riksdagen forklarar motion 1981/82:2083 angiende globala

miljoproblem besvarad med vad utskottet anfort,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet med anledning av motion 1981/82: 1720 anfort om
samrad om kvinnobistand,

. att riksdagen avslar motionerna 1981/82:1722 och 1981/

82:2035, yrkandena 1 och 2, angiende avbrytande av bistind
m.m.,

att riksdagen avslar motion 1981/82: 301, yrkande 4, angicnde
Sveriges observatorskap i IGGI,

att riksdagen forklarar motion 1981/82: 2035, yrkande 3, besva-
rad med vad utskottet anfort om bistind pa bl.a. milj- och
energiomridet,

. att riksdagen avslar motion 1981/82:936, delyrkande 2 b), och

motion 1981/82:2035, yrkande 6. angiende aterflodet i bistin-
det,

. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1248 om Stiftelsen Expo-

laris,

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1243 angiende svenska
smahus i bistandet,

att riksdagen avslar motionerna 1981/82: 1245, 1247, 1254 och
2034 angaende livsmedelsbistand,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 936, delyrkande 2
¢), och motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 b), samt med dnd-
ring av propositionens forslag bifaller medelsforslaget i motion
1981/82:394, yrkande 11, och till medelsram fér Angola for
budgetéaret 1982/83 godkénner ett belopp av 110 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 2035, delyrkande 9
a), och motion 1981/82: 936, delyrkande 2 g), bifaller propositio-

s.y. 1(¢)

res. 5(m)

S.y.2(s)

res. 6 (s)

res. 7 (m)

s. y 3 (m)

res: 8 (m)
res. 9 (c/fp)

res. 20 (m)
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14.

15.

16.

17.

18.

20.

21.

22

23.

nens forslag, och till medelsram for Bangladesh f6r budgetéret
1982/83 godkinner ett belopp av 145 milj. kr.,

att riksdagen bifaller propositionens forslag och medelsforsla-
get i motion 1981/82:2035, delyrkande 9 a). och till medelsram
for Botswana for budgetéret 1982/83 godkinner ett belopp av 70
milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 936, delyrkande 2
¢€), motion 1981/82: 1251 och motion 1981/82: 2035, delyrkande 9
a), samt med #dndring av propositionens forslag bifaller medels-
forslaget i motion 1981/82: 394, yrkande 12, och till medelsram
for Etiopien for budgetaret 1982/83 godkénner ett belopp av 90
milj. kr., .

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 2035, delyrkande 9
a), bifaller propositionens forslag och till medelsram fér
Guinea-Bissau for budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp av
60 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 936, delyrkande 2
g), och motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 b), bifaller proposi-
tionens forslag och till medelsram for Indien for budgetéret
1982/83 godkénner ett belopp av 340 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 2035, delyrkande 9
a), bifaller propositionens forslag och till medelsram fér Kap
Verde for budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp av 40 milj.
kr.,

. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 936, delyrkande 2

g), och motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 a), bifaller proposi-
tionens forslag och till medelsram for Kenya for budgetaret
1982/83 godkanner ett belopp av 125 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:934, yrkande 2,
bifaller propositionens forslag och medelsfoérslaget i motion
1981/82: 2035, delyrkande 9 a), och till medelsram f6ér Laos for
budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp av 55 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion (981/82:936, delyrkande 2
g). och motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 a), bifaller proposi-
tionens forslag och till medelsram fér Lesotho fér budgetaret
1982/83 godkinner ett belopp av 20 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 2035, delyrkande 9
b), och med #indring av propositionens forslag bifaller medels-
forslaget i motion 1981/82:394, yrkande 10, och till medelsram
féor Mogambique for budgetéret 1982/83 godkénner ett belopp
av 260 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 936, delyrkandc 2
e), och motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 a), samt med &ndring
av propositionens forslag bifaller medelsforslaget i motion

6 Riksdagen 1981/82. 9 saml. Nr 20

res.

res.

res.

res.

res.

res.

res.

res.
res.

Ics.

res.

10 (c/fp)

11 (m)

20 (m)

18 (m)

20 (m)

20 (m)

20 (m)

12 (m)
13 (c/fp)

14 (m)
15 (c/fp)
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26.

28.

30.

31

33.

34.

3s.

1981/82: 395, yrkande 1, och till medelsram f6r Nicaragua for
budgetéret 1982/83 godkénner ett belopp av 75 milj. kr.,

. att riksdagen med avslag p4 motion 1981/82: 936, delyrkande 2

g). bifaller propositionens forslag och till medelsram for Paki-
stan for budgetaret 1982/83 godkénner ett belopp av 15 milj. kr.,

. att riksdagen med #ndring av propositionens forslag bifaller

medelsforslagen i motion 1981/82: 394, yrkande 8. motion 1981/
82: 936, delyrkande 2 g), samt motion 1981/82: 2035, delyrkande
9 a). och till medelsram for Sri Lanka for budgetaret 1982/83
godkénner ett belopp av 115 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 936, delyrkande 2
g), bifaller propositionens forslag och medelsforslaget i motion
1981/82: 20335, delyrkande 9 a), samt till medelsram for Swazi-
land for budgetéret 1982/83 godkénner ett belopp av 10 milj. kr.,

. att riksdagen med avslag p4 motion 1981/82: 2035, delyrkande 9

b), bifaller propositionens forslag och till medelsram fér Tanza-
nia for budgetaret 1982/83 godkénner ett belopp av 440 milj. kr.,
att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 1244, yrkandena 1
och 2, och motion 1981/82:2035, delyrkande 9 c), samt med
andring av propositionens forslag bifaller medelsforslaget i mo-
tion 1981/82: 394, yrkande 9, och motion 1981/82: 934, yrkande

1, och till medelsram foér Vietnam fér budgetaret 1982/83 god- -

kinner ett belopp av 400 milj. kr.,

. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1244, yrkandena 3 och 4,

angaende bortre tidsgrins m. m. for bistndet till Vietnam,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 2035, delyrkande 9
a), bifaller propositionens forslag och till medelsram fér Zambia
for budgetiret 1982/83 godkinner ett belopp av 165 milj. kr.,
att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 936, delyrkande 2
e), och motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 a), bifaller proposi-
tionens forslag och till medelsram f6r Zimbabwe for budgetaret
1982/83 godkinner ett belopp av 110 milj. kr.,

. att riksdagen avslar motion 1981/82: 936, delyrkande 2 j), om att

Demokratiska Jemen upptas som nytt programland m. m.,

att riksdagen avsldr motion 1981/82:728 och motion 1981/
82:936, delyrkande 2 i), om att Cuba upptas som nytt program-
land m. m.,

att riksdagen avslar motion 1981/82: 934, yrkandena 3 och 4, om
att Kampuchea upptas som nytt programland m. m.,

att riksdagen med avslag p4 motion 1981/82: 936, delyrkande 2
). motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 d), och med andring av
propositionens forslag bifaller medelsforslaget i-motion 1981/
82:395, yrkande 4, och till medelsram for Humanitéart bistind i
Latinamerika f6ér budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp av
100 milj. kr.,

res. 19 (m)

res. 16 (m)

res. 17 (c/fp)

s.y. 4(c)

res. 20 (m)

res. 20 (m)

res. 21 (m)
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

att riksdagen forklarar motion 1981/82: 187, yrkande 1, besva-
rad med vad utskottet anfért om hjilp at folken i Centralameni-
ka,

att riksdagen avslar motion 1981/82:936, delyrkande 2 k), an-
gaende befrielserdrelser i Centralamerika,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 936, delyrkande 2
), och motion 1981/82:2035, delyrkande 9 d), bifaller proposi-
tionens forslag och till Humanitirt bistdnd i s6dra Afrika for
budgetaret 1982/83 godkanner ett belopp av 140 milj. kr.,

att riksdagen avslar motion 1981/82: 936, delyrkande 2 k), an-
giende kanalisering av bistandet till sodra Afrika,

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1249 angdende kanalisering
av bistandet till sédra Afrika,

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 2035, delyrkande 9
d), bifaller propositionens forslag och till Regionala insatser for
budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp av 100 milj.kr.,

. att riksdagen avslar motion 1981/82:394, yrkande 13, i vad

avser sammanslagning av anslagsposterna Sirskilda program
och Milj6- och markvard samt energi,

att riksdagen med andring av propositionens foérslag och med
anledning av motion 1981/82: 394, yrkande 13 i 6vrigt, bifaller
medelsforslaget i motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 f), och till
Sarskilda program f6r budgetéaret 1982/83 godkinner ett belopp
av 155 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:394, yrkande 13 i
ifrigavarande del, motion 1981/82:936, delyrkande 2 h), och
motion 1981/82:2035, delyrkande 9 €), samt med dndring av
propositionens forslag till Miljé- och markvard samt energi for
budgetiret 1982/83 godkinner ett belopp av 80 milj. kr.,

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1242 om bistandsmedel till
Worldview International Foundation,

att riksdagen avslar motion 1981/82:301, yrkandena 1 och 2,
angiende Ostra Timor,

att riksdagen avslar motion 1981/82:394, yrkande 15, i vad
avser Ostra Timor,

att riksdagen forklarar motion 1981/82:394, yrkande 15, i vad
avser Vistra Sahara besvarad med vad utskottet anfort,

att riksdagen forklarar motion 1981/82:394, yrkande 15, i vad
avser Kampuchea besvarad med vad utskottet anfort,

att riksdagen forklarar motion 1981/82: 725, yrkande 3, besva-
rad med vad utskottet anfort om Turkiet,

att riksdagen avslar motion 1981/82: 530, yrkande 6, angdende
PLO,

. att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 2035, delyrkande 9

res. 22 (m)

res. 23 (m)

S.y.5(s)

res. 24 (s)
S. Y. 6(m)

s.y.7(s)

res, 26 (s)

res. 25 (m)
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

62.

63.

g), och med andring av propositionens forslag bifaller medels-
forslaget i motion 1981/82: 394, yrkande 14, och till Katastrofer
for budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp av 300,8 milj. kr.,

. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 185 och motion

1981/82: 1255 till Enskilda organisationer for budgetaret 1982/83
godkéanner ett belopp av 190 milj. kr.,

att riksdagen avslar motion 1981/82: 395, yrkande 2, angdende
medelsram for bredare samarbete med Dominikanska republi-
ken, .

att riksdagen avslar motion 1981/82: 395, yrkande 3, angdende
medelsram for bredare samarbete med Cuba,

att riksdagen forklarar motion 1981/82:394, yrkande 17, besva-

rad med vad utskottet anfort om sirskilt formanliga krediter,
att riksdagen avslar motion 1981/82:2035, yrkande 7, angdende
mottagarkretsen for sarskilt forménliga krediter,

att riksdagen med avslag p& motion 1981/82:936, delyrkande 2
h), bifaller propositionens forslag och till Sarskilt formanlig
kreditgivning till u-land for budgetaret 1982/83 godkinner ett
belopp av 300 milj. kr.,

att riksdagen forklarar motion 1981/82:2035, yrkande 4, och
motion 1981/82:394, yrkande 16, besvarade med vad utskottet
anfort om u-landspolitik och samarbetsavtal, :

att riksdagen avslér motion 1981/82: 936, yrkande 1, angiende
parlamentarisk utredning,

. att riksdagen med anledning av propositionens forslag och mo-

tion 1981/82: 394, yrkande 6. samt motion 1981/82: 2035, delyr-
kande 9 h), till Bilateralt utvecklingssamarbete for budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 4 139777 000 kr.,

att riksdagen i Ovrigt godkidnner de i propositionen foreslagna
riktlinjerna och medelsanvisningarna,

att nksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1979: 54)
om beslutanderitt for stiftelse som har bildats for att frimja
tillkomst och utveckling av tillverkande foretag i u-lander.

5 Information (C 3)

Propositionen (5. 67—68)

Fran detta anslag bestrids kostnader fér att sprida upplysning i Sverige
om situationen i u-linderna samt om Sveriges insatser for att bidra till
utvecklingen i dessa linder. Ungefir en tredjedel av anslaget anviinds for
SIDA:s cgen informationsverksamhet, och tva tredjedelar gar till enskilda

organisationers u-landsinformation.

De riktlinjer for u-landsinformation som antogs av riksdagen véaren 1979
(prop. 1978/79: 113, UU 1978/79: 30, rskr 1978/79:395) bor ligga fast. Det

s.y.8(c)

res. 27 (s)

res. 28 (s)

res. 29 (m)

S.Y.9(s)
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viaxande omsesidiga beroendet mellan -rika och fattiga linder bor sirskilt
uppmirksammas. Vidare bor en saklig redovisning av de konkreta resulta-
ten av svenska bistandsinsatser ges 6kat utrymme i informationsverksam-
heten, heter det i propositionen.

Storleken pa informationsanslaget méste dock avvigas mot andra ange-
ligna behov. Detta informationsanslag 4r mycket hogt i forhallande till
andra informationsindamal i den statliga verksamheten. En effektivisering
av verksamheten ter sig angeligen. Den pabdrjade utvirderingen av stu-
dieférbundens u-landsinformation med SIDA-medel kommer att ge ctt
virdefullt beslutsunderlag. Regeringen férordar att motsvarande utvirde-
ring gors ocksa betriffande andra mottagare av informationsmedel. liksom
av SIDA:s egen informationsverksamhet.

Med hinsyn till detta foreslas ett oférindrat informationsanslag for
budgetiret 1982/83, 22 milj. kr. Fordelningen mellan enskilda organisatio-
ners u-landsinformation och SIDA:s egen informationsverksamhet bibe-
halls, vilket innebér 15 resp. 7 milj. kr.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1981/82: 394 av Gertrud Sigurdsen m. f1. (s), yrkande 18. vari
hemstills

18. att riksdagen beslutar att i forhallande till regeringens forslag bidra-
get till enskilda organisationers u-landsinformation hojs med 2 milj. kr. till
17 milj. kr. och féljaktligen anslaget C 3. Information med 2 milj. kr. till 24
milj. kr. f3r budgetaret 1982/83. '

dels motion 1981/82: 528 av Ingrid Sundberg m. fl. {m). vari hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om krav pa objektivitet i SIDA:s informationstérmedling.

dels motion 1981/82:2035 av Gosta Bohman m. fl. (m). yrkande 10, vari
hemstalls

10. att riksdagen till Information f6r budgctiret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 17 milj. kr.

Utskottet

I motion 394, yrkande 18, f6reslés att bidraget till enskilda organisatio-
ners u-landsinformation i forhéllande till regeringens forslag hojs med 2
milj. kr. till 17 milj. kr. och foljaktligen totalanslaget fran 22 milj. Kr. till 24
milj. kr.

I motion 2035, yrkande 10, foreslas ett informationsanslag om 17 milj.
kr.

Av den verksamhet som bedrivs inom ramen tor informationsanslaget
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fortjanar folkrorelsernas informationsverksamhet sérskild uppmérksam-
het.

Krisen i virldsekonomin, som hardast drabbar de fattiga u-linderna men
dven Sverige. kan komma att dventyra bistAndsviljan hos delar av den
svenska befolkningen. Solidaritetspolitiken stalls pa hardare prov.

Eftersom bistandsanslaget huvudsakligen anvinds for verksambheter i
lander ldngt bort fran Sverige. ir nidstan alla svenskar beroende av andra-
handsinformation om de olika programmen. Dessa omstindigheter moti-
verar. enligt utskottets mening. ett omfattande informationsanslag, speci-
cllt betriiffande stad till folkrorelsernas informationsverksamhet.

Mot denna bakgrund (oreslar utskottet, i likhet med SIDA. att beloppet
till enskilda organisationers u-landsinformation héjs till 17 milj. kr., en
dkning i forhallande till regeringens forslag med 2 milj. kr.

Utskottet tillstyrker foljaktligen yrkande 18 i motion 394 och avstyrker
dirmed regeringens forslag samt yrkande 10 i motion 2035,

I motion 528 foreslas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts om krav pa objektivitet i SIDA:s
informationsformedling. ’

I motionen framhdlls att SIDA:s tidning Rapport ibland brister i de krav
pa objektivitet i framstillningen som borde kriivas av SIDA:s huvudsakliga
informationsorgan. SIDA borde se¢ det som sin uppgift att dir férmedla
objektiv information.

Frigan om saklighet resp. profilering i SIDA:s och enskilda organisatio-
ners informationsverksamhet har diskuterats av utskottet vid behandling-
en av proposition 1978/79: 113 om riktlinjer for u-landsinformation med
anledning av ett betinkande frin bistandspolitiska utredningen (SQU
1977:73).

I sitt betiinkande Over propositionen {UU 1978/79: 30) erinrade utskottet
— med hinvisning till térslag i propositionen — om bistandspolitiska utred-
ningens konstaterande att SIDA och de enskilda organisationerna har
skilda roller i dect opinionsbildande arbetet. Fér organisationerna utgédr
salunda ritten till profilering av informationsverksamheten vad giller ideo-
logi. dmncsval och malgrupper en given utgangspunkt. I utredningen lik-
som | propositionen konstateras d andra sidan att saklighet bor utgora en
given stravan for bade SIDA:s egen informationsverksamhet och den som
organisationerna bedriver med bidrag fran SIDA. Kravet pd saklighet ér
sirskilt betydelsefullt i friga om SIDA:s egen informationsverksamhet
eftersom SIDA-materialet miste kunna tjana som en faktabas {6r alla
Ovriga parter.

Utskottet instimde da i dessa bedomningar och finner inte heller nu
anledning till annat stillningstagande.

Utskottet avstyrker dirmed motion 528.
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Utskottet hemstiller

1. att riksdagen, med avslag pd motion 1981/82: 2035, yrkande 10,
och med dndring av propositionens forslag, bifaller medelsfdrsla-
get i motion 1981/82:394, yrkande 18, och till Information for
budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 24000000
kr.

2. att riksdagen avslar motion 1981/82: 528 angdende SIDA:s infor-
mationsformedling. ' ’

6 Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) (C 4)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt C 5 och hemstéller
att riksdagen till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) t6r
budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 130738 000 kr.

7 Namnden for u-landsutbildning (C 5)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt C 5 och hemstiller
att riksdagen till Nédmnden for u-landsurbildning for budgetéret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 13945000 kr.

8 Styrelsen for u-landsforskning, SAREC (C 6)

Propositionen (s. 73)

For budgetiret 1982/83 foreslas att anslaget for styrelsen foér u-lands-
forskning skall uppga till 149875000 kr., varav 4875000 kr. for SAREC:s
administrativa kostnader. Anslaget 6kar dirmed med ca 8 %.

Under senarc ar har den bilaterala programverksamhetens andel av
SAREC:s budget ékat snabbt. Denna verksamhet &r mycket arbetskrivan-
de, varfor i foregdende ars budgetproposition en viss dimpning av ambitio-
nerna pa detta omrade forordades.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1981/82: 722 av Britta Hammarbacken och Karin Israelsson
(c), vari hemstafls

att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om en helhetssyn pa genteknikens utveckling och an-

res. 30 (m)

res. 31 (c/fp)
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viandning samt att undersdka forutsittningarna for ett svenskt initiativ till
att sta som virdland for det av FN:s industriorgan UNIDO planerade
centret for genteknik och bioteknik (ICGEB).

dels motion 1981/82:932 av Sten Sture Paterson m. fl. (m). vari hemstills

att riksdagen hos regeringen anhéller om att tgdrder vidtas sa att
SAREC i sin verksamhet prioriterar forskning inriktad mot u-landernas
egna naturresurser och som frimjar naturkapitalets iterstiillande och/eller
utveckling i mottagarlandet.

dels motion [981/82:2035 av Gdsta Bohman m. fl. (m), yrkandena 5 och
11, vari hemstills

§. att riksdagen begiir att regeringen ser §ver och utvirderar styrelsens
for u-landsforskning (SAREC) verksamhet,

1. att riksdagen till Styrelsen f6r u-landsforskning (SAREC) for bud-
getaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 137875000 kr.

Utskottet

I motion 2035, yrkande 5. hemstélls att riksdagen begir att regeringen
ser Oover och utvirderar styrelsens for u-landsforskning (SAREC) verk-
samhet.

1 syfte att stimulera och bredda forskningsinsatserna bor ocksd méjlighe-
terna att utnyttja forskningsomradens kapacitet studeras, heter det i mo-
tionstexten.

I motion 932 limnas en ingdende redovisning for SAREC:s nuvarande
verksamhcet. Motionidrerna drar dirav slutsatsen att den forskning som ér
inriktad pa cn utveckling av u-landernas egna naturresurser intar en under-
ordnad roll och anser att okat stod bor ges at tforskning som hjilper
u-liinderna att atervinna ekologisk balans. Ett ytterligare omrade som ¢j 1
ndgon hogre grad blivit foremal f6r stdd frin SAREC iir metodiskt upp-
lagda tvirvetenskapliga undersokningar rorande 6kenspridningens genes,
heter det i motionen. Till denna friga hér grundvattenférckomsternas
resistens och vegetationens betydelse for det hygriska klimatet.

Motionen utmynnar i yrkandet att SAREC i sin verksamhet skall priori-
tera forskning inriktad pé u-lindernas egna naturresurser och pa frimjande
av naturkapitalets aterstillande och/eller utveckling i mottagarlandet.

Vad giller motionskravet pa utvirdering av SAREC:s verksamhet vill
utskottet forst erinra om att SAREC:s roll i utvecklingssamarbetet éver-
vigdes av den bistdndspolitiska utredning som fann att den verksamhet
SAREC bedrivit sedan tillkomsten ar 1975 vl motsvarade statsmakternas
intentioner. Utredningen foreslog darfor endast begrinsade organisatoris-
ka forindringar (SOU 1978:61).

1 proposition 1978/79: 113 foreslogs att SAREC — som tidigare haift
provisorisk stillning — skulle inrdttas som en sjilvstindig organisation
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med forskningsstodjande uppgifter, dock i nidra samverkan med SIDA:
Riksdagen hade inte nigon erinran mot regeringens forslag (UU 1978/
79:30) och organisationens stillning har darfor faststallts av riksdagen si
sent som for knappt tre ir sedan.

De grundliiggande mdlen for svenskt utvecklingssamarbete giller dven
SAREC med de begransningar som med nodviandighet foljer av att SAREC
skall d4gna sig at ett bestimt omrade, namligen forskning.

SAREC:s huvuduppgift ar att limna stéd at u-linderna i deras strivan
att bygga upp sin egen forskningskapacitet. Detta sker bade genom direkt
samarbete med enskilda linder och genom deltagande i internationella
forskningsprogram. Den bilaterala verksamheten dr arbetskrivande, var-
for regeringen forordat en viss ddmpning av den. I arets budgetproposition
konstateras att ingen ytterligare utvidgning av SAREC:s landerkrets plane-
ras.

SAREC har inte till uppgift att i cgen regi bedriva forskning i u-linderna.
En grundf6rutsittning for ett framgingsrikt stdd pa ett bestimt forsknings-
falt ar darfor att detta av u-linderna sjialva uppfattas som s& angelaget att
de ar villiga att avdela egna resurser och visa cget engagemang pi omradet
i friga. Detta forhallande bér sjilvfallet inte hindra SAREC fran att hivda
prioriteringar i sitt samarbete med u-linderna men det utgdr otvivelaktigt
en begrinsning i handlingsméjligheterna.

Det ir mot denna bakgrund de i motion 932 framforda synpunkterna bor
ses. Utskottet kan samtidigt dela motiondrernas uppfattning att de namnda
forskningsomradena 4r av stor betydelse for u-landssamhillena. Som
framgér av bl. a. SAREC:s anslagsframstillning bedrivs ocksé en del verk-
samhet pa dect omfattande ekologiska omradet. Utskottet haller det for
sannolikt att vatten- och markférsorjningsfragorna, som ju dgnas betydan-
de uppmirksamhet i SIDA-bistindet, alltmer maste komma att uppmirk-
sammas i den internationclla forskningen. 1 .denna strivan har SAREC
sjalvfallet en roll att spela.

Med hiinvisning till vad som ovan anférts om SAREC:s roll och upp-
gifter far utskottet foresla att motion 932 och yrkande S i motion 2035 anses
besvarade.

I yrkande 11 i motion 2035 foreslas att den av regeringen foreslagna
medelsanvisningen till SAREC sinks till 137875000 kr., vilket innebér ett
ofdrindrat anslag i forhallande till innevarande ars niva. Atgirden moti-
veras med behovet av besparingar, men bor ocksa vidtas i vintan pa att
den i yrkande 5 foreslagna 6versynen verkstalls.

Som framgér ovan finner utskottet inte anledning att nu fororda nigon
sarskild oversyn av SAREC:s verksamhet. Utskottet anser ocksa att det
anslag som regeringen foreslagit ar av rimlig storlck i forhallande till
SAREC:s uppgifter. Yrkande 11 t motion 2035 avstyrks darfor.

Utskottet behandlar i avsnittet om SAREC dven motion 722 i vilken
forordas en helhetssyn pd genteknikens omrade och foreslds att det av
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FN:s industriorgan UNIDO planerade centret for genteknik och bioteknik
(ICGEB) forliaggs till Sverige.

Inom UNIDO diskuteras ett forslag att upprétta ett centrum for gentek-
nik och bioteknik (ICGEB). Ett flertal olika nationer har nimnts som
mojliga vardlander for centret.

Enligt vad utskottet inhdmtat aterstér en rad fragor att I6sa innan slutligt
beslut om detta centrum kan tas och enighet nis om virdland samt om hur
institutet skall finansicras. Utskottet ser ingen anledning att pa detta stadi-
um géra nagra uttalanden i frigan och avstyrker motionen.

Utskottet, som tillstyrker regeringens forslag vid punkt C 6, hemstililer
1. att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:2035, yrkande 11,
bifaller propositionens forslag och till stvrelsen for u-lunds-
Sforskning (SAREC) for budgetaret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 149875000 kr.,
. att riksdagen avslar motion 1981/82: 722,
3. att riksdagen forklarar motion 1981/82:932 besvarad med vad
utskottet anfort,
4. att riksdagen forklarar motion 1981/82: 2035, yrkande §, besva-
rad med vad utskottet anfort.

(25

9 Nordiska Afrikainstitutet (C 7)
Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt C 7 och hemstiller
att riksdagen till Nordiska Afrikainstitutet for budgetiret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 2 290000 kr.

10 Lan till personal inom bistandsférvaltningen m. m. (C 8)
Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt C 8 och hemstiller
att riksdagen till Ldn till personal inom bistdndsforvaltningen m. m.
t6r budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 4 500000
kr.

Stockholm den 15 april 1982

Pa utrikesutskottets vagnar
ALLAN HERNELIUS

Ndarvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Torsten Bengtson (c), Sture Palm (s), Linnea Horlén (fp),
Olle Goéransson (s), Ingrid Sundberg (m), Mats Hellstrom (s), Gunnel
Joning (¢). Sture Ericson (s), Per-Olof Strindberg (m), Jan Bergqvist (s),
Sture Korpas (c), Rune Angstrém (fp) och Axel Andersson (s).

res. 32 (m)
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Reservationer

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrém, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Axel Andersson (alla s) har avgivit foljande
reservationer: :

I. Tennavtalet
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 10 som borjar med ""Enligt
utskottets mening”’ och slutar med i motion 394.” bort ha fdljande
lydelse:

De kostnader, som avriknas mot det totala bistandsanslaget och diarmed
ingar i berikningen av uppfyllelsen av 1-procentsmélet, bor sjilvfallet vara
anknutna till den svenska bistandsverksamheten och bistandspolitiken.
Detta ar inte fallet med Sveriges medverkan i enskilda ravaruavtal av det:
slag som tennavtalet utgor. Avtalet, som syftar till att i savil producenter-
nas som konsumenternas intresse stabilisera tennpriserna, ar ett led i var
handelspolitik. U-landspolitiska motiveringar kan anforas for Sveriges del-
tagande liksom for annat handelspolitiskt samarbete med tredje varlden.
Detta ar dock enligt utskottets mening inte ett tillrickligt argument for att
belasta de for bistindsverksamheten avsedda resurserna.

Mot denna bakgrund tillstyrker'utskottet yrkande 3 i motion 394.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment | (s. 10). bort ha
foljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 394, yrkande 3, ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort angiende det svenska
bidraget till tennavtalet.

2. IFC
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med “"Utskot-
tet delar regeringens’’ och slutar med “yrkande 4 i motion 394.”" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar, i likhet med motion 394, att regeringsforslaget
inte r forenligt med principen att inom Varldsbanksgruppen endast IDA,
dvs. det organ som sjélvt limnar bistand pa mjuka villkor, ges bidrag fran
den svenska bistdndsbudgeten. Den ursprungliga svenska kapitalinsatsen i
IFC liksom kapitaltillskotten till Varldsbanken har finansierats pa annat
satt.
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IFC:s uppgift ar att stimulera till 6kat flode av privat kapital till olika u-
linder. Detta sker genom aktieteckning och lan p4d kommersiella vilikor.
Aven om organisationen under senare &r lagt viss 6kad vikt vid de fattigare
landerna och fér dem angeligna investeringsomraden, dominerar de rika u-
landerna patagligt. De fem storsta mottagarna av [FC-kapital dr silunda
Brasilien, Jugoslavien, Mexico, Turkiet och Filippinerna. Enligt IFC-led-
ningen kan satsningen pd de fattiga linderna av kommersiella skl inte
drivas mycket langre.

Manga angeldgna insatser konkurrerar om de svenska bistandsresur-
serna. Utskottet delar mot denna bakgrund motionédrernas uppfattning att
man inte bor utnyttja dessa resurser for bidrag till [FC. Darfor tillstyrks
yttrande 4 i motion 394 samt delyrkande 2 d, i vad avser IFC, i motion 936.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, moment 3 (s. 23), bort ha
foljande lydelse: )

3. att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82: 394, yrkande 4,
och 1981/82:936, delyrkande 2 d, i vad avser IFC, avslar rege-
ringens begiran om bemyndigande att teckna Sveriges andel av
IFC:s kapitalokning.

3. Bidrag till internationella bistandsprogram
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med ’Som en
konsekvens’” och slutar med **till IFC foreslas.”” bort ha foljande lydelse:

Som en konsekvens av att utskottet tillstyrkt yrkande 4 i motion 394
tillstyrker utskottet ocksa yrkande 5 i samma motion, i vilket man begir en
minskning i férhallande till budgetpropositionens forslag av anslaget till
internationella bistandsprogram med ett belopp motsvarande bidraget till
IFC.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, moment 8 (s. 24), bort ha
foljande lydelse:

8. att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:936, delyrkande 2 c,
motion 1981/82: 2035, yrkande 8, och med dndring av budgetpro-
positionens forslag bifaller motion 1981/82: 394, yrkande 5, och
till Bidrag till internationella bistdndsprogram for budgetdret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1735000000 kr.
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Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) har
avgivit féljande reservationer:

4, Bidrag till internationella bistandsprogram
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med *’Enligt
utskottets’” och slutar med motion 936.”" bort ha féljande lydelse:

Liget i den svenska ekonomin &r allvarligt. Statens budgetunderskott
beriknas fortsitta att 6ka. De privata investeringarna, icke minst inom
industrin, har minskat och beriknas fortsitta att minska, vilket férsvagar
mojligheterna att nd balans i utrikesaffirerna. Sverige far under ar 1982 ett
betydande bytesbalansunderskott, och vér upplaning i utlandet kommer
att bli omfattande dven detta ar. Enligt 1angtidsutredningen kan en vind-
ning till det bittre icke vintas inom de narmaste aren utan kommer att
kriva lang tid och stora anstringningar inom snart sagt alla omraden av
samhillslivet. Besparingar av skilda slag har ocksé beslutats, och forslag
till ytterligare sddana ligger pa riksdagens bord. Dessa paverkar praktiskt
taget alla sektorer i samhallet.

Under sddana forhallanden ter det sig anmérkningsvart att regeringen
lamnar bistindsanslagen utanfér besparingsarbetet. I stillet foreslas en
héjning med mer dn 500 milj. kr. for det kommande budgetret. En anled-
ning hartill hade kunnat vara om Sverige i det internationella bistandsarbe-
tet hade slipat efter och icke uppfyllt sina totala dtaganden, internationellt
sett. Emellertid ar forhallandet det motsatta. FN:s 0,7-procentsregel har
sedan atskilliga ar overskridits med bred marginal och Sverige intar med
ett bistdnd pa omkring 1% — siffran kan variera under olika ar — en av
titplatserna vid varje jamférelse. Nedanstiende tabell, upprittad av Inter-
nationella metallarbetarfederationen (IMF) och publicerad i de svenska
tidningarna i slutet av december 1981, ar belysande. Sammanstallningen
visar hur mycket u-hjilp, bundet och obundet, som ett antal industrilinder
ger.

proc. av
BNP milj. dollar
Sverige 0,94 958
Holland 0,93 1404
Norge 0,93 429
Danmark 0.75 448
Frankrike 0,59 3370
Belgien 0,58 631
Storbritannien 0.52 2067
Australien 0,52 620
Kanada 0,46 1026
Visttyskland 0,44 3350
Nya Zeeland 0,30 81
Japan 0,26 2638
Schweiz . 0,21 205
Finland 0,21 86
USA 0,20 4684
Osterrike 0.19 127

Italien 0,08 273
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Det kan ndmnas att industrilindernas bistdnd bara nétt halvvéigs, 0,37 %,
av det i FN uppsatta malet. Anslagen fran stlinderna 4r svéra att jimfora,
men helt klart dr att de hogst vasentligt understiger anslagen frin andra
givarlander.

Till detta kommer en annan synpunkt. Under tidigare ar har stora
reserver uppstatt pa bistdndsanslagen. beroende pd att dessa icke har
kunnat tas i bruk vid avsedd tidpunkt eller av andra skil. Dessa reserver
uppgar till betydligt dver en miljard svenska kronor.

Enligt utskottets mening bor dessa reserver atminstone under kom-
mande budgetir nigot kunna reduceras, bade i friga om det multilaterala
som det bilaterala bistindet. Tillsammans med andra yrkanden i friga om
dessa anslag, innebér forslaget en totalreduktion av det av regeringen
foreslagna beloppet p& omkring 800 milj. kr. Detta bor da ses i samman-
hang med arets héjning pa 500 milj. kr. vilket i realiteten gor att forslaget
innebér en sdnkning i forhallande till nu 16pande budgetar med 300 milj. kr.
Men da har icke hansyn tagits till de ovannidmnda mycket stora reservpos-
terna. Sker detta blir sinkningen marginell.

Det har sagts att denna siankning skulle g& ut 6ver sjuka, svaga och
fattiga i bistdndslanderna. Utskottet vill med skiirpa avvisa denna uppfatt-
ning. Den svenska bistindsbudgeten inrymmer s manga anslag av skiftan-
de karaktir, att det fér bistindsadministrationen icke bor vara nigon
svarighet att fordela sinkningarna i enlighet med héar preciserade forslag pa
sidant sitt att dessa utsatta kategorier icke triffas av besparingarna.

Utskottet instimmer alltsd i beddmningarna i motion 2035 och erinrar
om att Sveriges andel till de internationella bistdndsorganen linge hort till
de storsta i viarlden. Det dr diarfér naturligt att en anpassning sker till en
lagre nivd. Det kan ocksd erinras om att dven nir medel ur den nu
aterstdende reservationen anvénts for ﬁ'nansiering av bidrag till vissa mul-
tilaterala andamal, vilket foreslés i propositionen, terstar 95 milj. kr. som
allmén reserv. Dirav bor 50 milj. kr. kunna utnyttjas under det kommande
budgetaret sa som foreslagits i motion 2035,

Utskottet far med hinvisning till det ovan anforda tillstyrka forslaget i
motion 2035, yrkande 8 och till internationella bistdndsprogram anvisa
1657 milj. kr. nistkommande budgetar.

I konsekvens hirmed avstyrks delyrkande 2 ¢) i motion 936

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, moment 8 (s. 24), bort ha
foljande lydelse:

8. att riksdagen med avslag pad motion 1981/82:936, delyrkande 2
¢), och motion 1981/82:394, yrkande 5 samt med andring av
propositionens forslag, bifaller medelsforslaget i motion 1981/
82:2035, yrkande 8, och till Bidrag till internationella bistands-
program for budgetaret 1982/83 anvisar 1657000000 kr.
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5. Avbrytande av bistdnd m.m.
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med *'Fragan
om”’ och pd s. 35 slutar med “motion 1722.”" bort ha foljande lydelse:

1 utrikesutskottets betinkande 1978/79:1 rorande riktlinjerna fér den
svenska bistandspolitiken framholls att ett av huvudmalen ar frimjandet
av en demokratisk samhillsutveckling, men att den ekonomiska och soci-
ala situationen i manga u-linder gor det svart att forverkliga en i véster-
lindsk mening fungerande demokrati. Det dr darfor nodvandigt att ge
demokratibegreppet en relativt vid tolkning. Men utskottet tiflade: *’Ut-
skottet anser emellertid att kravet pa ett folkligt deltagande i beslutspro-
cessen maste gilla alla politiska system. Kravet ar visentligt dven om
deltagandet kan forsiggd i andra former dn vara. Kritik och avvikande
meningar bor kunna framféras utan risk fér repressalier och évergrepp.™

1 manga mottagarlinder for svenskt bistdnd far kritik och avvikande
meningar ¢j framféras. Som exempel kan nimnas Angola, Etiopien. Mo-
cambique och Vietnam. Aven Nicaragua hor, enligt vad som intriffat pd
senare tid, dit. Detta krav for svenskt bistdnd synes alltsd numera ha
frantritts. Utskottet menar ingalunda att bistandet till dessa linder ome-
delbart bor avbrytas. Men en svensk reaktion bor dnda ifrdgakomma,
antingen genom att anslagen sinks eller fryses, eller genom att i de svéras-
te fallen en successiv avveckling paborjas. Utskottet anser ocksa, med
instimmande i yrkande 1 motion 2035, att bistindet gentemot sidana
linder maste kunna omprévas och i sista hand avbrytas.

Utskottet vill vidare bitrida yrkande 2 i samma motion. I detta foreslas
att bistindssamarbetet skall omprovas och i sista hand avbrytas med
mottagarlinder som bedriver anfallskrig eller har trupper pa frimmande
territorier. I ovannimnda utskottsutlatande 1978/79: 1 framhalles att ett
avbrytande eller avvecklande av bistdnd kan bli aktuellt pid grund av
héandelser eller atgirder i mottagarlandet, vilka pa ett mer cller mindre
genomgripande sitt rubbar forutsdttningarna for utvecklingssamarbetet:
En provning méste sist och slutligen géras i de enskilda fallen.’” Det ar
svart att tiinka sig att anfallskrig och ldngvarig ockupation av annat land
icke pé ett genomgripande sétt skulle rubba forutsattningarna for utveck-
lingssamarbete. Négon provning av detta samarbete i forhéllande till vissa
linder i sidana situationer har emellertid uppenbarligen icke 4gt rum. I
varje fall har den icke nigon ging redovisats for riksdagen, trots detta
bindande uttalandet &r 1978.

Utskottet finner detta klandervart och vill ocksa framhalla, att det knap-
past kan siigas vara att blanda politik i bistindssamarbetet att hivda denna
princip. Sverige har enligt FN-stadgan &tagit sig att verka for fred och
miénskliga rittigheter. Detta atagande bor gilla dven vart bistandssamar-
bete.
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Med det ovan anforda foreslar utskottet &ven att motion 1722 skall anses
besvarad.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4.10, moment 5 (s. 80) bort ha
foljande lydelse:

5. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2035, yrkandena |
och 2, och med anledning av motion 1981/82: 1722 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om avbrytande
av bistdnd m. m.

6. Aterflode och bundet bistind

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom, Sture
Ericson, Jan Berggvist och Axel Andersson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med “"Rege-
ringen avser framover'’ och pa s. 40 slutar med i motion 2035 besvarat.”
bort ha foljande lydelse:

Utskottet understrdk i sitt betankande 1980/81: 20 att det var angeliget
att bl.a. ndringslivets kunnande i 6kande utstrickning tas i ansprk i
forbindelserna med u-landerna. Mot bakgrund av detta uttalande och rege-
ringens redovisning i budgetpropositionen finns det anledning anta att
bistaindsmyndigheterna striavar efter att pa energi- och miljdomrédet ut-
nyttja det svenska resursutbudet dar detta &r lampligt och foérenligt med
riktlinjerna for den bilaterala bistandsverksamheten. Utskottet avstyrker
med héinsyn hértill yrkande 3 i motion 2035.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.10, moment 7 (s. 80) bort ha '
foljande lydelse:
7. att riksdagen avslar motion 2035, yrkande 3, angiende bistand pa
miljd- och energiomradet.

Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) har
avgivit foljande reservationer:

7. Aterflode och bundet bistind
Reservanterna anser

dels att utskottets yttrande som pa s. 40 borjar med "*Vad giller forsla-
get” och pa s. 41 slutar med **i motion 2035."" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ytterligare atgéirder maste vidtas for att 6ka aterflo-
det av svenska bistandsmedel. En sddan atgérd 4r att binda importstodet i
sin helhet sasom foreslagits i motion 2035. Enligt utskottets uppfattning
bidrar en okad bindningsgrad till ett 6kat aterfléde, bl.a. darfor att det
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bundna bistandet medverkar till att mottagarlinderna vidgar sin kunskap
om svenska produkter och svensk projekteringskapacitet.

1 motion 2035 férordas ocksa sirskilda atgirder for att 6ka aterflodet
frin linder som har hég landram men liten import frin Sverige. Enligt
utskottets mening dr utrymmel for en ytterligare okning av terflodet
sarskilt stort i linder som redan mottar ett betydande svenskt bistand eller
har en viss egen industriell bas. Utskottet anser darfor att sdrskilda atgéar-
der kan bli nddvindiga i saddana fall. Vad utskottet hir med bifall till
motion 2035, yrkande 6, anfort bor riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.10, moment 8 (s. 80) bort ha
foljande lydelse:
8. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:936, delyrkande 2
b), och med bifall till motion 1981/82: 2035, yrkande 6, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om aterfls-
det i bistdndet.

8. Allminna synpunkter pa det bilaterala bistandet; landramen for Angola
Reservanterna anser

dels att foljande tillagg gors efter den del av utskottets yttrande pa s. 48
som slutar med “’vara huvudmottagarlinder.”

Under aberopande av de allminna besparingsmotiven som redovisas i
reservation 4 vill utskottet i friga om linderanslagen fororda féljande
tillvigagéngssatt

Nu utglende anslag foreslds for ett antal linder frysas vid nuvarande
niva och nagon hojning alltsd icke dga rum. I andra fall, dir reservationer-
na ar sarskilt stora och uppenbarligen diskrepans féreligger mellan bevil-
jade anslag och méjligheterna att nu utnyttja desamma, féreslas en viss
ytterligare reducering. T nigra fall — detta giller Botswana, Laos, Swazi-
land, Pakistan — foreslés ingen dndring i férhallande till propositionen. De
lander for vilka anslagen foreslas frysta eller ytterligare nedsatta redovisas
i sarskilda yrkanden,

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som bérjar med ' Utskot-
tet foreslar’” och slutar med *'fér Angola.’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att nuvarande medelsram 4r tillricklig dé forutsittningar
saknas for att de nya samarbetsformerna redan nu skall kunna 6ka utnytt-
jandet av bistdndet. Om dirtill drygt 309 av de befintliga reserverna tas i
ansprak kan anslaget begrinsas till 74 milj. kr. utan att bistandet drabbas
av negativa effekter. Yrkande 9b) i motion 2035 tillstyrks darfér. Till f6ljd

dirav avstyrks yrkande 11 i motion 394 och delyrkande 2 e) i motion 936.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4,10, moment 12 (s. 80) bort ha
foljande lydelse:

7 Riksdagen 1981/82. 9 saml. Nr 20
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12. att riksdagen med avslag pad motion 1981/82: 936, delyrkande 2 ¢)
och motion 1981/82: 394, yrkande 11, och med 4ndring av propo-
sitionens forslag, bifaller medelsforslaget i motion 1981/82: 2035,
delyrkande 9 b). och till medelsram fér Angola for budgetaret
1982/83 godkinner ett belopp av 74 milj. kr.

Torsten Bengtson, Gunnel Jondng, Sture Korpés (alla ¢) och Linnea
Horlén, Rune Angstrom (bada fp) har avgivit foljande reservationer:

9. Angola
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som boérjar med ** Angola
ar i hog grad™ och slutar med '"landramen for Angola.” bort ha féljande
lydelse:

Bistindsramen fér Angola har sedan samarbetet inleddes budgetéret
1976/77 hojts med minst 10 milj. kr. per ar. For budgetéret 1982/83 foreslar
regeringen en hojning med 5 milj. kr. till 100 milj. kr., medan SIDA
forslagit 110 milj. kr. Under forsta hilften av innevarande budgetar har
regeringen dven beviljat katastrofbistand till Angola med 3.8 milj. kr.

P4 grund av betydande ekonomiska svérigheter och bristande plane-
ringskapacitet pa angolansk sida har en reservation pé 65 milj. kr. uppkom-
mit infér innevarande budgetar, samtidigt som tyngdpunkten i utvecklings-
samarbetet med Angola alltmer forskjuts mot dndamadlsbestimt bistdnd
med sarskild inriktning pé fattiga befolkningsgrupper. Under en sidan
Overgangstid uppstar ofta forseningar i genomforande och utbetalningar.
For Angolas del giller detta framst programmen inom hélsovard, utbild-
ning och fiske. .

Utskottet delar regeringens bedémning att en lagre hdjning av landra-
men 4n den av SIDA foreslagna ar tillrdcklig for att genomféra pagdende
och planerade program under niastkommande budgetar.

Katastrofmedel torde ocksd kunna tas i ansprak for eventuella extra
insatser i form av livsmedelsbistind eller flyktingstod.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram for Angola och
avstyrker darmed yrkande 11 i motion 394 samt delyrkande 2 e) i motion
936 och delyrkande 9 b) i motion 2035.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.10 moment 12 (s. 80), bort ha
foljande lydelse:
12. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:394, yrkande 11,
samt motion 1981/82:936, delyrkande 2 e). och motion 1981/
82:2035, delyrkande 9 b), bifaller propositionens forslag och till
medelsram for Angola for budgetaret 1982/83 godkiinner ett be-
lopp av 100 milj. kr.
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10. Etiopien
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar med *’SIDA
konstaterar'™ och slutar med ’’landram for Etiopien.”” bort ha féljande
lydelse:

Utvecklingssamarbetet med Etiopien regleras av ett ettérigt avtal for
budgetiret 1981/82. Det omfattar 80 milj. kr. Bistdndet utgéir i form av
sektorstdd huvudsakligen till lantbruk, skogsbruk, undervisning, hilso-
vard och vattenforsérjning. Importstod forekommer inte.

For budgetaret 1982/83 foreslar regeringen en medelsram pa 85 milj. kr.,
medan SIDA f6reslagit 90 milj. kr.

Utskottet delar regeringens bedémning att en ligre hojning av landra-
men in den av SIDA foreslagna ér tillricklig for att genomfora pigaende
och planerade program under nistkommande budgetir. Den foreslagna
héjningen bor ocksé gora det mgjligt att i landramen inrymma fortséttning-
en av en markvardsinsats som paborjas under innevarande budgetir med
medel frin anslagsposten Sirskilda milj6- och markvardsinsatser.

Utskottet tilistyrker propositionens forslag om landram for Etiopien och
avstyrker dirmed yrkande 12 i motion 394 samt delyrkande 2 e) i motion
936 och delyrkande 9 a) i motion 2035.

Utskottet finner inte anledning att utdver den tillstyrkta hdjningen av
Etiopiens landram fororda nagra sérskilda atgiarder for utokade forbin-
delser i ovrigt med Etiopien enligt Onskemdlen i motion 1251. Denna
avstyrks foljaktligen.

dels att utskottets hemstéillan i punkt 4.10, moment 15 (s. 81), bort ha
foljande lydelse:

15. att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:394, yrkande 12,
samt motion 1981/82:936, delyrkande 2 €), och motion 1981/
82:2035, delyrkande 9 a), liksom motion 1981/82: 1251, bifaller
propositionens forslag och till medelsram for Etiopien foér bud-
getaret 1982/83 godkinner ett belopp av 85 milj. kr.

Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) har
avgivit foljande reservationer:

11. Etiopien
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar med *'SIDA
konstaterar’™ och slutar med *’landram for Etiopien.’” bort ha foljande
lydelse:
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Utskottet delar SIDA:s uppfattning att **en langsiktig och framgingsrik
utvecklingspolitik forsvaras av det pagiende inbérdeskriget och asidosit-
tandet av de ménskliga rittigheterna’’. Med hinvisning till vad som tidi-
gare anforts om behovet av besparingar ocksa inom Sveriges utvecklings-
bistind far utskottet tillstyrka yrkande 9 a) i motion 1981/82: 2035 i vad
avser landram for Etiopien. Utskottet avstyrker ddrmed regeringens for-
slag samt delyrkande 2 e) i motion 936, yrkande 12 i motion 394 och motion
1251.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.10, moment 15 (s. 81) bort ha
foljande lydelse:
15. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:936, delyrkande 2
e). motion 1981/82:1251 och motion 1981/82:394, yrkande 12,
samt med &ndring av propositionens forsiag, bifaller medelsfor-
slaget i motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 a). och till medelsram
for Etiopien for budgetaret 1982/83 godkénner ett belopp av 80
milj. kr.

12. Mocambique
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som bérjar med "Under
det senaste aret’’ och slutar med ""landramen fér Mogambique.’ bort ha
foljande lydelse:

De befintliga reserverna tyder pd mycket stara svérigheter for Mogam-
bique att tillgodogéra sig ett 6kat bistind. Genom att utnyttja drygt 30 av
innestdende bistindsmedel kan anslaget for det kommande budgetaret
begrinsas till 198 milj. kr. utan att den nuvarande mecdelsramen minskar.
Utskottet tillstyrker foljaktligen delyrkande 9 a) i motion 2035. I konse-
kvens harmed avstyrks yrkande 10 i motion 394.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.10, moment 22 (s. 81) bort ha
foljande lydclse:
22. att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 394, yrkande 10, och
med dndring av propositionens forslag, bifaller medelsforslaget i
motion 1981/82:2035, delyrkande 9 a), och till medelsram for
Mogambique for budgetaret 1982/83 godkinner ctt belopp av 198
milj. kr.
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13. Mogambique

Torsten Bengtson, Gunnel Joning, Sture Korpis (alla ¢) och Linnea
Horlén, Rune Angstrom (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar med "I SIDA:s
tidigare’’ och slutar med ""landramen fér Mogambique.™ bort ha féljande
lydelse:

Mogambiques ekonomiska lige ir fortfarande svért, och landet ar i stort -
behov av bistdnd. Hijningarna av landramen har darfor varit stora under
senare &r.

Efter det att kriget i Rhodesia tagit slut kan Mogambique dgna storre
uppmirksamhet at sina ekonomiska problem och utbyggnaden av sin infra-
struktur. Detta har bl. a. lett till det regionala samarbete som under &r 1980
inleddes i sodra Afrika. Genom det stdd som Sverige ger detta samarbete
fir Mogambique svenskt bistdnd utéver det som anges i landramen.

Samarbetsavtalet mellan Sverige och Mogambique for budgetiren 1981/ -
82 och 1982/83 omfattar totalit 420 milj. kr., varav 210 milj. kr. avser
innevarande budgetdr. Det internationella bisténdet har legat p en mycket
13g niva. Sverige ir den storsta och viktigaste bistdndsgivaren och ett av de
fa lander som givit obundet bistind. Sverige administrerar ett gemensamt
nordiskt jordbruksprogram (MONAP) p& sammanlagt 66 miljoner dollar
under tre ir.

Bistandet har hittills varit inriktat pa att bevara och ersitta den produk-
tionskapacitet som hotade att gi forlorad vid 6vergingen till sjalvstindig-
het. Det svenska bistindet har bidragit till att uppratthélla produktionen
inom industri och jordbruk.

Mogambique Onskar anvinda outnyttjat utrymme i landramen for att
utvidga samarbetet inom skogsindustrin och for att rusta upp befintliga
industrier.

Hittills har mer dn hilften av det svenska bistindet inom landramen
atgjorts av importstdd. Det har utnyttjats for inkép av transportmedel,
maskiner, reservdelar, drivmedel, livsmedel, papper och kemikalier till
jordbruket.

Utskottet finner att den av sdvil SIDA som regeringen foreslagna me-
delsramen pd 230 milj. kr. — en hojning med 20 milj. kr. — torde ge
utrymme for utvecklingssamarbete med Mogambique i huvudsakligen
ofoérandrad omfattning och darmed utgér en lampligt avvigd bistdndsinsats
for budgetaret 1982/83.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram fé6r Mogambique
och avstyrker dirmed yrkande 10 i motion 394 och delyrkande 9 b) i
motion 203S.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4.10, moment 22 (s. 81) bort ha
foljande lydelse: ’

Kartong: S. 102, 23. rad 1 Tillkommer: motion 1981/82: 395, yrkande 1. och
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22. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82; 394, yrkande 10, och
motion 1981/82:2035, delyrkande 9 b), bifaller propositionens
forslag och till medelsram f6r Mogambique for budgetaret 1982/
83 godkinner ett belopp av 230 milj. kr.

14. Nicaragua
Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) anser I

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 50 som botjar med ''De flesta -
insatsvaror’” och slutar med *’landramen f6r Nicaragua.’” bort ha foljande
lydelse: _ .

Det svenska stodet har emellertid delvis utformats som ett direkt samar- -
bete mellan svenska och nicaraguanska parter. SIDA:s engagemang &r
darfor till stor del av formedlarkaraktiar. Samarbetet regleras i ettiriga
avtal. Utskottet anser att medelstilldelningen under det kommande budget-
ret bor vara ofériandrad tills dess erfarenheter kan vinnas om utfallet av
bistdndet. Utskottet foresldr diarfér en medelram for det svenska bistindet’
under budgetret 1982/83 p& 40 milj. kr. Diarmed tillstyrks motion 2035,
delyrkande 9 a), och avstyrks motion 936, delyrkande 2 e).

dels att utskottets hemstﬁllan i punkt 4.10, moment 23, (s. 81) bor_t ha
foljande lydelse: '

23. att riksdagen med avslag pa motion [981/82: 395, yrkande 1. och
motion 1981/82:936. delyrkande 2 ¢), och med éndring av propo-
sitionens férslag bifaller medelsforslaget | motion 1981/82: 2035,
delyrkandec 9 a), och till medelsram for Nicaragua (or budgetiret
1982/83 godkinner ett belopp av 40 milj. kr. :

15. Nicaragua

Torsten Bengtson, Gunnel Jondng, Sture Korpés (alla c¢) och Linnea
Hoérlén, Rune Angstrom (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 50 som borjar med ' Efter
USA:s beslut’ och slutar med '‘landrarmen for Nicaragua.’’ bort ha fol-
jande lydelse: ' ' )

Kort efter inbordeskrigets slut i juli 1979, efter det att Somoza-regimen
fallit och den nya regeringen for nationell dteruppbyggnad tilltritt, imna-
de Sverige 25 milj. kr. frAn katastrofanslaget till Nicaraguas dteruppbygg-
nad. Fr.o.m. budgetiret 1980/81 regleras utvecklingssamarbetet genom
ettariga avtal. Fér budgetiret 1980/81 uppgick bistandet till 30 milj. kr. och
for budgetdret 1981/82 till 40 milj. kr. Av det senare beloppet ir 13 milj. kr.
bundet till upphandling i Sverige.

Det svenska bistindet till Nicaragua har hittills koncentrerats p hilso-
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vard och skogsbruk. Fr.o.m. budgetdret 1981/82 ingir ocksa bistind till
gruv- och energisektorerna. Nicaraguas goda administrativa kapacitet har
gjort att SIDA:s medverkan kunnat begransas. Bistindet har formen av
finansiella 6verforingar och ett omfattande direkt samarbete mellan nicara-
guanska och svenska institutioner.

I propositionen anfors att sirskild hdnsyn tagits till att stora hjalpbehov
foreligger i Nicaragua pa kort sikt samt att bistandet, efter en period av
betydande hjilpinsatser, sannolikt kan évergd i samarbete i andra former.
For att underlitta planeringen av insatser bor utvecklingssamarbetet med
Nicaragua folja de principer som géller for programlinder.

Utskottet ansluter sig till regeringens slutsatser i dessa hinseenden och
finner den av savil SIDA som regeringen foéreslagna medelsramen pa 50
milj. kr. utgora en for budgetaret 1982/83 lampligt avvigd bistandsinsats
for Nicaragua.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram och avstyrker
dirmed yrkande 1 i motion 395 och delyrkande 2 e) i motion 936, liksom
delyrkande 9 a) i motion 2035.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4.10, moment 23 (s. 81) bort ha
foljande lydelse:

23. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:395, yrkande 1,
motion 1981/82:936, delyrkande 2 e), och motion 1981/82: 2035,
delyrkande 9 a), bifaller propositionens forslag och till medels-
ram for Nicaragua for budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp
av 50 milj. kr.

16. Vietnam
Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjar med " Ar
1980°" och pé s. 52 slutar med i samma motion.’" bort ha féljande lydelse:

Det stora skogsindustriprojektet Bai Bang dr numera under avslutande.
Det har varit den storsta svenska bistandssatsningen, den mest omdiskute-
rade och den dyraste. Den tillkom av politiska skél och startades utan
tillriickliga forberedelser och utredningar om tillgdng pa ramateriel, in-
hemsk arbetskraft och transportsituationer. For riksdagen uppgavs pa sin
tid att de svenska kostnaderna skulle rora sig om metlan 500 och 600 milj.
kr. T dag beriknas kostnaderna uppga till 2 miljarder men fortsitter dnnu
négot r i form av bl. a. investerings- och driftbidrag.

Samtidigt har Vietnam f6r tva ar sedan ockuperat Kampuchea och hailer
dér betydande truppstyrkor, éver 100 000 man. Detta anfallskrig och denna
ockupation har klandrats internationellt, och dven i Sverige har enighet
ratt bland de demokratiska partierna om att fordoma Vietnams invasion.
Aven i Laos haller Vietnam betydande truppstyrkor.
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I staten Vietnam krianks de ménskliga réttigheterna. vilket bl.a. de
ménga batflyktingarnas lidanden utgjorde exempel pi. Oliktinkande in-
spirras i omskolningslidger, vietnamesisk arbetskraft sinds till andra
linder, varvid en del av arbetslonen synes g till avbetalningar av Viet-
nams skulder till landet i fraga.

Vietnam torde icke erhélla bistind frin ndgot annat land utanfdr éstbloc-
ket &4n Sverige.

Att under sadana forhallanden Sverige sdsom under l6pande budgetir
fortsiitter att ge bistdnd med 1 milj. kr. om dagen &r enligt utskottets
mening icke forsvarbart. Med hansyn till olika foreliggande omstiandighe-
ter foreslar utskottet i enlighet med motion 2035 att landramen f6r kom-
mande budgetir minskas till 180 milj. kr.

Utskottet férordar dven att bistindet till Vietnam snarast avvecklas och
att alltsd en bortre tidsgrans anges. Det ér icke rimligt att Sverige for en
ooverskadlig tid skall lamna betydande belopp i bistind till Vietnam.
Dirmed far utskottet anse yrkandena 3 och 4 i motion 1244 besvarade.

Till foljd av utskottets ovan gjorda stallningstagande betriffande nist-
kommande ars landram f6r Vietnam avstyrker utskottet yrkandena 1 och 2
i motion 1244, '

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.10, moment 28 (s. 82) bort ha
foljande lydelse:

28. att riksdagen med avslag pA motion 1981/82:394, yrkande 9,
motion 1981/82:934, yrkande 1, och motion 1981/82: 1244, yrkan-
dena 1 och 2, samt med #4ndring av propositionens forslag, bi-
faller medelsforslaget i motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 ¢),
och till medelsram for Vietnam for budgetaret 1982/83 godkiinner
ett belopp av 180 milj. kr.

dels att utskottets hemstéillan i punkt 4.10, moment 29, (s. 82) bort ha
foljande lydelse:
29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet med anledning av motion 1981/82: 1244, yrkandena 3 och
4, anfért om. bortre tidsgrians m. m. for bistandet till Vietnam:.

17. Vietnam

Torsten Bengtson, Gunnel Jonéng, Sture Korpas (alla ¢) och Linnea
Horlén, Rune Angstrom (béda fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. S1 borjar med "’ Ar 1980
foretogs’™ och pa s. 52 shutar “'i motion 2035."" bort ha foljande lydelse:

Vietnams ekonomiska ldge fortsitter att vara hart anstringt. Hartill
bidrar aterkommande naturkatastrofer i form av torka eller 6versvimning-
ar, med bl. a. daliga skérdar som resultat, liksom konflikten med Kina och
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interventionen i Kampuchea. Aterforeningen av landets tvé delar efter 30
ars forodande krig har inneburit stora pafrestningar.

Flera linder har minskat eller avbrutit sitt bistand till Vietnam efter
landets intervention i Kampuchea. Aven bidrag frdn Virldsbanken och
Asiatiska utvecklingsbanken har hindrats och beroendet av Sovjetunionen
synes ha okat. Sverige ir den storsta bistindsgivaren utanfor dststaterna.

Huvuddelen av det svenska bistandet gér till tre stora projekt — skogsin-
dustriprojektet i Vinh Phu (Bai Bang) samt barnsjukhuset i-Hanoi och
allménsjukhuset i Uong Bi. .

Bistand ges ocksa i form av importstod. For att projekten skall fa avsedd
utvecklingseffekt och gjorda investeringar kunna utnyttjas rationellt har
avtal ingétts med Vietnam om stdd till driften av de tre stora projekten
under en treirsperiod t. 0. m. juni 1983.

Under hosten 1980 togs de tvd sjukhusen i drift. Barnsjukhuset i Hanoi
fungerar bade som centralt remissjukhus och nationellt utbildnings- och
forskningscentrum for barnsjukdomar. Allmansjukhuset i Uong Bi ger
vard och behandling at befolkningen i den omgivande kolgruve- och indu-
striregionen. Sjukhuset skall ocksa bidra till vidareutbildning av sjukvards-
personal samt till yrkesmedicinsk forskning.

Vid skogsindustriprojektet i Vinh Phu (Bai Bang) har den férsta pappers-
maskinen, kraftstationen och anlidggningen for vattenrening tagits i drift
under hosten 1980. Ovriga anliggningar tas i drift successivt under de
kommande tva aren. Det nya avtalet som undertecknades i november 1980
innefattar kvarvarande investeringar samt stdd till driften av de anldgg-
ningar som tagits i drift under hosten 1980. Projektet beriknas ge arbete at
ca 20000 ménniskor i fabriksanldggningarna och i skogsbruket. Pappers-
produktionen vid full drift beriknas till 55000 ton per ar. Det innebér en
fordubbling av nuvarande pappersproduktion i Vietnam. Den totala svens-
ka kostnaden for projektet har i avtalet maximerats till 2 miljarder kr.
t. 0. m. budgetaret 1982/83.

Fran och med den 1 juli 1980 har skogsindustriprojektet en ny organisa-
tion. Syftet ar att dels skapa en fungerande vietnamesisk projektledning,
forstarkt med svenska experter, dels forbattra SIDA:s mdjligheter till
kontroll och uppfoljning. Ministeriet for latt industri ansvarar for driften av
fabriksanldggningarna och har slutit ett avtal med det svenska konsortiet
Scanmanagement om hjidlp med projektledning m. m. Kostnaderna for
denna hjilp finansieras av SIDA inom det nya projektavtalet.

Importstddet uppgick under budgetaret 1980/81 till 103 milj. kr. varav 30
var bundet till upphandling i Sverige. Det bundna bistandet har frimst
anvints for import av papper och pappersmassa. Under budgetéret 1981/82
uppgar importstodet till 143 milj. kr. varav 50 milj. kr. dr bundet till
upphandling i Sverige.

Aterflodet fran bistandet till Vietnam uppgar f. n. till ca 70 % av utbetal-
ningarna och 40% av det sammanlagda aterflodet frin mottagarlinderna.
Detta kan huvudsakligen hénforas till Bai Bang-projektet.
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Vietnam har under budgetaret 1980/81 erhallit 6 milj. kr. i katastrofbi-
stand for insatser efter Gversvimningar och bistind via enskilda organisa-
tioner sdsom Bocker till Hanoi, Frikyrkan Hjilper, Svenska Kvinnors
Vinsterforbund och Radda Barnen. Forskningssamarbete genom SAREC
pagér sedan 1977, frimst genom institutionssamarbete inom mikrobiologi
och geoteknik. Totalt har hittills 7 milj. kr. utbetalats for detta samarbete.

Utskottet delar regeringens bedomning att det i takt med slutforande av
de pagiende projekten i Vietnam 4r mojligt att ndgot sinka landramen.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag till medelsram for Viet-
nam under budgetaret 1982/83 och avstyrker darfor yrkande 9 i motion 394
och yrkande 1 i motion 934, liksom yrkandena 1 och 2 i motion 1244 och
delyrkande 9 c) i motion 2035. ’

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.10, moment 28 (s. 82) bort ha
foljande lydelse: _
28. att riksdagen med avslag pad motion 1981/82:394, yrkande 9,
motion 1981/82:934, yrkande 1, motion 1981/82: 1244, yrkandena
1 och 2, samt motion 1981/82:2035, delyrkande 9 ¢), bifaller
propositionens forslag och till medelsram for Vietnam for bud-
getdret 1982/83 godkanner ett belopp av 345 milj. kr.

Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) har
avgivit foljande reservationer:

18. Indien
Reservanterna anser

dels att foljande tilldgg gors efter den del av utskottets yttrande pa s. 53
som slutar med '"propositionens forslag.”

Indien har haft svarigheter att utnyttja hela landramarna. Det nya samar-
betsavtalet med Indien innebir en fortsatt 6verging fran importstod till
andamalsbestimt bistdnd. De nya insatserna kan forvintas ta 13ng tid att
genomféra och utskottet anser att drygt 30% av reserverade medel bér
kunna tas i ansprak vid berikningen av bistand pa oférindrad niva for det
kommande budgetéret. Utskottet foreslar darfor att till bistindsverksam-
het i Indien anvisas 292 milj.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.10, moment 17 (s. 81) bort ha
foljande lydelse:

17. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 936, delyrkande 2g),
och med dndring av propositionens forslag, bifaller medelsforsla-
get i motion 1981/82:2035, delyrkande 9b), och till medelsram
for Indien for budgetaret 1982/83 godkéanner ett belopp av 292
milj. kr.
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19. Tanzania
Reservanterna anser

dels att foljande tillagg gors efter den del av utskottets yttrande pa s. 53
som slutar med *'propositionens forslag.”’

Som ovan nimnts har krisen i Tanzania nu natt en sddan omfattning att
overliaggningar sedan linge pagétt med IMF om en konsolidering av lan-
dets ekonomi. Dessa har emellertid dnnu icke lett till ndgot resultat. Det
kan ifrigasittas om det ar lyckligt for Tanzania pa lang sikt att basera sin
ekonomi pé ett si stort svensk bistnd som f. n. sker. Mot denna bakgrund
synes det utskottet riktigt att anslaget till Tanzania ndstkommande budget-
ar reduceras till 371 milj. kr.

dels att utskottets hemstéillan i punkt 4.10, moment 27, (s. 82) bort ha
foljande lydelse:

27. att riksdagen med #ndring av propositionens forslag bifaller me-
delsforslaget i motion 1981/82:2035, delyrkande 9b), och till
medelsram for Tanzania for budgetiret 1982/83 godkinner ett
belopp av 371 milj. kr.

20. Bangladesh, Guinea-Bissau, Kap Verde, Kenya, Lesotho, Zambia och
Zimbabwe :

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 53 som bérjar med ' Utskot-
tet har ovan’’ och slutar med’’ propositionens forslag’ bort ha foljande
lydelse:

Mot bakgrund av vad som anférts i det féregiende om behovet av
besparingar ocks&d inom Sveriges utvecklingsbistdnd fir utskottet med
andring av propositionens forslag tillstyrka delyrkande 9 a) i motion 2035 i
vad avser landramar for Bangladesh, Guinea-Bissau, Kap Verde, Kenya,
Lesotho, Zambia och Zimbabwe.

Utskottet avstyrker i konsekvens hidrmed yrkande 2 i motion 934 och
delyrkandena 2 e) och 2 g) i motion 936 i vad avser ifrigavarande lander

dels att utskottets hemstillanden i punkt 4.10 (s. 80) i ifrigavarande
moment bort ha foljande lydelser, namligen
13. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:936, delyrkande 2
g), och med é&ndring av propositionens férslag, bifaller
medelsforsiaget i motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 a), och till
medelsram for Bangladesh for budgetaret 1982/83 godkiinner ett
belopp av 140 milj. kr., :
16. att riksdagen med andring av propositionens forslag bifaller me-
delsforslaget i motion 1981/82:2035, delyrkande 9 a), och till
medelsram for Guinea-Bissau for budgetéret 1982/83 godkénner
ett belopp av 55 milj. kr.
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18. att riksdagen med andring av propositionens forslag bifaller me-
delsforslaget i motion 1981/82:2035, delyrkande 9 a). och till
medelsram for Kap Verde for budgetaret 1982/83 godkinner ett
belopp av 35 milj. kr.,

19. att riksdagen med avslag p4 motion 1981/82:936, delyrkande 2
g), och med andring av propositionens forslag bifaller medels-
forslaget i motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 a), och till medels-
ram for Kenya for budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp av
110 milj. kr.,

21. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 936, delyrkande 2
g), och med andring av propositionens forslag bifaller medels-
forslaget i motion 1981/82: 2035, delyrkande 9 a), och till medels-
ram for Lesotho for budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp av
17 milj. kr.

30. att riksdagen med dndring av propositioneﬁs forslag bifaller me-
delsforslaget i motion 1981/82:2035, delyrkande 9 a), och till
medelsram for Zambia for budgetaret 1982/83 godkénner ett be-
lopp av 145 milj. kr.,

31. att riksdagen med avslag p& motion 1981/82: 936, delyrkande 2 e)
och med dndring av propositionens forslag bifaller medelsforsla-
get i motion 1981/82:2035, delyrkande 9 a), och till medelsram
for Zimbabwe for budgetéret 1982/83 godkinner ett belopp av
100 milj. kr.

21. Latinamerika
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 55 boérjar med "' motion
395" och pé s. 56 slutar med *’till Latinamerika."’ bort ha féljande lydelse:

Anslaget for Humanitirt bistnd i Latinamerika har okat fran 30 milj. kr.
foregdende budgetdr till 40 milj. kr. innevarande budgetdr. Regeringen
foreslar nu en ytterligare hojning med 10 milj. kr.

Med hinsyn till behovet av aterhallsamhet i statsutgifterna ar utskottet
av uppfattningen att det belopp som innevarande &r anvisats for detta
andamal bor vara tillrackligt daven for nastkommande &r. Om det skulle
visa sig att medelsbehoven 6verstiger anslaget torde regeringen pa sedvan-
ligt sitt ha mojlighet att utnyttja katastrofreserven for angeligna insatser.
Utskottet tillstyrker darfér den medelsanvisning som féreslds i yrkande 9
d) i motion 2035. I konsekvens hiarmed avstyrks yrkande 4 i motion 395
och delyrkande 2 ) i motion 936.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4.10, moment 35 (s. 82) bort ha
foljande lydelse:
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35. att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 936, delyrkande 2 f),
och motion 1981/82: 395, yrkande 4. med &ndring av propositio-
nens forslag bifaller medelsforslaget i motion 1981/82:2035, del-
yrkande 9 d), och till Humanitért bistind i Latinamerika fér
budgetéret 1982/83 godkinner ett belopp av 40 milj. kr.

22. Humanitiirt bistand i Sodra Afrika
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 58 som borjar med “'Den
aktuella’ och slutar med ’Sodra Afrika.”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ett lika stort belopp. 120 milj. kr. som finns anslaget
for innevarande budgetar bor vara tillréi_ckligt for att bistandet skall kunna
fortga som avsetts. Utskottet delar dirmed den uppfattning som framfors i
motion 2035 delyrkande 9 d).

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.10, moment 38, (s. 83) bort ha
foljande lydelse:

38. att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 936, delyrkande 2 f),
och med dndring av propositionens forslag bifaller medelsférsla-
get i motion 1981/82:2035, delyrkande 9 d), och till medelsram
for Humanitért bistad i Sédra Afrika godkénner ett belopp av 120
milj. kr.

23. Regionala insatser
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 bérjar med "’Denna
anslagspost’™ och pd s. 59 slutar med ""anslagsposten’ bort ha féljande
lydelse

I linje med de synpunkter som tidigare redovisats om behovet av bespa-
ringar dven inom bistindsanslaget anser utskottet att ett belopp motsva-
rande innevarande ars ér tillfyllest dven for niastkommande budgetér.
Utskottet far diarmed tillstyrka medelsférslaget i motion 2035, delyrkande
9 d), och foreslar ett oforidndrat anslag till Regionala insatser.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.10, moment 41 (s. 83) bort ha
foljande lydelse:

41. att riksdagen med dndring av propositionens forslag bifaller me-
delsforslaget i motion 1981/82:2035, delyrkande 9 d), och till
Regionala insatser for budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp
av 60 milj. kr.
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24. Sirskilda program; miljé- och markvard samt energi

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Axel Andersson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 62 som borjar med "’ Utskot-
tet foreslar vidare'® och slutar med ’medelsanvisning skall ske.”” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet foreslr vidare att det belopp pa 5 milj. kr. varmed regeringens
forslag sankts, tillfors den ointecknade reservationen pa anslaget C2. Bila-
teralt utvecklingssamarbete. '

I motion 2035, delyrkande 9 e), foreslas att medelsramen fér Miljo- och
markvard samt energi héjs med 25 milj. kr. utdver regeringens férslag till
100 milj. kr. I motion 936, delyrkande 2 h), foreslas en sidnkning till 40 milj.
kr. Under utskottsbehandlingen har med anledning av motion 394 vidare
framstillts yrkande om att inga sirskilda medel skall anvisas till ifrigava-
rande anslagspost.

Anslagsposten Miljo- och markvard samt energi avser dmnesinriktad
verksamhet av samma slag som finansieras genom posten Sirskilda pro-
gram. Inom ramen fér denna senare anslagspost bor man, enligt utskottets
uppfattning, kunna lagga 6kad vikt vid angelagna insatser i friga om miljo-
och markvard samt energi.

Utskottet instimmer i resonemanget i motion 394 om vikten av att
bistAndsresurserna koncentreras till det landinriktade och landsprogram-
merade bistindet. Mot denna bakgrund avstyrker det regeringens forslag
om 75 milj. kr. fér Milj6- och markvérd samt energi.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.10 moment 44 (s. 83). bort ha
foljande lydelse:

44. att riksdagen med avslag pa budgetpropositionens forslag om
medelsanvisning till Miljo- och markvard samt energi, motion
1981/82:936, delyrkande 2h), och motion 1981/82:2035, del-
yrkande 9e), ger regeringen till kinna vad utskottet med anled-
ning av motion 1981/82: 394, yrkande 13, anfort om insatser inom
ifrdgavarande sakomraden.

25. Katastrofbistand
Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som borjar med “"Bi-
stindsbudgeten méste™’ och slutar med avstyrks ddrmed’ bort ha fol-
Jjande lydelse:

Utskottet har foérstelse for synpunkten att katastrofanslagets storlek
inte exakt kan uppskattas i férviag. Det dr ocksé rimligt att den ibland kan
tas i ansprak for angelagna insatser av oférutsedd karaktir. Under senare
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ar har emellertid mycket betydande reservationer uppkommit pi denna
post. Detta forhdllande och den omstindigheten att det finns reservationer
iven under andra bistdndsposter gor att utskottet inte kan finna det rimligt
med en sd betydande medelsanvisning som den regeringen foreslar.

Utskottet far darfor tillstyrka den nedskirning av anslagsposten som
foreslas i motion 203S5.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.10, moment 52 (s. 83) bort ha
foljande lydelse:
52. att riksdagen med avslag pa motion 1981/82: 394, yrkande 14, och
med dndring av propositionens forslag bifaller medelsforslaget i
motion 1981/82:2035, delyrkande 9g). och till Katastrofer for
budgetaret 1982/83 godkinner ett belopp av 185.8 milj. kr.

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Géransson, Mats Hellstrom, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Axel Andersson (alla s) har avgivit féljande
reservationer:

26. Vastra Sahara
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som bérjar med “"Ridda
barnen har’’ och slutar med *’anses besvarat.’” bort ha foljande lydelse:

Situationen i Vistra Sahara kriaver enligt utskottet 6kad uppmérksam-
het. Ett sirskilt problem for flyktingarna ar att internationella organisatio-
ner som UNHCR och Internationella roda korset p& senare ar inte natt ut
med bistand. Till flyktingldgren i éknen behovs bl.a. mera livsmedel,
mediciner, proteser, skor, tilt, filtar, vattentransportbilar och tankar for
dricksvatten. De stora behoven av bistind och av effektiv kanalisering
talar for att Sveriges humanitéra stod bor kunna ges dven direkt till POLI-
SARIO. Utskottet tillstyrker diarfor yrkande 15 i motion 394 vad avser
Vastra Sahara.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.10, ‘moment 48 (s. 83) bort ha
féhande lydelse:
48. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 394, yrkande 15, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort an-
giende bistand till Véstra Sahara,
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27. Bredare samarbete
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 76 som borjar med *"Till
skillnad fran’ och slutar med '“for nidstkommande budgetdr.” bort ha
foljande lydelse:

I friga om nagra linder i dct karibiska omradet har riksdagen tidigare
beslutat om sarskilda insatser inom ramen for det bredare samarbetet. 1 ar
foreslar regeringen en fortsattning av detta stod till Jamaica och Domini-
kanska republiken. Utskottet vill for sin del understryka betydelsen av att
Sverige sarskilt utvecklar det bredare samarbetet med bade Dominikanska
republiken och Cuba. Darfor tillstyrks i detta sammanhang yrkande 2 i
motion 395 om att medelsramen for 1982/83 {6r samarbetet med Domini-
kanska republiken skall faststéllas till 20 milj. kr.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.10 moment 54, (s. 84) bort ha
foljande lydelse:

54. att i riksdagen med bifall till motion 1981/82: 395, yrkande 2, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
medelsram for det bredare samarbetet med Dominikanska re-
publiken.

28. Bredare samarbete
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 76 som borjar med *"Till
skillnad fran’ och slutar med ‘for ndstkommande budgetdr.”” bort ha
foljande lydelse:

I friga om nagra lander i det karibiska omridet har riksdagen tidigare
beslutat om sarskilda insatser inom ramen for det bredare samarbetct. I ar
foreslar regeringen en fortsattning av detta stod till Jamaica och Domini-
kanska republiken. Utskottet vill for sin del understryka betydelsen av att
Sverige sarskilt utvecklar det bredare samarbetet med bidde Dominikanska
republiken och Cuba. Darfor tillstyrks i detta sammanhang yrkande 3 i
motion 395 om att medelsramen for 1982/83 for samarbetet med Cuba skall
faststillas till 20 milj. kr.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4. 10 moment 55, (s. 84) bort ha
foljande lydelse: -
55. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 395, yrkandc 3. som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
medelsram {or det bredare samarbetet med Cuba.
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Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) har
avgivit féljande reservationer:

29. Sarskilt forménliga krediter
Reservanterna anser

dels att den d¢l av utskottets yttrande péa s. 76 som bérjar med ""Nir
riksdagen’’ och slutar med "avstyrks darfor.”” bort ha féljande lydelse:

Anvindningen av formanliga krediter for leveranser frin Sverige for '
projekt med hog utyecklingseffekt bidrar till att 6ka resursoverforingen till
u-landerna och till 6kad upphandling i Sverige. Med hinsyn till de bedom-
ningar som gors vid beviljandet av forméanliga krediter anser utskottet att
ett 6kat antal u-linder bor ges majlighet till sidana krediter. Av detta skiil
bor den sarskilda begransning ifriga om linderkretsen som faststilldes nir
systemet med formanliga kreditgivning inférdes, inte ldngre gilla vid prov-
ningen kreditforfrigningar. Utskottet ansluter sig i detta avseende till den
bedémning som goérs i motion 2035, yrkande 7.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.10, moment 57, (s. 84) bort ha
foéljande lydelse:
57. att riksdagen bifaller motion 1981/82: 2035, yrkande 7, angdende
mottagarkretsen for sarskilt formanliga krediter.

30. Information
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 85 borjar med "*Av den
verksamhet'’ och pd s. 86 slutar med motion 2035." bort ha féljande
lydelse:

Som framhdlles i budgetpropositionen dr ocksa informationsanslaget
mycket hogt i forhallande till informationsanslag till andra dndamal i den
statliga verksamheten. Utskottet delar uppfattningen som framfors i mo-
tion 2035 att en effektivisering av verksamheten ar angeligen och att
anslaget dirmed kan skéras ned med 5 milj. kr. och utgd med 17 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan i punkt 5, moment 1, (s. 87) bort ha
foljande lydelse: . -
1. att riksdagen med avslag pA motion 1981/82: 394, yrkande 18. och
med dndring av propositionens forslag bifaller medelsforslaget i
motion 1981/82:2035, yrkande 10, och till Information f6r bud-
getdret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 17000000 kr.

8 Riksdagen 1981/82. 9 saml. Nr 20
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31. Information

Torsten Bengtson, Gunnel Jondng, Sture Korpéas (alla ¢) och Linnea
Horlén, Rune Angstrom (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 85 borjar med ""Av den
verksamhet'’ och pa s. 86 slutar *'i motion 2035."" bort ha féljande lydelse: -

Ett yrkande motsvarande yrkande 18 i motion 394 behandlades och
avsiogs under forra riksmotet.

Utskottet ar nu, liksom da, av uppfattningen att de enskilda organisatio-
nerna ir av stort virde for att fordjupa engagemanget f6r Sveriges bi-
standspolitik. Utskottet anser emellertid att 6nskemal om anslagsokningar
pa informationsomridet méste vigas mot andra angeligna bistAndsbehov.

A andra sidan framstar det i ridande ekonomiska lage som en viktig
uppgift att informera om utvecklingsproblemen. Nigon nedskdrning i in-
formationsanslaget, som i propositionen foreslas fa oférindrad storlek for
nésta budgetéar, ar darfor inte motiverad.

Av dessa skil avstyrker utskottet yrkande 18 i motion 394 och yrkande
10 i motion 2035 samt tillstyrker propositionens forslag vid avsnitt C 3.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 5, moment 1, (s. 87) bort ha
foljande lydelse:

1. att riksdagen med avslag p4 motion 1981/82: 394, yrkande 18, och
motion 1981/82:2035, yrkande 10, bifaller propositionens forslag
och till Information for budgetaret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 22 000000 kr.

32. Styrelsen for u-landsforskning, SAREC (C 6) _
Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 89 som borjar med '"Med
hanvisning till"” och slutar med "“motion 2035 avstyrks darfér.”” bort ha
foljande lydelse:

Med hénvisning till vad som ovan anfdrts om SAREC:s roll och upp-
gifter tillstyrker utskottet motion 932 och yrkande 5 i motion 2035.

I yrkande 11 i motion 2035 foreslds en i forhdllande till &rets niva
oforindrad medelsanvisning till SAREC innebarande 137875000 kr. Ut-
skottet anser att ofordndrad anslagstilldelning &r motiverad i avvaktan pa
resultatet av regeringens utvirdering av SAREC:s verksamhet. Yrkande
11 i motion 2035 tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstallan i punkt 8, moment 1, 3 och 4, (s. 90) bort
ha foljande lydelse:

1. att riksdagen, med avslag pa propositionens forslag, bifaller mo-
tion 1981/82:2035, yrkande 11, och till styrelsen for u-lands-
forskning (SAREC) for budgetéret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 137875000 kr.
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3. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:932 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 2035, yrkande 5, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Riktlinjer for bilateralt utvecklingssamarbete

Torsten Bengtson, Gunnel Jonidng och Sture Korpas (alla c) har avgivit
foljande sarskilda yttrande:

I motion 1981/82:2083-av Britta Hammarbacken m.fl. (¢) foreslas, att
riksdagen beslutar att uttala att Sverige i sin bistandspolitik och i sitt
internationella agerande i 6vrigt i hogre grad bor inrikta sig pa de globala
resurs- och miljéproblemen. Motionen ansluter till den féregidende ar lam-
nade centermotionen 1980/81: 1201 om u-lindernas situation och om inrikt-
ningen av det svenska bistandet.

Utskottet menar, att vart bistdnd redan nu har denna inriktning och
noterar, att "'regeringen avser att dven fortsattningsvis ligga sarskild vikt
vid bistand for landsbygdsutveckling, miljo- och markvard samt andra
omraden som ar direkt relaterade till de fattigaste ménniskornas grundlag-
gande behov™’. Utskottet uttalar ocksa for egen del, att det kan "dela
uppfattningen att de i motion 2083 nimnda behovsomridena dr angeligna
mal for det svenska bistandet’’. Darefter kommer emellertid utskottet till
att den svenska regeringen inte ensam kan faststélla vilka behov som skall
anses vara mest angeldgna utan detta maste ske i en dialog mellan givare
och mottagare.

Det ir sjilvklart, att vi inte skall Iimna ett bistind, som mottagarlandet
inte prioriterar. Det borde emellertid vara lika sjalvklart, att vi inte heller
skall limna bistind till indamél, som vi sjilva inte prioriterar. I den dialog
utskottet talar om, méste mottagarlandets och Sveriges prioriteringar mo-
tas.

1 motionen 2083 liksom i féregiende &rs motion 1201 efterlyses en sddan
prioritering fran svensk sida. Vi noterar liksom utskottet med tillfredsstil-
lelse, att den nuvarande regeringen lagger sarskild vikt vid bistand for
landsbygdsutveckling, milj6- och markvard och vid andra omraden av
betydelse for de fattigaste médnniskorna. Kvar star emellertid, att bilden av
det svenska bistdndet 4r mycket splittrad. Minga av insatserna ir tvek-
samma och kan vara en belastning for svensk bistandsvilja.

De fattigas n6d ar nu sa stor, hotet mot virlden som hem for méanskligt
liv s4 dverhdngande, att resurserna maste riktas in pd virldens mest
angeliagna behov. Vi méste bedéma, inom vilka av dessa behovsomraden
svenskt bistdnd kan betyda mest, och direfter utveckla var kapacitet inom
dessa filt och koncentrera det svenska bistandet dit.
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Med en sadan klar inriktning av det svenska bistindet pa att mota de
fattigaste minniskornas grundliaggande behov och pé att bevara jordens
miljé och produktiva resurser kan en organisatorisk férandring av bistin-
det ocksa bli aktuell. Det kan bli friga om att mera inordna det i internatio-
nella, regionala eller globala, insatser. Det bor da ocksd vara en svensk
strivan att stodja en motsvarande inriktning hos FN-organen.

Det #r naturligt, att ocksa bilateralt samarbete koncentreras till omra-
den, som prioriteras for svenskt bistand. Dérav foljer, att detta bistand bor
forandras fran ett i tiden obegrinsat rambistand till samarbetsavtal kring i
tid och resurser bestimda insatser pA omraden som ingér i bida lindernas
prioriteringar.

2. Indonesienkonsortiet

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Gdransson, Mats Hellstrom, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Axel Andersson (alla s) har avgivit foljande
sérskilda yttrande:

Svensk medverkan i bistindskonsortier eller konsultativa grupper har
enligt en sedan linge etablerad princip forbehéllits dem, som avser lander
med vilka Sverige har eller planerar att ha ett omfattande utvecklingssam-
arbete. Detta har i hog grad underlittat bistindsmyndigheternas verksam-
het och bidragit tilt att virna handlingsfrihcten i bistandspolitiken.

I ett sarskilt yttrande till utrikesutskottets betinkande 1980/81:20 utta-
lade vi att regeringens ans6kan om observatdrskap i bistandskonsortiet for
Indonesien (IGGI) enligt var uppfattning innebar ett olyckligt avsteg fran
denna princip. Aven om observatérskap inte anses lika forpliktande som
medlemskap var det uppenbart att det manifesterade intresset for bistands-
konsortiet kunde skapa forviantningar om framtida svenskt bistand. Vi
noterade darfor med tillfredsstéllelse utskottets uttalande att man utgér
fran att Sverige inte avser inleda bistindssamarbetc med Indonesien. Sam-
tidigt understrok vi vikten av att inga nya avsteg, t.cx. pd grund av
kommersiclla eller politiska patryckningar. gjordes fran den etablerade
principen.

Arets budgetproposition beror dessa fragor pa undanskymd plats i en
bilaga till tredje huvudtiteln. I en redogérelse for Virldsbankens verksam-
het anges att det finns ett tjugotal konsortier och konsultativa grupper
under bankens ledning samt att *’Sverige ir medlem i de grupper som beror
linder som mottar svenskt bilateralt bistind™’. Ingenting sigs om svenskt
observatorskap i olika grupper.

Med anledning hirav finner vi det angeldget att upprepa att svensk
medverkan i bistandskonsortier och konsultativa grupper — antingen den
sker som medlem eller observatdr — endast bor avse lander med vilka vi
har eller planerar ha ett omfattande utvecklingssamarbete.
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3. Livsmedelsbistind

Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) har
avgivit foljande sérskilda yttrande:

Enligt var uppfattning bor 6verskottet av svensk jordbruksproduktion i
hogre grad kunna utnyttjas for bistandsindamal. Aven om malet for allt
bistnd bor vara att bidra till u-kindernas formaga att bli sjalvforsorjande
kommer under mycket [ng tid framéver stora omriden att lida svAr brist
pa livsmedel. Omkring 109 av det svenska skordeoverskottet gar idag till
bistdnd varvid det upphandlas till virldsmarknadspriser. Vi anser att atgar-
der bor vidtagas for att 6ka storleken av de fasta dtaganden om spannmaéls-
leveranser som Sverige gjort. Sirskilt angeldget blir detta om eller nér den
internationella tillgingen p& vete minskar. I det sammanhanget bor ocksa
undersdkas vilka konsekvenserna skulle bli om spannméilsprodukterna
inkoptes till gillande regleringspriser sdsom foreslagits i motion 2034.

4. Vietnam

Torsten Bengtson (c¢) har avgivit féljande sarskilda yttrande:

Regeringens bedomning att det i takt med slutforandet av de pagéende
projekten i Vietnam bor vara mgjligt att sdnka landramen bor beaktas. Det
borde ha varit méjligt att redan under niista budgetér sdnka landsramen till
200 miljoner kronor som féreslagits i motion 1244.

Néar Bai Bang-projektet beslots forsta gingen angavs kostnaden till ca
500 miljoner kronor. Efter vad som kan bedémas idag blir kostnaden ca
fyra ganger sa stor eller omkring 2 miljarder kronor. P4 grund av nddvin-
digheten att slutféra Bai Bang-projektet har riksdagen inte haft tillfille att
bedéma vilket belopp som under normala forhéallanden borde limnas till
Vietnam i bistdnd. Nér nu Bai Bang och sjukhusprojekten dr slutforda bor
visserligen Sverige under en tid medverka till att driften vid dessa anligg-
ningar tryggas, men dérefter bor tiden vara mogen for att dverviga hur
stort bistAndet bor vara och pa vilket sitt det bor utga. Dirvid torde det
vara helt oriktigt att jamfora med belopp som utgétt under de onormala
forhillanden nir Bai Bang-projektet pagick. Regeringen bor darfér inte
utan riksdagens horande och beslut utfista nya bidragsbelopp.

Vid bedomningen av eventuellt stod till Vietnam i fortsittningen bor
relationen till andra bidragslinder beaktas, men 4ven riksdagens beslut om
riktlinjerna for utvecklingssamarbetet (UU 1978/79: 1) dir det sigs: ""Per-
sonliga fri- och rattigheter ar fér minniskorna i u-landerna lika atravirda
som hos oss, och overgrepp drabbar lika hart. Kravet pa ett folkligt
deltagande i beslutsprocessen maéste gilla alla politiska system. Det 4r
onskvirt att bistindet kan tjana att frimja eller bevara en demokratisk
samhallsstruktur. "*Vietnam bryter obestridligen mot ménskliga rittighets-
konventionerna nar man ockuperat och underkuvat Kampuchea under tre
ar.
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I viintan pa att regeringen infor nista ars budgetproposition dverviger
frigan om det framtida bistindet till Vietnam i hela dess vidd mot bak-
grund av de av mig patalade forhallandena, kan jag dock acceptera det av
regeringen for 1982/83 foreslagna rambeloppet.

5. Sarskilda program

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Géransson, Mats Hellstrom. Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Axel Andersson (alla s) har avgivit foljande
sarskilda yttrande:

Under den borgerliga regeringsperioden har den andel av bistindsresur-
serna som anslagits till egentligt, landinriktat bistind skurits ned. Det
landprogrammerade bistdndet har fatt st tillbaka till forman for diverse
andra aktiviteter. En rad av dessa sdsom s. k. amnesinriktad verksambhet,
insatsforberedelser och resultatvirdering m. m. har traditionellt redovisats
under anslagsposten Sarskilda program. Den dominerande delen har ut-
gjorts av den amnesinriktade verksamheten, som framst anknyter till det
som tidigare bendmndes multibiverksamhet.

Det ir denna del som regeringen tilldelat snabbt 6kande resurser. Nir
sedan nigon post inom denna verksamhet blivit sérskilt stor har den brutits
ut och omvandlats till en egen anslagspost.

Denna politik fullfdljs i arets budgetproposition. Silunda har 6kningen
av den dmnesinriktade verksamheten forlagts, inte till ifrdgavarande an-
slagspost, utan till den forra &ret utbrutna posten Miljo- och markvard.
Denna har i ar forsetts med tillagget "’samt energi’’ och hojts fran 30 till 75
milj. kr. Utskottets borgerliga majoritet har sedan okat detta belopp med
ytterligare 5 milj. kr.

Vi uppfattar regeringens och riksdagsmajoritetens budgetteknik pa den-
na punkt som ett forsok att dolja den pagaende, mycket kraftiga forskjut-
ningen fran linderdestinerat bistand till Amnesinriktade aktiviteter. Dir-
med riskerar man att fjirma sig ocksd frén riksdagsbeslutet om att det
direkta bistindet i forsta hand skall ga till linder, som sjdlva for en politik
inriktad pa utjamning och social rattvisa.

Det dr mot denna bakgrund som vi anser det angeléget att redovisningen
i bistAndsbudgeten ger en samlad bild av hur stora resurser som anslas for
olika @mnesinriktade verksamheter. Ett steg i denna riktning skulle vara
att ater fora in verksamheten inom miljé- och markvarden samt energiom-
rddet under anslagsposten Sérskilda program.

6. Miljo- och markvard

Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) har
avgivit foljande sérskilda yttrande:
En positiv fordndring i inriktningen av det svenska bistindet utgér den i
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propositionen foreslagna Okade satsningen pd miljo och markvard vari
ocksé energibistandet skall ingd. Fran moderata samlingspartiets sida har
vi framhallit angeligenheten av att bistandet i hogre grad koncentreras till
omraden inom vilka Sverige har goda tekniska och personella resurser. Dit
hor bland annat frigor som ror utnyttjande av mark och andra naturre-
surser samt energifragor. I motion 2035 har vi foreslagit en hojning av hir
forevarande anslag med 25 milj. kr. Denna héjning har varit motiverad av
onskvirdheten att kunna deltaga i sirskilda energiprojekt. Ett sadant,
Kotmale, blir senare féremal {or sirskild proposition och i avvaktan diarpa
avstdr vi frin att framfora forslag om en hojning av anslaget till Miljé- och
markvard och bitrider utskottets forslag om ett anslag pa 80 milj. kr.

7. Ostra Timor

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Axel Andersson (alla s) har avgivit foljande
sarskilda yttrande:

P3a Ostra Timor har den indonesiska militara ockupationen — som skett
efter avkoloniseringen fran Portugal — lett till en sviltkatastrof. Av en
befolkning pd mellan 600000 och 800000 — uppskattningen varierar —
dodades troligen éver 100000 méanniskor under kriget.

Under 1979 tilldt den indonesiska regeringen for forsta gangen det inter-
nationella Roda korset att i begrinsad omfattning arbeta i Ostra Timor.
Dessa katastrofinsatser har nu avslutats. Noden fortsatter emellertid att
vara stor. Den svenska regeringen bér fortsiitta katastrofhjalpen till Ostra
Timor. Under forutsittning att praktiska maojligheter foreligger bor huma-
nitar hjéalp, dven till flyktingar, kunna kanaliseras genom Fretelin, den
rorelse som ledde utvecklingen p& Ostra Timor under den korta tiden av
frihet efter det portugisiska kolonialvildets fall och fére den indonesiska
invasionen.

8. Enskilda organisationer

Torsten Bengtson, Gunnel Jonang och Sture Korpas (alla ¢) har avgivit
foljande sarskilda yttrande:

Samtidigt som vi stdller oss bakom utskottets tillstyrkan av 190 miljoner
kronor till Enskilda organisationer, forutsatter vi, att regeringen vid behov
kan ta i ansprék ytterligare medel for att tillgodose synnerligen angeligna
och villmotiverade ansGkningar.

9. U-landspolitiken

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Géransson. Mats Hellstrém, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Axel Andersson (alla s) har avgivit foljande
sarskilda yttrande: '
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Maianga u-linder har uttalat dnskemdl om att vidga samarbetet med
Sverige. Detta giller sdvil kommersiellt och industriellt samarbete som
litet, alliansfritt land med en tradition av aktiv och oberoende utrikespoli-
tik. Ett samarbete med Sverige kan for olika u-lander vara ett biittre
alternativ d4n med stormakter, gamla koloniallinder eller multinationella
jatteforetag.

Ocksa for Sveriges del dr det viktigt med ett storre samarbete med u-
lander som strivar efter politiskt och ekonomiskt oberoende. I likhet med
manga lander i Tredje viarlden har vi vidare intresse av att sprida det
internationella beroende, som foljer av en omfattande utrikeshandel, till en
storre landerkrets.

Ett vidgat u-landssamarbete #dr angelaget for Sveriges del aven fran
niringspolitiska och kommersiella utgdngspunkter. U-landsmarknaderna
~— 1forsta hand OPEC och de nya industrilanderna — kommer sannolikt att
uppvisa en hogre expansionstakt i framtiden &n véra traditionella handels-
partner i industriviarlden. Vi bor ha mycket att vinna pa ett okat utbyte
med de nya marknaderna, bade nir det giller utrikeshandel och industriell
utveckling. .

Virldsekonomin och -handeln karakteriseras allmint av tendenser till
okat statligt inflytande. Utvecklingen mot olika protektionistiska ingrepp
har bl.a. denna innebord. Internhandeln inom storforetagen okar, stora
marknadsomraden omfattas av regleringar uppbyggda av storforetag, ofta
med statligt stod. Dessutom spelar dven i-lindernas regeringar en allt
storre roll som avtalsslutande part och finansiir i affdrer med u-linderna.

Det ar darfor en visentlig utgingspunkt att samarbetet forutsitier statlig
medverkan. I u-linderna dr det ofta regeringen eller ett 6verordnat statligt
organ som ir avtalspartner. Man har haft svart att i Sverige hitta en central
motpart. Pa svensk sida finns det behov av en samordning av olika myn-
digheters och institutioners verksamhet. Behovet av samordning pi
svensk sida forstirks av att allt fler u-linder vill fora éver kunskap och
teknologi i hela firdiga system snarare dn enskilda produkter.

Det dr mot denna bakgrund som socialdemokraterna lagt fram forslag ‘
om §vergripande samarbetsavtal som instrument i en strivan till fordjupa-
de u-landsrelationer. Sidana avtal kan gilla linder som i dag far svenskt
bistind men ocksa andra linder dar det finns gemensamma intressen av ett
fordjupat samarbete pa grundval av t. ex. utrikespolitiska, industriella och
kommersiella motiv.

I de fall samarbetsavtal sluts med bistandsmottagarlinder kan u-landet,
om det s onskar, anvianda pengar fran landramen {or att finansiera samar-
betsavtalet. Aven ett samarbete med andra lidnder, som uppfyller kraven
for att erhilla svenskt bistand, bor kunna finansieras ur budgetanslaget fér
bistandet.
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P34 motsvarande sdtt dr det naturligt att ett samarbete som bestimts
utifrin andra principer finansieras pa annat sitt. Ett samarbetsavtal som
triffas utifrin kommersieila intressen finansieras utifrin de budgetposter
som ir avsedda for att frimja svensk export. )

Forverkligandet av samarbetsavtalen forutsitter en samordning av de
statliga organ som i dag skodter u-landskontakterna vid sidan av SIDA.
Dessa bor foras ihop till en organisation for utvidgat u-landssamarbete,
som bade disponerar egna finansiella resurser och har vida forhandlings-
fullmakter i sin formedlarroll.

Det ir angeliget att arbetet pa detta omrade bedrivs kraftfullt. Fragan
om former och metodik for en vidare anvandning av samarbetsavtal inom
u-landspolitiken bor darfor skyndsamt prévas av regeringen.
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Forteckning éver motioner/yrkanden som behandlas i betinkandet -

Motion Utskottets Utskottets
yttrande ater- hemstéllan

finns under
punkt

aterfinns
under punkt

1981/82: 185 av Ulla Ekelund m. fl.
(c) om SIDA-bidrag
for Enskilda Organisationer

1981/82: 187 av Lars Werner m. fl
(vpk) om okat stdd till Nicaragua
och befrielserorelserna i Guatemala,
El Salvador, m. m. yrkande 1

1981/82: 262 av Margot Hakansson m. fl.
(fp) om ytlysande av ett FN-ar mot
narkotika

1981/82: 301 av Lars Werner m, fl. (vpk)

om Demokratiska Republiken Ost-Timor,
yrkandena 1, 2 och 4

1981/82: 339 av Ann-Cathrine Haglund och
Birgitta Rydle (m) om okad satsning

pa vattenprojekt i det svenska bi-

standet -

1981/82: 394 av Gertrud Sigurdsen m. fl.
(s) om det internationella utvecklings-
samarbetet, yrkandena 1—-6, 8—18

1981/82: 395 av Gertrud Sigurdsen m. fl.
(s) om bistandet till Centralamerika
och Karibien

1981/82: 528 av Ingrid Sundberg m. fl.
(m) om SIDA:s informationsformedling

1981/82: 530 av Lars Werner m. fl. (vpk)
om erkdannande av PLO m. m., yrkande 6

1981/82: 722 av Britta Hammarbacken och
Karin Israelsson (c) om bioteknikens
utveckling

1981/82: 725 av Lars Werner m. fl. (vpk)
om Atgirder mot militirregeringen i
Turkiet, yrkande 3

1981/82: 728 av Lars Werner m. fl. (vpk)
om bistindet till Cuba

1981/82:932 av Sten Sture Paterson m. fl.
(m) om prioriterad forskning inom
SAREC:s verksamhetsomrade

1981/82: 934 av Lars Werner m. fl.
(vpk) om bistand till Vietnam,
Laos och Kampuchea m. m.
yrkandena 1—4

1981/82: 936 av Lars Werner m. fl.
(vpk) om bistandspolitiken

1981/82: 1242 av Torsten Bengtson
m. fl. (c) om stod till Worldview
International Foundation

4.7

4.4

4.1,4.7

4.1

4.7

4.3

4.10

4.10

4.10

4.10

4.10

4.10

4.10

4.10

2.3.4.10
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Motion

Utskottets
yttrande &ter-
finns under
punkt

Utskottets
hemstéllan
terfinns
under punkt

1981/82: 1243 av Bertil Danielsson
m. fl. (m) om svenska smahus i
bistdndsarbetet

1981/82: 1244 av Ulla Ekelund m. fl.

(¢) om utvecklingssamarbetet med
Vietnam

1981/82: 1245 av Jens Eriksson och
Ingvar Eriksson om bundet bistand

1981/82: 1247 av Anders Hogmark
av Bertil Danielsson (m) om
bundet bistand

1981/82: 1248 av Borje Hornlund och
Karin Israelsson om Teknologi for
smaindustriell verksamhet till
u-linderna

1981/82: 1249 av Tore Nilsson (m) om
det humanitira bistandet till
sodra Afrika

1981/82: 1251 av Oswald Soderqvist m. fl.

(vpk) om Okade insatser for

Etiopien

1981/82: 1253 av Marten Werner (m) om
okat anslag till FN:s narkotika-
bekdmpning

1981/82: 1254 av Marten Werner och
Per Petersson (m) om bundet

bistand

1981/82: 1255 av Mérten Werner m. fl.
(m) om bistandsinsatser genom
enskilda organisationer

1981/82: 1720 av Maj-Lis L6ow m. fl.

(s) om stod till u-lindernas
kvinnor

1981/82: 1722 av Martin Olsson m. f1.
(c) om omprovning av bistindsav-

tal

1981/82: 1724 av Lars-Ingvar S6renson
av Thure Jadestig (s) om ett FN-r
mot narkotika

1981/82: 2034 av Gosta Bohman m. fl.
(m) om svenskt spannmaél som u-lands-
bistand

1981/82: 2035 av Gosta Bohman m. fl.
(m) om bistandspolitiken

1981/82: 2083 av Britta Hammarbacken
m. fl. (¢) om inriktningen av bi-
standspolitiken

4.2
4.3

4.2

4.2

4.2

4.2
4.7
4.1

4.1

4.2
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Innchallsforteckning

1 U-linderna i det internationella samarbetet
Propositionen ..............cooviiimiiiniiinnnnneenn..
2 Anslagsutveckling, planeringsramar, besparingar m. m.
Propositionen .............. ..ottt
MOUONET ... i e
UtsKottet ... ..o it e
3 Bidrag till internationella bistdndsprogram (C 1)
Propositionen .................ccoiieiiiiiiiiiia
Motioner ... ... e

[ 8] 2] 0 18 €= ’

4 Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2)

4.1 Allménna riktlinjer for utvecklingssamarbetet.
Propositionen ............. it e
Motioner ... ... ...
Utskottet .............. ..o, P

4.2 Aterflode av bistindsmedel och bundet bistand
Propositionen ............. i i e
Motioner ......... ... e
Utskottet .. ... i i e

4.3 Samarbete med enskilda linder
Propositionen ............c...iiiiiiiiiiiiiiaaaa
MoOtIONer ... e
UtsKottet ... ittt it e et i i

4.4 Latinamerika
Propositionen ........ ... .. . i il
MOUONEr ... e e
UtsKottet .. i i i i i e e e

4.5 Sodra Afrika och regionala insatser

Propositionen ......... ... ... . i ,

Motioner .......... ... ... e e

Utskottet ... ... .. i i i i e e
4.6 Sirskilda Program; miljo- och markvird samt energi

Propositionen ............ ... ... .. . i,

Motioner ... . i e

Utskottet ... . i e e
4.7 Katastrofbistand; bistind genom enskilda

organisationer

Propositionen ................. . . ciiiiieiiiiiiiaa.,.

MOtONEL .t e

Utskottet ... . i i e e
4.8 U-landspolitik, bredare samarbete, formanliga

krediter, SWEDFUND

Propositionen ........................ e

Motioner ....... ... i e

Utskottet ... ... i i i
4.9 Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete

Propositionen ....................... e

Motioner ... ... .. e

Utskottet ... e

124

sida
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5 Information (C 3)

Propositionen .............. . i 84
% (011 103 4 (=) o AP 85
UtSKOttet ..ttt e i i e e e e e 85
6 Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) (C 4)
UtsKottet ...ttt et i 87
7 Namnden for u-landsutbildning (C 5)
UtsKottet ..ottt e e 87
8 Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) C 6)
Propositionen ........... ... ... 87
1Y (8T 0703 1 V= o AP 87
Utskottet ... i i i e e 88
9 Nordiska afrikainstitutet (C 7)
UtSKOtteL ..ottt ittt e 90
10 L3n till personal inom bistindsforvaltningen m. m. (C 8)
ULSKOLtEL .ottt e it e et 90
Reservationer .
1. Tennavtalet (8) ...t 91
2. TR C (8 o ii i 91
3. Bidrag till internationella bistindsprogram (m) ............... 92
4. Bidrag till internationella bistdndsprogram (s) ................ 93
5. Avbrytande avbistind m.m. (m) ........................... 95
6. Aterflode och bundet bistand () ...................ooo...... 96
7. Aterflode och bundet bistdind (m) ............cooiiiiiii., 9
8. Allménna synpunkter pa det bilaterala bistandet;
landramen for Angola(m) ............. .. ... ... .. ..., 97
9. Angola (C/P) .o 98
10. Etiopien (c/fp) . ...t e 99
11. Btiopien (M) ..........ooiiieeen i i, 99
12. Mogambique (m) .............0 i 100
13. Mogambique (C/fp) ... ..o 101
14. Nicaragua (M) .........iiiitnrini ettt 102
15. Nicaragua (C/fp) ... .oovreiiie ittt 102
16. Vietnam (M) ......oitiiie ettt 103
17. Vietnam (C/fp) ... .o oo 104
18. Indien (M) ... ... . 106
19. Tanzamia (M) .. ..ottt ittt ettt . 107
20. Bangladesh, Guinea-Bissau, Kap Verde, Kenya, Lesotho,
Zambia och Zimbabwe (m) ......... ..ot 107
21. Latinamerika (M) ......... .ot i 108
22. Humanitirt bistdnd i S6dra Afrika(m) ...................... 109
23. Regionalainsatser (m) ................c.cooieiiiiiaii... 109
24. Sarskilda program; miljé- och markvérd samt energi(s) ....... 110
25. Katastrofbistdnd (m) .........cco it 110
26. VastraSahara () ........oviiiiiii i 111
27. Bredare samarbete med Dominikanska republiken (s) ......... 112
28. Bredare samarbete med Cuba(s) ........................... 112
29. Sarskilt forménliga krediter(m) .......... ... ... .. 13
30. Information (IN) . ......oiittiie ettt it 113
31. Information (¢/fp) ... .ot e 114

32. Styrelsen for u-landsforskning, SAREC(m) .................. 114
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Sdrskilda yttranden

N

Riktlinjer for bilateralt utvecklingssamarbete (¢) ............... 115
Indonesienkonsortiet (8) ...........c.ciiiiiiit i 116
Livsmedelsbistdnd (m) ............. ..o, 117
Vietnam (C) ...ttt e e e e e 117
Sarskildaprogram () .......... i 118
Miljo- ochmarkvard (m) ............... ..o, 118
L OSaTIMOT () .« et 119
Enskilda organisationer (¢} ..............iiiiiiiiiiii.. 119
. U-landspolitiken(s) ............ ... ... . i i 119
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