SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Arbetsmarknadsutskottets utlatande
2021/22:AU16

Subsidiaritetsprovning av
direktivforslaget om béttre arbetsvillkor
for plattformsarbete

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 3 § riksdagsordningen. Utskottet anser att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet menar att den anstéllningspresumtion som finns i direktiv-
forslaget inte ar forenlig med kommissionens ambition att nationella
definitioner ska ligga till grund for korrekt faststéllande av anstéllningsstatus.
Faststéllandet av kriterier for att avgora ett anstallningsforhallande gors bast
pé nationell niva. Anstallningspresumtionen innehaller en detaljerad reglering
som inte star i proportion till férslagets mél och syfte.

I utldtandet finns en reservation (M, SD, C, KD) dar reservanterna foreslar
att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande med ett annat innehall &n det i
utskottets forslag.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om battre
arbetsvillkor for plattformsarbete (COM(2021) 762).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
béttre arbetsvillkor for plattformsarbete
Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Reservation (M, SD, C, KD)

Stockholm den 22 februari 2022

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Roger Haddad
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Alireza Akhondi (C), Ciczie Weidby (V), Christina Tapper Ostberg
(SD), Michael Anefur (KD), Serkan Kdse (S), Ann-Christine From Utterstedt
(SD), Malin Danielsson (L), Johanna Haraldsson (S), Ann-Sofie Lifvenhage
(M) och Marianne Fundahn (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 9 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
béattre arbetsvillkor for plattformsarbete (COM(2021) 762).

Den 12 januari 2022 hanvisade kammaren forslaget till arbetsmarknads-
utskottet for subsidiaritetskontroll. Attaveckorsfristen for att lamna ett
motiverat yttrande gar ut den 8 mars 2022.

Regeringen informerade riksdagen om sin bedémning av tillampningen av
subsidiaritetsprincipen den 12 januari 2022 (dnr AU-1.8.4-1053-2021/22).

Regeringen informerade om forslaget i en faktapromemoria som kom in till
riksdagen den 20 januari 2022 (2021/22:FPM36).

Forslaget som prévas finns i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2. Reservanternas forslag till motiverat yttrande finns i
bilaga 3.

Kommissionens forslag

Bakgrund

Den digitala plattformsekonomin véaxer snabbt. | dag arbetar éver 28 miljoner
ménniskor i EU via digitala plattformar. Ar 2025 forvéntas detta antal ha stigit
till 43 miljoner. Enligt kommissionen &r ca 5,5 miljoner av de som arbetar via
digitala plattformar i EU felaktigt bedémda som egenforetagare.

Kommissionen menar att det blir allt svarare att korrekt bedéma
manniskors yrkesstallning, vilket i vissa fall leder till bristande rattigheter
kopplade till arbetet och bristande socialt skydd. Dessutom anser
kommissionen att anvandningen av algoritmer i plattformsarbete kan vicka
frégor om ansvarsskyldighet och 6ppenhet.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen aviserade i sina politiska
riktlinjer for 2019-2024 och i kommissionens arbetsprogram for 2021 ett
lagforslag for att forbéattra arbetsvillkoren for personer som arbetar via digitala
plattformar med syfte att sékerstalla rattvisa arbetsvillkor och ett fullgott
socialt skydd.

Kommissionen genomférde under 2021 ett samrdd i tvd steg med
arbetsmarknadens parter. Den 9 december 2021 presenterade kommissionen
ett forslag till direktiv om battre arbetsvillkor for plattformsarbete
(COM(2021) 762).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Syfte

Kommissionen anger att syftet med forslaget ar att forbéattra arbetsvillkoren
och de sociala réttigheterna for personer som arbetar via plattformar, bl.a. for
att stodja villkoren for héllbar tillvaxt av digitala arbetsplattformar i EU.
Forslaget har tre sarskilda mal:

1. At se till att personer som arbetar via plattformar har eller kan fa ratt
sysselsattningsstatus mot bakgrund av sitt faktiska forhallande till den
digitala arbetsplattformen och fa tillgang till gallande arbetsrattsligt och
socialt skydd.

2. Att sékerstélla rattvisa, insyn och redovisningsskyldighet i algoritmisk
ledning av plattformsarbete.

3. Att 6ka insynen, sparbarheten och medvetenheten om utvecklingen inom
plattformsarbete och forbéttra efterlevnaden av de tillampliga reglerna for
alla som arbetar via plattformar, dven sddana som verkar dver granserna.

Innehall

Det forsta mélet ska enligt kommissionen uppnds genom inréttandet av en
Overgripande ram for att hantera felklassificering av sysselsattningsstatus i
plattformsarbete. Kommissionen foreslar att ramen omfattar lampliga for-
faranden for korrekt faststéllande av anstéllningsstatus for personer som utfor
plattformsarbete samt en presumtion om anstéllningsforhallande for personer
som arbetar via sddana digitala arbetsplattformar som kontrollerar vissa
aspekter av arbetets utférande. Den rattsliga presumtionen ska gélla i alla
relevanta administrativa och rattsliga forfaranden. | forslagets artikel 4 om
rattslig anstéllningspresumtion stéller kommissionen upp fem kriterier som
ska avgora om foretaget kontrollerar arbetets utforande pa ett sddant satt att ett
anstallningsforhallande foreligger. Om minst tva av kriterierna ar uppfyllda
ska plattformsforetaget i fraga rattsligt sett anses vara arbetsgivare. Kriterierna
&r féljande:

a. Att plattformsforetaget i praktiken faststéller ersattningsnivan eller fast-
stéaller dvre granser for erséttning.

b. Att plattformsforetaget faststaller sarskilda bindande regler for utseende
och beteende gentemot tjanstemottagaren eller arbetets utférande.

c. Att plattformsforetaget elektroniskt dvervakar arbetets utférande eller
kontrollerar kvaliteten pa resultaten av arbetet.

d. Attplattformsforetaget begransar de anstélldas frihet att organisera arbetet,
sarskilt friheten att valja arbetstid eller franvarotid, acceptera eller inte
acceptera uppgifter eller anlita underleverantérer eller ersattare.

e. Att plattformsforetaget begransar majligheten att bygga upp en kundkrets
eller att utfora arbete for tredje part.
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Om ett anstallningsforhallande foreligger ska de personer som arbetar for
plattformsforetaget fa tillgang till de rattigheter och sociala formaner som
stallningen som arbetstagare medfor. De ska da ha rétt till

— minimilén (om en sadan finns)

— kollektiva férhandlingar

— reglering av arbetstid

— halsoskydd

— betald semester

— skydd mot arbetsolyckor

— arbetsl6shets- och sjukpenningsférmaner
— avgiftsfinansierad alderspension.

Plattformsforetaget ska enligt forslaget ha rétt att bestrida eller motbevisa
bedémningen, och de maste da styrka att inget anstéllningsforhallande
foreligger. De tydliga kriterierna kommer enligt kommissionen att oka
rattssakerheten, minska rattegdngskostnaderna och underlatta affars-
planeringen for plattformsforetagen.

Det andra malet ska enligt kommissionen nds genom att nya materiella
rattigheter infors for personer som utfor plattformsarbete. Det &r bl.a. friga om
ratt till insyn i anvéndning och drift av automatiska O6vervaknings- och
beslutssystem, som preciserar och kompletterar de befintliga rattigheterna till
skydd av personuppgifter. Forslaget till direktiv ska ocksa enligt kommis-
sionen sékerstalla mansklig dvervakning av hur sddana automatiska system
paverkar arbetsvillkoren, for att skydda arbetstagarnas grundlaggande
rattigheter och arbetsmiljon.

Slutligen foreslar kommissionen atgarder for att na det tredje mélet genom
att bl.a. fortydliga skyldigheten for arbetsgivare att anmala plattformsarbete
till de behériga myndigheterna i den medlemsstat dar arbetet utfors. Det
foreslagna direktivet ska vidare forbéttra kunskapen hos myndigheter om vilka
digitala arbetsplattformar som &r aktiva i deras medlemsstat genom att ge
myndigheterna tillgang till relevant grundlaggande information om antalet
personer som arbetar via digitala arbetsplattformar, deras sysselsattningsstatus
och plattformarnas villkor. Atgarderna ska hjalpa myndigheterna att
sékerstélla efterlevnaden av bestdmmelser om arbetstagarrattigheter och
uppbéra sociala avgifter, och darigenom forbattra villkoren for personer som
utfor plattformsarbete.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Jamfor reservationen (M, SD, C, KD).

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen (nedan EU-fordraget). Enligt denna artikel ska unionen, pa de
omraden dar den inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och
i den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning
kan uppnds av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pd unionsniva.
Unionens institutioner ska tilldampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
De nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet
med det forfarande som anges i protokollet.

Enligt namnda protokoll ska Europaparlamentet, radet och kommissionen
Oversanda sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for
att de ska kunna ta stallning till om de &r férenliga med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen prova om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen da
malen for atgarden inte kan uppnds av medlemsstaterna sjalva. Eftersom
plattformstjénster ofta verkar Over nationsgrénserna kravs gemensamma
atgarder for att reglera dessa, menar kommissionen. Enligt kommissionen kan
endast ett EU-initiativ faststilla gemensamma regler for alla digitala
arbetsplattformar i EU och pd sa satt gynna en rattvis utveckling i unionen.
Kommissionen skriver féljande om sin syn pa forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen:

Flexibilitet och stdndig anpassning av affarsmodeller &r centrala inslag i

plattformsekonomin, vars framsta produktionsmedel ar algoritmer, data

och moln. Eftersom digitala arbetsplattformar inte &r knutna till nagra fasta
tillgdngar och lokaler kan de enkelt réra sig och verka éver granserna,
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snabbt starta verksamhet pa vissa marknader, ibland ldgga ner
verksamheten av afférs- eller regleringsskal och 6ppna igen i ett annat land
med mindre stréng reglering.

Medlemsstaterna verkar pa en gemensam inre marknad, men de har
valt olika strategier for huruvida och hur de reglerar plattformsarbete. Over
100 domstolsbeslut och 15 myndighetsbeslut om sysselsattningsstatus for
personer som arbetar via plattformar har fattats i medlemsstaterna med
varierande resultat, men frdmst har personer som arbetar via plattformar
omklassificerats till arbetstagare. Utdver den rattsliga osékerhet som detta
medfor for de digitala arbetsplattformarna och for dem som arbetar genom
dem, pekar det stora antalet domstolsarenden pé& svarigheter att
uppratthalla lika villkor mellan dels medlemsstaterna, dels mellan digitala
arbetsplattformar och andra féretag samt undvika en press nedat pa
arbetsnormer och arbetsvillkor. Vissa digitala arbetsplattformar kan dgna
sig 4t otillborliga affarsmetoder gentemot andra foretag, t.ex. genom att
inte folja samma regler och bedriva verksamhet pa samma villkor. Darfor
behovs EU-atgarder for att se till att den mycket rorliga och
snabbférénderliga  plattformsekonomin  utvecklas parallellt  med
arbetstagarrattigheterna for personer som arbetar via plattformar.

Digitala arbetsplattformar &r ofta baserade i ett land men drivs av
personer som &r baserade ndgon annanstans. 59 % av alla som arbetar via
plattformar i EU har kontakt med kunder som &r baserade i ett annat land.
Detta 6kar komplexiteten i avtalsforhallandena. Arbetsvillkoren och den
sociala tryggheten for personer som utfér granséverskridande
plattformsarbete &r lika osdkra och beror i hog grad pa deras
sysselsattningsstatus. Nationella myndigheter (t.ex. yrkesinspektioner,
socialforsékringsinstitutioner och skattemyndigheter) kanner ofta inte till
vilka digitala arbetsplattformar som ar aktiva i deras land, hur manga
maéanniskor som arbetar genom dem och enligt vilken sysselséttningsstatus
arbetet utfors. Risken for bristande efterlevnad av regler och hinder for att
ta itu med odeklarerat arbete ar storre i gransdverskridande situationer,
sérskilt ndr det géller arbete via natplattformar. | detta sammanhang &r det
bast pd EU-niva att vidta relevanta atgarder for att ta itu med de
gransoverskridande utmaningarna med plattformsarbete, bl.a. bristen pa
underlag for att mojliggora battre kontroll av efterlevnaden av reglerna.

Enbart nationella atgarder skulle inte uppnd EU:s fordragsfasta
huvudmal att framja héllbar ekonomisk tillvaxt och sociala framsteg,
eftersom medlemsstaterna kan tveka att anta strangare regler eller strikt
tillampa befintliga arbetsnormer, samtidigt som de konkurrerar med
varandra for att locka till sig investeringar fran digitala arbetsplattformar.

Endast ett EU-initiativ kan faststélla gemensamma regler som galler
for alla digitala arbetsplattformar med verksamhet i EU, samtidigt som
man forhindrar fragmentering pa den snabbvéxande inre marknaden for
digitala arbetsplattformar. Detta skulle sdkerstélla lika spelregler for
arbetsvillkor och algoritmisk verksamhetsledning mellan digitala
arbetsplattformar som &r verksamma i olika medlemsstater. Det specifika
mervardet for EU ligger darfor i faststallandet av miniminormer pa dessa
omraden, eftersom det fraimjar konvergens uppat i friga om sysselsattning
och sociala resultat i hela unionen och underléattar plattformsekonomins
utveckling i hela EU.



UTSKOTTETS PROVNING

Regeringens bedémning

Regeringen informerade i en promemoria till riksdagen den 12 januari 2022

om sin beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i direktiv-

forslaget. Regeringen skriver:
Regeringen delar uppfattningen att de snabba férandringarna pa
arbetsmarknaden med en véxande marknad for digitala arbetsplattformar
kan leda till utmaningar for att rétt klassificera personer som arbetar via
plattformarna. Regeringen instdmmer med kommissionen i att nationella
definitioner enligt géllande lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i
medlemsstaterna ska ligga till grund for korrekt faststallande av anstél-
Iningsstatus, vilket foreslas i artikel 3(1) i forslaget.

I artikel fyra i forslaget regleras en anstéllningspresumtion, dér
kommissionen foreslar kriterier for nar digitala arbetsplattformar ska anses
kontrollera arbetets utforande. Om minst tva kriterier ar uppfyllda ska en
rattslig anstallningpresumtion tilldmpas. Givet att nationella definitioner
ska ligga till grund for korrekt faststallande av anstallningsstatus i forslaget
kan det ifrdgasattas om de detaljerade kriterierna i artikel fyra ar det mest
traffsakra instrumentet for att lésa problemen. Kommissionen har inte pé
ett tillfredsstéllande sétt visat i sin beddmning av subsidiaritetsprincipen
hur tillampningen av detaljerade kriterier faststallda pd EU-niva i artikel
fyra skulle leda till battre forutsattningar att uppné forslagets syfte att
uppna ratt Kklassificering av personer som arbetar via plattformar.
Regeringen gor darfor i nulaget bedémningen att det kan ifragasattas om
forslaget i den delen &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att det &r angeléget att personer som arbetar via digitala
plattformar liksom andra har goda villkor och en bra arbetsmiljo. Det &r ocksa
viktigt att EU:s inre marknad fungerar val. Det kan darfor finnas behov av
atgarder pa savél nationell nivd som EU-niva.

I likhet med regeringen anser utskottet dock att kommissionens aktuella
forslag ar alltfor langtgdende och detaljerat. Artikel 4 i forslaget stéller upp
kriterier for en anstallningspresumtion. Om minst tva av kriterierna ar
uppfyllda ska ett anstallningsforhallande bedomas foreligga och personen som
arbetar for foretaget i fraga ska darmed fa tillgang till de rattigheter och sociala
formaner som stallningen som arbetstagare medfor.

Utskottet menar liksom regeringen att denna anstallningspresumtion inte ar
forenlig med kommissionens ambition att nationella definitioner enligt
géllande lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i medlemsstaterna ska ligga
till grund for korrekt faststéllande av anstéliningsstatus. Utskottets uppfattning
&r att en Overgripande ram for att hantera felklassificering bor innebéra att
medlemsstaterna  sjélva  faststaller  kriterier for att avgdra ett
anstéllningsforhallande.

I svensk réatt avgors frdgan om huruvida en arbetspresterande part ar
arbetstagare genom en helhetsbedémning av samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet. Utskottet framhéaller att det ar av storsta vikt att fragor som

2021/22:AU16



2021/22:AU16

10

UTSKOTTETS PROVNING

reglerar anstéllningsforhallanden och definitioner av arbetstagarbegreppet
forblir en nationell kompetens.

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat det aktuella forslaget pa remiss
till berérda myndigheter och organisationer. Utskottet noterar att flera av
remissinstanserna menar att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och
att de har lyft fram sin oro dver forslagets konsekvenser for den svenska
arbetsmarknadsmodellen, sarskilt nér det géller artikel 4. Arbetsdomstolen
skriver bl.a. att den har svért att se att en sédan reglering som artikel 4 innebér
skulle bidra till ett korrekt faststallande av de arbetspresterandes rattsliga
status i svensk ratt.

Landsorganisationen i Sverige beddmer att d&ven om det nationella
arbetstagarbegreppet inte paverkas direkt kommer de regler som foreslas att fa
en direkt effekt pa vart arbetstagarbegrepp och tillampningen av detta. Det
innebar ocksd, vilket ar en avvikelse fran den svenska arbetsrattsliga
systematiken, att sarregler for hur man bestdmmer vem som dr arbetstagare
infors just for plattformsforetag. Sveriges akademikers centralorganisation
lyfter bl.a. fram att det finns oklarheter nar det galler hur forslaget forhéller sig
till sociala trygghetssystem, som &r en nationell angeldgenhet, och huruvida
presumtionen ska tillampas inom andra rattsomréaden an arbetsratten.

Svenskt Naringsliv skriver bl.a. att artikel 4 for svensk del innebér att
arbetsmarknadens parter forlorar méjligheten att kunna hantera dessa fragor
genom Kollektivavtal. Sveriges Kommuner och Regioner papekar bl.a. att det
&r oklart vilken den faktiska innebdrden av artikel 4 &r och vilka konsekvenser
som det far i forhallande till att den rattsliga presumtionen for ett
anstallningsforhallande ska galla i alla relevanta administrativa och rattsliga
forfaranden och att behériga myndigheter ska utgé frn denna presumtion.

Utskottet gor samma beddémning som dessa remissinstanser och menar att
de sammantagna konsekvenserna av direktivforslaget ar svara att Gverblicka
och att direktivet, sa som forslaget ar utformat med en anstéliningspresumtion,
innebér risker for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Subsidiaritetsprincipen innebér att en atgard ska vidtas pd EU-nivé endast
om, och i den mdn som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna sjalva. Utskottet menar
sammanfattningsvis att anstéllningspresumtionen, sd som den utformats i
direktivforslaget, inte &r forenlig med kommissionens ambition att nationella
definitioner ska ligga till grund for korrekt faststéllande av anstallningsstatus.
Faststéllandet av kriterier for att avgora ett anstallningsforhallande gérs bast
pa nationell niva. Anstallningspresumtionen innehaller en detaljerad reglering
som inte star i proportion till forslagets mal och syfte. Utskottets slutsats ar
darfor att forslaget i denna del strider mot subsidiaritetsprincipen.

Eftersom utskottets uppgift ar att ta stéllning till det befintliga forslaget
innebér utskottets stéllningstagande att kommissionens férslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och att riksdagen bor Iamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 3 § riksdagsordningen.



Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
béttre arbetsvillkor for plattformsarbete (M, SD, C, KD)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Alireza
Akhondi (C), Christina Tapper Ostberg (SD), Michael Anefur (KD), Ann-
Christine From Utterstedt (SD) och Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen  beslutar att l&mna ett  motiverat  yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse
som framgar av reservanternas forslag i bilaga 3.

Stallningstagande

Vi anser att det &r positivt att den tekniska utvecklingen gor det mojligt att
skapa nya tjanster och jobb via digitala plattformar. Det gynnar den europeiska
konkurrenskraften och far fler i arbete. Denna utveckling stiller dven krav pa
nya lésningar for de sociala och arbetsréttsliga utmaningar som féljer. Dessa
utmaningar menar vi att medlemsstaterna hanterar béast pa nationell niva.

EU:s medlemslénder har olika foérutsattningar och olika arbetsmarknads-
modeller, vilket skapar skilda behov. Det &r nddvéndigt att medlemsstaterna
pé de sétt som passar dem bast snabbt kan svara mot de tekniska utmaningar
som uppstar genom att sjalva besluta vilka regleringar som &r lampliga. Om
medlemsstaterna inte har den mdjligheten riskerar utvecklingen att stanna av
och det kan i sin tur innebdra att arbetstillfallen flyttar till [ander utanfor EU.

EU-landerna har mycket att lara av varandra och delar redan med sig av
goda exempel. Det ar ndgot vi uppmuntrar. Fler bindande direktiv som forstor
fungerande arbetsmarknadsmodeller motsétter vi oss daremot kraftigt. Vi har
de senaste aren sett en rad initiativ fran EU-kommissionen som direkt hotar
den svenska arbetsmarknadsmodellen dar arbetsmarknadens parter hanterar
fragor genom kollektivavtal.

I det aktuella direktivforslaget ser vi detta mycket tydligt, inte minst i
artikel 4, dar en anstallningspresumtion ogiltigforklarar det svenska
arbetstagarbegreppet. Hela forslaget vilar pa denna anstallningspresumtion,
och forslaget ar i grunden feltankt. Direktivet riskerar ocksa att fa
aterverkningar pa bade skattesystemet och socialforsakringssystemet, vilket ar
oacceptabelt. Om direktivforslaget antas kommer det att f& ldngtgdende
konsekvenser for befintliga plattformsforetag och for hela gigekonomin.
Direktivforslaget underminerar arbetsmarknadens parters autonomi och utgér
ett hot mot den svenska arbetsmarknadsmodellen.
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RESERVATION

Vi noterar liksom utskottet remissinstansernas kraftiga oro. Utdver det som
utskottet lyfter fram uppmérksammar vi att Svenskt Naringsliv bedomer att
det foreslagna regelverket avsevart kommer att forsvara mojligheten att driva
foretag och erbjuda tjanster via digitala plattformar i Sverige och att forslagets
olika rapporterings- och informationsskyldigheter innebar en orimlig
administrativ borda for de foretag som omfattas.

Sammanfattningsvis star det for oss helt klart att direktivforslagets syfte i
alla dess delar bittre kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.

Vi har gdng pa gang upprepat att det &r av yttersta vikt att EU méter de
sociala utmaningarna pa satt som respekterar varje medlemsstats nationella
kompetens. N&r kommissionen overtrader den gréansen undergraver den
sammanhallningen mellan EU:s medlemslander och skapar fragmentering.
Det gor mer skada an nytta. Vi kommer dven i fortsattningen att motsatta oss
sddana initiativ.

Vi anser mot denna bakgrund att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 3 § riksdagsordningen.



BiLAGcA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om battre
arbetsvillkor for plattformsarbete (COM(2021) 762).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete (COM(2021) 762)
strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen av de skal som redovisas i detta motiverade yttrande.

Riksdagen vill betona att det &r angeldget att personer som arbetar via
digitala plattformar liksom andra har goda villkor och en bra arbetsmiljo. Det
ar ocksa viktigt att EU:s inre marknad fungerar val. Det kan darfor finnas
behov av atgarder pa saval nationell niva som EU-niva.

I likhet med regeringen anser riksdagen dock att kommissionens aktuella
forslag ar alltfor 1angtgdende och detaljerat. Artikel 4 i forslaget staller upp
kriterier for en anstallningspresumtion. Om minst tvd av kriterierna &r
uppfyllda ska ett anstallningsforhallande bedomas foreligga och personen som
arbetar for foretaget i fréga ska darmed fa tillgang till de rattigheter och sociala
formaner som stallningen som arbetstagare medfor.

Riksdagen menar liksom regeringen att denna anstallningspresumtion inte
ar forenlig med kommissionens ambition att nationella definitioner enligt
géllande lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i medlemsstaterna ska ligga
till grund for korrekt faststdllande av anstéllningsstatus. Riksdagens
uppfattning ar att en Overgripande ram for att hantera felklassificering bor
innebdra att medlemsstaterna sjélva faststéller kriterier fér att avgdra ett
anstallningsforhallande.

I svensk ratt avgors frdgan om huruvida en arbetspresterande part &r
arbetstagare genom en helhetsbedémning av samtliga omsténdigheter i det
enskilda fallet. Riksdagen framhaller att det &r av storsta vikt att fragor som
reglerar anstallningsférhallanden och definitioner av arbetstagarbegreppet
forblir en nationell kompetens.

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat det aktuella forslaget pa remiss
till berérda myndigheter och organisationer. Riksdagen noterar att flera av
remissinstanserna menar att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och
att de har lyft fram sin oro dver forslagets konsekvenser for den svenska
arbetsmarknadsmodellen, sarskilt nar det géller artikel 4. Arbetsdomstolen
skriver bl.a. att den har svart att se att en sadan reglering som artikel 4 innebéar
skulle bidra till ett korrekt faststillande av de arbetspresterandes réttsliga
status i svensk ratt.

Landsorganisationen i Sverige beddmer att d&ven om det nationella
arbetstagarbegreppet inte paverkas direkt kommer de regler som foreslas att fa
en direkt effekt pa vart arbetstagarbegrepp och tillampningen av detta. Det
innebar ocksd, vilket ar en avvikelse fran den svenska arbetsrattsliga
systematiken, att sarregler for hur man bestdmmer vem som ar arbetstagare
infors just for plattformsforetag. Sveriges akademikers centralorganisation
lyfter bl.a. fram att det finns oklarheter nar det galler hur forslaget forhaller sig
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till sociala trygghetssystem, som &r en nationell angeldgenhet, och huruvida
presumtionen ska tillampas inom andra rattsomraden an arbetsratten.

Svenskt Naringsliv skriver bl.a. att artikel 4 for svensk del innebdr att
arbetsmarknadens parter forlorar mojligheten att kunna hantera dessa fragor
genom kollektivavtal. Sveriges Kommuner och Regioner papekar bl.a. att det
&r oklart vilken den faktiska innebdrden av artikel 4 &r och vilka konsekvenser
som det far i forhadllande till att den rattsliga presumtionen for ett
anstéllningsforhallande ska gélla i alla relevanta administrativa och rattsliga
forfaranden och att behdriga myndigheter ska utga fran denna presumtion.

Riksdagen gér samma beddmning som dessa remissinstanser och menar att
de sammantagna konsekvenserna av direktivforslaget ar svéra att Gverblicka
och att direktivet, sa som forslaget ar utformat med en anstéllningspresumtion,
innebdr risker for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Subsidiaritetsprincipen innebar att en atgard ska vidtas pd EU-niva endast
om, och i den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjilva. Riksdagen menar
sammanfattningsvis att anstallningspresumtionen, s& som den utformats i
direktivforslaget, inte &r forenlig med kommissionens ambition att nationella
definitioner ska ligga till grund for korrekt faststéllande av anstéliningsstatus.
Faststéllandet av kriterier for att avgora ett anstallningsforhallande gors bst
pé nationell niva. Anstallningspresumtionen innehaller en detaljerad reglering
som inte star i proportion till forslagets mal och syfte. Riksdagens slutsats &r
darfor att forslaget i denna del strider mot subsidiaritetsprincipen.

Eftersom riksdagens uppgift ar att ta stallning till det befintliga forslaget
innebér stéllningstagandet att riksdagen anser att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen och riksdagen lamnar harmed detta
motiverade yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.
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BiLAGA 3

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete (COM(2021) 762)
strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen av de skal som redovisas i detta motiverade yttrande.

Riksdagen anser att det &r positivt att den tekniska utvecklingen gor det
mojligt att skapa nya tjénster och jobb via digitala plattformar. Det gynnar den
europeiska konkurrenskraften och far fler i arbete. Denna utveckling staller
aven krav pa nya losningar for de sociala och arbetsrattsliga utmaningar som
foljer. Dessa utmaningar menar riksdagen att medlemsstaterna hanterar bést
pa nationell niva.

EU:s medlemslénder har olika férutséttningar och olika arbetsmarknads-
modeller, vilket skapar skilda behov. Det &r nddvéandigt att medlemsstaterna
pa de satt som passar dem bast snabbt kan svara mot de tekniska utmaningar
som uppstar genom att sjélva besluta vilka regleringar som ar lampliga. Om
medlemsstaterna inte har den mdjligheten riskerar utvecklingen att stanna av
och det kan i sin tur innebdra att arbetstillfallen flyttar till [inder utanfor EU.

EU-landerna har mycket att lara av varandra och delar redan med sig av
goda exempel. Det ar nagot riksdagen uppmuntrar. Fler bindande direktiv som
forstor fungerande arbetsmarknadsmodeller motsatter riksdagen sig daremot
kraftigt. Riksdagen har de senaste aren sett en rad initiativ frdn EU-
kommissionen som direkt hotar den svenska arbetsmarknadsmodellen dér
arbetsmarknadens parter hanterar fragor genom kollektivavtal.

I det aktuella direktivforslaget ser riksdagen detta mycket tydligt, inte minst
i artikel 4, dar en anstéllningspresumtion ogiltigforklarar det svenska
arbetstagarbegreppet. Hela forslaget vilar pa denna anstallningspresumtion,
och forslaget ar i grunden feltankt. Direktivet riskerar ocksa att fa
aterverkningar pa bade skattesystemet och socialfrsakringssystemet, vilket ar
oacceptabelt. Om direktivforslaget antas kommer det att fd langtgaende
konsekvenser for befintliga plattformsforetag och for hela gigekonomin.
Direktivforslaget underminerar arbetsmarknadens parters autonomi och utgor
ett hot mot den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Riksdagen noterar remissinstansernas kraftiga oro over forslagets
konsekvenser for den svenska arbetsmarknadsmodellen, sérskilt nér det géller
artikel 4 och dess paverkan pa det svenska arbetstagarbegreppet. Riksdagen
uppmarksammar vidare att Svenskt Naringsliv bedomer att det foreslagna
regelverket avsevart kommer att forsvara mojligheten att driva foretag och
erbjuda tjanster via digitala plattformar i Sverige och att forslagets olika
rapporterings- och informationsskyldigheter innebér en orimlig administrativ
borda for de foretag som omfattas.

Sammanfattningsvis star det for riksdagen helt klart att direktivforslagets
syfte i alla dess delar battre kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG ~ BILAGA 3 2021/22:AU16

Riksdagen har gang pa gang upprepat att det ar av yttersta vikt att EU moter
de sociala utmaningarna pa satt som respekterar varje medlemsstats nationella
kompetens. N&r kommissionen Overtrader den grédnsen undergréaver den
sammanhallningen mellan EU:s medlemslander och skapar fragmentering.
Det gor mer skada &n nytta. Riksdagen kommer &ven i fortsattningen att
motsatta sig sddana initiativ.

Riksdagen anser mot denna bakgrund att kommissionens forslag strider
mot subsidiaritetsprincipen och lamnar harmed detta motiverade yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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