Motion till riksdagen
1989/90:S0321

av Karin Israelsson m.fl. (c)
Alkoholpolitiken under 90-talet

Malet

Bruk och missbruk av alkohol och narkotika skapar i stor omfattning social
misdar. mansklig fornedring. sjukdom och kriminalitet. Samhallets insatser
pa det drogpolitiska omrddet maste darfor vara att forstarka mianniskornas
livskvalitet.

1984 undertecknade Sverige tillsammans med éver 30 andra linder inom
WHO:s Europaregion ett hilsopolitiskt dokument om att bl.a. minska alko-
holkonsumtionen med minst 25 % till ar 2000. Malet grundas pa undersok-
ningar som visar en markant 0kning av alkoholkonsumtionen i de flesta
europeiska linder de senaste 25—30 aren och det klara sambandet mellan
konsumtionsniva, skadeutveckling och andelen storkonsumenter.

Centerpartiet anser att prioriteringar skatl inriktas pa foljande omraden:
- att verka for att ndgon alkoholkonsumtion ej forekommer under barn-

och ungdomsaren,

- att skapa och vidmakthalla kunskaper om alkoholens verkningar, alko-
hollagstiftningen. alkoholpolitiska samband. drogférebyggande insatser
etc.,

— att lyfta fram och tydliggora folkhilsoperspektivet.,

— attbegrinsa tillgdngen genom att utveckla prisinstrumentet och effektivi-
sera lagtillimpning och tillsyn.

— att verka for att ingen alkohol konsumeras i situationer som staller sér-
skilda krav pa reaktionsformaga och omdome.

Véren 1985 fattade riksdagen beslut att stilla sig bakom riktlinjerna 1 rege-
ringens proposition “Utvecklingslinjer for halso- och sjukvarden m.m.™.

Hosten 1989 uppmanade riksdagen aterigen regeringen att fora en betyd-
ligt aktivare alkoholpolitik. Ett enigt socialutskott hade dessforinnan stilit
sig bakom en rad atgirder som alla syftade till att komma at alkoholens ska-
deverkningar. Denna bestillning fran riksdagen till regeringen maste nu
omedelbart effcktueras. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Alkoholkonsumtionen

Sedan 1945 har konsumtionsutvecklingen i Sverige inneburit att alkoholfor-
saljningen stadigt 0kat. Aven om en minskning skett efter 1976 ligger kon-
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sumtionsnivan idag ca 30 % hogre an 1945. Denna utveckling har ocksa skett
1 ménga andra lander.

Under slutet av 1960-talet och mitten av 1970-talet 6kade forsaljningen
markant for att kulminera 1976 da den uppgick till 7,7 liter ren (hundrapro-
centig) alkohol. Riktlinjerna for den nuvarande alkoholpolitiken beslutades
av den centerledda regeringen i stor enighet 1977 och fullfdljdes med stor
kraft under de darpa narmast foljande aren. De atgarder, framst av férebyg-
gande natur, som vidtogs, ledde till att den totala alkoholforsaljningen mins-
kade. Forsaljningen uppgick 1984 till 6.0 liter. Under 1985 och 1986 skedde
en uppgang som i forsta hand beror pa en tilltagande forsaljning av starkol.
Ar 1988 skedde ater en 6kning av alkoholkonsumtionen som fortsatt under
1989.

Sarskilt oroande ar alkoholkonsumtionen bland ungdomar. Enligt SIFO:s
arliga undersokning av ungdomars dryckesvanor har konsumtionen bland
12-24 aringar 6kat med 30 % sedan borjan av 1980-talet.

Den totala alkoholkonsumtionen i officiell statistik baserar sig pa System-
bolagets och bryggeriernas forsaljning samt uppgifter om import. Till detta
skall laggas en betydande konsumtion genom inforsel vid utlandsresor,
smuggling, hemtillverkning av vin och 6] samt hembranning och konsumtion
av tekniska alkoholprodukter. Den av samhallet icke-kontrollerade egentill-
verkningen och forsaljningen uppskattas till bortemot 20 % av den statistik-
forda konsumtionen.

Alkoholens skadeverkningar

Alkohol ar en av de viktigaste orsakerna bakom syjukdom och for tidig dod.
Hartill kommer det personliga lidande som missbruket innebar — for miss-
brukarna sjalva och for deras narstdende. Alkoholmissbruket ar ett av vara
storsta samhallsproblem.

Alkoholskadornas samband med totalkonsumtionen ér inte helt 6verskad-
ligt. Detta beror bl.a. pa avsaknaden av data som entydigt beskriver alkohol-
skadornas omfattning och forandringar. Olika redovisningar visar att ett
samband finns mellan alkoholdddligheten och foérsaljningen av alkohol-
drycker.

Man kan alltsd konstatera att alkoholen ger upphov till betydande skade-
verkningar som levercirrhos och att antalet doda med diagnosen alkoholfor-
giftning ligger pa en hog niva genom aren.

Alkoholen ar forutom direkt orsak till vissa sjukdomar ocksa en bidra-
gande orsak till en rad sjukdomstillstdnd och utgor darfor en stor belastning
pa sjukvarden. Storkonsumenterna har saledes en hogre sjukskrivningsfrek-
vens, utnyttjar sjukvarden mer och blir oftare fortidspensionerade.

Uppskattningvis 300 080 svenskar har sa pass hog alkoholkonsumtion att
det paverkar deras arbete, familjeliv och halsa. Minst 6 000 dodsfall per ar
har ett samband med alkohol. En utredning har visat att yngre alkoholmiss-
brukande man loper stor risk att do i fortid. Detta galler dven kvinnor.

Kvinnors 6kade alkoholkonsumtion leder till att allt flera kvinnor nu
ocksa tillhor gruppen missbrukare. Var fjarde alkoholist ar en kvinna i dag,
jamfort med var tjugofemte for tjugo ar sedan. Speciellt gravida kvinnor
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maéste uppmarksammas pa de skaderisker fostret utsatts for vid alkoholkon-
sumtion. [ dag fods ca 100 barn per ar med klara skador p& grund av moderns
alkoholkonsumtion.

Alkohol och brottslighet ar nara forknippade med varandra. Vid vélds-
brott som r&n. valdtakt. overfall och misshandel ar vdldsverkaren alkoholpé-
verkad i mellan 80-90 % av fallen. Bland offren har undersokningar visat
att mellan 40—50 % ar alkoholpaverkade. En minskad alkoholkonsumtion
skulle leda till farre valdsbrott.

Internationellt perspektiv

Forbattrade kommunikationer har lett till ett 6kat resande och storre kon-
taktmojligheter med andra dryckeskulturer. Det internationella massme-
diautbudet utgor ocksd ett betydande inslag i en kulturpaverkan. Kultur-
spridningseffekten innebar att tendensen till olikheter mellan lander mins-
kar badde nar det giller kvalitet och kvantitet och att dryckesmonstren mellan
olika alkholkulturer likformas. Alkoholen integreras i allt flera vardagliga
aktiviteter.

En annan viktig faktor som kan antas paverka Sveriges alkoholpolitik ar
frdgan om vart eventuella samarbete med EG.

Ett narmande kan innebara att alkoholbeskattningen maste harmoniseras.
Inom EG forsoker man harmonisera de olika skatterna landerna emellan.
Detta skulle for Sveriges del kunna leda till en kraftig sankning av vdra
dryckesskatter. Detta skulle medfora en kraftig hojning av alkoholkonsum-
tionen som i sin tur torde leda till ett storre antal alkoholbetingade skador.

[ regeringens proposition 1987/88:66 rorande "Sverige och den vasteuro-
peiska integrationen"” framhalls bl.a. att det "sedan en langre tid pagatt ett
arbete for att harmonisera skattestrukturen for de fem stora varugrupperna
tobak, ol vin, sprit och oljeprodukter”. For att forverkliga den gemen-
samma marknaden fOrutsatts i propositionen en langtgdende anpassning,
som exempelvis skulle “... kunna strida mot svensk alkoholpolitik. Utan en
sddan anpassning torde det dock inte vara mojligt att helt avskaffa granshin-
der mot EG vad giller varor. tjanster etc”.

De citerade avsnitten i regeringens proposition kan tolkas som om rege-
ringen ar beredd att gora stora eftergifter, dven pé alkoholpolitikens om-
rade. for att underlatta anpassningen till EG. EG-landerna har ocksa anslu-
tit sig tilt WHO-malet. vilket dé blir gemensam plattform att arbeta utifran.
I de kommande forhandlingarna med EG ar det vasentligt att de svenska
alkohotpolitiska principerna uppratthdlls. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

Atgirder

Vi vill hir framhalla vissa viktiga principer for det arbete som maste bedrivas
for att hejda den okning av alkoholkonsumtionen som nu sker.

Alkoholmissbruket maste angripas pd bred front och med alla tillgangliga
instrument. | forsta hand méste det vara friga om ett forebyggande arbete
som spanner over hela samhallsfaltet och som har sin grund i en samhalispla-
nering som tar hansyn till manniskan som individ.

Mot. 1989/90
S0321



Attitydforandringar

De insatser som maste till for att komma till ratta med alkoholmissbruket
gdr inte att genomfora om inte samtidigt en verklig attitydforandring till al-
koholen kommer till stdnd. Lika viktigt som att andra ungdomars attityd till
alkohol dr att dndra de vuxnas instéllning. Det ar forst genom att vi "klar av”
alkoholen och de symbolvarden som alkoholen star for som en attitydfor-
andring kan bli mojlig. For att uppnd en trovardighet i alkoholpolitiken
kravs att olika samhallsorgan intar en restriktiv hallning till alkoholen. Detta
behovs for att pd alla nivder soka bryta den forharskande alkoholtraditio-
nen. Vad hir anforts bor ges regeringen till kdnna.

Alla goda krafter behovs i kampen mot alkoholens skadeverkningar. Det
behovs darfor en riksomfattande kampanj som sarskilt bor uppehélla sig vid
foljande omraden:

- att vacka opinion for en attitydforandring,

- att sdrskilt utveckla de forebyggande insatserna, t.ex. en 0kad satsning
pa drogfria miljoer,

- att foresla atgarder for att minska alkoholkonsumtionen.

For att sdtta kraft bekom kampanjen maste regeringen vara beredd att
stdlla sig i spetsen. Bidraget till organisationer bor darfor 6ka med 10 milj.
kr. utover vad regeringen foreslagit.

Uppskjut alkoholdebuten

Det ar enligt var mening sarskilt viktigt att vara observant p& ungdomars al-
koholvanor. Ju tidigare en individ borjar anvanda droger, desto storre ar ris-
ken att ett beroende grundlaggs. Antalet restauranger som far servera alko-
hol har mer an fordubblats i1 Stockholm sedan 1980. Allt fler krogar serverar
billig starkol till ungdomar. Sarskilt ungdomars konsumtion av starkdl har
okat starkt. For att minska ungdomars alkoholkonsumtion och for att fa en
bittre overensstimmelse med aldersgransen for inkop pé systembolaget kra-
ver vi att utskdnkningsaldern pa restauranger och andra serveringsstallen
hojs till 20 &r. 1 och med den generosa installning som rdder betraffande till-

stdndsgivningen bor Overvakningen av krogarna skarpas. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Konkurrens inom restaurangniringen

Den hirdnade konkurrensen inom restaurangnaringen har lett till att alko-
holutskdnkning och alkoholpriser blivit ett viktigt konkurrensmedel. Sarskilt
tydligt har detta blivit nédr det gédller kampen om den yngre publiken. Denna
utveckling ar oroande eftersom den pdverkar den totala konsumtionen.
Foreteelsen med happy-hour ar ett annat inslag som paverkar ungdomars
alkoholkonsumtion, och som leder till 6kande problem. En skarpt kontroll
bor ske sd att detta inte leder till 6kat missbruk. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

Stoppa langningen

Langningen framfor allt till ungdomar utgor ett allvarligt problem. En
mycket stor andel av skolungdomar i dldern 15—16 &r uppger sig i olika un-
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dersokningar vara alkoholkonsumenter. Har maste stora informationsinsat-
ser till for att dndra attityderna och darmed 6ka kunskaperna om riskerna
med langning. Fordldrars attityder till inkop av alkohol till sina barn och
aldre ungdomars attityder till inkOp av alkohol till yngre kamrater maste for-
andras. Inte enbart information behdvs utan dven vidtagande av andra mer
kannbara atgdrder. Avlagen om handel med drycker framgar att det ar for-
bjudet att kopa ut, lana ut eller ge bort starkol, vin eller sprit till ungdomar
under 20 r. Straffet for langning ar boter eller fangelse 1 upp till tvd ar. Det
ar enligt var mening mycket viktigt att dessa stadganden kommer till anvand-
ning 1 praktiken. For att detta skall kunna ske krdvs cn storre medvetenhet
om straffet for langning liksom Okade kontroller. Vad har anforts bor ges
regeringen till kdnna.

Progfritt nojesutbud

Ettdrogfritt nojesutbud maste skapas, inte minst for ungdomar. I dag saknas
ndstan helt mojligheter att ga ut och dansa 1 ndjeslokaler utan atkoholserve-
ring. En sdrskild utredning bor tillsattas med uppgift att hitta 16sningar som
gor alkoholfria dansstallen ekonomiskt konkurrenskraftiga. | avvaktan pa
utredningens resultat maste etableringen av dansstallen och andra drogfria
ungdomslokaler for ungdom under 20 ar stimuleras. Langre oppethallande
pa fritidsgardar ar en annan viktig atgard. Vad har anforts bor ges regeringen
till kdnna.

Alkoholbeskattningen

Prisinstrumentet betraffande alkohol har visat sig ha en god effekt pd kon-
sumtionsmonstret. Det ar 1 nuvarande lage knappast forsvarbart fran alko-
holpolitisk synpunkt att relatera alkholbeskattningen till konsumentprisin-
dex. Harvid uppratthdlls den nuvarande alkoholkonsumtionsnivin varfor
prisinstrumentet inte fir ndgon aktiv alkoholpolitisk roll. Vi anser dessutom
att skatten pa alkohol bor overstiga inflationstakten. Detta innebar 6kade
inkomster som med fordel kan anvdndas i det forebyggande arbetet. Vi fore-
slar darfor att alkoholskatten hojs med 10 procent frdn och med den 1 juli
1990. Vad hér anforts bor ges regeringen till kdnna.

Resurser till tullen

For att minska den illegala hanteringen av alkohol miste bl.a. tullen ges
storre resurser for kontroll. En kraftig skarpning av botesstraffet for smugg-
ling av alkoholdrycker bor genomfoéras liksom ett system med ordningsbot
for ringa varusmuggling. Atgirderna maste syfta till att begransa kriminali-
teten inom detta omrdde. Detta bor ges regeringen till kanna.

Staod till folkrorelser

De krafter som verkar for och uppratthéller alkoholfria miljoer maste star-
kas. Stodet till de folkrorelser som uppratthaller alkoholfria miljoer bor dar-
for 6ka. Det manifest som Sveriges ungdomsorganisationer dverlamnat till
regeringen 1988innchaller flera forslag som alla gar ut pa att minska alkohol-
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konsumtionen. Vi stoder i allt vdasentligt dessa krav och forutsatter att rege-
ringen vidtar de dtgarder som kravs for att komma till ratta med problemet.
Vad har anforts bor ges regeringen till kdnna.

Vard av missbrukare

Vad giller varden av alkoholmissbrukare har nya alternativa behandlingsfor-
mer provats under senare dr. M&nga av dessa har givit positiva resultat och
det ar viktigt att samhallet stoder alternativa vardformer. Véarden har allt
mer kommit att prdglas av en helhetssyn pd manniskan. Mycket aterstar
dock att gora inte minst betriffande en okad samordning mellan de olika
vardomridena, t.ex. sjukvard och socialtjanst.

Virdprogrammen mdste riktas mot olika grupper:

- yngre missbrukare,
- kvinnliga alkoholister,
- socialt anpassade med begynnande alkoholism.

Den sociala eftervirden méste fungera battre, t.ex. i form av stodpersoner
och kontraktsvard.

Vad har anforts om forbattringar inom missbrukarvarden galler dven be-
traffande narkomaner. Det ar harvid sarskilt betydelsefullt att antalet vard-
platser for omhandertagande enligt LVM och LVU utokas sé att de motsva-
rar behoven. Vad hir anforts bor ges regeringen till kdnna.

Forskning

Det dr angelaget att forskning om miljofaktorernas betydelse for uppkoms-
ten av alkoholproblem sarskilt stimuleras. Forskningsrdden borde ges ytter-
ligare anslag under en tidsperiod och sarskilt prioritera epidemiologisk och
klinisk forskning pd detta falt. Vad har anforts bor ges regeringen till kanna.

Hemstéillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om regeringens overgripande ansvar for alkoholpoliti-
ken,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om vikten av att de svenska alkoholpolitiska princi-
perna uppratthdlls vid férhandlingar med EG,')

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om betydelsen av insatser for att &stadkomma en atti-
tydforandring till alkoholen,

3. att riksdagen for en kampanj mot alkoholen inom anslaget Bi-
drag till organisationer for budgetaret 1990/91 anslar 10 000 000 kr. ut-
over vad regeringen foreslagit.

4. att riksdagen beslutar att utskankningsaldern pa restauranger
hojs till 20 &r,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om okad kontroll med alkoholutskankningstillstdnd.
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om utvecklingen inom restaurangnaringen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om atgarder mot langning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om en 6kad samhallelig satsning pa drogfria miljoer,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om en hojning av alkoholbeskattningen med 10 %,
fr.o.m. den 1 juli 1990.%)

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om Okade resurser till tullen for att forhindra
smuggling,’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om skdrpning av botesstraffet for smuggling och om in-
forandet av ordningsbot for ringa varusmuggling ]

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om okat stod till folkrorelser som uppratthéller alko-
holfria miljder,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av varden av alkohol/narkotikamiss-
brukare,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om behovet av forskning.

Stockholm den 25 januari 1990

Karin Israelsson (c)

Ulla Tillander (c) Rosa Osth (c)
Géran Engstrom (c) Roland Larsson (c)
Marianne Jénsson (c) Kersti Johansson (c)

Rune Backlund (c)
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