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10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rationalisering och effektivisering av verksamhetsgrenen fas-
tighetsindelning och informationsforsorjning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor faststilla att de olika statliga lantmaéteri-
myndigheterna skall slas samman till en myndighet senast den 1 januari
2008.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utifran de faststillda forvaltningspolitiska
riktlinjerna, redovisa de sérskilda skdl som enligt regeringens mening
motiverar att Lantmateriverket skall bedriva konkurrensutsatt verksam-
het.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor lata avveckla Metria genom forséljning.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en dversyn av den upp-
dragsverksamhet som bedrivs gentemot landets bank- och kreditvédsende.
Riksdagen begir att regeringen dterkommer med noggranna berdkningar
infor framtida beslut angdende dkad konkurrensutséttning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppdragsverksamheten i anslutning till fastighetsbildning
bor begrinsas kraftigt och i detalj regleras i lantmateriinstruktionen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upphandling av forrattningsverksamheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Geodataradet.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer betrdffande 6kad samverkan
mellan Sjofartsverkets och Lantmaéteriverkets verksamheter i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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1 Inledning

Riksdagens revisorer kritiserade i maj 2001 regeringen och ansdg bl.a. att
Lantmaéteriverkets genomgripande omorganisation inte hade foljts upp 1 till-
ricklig utstrackning. Revisorerna fann att Lantméteriverket inte heller pa ett
overtygande sitt lyckats halla i sér sina myndighetsuppgifter och den upp-
dragsverksamhet man bedriver. Den kontrollerande tillsynen 6ver bédde kom-
munala och statliga lantméterimyndigheter beskrevs vara otillracklig.

Denna kritik ledde till att regeringen i december 2001 uttalade att en ut-
redning skulle tillsdttas. Ett klassiskt socialdemokratiskt grepp att gomma
problem och kénsliga politiska fragor. Forst i juni 2002 tillsattes utredningen,
som efter sedvanlig forsening forst i november 2003 redovisade sina forslag.
Utredningens betdnkande inneholl forslag till mycket stora fordndringar i
lantmateriets verksamhet. I remissvaret i mars 2004 redovisade Lantmateri-
verkets styrelse att utredningens forslag skulle leda till att ca 150 arbetstill-
fallen i Gévle var i fara och att det skulle orsaka omstéllningskostnader pé ca
250 miljoner kronor.

Regeringen redovisade varen 2004 ambitionen att snabbt komma till riks-
dagen med en proposition. Tidpunkten flyttades under 2004 fram gang pa
géng. I ett svar pa en skriftlig fraga i riksdagen i juni 2004, svarade miljomi-
nister Lena Sommestad: ”Det dr av yttersta vikt att frigan 16ses snabbt och
min ambition dr att regeringen ska redovisa sina 6verviaganden och forslag for
riksdagen under hosten 2004.” I september 2005 kom sé dntligen proposition-
en om lantmiéteriverksamheten, och man far vil konstatera att det ar battre
sent dn aldrig.

Trots den langa beredningstiden lyckas regeringen i foreliggande proposit-
ion inte presentera nagra konstruktiva forslag pa langsiktiga 16sningar av de
problem som béde Riksdagens revisorer och Lantmaéteriutredningen redovisat
utan l&mnar mer beddmningar och rdd om framtiden. Socialdemokraterna har
dn en gang visat sin oférmaga att fatta nodvéndiga och for lantmaéteriets fram-
tid helt avgoérande beslut.

I propositionen konstateras att lantméteriverksamheten i likhet med annan
infrastruktur behdver langsiktiga och stabila forutséttningar och spelregler.
Tyvérr ges inte tillrickligt tydliga besked om den framtida utvecklingen av
lantméteriet.

2 Regeringen édr alltfor nojd med
verksamheten

Regeringen anger i propositionen att Lantméteriutredningen kommit fram till
att statsmakternas forvéntningar och maél nér det géller omstruktureringen av
det statliga lantméteriet i allt vdsentligt har infriats.

Kristdemokraterna delar inte denna i allt vidsentligt” positiva bild av
lantmaéteriets utveckling under senare ar. Det finns étskilliga och grundlag-
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gande problem som behdver 16sas och det finns fortfarande betydande effek-
tiviseringspotential som maste nyttjas.

Regeringen ar till freds med minskningen av handlaggningstiden med
20 % sedan 1996. Det &r vidsentligt att papeka att det jamforelsedr som ge-
nomgdende anvinds i propositionen, 1996, var aret efter en mycket omfat-
tande omorganisation, dd& myndigheten hade stora bekymmer med stor oro
och forsdmrad effektivitet och produktivitet som f6ljd. Det relevanta borde
vara att mita mot de utfastelser som gjordes for tio ar sedan, betrdffande info-
randet av en ny arbetsprocess for fastighetsbildningen. D4 talades om halve-
rade handldggningstider och lantmaéterikostnader. Dit dr det fortfarande en
lang vig att gé.

I propositionen péatalas att Lantmaéteriverket har gjort flera studier av for-
rittningarnas kvalitet ur olika aspekter. En sammanfattande beddmning ar att
kunderna dr néjda med lantmiterimyndigheternas arbete och att myndigheter-
na far goda omdomen nér det giller bemétande och information samt berdém
for handlingar, kartor och markeringar medan resultaten dn nagot simre nar
det géller priser och leveranstid.

Regeringen konstaterar, med utgangspunkt i den positiva utvecklingen som
uppnatts, att det inte finns ndgra skil att vidta ndgra mer genomgripande for-
andringar av forrittningsverksamheten.

Ett faktum som regeringen dock véljer att forbise &r att sakdgarna dr miss-
ndjda med avgifternas storlek. Dérfor 4r det anmérkningsvért att regeringen
menar att det inte finns nagra skil for att vidta ndgra mer genomgripande
fordndringar av forrdttningsverksamheten. Kristdemokraterna anser i stillet
att statsmakterna ska vara padrivande for att paskynda nésta steg i fordndring-
en. Nu nér samtliga arkiv gjorts digitala och Internet samt bredband finns, har
det skapats forutséttningar att med hjélp av bland annat nya e-tjanster kraftigt
rationalisera verksamheten och minska kostnaderna. Regeringen borde upp-
visa betydligt stérre ambitioner pa detta omrade.

3 Stor effektiviseringspotential

Varje ar handldggs ca 5 000—10 000 plandrenden, ca 100 000 bygglovséren-
den och ca 20 000 fastighetsbildningsidrenden runtom i Sveriges kommuner.
Processerna hanteras delvis fortfarande manuellt med langa handldggningsti-
der som f6ljd. Om dessa drenden skulle digitaliseras fullt ut skulle processti-
derna kunna halveras, vilket skulle gynna bade dem som har till uppgift att
handlidgga dessa drenden och dem som ldmnar in ansdkan.

Teknik for att forkorta handldggningstiden av planirenden finns redan med
bland annat moderna digitala kartdatabaser och hoghastighetsbredband.

Kristdemokraterna ser det som bade nddvandigt och naturligt att utnyttja
dessa investeringar till fullo for att tillgodose medborgarnas och foretagens
krav. Alltfler fastighetségare stiller hdgre krav pd myndigheterna i form av
snabbhet och ldgre kostnader i t.ex. bygglovshanteringen. Om den kommu-
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nala viljan finns dr det fullt mojligt att halvera handldggningstiden. Vidare
krévs att befintliga problem vad géller elektroniska signaturer undanrgjs.

En annan viktig del som ytterligare maste forbéttras dr standardiseringen.
Boverket bor dérfor tillsammans med kommunerna och lantmaéteriet utarbeta
en standardisering av begreppsterminologin. I dag kan vem som helst bygga
upp digitala tjanster, men dessa blir enbart isolerade 6ar om man inte har en
begreppsstandard som alla leverantdrer kan enas kring. Det dr ocksé nodvén-
digt med en allmén utveckling av kommunernas e-tjanster om statsmakternas
intentioner om 24-timmarsmyndigheter ska kunna realiseras.

Boverket har i en rapport till regeringen, “Fran arbetsverktyg till tjdnster
till nytta for fler”, redovisat hur planprocessen, byggprocessen och forvalt-
ningsprocessen kan forbattras genom att den offentliga informationen om
fastigheter, mark och vatten samt bygg- och fastighetsforetagens egen in-
formation kan utbytas béttre mellan olika aktdrer. Kommuner och staten har
investerat manga miljarder kronor i att digitalisera information om landets
alla fastigheter. Denna uppbyggnadsfas av digital information slutférs de
ndrmaste aren i och med att en mingd olika arkiv med dldre pappersmaterial
digitaliseras. P4 samma sétt som kostnaderna kan minska for fastighetsbild-
ningen kan verksamhetsgrenen informationsforsorjning effektiviseras betyd-
ligt. Dérfor bor enligt Kristdemokraterna ett tydligt mal inforas: minska kost-
naderna for anvidndarna genom fortsatta rationaliseringar och effektivisering-
ar.

4 Den nya lantméterimyndigheten

I propositionen ges inget besked om nér de olika statliga lantméaterimyndig-
heterna ska slds samman till en. Regeringen tycks helt enkelt inte viga sitta
ned foten, trots att god vana finns att sld samman statliga myndigheter som
varit ldnsvist indelade. Remissinstanserna &r tydliga i denna fraga. Riksdagen
bor kriva att det sé snart som mojligt faststills dels a#f en sammanslagning av
myndigheterna ska goras, dels ndr den ska goras. Kristdemokraternas upp-
fattning &r att detta bor ske senast den 1 januari 2008.

Vissa kommuner har uttryckt oro for att en sammanslagning skulle leda till
farre lokala kontor och forsdmrad service. Kristdemokraterna utgar ifran att
den framtida kontorstdtheten inte sammanhanger med hur manga myndigheter
lantmateriet ar indelat i, utan utifrén det faktiska behovet av tjansterna.

Samtidigt som lantmaéteriet inordnas som en myndighet bor huvudmanna-
skapet for inskrivningsmyndigheterna foras till lantméteriet. Det ar viktigt att
inskrivningsmyndigheternas verksamhet effektiviseras och att lagfarts- och
inskrivningsdrenden kan handliggas betydligt snabbare &n for ndrvarande.
Erfarenheterna fran motsvarande foréndring i Norge bor inhdmtas.

Diremot anser vi att regeringens bedomning att personal inte skulle bli
overtalig vilar pa fel grund. Pagaende arbete med nytt handldggningssystem
(Iris), som beréknas bli 80 miljoner kronor dyrare &n beréknat enligt lantmaéte-
riets tidning. Hojdpunkten, véntas leda till ett kraftigt &ndrat arbetssétt. Det
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kommer att foranleda behov av omorganisation och en dversyn av beman-
ningen. En investering pa omkring 1 miljon kronor per anstélld hos inskriv-
ningsmyndigheterna kan antas leda till behov av férre anstdllda handldggare
ndr handlaggningsstddet tagits i bruk. Mot bakgrund av detta dr det anmérk-
ningsvért att inget ndmns i propositionen om lantmaéteriets utvecklingsprojekt,
Iris.

5 Uppdragsverksamheten

Kommuner och myndigheter bedriver i 6kad utstrickning néringsverksamhet
pa konkurrensmarknader. Detta pagar trots att kommunallagen i princip for-
bjuder kommuner och landsting att konkurrera pa foretagens marknader.
Kristdemokraterna anser att kommunalt och statligt dgande bor avvecklas pa
marknader dér privata foretag konkurrerar, eller skulle kunna konkurrera och
dir inte sociala eller hédlsoméssiga restriktioner motiverar ett offentligt
dgande.

Den offentliga sektorn maste reformeras. Monopol leder i allménhet till
hogre priser och ineffektivitet, oavsett om det géller att producera varor eller
tjénster. Nyforetagsamhet kan bli verkliga byggstenar i en ny struktur med ett
mer decentraliserat och kundstyrt serviceutbud. Stat, landsting och kommuner
bor koncentrera sig pa sddana verksamheter, dir offentliga insatser verkligen
kan forvéintas vara Overldgsna enskilda och kooperativa initiativ. Det ska
finnas sdrskilda skél — exempelvis folkhdlsoskil som ar fallet med Systembo-
lagets monopol pa alkoholforséljning — for att ett offentligt monopol ska vara
att foredra.

Som kommersiell aktor sdljer staten vidare varor och tjénster i konkurrens
med den privata sektorn. Denna verksamhet har Statskontoret undersokt i
rapporten: ’Staten som kommersiell aktér”. Flertalet av de totalt 161 myndig-
heter och bolag som Statskontoret granskat bedriver sddan kommersiell verk-
samhet. Enbart myndigheternas kommersiella verksamhet omsétter narmare
20 miljarder kronor. Exempel pé saddan verksamhet finns hos Lantmiteriver-
ket, SMHI, Riksantikvariedmbetet, Vigverket, Banverket, Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen. Ungefdr en fjardedel av den totala statliga kommersiella
verksamheten dr av sddan omfattning att den beddms péverka konkurrensen
negativt. Detta yttrar sig i en rad konkurrensproblem som minskar effektivite-
ten pd marknaden, himmar utvecklingen och begrinsar marknadens tillvixt-
potential. Mojligheten till korssubventionering skapar t:ex: risk for underpris-
sittning medan en unik tillgang till strategisk infrastruktur gor att etablerings-
kostnaderna for konkurrenterna blir mycket hogre.

Regeringen undviker i propositionen att ndrmare beskriva vilka sdrskilda
skdl som motiverar att lantmiteriet ska bedriva konkurrensutsatt uppdrags-
verksamhet. Det &r enligt Kristdemokraterna mycket vésentligt att detta klar-
laggs. Om det inte finns tydliga och mycket starka skdl méste uppdragsverk-
samheten upphdra. Sweco har i dag samtliga Sveriges kommuner som sina
kunder, dvs. alla 290 kommuner. Varfor ska det vara svarare for Sweco att
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erbjuda kompetent och kostnadseffektiv konsulting i MBK- och GIT-fragor
for ”de sma, avldgsna och fattiga” kommunerna, dn att Sweco redan i dag
erbjuder t.ex. va- eller miljokonsulting for dessa kommuner?

Regeringen anger i propositionen att ”maélet bor nu vara att skapa ett tydli-
gare uppdragsbemyndigande som béttre dverensstimmer med statsmakternas
forvaltningspolitiska riktlinjer”. Ocksa hdr ar regeringens ambition for 1ag.
Naturligtvis ska det helt verensstimma med uppdragsbemyndigandet.

Kristdemokraterna anser att regeringens angivna skél for att fringé utreda-
rens forslag géllande uppdragsverksamheten &r otillrdckliga och vaga. Ut-
géngspunkten for dvervdganden i denna fraga bor vara att uppdragsverksam-
heten uppvisar ett ackumulerat underskott pa 107 miljoner kronor enligt bud-
getpropositionen. Regeringen har i budgetpropositionen for 2006 inte stillt
nagra krav pa att balansen ska éterstillas inom viss tid. Kristdemokraterna
anser det vara rimligt att regeringen omgaende ser till att den stora obalansen
atgérdas.

Mot bakgrund av verksamhetens faktiska ekonomiska resultat anser vi att
uppdragsverksamheten i princip bor avvecklas. Bolagiseringen och privatise-
ringen av den fastighetsekonomiska verksamheten 1995 respektive 1997 har
visat att statliga myndigheter och kommuner inte haft ndgra bekymmer att
kopa nodvindiga konsultinsatser. Detsamma torde hdanda om Metria bolagise-
rades och privatiserades. For nirvarande pagéar en omfattande omstrukturering
inom kart- och lantmiteribranschen. Nordiska foretag vixer organiskt och
genom forvérv. I Norge och Danmark har den statliga uppdragsverksamheten
upphort inom kartomradet. Nya privata foretag med hog kompetens och in-
tressant prisbild vixer fram dels i Europa, dels i Asien. Dataféngst, lagring
och tillhandahallande kan liksom utveckling av systemtjdnster utforas fran i
princip vilken plats som helst i virlden. Mot bakgrund av ovanstadende anser
vi att Metria bor avvecklas genom forsédljning. Regeringens mening att verk-
samheten pa sikt ska begrinsas innebir stor osdkerhet om den framtida ut-
vecklingen. Skapas en sddan osdkerhet uppstir stora bekymmer béde for
Metria och for de privata foretagen inom omradet. Kristdemokraterna anser
dérfor att riksdagen nu ska ta stéllning till den framtida strukturen.

Modellen att Lantmaéteriverket inréttar ett marknads- och konkurrensrad
som ska diskutera inriktning och avgrinsning av den kvarvarande uppdrags-
verksamheten framstdr som mindre lamplig. Under en avvecklingsfas av
uppdragsverksamheten kan dock ett sddant rad vara till nytta.

Kristdemokraterna ifrdgasétter vidare att regeringens proposition inte tar
upp den omfattande uppdragsverksamhet som bedrivs gentemot landets bank-
och kreditvdsende. Denna omfattande verksamhet behover belysas mot bak-
grund av den internationalisering som sker inom detta omrade.

Ett annat omrade som regeringen valt att inte berdra &r utlandsverksamhet-
en. Lantmdteriet och Swedesurveys insatser och organisation har fordndrats
over tid. Genom det hdga svenska kostnadsldget har verksamheten, som
Kristdemokraterna uppfattar det, haft 16nsamhetsproblem och métts av en allt
kraftigare utlindsk konkurrens. Vi menar att framvixten av privata foretag
som arbetar pd den internationella arenan gagnar bade effektivitet och ut-
veckling.
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5.1 Lantmateriverksamhet under konkurrens

Regeringen kravde efter omorganisationen i mitten av 1990-talet att 20 % av
arbetet med databasuppbyggnaden skulle upphandlas. Utvérderingar som
gjorts visar att betydligt mindre &n 20 % upphandlats. Vi anser att det &r vik-
tigt att det fortsatta arbetet med databasuppbyggnad och ajourhéllning upp-
handlas i betydande omfattning. Erfarenheterna frén Norge 4r goda. Genom
konkurrensutsittning utsitts egenregiverksamheten for konkurrens. Nér flera
privata foretag slass pa en marknad vissas arbetsformer och rutiner.

Kristdemokraterna begér att regeringen aterkommer med noggranna sam-
hillsekonomiska berdkningar infor framtida beslut om &kad konkurrensut-
séttning.

5.2 Lantmaéterimyndigheternas konsultverksamhet

Framvixt av ny teknik och smé och medelstora foretag inom lantméteriomra-
det gor det majligt for i stort sett hela landet att forses med de tjanster som for
ndrvarande utfors av de statliga lantmédterimyndigheterna. Det framstar som
helt naturligt att minska de statliga insatserna inom detta omrade och minska
risken fOr staten att fa betala omstédllningskostnader av olika slag. Regelverket
bor i stéllet underldtta for kommuner att samverka och att framja utveckling
av privata foretag inom detta omrade. Sveriges nérhet till titbebyggda omra-
den i Finland, Norge och Danmark 4r ocksa en garant for att foretag etableras
med verksamhet Gver riksgrinserna. Lantméteriet genom Metria har ocksa
forutséttningar for att ta dver lantméaterimyndigheternas verksamhet i princip i
samtliga de kommuner som i dag servas av lantméterimyndigheterna. Krist-
demokraterna anser att uppdragsverksamheten i anslutning till fastighetsbild-
ning bor begrénsas kraftigt och i detalj regleras i lantméteriinstruktionen.

5.3 Fastighetsbildning och fastighetsregistrering

Kristdemokraterna anser att det for tillfdllet saknas skil att frangd principen
om att fastighetsbildning och fastighetsregistrering &r ett offentligt atagande.
Kristdemokraterna menar dock att den internationella utvecklingen och den
tekniska utvecklingen skapar forutséttningar for att betydande delar av hand-
laggningen av fastighetsbildning kan bedrivas av vem som helst som har
tillrdcklig kompetens och som genom auktorisation eller certifiering uppfyller
tydliga kvalitetskrav. Det kan séledes inte uteslutas att det inom en néra fram-
tid finns tillrickliga skél for att minska det offentliga atagandet. I de flesta
lander i Europa finns ett betydligt mindre offentligt dtagande &n i Sverige.
Utvecklingen sedan 1996 visar att den offentligt bedrivna lantméteriverk-
samheten haft stora svarigheter att na de effektiviseringsnivéer som &r rimliga
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mot bakgrund av de mycket omfattande offentliga investeringarna i databaser
och IT-stdd.

Kristdemokraterna anser i likhet med flera remissinstanser att det finns
skél att infora upphandling av forrdttningsforberedelser.

Omfattande offentliga investeringar har nu gjorts i databaser. Det innebdr
att ménga aktorer genom tillgang till digitala databaser skulle kunna utfora
arbetet med forrattningsforberedelser. Tidigare, da detta arbete krévde till-
géng till papperskartor m.m. i lantmaéterikontorets arkiv, var det naturligt att
se pé saken pé ett annat sétt. Kristdemokraterna anser att regelsystemet i stil-
let bor utformas med t.ex. den norska lagstiftningen som forebild.

6 Styrningen av lantmaéteriet

Organisationen Sveriges Kommuner och Landsting menar att samordnings-
funktionen for geografisk information bor ligga direkt under regeringen.
Kristdemokraterna anser att det finns skédl som talar for det. Regeringens
styrning behover forstdrkas och Kristdemokraterna menar att de problem som
ratt sedan 1996 kunnat undvikas genom en aktivare styrning. Den nédtverks-
myndighetsorganisation som dr under utveckling i statsforvaltningen talar
ocksd for att samordningsfunktioner helst bor ligga direkt under regeringen.
Det faktum att lantmaéteriet i propositionen foreslas fortsétta att bedriva en
omfattande uppdragsverksamhet talar tillsammans med Inspiredirektivet for
att samordningsfunktionen, atminstone initialt, bor forldggas direkt under
regeringen. Geodataradet bor séledes av ovan angivna skil 1dggas under rege-
ringen under i varje fall de forsta tre aren.

Kristdemokraterna foreslar nagra viktiga utgéngspunkter for att effektivisera
verksamheten:

— Utgad ifran kundperspektivet — i dag dr mycket teknikdrivet.

— Satsa pd Inspire- och EU-samverkan. Ta fram grénslosa 16sningar — har-
monisera och standardisera.

— Oka det nordiska samarbetet mellan bade offentliga organ och foretag och
etablera flera PPP-16sningar.

— Péborja arbetet med att minska det offentliga dtagandet. Utveckla samar-
betet med privata foretag vid produktion at offentliga bestillare — det skap-
ar tillvaxt och en vidxande IT-gren.

— Samordna det statliga engagemanget béattre. SI& samman Lantmateriverkets
och Sjofartsverkets verksamhet inom omradet geografisk information och
fokusera pa bestillarkompetens.
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