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Granskningsbetédnkande

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
rddens tjansteutovning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
rétt att for detta andamal fa ut protokollen over besluten i regeringsaren-
den och de handlingar som hor till arendena.

Som underlag fér den granskning som nu redovisas har utskottet haft att
tillgd material som tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskans-
liet. Utskottet har ocksd inhamtat visst annat underlag. Utredningsmateria-
let redovisas i bilagorna A1.1.1-A 7.3.3.

For att inhamta upplysningar har utskottet vidare héllit ett antal offent-
liga utfragningar. Uppteckningar fran utfragningarna éterfinns i bilagorna
B1-B6.

I det foljande lamnas forst en kort beskrivning av hur betdnkandet har dis-
ponerats och av vissa av resultaten av granskningen. De olika gransknings-
arendena behandlas darefter i betankandets huvudavsnitt. Darpa foljer
reservationer och ett sarskilt yttrande.

Sammanfattning

Behandlade fragor

| detta betédnkande redovisas utskottets granskning av statsradens tjansteut-
Ovning och regeringsarendenas handldggning med anledning av anmaél-
ningar under riksmotet 2005/06. Utskottet avgav i september 2005 ett
granskningsbetdnkande om regeringens handléggning av vissa avvisningsé-
renden m.m. (bet. 2005/06:KU2), i december 2005 ett granskningsbetan-
kande som avsag allméanna, administrativt inriktade granskningsuppgifter
(bet. 2005/06:KU10) och i mars 2006 ett granskningsbetédnkande om reger-
ingens krisberedskap och krishantering i samband med flodvagskatastrofen
2004 (bet. 2005/06:KU8).
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Betankandet inleds med ett kapitel om fragor som rér regeringens forhal-
lande till riksdagen. Dérefter foljer kapitel om handldggningen av vissa
regeringsarenden m.m., regeringens ansvar for férvaltningen, regeringens
styrning av de statliga bolagen, vissa uttalanden av statsrad, utnamningsfra-
gor samt ovrigt. Kapitelindelningen féljer drendenas huvudsakliga karaktéar.

Vissa resultat av granskningen

Regeringens forhallande till riksdagen

Under de tre forsta veckorna i mars 2006 avlamnades till riksdagen unge-
far halften av det totala antalet propositioner och skrivelser fran inneva-
rande riksmdte. Utskottet & medvetet om att det kan finnas omsténdighe-
ter som medfor att regeringen inte kan styra dver propositionsavlamnandet
i ett enskilt fall. Utskottet utgar fran att regeringen tar ytterligare initiativ
for att undvika anhopningar av propositioner och skrivelser till vissa tider.

Utskottet har granskat regeringens handlaggning av ett med Tjeckien
tecknat avtal angéende leasing av 14 exemplar av JAS Gripen. Utskottet
hanvisar i sitt stallningstagande till tva riksdagsbeslut i vilka regeringen
ges bemyndiganden att 6verlata eller upplata respektive salja och hyra ut
forsvarsmateriel under vissa villkor. | granskningen har framkommit att de
flygplan som har upplatits till Tjeckien behévs for Forsvarsmaktens lang-
siktiga operativa formaga. Vad som framkommit vid granskningen kan
emellertid inte laggas till grund for att sld fast att regeringen eller ndgon
av dess foretradare foranstaltat om en dverenskommelse som vid den tid-
punkten da den ingicks varit oférenlig med de villkor som riksdagen stallt
upp for forfogandet over den ifrdgavarande egendomen.

I granskningen av handlaggningen av frdgan om ett svenskt deltagande
i projektet Neuron hanvisar utskottet till forsvarsutskottets behandling av
budgetpropositionen for ar 2006. Enligt utskottet har det vid granskningen
av regeringens agerande inte framkommit grund for att sla fast att reger-
ingen har brustit i hdrsamhet mot ett tidigare tillkannagivande fran riksda-
gen i vilket regeringen uppmanas att bereda riksdagens kammare mojlighet
att genom formella stéllningstaganden godkénna utvecklingen och anskaff-
ning av viktigare materialprojekt. (Reservation fp, kd, c)

Betraffande regeringens och forskoleministerns fullféljande av riksda-
gens beslut om mangfald och valfrihet inom barnomsorgen noterar utskot-
tet att regeringen med anledning av den aktuella riksdagsskrivelsen har
aviserat sin avsikt att aterkomma till riksdagen med vissa forslag pa forsko-
leomradet varen 2007.

Handlaggningen av vissa regeringsarenden m.m.

Regeringens rutiner for beslut om militara dévningar som Sverige bjuder in
till har granskats av utskottet med anledning av 6vningen Snowflake ar
2006. | granskningen har inte framkommit att regeringens medgivande till
en samdvning grundats pa nagra andra Gvervaganden rérande de delta-



gande personerna an utgangspunkten att de personer som deltar i 6vningar
tillsammans med Sverige inte skall ha gjort sig skyldiga till krigsforbrytel-
ser, tortyr eller brott mot manskligheten. Vid utfrdgningen har forsvarsmi-
nistern dessutom gett uttryck for uppfattningen att krigsforbrytare som
anda kommit till Sverige skulle kunna lagféras har. Utskottet finner for-
svarsministerns uttalande anmarkningsvart med hansyn till att aklagare
prévat en anmalan mot en rysk officer som deltog vid Gvningen och da
funnit att hinder forelegat mot lagféring pd grund av immunitet. Utskottet
kan mot den anforda bakgrunden inte dra ndgon annan slutsats an att ruti-
nerna for beredningen varit bristfélliga.

Utskottet har granskat om forsvarsminister Leni Bjorklunds underteck-
nande av ett ramavtal om militart samarbete med Saudiarabien strider mot
géllande svensk krigsmateriellagstiftning och principerna for svensk utrikes-
politik. Utskottet konstaterar efter genomford granskning att ingaendet av
avtalet inte har utgjort tillstandspliktig verksamhet enligt lagen om krigsma-
teriel. Arendet foranleder inget ytterligare uttalande fran utskottet. Reserva-
tion (v, mp).

Regeringens agerande inom det internationella samarbetet mot terroris-
men har av utskottet granskats i tre avseenden. | granskningen har fram-
kommit att statsministerns uttalanden betraffande tva avvisade egyptier
syftade till att for offentligheten forklara bakgrunden till regeringens
beslut. | sitt stallningstagande anfor utskottet att det &r viktigt att statsrad
visar &terhallsamhet i uttalanden som kan vara till skada for enskilda mén-
niskor och att uttalanden som statsrdd gor &r korrekta. Betraffande reger-
ingens agerande i bl.a. Europaradet for att utveckla forfarandet av
diplomatiska garantier finns enligt utskottets uppfattning inte nagra invand-
ningar fran konstitutionell synpunkt. I fraga om tillitande av flygverksam-
het i form av extraordindra dverldamnanden har i granskningen framkommit
att regeringen har latit luftfartsmyndigheten utreda fragan samt att fragan
utreds i stdrre sammanhang &n vad avser Sverige. Utskottet har inte funnit
skal att ga vidare i granskningen i denna del.

Utskottet har granskat regeringens agerande i fraga om FN-sanktioner
mot en svensk medborgare. Utskottet hanvisar till en tidigare granskning
av regeringens agerande i friga om FN-sanktioner frdn véaren 2002 i vil-
ken vikten av att stdrka rattssdkerheten i sanktionssystemet framholls. |
frdga om vad regeringen gjort for att tillgodose rattssakerheten for en viss
enskild medborgare foranleder granskningen nu inte nagot uttalande av
utskottet.

| friga om statsrdden Bosse Ringholms och Ulrica Messings narvaro
vid ministerrdd och EU-namnd konstaterar utskottet att gallande bestimmel-
ser ger utrymme for att Sverige som medlemsstat kan representeras av
annan behdrig foretradare an ett statsrad. Vid granskningen har inte fram-
kommit att det vid nagot tillfalle saknats behorig foretradare for Sverige
vid ett mote i ministerrddet som behandlat fragor som faller inom Bosse
Ringholms respektive Ulrica Messings ansvarsomraden som statsrad. Inte
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heller har det framkommit att det saknats regeringsforetradare vid samréd
med EU-ndmnden avseende sddana ministerrddsmoten. Négon Kkonstitutio-
nell grund for att rikta anméarkning mot statsministern, som ytterst ansvarig
for att behorig foretradare for Sverige deltar i de berérda sammanhangen,
har saledes inte framkommit i dessa avseenden.

Betraffande beredningen av beslutet att omlokalisera myndigheten Riks-
utstallningar till Gotland héanvisar utskottet till tidigare uttalanden om
vikten av att sdkra ett fullgott beslutsunderlag infor ett regeringsbeslut.
Vidare konstaterar utskottet att vad som framkommit i granskningen inte
kan ligga till grund for annan bedémning an att regeringsformens bered-
ningskrav har blivit uppfyllt i det aktuella fallet. Utskottet noterar att
beredningen av drendet om omlokalisering av Riksutstallningar till Gotland
framstar som anmarkningsvart forcerad. Utskottet konstaterar dock att det
inte ankommer pa utskottet att narmare granska vilka omstandigheter som
foranlett denna beredningsprocess. Granskningen foranleder inte nagot ytter-
ligare uttalande.

Regeringens tillkallande av en nationell samordnare for barn i asylpro-
cessen med uppgivenhetssymtom har granskats av utskottet. Utskottet anfor
att olika uppfattningar kan rada om andamalsenligheten och lampligheten
av regeringens beddémning att det funnits ett behov av att lamna ett upp-
drag till ett fristéende organ och att utforma uppdraget pa det satt som
skett. Fran konstitutionella utgangspunkter anser utskottet inte att det finns
skl till ndgot ytterligare uttalande.

Utskottet har granskat regeringens agerande i frdga om anammande av
konsmaktsperspektiv hos universitet och hégskolor. Utskottet hanvisar i sin
beddmning till hdgskolelagens allmédnna principer om forskningens frihet.
Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot utta-
lande fran utskottets sida.

Regeringens ansvar for forvaltningen

Statsradet Barbro Holmbergs ansvar for myndighetskulturen pa Migrations-
verket har granskats med anledning av ett antal handelser vid verket déar
handlaggares agerande gentemot asylsokande har ifrdgasatts. | utskottets
granskning har framkommit att regeringen och Migrationsverket har vidta-
git en rad atgarder till foljd av de uppmérksammade handelserna. Utskottet
konstaterar att det faller pd migrationsminister Barbro Holmbergs ansvar
att sorja for att regeringen vid behov vidtar sédana &tgarder som kan beho-
vas for att avhjélpa brister i myndighetens verksamhet.

Regeringens styrning av de statliga bolagen

Utskottet konstaterar i granskningen av naringsminister Thomas Ostros
nominering av ledamoéter i statliga bolagsstyrelser att forfarandet vid sty-
relsenomineringar grundas pa en langvarig praxis inom Regeringskansliet.



Davarande naringsminister Leif Pagrotskys nominering ar 2004 av en
ledamot i tva statliga bolagsstyrelser har granskats av utskottet. Ledamoten
nominerades till omval under det att det foreldg misstankar om oegentlig-
heter fran ledamotens sida. Varje misstanke om oegentligheter kan enligt
utskottet inte f& den konsekvensen att vederborande uppmanas att stilla
sin plats till forfogande. Det ar enligt utskottet viktigt att ansvarigt statsrad
foljer upp den information som finns om en styrelseledamot och vidtar
erforderliga atgarder nar sd ar pakallat. Enligt den utredning som finns i
granskningsarendet har det vidtagits atgédrder i det aktuella drendet. Reser-
vation (mp).

Vissa uttalanden av statsrad

Betraffande naringsminister Thomas Ostros uttalanden om de statliga bola-
gens tillhorighet till arbetsgivarorganisationen Svenskt Naringsliv, konsta-
terar utskottet att agarstyrningen av ett statligt bolag utdvas framst vid
bolagsstdimman. Vidare anfor utskottet att det inte &r forenligt med aktiebo-
lagslagens regler om &garstyrning att regeringen eller enskilda statsrad
skulle styra de statliga bolagen genom uttalanden i medier eller inlagg i
den offentliga debatten. Utskottet forutsatter att de statliga bolagen, som
inte star under utskottets granskning, foljer aktiebolagslagen.

Statsradet Morgan Johansson fallde ett antal uttalanden i samband med
att Migrationsverket polisanmalde fall av misstanke om vanvard av asylso-
kande barn. Utskottet anfor efter genomford granskning att i den situation
som uppstatt efter Migrationsverkets polisanmalan fanns ett intresse av att
Morgan Johansson som statsrad med ansvar for socialtjanstfragor skulle ge
en kommentar. Enligt utskottet hade han givetvis dnda kunnat avsta fran
att yttra sig och borde i varje fall ha uttalat sig med storre forsiktighet.

Utnamningsfragor

| frdga om regeringens utdvande av utndmningsmakten vad galler general-
direktors- och ambassadorsposter har av granskningen framgatt att statsmi-
nistern inom ramen for géllande bestdmmelser inte &r frimmande for att
andra rutinerna inom Regeringskansliet for arkivering av kravprofiler.
Vidare har utskottet granskat i vilken utstrackning de ambassadorer som
utnamnts aren 2003-2005 har politisk bakgrund som t.ex. statsrad eller riks-
dagsledamot. Utskottet har inte granskat enskilda utndmningsbeslut och
erinrar om sin tidigare uttalade uppfattning i fragan om sakliga grunder for
tillsattning av tjanster.

Utskottet har granskat Statsminister Géran Perssons agerande vid till-
sattning eller omférordnande av hdga tjanster. Utskottet har inte funnit
anledning till anméarkning mot regeringens hantering av tjanstetillsattning-
arna i de fall som utskottet har granskat.
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Ovrigt

Utskottet har granskat hur regeringen forsékrar sig om att de medel som
utbetalas till Afrikanska utvecklingsbanken anvands pé ett andamalsenligt
och korrekt satt. | granskningen har framkommit att regeringen foljer
utveckling genom styrningsarbetet i guvernors- respektive exekutivstyrel-
sen for Afrikanska utvecklingsbankgruppen och bl.a. pd sd satt soker
forsakra sig om att utbetalda medel anvands pé ett andamalsenligt och kor-
rekt satt. Granskningen har i denna frdga inte givit underlag for erinran i
frdga om bistandsminister Carin Jamtins tjansteutévning.

En annan fraga har gallt finansminister Par Nuders agerande i samband
med distribueringen av broschyrer om budgetpropositionen for ar 2006
via Apoteket AB och Posten AB. Utskottet konstaterar efter genomford
granskning att pd utskottet ankommer enbart att granska statsradens tjans-
teutdvning och regeringsarendenas handlédggning. Vid den aktuella gransk-
ningen har inte framkommit att distributionen av dessa broschyrer
innefattat nagot asidosattande av nagon bestimmelse i grundlag eller
annan lag. Reservation (fp, kd, c).

Statsminister Géran Perssons mottagande av ett hedersdoktorat vid Ore-
bro universitet har granskats av utskottet. Utskottets granskning foranleder
inget uttalande fran utskottet. Reservation (fp).
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1 Regeringens forhallande till riksdagen

1.1 Propositionsavlamnandet
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga Al.1.1, begérs att utskottet
granskar om regeringen uppfyller de krav som anges i 3 kap. 5 § riksdags-
ordningen om att regeringen bor avlamna sina propositioner pa sddana
tider att anhopning av arbete hos riksdagen om méjligt undviks samt om
regeringen vidtagit de atgarder som KU forutsatte i sitt stallningstagande i
betdnkande 2001/02:KU10 om anhopningen.

Enligt anmalaren framgar det av den propositionsférteckning som avlam-
nades av regeringen den 17 januari 2006 att sammanlagt 99 propositioner
och skrivelser avses att lamnas under perioden den 15-22 mars, varav 88
avses att lamnas till riksdagen den 22 mars.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad inom
Statsradsberedningen, bilaga A1.1.2, samt en utfragning med statsminister
Goran Persson, bilaga B6.

Utredning i arendet

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 3 § riksdagsordningen skall riksdagen pa forslag av talman-
nen faststélla nér propositioner, som regeringen anser bor behandlas under
pagaende riksmote, senast skall avlamnas. Om en sarskild tidpunkt fore-
skrivs i riksdagsordningen, géller dock den tidpunkten.

Enligt 3 kap. 5 § riksdagsordningen bor regeringen avldmna sina propo-
sitioner pd sadana tider att anhopning av arbete hos riksdagen om majligt
undviks. Regeringen skall samrada med talmannen om detta.

Regeringens samrad med talmannen

Riksdagsdirektoren och kammarkansliet har manatliga éverlaggningar med
Statsradsberedningen, vid vilka bl.a. fragor om propositionsavlamnandet
tas upp.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare i den arliga granskningen av statsradens
tjansteutdvning och regeringsérendenas handlaggning och med anledning
av en anmadlan granskat regeringens rutiner for avliamnande av propositio-
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1 REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

ner. Utskottet anforde att det ar av stor vikt att propositioner avlamnas
senast vid den tidpunkt som framgar av regeringens propositionsforteck-
ning. Under det narmast foregdende é&ret (2000/01) hade det uppstétt en
betydande anhopning i vecka 12 (den 19-22 mars). Enligt utskottet ar det
anmarkningsvart att regeringen inte kan planera propositionsavlamnandet
sd att anhopningar undviks. Nar det galler anhopningar vid propositionsav-
lamnande forutsatte utskottet att regeringen i fortsattningen tar erforderliga
initiativ for att undvika anhopningar av propositioner till vissa tidpunkter
(bet. 2001/02:KU10 s. 29).

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet stallt foljande fragor.

- Vilka atgarder har vidtagits for att férebygga anhopning av propositio-
ner och skrivelser?
- Vilken kommentar i 6vrigt ger anmalan anledning till?

Som svar har den 8 mars 2006 dversants en promemoria upprattad inom
Statsradsheredningen (bilaga A1.1.2). | promemorian anfors bl.a. foljande.
Malsattningen &r att det redan pa direktiv- eller remisstadiet i en bered-
ningsprocess skall finnas en plan for ndr en proposition kan oGverlamnas
till riksdagen. I en sadan planering ar utgdngspunkten att tillfallena for
avlamnande skall fordelas under aret. En sédan planering utgor ocksa en
av forutsattningarna for att arbetet med att fardigstalla propositioner i Reger-
ingskansliet skall fungera val. Regeringskansliet har saledes for egen del
béde ett starkt 6nskemal och en stark stravan att undvika en anhopning vid
stoppdagen i mars manad. Fragan om nar en proposition skall avlamnas &r
alltid en levande frdga i departementen.

I promemorian redogors vidare for de riktlinjer om tidsgranser for redo-
visning av utredningsuppdrag som rattschefen i Statsradsheredningen gav
ut ar 2002 (PM 1994:3 Hur kommittédirektiv utformas, reviderad
2002-03-20). | riktlinjerna sags foljande.

Nar ett betankande frdn en kommitté skall utgéra underlag fér en pro-
position till riksdagen maste man se till att riksdagens arbetsrytm blir
sd jamn som mojligt (jfr bet. 2001/02: KU10 s. 26). Det betyder att
tidsangivelsen for varje sadant betdnkande beh6ver samordnas inte bara
med tidsplaneringen for den proposition som betankandet skall ligga
till grund for utan ocksd med tidsplaneringen for andra propositioner.
Samordningen bor bl.a. ta sikte pé att propositioner i 6kad utstrack-
ning skall lamnas till riksdagen under hosten for behandling under
varen. Avlamnandet skall inte koncentreras till de s.k. stoppdagar som
riksdagen bestammer for varje riksméte och som brukar infalla i janu-
ari och mars. Tank ocksd pa att det bara finns ett mycket begransat
utrymme for att f& propositioner riksdagsbehandlade under hésten.
Enligt vad som anférs i promemorian forsvarar foljande faktorer mojlighe-
ten att undvika anhopningar vid stoppdagen.
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— Riksdagen behandlar i mycket begransad utstrackning propositioner
under hosten. Utrymmet for avlamnande ar sdledes begransat till en
kort period p& varen om riksdagsbehandling ocksd skall dga rum
under varen.

— Mycket snava tidsramar for propositioner som avser genomférandet av
EG-direktiv. De snava tidsramarna medfor i sin tur att mojligheterna
att tidigarelagga — eller senareldgga — dessa propositioner &r ytterst
begransade.

—  Stallningstaganden till olika skattefrdgor i budgetpropositionen medfor
att utrymmet for den efterféljande beredningsprocessen fram till kon-
kreta lagstiftningsforslag ar begrénsat. Det ar darfor svart att tidigare-
lagga dessa propositioner. En senareldggning av propositionerna skulle
innebéra en avsevérd fordrojning av ikrafttradandet och dérmed effek-
terna av stallningstagandet i budgetpropositionen.

Utfragning med statsminister Goran Persson

Utskottet har den 19 april 2006 hallit en utfrdgning med statsminister
Goran Persson, bilaga B6.

Representanten for det anmalande partiet, Ingvar Svensson (kd), anférde
att regeringen med reservation for felrdkning, under innevarande riksmote
fram till pask avlamnat 158 propositioner och 28 skrivelser. Under den
sista treveckorsperioden i mars avlamnade regeringen 74 propositioner och
17 skrivelser, dvs. halva arsskorden. Under tre dagar, den 20-22 mars, lam-
nade regeringen 55 propositioner och 11 skrivelser till riksdagen. Detta
kan jamforas med 30 propositioner som I&mnades mellan den 19 och 22
mars 2001.

Goran Persson uppgav bl.a. féljande.

Nar det galler arbetsanhopning star det i riksdagsordningen att propositio-
ner skall avlamnas s att arbetsanhopning ”om mojligt” kan undvikas. Det
ar just orden "om mgjligt” som Goéran Persson vill hanvisa till. Alltsedan
han forst blev riksdagsledamot ar 1979 har det funnits arbetstoppar forknip-
pade med stoppdatumet for avldmnandet av propositioner oavsett regering.
Detta har accentuerats under valar eftersom regeringen inte vill att lagda
propositioner skall skjutas upp till kommande host da riksdagen kan ha en
annan sammanséattning. Arbetsanhopningar under varen ar dock nagot som
riksdagen tyvarr maste leva med.

Sa som riksdagsarbetet for narvarande ar ordnat dgnas hosten nastan ute-
slutande &t budgetarbete. Hostarna gar alltsa helt bort. Det ar mojligt att vi
agnar for mycket arbete at budgeten. Regeringens skyldighet att genom-
fora EG-direktiv spelar ocksd en roll. Har finns ingen valmojlighet
eftersom tidsgransen for att genomfora ett direktiv ar snav. Det kan ocksa
uppkomma fraga om lagradsgranskning som inte varit beraknad fran bor-
jan och som kan fdrsena tidpunkten fér avldmnande av propositionen.
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Med det parlamentariska system som vi har méste tid agnas &t att for-
ankra regeringens forslag i utskottsgrupperna. Riksdagen har bestamt att
arbetet pd varen borjar i mitten av januari. Det gor att bara manaderna
februari och mars finns att tillga for att soka stod i utskottsgrupperna. Att
forsoka sammantrada med utskottsgrupperna innan riksdagen ar samlad &r
inte gorligt pa grund av alla dtaganden och méten som riksdagsledamo-
terna da har inbokade runtom i landet.

Goran Persson uppgav ocksd att han inte kan se ndgon I6sning péa pro-
blemet. Han uppgav vidare foljande. Efter att konstitutionsutskottet hdsten
2001 uttalat sig om arbetsanhopningen styr regeringen redan vid tillsét-
tande av en utredning tidsplaneringen s att propositionerna skall kunna
lamnas mer jamnt under aret. Naturligtvis ar det mdjligt att lamna in pro-
positioner under hosten for senare behandling. Det finns dock en inbyggd
mekanism som gor att man tenderar att lamna ifran sig arbetet sa nara
tidsgransen som mojligt. Detta ar inte idealiskt ens sett ur regeringens syn-
vinkel eftersom goda forslag kan drunkna i floden av forslag.

Goran Persson uppgav att han mycket val kan inse att arbetsbelast-
ningen i riksdagen kan bli oerhort stor, sarskilt for mindre partier, och att
han &r beredd att ytterligare diskutera arbetsformerna med riksdagen. Att
det skulle handla om en resursfraga i Regeringskansliet att s& manga pro-
positioner avlamnas i anslutning till stoppdatum kan han inte halla med om.

Regeringen samrader med talmannen minst en gang i manaden om arbets-
situationen genom att en statssekreterare och en foretradare for talmannen,
riksdagsdirektdren, sammantréder.

Utskottets stallningstagande

Vid granskningen hdsten 2001 anforde utskottet att det &r anmarkningsvart
att regeringen inte kan planera propositionsavlamnandet sa att anhopningar
undviks. Utskottet forutsatte att regeringen i fortsdttningen skulle ta erfor-
derliga initiativ for att undvika anhopningar av propositioner till vissa
datum. Utskottet vidhéller sitt tidigare stallningstagande. Det &r uppenbart
att de &tgarder som regeringen vidtagit inte har varit verkningsfulla. Utskot-
tet noterar att ungefar halften av det totala antalet propositioner och
skrivelser som har avldmnats under innevarande riksméte har avldamnats
under tre veckor ndrmast fore den 22 mars. Utskottet dr medvetet om att
det kan finnas omstandigheter som medfor att regeringen inte kan styra
dver propositionsavldmnandet i ett enskilt fall. Utskottet utgar fran att reger-
ingen tar ytterligare initiativ for att undvika anhopningar av propositioner
och skrivelser till vissa tider. Det ar naturligtvis inget som hindrar att ett
sadant initiativ kan involvera dven riksdagen.
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1.2 Genomfdrandet av riksdagens beslut savitt avser
subarktisk formaga hos Forsvarsmakten

Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.2.1, begars att utskottet
granskar om forsvarsministern och regeringen brustit i instruktionerna till
Forsvarsmakten betraffande riksdagens krav pd att behdlla och kunna
utveckla forméga och kompetens for strid i subarktiskt klimat. Anmalaren
anfor bl.a. att i ett regleringsbrev den 22 december 2004 till Férsvarsmak-
ten namns Over huvud taget inte subarktisk formaga, och inte heller
formaga att upptrada under forekommande klimatologiska férhallanden.
Vidare anfors i anmélan att i det regleringsbrev for budgetdret 2005 avse-
ende Forsvarsmakten, som beslutades av regeringen den 17 februari 2005,
fokuseras endast pa subarktisk formaga vid ett forband. Enligt anmélan har
emellertid riksdagens beslut avsett att insatsorganisationen skall ha for-
maga att upptrada i hela landet och under forekommande klimatologiska
forhallanden, dvs. dven subarktisk formaga.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad
inom Forsvarsdepartementet, bilaga Al1.2.2.

Utredning i arendet

Proposition 2004/04:43 Forsvarsmaktens grundorganisation

| proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorganisation behandlas fra-
gor om vépnad strid i subarktisk miljé i avsnitt 3.4 (Férandringar i grund-
organisationen). | de inledande ®vervagandena anfors betréffande metod
och geografisk viljeinriktning bl.a. foljande (s. 21).

Med utgangspunkt i de olika geografiska forutsattningar som rader avse-
ende bland annat terréngens utseende, klimatologiska och hydrogra-
fiska forhallanden anser regeringen att utbildning och 6vrig verksamhet
skall genomforas i olika regioner for att insatsorganisationens personal
sammantaget skall ha kompetens och férmaga att upptrada i hela lan-
det. For markstridsforbanden innebér detta att verksamhet skall kunna
genomforas i sdval norra och mellersta som sodra Sverige. For de
marina forbanden innebér detta att verksamheten skall kunna genomfo-
ras i saval Ostersjon som Vasterhavet. For flygforbanden innebar detta
att verksamheten skall kunna genomféras i saval norra som sodra Sve-
rige. Det ar sarskilt viktigt att formaga och kompetens att genomfora
vapnad strid i eller i anslutning till bebyggd miljé och i subarktisk
miljo ges prioritet.

Betraffande jagarplattformar anfors langre fram i propositionen (s. 23) fol-
jande.

Det ar angelaget att jagar- och underrattelseutbildning kan bedrivas pa
en plats vid en sérskild utbildningsplattform med hénsyn till tjanstens
sérart. For utbildning av detta slag erfordras goda utbildningsforutsatt-
ningar och infrastruktur bl.a. for fallsk&rmsutbildning och nérhet till
transportflyg samt helikopterenheter. Denna plattform kan lokaliseras
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till ndgon av de nuvarande plattformarna vilka finns i sodra respektive
norra Sverige. Om den kvarvarande plattformen skall lokaliseras till
sOdra Sverige krdvs utbildningskapacitet och kompetens i norra Sverige
for att sakerstalla mojlighet att genomfora utbildning i subarktiskt klimat.

| propositionen forordar regeringen att féljande dimensionering skall ligga
till grund for detaljutformningen av Forsvarsmaktens grundorganisation (s.
25 f.):

Sex enheter for utbildning av mekaniserade bataljoner, artilleriférband,
jagar- och specialforband samt for internationell utbildning och statsce-
remoniell verksamhet. For att sdkerstalla kompetens att kunna upp-
trada i subarktisk miljo ar det nodvéandigt att ett av dessa forband &r
lokaliserat till norra Sverige.

En enhet for truppslagen inom arméstridskrafterna, luftvarns-, ingen-
jor-, signal- respektive trangforband. For att sékerstélla kompetens for
att kunna upptrédda i subarktisk miljo behdvs utbildningskapacitet i
norra Sverige for utbildning av ingenjorforband.

En enhet for utbildning av amfibieforband.

En marinbas for utbildning av sjostridskrafter. Inom marinbasen skall
finnas mojlighet till basering pa tre platser.

Tre flygflottiljer.

En enhet for helikopterférbanden samt ett antal detachement.

Tva militarhogskolor.

Betraffande arméenheter anfors langre fram i propositionen (s. 28) féljande.

En utgangspunkt for regeringen ar att integrera verksamheter och skapa
en for Forsvarsmakten sammantaget rationell verksamhet. Detta blir sér-
skilt tydligt nar det galler specialfunktionerna. Regeringen faster stor
vikt vid att | 19 &r en integrerad plattform med utbildning av flera funk-
tioner. Av betydelse ar ocksa narheten till F 21 i Luled. Vid I 19 finns
vidare den s.k. Utvecklingsenhet Vinter. Denna enhet utvecklar medel
och metoder for att hoja formagan hos enskilda soldater och hos for-
band att kunna upptréda i subarktiskt klimat.

Né&r det galler arméstridskrafternas artilleriutbildning anfoérs i samman-
hanget bl.a. féljande (s. 29):

Regeringen anser vid en sammanvégning att det for Forsvarsmakten
mest rationella vore att samla arméstridskrafternas artilleriutbildning
till en plats. Denna plats bor vara Boden. Regeringen foreslar darfor
att A 9 omlokaliseras fran Kristinehamn till Boden. | Boden och inom
ramen for Bodens garnison ges utmadrkta forutsdttningar for samdvning
mellan artilleriet och andra funktioner. Genom en lokalisering till
Boden tillforsikras ocksa att forbandet ges nddvandig subarktisk for-
maga. Det &r enligt regeringen angelaget att arméstridskrafternas olika
kompetenscentrum bibehalls som egna organisationsenheter. Endast pa
det viset kan verksamheten ges den tyngd och stéllning som &r nédvén-
dig for att utveckla funktionen. Regeringen anser séledes, i motsats till
Forsvarsmakten i myndighetens budgetunderlag for 2005, att A 9 dar-
for bor bibehéllas som en egen organisationsenhet.

I frdga om luftvdrnsenheter anfors i sammanhanget bl.a. foljande (s. 30):
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I Halmstad finns goda dvnings- och skjutfalt for utbildning av luftvarns-
enheter. Vidare &r Forsvarsmaktens Halmstadskolor lokaliserade i garni-
sonen. Regeringen kommer senare att foresld att Forsvarsmaktens
tekniska skola skall inrattas i Halmstad. Detta kommer att skapa goda
forutsattningar for samordning mellan skolor och férband. | avvég-
ningen mellan & ena sidan en rationell utbildningsvolym och & andra
sidan formaga att upptrada i subarktisk miljé anser regeringen att stra-
van efter en rationell utbildningsvolym skall prioriteras. Den subark-
tiska formagan for denna funktion kan uppratthallas dels hos delar av
officerskaren, dels inom ramen for Utvecklingsenhet Vinter i Boden.

Betraffande ingenjorutbildningen anférs i sammanhanget bl.a. féljande (s.
30-31):

Regeringen anser att huvuddelen av ingenjérutbildningen bor lokalise-
ras till Ing 2 for att pa detta satt uppna en rationell utbildningsvolym.
Dérmed skapas forutsattningar for att Ing 2 skall kunna utvecklas till
ett kompetenscentrum for ingenjorfunktionen. | Eksjé finns mycket
goda dvnings- och skjutfalt for utbildning av ingenjérenheter. Vidare
finns i Eksjo Totalférsvarets ammunitions- och minréjningscentrum,
SWEDEC. Regeringen anser att det finns mycket goda évnings- och
skjutfélt &ven i Boden samtidigt som det dér finns en nérhet till meka-
niserade forband. Det sistndmnda innebar att det finns goda samdvnings-
mojligheter. Vid en sammanvagning anser regeringen dock att Eksjo
bor forordas. For att bibehalla och utveckla vinterkompetens inom funk-
tionen bor det finnas viss kompetens- och utbildningskapacitet for
ingenjorutbildning i subarktisk miljo i Boden. Utbildningen i Boden
bor dock vara mindre &n vad den &r i dag. Vid utformningen av ingen-
jorutbildningen i Boden bor officerskompetensen vara dimensionerande.

Nar det galler ledningsférband anfors i sammanhanget foljande (s. 31):

I Enkoping finns goda 6vnings- och skjutfalt for utbildning av lednings-
enheter. Vidare ar nérheten till Forsvarsmaktens centrala ledning i
Stockholm och Uppsala samt Forsvarets materielverk av stor betydelse
nér det géller utveckling av ledningssystemet i det natverksbaserade for-
svaret. | avvagningen mellan & ena sidan en rationell utbildningsvolym
och & andra sidan férmaga att upptrada i subarktisk miljo anser reger-
ingen att stravan efter att uppnd en rationell utbildningsvolym skall
prioriteras. Den subarktiska formagan for denna funktion kan uppratt-
héllas dels hos delar av officerskaren, dels genom Utvecklingsenhet
Vinter i Boden.

Betraffande underhallsférband anfors i sammanhanget foljande (s. 31):

For att bibehalla och utveckla vinterkompetens inom funktionen anser
regeringen att den underhallsutbildning som bedrivs, dels inom ramen
for utbildning av mekaniserade enheter vid | 19, dels vid Utvecklingsen-
het Vinter i Boden, utgdr en lamplig grund for att sakerstélla subark-
tisk formaga.

I fraiga om flygvapenenheter anfors i sammanhanget féljande (s. 38-39):

For att uppratthdlla formagan att upptrada i subarktisk miljo bor det
finnas mojlighet att basera helikoptrar med markoperativa uppgifter vid
F 21. Den helikopterverksamhet som i dag finns i Boden bor flyttas
till Luled och F 21. Regeringen anser ocksa att det bor finnas helikopt-
rar for militar flygraddning baserade vid flygflottiljerna, F 7, F 17 och
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F 21. En konsekvens av denna inriktning och forhallandet att antalet
helikoptrar inom Forsvarsmakten kommer att halveras &r att helikopter-
verksamheten vid Goteborg/Save bor avvecklas.

Forsvarsutskottets betankande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007

| forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007 behandlade utskottet bl.a. proposition 2004/05:43 Forsvarsmak-
tens grundorganisation.
Betraffande insatsorganisationens inriktning, omfattning och utveckling
uttalades i sammanfattningen i utskottets betdnkande bl.a. féljande (s. 1-2).
Utskottet gér samma beddémning som regeringen av vad som bor vara
styrande for insatsorganisationens utveckling. Krav pd forméga att
kunna genomfora vapnad strid ar salunda grundlaggande. Det skall fin-
nas insatsforband som kan anvéndas i hela landet och i hela konfliktska-
lan frdn kriser i fred till valdsanvandning i krig. Det &r viktigt att
behalla och utveckla féormaga och kompetens for strid i bebyggd miljo
och i subarktiskt klimat.
Under sitt stallningstagande i anslutning till avsnittet med rubriken Insats-
organisationens omfattning och utveckling uttalar utskottet bl.a. féljande
(s. 78).
Utskottet anser att vad som redovisats i dessa delar tills vidare kan l&g-
gas till grund for formageutvecklingen for de olika forbanden, Insatsor-
ganisationen skall ha formaga att upptrada i hela landet och under
forekommande klimatologiska forhallanden. Det ar sarskilt viktigt att
behalla och kunna utveckla férmaga och kompetens for strid i bebyggd
miljo och i subarktiskt klimat. Som utskottet framhallit i det forega-
ende bor utvecklingen vara preliminar och regeringen aterkomma i
budgetpropositionen for 2006 med preciseringar och eventuella fordnd-
ringar.
Vid kammardebatten av betankandet den 15 december 2004 aterforvisades
arendet till utskottet (prot. 2004/05:51). Forsvarsutskottet fann inte anled-
ning att andra de stdllningstaganden som gjordes i betdnkande 2004/05:
FOU4 (bet. 2004/05:F6U5). Riksdagen foljde utskottet, vilket skedde
genom beslut den 16 december 2004 (rskr. 2004/05:143).

Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Férsvarsmakten

Regeringen beslutade den 22 december 2004 regleringsbrev for budgetaret
2005 avseende Forsvarsmakten (F62004/411/MIL [slutligt], F6/2004/495/
MIL [slutligt], F6/2004/755/MIL [slutligt], F6/2004/979/MIL [slutligt],
F62004/1066/MIL [slutligt], F62004/1086/MIL, F6/2004/1730/MIL [slut-
ligt], F62004/1738/MIL [slutligt], F62004/2243/MIL, F62004/2256/MIL,
F62004/2458/MIL, F52004/2568/MIL, F62004/2473/MIL, F62004/2740/
MIL, F62004/81L/EPS [slutligt], F62004/199/EPS [slutligt], F62004/254/
EPS [slutligt], F62004/3262/EPS [delvis], F62004/3263/EPS [slutligt],
F62004/1568/MIL, F62004/2307/MIL [delvis]). | regleringsbrevet namns
ingenting om subarktisk férmaga.
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Regeringen beslutade den 17 februari 2005 regleringsbrev for budgetaret
2005 avseende Forsvarsmakten (F62005/327/MIL och F62004/3263/EPS
[delvis]). I regleringsbrevet anges bl.a. foljande.

1 b. Riksdagen har fattat beslut om den framtida verksamheten i Arvids-
jaur.

Inriktningen &r att det inom Forsvarsmakten skall skapas en forsvars-
maktsgemensam resurs for sadan utbildning och ovning som kraver
eller gynnas av subarktisk miljo. Forsvarsmakten skall genomfora fol-
jande verksamhet i Arvidsjaur.

a) Ledning, administration, samordning och utbildningskompetens —
inklusive den del av den s.k. Utvecklingsenhet Vinter vid | 19 i Boden
som behdvs for verksamheten — for internationella och nationella mili-
tdra enheters utbildnings- och o6vningsverksamhet i det subarktiska
omradet.

b) 1 19:s utbildning och utveckling av jagarsoldater.

¢) Enligt Forsvarsmaktens bedémning andra delar ur Forsvarsmakten,
liksom vinterutbildning av andra forband. Till grund for sina dvervéagan-
den i denna del skall Forsvarsmakten lagga dels den inriktning som
framgar av bet. 2004/05:F6US5, dels den inriktning mot en rationell pro-
duktion av grundorganisationen som regeringen redovisat i bl.a. prop.
2004/05:43.

Forsvarsmakten skall vidta sddana &tgérder att redovisad verksamhet
kan bedrivas i Arvidsjaur senast den 1 april 2005.
I regeringsbeslut den 16 juni 2005 om &ndring av regleringsbrevet
(FO2005/1726/MIL) foreskrivs foljande (sf.):
Regeringen understrok i prop. 2004/05:43 vikten av att insatsorganisa-

tionens forband har férmadga och kompetens att kunna upptrada i
urbaniserad miljo och i subarktiskt klimat.

[

Forsvarsmakten skall redovisa pa vilket satt formagan och kompeten-
sen att kunna upptrdda i urbaniserad miljé och i subarktiskt klimat
vidmakthallits och utvecklats. En lagesredovisning skall lamnas i delars-
rapporten.

Budgetpropositionen for 2006

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 6 s. 54) anfor
regeringen som sin bedémning att “formaga att upptrada i subarktisk miljo
skall vidmakthallas”.

Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Férsvarsmakten

Regeringen beslutade den 12 december 2005 regleringsbrev for budgetaret
2006 avseende Forsvarsmakten (F62004/1370/MIL, F62004/2438/MIL,
F62004/2481/MIL [slutligt] m.fl.) I regleringsbrevet anges bl.a. foljande (s.
8):

9. Urbaniserad miljé och subarktiskt klimat.
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Forsvarsmakten skall fortsatta utveckla och vidmakthalla sin férméaga
och kompetens att kunna upptréda i urbaniserad miljé och i subarktiskt
klimat.

Aterrapportering.

Forsvarsmakten skall redovisa pa vilket satt formagan och kompeten-
sen att kunna upptréda i urbaniserad miljé och i subarktiskt klimat har
utvecklats.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
en redovisning av vilka atgarder som vidtagits gentemot Forsvarsmakten
med anledning av riksdagens beslut den 16 december 2004 angdende insats-
organisationens omfattning och utveckling savitt avser formaga och kompe-
tens for strid i subarktiskt Klimat.

Som svar har 12 januari 2006 Oversénts en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A1.2.2). Av svaret framgar bl.a. féljande.
Regleringsbrevsédndringen den 16 juni 2005 &r ett uttryck for att reger-
ingen var angelédgen om att ndra kunna folja FOrsvarsmaktens arbete inom
de prioriterade omradena strid i bebyggelse och subarktisk férméga. At
myndigheten uppdrogs dérfor att aterrapportera arbetet i dessa avseenden i
arsredovisningen samt lamna lagesrapport i delérsrapporten i augusti 2005.

Interpellationsdebatt

Forsvarsminister Leni Bjorklund redogjorde den 8 maj 2006 med anled-
ning av en interpellation fran Erling Walivaara (kd) for atgdrder syftande
till att efterfélja riksdagens beslut med avseende pad Forsvarsmaktens for-
maga och kompetens for strid i bebyggd miljé och subarktiskt klimat.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2005 avseende Forsvars-
makten den 17 februari och den 16 juni 2005 samt i regleringsbrev for
budgetaret 2006 avseende Férsvarsmakten lamnat anvisningar om myndig-
hetens verksamhet sdvitt avser formaga och kompetens for strid i subark-
tiskt klimat.

Granskningen foranleder inte négot ytterligare uttalande av utskottet.
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1.3 Regeringens hantering av avtal med tjeckiska staten
om flygplan

Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.3.1, begars att utskottet
granskar regeringens handlaggning av ett den 14 juni 2004 med Tjeckien
tecknat overgripande avtal angdende leasing av 14 exemplar av JAS 39 C/
D Gripen.

Anmalaren anfor bl.a. att Tjeckien pa vissa av kommersiell sekretess
omfattade villkor hyr flygplanen under tio ar. Darefter skall planen aterlam-
nas till Sverige. Senare har Forsvarets materielverk (FMV), pa regeringens
uppdrag, tecknat avtal om afféarens narmare detaljer. Flygplanen avses leve-
reras till Tjeckien under april-augusti 2005.

Anmaélaren konstaterar att regeringen valt att inte begéra riksdagens god-
kannande. Vidare anfors att forsvarsutskottet forst under varen 2005 har
fatt viss information om affarens narmare innehall. Foredragningar av fore-
tradare for FMV och Forsvarsmakten har &gt rum, daremot inte ndgon
foredragning av foretradare for regeringen.

Affarsuppgorelsen innebér, enligt anmélan, att ca 3 miljarder kronor av
Forsvarsmaktens materielanslag tas i ansprak utan att Férsvarsmakten i gen-
gald far tillgang till 14 exemplar av den senaste JAS Gripen-versionen. |
anmélan hanvisas dven till att Overbefalhavaren i Forsvarsmaktens budget-
underlag for ar 2006 konstaterar bl.a. att Gverforingen av flygplan till
Tjeckien "tar vasentliga resurser i ansprak utan att var egen forsvarseffekt
okar”. Overbefalnavaren menar dven att forhallandet ocks& &r en faktor
som Kortsiktigt begrénsar Forsvarsmaktens handlingsfrihet.

I anmdlan anfors att det affarsuppldgg som regeringen valt innebéar att
en del av det anslag i statsbudgeten som &r avsett for Forsvarsmaktens
materielanskaffning nu i stéllet anvands till att starka Tjeckiens forsvarsfor-
maga pa det svenska totalforsvarets bekostnad. Anmaélaren anfor vidare att
det kan ifrdgasattas om regeringen genom avtalen iklatt staten ekonomisk
forpliktelse som kravt riksdagens godk&nnande, varvid hénvisas till bl.a.
skyldigheten for Sverige att efter eventuella haverier i vissa fall ersitta
med nya flygplan.

Anmalaren begar att konstitutionsutskottet granskar om regeringens hand-
laggning av afféaren ar forenlig med grundlagen.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprattade
inom Forsvarsdepartementet, bilagorna A1.3.2 och A1.3.3, samt en utfrag-
ning med férsvarsminister Leni Bjorklund, bilaga B6.

2005/06:KU20
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Utredning i drendet

Riksdagsbeslut om anskaffning av JAS 39 Gripen delserie 3

Under riksmotet 1996/97 medgav riksdagen (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:109) utveckling och anskaffning av en tredje
delserie av JAS Gripen innefattande flygplan, bevapning och 6vrig utrust-
ning for ytterligare fyra flygdivisioner.

Forsvarsutskottets betankande 2001/02:F6U2 Forsvarsbeslut 2002—
2004

I betdnkandet behandlade forsvarsutskottet bl.a. ett forslag i regeringens
proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av forsvaret om att regeringen
skulle bemyndigas att i exportstodjande syfte dverlata eller upplata mate-
riel som pé lang sikt inte behovs for Forsvarsmaktens operativa formaga
(punkt 1). Forsvarsutskottet foreslog i betdnkandet att riksdagen skulle
lamna ett sddant bemyndigande (punkt 18). Utskottet uttalade darvid fol-
jande (s. 110):

Riksdagen har efter forslag av regeringen beslutat att stridsflygforban-
den skall inriktas mot atta divisioner JAS 39 Gripen fr.o.m. 2005.
Regeringen anfor att Sverige har bestéllt ca 200 flygplan JAS 39 Gri-
pen. Av dessa kommer ca 40 flygplan ur delserie 1 och 2 inte att
behovas. Dessa plan bor kunna Gverlatas eller upplatas till utlandska
kunder.

Utskottet har sdlunda ingen erinran mot vad regeringen anfor och
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att i exportstod-
jande syfte dverlata eller upplata materiel som pa lang sikt inte behovs
for Forsvarsmaktens operativa formaga (férslag 1).

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:91).

Forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007

| betdnkandet behandlade forsvarsutskottet bl.a. ett forslag i regeringens
proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar om att regeringen skulle bemyn-
digas att i export- eller sékerhetsbeframjande syfte genom internationella
samarbeten overlata eller upplata materiel som inte behdvs for Forsvars-
maktens operativa formaga eller som annars kan avvaras for bestamd tid
(punkt 2). I propositionen anfordes om exportstdd bl.a. féljande (s. 132 f.):

Uthyrning eller forsaljning av forsvarsmateriel, som pa kortare eller
langre sikt inte behdvs for Forsvarsmaktens operativa formaga, blir allt
vanligare till exportkunder. En uthyrning kan ocksa vara ett satt att
inleda ett mer omfattande kdp av utrustning. | prop. 2001/02:10
foreslog regeringen att materiel som inte langsiktigt behévdes for For-
svarsmaktens operativa formaga skulle kunna séljas eller hyras ut i
exportstodjande syfte. Forsvarsutskottet stallde sig i betdnkande 2001/02:
FoU2 bakom detta forslag. Regeringen menar att de skél som togs upp
i denna proposition fortfarande ar giltiga, men att omfattningen av for-
saljning och uthyrning kan komma att 6ka p& grund av en minskande
insatsorganisation. Regeringen beddmer att till exempel ett antal strids-
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fordon 90 och stridsvagnar ocksa skulle kunna bli aktuella. Forsvars-
maktens behov av flygplan JAS 39 i insats- och grundorganisationen
ar enligt regeringens bedomning ca 143 stycken. Darmed bor nagot
fler flygplan kunna anvandas i exportstodjande eller sakerhetsfram-
jande syfte an regeringen angav i prop. 2001/02:10. Foérsvarsmakten
bor ocksa ha majlighet att under begransad tid kunna upplata materiel
till andra nationer i syfte att etablera eller underlatta internationella sam-
arbeten. Regeringen menar vidare att leasing och forsaljning av kvalifi-
cerad materiel som inte behdvs for den operativa formagan aven bor
kunna ske till i Sverige verksam industri i exportstodjande syfte. Enligt
regeringens mening bor forséljning efterstravas fore leasing oavsett om
koparen &r ett annat land eller i Sverige verksam forsvarsindustri.

Exportstddet bor enligt regeringens mening framst koncentreras mot
valda nischomréaden.

Forsvarsutskottet foreslog i betdnkandet att riksdagen med bifall till propo-
sition 2004/05:5 punkt 2 skulle bemyndiga regeringen att i exportstod-
jande eller sdkerhetsframjande syfte genom internationellt samarbete sélja
eller hyra ut forsvarsmateriel som inte langre behovs for Forsvarsmaktens
operativa férmaga eller som annars kan avvaras for en begransad tid
(punkt 1 i)). Utskottet uttalade darvid foljande (s. 203):
Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att i exportstddjande eller i sakerhetsframjande syfte genom
internationellt samarbete sélja eller hyra ut forsvarsmateriel som inte
behdvs for Forsvarsmaktens operativa forméga eller som annars kan
avvaras for en begrénsad tid (forslag nr 2). Utskottet har tidigare (bet.
2001/02:F6U2) stallt sig bakom ett liknande forslag fran regeringen
och foreslar darfor att riksdagen med bifall till propositionens forslag i
denna del lamnar det begérda bemyndigandet till regeringen.
Vid kammardebatten av betankandet den 15 december 2004 &terforvisades
arendet till utskottet (prot. 2004/05:51). Forsvarsutskottet fann inte anled-
ning att andra de stéllningstaganden som gjordes i betdnkande 2004/05:
FOU4 (bet. 2004/05:F6U5). Riksdagen foljde utskottet, vilket skedde
genom beslut den 16 december 2004 (rskr. 2004/05:143).

Anslaget 6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling

Av budgetpropositionerna for 2004-2006 framgar att anslaget finansierar
bl.a. atgarder for att framja den svenska forsvarsindustrins exportverksam-
het (prop. 2003/04:1 utg.omr. 6 s. 85, prop. 2004/05:1 utg.omr. 6 s. 64,
prop. 2005/06:1 utg.omr. 6 s. 90).

Forsvarsmaktens budgetunderlag for budgetaret 2006

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for r 2006 med sarskilda redovisningar
(BU 06/SR) beslutat den 28 februari 2005 anges bl.a. att leveranserna av
JAS 39 till Tjeckien &r kostnader som inte tillfor nagon forsvarseffekt
(s. 11).

2005/06:KU20
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Gallande ordning

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess 6vriga till-
gangar till regeringens disposition, dock med undantag for tillgdngar
avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller tillgdngar som i lag har
avsatts for sarskild férvaltning. Som statsmedel réknas penningmedel och
andra likvida tillgdngar samt fordringar av kortfristig natur. Statens ovriga
tillgngar utgors av annan statlig egendom, saval fast som 16s, an statsme-
del (Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhdrande
forfattningar, 1980, s. 326). Ordet “disposition” ar avsett att innefatta bade
forvaltningsatgarder — rattsliga och faktiska — och forfogandeétgarder,
sdsom avhandelse och pantsattning (prop. 1973:90 s. 346).

For dispositionen galler dock ett antal restriktioner. Betraffande statsme-
del foreskrivs i 9 kap. 2 § regeringsformen att dessa inte far anvandas pa
annat satt an riksdagen har bestdmt. Det ar framst genom att anvisa anslag
som riksdagen bestdmmer hur statens medel skall anvéndas. Statsbudge-
tens anslag utgor darfor riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika dandamal.

| friga om forvaltningen av statens egendom och forfogandet Gver den
faststéller riksdagen enligt 9 kap. 9 § regeringsformen grunder i den omfatt-
ning som behdvs. Villkor av olika slag som beslutats vid budgetregle-
ringen (se 9 kap. 3 §) har &ven betydelse for dispositionen av den statliga
egendomen. Regeringen maste vid dispositionen ratta sig efter vad som é&r
foreskrivet i lag, liksom vad som foljer av avtal som staten traffat eller
andra forpliktelser (Holmberg och Stjernquist, a.a. s. 327). | forarbetena
har vidare anforts att det av bestimmelsen far anses félja att egendom som
har anskaffats for medel anvisade av riksdagen inte far disponeras pa satt
som strider mot riksdagens anslagsbeslut. 1 motiven har ocksa erinrats om
att bestimmelsen inte syftar till att &ndra den praxis som innebér att egen-
dom som har forvarvats enligt riksdagens beslut for att i framtiden vara
statsegendom inte ansetts kunna sdljas utan riksdagens horande. Darvid
anfordes att obrukbar eller obehdvlig materiel kan forsdljas men att reger-
ingen inte ensidigt genom forsdljning av materiel torde kunna reducera
t.ex. den av riksdagen beslutade forsvarsorganisationen (prop. 1973:90 s.
348).

I 9 kap. 10 § regeringsformen foreskrivs att regeringen inte utan riksda-
gens bemyndigande far ta upp I1an eller i 6vrigt ikldda staten ekonomisk
forpliktelse.

I 12-14 88 lagen (1996:1059) om statsbudgeten finns bestdmmelser om
befogenheter for regeringen att iklada staten ekonomiska forpliktelser
enligt 9 kap. 10 § regeringsformen.

Enligt 13 § far regeringen iklada staten sidana ekonomiska forpliktelser
som &r nddvandiga for att den I6pande verksamheten skall fungera tillfreds-
stallande.
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For det andamal och med hogst det belopp som riksdagen bestammer
far regeringen enligt 14 § stalla ut kreditgarantier och géra andra liknande
ataganden. Nar det finns sarskilda skal far &tagandet enligt riksdagens
bestimmande goras utan att beloppet begransas. For ett dtagande av detta
slag skall enligt 15 § en avgift tas ut. Avgiftens storlek skall motsvara
statens ekonomiska risk och 6évriga kostnader for dtagandet, om inte riksda-
gen for ett visst dtagande beslutar annat. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer beslutar om avgiftens storlek.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begéart

svar pa féljande fragor:

— Vilka dvervaganden har legat till grund fér beddmningen att den aktu-
ella 6verenskommelsen med Tjeckien inte kravt riksdagens godkan-
nande? | svaret bor sdrskilt kommenteras vad som anfors i
granskningsanmalan om att det kan ifrAgasattas om regeringen genom
Overenskommelsen iklatt staten ekonomisk forpliktelse som kréavt riks-
dagens godkannande.

—  Hur forhaller sig den aktuella 6verenskommelsen till de dndamal och
villkor som riksdagen har stallt upp for anvéndningen av statens
medel? | svaret bor dven belysas hur dverenskommelsen har inverkat
pa Forsvarsmaktens formaga att fullgora sina uppgifter i fraga om mili-
tart forsvar av Sverige.

Som svar har den 20 januari 2006 dversants en inom Fodrsvarsdepartemen-
tet upprattad promemoria (bilaga A1.3.2). Av promemorian framgar bl.a.
foljande. Den aktuella Gverenskommelsen, som ingatts enligt 10 kap. 1 §
regeringsformen, avser en tidshegransad upplatelse mot vederlag. Det har
bedémts att den dverenskommelsen med Tjeckien inte innehéller nagra eko-
nomiska forpliktelser som medfor nu till sitt slag kdnda utgifter for staten,
vilka riksdagen inte beslutat om. | denna 6verenskommelse, liksom i andra
Overenskommelser, finns stadganden som innebér en fordelning av risk mel-
lan avtalsparterna. | dverenskommelsen med Tjeckien har den ekonomiska
risken for den svenska staten beaktats vid utformningen av de ekonomiska
villkoren.

Riksdagen har fattat beslut om inriktningen fér Forsvarsmakten, bl.a.
avseende myndighetens materialforsorjning. Detta har skett genom bemyn-
digande rorande anslag 6.2 Materiel, anldaggningar samt forskning och
teknikutveckling. Regeringen har anvant anslaget utifran de beslut som riks-
dagen har fattat avseende anskaffning av JAS 39 Gripen. Overenskommel-
sen med Tjeckien har inte paverkat de &ndamél och villkor avseende
anslaget som riksdagen har beslutat om. Aktuella flygplan har levererats
till Forsvarsmakten, och Forsvarsmakten dger alltjamt dessa flygplan.

JAS 39 C/D-flygplanen som upplatits till Tjeckien behdvs for Forsvars-
maktens langsiktiga operativa formaga. Forsvarsmakten har emellertid
bedomt att en tiodrig dverenskommelse med Tjeckien rérande JAS 3 C/D
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har ett sddant vérde, t.ex. avseende Okad internationell forméga, att den
paverkan pa leveranser som dverenskommelsen innebar kan hanteras. Flyg-
planen skall efter upplatelsen aterlamnas till Forsvarsmakten. Det beslut
som regeringen fattade den 30 oktober 2003 med bl.a. bemyndigande for
Forsvarets materielverk att inleda forhandlingar med Tjeckien avseende
JAS 39 Gripen baserade sig bl.a. pd Férsvarsmaktens bedémning att paver-
kan av dverenskommelsen kan hanteras.

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2006 innehdller bl.a. Forsvarsmak-
tens bedémning av vilken operativ formdga som Forsvarsmakten har och
uppgifter om vilka resurser som Tjeckienaffaren har tagit i ansprak. Reger-
ingen har forlitat sig pa uppgifterna i Férsvarsmaktens budgetunderlag for
2006 och inte funnit skal att géra ndgon annan bedémning av den opera-
tiva formagan an Forsvarsmakten, namligen att Forsvarsmakten kommer
att uppfylla kraven pa operativ formaga for flygstridskrafterna. Denna
bedémning Aaterspeglas i regeringens budgetproposition for 2006, vilken
riksdagen beslutade den 2 december 2005.

Genomforandet av affaren med Tjeckien tar visserligen i ansprak resur-
ser hos Forsvarsmakten. Detta far emellertid Forsvarsmakten full kostnads-
tackning for och affaren innebdr inte att forsvarseffekten har nedgatt eller
paverkats.

Utskottet har genom en kompletterande skrivelse som sants till Regerings-
kansliet begart svar pa foljande fragor:

— | budgetpropositionen for 2006 anges att den totala flygtiden p& fram-
for allt JAS 39C har minskat ndgot jamfort med foregdende ar pa
grund av exportdtaganden gentemot Tjeckien (prop. 2005/06:1
utg.omr. 6, s. 23). Hur har de aktuella exportdgandena gentemot Tjeck-
ien mera specifikt paverkat aktiviteter inom Férsvarsmakten?

— | en inom Forsvarsdepartementet upprattad promemoria, som 6versants
till utskottet den 20 januari 2006, anges bl.a. att 6verenskommelsen
med Tjeckien innehaller stadganden som innebar férdelning av risk
mellan avtalsparterna. P& vilket satt har den ekonomiska risken beak-
tats vid utformningen av de ekonomiska villkoren i avtalet?

— 1 den nyss namnda promemorian anges ocksa bl.a. att Forsvarsmakten
far full kostnadstackning for de resurser som till foljd av affaren tas i
ansprak hos Forsvarsmakten. Omfattar denna kostnadstickning &ven
sddana kostnader som &r forknippade med avskrivning av anlaggnings-
tillgdngar under den tidsperiod som upplatelsen avser? | férekom-
mande fall bor av svaret framga skdlen till varfor kostnadstackningen
inte omfattar sddana kostnader. | svaret bor dven specificeras vilka
kostnader som Forsvarsmakten far kompensation for.

— Vem disponerar éver det vederlag som staten erhdller for upplatelsen?
Hur redovisas den inkomsten?

Som svar har den 8 mars 2006 dversants en inom Forsvarsdepartementet

upprattad promemoria (bilaga A1.3.3). Av svaret framgér bl.a. féljande.

Exportdtaganden gentemot Tjeckien har paverkat aktiviteter inom Forsvars-
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makten pé sd satt att Forsvarsmaktens ombevapning till JAS 39 C slutfors
cirka ett ar senare an vad som ursprungligen var planerat. Detta beror dels
pa att flygplanen forts fran Forsvarsmakten pa grund av den aktuella éver-
enskommelsen med Tjeckien, dels pa att en del av Forsvarsmaktens utbild-
ningsresurser for omskolning av flygforare och tekniker atgatt till
atagandet gentemot Tjeckien. Regeringen, som har utgétt fran Férsvarsmak-
tens budgetunderlag for 2006, har inte funnit skél att gdra ndgon annan
beddmning an Forsvarsmakten, namligen att Forsvarsmakten uppfyllt kra-
ven pa operativ formaga for flygstridskrafterna. Detta innebéar att Forsvars-
maktens forméaga att uppratthalla och havda svenskt territorium, samt att
fullgora ataganden avseende beredskap for stridsflygforband som anmalts
till internationella styrkeregister (Swafrap 39), har uppfyllts.

Det ar den tjeckiska staten som &r betalningsansvarig, vilket medfér att
risken for utebliven betalning pa grund av bristande betalningsférmaga ar
liten. | vrigt finns bl.a. sedvanliga villkor om valutasakring, dréjsmalsran-
tor och straffavgifter m.m. Vidare finns en viss projektreserv for tdckande
av ett eventuellt underskott.

Forsvarsmakten erhéller inga leasingintakter. Tjeckien betalar samtliga
leasingavgifter till FMV, som pa detta satt far kompensation for bl.a.
avskrivningar. Forsvarsmakten far i sin tur ersattning fran FMV i enlighet
med ett avtal mellan de tva myndigheterna. | denna erséttning ingdr inte
nagon kompensation for avskrivningar, daremot ingdr erséttning for fol-
jande kostnader:

— del av kostnad for anlaggningstillgangar och stodsystem,

— uttagen flygtid pd Forsvarsmaktens flygplan (flygtimkostnad kopplad
till underhalls- och materielkostnader),

—  ovriga underhdlls- och materielkostnader,

— personalkostnader (grundldn, dvriga tillagg, hemresor m.m.),

— infrastrukturuppbyggnad i Tjeckien,

— drivmedel for flygverksamhet i Sverige,

— overheadkostnader (lokaler, administration m.m.) samt

— 0vriga uppkomna kostnader, t.ex. basmateriel och publikationer.

Det vederlag som staten erhaller for upplételsen disponeras av FMV. En
del av intdkterna som beloppsmassigt motsvarar avskrivningskostnaderna
redovisas &rligen mot inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verk-
samhet.

Utfragning med forsvarsminister Leni Bjorklund

Utskottet har den 19 april 2006 hallit en utfragning med forsvarsminister
Leni Bjorklund (bilaga B5). Vid utfragningen framkom bl.a. foljande. Kost-
naden for inkop av de aktuella flygplanen har avréknats mot Férsvarsmak-
tens materielanslag. Sverige har darefter ingatt ett avtal med Tjeckien,
enligt vilket flygplanen har leasats ut till Tjeckien. For detta far Sverige
ersattning som tillfors statskassan. Flygplanen tillhér dock fortfarande Sve-
rige.
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Regeringen har vid flera tillfallen redovisat for riksdagen att materielan-
slaget ocksa avser exportanstrangningar. Mot detta har riksdagen inte haft
nagon erinran. Det har understrukits av riksdagen att det ar viktigt och
betydelsefullt att s& sker.

Utskottets stallningstagande

Overenskommelsen mellan Sverige och Tjeckien avser en tidsbegransad
upplatelse av svensk statsegendom, som har anskaffats fér medel anvisade
av riksdagen.

Riksdagen har vid riksmétet 2001/02 bemyndigat regeringen att i export-
stodjande syfte Gverlata eller upplata materiel som pa lang sikt inte beh6vs
for Forsvarsmaktens operativa formaga. Senare har riksdagen genom nytt
bemyndigande den 16 december 2004 beslutat om uttkade mdojligheter till
forsaljning och uthyrning av forsvarsmateriel som kan avvaras for en
begransad tid.

Av svar frdn Regeringskansliet framgar att de flygplan som har uppla-
tits till Tjeckien behdvs for Forsvarsmaktens langsiktiga operativa for-
maga. Vad som framkommit vid granskningen kan emellertid inte laggas
till grund for att sla fast att regeringen eller ndgon av dess foretradare for-
anstaltat om en Gverenskommelse som, vid den tidpunkt da den ingicks,
varit ofdrenlig med de villkor som riksdagen stéllt upp for forfogandet
over den ifragavarande egendomen.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.

1.4 Handlaggningen av svenskt deltagande i projektet
Neuron

Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga Al.4.1, begars att utskottet
granskar forsvarsministerns handlaggning av fragan om ett svenskt delta-
gande i det projekt som avser framtagningen av ett obemannat stridsflyg-
plan tillsammans med Frankrike. | anmélan anfors bl.a. att riksdagens
partier inte har beretts mdjlighet att bilda sig en uppfattning om svenskt
deltagande i projektet &r 6nskvart.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprattade
inom Forsvarsdepartementet, bilagorna Al1.4.2 och A1.4.3.

Utredning i arendet

Riksdagens skrivelser med tillkdnnagivande till regeringen

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uttalat sin syn pa tillkannagi-
vanden av riksdagen till regeringen, dvs. uttalanden av konstitutionellt icke-
bindande slag. | betdnkande 2002/03:KU29 anforde utskottet att det
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forutsatte att regeringen horsammar dessa tillkdnnagivanden och att den
redovisar sina bedémningar om de begarda atgarderna inte vidtas. Om
regeringen inte avser att vidta en begard atgard i enlighet med riksdagsbe-
slutet maste det enligt utskottets mening redovisas for riksdagen inom
tidsramen, om en sédan uppstallts av riksdagen. Aven skalen for att riks-
dagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning
inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksdagen, bor den enligt utskot-
tets mening lamnas till riksdagen i annan form som gor den tillganglig for
riksdagens samtliga ledaméter (s. 20 f.).

| betdnkande 2003/04:KU21 upprepade utskottet sitt stéllningstagande
(s. 17 f)). Utskottet framholl dven vikten av att det sarskilt i fraga om
langre tidsutdrékter ges fullgod information om orsakerna for tidsutdrak-
terna och att informationen sjalvfallet bor kunna ges ocksa i andra samman-
hang an i den Arliga skrivelsen med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (s. 20).

Forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007

I forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007 foreslog utskottet (s. 12) att riksdagen skulle ge till kénna for
regeringen som sin mening vad utskottet anfért om riksdagens inflytande
pad materielforsorjningen. 1 sammanhanget hade forsvarsutskottet darvid
anfort bl.a. foljande (s. 199).
Utskottet utgar fran att regeringen utvecklar redovisningar och framstall-
ningar till riksdagen sa att riksdagens inflytande 6ver materielforsorj-
ningen tillgodoses i enlighet med vad utskottet hdr har anfort.
Riksdagen bor sdledes genom formella stéllningstaganden godkénna
utveckling och anskaffning av viktigare materielprojekt. Som bakgrund
till regeringens forslag till riksdagen skall skélen till utvecklingen eller
anskaffningen redovisas liksom vilka operativa behov som skall tillgo-
doses. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna ...
Vid kammardebatten den 15 december 2004 med anledning av beténkan-
det aterforvisades drendet till utskottet (prot. 2004/05:51). Forsvarsutskottet
fann inte anledning att dndra de stéllningstaganden som gjordes i betén-
kande 2004/05:F6U4 (bet. 2004/05:F6US). Riksdagen foljde utskottet, vil-
ket skedde genom beslut den 16 december 2004 (rskr. 2004/05:143).

Forsvarsutskottets sammantrade den 7 juni 2005

Av protokoll (prot. 2004/05:36) fran forsvarsutskottets sammantrade den
7 juni 2005 framgar att forsvarsminister Leni Bjorklund och militarsakkun-
ninge Filip Ingelsson vid sammantrédet informerade om arbetet i Forsvars-
departementet med att forbattra underlaget till forsvarsutskottet i materiel-
fragor och om ett kommande regeringsbeslut om samarbetsavtal med andra
lander om obemannad flygfarkost. Vidare anges i protokollet att ledamoter-
nas fragor besvarades.
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P3 begdran av Allan Widman (fp), Else-Marie Lindgren (kd), Claes
Vasterteg (c) och Mikael Johansson (mp), fogades féljande anteckning till
protokollet:

Infor forestdende regeringsbeslut om svenskt deltagande vid utveckling

av den s.k. UCAV:en redogjorde forsvarsminister Leni Bjorklund kort-

fattat for projektet.

Ett enigt forsvarsutskott har vid upprepade tillfallen patalat att vikti-
gare materielprojekt inom Forsvarsmakten bor understéllas riksdagen.
S& skedde inte i samband med det forsvarspolitiska beslutet 2004 och
ej heller under varen 2005. | avvaktan pd att regeringen foreslar en
modell for riksdagens stéllningstagande i denna del faller ansvaret for
anskaffning och utveckling helt pa regeringen sjélv.

Att forsvarsministern, ndgon dag fore ett planerat regeringsbeslut,
véljer att muntligen informera for utskottet om ett enskilt projekt och
dess avsikter innebar inte pa nagot satt att riksdagen blivit delaktig.

Regeringsbeslut den 20 december 2005

Regeringen bemyndigade genom beslut den 20 december 2005
(F62005/1467/MIL) Forsvarsmakten att bestélla utveckling av demonstra-
tor av obemannad stridsflygfarkost Neuron. Kostnaden skall enligt beslutet
uppga till 150 miljoner kronor i 2005 ars prislage. Enligt beslutet skall
kostnaden belasta anslag 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och tek-
nikutveckling och tas inom ramen for planerad JAS 39-verksamhet.

Av regeringsbeslutet framgar att Sverige ar 2003 tecknade en avsiktsfor-
klaring (Lol) med Frankrike om utveckling av en demonstrator for en
obemannad stridsflygfarkost. Férhandlingar om ett bilateralt avtal (MoU)
slutférdes &r 2005 gallande bl.a. fordelningen av arbete och kostnader mel-
lan industrierna, framst Saab och franska Dassault Aviation. Darutover
deltar i projektet &ven Italien, Grekland, Nederldnderna, Spanien och
Schweiz. Hemstéllan om att fa inga avtalet hade dérefter inlimnats av For-
svarets materielverk till Regeringskansliet. Vidare framgér det av beslutet
att Forsvarsmakten i en skrivelse till regeringen den 19 maj 2005 — med
senare gjord komplettering den 19 december samma ar — hemstallt om
bemyndigande att fa bestalla utveckling av en demonstrator for en obeman-
nad stridsflygfarkost kallad Neuron i syfte att vidmakthélla och utveckla
JAS 39 Gripen.

Gallande ordning

Principen om riksdagens ratt att bestdmma om hur statens medel skall
anvandas kommer till uttryck i 1 kap. 4 § regeringsformen. Statens medel
omfattar pengar och andra likvida tillgdngar samt kortfristiga fordringar
(prop. 1973:90 s. 332). Denna princip utvecklas narmare i bestdmmelser i
9 kap. Om anvéandningen av statsmedel for skilda behov bestdmmer riksda-
gen enligt 2 § genom budgetreglering, som innebédr att riksdagen for
narmast foljande budgetar eller, om sarskilda skal foranleder det, for
annan period bestdammer till vilka belopp statsinkomsterna skall berdaknas
och anvisar anslag till angivna dndamal. Besluten harom upptas i en stats-
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budget (3 §). Riksdagen kan dock besluta att statsmedel skall tas i ansprak
i annan ordning. Har avses s.k. specialdestination, dvs. att sdrskilda medel,
vid sidan om eller i anslutning till statsbudgeten, tas i ansprak for speci-
ella andamal.

I 9 kap. 2 forsta stycket slas uttryckligen fast att anslagen inte far anvan-
das pd annat satt an riksdagen har bestamt. | riksdagens ratt att bestaimma
Over anvandningen av statsmedel finns inga i grundlag inbyggda spérrar.
Riksdagen ar alltsd oférhindrad att satta vilka villkor den vill vid angivan-
det av anslagsandamalet, dock givetvis under den forutséttningen att villko-
ren stér i organiskt samband med anslagsandamalet i fraga. A andra sidan
ar det ingenting som hindrar riksdagen att underlata att specificera ansla-
gen och i stallet ge stora klumpanslag, dvs. i praktiken ge regeringen
vidstrackta bemyndiganden (Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundla-
garna med tillhérande kommentarer, 1980, s. 313).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begért

svar pa foljande fragor:

- Vilka étgarder har vidtagits for att hérsamma tillkannagivandet av riks-
dagen den 16 december 2004 angaende riksdagens inflytande pa mate-
rielforsorjningen (bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143) med avseende
pa det beslut som regeringen fattat den 20 december 2005? | férekom-
mande fall bor av svaret dven framga skalen till varfor riksdagsbeslu-
tet inte har foljts.

— Foranleder det som anfors i granskningsanmalan eller innehallet i
denna promemoria ndgra kommentarer i ovrigt?

Som svar har den 8 januari 2006 Oversénts en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A1.4.2). Av promemorian framgar bl.a. fol-
jande. | samband med de arliga foredragningarna infor forsvarsutskottet
rorande materielforsorjning har foretrddare for Forsvarsdepartementet redo-
visat planeringen av ett svenskt deltagande i samarbetet rorande utveckling
av en demonstrator till en obemannad flygfarkost (Neuron). Forsvarsutskot-
tet har den 20 april och den 26 oktober 2004 erhéllit information om att
det i Forsvarsmaktens planering fanns medel avsatta for Neuronprojektet.
Vid dessa redovisningar framgick att Neuronprojektet fanns bland de pla-
nerade projekten och att regeringen under & 2003 beslutat att medge
Forsvarets materielverk att inga en avsiktsforklaring (s.k. Letter of Intent)
med Frankrike.

Regeringen forordade i budgetpropositionen for 2005 att Regeringskans-
liet (Forsvarsdepartementet) muntligen skulle beskriva bemyndigandebeho-
vet avseende forsvarsmateriel mera i detalj for riksdagen (forsvarsutskot-
tet). Detta utskott fick den 16 november 2004 en féredragning av
Forsvarsdepartementet avseende den s.k. spéarbarheten for viktigare objekt
som ingick i budgetpropositionen for 2005. Neuronprojektet finns inte
omnamnt i den propositionen, men behovet av bemyndigande redovisades

2005/06:KU20

33



2005/06:KU20

34

1 REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

muntligt. Projektet namndes d& som ett bland andra exempel pé& sparbarhet
som beror kompetens for vidmakthéllande av befintliga system (i detta fall
JAS 39 Gripen). Det framgick av redovisningen att det rorde sig om ett
internationellt samarbete med Frankrike m.fl. lander.
I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 6 s. 68)
anfors bl.a. féljande.
| takt med att utvecklingen av plattformen JAS 39 Gripen har avslutats
och serieleveranserna snart ar avslutade, krévs enligt regeringen atgar-
der for att sakerstalla fortsatt tillgang till nédvandig utvecklingskompe-
tens for JAS 39 Gripen-systemet under dess tekniska och ekonomiska
livslangd. Detta saval operativt som tekniskt. Regeringen bedémer att
atgarder maste vidtas under hdsten 2005. Ett deltagande i den fransk-
ledda utvecklingen av en demonstrator for en obemannad stridsflygfar-
kost kallad Neuron har varit ett alternativ. Regeringen avser att under
hosten 2005 prova vilka alternativa losningar som finns for att saker-
stélla nddvandig utvecklingskompetens, for att darefter fatta beslut och
informera riksdagen darom.
Vidare framgar av budgetpropositionens avsnitt rérande investeringsplan
och bemyndigande om ekonomiska ataganden att Gverbryggnadsatgarder
inom flygteknikomradet aterstod att bestalla under ar 2005 (a. prop. s. 92).

Regeringen gav den 20 oktober 2005 Forsvarets materielverk i uppdrag
att, i samrad med Forsvarsmakten, redovisa

» vilka alternativa I6sningar, nationellt och internationellt, som finns for
att sakerstalla nodvandig kompetens for att vidmakthalla Gripensyste-
met,

* pagadende relevanta internationella samarbeten inom omradet dar Sve-
rige medverkar och

*  pagadende samarbeten dar Sverige for narvarande inte medverkar.

Resultatet av Férsvarets materielverks analys bekréftade att ett deltagande
i Neuronprojektet skulle vara det mest kostnadseffektiva sattet att vidmakt-
hélla Gripensystemet.

Forsvarsutskottet framholl i betdnkande 2005/06:F6UL foljande (s. 58).

Regeringen anmaler i budgetpropositionen nér det galler den fransk-
ledda utvecklingen av en demonstrator fér den obemannade flygfarkos-
ten Neuron att regeringen avser att under hosten 2005 préva olika
alternativa Iosningar for att darefter fatta beslut och informera riksda-
gen darom. Darmed avstyrker utskottet motion 2005/06:F6254 (kd, m,
c, V).

Riksdagen beslutade den 7 december 2005 i enlighet med utskottets for-

slag (rskr. 2005/06:82).

Utskottet har genom en kompletterande skrivelse som sants till Regerings-
kansliet begart svar pa féljande fraga:

— | en inom Forsvarsdepartementet upprattad promemoria, som 6versants
till utskottet den 8 januari 2006, anges vilka atgarder som har vidta-
gits for att hdrsamma tillkdnnagivandet av riksdagen den 16 december
2004 angdende riksdagens inflytande pa materielfrsorjningen (bet.



1 REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

2004/05:FoU5, rskr. 2004/05:143) med avseende pa det beslut som
regeringen fattat den 20 december 2005. Vilka &tgarder har i ovrigt
vidtagits for att hérsamma tillkdnnagivandet?

Som svar har den 12 april 2006 dversants en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria, bilaga A1.4.3. Av svaret framgéar bl.a. foljande.
Regeringen har utgdende fran tillkannagivandet utvecklat redovisningen av
materielforsorjningen. Forsvarsutskottet har den 13 oktober 2005 av For-
svarsdepartementet blivit informerat om denna utvecklade redovisning.

Budgetpropositionen for 2006 innehaller en utvecklad och fortydligad
sparbarhet mellan forskning och teknikutveckling, utvecklingen av vikti-
gare materielsystem och objekt samt anskaffning av viktigare materiel &
ena sidan och férbandsutveckling och operativ effekt & andra sidan. | avvak-
tan pa slutbetankande fran Utredningen om styr- och finansieringsformerna
i forsvaret (FO 2004:02) avseende riksdagens inflytande Over materielfor-
sOrjningen genomfdrdes i budgetpropositionen vissa forandringar i redovis-
ningen av materielforsérijningen. Forandringarna avsag en utvecklad
redovisning av bestéllningsbemyndiganden (bestéliningar som medfor utgif-
ter aven under senare budgetar an det statsbudgeten avser) och anskaffning
av viktigare materialprojekt under 2006. Regeringen féreslog saledes att
riksdagen skulle godkanna regeringens forslag om anskaffning av viktigare
materielprojekt under 2006.

Forsvarsutskottet konstaterade i betdnkande 2005/06:FO6U1 att materielre-
dovisningen forbattrats jamfort med de senaste &rens budgetpropositioner
och att riksdagen i enlighet med riksdagens beslut nu formellt understalls
forslag om anskaffning av viktigare materielprojekt. Utskottet forutsatter
att den redovisning som regeringen nu gor utvecklas ytterligare till nasta
budgetproposition.

Regeringen har i skrivelse 2005/06:131 En adndamalsenlig styrning och
forvaltning for forsvaret framfort sin avsikt att fortsatta arbetet med att for-
battra redovisningen till riksdagen och avser att aterkomma i budgetpropo-
sitionen for 2007.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens tillkannagivande den 16 december 2004 far anses innefatta en
uppmaning till regeringen att bereda riksdagens kammare mojlighet att
genom formella stéllningstaganden godkénna utveckling och anskaffning
av viktigare materielprojekt. Tillkdnnagivandet lamnar dock oppet for reger-
ingen att avgora om riksdagen skall beredas mojlighet att gora detta i
samband med utformningen av anslagsandamal vid anvisande av anslag
eller i annan ordning, exempelvis genom beslut enligt 9 kap. 7 8 regerings-
formen om icke rattsligt bindade riktlinjer for viss statsverksamhet for
langre tid &n anslag till verksamheten avser.
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Utskottet konstaterar att férsvarsutskottet vid behandlingen av budgetpro-
positionen for 2006 (bet. 2005/06:F6ULl s. 77) uttalat att riksdagen i
enlighet med riksdagens beslut nu formellt understélls férslag om anskaff-
ning av viktigare materielprojekt. 1 samma betdnkande har férsvarsutskot-
tet dessutom noterat (s. 58) att regeringen i budgetpropositionen har
anmaélt att den avser att under hosten 2005 préva olika alternativa 16s-
ningar nér det géller den franskledda utvecklingen av en demonstrator for
den obemannade flygfarkosten Neuron for att darefter fatta beslut och infor-
mera riksdagen darom. Riksdagen har den 7 december 2005 beslutat i
enlighet med utskottets forslag. Regeringen har i enlighet hdrmed den 20
december samma ar bemyndigat Forsvarsmakten att bestalla utveckling av
en demonstator av obemannad stridsflygfarkost Neuron. Det har inte heller
i ovrigt vid granskningen framkommit sddana omstandigheter som kan lag-
gas till grund for att sla fast att regeringen har brustit i horsamhet mot
riksdagens tidigare omnamnda tillkdnnagivande den 16 december 2004
genom sitt agerande med avseende pa ett svenskt deltagande i det projekt
som syftar till att utveckla den obemannade flygfarkosten Neuron.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.

1.5 Regeringens och forskoleministerns fullféljande av
riksdagens beslut om mangfald och valfrihet inom
barnomsorgen

Arendet

I en anmalan har begarts att riksdagen granskar om forskoleministern och
regeringen brustit i att efterkomma riksdagens beslut den 7 maj 2003 om
att mojliggora for foréldrar att vara hemma med sina barn som ett alterna-
tiv inom den offentliga barnomsorgen for barn i forskoledldern, bilaga
Al5.1.

Utredning i arendet
Bakgrund

Riksdagsbeslutet

Utbildningsutskottet avstyrkte i sitt betankande 2002/03:UbU9 tva motions-
yrkanden om mangfald inom barnomsorgen. Uthildningsutskottet anforde:

Utskottet anser i likhet med motionarerna att det &r viktigt med mang-
fald inom barnomsorgen. Utskottet menar ocksa att mangfald rader i
dag. Givetvis finns inte samma utbud och valmgjligheter i alla delar av
landet och detta ar inte heller mojligt av flera skal. I kommunens
ansvar att tillhandahalla verksamhet ligger att ta skalig hansyn till vard-
nadshavarens @énskemal om omsorgsform vid erbjudande om plats
enligt 2 a kap. 7 § skollagen. Utskottet menar att detta innebér att for-
aldrar skall ha en rimlig valméjlighet mellan de verksamhetsformer
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som i dag finns enligt skollagen och utgdr ifrdn att kommunerna pa
lampliga satt efterfragar och féljer upp foraldrars 6nskemal. 1 samman-
hanget vill utskottet peka pa vikten av att fordldrar kan planera for
arbetsliv eller studier och ka&nna sig trygga i forvissningen om att
behov av plats for deras barn tillgodoses av kommunen i rimlig tid och
pa rimliga villkor, t.ex. nar det galler avstand fran hemmet.
I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) tillstyrktes de aktuella motionsyrkan-
dena och yrkades att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad som framfordes i reservationen (res. 2). Reservanterna fram-
forde:

Vi anser att det ar viktigt med mangfald och valfrihet inom barnomsor-

gen. Det som passar den ena familjen passar inte den andra. Darfor

skall foraldrar ha ratt att fritt valja barnomsorg. Barnomsorgen maste
vara vél utbyggd, med olika alternativ. Vi ar positiva till olika sorters
barnomsorg med olika inriktning, i sdval kommunal som privat eller

kooperativ regi. Valfrihet innebar ocksa en mojlighet for dem som vill

att i storre utstrdckning vara hemma med sina barn. Kommunerna

maste kunna erbjuda likvardiga villkor for alla godkanda barnomsorgs-
och forskoleverksamheter. Med en mangfald av barnomsorgsformer
kan olika verksamheter stimulera varandra och bidra till en utveckling
av hela barnomsorgen.
Vid kammarbehandlingar den 3 och 9 april 2003 uppkom lika rostetal, och
arendet aterforvisades till utbildningsutskottet. Vid fornyad behandling
fann utbildningsutskottet inte anledning att dndra sitt stéllningstagande
(bet. 2002/03:UbU19), och kammaren bifoll den 9 maj 2003 reservation nr
2 (prot. 2002/03:98, rskr. 2002/03:160).

I regeringens skrivelse 2004/05:75 med redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen i mars 2005 hanvisades till att reger-
ingen i proposition 2004/05:11 redovisat sina beddmningar avseende for-
skolan. Regeringen forklarade sin avsikt att i slutet av ar 2005 i en
proposition om ny skollag aterkomma till riksdagen med vissa forslag pé
forskoleomradet.

I proposition 2004/05:11 Kuvalitet i forskolan framholl regeringen att
kommunen bor strava efter att tillgodose vardnadshavarnas onskemal om
dessa Onskar familjedaghem i stéllet for forskola. Foraldrarnas méjligheter
att vélja familjedaghem som omsorgsform for sina barn bor, enligt reger-
ingens beddmning, starkas. Kommunen bor strava efter att tillgodose for-
aldrarnas onskemal. Detta bor komma till uttryck i skollagen. Nagon
ovillkorlig skyldighet att erbjuda familjedaghem boér dock, enligt regering-
ens uppfattning, ej dlaggas kommunerna. Omsorgsformen bygger bl.a. pa
att det finns dagbarnvardare att tillgd i kommunen. S3 lange det finns en
efterfrdgan pa dagbarnvardare bor dock kommunerna strava efter att hélla
en beredskap av familjedaghem som motsvarar behovet tillgangliga.

I flera motioner som vécktes med anledning av propositionen begérdes
ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen skulle verkstalla riks-
dagens tillkannagivande angdende mangfald inom barnomsorgen enligt
riksdagsprotokoll 2002/03:98. Utbildningsutskottet avstyrkte motionerna
med hdnvisning till att regeringen i skrivelse 2003/04.75 angett att den
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avsag att aterkomma till riksdagen med en proposition om forskolan under
2004 och till att det var den propositionen som nu behandlades och som
bl.a. tog upp valfriheten inom barnomsorgen (bet. 2004/05:UbU3 mom. 23).

I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) tillstyrktes bifall till de aktuella
motionerna och begardes ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som
framfordes i reservationen. Reservanterna ansdg att det var viktigt med
mangfald och valfrihet inom barnomsorgen. Det som passar den ena famil-
jen passar inte den andra. Déarfor skall fordldrar ha ratt att fritt vélja
barnomsorg. Barnomsorgen maste vara val utbyggd, med olika alternativ.
Reservanterna var positiva till olika sorters barnomsorg med olika inrikt-
ning, i sdvdl kommunal som privat eller kooperativ regi. Valfrihet innebar
ocksa en mojlighet for dem som vill att i storre utstrackning vara hemma
med sina barn. Kommunerna maste kunna erbjuda likvardiga villkor for
alla godkanda barnomsorgs- och forskoleverksamheter. Med en mangfald
av barnomsorgsformer kan olika verksamheter stimulera varandra och
bidra till en utveckling av hela barnomsorgen. Regeringen borde verkstalla
riksdagens beslut om mangfald och valfrihet inom barnomsorgen.

Den 15 december 2004 bifolls reservationen (prot. 2004/05:51, rskr.
2004/05:126). Riksdagsskrivelsen redovisades i regeringens skrivelse
2004/05:75 med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen som inte slutbehandlad. Frdgan om en ny skollag har nu upp-
skjutits.

Utbildningsutskottet beslutade den 23 februari 2006 om beténkandet For-
skolan (bet. 2005/06:UbU12), vari foreslogs avslag pa en rad motioner pa
omradet. En reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) gallde méangfald och valfri-
het i forskolan. | reservationen forordades ett tillkdnnagivande till reger-
ingen i fragan om att regeringen skulle verkstalla riksdagens beslut om
valfrihet i férskolan enligt riksdagsbeslutet frdn 2002/03. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2005/06:88).

I regeringens skrivelse med redogdrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser (skr. 2005/06:75) hanvisas nar det galler bade riksdagsskrivelse
2002/03:160 och riksdagsskrivelse 2004/05:126 till att ett utkast till lagrads-
remiss remitterades i juni 2005 med forslag till ny skollag m.m. Reger-
ingen forklarar sin avsikt att dterkomma till riksdagen med vissa forslag
pa forskoleomradet i en proposition med forslag till en ny skollag m.m.
varen 2007.

P4 begaran av uthildningsutskottet har Lagradet yttrat sig 6ver ett lagfor-
slag som tillgodoser de krav som stéllts i de tidigare tillkdnnagivandena.
Riksdagen antog den 10 maj 2006 ett lagférslag som lagts fram i en reser-
vation till betankandet 2005/06:UbU13 Fristdende skolor m.m.

Skollagen

Enligt 9 kap. 2 § skollagen skall en fristdende skola, vars utbildning ger
kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de
kunskaper och fardigheter som grundskolan, sarskolan respektive special-
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skolan skall formedla, godk&nnas under vissa i lagen angivna villkor.
Arenden om godkannande av fristdende skolor som motsvarar grundskolan
eller sdrskolan provas enligt 9 kap. 1 § av Statens skolverk. Enligt 1 a
kap. 2 § forordningen (1996:1206) om fristdende skolor skall Skolverket,
nar det handlagger arenden om godkannande av och bidrag till en skola,
ge den kommun dar skolan skall vara beldgen tillfalle att yttra sig. Nar
kommunen yttrar sig bér den bifoga en konsekvensbeskrivning till sitt ytt-
rande.

For forskolan/barnomsorgen galler en annan ordning. Enligt 2 a kap.
1 § skollagen (1985:1100) svarar varje kommun for att barn som &r
bosatta i Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds forsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg. Verksamheterna kan ocksd anordnas
av enskilda. Enligt 7 § skall kommunen ta skalig hansyn till vardnadshava-
rens 6nskemal om omsorgsform nar den erbjuder plats inom forskoleverk-
samheten. Enligt 13 § skall ett bolag, en forening, en samfallighet, en
stiftelse eller en enskild individ som yrkesmaéssigt vill driva en forskola
eller ett fritidshem ha tillstand till detta av den kommun dér verksamheten
skall bedrivas. Ett sddant tillstand meddelas tills vidare eller for viss tid.

Tidigare behandling av fragan om betydelsen av riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen tagit upp frdgan om reger-
ingens skyldighet att efterkomma riksdagens tillkdnnagivanden. | betén-
kande 1994/95:KU30 (s. 42) understrok utskottet att utgdngspunkten maste
vara att det énskemél som tillkannagivandet avser bor tillgodoses. Om det
visar sig foreligga omstandigheter som hindrar ett genomférande eller om
regeringen gor en annan bedémning an riksdagen maéste regeringen dock
kunna underlata att vidta de atgarder tillkdnnagivandet avser. En forutsatt-
ning borde da enligt utskottet vara att regeringens bedomningar redovisa-
des for riksdagen. Varen 2003 uttalade utskottet (bet. 2002/03:30):
Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsétter utskottet att reger-
ingen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redo-
visar for riksdagen sina bedomningar om de begarda atgarderna inte
vidtas. Om regeringen inte avser att vidta en begard atgard i enlighet
med riksdagsbeslutet maste detta enligt utskottets mening redovisas for
riksdagen inom tidsramen, om en sddan uppstallts av riksdagen. Aven
skélen for att riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget.
Om en redovisning inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksda-
gen bor den enligt utskottets mening lamnas till riksdagen i annan
form som gor den tillgénglig for riksdagens samtliga ledaméter.
Vid behandlingen av senare regeringsskrivelser om behandlingen av riksda-
gens skrivelser hanvisades till detta och tidigare uttalanden (bet. 2002/03:
KU29, bet. 2003/04:KU21, bet. 2004/05:KU24).
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har vid tva tillfallen redovisat behandlingen av den aktuella
riksdagsskrivelsen. Vid det senaste tillfallet (skr. 2005/06:75) har reger-
ingen aviserat sin avsikt att varen 2007 aterkomma till riksdagen med
vissa forslag pa forskoleomradet. Utskottet, som kommer att behandla reger-
ingens skrivelse 2005/06:75 i betdnkande 2005/06:KU31, anser inte att
granskningen féranleder nagot ytterligare uttalande.

1.6 Sena interpellationssvar
Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet har begérts att utskottet granskar
om vissa statsrads for sent avlamnade interpellationssvar ar i Gverensstam-
melse med riksdagsordningen, bilaga Al1.6.1

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Statsradsberedningen, bilaga A1.6.2.

Utredning i drendet

Gallande ordning

Enligt 12 kap. 5 § regeringsformen (RF) far riksdagsledamot, enligt bestam-
melser i riksdagsordningen (RO), framstélla interpellation eller fraga till
statsrad i angelagenhet som angar dennes tjansteutvning.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket RO skall en interpellation ha ett bestamt
innehéll och vara férsedd med motivering. Enligt samma paragraf, andra
stycket, skall en interpellation besvaras av ett statsrad inom tva veckor
frdn det att den getts in. Om kammaren under tvaveckorsperioden gor ett
uppehdll i sitt arbete, forlangs tiden med vad som motsvarar uppehallet.
Om ett svar inte ld&mnas inom den tid som har angetts i andra stycket,
skall statsradet meddela riksdagen varfor svaret uteblir eller anstar. En inter-
pellation forfaller om den inte besvaras vid det riksmote dd den vécktes.

Statistik framtagen av riksdagens utredningstjanst

Till granskningsanmélan finns bifogat interpellationsstatistik framtagen av
riksdagens utredningstjanst. Av statistiken framgar bl.a. féljande.

Under hosten 2005 lamnades 180 interpellationer in, varav 9 stycken
togs ater. Av de 171 kvarvarande interpellationerna besvarades 84 stycken,
dvs. 49,1 %, efter den utsatta fjortondagarsperioden, med hansyn tagen till
plenifria dagar och veckor.
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Som skal till fordrojda svar har t.ex. i 26,4 % av fallen angetts tidigare
inbokade engagemang/arrangemang/ataganden, i 22 % angetts tjénsteresa, i
15,4 % av fallen angetts utlandsresa, i 7,7 % angetts resor, i 6,6 % angetts
tidsbrist och i 6,6 % arbetsbelastning. Ofta har flera skal anforts for for-
drojningen.

Av de 84 fordrojda svaren lamnades 38 svar inom en vecka, 28 svar
efter en men mindre &n tva veckor, 9 svar efter tv& men mindre &n tre
veckor, 7 svar efter tre men mindre an fyra veckor, ett svar efter fyra men
mindre &n fem veckor och ett svar efter fem men mindre dn sex veckor.

Nér det galler hur de fordréjda svaren har fordelat sig per statsrad i for-
hallande till hur manga interpellationer respektive statsrad erhallit har
riksdagens utredningstjanst funnit att t.ex. 93,3 % av statsradet Ylva Johans-
sons svar, 75 % av statsradet Hans Karlssons svar, 71,4 % av Par Nuders
svar samt 64,3 % av Laila Freivalds svar varit fordrojda.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har under hosten 2001 i den arliga granskningen av
statsrddens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning och med
anledning av en anmalan granskat frdgan om statsrad regelmassigt bryter
mot riksdagsordningens regler om att interpellationer skall besvaras inom
tva veckor (bet. 2001/02:KU10 s. 30).

Anmélaren bifogade &ven vid den granskningen statistik framtagen av
riksdagens utredningstjanst. Statistiken avsag interpellationer inlamnade
under varen 2001. Utredningen visade att 53,8 % av svaren hade avlam-
nats for sent. Av de 133 fordrojda svaren lamnades t.ex. 19 svar efter tva
men inom tre veckor, 36 svar efter tre men inom fyra veckor, 47 svar
efter fyra men inom fem veckor och 19 svar efter fem veckor.

Utskottet uttalade da att riksdagsledamdternas mojligheter att framstalla
interpellationer till statsrad, enligt 12 kap. 5 § regeringsformen, &r en del
av kontrollmakten som ger riksdagens ledaméter insyn i regeringens poli-
tiska arbete. Enligt utskottet ar huvudregeln enligt riksdagsordningen att en
interpellation skall besvaras inom tvd veckor fran det att den getts in.
Utskottet konstaterade att bestammelsen asidosatts i fraga om mer an haf-
ten av alla interpellationer. Utskottet ansdg att detta var anmarkningsvart
samt att regeringen inte kan undga kritik for detta.

Promemoria fran Regeringskansliet

I en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért svar pé
foljande fragor.

- Vilka atgarder har vidtagits sedan 2001 ars granskning for att saker-

stdlla att interpellationer besvaras av statsraden i tid?

- Vilken kommentar i 6vrigt ger anmalan anledning till?

Som svar har till utskottet den 8 mars 2006 lamnats en promemoria upprét-
tad inom Statsradsberedningen, bilaga A1.6.2. 1 promemorian anfors bl.a.
foljande. Det &r en stark och grundldggande ambition att en interpellation
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skall besvaras inom den tid som f6reskrivs i riksdagsordningen. Sedan
2001 ars granskning har rutinerna for hanteringen av interpellationer and-
rats. Fragorna fran riksdagen och svaren till riksdagen hanteras i elektro-
nisk form. Med anledning av de &andrade rutinerna har rattschefen i
Statsradsberedningen efter samrad med kammarkansliet gett ut nya riktlin-
jer som syftar till att underlatta kammarkansliets och Regeringskansliets
arbete. Ett Overgripande syfte i arbetet har dven varit att minska antalet
forsenade interpellationssvar.

I promemorian anfors vidare att riksdagens utredning visar att andelen
fordrojda svar sedan 2001 érs granskning minskat fran 53,8 % till 49,1 %.
Huvuddelen av svaren lamnas nu endast med en eller tva veckors forse-
ning mot tidigare tva till fem veckors forsening. Enligt statistiken minskar
en fordrojande faktor som svarigheten att hitta en debattdag som passar
bade interpellant och statsrdd. Samtidigt okar sddana faktorer som resor
och inbokade engagemang som skal for forsenade svar.

Nar det géller resor framhalls i promemorian att flertalet statsrad gor ett
stort antal resor varje ar. Manga resor gar utomlands mot bakgrund av det
fortfarande alltjamt 6kande internationella engagemanget. Statsraden deltar
t.ex. regelbundet i méten inom EU och andra internationella organisatio-
ner. Planeringen av sadana moten sker normalt lang tid i forvag och
mojligheter till &ndringar i reseschemat ar begrasade. Aven utlandska
besok ar fastlagda sedan lang tid, liksom andra méten och engagemang for
statsraden.

Slutligen anfors i promemorian att trots att det skett vésentliga forbatt-
ringar nar det géller att halla svarstiderna for interpellationer & ambitionen
naturligtvis att annu fler svar skall l&mnas inom den foreskrivna tiden.

Utskottets stallningstagande

Andelen for sent ldmnade interpellationssvar &r procentuellt sett endast mar-
ginellt forbattrad hosten 2005 jamfort med varen 2001. Nar det galler med
hur lang tid interpellationssvaren ar forsenade har det dock skett en mark-
bar forbattring. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att arbeta for
att samtliga interpellationssvar skall ldmnas inom den tidsfrist som anges i
riksdagsordningen.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande fran
utskottets sida.
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1.7 Justitieminister Thomas Bodstrdms agerande i en
interpellationsdebatt

Arendet

Anmalan

I en anmadlan, som kom in till konstitutionsutskottet den 27 april 2005,
bilaga Al.71, begérs att utskottet granskar justitieminister Thomas Bod-
stroms upptradande i kammaren i en interpellationsdebatt under kamma-
rens sammantrdde den 26 april 2005. Anmélarna anser att utskottet bor
granska om statsradet upptratt olampligt med hansyn till hur interpellations-
institutet &r tankt att fungera.

| anméalan anfors att talmannen — pa grund av den korta tid som, da
interpellationsdebatterna med justitieministern inleddes, aterstod innan kam-
maren traditionellt bryter sina sammantrédden for partiernas gruppmoten —
samradde med justitieministern och meddelade kammarens ledaméter att
ministern hade brattom och att talmannen lovat honom att debatterna
skulle vara avslutade fore kl. 16.30. Vidare anfors att justitieministern i
debatten under de tva forsta interpellationerna valde att inte ta nagra repli-
ker utan meddelade att han avsdg att aterkomma med skriftliga svar.
Berorda ledamoter hade inte nagra invdndningar mot detta, eftersom det
hor till god ton att acceptera kompromisser i lagen som préglas av tids-
press. | debatten om den sista interpellationen &ndrade sig emellertid
justitieministern och genomférde en debattrunda. Enligt anmalarna fran-
gick han dérmed inte bara den grundldggande principen om ©msesidigt
fortroende utan skapade ocksa intrycket att han ar den som avgor vilka
interpellationer som ar varda fullédiga svar och debatt. Han ifrdgasatte dar-
med enligt anmalarna pa ett flagrant sitt den kontrollmakt som riksdagen
utévar genom interpellationsinstitutet samt visade daligt omdéme.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. kammarens protokoll fran inter-
pellationsdebatten (prot. 2004/05:112, 5-7 8§, anf. 45-57) och en prome-
moria upprattad inom Justitiedepartementet, bilaga A1.7.2.

Utredning i arendet

Gallande bestammelser

I 12 kap. 5 § regeringsformen foreskrivs att en riksdagsledamot far fram-
stalla en interpellation eller en fraga till statsrad i angeldgenhet som angar
statsradets tjansteutévning. Interpellationsinstitutet &r ett led i riksdagens
kontrollmakt.

Nérmare bestdmmelser om interpellationer finns i 6 kap. 1 8 riksdagsord-
ningen med tillaggsbestdmmelser. En interpellation skall ha bestamt inne-
héll och vara forsedd med en motivering. Den skall besvaras inom tva
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veckor fran det att den getts in. Om kammaren gor ett uppehall i sitt
arbete under tvaveckorsperioden, forlangs tiden med vad som motsvarar
uppehallet. Om ett svar inte lamnas inom den angivna tiden, skall statsra-
det meddela riksdagen varfor svaret uteblir eller anstdr. En interpellation
forfaller om den inte har besvarats vid det riksmote da den vacktes.

I tillaggsbestimmelserna foreskrivs att en interpellation skall ges in till
kammarkansliet. Talmannen anmaéler den vid ndrmast féljande samman-
trade med kammaren och later utan drojsmal statsradet fa del av interpella-
tionen. Talmannen bestimmer ocksé efter samrad med statsradet vid vilket
sammantrade svaret skall 1dmnas.

Né&r en interpellation har l&mnats in sands den enligt kammarkansliets
rutiner samma dag eller senast dagen efter over till Regeringskansliet. Dér-
efter avvaktas besked frdn statsradet om vid vilket kammarsammantrade
for interpellationsdebatter under den foreskrivna tvaveckorsfristen som stats-
radet kan besvara interpellationen. Nar beskedet har kommit in, lamnas det
till interpellanten. En interpellant forvéntas vara beredd att ta emot svaret
vid de sammantraden som ligger inom tvaveckorsfristen.

Nar ett statsrad besvarar en interpellation far svaret lamnas i ett anfo-
rande som racker langst sex minuter. Statsradet kan darutover fa ordet for
ytterligare tre anféranden, varav de forsta tva far racka langst fyra minuter
vardera och det tredje langst tva minuter. Interpellanten kan fa ordet for
hogst tre anforanden, varav de forsta tva far racka langst fyra minuter var-
dera och det tredje langst tvd minuter. Andra talare kan fa ordet for hogst
tvd anforanden, varav det forsta far racka langst fyra minuter och det
andra langst tvd minuter.

Uppgifter fran kammarkansliet

Frdn kammarkansliet har om bakgrunden till tidsbristen vid de aktuella
interpellationsdebatterna inhdmtats bl.a. foljande.

Justitieministern hade forhinder pa kvéllen den 26 april 2005 men hade
utgatt ifran att debatterna skulle vara klara foére uppehéllet for partigrupper-
nas moéten kl. 16. P3 ett sent stadium tillkom emellertid denna dag en
remissdebatt om regeringens proposition 2004/05:145 Driftsformer for
offentligt finansierade sjukhus. Kammarkansliet har svart att planera for
bordlaggnings- och remissdebatter. | detta fall var det kdnt att ett intresse
fanns for debatt, men besked om vilken dag propositionen skulle lamnas
till riksdagen och darmed kunna bordlaggas kom forst under fredagen den
22 april. Beskedet innebar att bordlaggningen kom att ske tisdagen den 26
april. Frdn kammarkansliets sida insdg man att det skulle kunna bli tids-
brist for debatterna om de interpellationer som justitieministern skulle
besvara. Man beslot darfor att forlanga tiden fram till dess sammantradet
brots for gruppméten med 30 minuter och trodde att detta skulle ge ratt
god marginal. Remissdebatter brukar ta cirka 1 timme och 30 minuter i
ansprak, men den som hélls denna dag kom att vara 2 timmar och 15 minu-
ter.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Anmalan har av utskottet dversants till Regeringskansliet for de kommenta-
rer som den ger anledning till.

Som svar har den 20 januari 2006 dversants en inom Justitiedepartemen-
tet uppréattad promemoria (bilaga A1.7.2). | promemorian anges att justitie-
ministern vid det aktuella sammantradet skulle besvara tre interpellationer
och att han, med tanke pd den korta tid som stod till férfogande innan
partiernas gruppmoten skulle bérja, valde att prioritera sjalva svaren. Det
innebar att utgangspunkten var att han inte skulle utnyttja sin ratt till ytter-
ligare anféranden. Nar det sista av de tre svaren hade lamnats, visade det
sig att det fanns viss tid kvar innan justitieministern maste lamna kamma-
ren. Han hann darfor utdver svaret gora ytterligare tva kortare anforanden,
innan overlaggningen avslutades. Detta kan, framhalls det i promemorian,
knappast betraktas som ett olampligt upptradande.

Utskottets stallningstagande

For kammarsammantraden finns bestdmmelser i riksdagsordningen. Det &r
talmannen som har att vaka Over att dessa bestdimmelser foljs och att sam-
mantradena planeras sa effektivt som majligt. Det &r, som utskottet pape-
kat vid en tidigare granskning (bet. 2004/05:KU20, avsnitt 1.6), respektive
statsrad som sjalv bestammer hur en interpellation skall besvaras.

Konstitutionsutskottet har inte anledning till nagot ytterligare uttalande i
arendet.

1.8 Utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotskys
agerande vid en fragestund i kammaren

Arendet

Anmalan

I en anmalan, som kom in till konstitutionsutskottet den 9 januari 2006,
bilaga A1.8.1, begars att utskottet granskar statsradet Leif Pagrotskys age-
rande vid fragestunden den 17 november 2005.

I anmalan kritiseras Pagrotsky for att inte ha svarat pa en fraga av anma-
laren och for att ocksd ha avbrutit henne under hennes andra inlagg.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. kammarens protokoll fran fra-
gestunden (prot. 2005/06:32, 7 §, anf. 85-90). Vissa uppgifter har ocksé
inhamtats frdn kammarkansliet.
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Utredning i drendet

Gallande bestammelser

I 12 kap. 5 § regeringsformen foreskrivs att en riksdagsledamot far fram-
stalla interpellation eller fraga till statsrad i angelagenhet som angar stats-
radets tjansteutévning.

Nérmare bestammelser om fragor finns i 6 kap. 2 och 3 8§ riksdagsord-
ningen med tillaggsbestammelse 6.3.1. En muntlig fraga framstalls vid en
fragestund som anordnas i kammaren. Den besvaras omedelbart av ett stats-
rad. Talmannen beslutar om vem som skall fa ordet vid en fragestund.
Talmannen far besluta om en begransning av anforandena till langst en
minut.

En fragestund anordnas normalt varje torsdag under de veckor som kam-
maren sammantrader for annan handldggning &n bordl&dggning. Regerings-
kansliet anméler till kammarkansliet senast p& fredagen i veckan fore
fragestunden vilka statsrdd som kommer att vara narvarande.

Bestdmmelser om kammarsammantrdden finns i 2 kap. riksdagsord-
ningen. Talmannen leder kammarens sammantraden (1 8) men far dverlata
at en vice talman att leda ett sammantrade (2 8). 1 12 § finns en foreskrift
om begransningar i yttrandefrineten vid kammarsammantrade. Ingen far
vid ett sammantrade uttala sig otillborligt om nagon eller anvanda personli-
gen forolampande uttryck eller i évrigt i ord eller handling upptrada pa ett
satt som strider mot god ordning. Den som har ordet skall begrénsa sitt
anforande till det amne som behandlas. Om ndgon bryter mot dessa bestam-
melser och inte rattar sig efter talmannens erinran, far talmannen ta fran
honom eller henne ordet for den pagéende Gverlaggningen.

Enligt debattreglerna for torsdagarnas fragestunder, daterade 2004-01-30
och hamtade fran riksdagens intranat, galler bl.a. att fragor antingen skall
vara av Overgripande allméanpolitiskt slag eller avse ett &mne som faller
inom ett av de ndrvarande statsradens ansvarsomraden och avse dennes
tjansteutovning. Vidare galler att frigestallaren normalt kan rakna med att
fa ordet for minst en foljdfriga eller kommentar. Vanligen far statsradet
det sista inlagget i ett replikskifte men talmannen kan om det finns skél ge
fragestallaren ordet for ett avslutande inlagg.

Uppgifter fran kammarkansliet

Enligt uppgifter som inhdmtats frdn kammarkansliet har viss utredning
gjorts dar och kontakter ocksa forevarit mellan talmannen och statsradet
Pagrotsky med anledning av synpunkter som framforts av fragestallaren.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan finns bestimmelser om ordningen vid sammantraden i
kammaren. Det ar talmannen som har att vaka Over att dessa bestammelser
foljs.
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2 Handl&ggningen av vissa regeringsarenden
m.m.

2.1 Regeringens rutiner for beslut om militéra Gvningar

Arendet

I en anmaélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.1.1, begars att utskottet
granskar dels vilka rutiner regeringen har for beredning av beslut om mili-
tdra dvningar som Sverige bjuder in till, dels om inbjudan av ett ryskt
forband till Gvningen Snowflake i Norrland star i Gverensstimmelse med
den av riksdagen fastlagda utrikespolitiken.

I anmalan anges bl.a. att det i massmedierna har gjorts gallande att per-
sonal ingéende i det ryska forbandet tidigare har tjanstgjort i kriget i
Tjetjenien. Enligt anmélan férekommer det dven uppgifter om att det finns
misstankar om brott mot manskliga rattigheter savitt angar rysk personal.

Till grund for granskningen har legat bl.a. tre promemorior uppréttade
inom Forsvarsdepartementet, bilagorna A2.1.2-2.1.4 samt en utfragning
med forsvarsminister Leni Bjorklund, bilaga B5.

Utredning i drendet

Regeringsbeslut den 4 maj 2005 angaende markstridsovning med Ryska
federationen

Regeringen medgav genom beslut den 4 maj 2005 att Forsvarsmakten far
genomfdra en samovning med ett ryskt markstridsforband under ar 2006
(bilaga A2.1.5). Forsvarsmaktens hemstallan rorde en samdvning med mark-
stridsforband ur Ryska federationens vapnade styrkor under januari manad
2006 syftande till att utveckla férmagan hos de deltagande forbanden da
de deltar i internationella fredsfrdmjande insatser.

Aklagarbeslut

Till Riksaklagaren inkom den 23 januari 2006 en anmalan frdn Svenska
Helsingforskommittén innefattande pastdende om brott begangna av en per-
son som da befann sig i Sverige i sin egenskap av officer i ryska armén
for att delta i den svensk-ryska samovningen Snoflinga som arrangerats av
Forsvarsmakten. Enligt anmalan kunde officeren misstiankas for brott pa
den grunden att soldater i den brigad han ansvarat for begatt grova overtra-
delser av humanitér ratt (krigsforbrytelser) och brott mot méanskligheten i
den vépnade konflikten i Tjetjenien.

Riksaklagaren Gverlamnade genom beslut den 25 januari 2006 &rendet
for provning till chefsdklagare Thomas Haggstrom, Internationella éklagar-
kammaren i Uppsala. | beslutet erinrades om att atalstillstand av reger-
ingen fordras for de brott som officeren kunde misstankas for. Vidare
angavs att Riksaklagaren hade understallt Justitiedepartementet fragan pa



2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

tjanstemannaniva och fatt informationen att nagot besked huruvida atalstill-
stand kunde péraknas inte skulle komma att lamnas vid den tidpunkten.
Av beslutet framgar ocksa att underhandskontakter forevarit med Utrikes-
departementet for att f& fram ett beslutsunderlag i frdgan om officeren
atnjot straffrattslig immunitet.

Chefsaklagare Thomas Haggstrom beslutade den 26 januari 2006 att for-
undersokning inte skall inledas (dnr C1-19-06). | beslutet konstaterades:

Det foreligger formella hinder for lagféring av det anmalda brottet.
Den ryske officeren atnjuter straffrattslig immunitet och atalsférord-
nande fran regeringen kan inte paraknas.

| beslutet konstaterades att beslut om deltagande av rysk trupp hade fattats
av den svenska regeringen efter framstallning fran Forsvarsmakten. Vidare
anfordes bl.a. féljande.

Enligt min mening talar starka skal for att den ryske officeren atnjuter
straffrattslig immunitet under den tid han &r i Sverige i sin egenskap
av deltagare i samoévningen ”Snoflingan”. Han har kommit till Sverige
efter ovannamnda beslut av den svenska regeringen. En sadan immuni-
tet vilar pa allméant erkanda folkrattsliga grundsatser. Immunitet inne-
bér hinder mot att inleda férundersokning och att anvénda straffproces-
suella tvangsmedel.

Alldeles oavsett hans eventuella straffrattsliga immunitet, maste fra-
gan om utsikterna till ett eventuellt atalsforordnande fran regeringen
bedomas. Vad galler denna fraga vill jag anfora foljande.

De anmélda brotten har begatts under utévningen av tjanst eller upp-
drag som innefattat allman stallning hos annan stat. | en sadan situa-
tion har lagstiftaren ansett att atalsforordnande &r en uppgift for
regeringen, vilket framgdr av 2 kap. 7 a § brottsbalken. Det ar fraga
om svara bedomningar av bade folkrattslig och utrikespolitisk art. |
nulaget saknas mojlighet att fa ett forhandsbesked fran regeringen
huruvida atalsforordnande kan péraknas. Ett atalsférordnande galler vis-
serligen formellt bara fragan om forordnande att vacka atal och inte
beslut att inleda forundersokning eller beslut under pdgdende forunder-
sokning. Denna fraga ar dock av storsta vikt vid bedémande av om
forundersokning skall inledas, eftersom en forundersokning inte skall
inledas eller bedrivas om inte forutséattningar for lagforing foreligger.
Enligt min uppfattning ar det inte sannolikt att atalsforordnande kom-
mer att lamnas. Med den utgangspunkten skall inte heller férundersok-
ning inledas.

Tilltradesforordningen

I tilltradesférordningen (1992:118) regleras forutsattningarna for utlandska
statsfartygs, statsluftfartygs, militara fordons och militar trupps tilltrade till
svenskt territorium. Forordningen galler inte om Sverige ar i krig.

Inom svenskt territorium far enligt 10 ett utlandskt statsfartyg eller stats-
luftfartyg eller en utldndsk militdr avdelning endast med regeringens till-
stand bedriva skjutdvningar eller andra Gvningar an raddnings6vningar.
Tillstdnd till deltagande i dvningar av det sistnamnda slaget kan enligt 5 §
andra stycket meddelas av Forsvarsmakten pa begaran av en kommun eller
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en statlig myndighet som svarar for rdddningstjansten. F6r dvningar som i
sin helhet kan genomforas inom ett fartyg eller ett luftfartyg behdvs dock
inte tillstand.

En krigforande stats statsfartyg eller statsluftfartyg far inte bedriva
ovningar inom svenskt territorium. Detta foljer av 21 8.

Prévningen av fragor om atal for brott begdnget i utdvningen av tjanst
eller uppdrag som innefattat allmén stallning hos annan stat eller
mellanfolklig organisation

Har en utlanning begatt brott i utévningen av tjanst eller uppdrag som inne-
fattat allman stallning hos annan stat eller mellanfolklig organisation, far
enligt 2 kap. 7 a § brottshalken atal for brottet vackas endast efter forord-
nande av regeringen.

Bakom bestdmmelsen ligger synsattet att regeringen bor ha det yttersta
ansvaret nar det galler atalsfrdgor som kraver sérskilda folkrattsliga och
utrikespolitiska ¢vervaganden. Till detta kommer &ven en annan aspekt.
Enligt 2 kap. 7 § brottshalken foreligger hinder mot saval atal som straff-
processuella atgarder i den méan detta foljer av allmant erkanda folkratts-
liga grundsatser eller, enligt vad darom sérskilt ar stadgat, av éverenskom-
melse med frdmmande makt. Folkréttsligt skydd mot straffansvar &r
regelmassigt forbundet med skydd ocksa mot atal och andra straffprocessu-
ella atgarder. Foreligger pa folkrattsliga grunder hinder mot att straffansvar
utkravs, kan darfor redan en ansvarstalan och de atgarder som foregatt
denna — i synnerhet naturligtvis personella tvdngsmedel — utgéra dvertradel-
ser av folkrattsliga forpliktelser. Med hansyn hértill har det ansetts vara i
praktiken omojligt eller i vart fall olampligt att hanskjuta en fraga om
straffansvar, som i och for sig kan framstd som tveksam, till avgérande av
svensk domstol. Aven om ett betydande prejudikatintresse skulle foreligga,
kan detta i allmdnhet knappast anses vaga Gver en pataglig risk att Sverige
genom att driva fragan till domstolsprovning bryter mot folkratten. Ocksa
med hénsyn till detta har en sarskild bedomning av atalsfrégan ansetts
bora goras och ankomma pé regeringen (se t.ex. Carl Holmberg m.fl.,
Brottsbalken, Del | [1-12 kap.] Brotten mot person och férmdgenhetsbrot-
ten m.m., 1995, s. 119 f.).

Bestimmelsen om krav pa regeringens atalsforordnande ar tillamplig pé
brott begdngna i utdvning av en tjanst som enligt svenskt synsatt ar av
officiell karaktir och typiskt sett ar uttryck for statlig maktutévning — sale-
des ej verksamhet av kommersiell, vetenskaplig, kulturell eller liknande art
— och dar det ocksd markeras utdt att tjansteforhallandet ar av officiell
natur, t.ex. genom barandet av uniform, mirke eller ndgot annat tjanste-
tecken. Garningen skall ingd som ett led i utévningen av en sadan tjanst
(se t.ex. Holmberg m.fl., a.a. s. 122).

Foreskriften om att atal inte fir vackas utan regeringens férordnande
hindrar i och for sig inte att polis eller &klagare inleder en brottsutredning
eller att straffprocessuella tvangsatgarder vidtas. Star det emellertid klart
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att nagot atalsfoérordnande inte kommer att lamnas, saknas anledning att
vidta ytterligare utredningsétgarder. Eftersom atgarder av detta slag syftar
till att ge underlag for beslut i atalsfragan, bor de dock hanteras med stor
urskillning, om det framstar som osékert huruvida nagot atal kan komma i
fraga. Det ar darfor naturligt att regeringen informeras sd snabbt som moj-
ligt och att de ansvariga myndigheterna fortlépande haller sig underrattade
om arendets behandling i Regeringskansliet. Har frgan betydelse for Sve-
riges forhallande till annan stat, skall for évrigt enligt 10 kap. 8 § reger-
ingsformen regeringen genom utrikesministern alltid informeras. Uppkom-
mer en situation dar en myndighet inte anser sig kunna avvakta ett samrad
med regeringen, har den att fatta beslut p& eget ansvar. Aven da bor den
beakta sannolikheten for att ett atalsférordnande kommer att lamnas (se
t.ex. Holmberg m.fl., a.a. s. 120 f. och s. 125.).

Tillampliga bestammelser om viseringsforfarandet

I 2 kap. 1 § utlanningslagen (1989:529), som upphérde att galla den 31
mars 2006, aterfanns de materiella bestimmelserna om beviljande av vise-
ring. | paragrafens forsta stycke sades att visering innebér tillstand att resa
in i och vistas i Sverige under viss kortare tid. | lagrummet angavs alltsa
inte nagra kriterier for beviljande av visering. Inte heller utlanningsforord-
ningen (1989:547), som ocksa upphdrde att galla den 31 mars 2006,
inneholl nagra sadana kriterier.

I 2 kap. 1 § utldnningsforordningen foreskrevs dock att visering skall
utfardas som en enhetlig visering i enlighet med foreskrifterna i konventio-
nen om tilldmpning av Schengenavtalet.

Enligt artikel 5.1 i Schengenkonventionen kravs for enhetlig visering
bl.a. att den som ansoker om visering inte finns registrerad pa sparrlista
eller utgor en risk for den allménna ordningen, statens sékerhet eller
négon av Schengenstaternas internationella férbindelser.

For det fall att den som ansoker om enhetlig visering inte uppfyller inre-
sevillkoren enligt artikel 5.1 i Schengenkonventionen, foreskrevs att en
nationell visering i stéllet undantagsvis kunde utfardas (artiklarna 5.2 och
16 i Schengenkonventionen samt 2 kap. 3 § utldnningsforordningen). For
beviljande av nationell visering kravdes att det var ndédvandigt av humani-
tara skal, p& grund av Sveriges internationella forpliktelser eller om det
annars fanns ett starkt nationellt intresse.

For att visering skulle medges kravdes, forutom att de formella grun-
derna for visering var uppfyllda, att utlanningen kunde forsrja sig har och
inte kunde antas komma att bega brott eller bryta mot utlanningslagens
bestdammelser (se SOU 2004:74 s. 57).

| 2 kap. 7 § utlanningslagen foreskrevs att beslut om visering meddelas
av Migrationsverket. Vidare foreskrevs att sddana beslut ocksa fick medde-
las av Utrikesdepartementet. Paragrafen innehdll ocksad bemyndigande for
regeringen och, i den utstrdckning regeringen foreskrev, Migrationsverket
att ge andra myndigheter ratt att besluta om visering. Vidare fick reger-
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ingen ge ett organ knutet till Sveriges exportrad ratt att besluta om vise-
ring samt, enligt 2 kap. 7 a § andra stycket, ingd 6verenskommelse med
en Schengenstat om att den statens behériga myndigheter fick meddela
beslut om visering.

I 2 kap. 6 § utlanningsforordningen fanns nérmare bestammelser om réat-
ten att besluta om visering. Dér sades att Migrationsverket fick ge en
svensk beskickning eller ett svenskt konsulat ratt att besluta i d&renden om
viseringar. Vidare fick enligt bestdammelsen Utrikesdepartementet ge en
sddan myndighet ratt att bevilja viseringar inom departementets ansvarsom-
rade.

Ansokan om enhetlig visering skulle géras utomlands, pa svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat om Sverige var resans huvudmal. Beslut om
visering eller avslag pa ansokningen meddelades da av beskickningen eller
konsulatet. For det fall att det framstod som oklart om visering skulle bevil-
jas eller inte, skickades ansokningen vidare till Migrationsverket som
fattade beslut i arendet. Aven anstkan om nationell visering skulle gdras
fore inresan hos svensk beskickning eller svenskt konsulat, som oftast sam-
radde med Migrationsverket innan beslut meddelades i viseringsarendet (a.
bet. s. 59).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begért

svar pa foljande fragor:

— Hur ser rutinerna ut for beredningen av regeringséarenden om medgi-
vande till utlandskt militart tilltrade till svenskt territorium for évningar?

- Vilka utrikespolitiska 6vervaganden har legat till grund for det tidigare
omnamnda regeringsbeslutet den 4 maj 2005? | vad man har dessa
overvaganden varit grundade pa beslut av riksdagen? Av svaret hor
framga vilka 6vervaganden rorande respekten for manskliga rattigheter
inom olika delar av Ryska federationen som har legat till grund for
regeringsbeslutet.

— Vilka kommentarer ger granskningsanmélningen i ovrigt anledning till?

Som svar har den 8 mars 2006 dversants en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A2.1.2). Av svaret framgar bl.a. féljande.
Liksom 6vriga regeringsarenden handlédggs de aktuella &rendena enligt
bestdmmelserna i férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regerings-
kansliet, Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2004:6) med arbetsordning
for Regeringskansliet samt Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2001:06)
med arbetsordning for Forsvarsdepartementet.

En framstillning fran Forsvarsmakten om gemensam Gvning med ett
annat land pé svenskt territorium handlaggs vanligtvis av enheten for siker-
hetspolitiska och internationella frdgor p& Forsvarsdepartementet. Nar en
framstéllning kommit in gor den berérda handlaggaren pa enheten inled-
ningsvis en generell beddmning av den aktuella framstéllningen. Om ndéd-
vandig information saknas i framstallningen eller denna brister i nagot
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annat avseende begars kompletterande information fran Férsvarsmakten.
Bedoms 6vningen vara relevant utifran bl.a. forsvarspolitiska mal sa skri-
ver handlaggaren ett forslag till koncept till regeringsbeslut. Beslutet inne-
fattar fragor om tillstdnd for Forsvarsmakten att genomféra och planera for
évningen samt bemyndigande att ingd de avtal som behdvs for 6vningens
genomférande. | samma koncept ges i forekommande fall dven tillstind
for de utlandska enheternas tilltréde till svenskt territorium samt eventuellt
avsteg fran vapenlagen om de utlandska enheterna medfor egen materiel.

Synpunkter pa forslaget till koncept inhdmtas fran andra relevanta enhe-
ter inom Forsvarsdepartementet. Darefter sker gemensam beredning med
andra departement i enlighet med de rutiner som beskrivs i Gula boken —
Handlaggningen av &renden i Regeringskansliet, Ds 1998:39, samt enligt
Statsradsberedningens PM 1997:4 Samradsformer i Regeringskansliet. | nor-
malfallet deltar forutom Forsvarsdepartementet dven Utrikesdepartementet,
som granskar drendet utifrdn sakerhets- och utrikespolitiska perspektiv,
och Statsradsberedningen samt i vissa fall aven Finansdepartementet i den
gemensamma beredningen.

Handl&ggaren anpassar konceptet i enlighet med de synpunkter som fram-
fors. Néar drendet av enheten for sékerhetspolitiska och internationella
fragor bedoms vara fardigt for regeringens avgérande tas det upp for slut-
lig beredning pa forberedande beredning och veckoberedning enligt bestam-
melserna i Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for Forsvars-
departementet.

Ryssland ar ett for Sverige viktigt grannland, och utvecklingen i Ryss-
land &r av stor betydelse for Sverige. | sina kontakter med Ryssland soker
Sverige frdmja en konsolidering av demokratin och marknadsekonomin i
landet. Ett demokratiskt och ekonomiskt valméaende Ryssland som narmar
sig de europeiska samarbetsstrukturerna och har goda relationer till omvarl-
den bidrar till 6kad stabilitet i Sveriges naromréde.

De svensk-ryska relationerna ar forhallandevis tata. Utbyten och kontak-
ter mellan landerna sker pd nationell, regional och lokal niva. En viktig
del av Sveriges kontakter med Ryssland utgdrs av det regionala samarbe-
tet. Sverige verkar dven inom EU for att férdjupa samarbetet med Ryssland.

En grundlaggande princip i Sveriges utrikespolitiska évervaganden ar att
engagemang och dialog bast kan frdmja en positiv utveckling. Detta hind-
rar inte att Sverige aven tar upp kritik nar s ar befogat. Sverige har t.ex.
bilateralt och inom EU en regelbunden dialog med Ryssland om mansk-
liga rattigheter, dar situationen i Tjetjenien star hogt pa dagordningen pa
grund av den oroande situationen i omradet.

Att samverka med andra lander i fredsfraimjande insatser ligger i Sve-
riges intresse. Sverige deltar i militart évningssamarbete for krishantering,
saval multilateralt, inom t.ex. Partnerskap for fred (PFF), som bilateralt.
Ett viktigt skal till att genomfdra den aktuella évningen var behovet av att
utveckla formagan att fungera tillsammans med Ryssland i internationella
fredsframjande insatser.
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| proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar s. 29-30, anférde reger-
ingen att "stravan att involvera Ryssland i samarbetet bade bilateralt och
regionalt, inte minst kring Ostersjon bor fortsétta. (...) Forutom en utveck-
lad politisk dialog bor ett utdkat praktiskt samarbete uppmuntras. (...) En
viktig faktor for att utveckla samarbetet ar ett okat ryskt engagemang i
internationell krishantering.”

Det sammansatta forsvars- och utrikesutskottet har i betdnkande 2004/05:
UF6U2 stéllt sig bakom regeringens bedémning av Sveriges sakerhetspoli-
tiska lage och forsvarspolitiska inriktning. | betdnkande 2004/05:F6U4 har
forsvarsutskottet stallt sig bakom propositionens forsvarspolitiska och eko-
nomiska utgangspunkter.

Det ligger ocksa i Sveriges sakerhets- och forsvarspolitiska intresse att
ha insyn i den transformationsprocess som den ryska forsvarsmakten nu
genomgdr. Ambitionen &r att samarbete och utbyte av erfarenheter skall
kunna bidra till ett demokratiskt tdnkande inom den ryska forsvarsmakten.
Vidare erbjod den aktuella dvningen en mojlighet att under reella former
visa upp varnpliktigas villkor i Sverige. Landerna har samarbetat under
snart tio ar inom en rad omraden som forbandsutbyten, ledarskap och demo-
krati, forsvarsmiljo m.m. Det samarbetet har ocksa gjort det majligt att
genomfora en dvning om samarbete i fredsfrémjande insatser med den
Ryska federationen.

Sammantaget har det darfor fran utrikespolitiska och sdkerhetspolitiska
utgdngspunkter ansetts motiverat att genomféra dvningen.

De ryska soldater som deltog i 6vningen ar samtliga kontraktsanstallda
som just genomfort sin varnplikt. De ar i &ldern 20-22 ar och har inte
tjanstgjort i Tjetjenien.

Svenska Helsingforskommittén inlamnade en anmalan till Riksaklagaren
mot generalldjtnant Sucharev som besokte 6vningen. Denna anmalan
byggde pé vittnesuppgifter om att soldater ur 138 motorskyttebrigaden
begatt dvergrepp i Tjetjenien under &ren 2000 och 2001. | egenskap av
stallforetradande chef for Leningrads militdromrade, dar brigaden ingar,
holls Sucharev ansvarig for 6vergreppen. Narmare efterforskningar har
dock visat att brigaden vid det tillfallet inte stod under generalens befél.

Regeringen ser mycket allvarligt pa den typ av brott som Helsingfors-
kommittén anklagat Sucharev for. Regeringens uppfattning &r att personer
som begdr krigsforbrytelser, tortyr och brott mot manskligheten maste straf-
fas for sina garningar. Sverige ar ocksd aktivt i olika sammanhang for att
motverka straffrihet for dessa brott. Vid de internationella dvningar som
Sverige deltar i forutsatts sjalvklart att personer som ar anklagade for
dessa brott inte deltar. Detta galler inte minst de dvningar som sker pa
svenskt territorium.

Utskottet har genom en kompletterande skrivelse som sénts till Regerings-
kansliet begart svar pa foljande fragor:
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— | en inom Forsvarsdepartementet upprattad promemoria, som dversants
till utskottet den 8 mars 2006, anges bl.a. att Svenska Helsingforskom-
mittén inlamnat en anmalan till Riksdklagaren mot generall6jtnant
Sucharev, som bestkte den i granskningsarendet aktuella &vningen.
Hade regeringen fore generalldjtnant Sucharevs ankomst till Sverige
nagon kannedom om att han skulle besdka Gvningen? | férekommande
fall bor av svaret framga nar detta kom till regeringens kannedom.

— Av den nyss namnda promemorian framgar aven att Svenska Helsing-
forskommittén i anmalan till Rikséklagaren holl generalljtnant Sucha-
rev ansvarig for Overgrepp som enligt vittnesuppgifter skulle ha
begatts i Tjetjenien under aren 2000 och 2001 av soldater ur 138 motor-
skyttebrigaden. Nar kom det till regeringens kannedom att sddana
misstankar fanns mot generalldjtnant Sucharev?

- Vidare framgar det av den nyss namnda promemorian att det vid de
internationella 6vningar som Sverige deltar i forutsatts som sjalvklart
att det vid dessa dvningar inte deltar personer som &r anklagade for
krigsforbrytelser, tortyr och brott mot manskligheten. Pa vilka grunder
forutsatts detta som sjalvklart?

Som svar har den 28 mars 2006 Oversénts en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A 2.1.3). Av svaret framgar bl.a. foljande.
Forsvarsavdelningen i Moskva lamnade den 15 november 2005 foljande
information i en skrivelse till Forsvarsdepartementet och Forsvarsmaktens
Hogkvarter (forsvarsavdelningens diarienummer 010:480): ”“Den ryska
sidan avser sinda stallféretradande chefen for Leningrads militiromrade,
glt V. I. Sucharev, att inspektera 6vningen under nagra dagar (invigningsce-
remoni och aktiva fasen).” Vid detta tillfalle kom det alltsa till Regerings-
kansliets kdannedom att Sucharev skulle beséka 6vningen.

Helsingforskommitténs anmalan mot generalldjtnant Sucharev inldmna-
des till Rikséklagaren den 23 januari. Riksdklagaren underrattade den 24
januari rattschefer i Justitie- och Utrikesdepartementen om anmaélan.
Samma dag informerades expeditions- och réttschefen i Forsvarsdeparte-
mentet. Riksaklagaren beslot den 25 januari att Gverlamna &rendet till
Internationella aklagarkammaren i Uppsala. Detta beslut delgavs rattsche-
ferna i Justitie- och Utrikesdepartementen samma dag.

Mot bakgrund av regeringens mycket klara uppfattning i frdga om krigs-
forbrytelser, tortyr och brott mot manskligheten ar det en utgangspunkt for
regeringen att de personer som deltar i évningar tillsammans med Sverige
inte skall ha gjort sig skyldiga till dessa brott.

Skulle uppgifter framkomma som tyder pa att en person gjort sig skyl-
dig till krigsforbrytelser &r det Sveriges skyldighet att i enlighet med vara
forpliktelser enligt internationell ratt agera for att den personen skall lagfo-
ras. Regeringen forutsétter att andra stater ocksa lever upp till sina folk-
rattsliga forpliktelser. Givetvis foreligger ingen praktisk mojlighet att infor
varje dvning gora genomgaende undersokningar av alla i Gvningen inga-
ende personers forflutna.
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Utskottet har genom ytterligare en kompletterande skrivelse som sants till
Regeringskansliet begart svar pa féljande fragor:

- Vilka kontakter har forekommit mellan Regeringskansliet och Aklagar-
myndigheten i det aktuella &rendet och vad har forevarit vid dessa
kontakter?

- Av material fran Aklagarmyndigheten rorande kontakter mellan den
myndigheten och Regeringskansliet som utskottet tagit del av framgar
att Forsvarsdepartementet inhdmtat att det i granskningsarendet aktu-
ella forbandet inte statt under generallgjtnant Sucharevs befal under
den tid da forbandet deltagit i konflikten i Tjetjenien. P& vilket satt
har Forsvarsdepartementet inhdmtat denna uppgift?

— | en inom Forsvarsdepartementet uppréttad promemoria, som dversants
till utskottet den 28 mars 2006, anges bl.a. att det ar Sveriges skyldig-
het att i enlighet med vara forpliktelser enligt internationell rétt agera
for att lagforing skall ske av en person om det skulle framkomma upp-
gifter som tyder pa att den personen gjort sig skyldig till krigsforbry-
telser. Vilka atgarder har i samband med beredningen av regeringsbe-
slutet den 4 maj 2005 angdende markstridsovning med Ryska
federationen vidtagits for att forebygga uppkomsten av situationer som
innebér att hinder foreligger mot lagféring av misstankta krigsforbry-
tare som kommer hit till landet i samband med en Gvning av detta slag?

Som svar har den 10 maj 2006 6versénts en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A2.1.4). Av svaret framgér bl.a. féljande.
Under eftermiddagen den 24 januari 2006 kontaktades Justitiedepartemen-
tets rattschef Agneta Backlund per telefon av overdklagare Lena Moore
som meddelade att Aklagarmyndigheten fétt in en anmélan avseende folk-
rattsbrott fran Svenska Helsingforskommittén. Anmélan riktades mot gene-
ralljtnant V. Sucharev som befann sig i Sverige efter att ha inbjudits hit i
samband med den av Forsvarsmakten anordnade dvningen Operation Sno-
flinga. Anmalan avsag misstanke om brott som skulle ha begatts i Tjetje-
nien under tiden december 1999—januari 2000 av det militara férband som
stod under Sucharevs befil. Arendet diskuterades. Det var tydligt att dren-
det aktualiserade tillampning av 2 kap. 7 a § brottshalken liksom fragan
om immunitet samt att drendet var komplicerat. Agneta Béacklund och
Lena Moore var dverens om att rattschefen i Utrikesdepartementet Carl
Henrik Ehrenkrona skulle kontaktas av Lena Moore i frigan om immunitet.

Carl Henrik Ehrenkrona kontaktades nagot senare per telefon av Lena
Moore som informerade om &rendet och 6nskade ett informellt samrad i
immunitetsfragan inom ramen for 10 kap. 8 § regeringsformen. En inle-
dande diskussion i fragan foljdes av flera samtal mellan Lena Moore och
Carl Henrik Ehrenkrona under kvallen.

Under kvadllen skedde ytterligare samtal &ven mellan Lena Moore och
Agneta Bécklund. Lena Moore informerade om sina kontakter med Carl
Henrik Ehrenkrona och om &rendets fortsatta handlaggning vid Aklagar-
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myndigheten. Efter samrdd med statssekreterare Dan Eliasson informerade
Agneta Backlund om att nagra besked inte kan lamnas i fragan om atals-
forordnande.

Vid en ny telefonkontakt pd morgonen den 25 januari redovisade Carl
Henrik Ehrenkrona en preliminar tjanstemannabeddmning i immunitetsfra-
gan och i frdgan om eventuella andra hinder mot svensk jurisdiktion i
arendet. Fragan bedémdes vara komplicerad. Svaret berodde dels pad om
de avtal som normalt géller militdr personal som deltar i 6vningar inom
ramen for partnerskap for fred, de. s.k SOFA-avtalen, gallde ocksa for den
ryska militdra personal som deltog i dvningen i Sverige. Om SOFA-avta-
len kunde anses tillampliga uppkom frdga om den exklusiva jurisdiktions-
ratten for den sdndande staten enligt dessa avtal géllde alla brott, dvs.
aven for krigsforbrytelser och andra internationella brott som begatts av en
militar foretradare innan besoket genomfordes. Vidare uppkom fraga om
brott av det aktuella slaget kunde anses utforda i tjdnsten samt om avtalen
gallde ocksa personal som slutfort det uppdrag for vilket den inbjudits.
Vidare maste beaktas vilken betydelse det hade att den ryske officeren
inbjudits av foretradare for den svenska statsmakten infor dvningen och
om en pa den internationella sedvaneratten grundad immunitet kunde goras
géllande med hansyn till denna omsténdighet. Den slutliga bedémningen
blev att det troligen foreldg hinder mot svensk jurisdiktion pa grund av
immunitet.

Aklagarmyndigheten tillstélldes de s.k. SOFA-avtalen och kopia av reger-
ingens beslut att godk&nna 6vningen samt informerades om Internationella
domstolens (ICJ) dom i malet Yerodia.

Vid sammantraffande med Rikséklagaren under eftermiddagen den 25
januari fick Agneta Bdacklund del av den skrivelse daterad samma dag
enligt vilken arendet 6verlamnades till chefsdklagaren Thomas Haggstom
vid Internationella aklagarkammaren i Uppsala. Den 26 januari Gversandes
Thomas Haggstréms beslut, daterat samma dag, om att inte inleda foérun-
ders6kning. Handlingen versandes per e-post fran Aklagarmyndigheten.
Handlingarna har diarieforts i Justitiedepartementet, dnr 2006/751/Réttschef.

Carl Henrik Ehrenkrona erholl en kopia av Riksaklagarens 6verlamnade
skrivelse den 25 januari till Internationella &klagarkammaren i Uppsala
samt chefsédklagare Thomas Haggstroms beslut den 26 januari att inte
inleda forundersokning.

Pa eftermiddagen den 27 januari meddelade Carl Henrik Ehrenkrona
Aklagarmyndigheten (Lena Moore) att Regeringskansliet hade information
som indikerade att Sucharev inte befunnit sig i Tjetjenien under den aktu-
ella tidsperioden och att det militara férband som skulle vara ansvarigt for
garningarna inte sttt under hans befal vid denna tid utan att detta férband
under den aktuella tidsperioden statt under befal av militarbefalhavaren for
ett annat militaromrade an det i vilket Sucharev tjanstgjorde.
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Forsvarsdepartementet foljer l16pande den forsvars- och sékerhetspoli-
tiska utvecklingen i Ryssland och darmed &ven konflikten i Tjetjenien.
Ledningsforhallandena for de militara och andra forband som deltagit i kon-
flikten sedan &r 1999 har forandrats ett flertal ganger. | huvudsak har dock
alltid regionala staber och enheter i norra Kaukasus utévat ledningen.
Detta framgar av uppgifter i ryska och internationella massmedier. Att s&
var fallet — aven betraffande 138 motorskyttebrigaden — ar alltsa informa-
tion som kan forvantas vara allmént kdnd for den som kontinuerligt
bevakar militara forhallanden i Ryssland. Det specifika sakforhallandet att
138 motorskyttebrigaden vid insatsen i Tjetjenien inte var understalld
Leningrads militaromrade, och darmed generallgjtnant Sucharev, bekréaftas
av uppgifter som Regeringskansliet inhamtade fran ambassaden i Moskva
och Forsvarsmakten i samband med att anmalan till Riksaklagaren kom till
Regeringskansliets kdnnedom.

Inbjudan till den aktuella Gvningen riktades inte till nagot individuellt
forband. Beslutet att sdnda en pluton ur 138 motorskyttebrigaden, liksom
frdgan om urvalet av soldater och officerare som skickas till Sverige, var
ett nationellt ryskt ansvar. Ovningen var ett led i ett samarbete som har
pagatt i snart tio ar och en forutséttning for denna var det fortroende som
byggts upp mellan de ryska och svenska férsvarsmakterna. Att delta i
Ovningen med personer som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser skulle
ha inneburit ett uppenbart missbruk av det fortroendet. De deltagande sol-
daterna och officerarna understélldes dock samma prévning som alla andra
icke EU-medborgare innan de beviljades inreseviseringar till Schengenom-
radet.

Den svenska regeringen kan inte héva immunitet for foretrédare for en
annan stat. Det kan endast den sindande staten gora. Vad som i sa fall
skulle begaras fran svensk sida &r att den sandande staten infor ett besok
haver eller utfaster sig att hdva eventuell immunitet eller andra folkratts-
liga hinder mot svensk lagforing av dess foretrddare som skulle kunna bli
aktuell. En s&dan ordning skulle allvarligt forsvara och sannolikt till och
med omdjliggéra samarbete med andra lander.

Utfragning med forsvarsminister Leni Bjorklund

Utskottet har den 19 april 2006 hallit en utfragning med forsvarsminister
Leni Bjorklund (bilaga B5). Vid utfrigningen framkom bl.a. foljande. Det
finns ett strukturerat utbyte med Ryssland med en gemensam &verenskom-
melseplan for hur detta utbyte skall se ut, beslutad av regeringen men
ocksd undertecknad av berérda ryska myndigheter. 1 den har funnits en
onskan om att man skulle ha ocksd en markstridsévning. Ovningen gick
av stapeln den 19-26 januari 2006. Regeringen ansag att det var rimligt
att ha en gemensam markstridsévning dar ryska soldater och officerare
skulle ingd. For det fortsatta genomforandet har Forsvarsmakten haft ansva-
ret. Men det &r inte Férsvarsmakten som har gjort prévningen av vem som
skulle fa tilltrade till landet. Denna prévning har efter ansokan gjorts av
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den konsuldra enheten i Ryssland. Det finns ingen sérskild viseringsbestdm-
melse som handlar om krigsforbrytelser. Sverige har inte heller kravt att
det skall finnas sarskilda viseringsregler nar det géller militara besok. For-
svarsministern uttalade i sammanhanget vidare féljande.

Skulle det visa sig, och det skulle klarlaggas, att sddana personer

skulle komma till Sverige finns det ett annat regelverk som innebér att
de fangas upp och lagfors. Sverige har ett ansvar i de delarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige inte ensidigt rader Gver de
forutsattningar under vilka personer atnjuter immunitet pa folkrattslig
grund. Det kan inte heller uteslutas att regeringen i vissa fall kan ha tungt
vagande politiska skal att géra det mojligt for sadana personer att komma
till Sverige aven da det finns misstanke om att dessa har gjort sig skyldiga
till allvarliga brott som de annars skulle ha kunnat bli lagférda for hér.
Utskottet vill emellertid understryka att ett sadant handlande av regeringen
maste bygga pd medvetna och noggranna overvdganden, som i efterhand
gér att redovisa.

I det aktuella fallet har inte framkommit att regeringens medgivande till
en samdvning med ett ryskt markstridsférband grundats pd nagra andra
dvervaganden i denna del dn utgdngspunkten att de personer som deltar i
6vningar tillsammans med Sverige inte skall ha gjort sig skyldiga till krigs-
forbrytelser, tortyr eller brott mot manskligheten. Vid utfragningen har
forsvarsministern dessutom gett uttryck fér uppfattningen att krigsforbry-
tare som anda kommit till Sverige skulle kunna lagforas har.

Utskottet finner detta uttalande anmarkningsvart med hansyn till att &kla-
gare den 26 januari 2006 provat en anmalan mot en rysk officer, som
deltog vid Gvningen, innefattande péstdende om krigsforbrytelser och da
funnit att hinder forelegat mot lagféring pd grund av immunitet. Denna
utskottets bedémning kvarstar oberoende av om misstankarna mot office-
ren senare bortfallit.

Utskottet kan mot den anforda bakgrunden inte dra ndgon annan slutsats
an att rutinerna for beredningen av dessa fragor varit bristfalliga.

2.2 Avtal om militart samarbete med Saudiarabien
Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.2.1, begars att utskottet
granskar om foérsvarsminister Leni Bjorklunds undertecknande av ett ramav-
tal om militart samarbete med Saudiarabien strider mot géllande svensk
krigsmateriellagstiftning och principerna for svensk utrikespolitik.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad
inom Forsvarsdepartementet, bilaga A2.2.2.
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Utredning i drendet

Géllande ordning

I 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel foreskrivs krav pa tillstand for
utforsel ur landet av krigsmateriel. Beslut i fragor som ror tillstand enligt
lagen fattas enligt 1 a § av Inspektionen for strategiska produkter. Aven
regeringen kan dock enligt samma paragraf fatta beslut i sddana fragor.

Enligt 1 § andra stycket far tillstand enligt lagen lamnas endast om det
finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. De nérmare principerna for prévningen har lagts
fast i regeringens praxis och har kommit till uttryck i regeringens riktlinjer
for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan som riksdagen ocksa
stéllt sig bakom (jfr prop. 1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f.
och bet. 1992/93:UU1 samt aven SOU 2005:9, hil. 2).

Riktlinjerna ar forsedda med tva Gvergripande kriterier for nar tillstand
enligt lagen kan lamnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behovs for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
ovrigt dr sakerhetspolitiskt onskvard, dels att samverkan inte star i strid
med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sdants till Regeringskansliet begart
svar pa féljande fragor:

— Vilka 6vervaganden har legat till grund for beslutet att bitrada det aktu-
ella instrumentet? Hur forhéller sig det aktuella instrumentet till de i
promemorian omnamnda riktlinjerna for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan?

— Foranleder det som anfors i granskningsanmalan nagra kommentarer i
ovrigt?

Som svar har den 8 januari 2006 Oversénts en inom Forsvarsdepartementet

upprattad promemoria (bilaga A2.2.2.). Av promemorian framgar bl.a. f6l-

jande. Regeringen undertecknade under ar 2004 ett allmant avtal om
ekonomiskt samarbete med Saudiarabien, i vilket identifieras omraden som
regeringarna ser som lovande for framtida samarbete. Det avtal om militart
samarbete som ingicks den 15 november 2005 liknar det allménna ekono-
miska samarbetsavtalet i sin uppbyggnad genom att vara av ram- eller

paraplykaraktar. Detta samforstindsavtal, som blev offentligt och tradde i

kraft vid undertecknandet, ar en 6verenskommelse som Gppnar for ndrmare

diskussioner om konkreta samarbetsmajligheter som ligger i béda parters
intresse. Det binder dock varken regeringen, Forsvarsmakten eller industrin
for specifika projekt.

Det ar regeringens uppfattning att samarbete pa olika nivéer och inom
olika sektorer dven ger unika mojligheter till formella och informella sam-
tal om utvecklingen pé skilda samhallsomraden. Goda och fortroendefulla
relationer skapar battre forutsattningar for att framfora berattigad kritik,
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aven i fragor dar landernas traditioner och vérderingar skiljer sig at, t.ex.
synen pa demokrati och manskliga rattigheter, men ocksa nar det galler att
notera framsteg som gors och att erbjuda stéd och samarbete for forbatt-
ringar.

Avtalet om militart samarbete med Saudiarabien innebdr varken att den
svenska sakerhetspolitiken eller det svenska regelverket betréffande vapen-
export satts ur spel. Avtalet syftar till att ge en ram for att ndrmare
undersdka mojligheterna till dmsesidigt fordelaktigt och konkret samarbete
pa olika omraden. Infor varje eventuell ny exportaffar kravs aven i fortsatt-
ningen tillstand fran Inspektionen for strategiska produkter i enlighet med
géllande lagstiftning, de parlamentariskt forankrade riktlinjerna for krigsma-
terielexport och EU:s uppfoérandekod for vapenexport.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ingdendet av det avtal om militart samarbete med
Saudiarabien som tradde i kraft den 15 november 2005 inte har utgjort
tillstandspliktig verksamhet enligt lagen om krigsmateriel.

Arendet foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.

2.3 Visst agerande av regeringen inom det
internationella samarbetet mot terrorism

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.3.1, begérs att utskottet
granskar regeringens samarbete i det s.k. kriget mot terrorismen i tre avse-
enden, namligen

- uttalanden av statsrdd om de tvd avvisade egyptierna Ahmed Agiza
och Mohammed El Zary,

- regeringens agerande, bl.a. inom Europaréadet, for att utveckla forfaran-
det med diplomatiska garantier mot tortyr,

— om regeringen aktivt eller genom underlatenhet att handla tillatit CIA-
verksamhet i Sverige eller svenskt stod eller deltagande i transittrafik
av fangar inom ”Guantanamosystemet”.

| friga om statsradsuttalanden galler anmalan vilka uttalanden olika minist-
rar gjort om de bada avvisade egyptierna efter avvisningen, dar deras
eventuella skuld till kriminella handlingar kommenteras. Genom uttalan-
dena stamplar regeringen enligt anmalan de bada som kriminella, vilket i
sig kan ge dem problem framdver.

| frdga om agerandet for att utveckla forfarandet med diplomatiska garan-
tier pekar anmalaren pa den kritik som framforts mot regeringens anvand-
ning av sadana garantier i fallet med de tvd avvisade egyptierna.
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Regeringen borde enligt anmélan svara upp mot kritiken genom garantier
om att inte géra om vad den blivit kritiserad for och inte vara pa offensi-
ven for att urholka reglerna om ménskliga rattigheter och tortyrférbudet.

| frdga om CIA-verksamhet hanvisar anmalaren till uppgifter om dels
ett flygplan som landade p& Arlanda och flygplatsen i Orebro mellan den
21 och 23 juni 2002 och som skall ha gjort minst sju flygningar till
Guantanamo, dels ett flygplan som landade pa Sturup den 9 september
2005 och som &gs av ett bolag som skall ha varit inblandat i Guantanamo-
trafiken med andra flygplan.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior upprattade inom
Utrikesdepartementet, bilagorna A2.3.2 och A2.3.3, samt handlingar inga-
ende i granskning inom Europarddet och rapporter fran Luftfartsverket om
utredning av viss flygverksamhet!. Vidare har utskottet den 19 april 2006
héllit en utfrdgning med statsminister Géran Persson. En utskrift fran utfrag-
ningen finns i bilaga B6.

Utredning i drendet

Bakgrund

Sverige avvisade i december 2001 tva egyptiska medborgare till Egypten.
For att forsékra sig om att de tva inte skulle utsattas for tortyr vid atervan-
dandet till Egypten skaffade sig den svenska regeringen s.k. diplomatiska
garantier frdn Egypten. Avvisningen har véckt stor uppmarksamhet, och
Sverige har kritiserats av bl.a. FN:s kommitté mot tortyr (beslut den 20
maj 2005). Regeringens hantering av avvisningsérendena har granskats
ocksa av konstitutionsutskottet (bet. 2005/06:KU2).

Statsradsuttalanden

I friga om statsradsuttalanden hanvisas i anmalan bl.a. till ett Ekoinslag
den 21 december 2004 redovisat pa Sveriges Radios hemsida. Enligt insla-
get har statsministern sagt bl.a.: ”Det har var personer som bedémdes som
farliga. En av dem démdes senare for att ha deltagit i organisationer med
mycket allvarliga terroristddd pd sitt samvete.” Vidare har statsministern
enligt inslaget sagt att "den andre friades av samma domstol”.

Forfarandet med diplomatiska garantier

I den redogdrelse som Sverige i FN-kommitténs beslut anmodades I&mna
med anledning av beslutet framhalls att Europarddet i juli 2002 antog en
uppséattning riktlinjer om manskliga rattigheter och kampen mot terroris-
men och att den under 2005 féljdes av en uppséttning riktlinjer om lagar
om skydd for terrorismoffer. I ljuset av de diskussioner som &gde rum

1 Tillgangliga pa Luftfartsstyrelsens hemsida, www.luftfartsstyrelsen.se.
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under ett seminarium som hélls av Europarddet i juni 2005 for att bedoma
betydelsen av de tva uppsattningarna riktlinjer, och dar kommitténs beslut
i det aktuella fallet tilldrog sig avsevéard uppméarksamhet, foreslogs det av
en NGO-observator under ett foljande mellanstatligt mote ett totalt forbud
mot anvandningen av diplomatiska forsakringar. Detta mottes av negativa
reaktioner fran somliga stater. Sverige befarade att det skulle vara orealis-
tiskt att forvénta sig att alla medlemmar av Europarddet skulle ansluta sig
till en sadan restriktion i sina relationer med andra stater och initierade
utarbetandet av ett icke-bindande instrument som begransade anvand-
ningen av diplomatiska garantier i utlanningsfall. Det betonades att ett
sadant dokument inte skulle ges samma status som de tva redan existe-
rande uppsattningarna Europaradsriktlinjer pa omradet, eftersom diploma-
tiska garantier skulle vara ett sallsynt fenomen och tillgripas — om 6ver
huvud taget — endast under exceptionella forhallanden och nar de kunde
antas ha avsedd effekt. Enligt forslaget skulle inspiration for arbetet hdm-
tas frdn kommitténs beslut i det aktuella avvisningsfallet, rekommendatio-
nerna pa omradet av FN:s specialrapportor i tortyrfragor, Europadomsto-
lens praxis och andra liknande kallor. Forslaget accepterades och ett mote
i syftet planerades till december 2005.

Extraordinara déverlamnanden

Luftfartsstyrelsens och Luftfartsverkets rapporter

Regeringen har uppdragit at luftfartsmyndigheterna att utreda de narmare
forhallandena kring flygningar som skett med luftfartyg registrerade i Ame-
rikas forenta stater till och fran svenska flygplatser mellan den 1 januari
2002 och den 17 november 2005. Luftfartsstyrelsens slutsats i de tva rap-
porter som ldamnats &r att det av vad som framkommit i utredningarna inte
gdr att dra nagra slutsatser om att de flygningar som granskats skulle vara
genomforda pd uppdrag av den amerikanska underrattelsetjansten, CIA.

Undersokningar inom Europaradet och Europaparlamentet

Fragor om deltagande i transport av fdngar m.m. har efter bl.a. medieupp-
gifter tagits upp sdval inom Europarddet (generalsekreteraren och den
parlamentariska forsamlingen) som av Europaparlamentet.

Europaradets generalsekreterare inledde den 21 november 2005 en under-
sokning om pastdenden om bl.a. hjélp och assistans i samband med flyg-
transporter och anvandning av flygplatser och bad de 45 regeringar som
anslutit sig till Europakonventionen att besvara ett antal fragor.

Inom Europaradets parlamentariska forsamling har utskottet for rattsliga
fragor och manskliga rattigheter ombetts av forsamlingens talman att under-
soka pastdendena om bl.a. extraordindra Gverlimnanden (extraordinary
renditions). Arbetet leds av den schweiziske parlamentsledamoten Dick
Marty som rapportor.
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Europaparlamentet beslutade den 18 januari 2006 att tillsatta ett tillfal-
ligt utskott for att undersoka bl.a. “extraordindra overlamnanden”?. Det
tillfalliga utskottet skall std i kontakt med och uppratthalla ett s& nara sam-
arbete som majligt med Europarddet och dess generalsekreterare och parla-
mentariska forsamling, Europaradets kommissarie for méanskliga rattighe-
ter, FN:s hdgkommissarie for manskliga réttigheter och de nationella
parlamenten. Parlamentet har ocksd uppmanat samtliga berérda regeringar
att gora sitt yttersta for att undersoka de hittills framférda anklagelserna
och att lamna all nédvandig information till kommissionen och Europara-
det3.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser till Regeringskansliet begért vissa redogorel-
ser och kommentarer. Som svar har den 15 och 31 mars 2006 dversants
inom Utrikesdepartementet upprattade promemorior (bilagorna A2.3.2 och
A2.3.3).

I frdgan om uttalanden av statsrad om de tva avvisade egyptierna hade
utskottet begart de kommentarer som anmalan tillsammans med tva press-
klipp gav anledning till.
I promemorian till svaret den 15 mars 2006 redovisas regeringens avvis-
ningsbeslut och bakgrunden till det i korthet. Vidare anges:
I regeringens beslutsunderlag ingick information frdn Sapo om misstan-
karna mot minnen. Utgéngspunkten &r att de sakuppgifter som en
myndighet, i detta fall S&po, ldmnar till regeringen &r fullstdndiga och
korrekta. Regeringen skall i alla drenden gdra sin egen bedémning av
omsténdigheterna, i &renden av den hér karaktdren bl.a. genom att
stalla kontrollfragor. Sapos sakuppgifter om de bada méannen kom fran
olika hall; Sapos eget spaningsarbete och forhér samt information fran
flera olika underrattelsekallor. Sakuppgifterna om méannens bakgrund
var entydiga.

Mot bakgrund av den offentliga kritik som féljde pa avvisningsbeslu-
tet var det naturligt att representanter for regeringen narmare kommen-
terade grunderna for regeringens stéllningstagande.

Betraffande de atgarder som regeringen vidtagit, bl.a. inom Europaradet,
for att utveckla forfarandet med diplomatiska garantier mot tortyr lamnas

en utforlig redogorelse i samma promemoria.

I friga om tilldtande av flygverksamhet i form av “extraordinara Gverlam-
nanden” anges i samma promemoria att utéver det uppdrag som ldmnats
till luftfartsmyndigheterna har frdgan om de péstddda s.k. CIA-planen
tagits upp i olika multilaterala sammanhang samt vid minst elva tillfallen
bilateralt med hoga tjansteman pd amerikanska State Department och med
amerikanska ambassaden i Stockholm. I november 2005 instruerades ocksé

2 B6-0051/2006.
3 B6-0650/2005.
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ett 15-tal svenska ambassader av Utrikesdepartementet att understéka om
motsvarande fragor hade uppstatt i respektive vérdland och hur de i sé fall
hanterats politiskt och réttsligt.

Vidare namns regeringens svar till Europaradets generalsekreterare, dar
de slutsatser som dragits i Luftfartsstyrelsens ovannamnda rapporter &terges.

I promemorian till svaret den 31 mars 2006 lamnas pa utskottets begéran
kommentarer till synpunkter som FN:s sarskilde rapportér mot tortyr, Man-
fred Nowak, framfort om hur Sverige bor agera till foljd av den kritik som
FN:s kommitté mot tortyr uttalat i fallet med avvisningen av Ahmed Agiza.

Utfragning med statsminister Goran Persson

Utskottet har den 19 april 2006 hallit en utfrdgning med statsminister
Goran Persson (bilaga B6).

Vid utfragningen fick statsministern i uttalandedelen fragan om han
delade den uppfattning som Thomas Hammarberg gett uttryck &t under
utfragningen med denne vid utskottets granskning av regeringens hantering
av avvisningen av de tvd egyptierna (se bet. 2005/06:KU2). Hammarberg
framholl dar som en viktig princip att man inte skuldbelagger en ménniska
utan att skuld verkligen har bevisats i en process och att det &r sarskilt
viktigt att personer i maktposition inte gor det.

Statsministern forklarade att han delvis delade Hammarbergs uppfatt-
ning som ett allmént resonemang. | det speciella fallet fanns det dock
enligt statsministern omstiandigheter som gjorde att ansvariga statsrad
avkravdes en forklaring till varfor man gjorde som man gjorde. Det refere-
rades till Sveriges egen myndighet, Sékerhetspolisen, som hade gjort en
bedémning av de bada mannen och deras stéllning, och den bedémningen
1&g i sin tur till grund for regeringens avvisningsbeslut.

Statsministern bemotte anmérkningen om att han uttalat sig felaktigt om
att en av mannen blivit friad med att man naturligtvis alltid skall vara nog-
grann med sina formuleringar och att han inte klarat av att utforma
nyansen att personen inte hade blivit frikind utan inte hade blivit atalad
nar han étervande till Egypten.

| frdgan om svenskt agerande i Europaradet rérande anvandning av diplo-
matiska garantier forklarade statsministern att det svenska initiativet togs
med de bésta avsikter i ett lage da Europaradets lander var splittrade i fra-
gan och att det togs for att se om det var mgjligt att hitta en gemensam
linje. Enligt de informationer statsministern fatt ar arbetet i Europaradet
nedlagt sedan slutet av mars 2006.

| fragan om agerande av nagon annan stat pa svenskt territorium forkla-
rade statsministern att han inte kanner till att ndgon myndighet eller
svensk person i officiell stallning varit involverad i nagon aktivitet som
inte varit forenlig med svensk lag nér det géller kriget mot terrorismen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i olika sammanhang granskat uttalanden av statsrad.
Utskottet har darvid konstaterat att statsrad i likhet med andra medborgare
har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang men att vissa sdrskilda
hénsyn kan behdva tas.

| detta fall var det frdga om att for offentligheten forklara bakgrunden
till beslut som regeringen fattat. Samtidigt fanns det sérskilda hansyn att ta
till enskilda personer, varfor sarskild forsiktighet bort iakttas. Det ar givet-
vis viktigt att statsrdad och inte minst statsministern visar aterhallsamhet i
uttalanden som kan vara till skada for enskilda ménniskor och att uttalan-
den som statsrad gor ar korrekta.

| friga om regeringens agerande inom Europaradet betraffande anvand-
ningen av diplomatiska garantier noterar utskottet att Sverige adragit sig
kritik for godtagandet av sddana garantier vid avvisningen av de bada egyp-
tierna och att konstitutionsutskottet kritiserat regeringen for detsamma.
Fran regeringens sida har havdats att det svenska initiativet i Europaradet
togs for att fragan om diplomatiska garantier — om de i viss utstrackning
skulle komma att anvéndas &ven i fortsattningen — skulle diskuteras i syfte
att eventuella garantier skulle bli effektiva och uppfylla hogt stallda krav
pd MR-skydd. Det maste enligt utskottets uppfattning vara regeringen obe-
taget att agera for att sdka finna IGsningar pa problem, dar I6sningar
verkar svarnadda. Denna mgjlighet att agera bor finnas dven inom omra-
den dar regeringen tidigare har agerat pa ett satt som allvarligt kritiserats.

Regeringen bér givetvis ett fullt politiskt ansvar for sitt handlande i fra-
gan. Fran konstitutionell synpunkt finns det emellertid enligt utskottets
uppfattning inte négra invandningar i denna del.

Regeringen har latit luftfartsmyndigheterna utreda om nagra irreguljara
flygrorelser av det slag som avses i anmalan har forekommit. Sadana fra-
gor utreds i ett stérre sammanhang an vad avser Sverige inom Europaradet
och inom Europaparlamentet. Utskottet har inte funnit skal att ga vidare i
granskningen i denna del utéver vad som framgér av redogorelsen ovan.

Granskningen féranleder inte ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

2.4 Regeringens ansvar gallande lagen om straff for
terroristbrott vad galler samrore med USA:s aktioner i
Irak

Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.4.1, begérs att utskottet
granskar regeringens agerande i samband med USA:s véldshandlingar i
Irak fr.o.m. &r 2003.



2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

Enligt anmalarens uppfattning faller USA:s véaldsanvandning i Irak inom
ramen for definitionen av “terror” enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Sverige har, havdar anmalaren, stottat denna véldsanvand-
ning genom export av krigsmateriel till USA.

| anmélan anfors vidare bl.a. foljande. USA anvénde sig fran bérjan av
sin kampanj i Irak av en taktik bendmnd “chock and awe”, som innebar
massiva bombangrepp i syfte att injaga fruktan och forstéra institutioner
och infrastruktur. Angreppet handlade inte om sjalvforsvar. Beslut om till-
stand till export av krigsmateriel fattas av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP). Inspektionen skall dock éverlamna drenden av principiell
betydelse eller sarskild vikt till regeringen. Regeringen ar medansvarig for
att sa inte har skett.

Vid utskottets behandling av granskningsdrendet den 17 januari 2006 har
Gustav Fridolin (mp) forklarat att anmalan inte innebdr ett pastdende om
att ett statsrdd har begatt en straffbar garning i tjansten (prot. 2005/06:14,
§9).

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. en inom Utrikesdepar-
tementet uppréttad promemoria, bilaga A2.4.2.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Bestammelser om tillstdnd for utforsel av krigsmateriel

I 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel foreskrivs krav pé tillstand for
utforsel ur landet av krigsmateriel.

Beslut i frAgor som ror tillstdnd enligt lagen fattas enligt 1 a § av ISP.
Regeringen provar dock drenden som har principiell betydelse eller annars
ar av sdrskild vikt. Detta foljer av 1 a § lagen om krigsmateriel och 4 §
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomra-
den och av tekniskt bistdnd. Det ar myndigheten som avgor vilka arenden
som enligt dessa bestdimmelser behdver provas av regeringen (se konstitu-
tionsutskottets yttrande i bet. 1995/96:UU3). Av de nyss ndmnda lagrum-
men framgar aven att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om
Overlamnande till regeringen. | anslutning hartill har i lagmotiven uttalats
att det i krislagen eller andra tillspetsade situationer kan vara motiverat att
regeringen provar fler eller andra arenden dn vad som normalt ar andamals-
enligt. Det kan t.ex. gélla alla &renden som avser export till ett visst land
eller som avser varor av ett visst slag (prop. 1995/96:31 s. 25).

Lagen om straff for terroristbrott

Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, som tradde i kraft den 1 juli
2003, syftar till att genomfoéra Europeiska unionens rambeslut om bek&m-
pande av terrorism av den 13 juni 2002 (2002/475/RIF). Detta fastslas i
1 8. Harigenom tydliggors att lagens bestdmmelser skall tolkas mot bak-
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grund av dels rambeslutets beaktandesatser och artiklar, dels de uttalanden
som medlemsstaterna kommit dverens om och som tagits till radets proto-
koll d& rambeslutet antogs (prop. 2002/03:38 s. 85).

For terroristbrott déms enligt 2 § i lagen den som begdr en garning
som i svensk ratt motsvaras av de handlingar som réknas upp i rambeslu-
tets artikel 1.1 punkterna a—i. Motsvarande garningar enligt svensk rétt
raknas upp i 3 § i lagen. Aven forsok, forberedelse och stampling till samt
underlatenhet att avsléja terroristbrott skall vara straffbart. Detta foljer av
4 8.

For att terroristbrott skall anses foreligga kravs emellertid vidare att de
kvalificerande objektiva och subjektiva rekvisit som anges i inledningen av
artikel 1.1 i rambeslutet respektive i 2 § forsta stycket i lagen &r upp-
fyllda. Salunda maste handlingen objektivt sett vara sadan att den genom
sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en interna-
tionell organisation. | subjektivt hdnseende krévs att garningsmannen har
begatt handlingen i syfte, dvs. med direkt uppsat, att injaga allvarlig fruk-
tan hos en befolkning, eller otillborligen tvinga offentliga organ eller en
internationell organisation att utfora eller avsta fran att utfora en handling,
eller allvarligt destabilisera eller forstéra de grundldggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation (a. prop. s. 34).

| forarbetena till lagen har framhallits att punkten 1 i artikel 1 i rambe-
slutet emellertid inte kan ses isolerad. Den méste lasas tillsammans med
punkten 2 i samma artikel och beaktandesats nr 10 i inledningen av rambe-
slutet samt dessutom tolkas i ljuset av det radsuttalande som ministerradet
enats om avseende artikel 1 och som tagits till radets protokoll i samband
med att rambeslutet antogs (a. prop. s. 35).

Artikel 1.2 anger att rambeslutet inte kan paverka skyldigheten att respek-
tera de grundlaggande rattigheterna och de grundldggande réattsprinciperna
i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen. Denna artikel anger bl.a. att
EU skall respektera de grundlidggande rattigheterna, sdsom de garanteras i
Europakonventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna. Skrivningar av liknande innehéll finns i beaktandesats
nr 10 som dessutom uttryckligen anger att inget i rambeslutet kan tolkas
som om syftet ar att begrdnsa de grundlaggande rattigheterna eller frihe-
terna, t.ex. strejkratt, motesfrihet, foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbe-
gripet ratten att tillsammans med andra bilda fackféreningar och ansluta
sig till sadana fackforeningar for att forsvara sina intressen och den dar-
med sammanh&ngande ratten att demonstrera.

Radsuttalandet (punkt 2) klargor att rambeslutet endast omfattar hand-
lingar som av alla medlemsstater betraktas som allvarliga dvertradelser av
deras straffratt och som begéas av personer vars syften utgor ett hot mot
deras demokratiska samhéllen, som respekterar rattsstaten och den civilisa-
tion pad vilken dessa samhallen bygger. Vidare anfors att rambeslutet
“maste tolkas pa detta satt och inte sd att man havdar att beteendet hos



2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

dem som har arbetat for att bevara och ateruppratta dessa demokratiska
varden, vilket i synnerhet var fallet i ndgra medlemsstater under andra
varldskriget, nu kan betraktas som ’terroristhandlingar’. Det far inte heller
tolkas s& att man pa terroristgrunder anklagar personer som utdvar sin
grundlaggande ratt att lagga fram sina asikter, dven om de begar brott nar
det utvar en sadan ratt.”

Mot den angivna bakgrunden konstateras i propositionen féljande (s. 35):
Artikel 1.2, beaktandesats nr 10 och radets uttalande, som samtliga med-
lemsstater star bakom, understryker saledes, enligt regeringens uppfatt-
ning, rambeslutets i detta avseende begransade tillimpningsomrade och
klargor att det endast ar tillampligt p4 handlingar som utgér ett hot
mot ett demokratiskt samhalle.

I forfattningskommentaren till 1 § anfors vidare i sammanhanget att de
kvalificerande rekvisiten i 2 § skall tolkas restriktivt och att domstolen vid
beddmningen av om en gérning &r att betrakta som terroristbrott, skall
gora denna prévning mot bakgrund av rambeslutets syfte sdsom det har
kommit till uttryck i dess beaktandesatser och i de uttalanden som tagits
till radets protokoll i samband med antagandet av rambeslutet (a. prop.
s. 85).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pa foljande fragor:

— Har ISP efter ar 2003 till regeringen for dess prévning Gverlamnat
nagot arende angaende tillstand for utférsel ur landet av sadan mate-
riel som avses i lagen om krigsmateriel och lagen om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och tekniskt bistand till
lander som deltagit i Irakkriget? Av svaret bor dven framga vilka
beslut som, i forekommande fall, har fattats i sddana &renden.

— Har det inom regeringen, med anledning av de militira aktionerna i
Irak, gjorts nagra 6vervaganden angdende behovet av att meddela fore-
skrifter om 6verlamnande till regeringen av drenden angéende tillstand
for utforsel ur landet av sddan materiel som avses i lagen om krigsma-
teriel och lagen om kontroll av produkter med dubbla anvandningsom-
raden och tekniskt bistdnd? Av svaret bor dven framgd i vad man
lagen om straff for terroristorott darvid bedémts vara tillamplig pa
andra landers militdra aktioner i Irak. Vidare bor skalen fér beddm-
ningen i frdga om den sistnamnda lagens tillamplighet redovisas.

Som svar har den 6 mars 2006 Oversdnts en inom Utrikesdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A2.4.2). Av promemorian framgar bl.a. fol-
jande. ISP har inte efter r 2003 6verlamnat nagot drende till regeringen
for dess prévning angdende tillstdnd for utférsel ur landet av sddan mate-
riel som avses i lagen om krigsmateriel och lagen om kontroll av produk-
ter med dubbla anvandningsomréaden och tekniskt bistand till lander som
deltagit i Irakkriget.

2005/06:KU20

69



2005/06:KU20

70

2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

I promemorian Konstateras vidare att Sverige har en mycket restriktiv
vapenexportpolitik. Exportkontrollen styrs av lagstiftningen samt den
praxis och de riktlinjer som regeringen lagt fast. Riktlinjerna har vid upp-
repade tillfallen presenterats for riksdagen och vunnit dess gillande. De
aterfinns sedan manga ar, i sammanfattad form, som en bilaga till regering-
ens arliga skrivelse till riksdagen Strategisk exportkontroll — krigsmateriel
och produkter med dubbla anvandningsomraden, senast i skr. 2004/05:114
avseende ar 2004. Enligt gallande lag far krigsmateriel inte tillverkas utan
tillstand. Ocksa utforsel och annan utlandssamverkan kraver tillstand.

En viktig utgangspunkt i den forda exportpolitiken anges i promemorian
vara det vitala sakerhetspolitiska intresset for ett militart alliansfritt land
som Sverige att omvarlden har tilltro till var formaga att kunna anpassa
oss till nya hot och risker. For att trygga materielforsorjningen och den
egna forsvarsformagan kravs en langsiktig samverkan med andra lander.
Denna samverkan bygger pa saval Sveriges trovardighet som exportor av
krigsmateriel som behovet av import fran andra lander. En hdg leveranssa-
kerhet ar darfor av storsta betydelse for Sveriges forsvarsformaga. Leve-
ranssakerheten &r Omsesidig; liksom Sverige begér och forutsatter
leveranser for det svenska forsvarets rdkning i handelse av krig eller oférd,
forutsatter de lander vi samarbetar med motsvarande leveranser fran Sverige.

I promemorian Kkonstateras &ven att varje exportaffar provas for sig
innan ett utforseltillstdnd utfardas. Tillstand bor enligt promemorian med-
ges endast om utforseln eller samverkan bedéms erforderlig for att tillgo-
dose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i 6vrigt
ar sékerhetspolitiskt 6nskvard samt inte star i strid med principerna och
malen for Sveriges utrikespolitik. I riktlinjerna for vapenexport sigs att en
balans maste finnas vid varje exporttillfalle mellan Sveriges sikerhets-, for-
svars- och utrikespolitiska intressen. Tillstndsprévningen skall grundas pé
en totalbeddmning av alla for &rendet relevanta omstandigheter. Darmed
skall man saledes beakta bade de ataganden som Sverige tagit pa sig for
att kunna trygga den egna framtida materielférsérjningen och de riktlinjer
for vapenexport som séger att ny export bor végras till mottagarlander
som ar eller befaras bli indragna i vapnad konflikt. Man kan inte utesluta
den ena eller den andra delen i den bedémningen.

I balansen mellan olika riktlinjer for krigsmaterielexporten har enligt pro-
memorian nationens eget intresse fortur. Ytterst maste det handla om att
sld vakt om Sveriges langsiktiga behov och sikerhet. Mot bakgrund av
ovanstdende har regeringen, med anledning av de militira aktionerna i
Irak, inte ansett att det forelegat ndgot behov av att meddela foreskrifter
om 6verlamnande till regeringen av arenden angaende tillstand for utforsel
av sadan materiel som avses i ovanndmnda lagar. Nagra Gvervaganden om
tillampningsomradet for lagen om straff for terroristbrott har saledes inte
gjorts i detta sammanhang.
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Tidigare granskning

Under véren 2004 granskade utskottet (bet. 2003/04:KU20 s. 204-209) fra-
gan om svensk vapenexport i forhallande till folkratten och FN-stadgan
med anledning av en anmélan om export av vapen till de lander som del-
tog i Irakkriget. Granskningen utvisade att nigra sadana arenden inte hade
Overlamnats till regeringen under perioden 2002-2003. Utskottet noterade
att regeringen inte hade meddelat féreskrifter om att &renden om export av
krigsmateriel till de lander som deltog i Irakkriget skolat dverlamnas till
regeringen for prévning. Vidare uttalade utskottet att denna omstandighet
emellertid inte kan foranleda att grund finns for kritik fran konstitutionell
synpunkt vad géller regeringens befattning med frdgor som rér vapenexport.
I en reservation (v, mp) anfordes att regeringen med anledning av den
konfliktfyllda utrikespolitiska situation som radde fore Irakkrigets utbrott
borde ha utnyttjat mojligheten att foreskriva att arenden som avser export
av krigsmateriel till de aktuella landerna skall dverlamnas till regeringen
for prévning. Genom sin underlatenhet att gora detta hade regeringen,
enligt reservanterna, blockerat mojligheten att utkréva politiskt ansvar for
svensk export av krigsmateriel till de l&nder som deltog i Irakkriget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som redan tidigare granskat fragan om svensk vapenexport i for-
héllande till folkratten och FN-stadgan med anledning av en anmalan om
export av vapen till de lander som deltog i Irakkriget, konstaterar att dessa
militara aktioner inte torde kunna falla inom tillampningsomradet for lagen
om straff for terroristbrott.

Granskningen foranleder inget uttalande av utskottet.

2.5 Regeringens agerande i fraga om FN-sanktioner
mot en svensk medborgare

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.5.1, begérs att utskottet
skall granska regeringens agerande i frdga om FN-sanktioner mot en
svensk medborgare, Ahmed Yusuf. Utskottet bor enligt anmélan granska
regeringens arbete inom FN och gentemot USA for att f& Ahmed Yusuf
avford fran forteckningen Gver dem som sanktionerna géller och darige-
nom om regeringen gjort vad den kunnat for att sakerstalla Ahmed Yusufs
manskliga rattigheter.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior upprattade inom
Utrikesdepartementet, bilagorna A2.5.2 och A2.5.3.

Utredning i drendet

Bakgrund

Bland andra tre svenska medborgare fordes i november 2001 upp pa en
lista 6ver individer och enheter som utpekas vara knutna till Usama bin
Ladin. Listan &r upprattad av FN:s sakerhetsrads sanktionskommitté.
Genom att personerna fordes upp pa listan kom de att automatiskt omfat-
tas av den skyldighet for FN:s medlemsstater att frysa tillgangar som
faststallts av sakerhetsradet. Personerna fordes darefter in i en forteckning
till en forordning fran EU:s rad, dar sparrning foreskrevs av alla finansi-
ella medel som tillhérde de personer som fanns i forteckningen.

Tvé av personerna fordes senare av listan, men Ahmed Yusuf finns fort-
farande kvar pa den.

Konstitutionsutskottet granskade varen 2002 regeringens roll och ansvar
i samband med att de tre svenska medborgarna fétt sina tillgdngar frysta
(se bet. 2001/02:KU20 avsnitt 2.11). | betdnkandet &ver den granskningen
redogors for gallande ordning, bl.a. aktuella sikerhetsradsresolutioner.
Betraffande forhallanden fram till den granskningen hanvisas till det
niamnda betankandet, dar ocksd grundlaggande internationella dokument
om maénskliga fri- och rattigheter redovisas.

Kort om sanktionssystemet

Enligt FN:s stadga kan FN:s sakerhetsrdd under vissa forhallanden anta
resolutioner om sanktioner av icke militdr natur i syfte att uppratthalla
eller aterstalla internationell fred och sakerhet (jfr prop. 1946:196). Sadana
resolutioner kan ges i form av bindande beslut eller rekommendationer. En
stat som ar medlem i FN &r enligt FN:s stadga skyldig att godta och verk-
stilla sakerhetsradets bindande beslut om sddana sanktioner. En rekommen-
dation av radet ar daremot endast en uppmaning till medlemsstaterna utan
beslutets bindande kraft. For att en resolution om sanktioner skall f& ratts-
verkningar for enskilda fysiska och juridiska personer krévs att den genom-
fors i nationell lagstiftning.

| friga om sanktioner av icke militar natur anges i FN-stadgans kapitel
VIl artikel 41 att atgdrderna kan innefatta fullstandigt eller partiellt avbry-
tande av ekonomiska forbindelser, jarnvags-, sjo-, luft-, post-, telegraf- och
radioférbindelser samt annan samfardsel liksom ocksa avbrytande av diplo-
matiska forbindelser. Artikelns upprakning av atgarder som kan komma i
frdga ar inte uttommande utan en exemplifiering. Alla slags sanktioner
som inte innefattar bruk av vapenmakt (enforcement actions) anses falla
under artikeln.
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FN:s medlemsstaters forpliktelser enligt FN-stadgan gér fére andra folk-
rattsliga forpliktelser.

For att de resolutioner om sanktioner som har antagits av FN:s sdkerhets-
rad skall bli tillampliga i de stater som &r medlemmar i EU krévs antingen
atgarder pa gemenskapsniva i form av en férordning eller att nationella
atgarder vidtas. Om gemenskapen har kompetens pd omradet genomfors
sanktioner som har antagits av FN:s sakerhetsrad i allmanhet genom réads-
forordningar. Sadana forordningar ar bindande och direkt tillimpliga i
varje medlemsstat, och nagon nationell lagstiftningstgard ar inte tillaten i
de fragor som regleras av forordningarna.

Beslut inom ramen for Forenta nationernas sékerhetsrad

Resolutioner

FN:s sékerhetsrdd har genom olika resolutioner infort bestammelser om
bl.a. frysning av tillgdngar som pa olika angivna satt kan anknytas till
Usama bin Ladin eller al-Qaida. | friga om individer och enheter vars till-
géngar skall frysas hanvisas till en sanktionskommitté som har att uppratta
och uppréatthélla en uppdaterad lista, baserad pa information fran stater och
regionala organisationer, Gver individer och enheter som utpekas vara
knutna till Usama bin Ladin, inklusive dem som finns i al-Qaida.

Resolutionerna har antagits av sakerhetsradet med hanvisning till kapitel
VII i FN-stadgan. Enligt artikel 25 i FN-stadgan har medlemsstaterna sam-
tyckt till att godta och verkstalla alla beslut som fattas av sakerhetsradet.
Artikel 103 i FN-stadgan anger att om det uppstar en konflikt mellan de
ataganden som staterna har genom FN-stadgan och ataganden i andra inter-
nationella instrument, sa skall deras &taganden enligt FN-stadgan ha fore-
trade.

Sanktionskommittén och dess lista

For sanktionskommittén enligt resolution 1267 finns riktlinjer som antogs
den 7 november 2002, dndrades den 10 april 2003 och reviderades den 21
december 2005. | riktlinjerna hanvisas till sikerhetsradets resolutioner
1267 (1999), 1390 (2002), 1526 (2004) och 1617 (2005).

Beslut i sanktionskommittén kréver enhéllighet. Riktlinjerna anger i
frdga om avlistning att enskilda och organisationer som finns pa listan kan
vanda sig till regeringen i sin hemstat och begédra omprévning. Regeringen
i den staten skall granska all relevant information och sedan vanda sig bila-
teralt till den regering eller de regeringar som ursprungligen begért att den
enskilde eller organisationen skulle foras upp pa listan for ytterligare infor-
mation och konsultationer. Aven den ursprungligen begérande regeringen
kan begara ytterligare information av den listade enskildes hemstat. De
bada regeringarna kan, som det ar lampligt, under sadana bilaterala konsul-
tationer samrada med ordféranden.
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Om enhallighet inte nés ens efter konsultationer som ordforanden genom-
for kan fragan foras till sakerhetsradet. Ordféranden kan uppmuntra bilate-
rala forhandlingar (exchanges) mellan berérda medlemslander for att
klargéra fragan fore ett beslut.

Genomfdrande inom Europeiska unionen

Till genomforande av sakerhetsradets resolutioner om frysning av till-
gangar géller nu radets forordning (EG) nr 881/2002 om inforande av
vissa sarskilda restriktiva &tgérder mot vissa med Usama bin Ladin, natver-
ket al-Qaida och talibanerna associerade personer och enheter och upphé-
vande av forordning nr 467/2001 (EGT L 139, s. 9). Forordningen har
antagits med aberopande av artiklarna 60, 301 och 308 i EG-fordraget.

Artikel 2 i forordningen har foljande lydelse:

1. Alla de penningmedel och ekonomiska resurser som tillhér eller inne-

has av en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har
angivits av sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I skall frysas.

2. Inga penningmedel far direkt eller indirekt goras tillgangliga for
eller till forman for en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en
enhet som har angivits av sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I.

3. Inga ekonomiska resurser far direkt eller indirekt goras tillgangliga
for eller till forman for en fysisk eller juridisk person, en grupp eller
en enhet som har angivits av sanktionskommittén och fortecknas i
bilaga 1, s& att det dirigenom blir méjligt for en sddan person, grupp
eller enhet att erhalla penningmedel, varor eller tjanster.
I bilaga I till forordningen finns Ahmed Yusuf upptagen. Saval forord-
ningen som bilaga | har andrats flera ganger. Enligt férordning (EG) nr
561/2003 om &ndring i forordningen infordes en artikel 2a med bestdmmel-
ser som mojliggor undantag for vissa utgifter.

Dom i forstainstansratten

Forstainstansratten meddelade den 21 september 2005 dom i ett mal dar
bl.a. Ahmed Yusuf vackt talan mot radet och kommissionen om ogiltigfor-
klaring av bl.a. forordningen nr 881/2002. Yrkandena om ogiltigforklaring
ogillades.

Domen har overklagats till EG-domstolen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser till Regeringskansliet den 15 februari och
den 31 mars 2006 begart vissa redogérelser, svar och kommentarer.

Som svar har den 8 mars 2006 respektive den 11 april dversants inom
Utrikesdepartementet upprattade promemorior (bilagorna A2.5.2 och
A2.5.3).

| svaret den 8 mars 2006 framhalls att det varken av det tillampliga EU-
regelverket eller av svensk rétt foljer forbud att anstédlla Ahmed Yusuf
men att t.ex. loneutbetalningar skulle krava sarskilda tillstdnd och arrange-
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mang. | Sverige &r det Forsakringskassan som &r den behériga myndighet
som kan prova en begaran om sadana tillstdnd och att sidana dérvid, inom
ramen for Forsakringskassans provning, skall understallas FN:s sakerhets-
rads sanktionskommitté. De procedurer som galler framgar av artikel 2a i
radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002.

| svaret hanvisas ocksa till den provning som skett vid forstainstansrat-
ten, som meddelat dom den 21 september 2005.

Om Aatgarder som vidtagits efter den 16 april 2002, da utskottet holl
utfrdgning med utrikesminister Anna Lindh, namns i svaret den 11 april
2006 bl.a. att utrikesminister Anna Lindh besokte den amerikanske finans-
ministern i Washington den 26 april 2002 och att situationen for Ahmed
Yusuf och de tva andra svenskarna diskuterades utforligt vid besoket. Utri-
kesministern begarde stod for att de tre svenskarna skulle strykas fran
sanktionslistan eftersom de uppgifter som Sverige hade inte visade att det
fanns nagot som kunde vandas mot dem. Darutéver framforde utrikesminis-
tern att EU:s kriterier for att besluta om Aatgarder mot terrorister borde
tjana som végledning i den pagaende Gversynen av kriterierna i FN:s sank-
tionskommitté. Utrikesdepartementet bitrddde vidare Ahmed Yusuf och de
dvriga tva svenskarna samt deras ombud med rad och synpunkter i fraga
om att besvara fragor som stillts till dem av de amerikanska myndighe-
terna och med dverséttning av svaren. Handlingarna dverldmnades den 29
maj 2002 av kabinettssekreterare Hans Dahlgren till den ansvariga ameri-
kanska myndigheten Office of Foreign Assets Control (OFAC).

I svaret den 31 mars 2006 anfors foljande om atgarder efter maj 2002.

Sedan de tvad andra svenskarna varen 2002 begért hos den ansvariga
amerikanska myndigheten Office of Foreign Assets Control (OFAC)
att bli avforda fran den amerikanska sanktionslistan, och foretradare
for den svenska regeringen understott dessa krav i kontakter med fore-
tradare for den amerikanska regeringen, kom det i juli 2002 besked
fran OFAC att myndigheten var beredd att avfora de tva svenskarna
frdn sanktionslistan under forutsattning att de undertecknade vissa
intyg. OFAC var vidare beredd att ta upp d&ven Ahmed Yusufs &rende
till granskning under forutséttning att han begdarde det.

Saval Ahmed Yusuf som de andra tvd svenskarna undertecknade
och 6verlamnade via Utrikesdepartementet de intyg som OFAC begart.
Forberedelser vidtogs i Utrikesdepartementet for att fa till stind ett
avlistningsbeslut i FN sa snart de amerikanska myndigheterna fattat sitt
beslut.

Emellertid kom avlistningsbeslutet att dra ut pa tiden till foljd av att
nya fragor rérande svenskarna uppkommit i den amerikanska administ-
rationen. Forst i augusti var de amerikanska myndigheterna beredda att
medverka till att tvd av svenskarna fordes av frdn FN-listan. Betraf-
fande Ahmed Yusuf krévdes att han gjorde en framstalining till OFAC
om att myndigheten skulle ompréva sitt stallningstagande och med-
verka till att han avfordes frdn FN-listan.

Sedan Ahmed Yusuf gjort en sadan framstallning, efter samrad mel-
lan Utrikesdepartementet och Ahmed Yusufs advokat, provades hans
&rende av den amerikanska myndigheten. Forst i juni 2003 kom besked
att de amerikanska myndigheterna inte var beredda att ga med pa att
Ahmed yusuf fordes av fran FN-listan. De skal for detta, som framfor-

2005/06:KU20

75



2005/06:KU20

76

2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

des av de amerikanska myndigheterna, var att OFAC inte fatt dverty-
gande uppgifter om att Ahmed Yusuf hade brutit alla kontakter med
Al Barakaat och andra som hade samrére med al Qaida samt att han
skulle ha lamnat felaktiga uppgifter i 6vrigt i olika avseenden. De ame-
rikanska myndigheterna var dock beredda att pd begaran av Ahmed
Yusuf ompréva sitt beslut om det foreldg oberoende och verifierbara
uppgifter som motiverade detta.

Med anledning av det amerikanska beslutet kom Utrikesdepartemen-
tet i juni 2003 o6verens med Ahmed Yusufs advokat om att tillsam-
mans verka for att dels klara ut vilken ytterligare information som de
amerikanska myndigheterna efterfragade, dels forsoka forbattra det
underlag for beslut som de amerikanska myndigheterna hade. Det stod
redan fran borjan klart att detta arbete skulle vara tidsédande och
krava noggranna Gvervaganden om ldmpliga atgarder. Utrikesministern
uppdrog vidare i juni 2003 till en tjansteman vid Utrikesdepartementet
(departementsradet Anders Kruse) att sarskilt ansvara for kontakterna
med Ahmed Yusufs advokat och med de amerikanska myndigheterna
samt for samordningen av anstrdngningarna att forska forbattra under-
laget for beslut genom att till de amerikanska myndigheterna férmedla
de uppgifter som fanns tillgdngliga hos svenska myndigheter. Arbetet
har dérefter bedrivits i ndra samverkan mellan Utrikesdepartementet,
utrikesforvaltningen i dvrigt och andra delar av Regeringskansliet samt
olika myndigheter.

Utrikesdepartementet har vidare, i nara samrdd med Ahmed Yusufs
advokat, vid ett mycket stort antal tillfallen, och i olika former, sokt
och haft kontakt med OFAC och andra amerikanska myndigheter i aren-
det. Sérskilda kontakter har &gt rum i USA vid minst sju tillfallen (21
november 2003, 22-23 april 2004, 22 juni 2004, 28 november—2 decem-
ber 2004, 4-9 december 2004, 20-21 mars 2005 och 31 augusti 2005)
och pa andra platser vid tre tillfallen.

Inledningsvis agnades mycket arbete at att forsoka kartlagga vilken
information som fanns hos de amerikanska myndigheterna och hos de
svenska men arbetet forsenades till foljd av samordningsproblem pa
den amerikanska sidan. Vidare atog sig Ahmed Yusufs advokat att ta
fram ytterligare information om Ahmed Yusuf sjalv och verksamheten
i organisationen al Barakaat, men &ven detta arbete kom att dra ut pa
tiden till foljd av omstandigheter utanfor Utrikesdepartementets kontroll.

Vid besok av svenska myndigheter hos OFAC sommaren 2004 forde
OFAC fram vytterligare uppgifter och frdgor som foranledde nya under-
sOkningar i Sverige.

Hosten 2004 framkom uppgifter genom den amerikanska s.k. 11-sep-
temberutredningen att tjanstemdn vid Federal Bureau of Investigation
(FBI) anség att det saknades bevis om samrére mellan al Barakaat och
al Qaida, men att OFAC inte delade den uppfattningen. Uppgifterna
ledde emellertid till att Utrikesdepartementet pd nytt hos den ameri-
kanska regeringen framforde att Ahmed Yusuf borde avféras fran
sanktionslistan eftersom det saknades bevis for sddant samrére med al
Qaida som kravs enligt den aktuella FN-resolutionen.

De svenska kraven foranledde intensiva kontakter mellan Utrikesde-
partementet och den amerikanska administrationen. Kontakterna ledde i
december 2004 till en Gverenskommelse under hand, som stoddes av
Ahmed Yusufs advokat, om ett antal mycket precisa fragor som skulle
besvaras av Ahmed Yusuf och, i tva fall, av den svenska regeringen.

Den svenska regeringens svar éverldmnades till OFAC i maj 2005. |
svaret angavs bl.a. att ingen utredning tillganglig for regeringen stoder
slutsatsen att Ahmed Yusuf har, eller har haft, samrére med Usama bin
Laden eller medlemmar av organisationen al Qaida eller andra pa ett
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sddant satt som avses i FN-resolutionen 1267 och att det darfor inte
finns ndgot skal att behalla Ahmed Yusuf pa sanktionslistan. Reger-
ingen begérde darfor att den amerikanska regeringen skulle ompréva
Ahmed Yusufs arende och sd snart som majligt tillsammans med den
svenska regeringen begdra hos FN:s sanktionskommitté att Ahmed
Yusuf skulle avforas fran FN-listan.

Ahmed Yusufs svar pd& OFAC:s fragor, som kom att dra ut pa tiden
till foljd av omst&ndigheter utanfér Utrikesdepartementets kontroll, dver-
lamnades genom Utrikesdepartementet till OFAC den 31 augusti 2005.
Hérefter dgde ett stort antal kontakter rum mellan Utrikesdepartementet
och den amerikanska administrationen i syfte att forsoka fa till stnd
ett snabbt avgérande av Ahmed Yusufs &rende.

Emellertid drojde det till den 18 november 2005 innan OFAC lam-
nade besked. Av detta besked framgick det att de lamnade svaren hade
gett upphov till tvd nya frdgor som OFAC ansag det nodvandigt att fa
besvarade. For att besvara dessa fragor har kravts ytterligare undersok-
ningar av svenska myndigheter. Dessa undersékningar har inte kunnat
genomforas forran under januari 2006 till foljd av svarigheter att fa till
stand sammantraffanden mellan myndigheterna och Ahmed Yusuf och
hans advokat. Utrikesdepartementet raknar med att svaren pa dessa fré-
gor skall kunna éverldmnas till de amerikanska myndigheterna i bdrjan
av mars 2006.

I svaret framhalls att det fran Regeringskansliets sida har lagts ned ett
omfattande arbete pd att forsoka astadkomma att Ahmed Yusuf fors av
frdn sanktionslistan. For att detta skall kunna ske kravs emellertid enhéllig-
het inom sanktionskommittén, vilket innebar bl.a. att USA, som foéreslog
att Ahmed Yusuf skulle foras upp pa listan, ocksd maste stodja beslutet att
fora av honom fran listan. Av det skalet och i linje med de riktlinjer for
omprévning av sanktionskommitténs beslut som galler har regeringens
anstrangningar hittills inriktats pad att forsoka komma overens med USA
om forutsattningarna for att Ahmed Yusuf skall kunna foras av fran listan.
Det framhalls att detta har varit ett synnerligen tidsddande arbete och att
det mesta av tidsutdrakten har berott pd omstandigheter utanfor regering-
ens och Regeringskansliets kontroll.

Om andra &tgarder som vidtagits for att stirka rattssakerheten vid interna-
tionella sanktioner anférs foljande.

Regeringen har &ven efter maj 2002 arbetat aktivt for att forbattra rétts-
sékerheten vid riktade sanktioner.

Som framgar av konstitutionsutskottets granskning i det forra édren-
det fordes bl.a. dverlaggningar i EU-kretsen om att EU:s medlemsstater
skulle skicka ett gemensamt brev till ordféranden i FN:s sékerhetsrad,
dar man skulle patala vissa brister i rattssakerhetshanseende i FN:s sank-
tionsregim mot al-Qaida och talibanerna samt rikta FN:s uppmérksam-
het mot EU:s nya regelverk. EU:s planer pa att skicka ett sadant brev
véckte viss uppmérksamhet och ledde till att forhandlingar inleddes
med tredjeland. Dessa forhandlingar bedrevs fram till juni 2002 och
blev lyckade. Nagot brev kom darmed aldrig att skickas. De direkta
resultaten av forhandlingarna blev i stéllet att sanktionskommittén for
resolution 1267 den 16 augusti 2002 antog en avlistningsprocedur och
den 8 november 2002 antog nya riktlinjer for sitt arbete, bl.a. innehal-
lande bestammelser om att ett forslag frn en stat om att ett namn
skall foras upp pa sanktionslistan skall atféljas av ett underlag. Ytterli-

2005/06:KU20

77



2005/06:KU20

78

2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

gare ett resultat av forhandlingarna blev att FN:s sakerhetsrdd den 20
december 2002 antog resolution 1452, som mojliggér undantag fran
sanktionerna.

I oktober 2002 presenterades resultatet av en studie av réattssékerhets-
problematiken vid riktade sanktioner som initierats av Utrikesdeparte-
mentet. | samband ddrmed skapades in interdepartemental arbetsgrupp
med uppgift att ta fram forslag till atgarder for forbattrad rattssakerhet
vid riktade sanktioner, framfor allt inom 1267-regimen. | november
2003 anordnade Sverige och Tyskland ett gemensamt seminarium i
New York om réttssakerhet vid riktade sanktioner. Vid detta semina-
rium, som besoktes av Over 60 sanktionsexperter fran hela virlden,
framfor allt frAn medlemmarna i séakerhetsradet, andra intresserade FN-
medlemmar och FN:s sekretariat, presenterade Sverige en lista over
tankbara atgarder for att komma till ratta med de réttssakerhetsproblem
som identifierats, framfor allt i 1267-regimen. Sammanfattningsvis inne-
bar de svenska forslagen:

att kriterierna for listning skulle fortydligas for att forbattra mojlighe-
ten till om- eller verprovning pa materiella grunder,

att individer och organisationer som listas skall ha ratt att fa del av
det underlag som enligt sanktionskommitténs riktlinjer skall &tfolja
varje listningsforslag for att de skall fa veta varfor de har listats och
vad de har att bemoéta,

att frysningssanktioner i kampen mot terrorism skulle kunna genom-
foras genom interimistiska beslut,

att en expertpanel med oberoende jurister skall delta i listnings- och
avlistningsprocedurerna och avge ett rddgivande yttrande till antingen
sakerhetsradet eller sanktionskommittén,

samt att individer och organisationer som listats pa felaktiga grunder
skall ha majlighet att fa ersattning av det internationella samfundet.

Sedan detta seminarium har den svenska regeringen arbetat for dessa
forslag i olika sammanhang, vid seminarier och vid bilaterala kontakter
med stater. Det har dock varit mycket svart att uppnd konsensus om
att genomfora dem. Hittills har endast de tva forsta punkterna genom-
forts i 1267-regimen, varav den forsta endast delvis. Detta skedde forst
genom FN:s sakerhetsrads resolution 1617 (2005) av den 29 juli 2005
(paragraferna 2 och 6).

Det av de resterande forslagen som &r mest intressant fran rattssaker-
hetssynpunkt &r det som ror mojligheterna till om- och dverprévning
av sanktionskommitténs beslut (den fjarde ovan). l1dén bakom forslaget
har fatt starkt internationellt stod, bl.a. i rapporten fran den av FN:s
generalsekreterare utsedda Hognivapanelen, som presenterade sina for-
slag till férandringar i december 2004. Hognivapanelen rekommenderar
dér att de sanktionskommittéer som for listor dver individer och organi-
sationer skall anta procedurer for provning av fall dér enskilda havdar
att de blivit felaktigt listade. Hognivapanelens forslag Iag till grund for
slutdokumentet fran FN:s reformtoppméte dar man enades om skriv-
ningar om rattvisa och tydliga procedurer for listning och avlistning pa
sanktionslistor samt for medgivande av humanitdra undantag.

Den svenska regeringen har ocksd i andra sammanhang prioriterat
rattssakerhetsfragor. Nar EU:s medlemsstater under 2003-2005 férhand-
lat och antagit olika versioner av sina riktlinjer och bésta praxis for
genomférandet av sanktioner, har Sverige agerat for att rattssakerhets-
fragorna skall f& en framskjuten position. Sverige och EU har ocksa
verkat for att dessa riktlinjer och basta praxis skall fa internationellt
genomslag, bl.a. genom ett seminarium i FN-kretsen den 22 mars
2005, dar dokumenten presenterades och dar rattssakerhetsfragorna fick
stor exponering.
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Sedan hdsten 2005 driver Sverige, tillsammans med Tyskland och
Schweiz, ett sarskilt projekt for att nd ut med och verkstalla de gemen-
samma idéerna som krav pa béttre rattssakerhet vid riktade sanktioner.
Projektet kan ses som en uppféljning av de tidigare processerna om
riktade sanktioner (Interlaken/Bonn-Berlin/Stockholm). Ett arbetspapper
med probleminventering och olika forslag till 16sningar har tagits fram
och diskuterats mellan experter fran flera RN-medlemsstater i januari
2006. Projektet har nu gétt over till en férankrings- och genomforande-
fas med syfte att ta fram forslag till konkreta atgarder i New York
senare under varen.

I svaret den 11 april 2006 lamnas en ndrmare redogorelse fér vad som
forevarit vid moten av sarskild betydelse i arendet sedan foregéende gransk-
ning. | detta svar framhalls att det vid flera tillfallen forts fram krav om
att Ahmed Yusuf och de tva andra svenskarna skulle avforas fran sanktions-
listan hos sanktionskommittén. Svenskarna begéarde det sjalva, med bistand
av Utrikesdepartementet, i december 2001. | januari 2002 begérde reger-
ingen, som framgdr av KU:s tidigare betankande, i eget namn att kom-
mittén skulle omprova samtliga namn pa listan, och i februari 2002
framfordes kravet fran Utrikesdepartementet.

I svaret anfors framfor allt tre skal till att ytterligare krav inte har fram-
stallts hos sakerhetsradet eller sanktionskommittén om att Ahmed Yusuf
skall avforas fran listan:

For det forsta hade ingen av de svenska framstallningarna till sanktions-
kommittén nagon framgang. Den slutsatsen har darfor dragits att det
kravs nya uppgifter och goda skal for att pa nytt ta upp saken i sank-
tionskommittén eller i sakerhetsradet.

For det andra forutsétter de gdllande riktlinjerna  for
sanktionskommitténs arbete [...] att férhandlingar om avlistning i férsta
hand skall foras mellan den stat som begdr avlistning och den stat som
har foreslagit att en person fors upp pa listan innan frdgan om avfo-
rande dverlamnas till sanktionskommittén. Den bedémningen har gjorts
att det alltjamt finns utrymme for férhandlingar med de amerikanska
myndigheterna som foreslog att Ahmed Yusuf skulle foras upp pa listan.

For det tredje forutsatter ett beslut av sanktionskommittén — eller
sakerhetsradet — om att en person skall foras av frdn sanktionslistan att
samtliga berorda stater i kommittén respektive sakerhetsradet &r ense
om detta. Eftersom USA alltjamt har den uppfattningen att Ahmed
Yusuf inte bor foras av fran sanktionslistan saknas det forutsattningar
for ett positivt beslut i sanktionskommittén eller sdkerhetsradet. Det
har darfor ansetts att det i nuldget inte skulle gynna Ahmed Yusufs sak
att fora fragan till sanktionskommittén eller sakerhetsradet utan att det
mest dndamalsenliga ar att fortsatta att fora forhandlingar med de ame-
rikanska myndigheterna.

Utskottets bedémning i tidigare granskningsarende

Vid utskottets granskning véaren 2002 gjordes en beddémning av hur reger-
ingen agerat for att varna grundldggande fri- och réttigheter i den i novem-
ber 2001 uppkomna situationen. Utskottet gjorde darvid foljande bedémning.

Utskottet konstaterar att ratten for FN:s sakerhetsrad att besluta om for
medlemsstaterna bindande resolutioner funnits med frdn organisatio-
nens tillkomst och séledes vid Sveriges FN-anslutning. Utformningen
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av de nu aktuella sanktionerna gar tillbaka till den resolution (1267)
som sakerhetsradet antog i oktober 1999, och som sedan kompletterats
i december 2000 genom resolution 1333. Sakerhetsradets sanktionskom-
mitté gavs genom den sistnamnda resolutionen i uppdrag att upprétta
en lista dver personer och organisationer som omfattades av resolutio-
nen. Kommittén upprattade en forsta lista i mars 2001. Listan komplet-
terades senare, och den 9 november 2001 fordes de tre svenska
medborgarna efter s.k. silent procedure pa 48 timmar upp pa listan.

Utskottet noterar vidare att de ndmnda FN-resolutionerna genomfor-
des inom EU genom gemensamma standpunkter och radsférordningar.
Den forordning varigenom sékerhetsradets resolution 1333 genomfor-
des ar radets forordning 467/2001 av den 6 mars 2001. Kommissionen
bemyndigades i denna férordning — liksom i den férordning som genom-
forts efter resolution 1267 — att dndra och komplettera den forord-
ningen bilagda forteckningen pa grundval av de beslut som fattades av
FN:s sakerhetsrad eller sanktionskommittén. P& grundval av
sanktionskommitténs beslut den 9 november 2001 férde kommissionen
i enlighet med sitt bemyndigande upp de tre svenskarna pa forteck-
ningen tre dagar senare. | och med att &ndringen i forteckningen
publicerades i EGT den 13 november 2001 blev den géllande inom EU.

Utformningen av det sanktionssystem som lett fram till situationen i
borjan och mitten av november 2001, da den fick sarskild aktualitet for
Sveriges del, har sledes beslutats langt tidigare. Regeringen maste vid
den nu aktuella tidpunkten beddémas ha haft ytterst begransade mojlig-
heter att  paverka  sanktionssystemet, bade  savitt  avser
sanktionskommitténs agerande och konsekvensen att EG-kommissionen
enligt sitt sedan tidigare gallande bemyndigande kompletterade forteck-
ningen enligt den inom EU géllande férordningen.

Sedan utskottet konstaterat detta, maste den uppenbara konflikten
mellan sanktionssystemets utformning och grundldggande principer om
manskliga fri- och réttigheter som inte minst FN har som uppgift att
arbeta for konstateras. En foréndring av sanktionssystemets utformning
som gor att det tillgodoser fundamentala rattssakerhetsaspekter bor dér-
for sta hogt pa dagordningen. Regeringen synes ocksd ha dragit denna
slutsats och med stor kraft arbeta for en sédan férandring.

Utskottet delar uppfattningen att det &r ett vasentligt intresse for Sve-
rige att inte genom bristande lojalitet bidra till att undergréva tilltron
till FN-systemet. Som det nu visat sig gor emellertid utformningen av
det nuvarande sanktionssystemet att det riskerar att komma i strid med
andra grundlaggande varderingar inte minst inom FN. Sverige har —
liksom Ovriga stater med dessa varderingar — allt skél att kraftfullt
verka for att sadana kollisioner inte skall kunna uppkomma. Utskottet
utgar fran att regeringen fortsatter denna inledda verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framholl vid sin granskning av regeringens agerande i frdga om
FN-sanktioner under varen 2002 vikten av att starka rattssakerheten i sank-
tionssystemet. Utskottets granskning nu avser vad regeringen gjort for att
tillgodose rattssakerheten for en enskild medborgare. Denna granskning for-
anleder inte ngot uttalande av utskottet.
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2.6 Handlaggningen av drenden enligt lagen om
sérskild utlanningskontroll

Arendet

Anmalan m.m.

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.6.1, begérs att utskottet
granskar rattssédkerheten kring lagen (1991:572) om sarskild utl&nningskon-
troll. Utskottet bor enligt anmélan granska justitieminister Thomas Bod-
stroms och regeringens handléggning av drenden enligt lagen och vilket
ansvar for manskliga réttigheter som justitieministern tagit vid utévandet
av den makt som lagstiftningen ger.

Enligt utskottets beslut har granskningen inriktats pa arenden dar reger-
ingen fattat beslut under tiden den 1 juli 2002-30 juni 2005.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. regeringens beslut under den
angivna tiden och en promemoria uppréttad inom Justitiedepartementet,
bilaga A2.6.2. Genom utskottets kansli har ocksa gjorts en genomgang av
departementets akter i &renden som avgjorts under den angivna tiden.

Utredning i arendet

Lagen om sérskild utlanningskontroll

I svensk lagstiftning infordes sarskilda bestdmmelser som syftar till att
bekampa terrorism genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till fore-
byggande av vissa véaldsdad med internationell bakgrund. Reglerna syftade
till att gora det majligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma in
eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall da
de av asylrattsliga skal anda maste beredas en fristad i landet.

Bestdmmelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om séarskild utlanningskontroll. Vid den
nya lagens tillkomst konstaterade man att sérskilda bestdmmelser alltjamt
behdvs som ger utrymme for att utvisa sadana utlanningar som bed6ms
som farliga med hansyn till risken for terrorhandlingar (prop. 1990/91:118
s. 30).

Omfattande andringar i lagen, savitt avser forfarandet, gjordes senast i
samband med inréttandet av den nya asylprocessen och de nya migrations-
domstolarna (se SFS 2005:720). Redovishingen av bestdmmelserna nedan
avser den lydelse av lagen som géllde fore den 31 mars 2006.

Enligt 1 § lagen far en utlanning som inte avvisas eller utvisas enligt utlan-
ningslagen (1989:529) utvisas om det 1. behdvs av hénsyn till rikets
sékerhet, eller 2. med héansyn till vad som ar kant om personens tidigare
verksamhet och 6vriga omstandigheter kan befaras att personen kommer
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att begd eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant
brott*. Beslut fattas av regeringen (2 8).

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas pa grund av att det t.ex. finns
risk for dodsstraff eller tortyr i det land till vilket personen skall utvisas,
skall regeringen, efter ett beslut om utvisning enligt lagen, férordna att
verkstalligheten skall skjutas upp, s.k. inhibition (10 §). Ett utvisningsbe-
slut med forordnande om inhibition skall provas pa nytt nar det finns skal
till det. Sa lange beslutet géller och inte har kunnat verkstallas skall Rikspo-
lisstyrelsen en gang om aret (fére utgangen av varje kalenderar efter det
da beslutet meddelades) anméla hos regeringen huruvida det finns skal for
provning av beslutet.

Regeringen kan i dessa fall, da beslut fattats om utvisning men beslutet
tills vidare inte skall verkstéllas pa grund av inhibition, meddela bestam-
melser om skyldighet for personen att pa vissa tider anmaéla sig hos en
polismyndighet, s.k. anmalningsplikt (11 §).

Efter ett beslut om utvisning far regeringen &ven forordna att vissa sar-
skilda bestammelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillampas, t.ex.
husrannsakan och hemlig teleavlyssning (19-22 §8). Detta géller om utvis-
ningsbeslutet grundas pa farhdgor om terroristorott enligt 1 § 2. Beslutet
om tvangsmedel i det enskilda fallet fattas av domstol. Ett regeringsbeslut
om anmalningsplikt eller ett férordnande om befogenhet att tillimpa tvangs-
medelsbestammelserna ar giltigt i hogst tre ar. Efter tredrsfristens utgéng
skall fragan prévas av allman domstol.

Ett drende kan tas upp pé ansokan av Rikspolisstyrelsen (Sékerhetspoli-
sen) eller av regeringen sjalvmant (2 §). Om d&rendet inte &r synnerligen
bradskande skall yttrande inhamtas frdn Migrationsverket och férhandling
héllas i arendet vid en tingsratt, innan regeringen meddelar beslut (3 §).
Om det finns skal for det skall yttrande ocksd inhamtas fran den tingsratt
som haller forhandling. | arenden angéende bl.a. utvisning skall offentligt
bitrade forordnas for utlanningen om det inte maste antas att behov av
bitrade saknas.

En utlanning far tas i forvar, om det finns ett beslut om utvisning eller
om det ar sannolikt att sadant beslut kommer att meddelas och det finns
anledning anta att utlanningen annars kommer att halla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet i Sverige eller hans identitet ar oklar (8 §).
Utlanningen kan i stéllet stallas under uppsikt om det ar tillrdckligt. Om
frdgan om utvisning annu inte forts till regeringen, far Rikspolisstyrelsen
besluta att utlanningen skall tas i forvar eller stéllas under uppsikt. Ett
sadant beslut skall genast anmalas till regeringen dér ansvarigt statsrad sna-
rast skall préva om étgarden skall besta (9 §).

4 | paragrafens lydelse fore den 1 juli 2003 talades i stallet for om terroristbrott enligt
lagen om straff for sddana brott om “brottslig gérning som innefattar vald, hot eller
tvang for politiska syften” med undantag for sadan garning i annan stat som hade Gver-
vagande karaktér av politiskt brott.
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Utdver lagen finns vissa tillampningsforeskrifter i férordningen
(1997:409) om sarskild utlanningskontroll.

Tillampningen av lagen om sarskild utlanningskontroll och den
parlamentariska kontrollen

I samband med inforandet av lagen (1991:572) om sarskild utlanningskon-
troll ansags att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillampar
terroristbestammelserna — liksom under tidigare ar — skulle ske genom att
regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118
S. 72, bet. 1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298).

Den senaste redogorelsen avser tiden den 1 juli 2004-30 juni 2005 (skr.
2005/06:61). | redogorelsen anges ocksa kortfattat tillampningen under tidi-
gare ar enligt foljande.

—1991/92 - lagen tillampades vid tre tillfallen

— 1992/93 — lagen tillampades vid tre tillfallen

- 1993/94 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle

— 1994/95 — lagen tillampades vid fem tillfallen

— 1995/96 — lagen tillampades vid fyra tillfallen

- 1996/97 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle

—1997/98 - lagen tillampades vid ett tillfalle

— 1998/99 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle

— 19992000 - lagen tillampades vid tre tillfallen

— 2000/2001 — lagen tillampades vid fyra tillfallen

- 2001/2002 - lagen tillampades inte vid négot tillflle

— 2002/2003 - lagen tillampades vid fem tillfallen

— 2003/2004 - lagen tillampades vid tva tillfallen

Tillsammans med de tva tillfallen da lagen tillampades under perioden
2004/05 har lagen saledes tillampats genom att regeringen fattat beslut vid
32 tillfallen under den tid den varit i kraft. | redovisningen ingar bade nya
utvisningsérenden enligt lagen och &renden dér omprévning har begarts av
tidigare meddelade utvisningsbeslut.

Granskning inom justitieutskottet

Lagen om sdrskild utldnningskontroll ligger i riksdagen inom justitieutskot-
tets beredningsomrade.

Justitieutskottet genomforde under riksmotet 1995/96 — inom ramen for
sitt arbete med uppféljning och utvardering och som ett led i behandlingen
av regeringens skrivelse med redogorelse for tillampningen av lagen under
perioden den 1 juli 1994-30 juni 1995 (skr. 1995/96:124) — en férdjupad
granskning av regeringens tillampning av lagen om sérskild utlanningskon-
troll°. Utskottet redovisade denna granskning i betankande 1995/96:JuU18
enligt foljande.
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Arbetet har gétt ut pa att granska regeringens tillimpning av lagen fran
saval materiell som formell synpunkt, dvs. dels att regeringens olika
beslut om utvisning i sak legat i linje med riksdagens intentioner, dels
att i lagen angivna regler rérande handlaggningen av arendena tillam-
pats korrekt. Dérjamte har d&ven kontrollerats att regeringen korrekt
tillampat i ovrigt forekommande regler rérande handldggning av éren-
den som innebdr myndighetsutévning mot enskild.

Kontrollen har genomforts genom att utskottet dels inhdmtat skrift-
liga redogorelser fran Kulturdepartementet och Justitiedepartementet,
vilka inom regeringskansliet ansvarade for ifragavarande arenden under
periodens forsta resp. andra halft, dels genom en granskning av aktu-
ella akter. Viss kompletterande information har inhamtats fran SAPO
och aklagarmyndigheten i Stockholm.

Utskottet vill i sammanhanget nagot beréra fragan om dokumentatio-
nen av regeringens beslutsunderlag.

Av 7 kap. 2 § RF framgar att beh6vliga upplysningar och yttranden
skall inhamtas frdn berérda myndigheter vid beredningen av regerings-
&renden. Vidare skall tillfalle 1dmnas sammanslutningar och enskilda
att yttra sig i den omfattning som behovs.

I 15 § forvaltningslagen (1986:223) stadgas att uppgifter som en
myndighet far pd annat sitt &n genom en handling och som kan ha
betydelse for utgéngen i arendet skall antecknas av myndigheten, om
arendet avser myndighetsutévning mot ndgon enskild.

Forvaltningslagen géller visserligen inte for &renden i regeringen,
men de bér dock i méjligaste man handldggas enligt samma regler
som géller for underordnade myndigheter (prop. 1985/86:80 s. 57, KU
21, rskr. 202).

I Bruna boken, en handbok om férvaltningslagens tillampning i reger-
ingskansliet som utgivits av Statsradsheredningen, sags att departemen-
ten bor tillampa forvaltningslagens regler om anteckning av uppgifter
aven i regeringsarenden.

I tre av de fyra drenden som handlagts i Justitiedepartementet fram-
gér direkt eller indirekt att uppgifter lamnats muntligen till regeringen
vid foredragningar. 1 tva fall anges i en handling i akten att SAPO lam-
nat information som med stod av bestdmmelser i sekretesslagen inte
kommer att delges parten. Vilka uppgifter som [&mnats finns inte doku-
menterade pa ndgot satt i resp. akt. | ett fall finns i regeringens akt
endast sjalva beslutshandlingarna.

Utskottet har fran Justitiedepartementet inhamtat att man avser att se
over frdgan om dokumentation av muntligen lamnade uppgifter i reger-
ingsdrenden av det aktuella slaget.

I sina Overvaganden framholl justitieutskottet att det vid granskningen av
de i skrivelsen aktuella &rendena kunnat konstatera att regeringens olika
beslut om utvisning maste bedémas som valgrundade liksom att handlagg-
ningen av arendena fran formell synpunkt varit korrekt. Det sagda hind-
rade dock inte att utskottet ansdg det positivt att dokumentationen av
muntliga uppgifter forbattras i enlighet med vad som uttalats av represen-
tanter for Justitiedepartementet under granskningen.

51 justitieutskottets plan for sitt arbete med uppfoljning och utvardering ingick en gransk-
ning av de fyra lagar som bereds av justitieutskottet betraffande vilka det forutsatts en
parlamentarisk kontroll: 27 kap. 18-25 8§ rattegangsbalken om telefonavlyssning, lagen
(1952:98) med sérskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll och lagen (1995:1506) om hemlig kameragver-
vakning.
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Enligt vad konstitutionsutskottet inhamtat fran justitieutskottets kansli kom-
pletterade justitieutskottet sin behandling av regeringens redogorelse for
perioden den 1 juli 2001-30 juni 2002 (skr. 2002/03:3) pa sa satt att under-
laget for redogdrelsen granskades genom kansliets férsorg och resultatet av
granskningen rapporterades till utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért redogdrelse i
olika avseenden.

Som svar har den 8 mars 2006 6versants en inom Justitiedepartementet
uppréattad promemoria (bilaga A2.6.2).

I svarspromemorian erinras om att regeringen under den aktuella perio-
den fattat beslut om utvisning av tre personer och att tva av dessa beslut
verkstéllts, medan ett inhiberats pd grund av verkstéllighetshinder. Aren-
den hade initierats av Sékerhetspolisen. Offentligt bitrdde hade forordnats i
alla de aktuella drendena. | alla drendena hade vidare yttrande inhadmtats
fran Migrationsverket och forhandling i sakfradgan hallits vid Stockholms
tingsrétt, innan regeringen meddelat beslut.

Om det ena drendet som kommit in till Justitiedepartementet med anso-
kan om utvisning av tva personer sags foljande.

Arendet avsdg en ansokan frn Sikerhetspolisen om att tvd personer

skulle utvisas med stod av bestdmmelsen i 1 § forsta stycket 2 lagen

om sarskild utlanningskontroll i dess davarande lydelse. | drendet inham-
tades yttrande fran Migrationsverket. Forhandlingar i fragorna om bl.a.
forvar och utvisning hélls vid Stockholms tingsratt. Regeringen bifoll
den 11 juli 2002 ansokan och beslutade att de bada personerna skulle
utvisas ur Sverige och forbjod dem att fore den 11 juli 2012 atervanda
till Sverige utan tillstind av regeringen. Verkstélligheten skulle enligt
beslutet ske till Osterrike eller annan stat som enligt Dublinkonventio-
nen var forpliktad att ta emot personerna, savida de inte visade att de
kunde tas emot i ett annat land. Verkstalligheten skedde viss tid efter
regeringsbesluten till tva olika lander.

Om det andra &rendet som kommit in till departementet med ansdkan om

utvisning av en person sags foljande:

Arendet avsdg en ansokan frn Sakerhetspolisen om att utvisa en per-

son med stod av bestimmelsen i 1 8 2 lagen om sérskild utlanningskon-

troll i dess nuvarande lydelse. | &rendet inhamtades yttrande fran
Migrationsverket. Forhandlingar i frdgorna om bl.a. forvar och utvis-
ning holls vid Stockholms tingsrétt. Regeringen bifoll den 20 december

2004 ansokan och beslutade att personen skulle utvisas ur Sverige och

forbjod denne att utan tillstand av regeringen atervanda till Sverige.

Samtidigt férordnade regeringen att verkstéllighet tills vidare inte fick

ske (inhibition). Vidare beslutade regeringen om viss anmélningsplikt

och att 19-22 88 lagen om sarskild utlanningskontroll skulle fa tillampas.
I svarspromemorian erinras vidare om att regeringen under den ifragava-
rande tiden vid sex tillfallen omprovat tidigare meddelade utvisningsbeslut.
Omprévningarna avsag tre personer. En av dessa har fétt beslutet om utvis-
ning upphavt, medan utvisningsbeslutet betraffande de tva ovriga perso-
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nerna alltjamt bestar. Det papekas att lagen om sarskild utlanningskontroll
inte innehdller ndgon narmare reglering om detta forfarande. Korta redogo-
relser lamnas ocksa for dessa arenden.
Som avslutande kommentarer framhalls féljande:
Som framgar av redogorelsen har regeringen fattat beslut om utvisning
med stod av lagen om sérskild utlanningskontroll vid tre tillfallen
under den aktuella perioden. Arendena har handlagts enligt det forfa-
rande som stadgas i lagen vilket ar utformat med beaktande av grund-
laggande rattigheter. Fragan om det foreligger verkstallighetshinder har
varit foremal for noggranna 6vervaganden i de aktuella drendena. | ett
fall ledde dessa dvervaganden till att utvisningen inte bedémdes kunna
verkstéllas varfor forordnande om inhibition meddelades.

Lagen om sarskild utlanningskontroll &r speciell till sin karaktar.
Lagen ger regeringen — som har det yttersta ansvaret for rikets séker-
het — ratt att utvisa en utlanning trots att uppehallstillstand kan ha
beviljats, om utlanning bedéms utgora en sarskild sékerhetsrisk. Tillamp-
ningen av lagen &r fortlopande foéremél for parlamentarisk insyn och
kontroll genom de arliga skrivelser som regeringen lamnar till riksda-
gen. | de arliga skrivelserna lamnas aven en redogérelse for de omprév-
ningsarenden som har varit foremal for regeringens provning.

lakttagelser vid aktgenomgang

Vid den genomgéng av akter som skett genom kansliets forsorg har ingen-
ting iakttagits som ger anledning till papekande.

Utskottets stallningstagande

Granskningen har inte gett vid handen annat &n att &rendena handlagts
med iakttagande av de enskildas grundldggande fri- och rattigheter s som
de utformats i lagstiftningen. Granskningen har inte gett anledning till
nagot ytterligare uttalande.

2.7 Statsraden Bosse Ringholms och Ulrica Messings
narvaro vid ministerrad och EU-namnd

Arendena

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.7.1, begérs att utskottet
granskar om statsradet Bosse Ringholm har uppfyllt sina uppgifter som
samordningsminister for EU-fragor.

I anmélan anfors bl.a. att Bosse Ringolm som samordningsminister har
att bereda och delta i beslut och diskussioner som roér EU-samarbetet.
Enligt anmalan deltar Bosse Ringholm emellertid inte vid ministerradet for
allmanna fragor. Vidare anfors i anmalan att Bosse Ringholm inte har del-
tagit vid ett enda méte med EU-ndmnden sedan han tilltradde sitt nuva-
rande statsradsuppdrag.
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I en darefter gjord anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.7.2,
begérs att utskottet granskar statsradet Ulrica Messings deltagande i EU:s
ministerradsmoten.

I anmalan anfors bl.a. att Ulrica Messing sedan &r 2003 deltagit vid
endast fyra ministerrddsméten samt att hon under &r 2005 inte deltagit i
nagot enda ministerrdadsméte. Det anfors dven i anmalan att Ulrica Mes-
sing infor EU-ndmnden redovisat sina drenden som om det var hon sjalv
som deltog i ministerrddsmatena.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad
inom Statsradsberedningen, bilaga A2.7.3, och en promemoria upprattad
inom Naringsdepartementet, bilaga A2.7.4.

Utredning i &rendena

EU-medlemskapets konsekvenser for regeringsarbetet

Radet skall enligt artikel 203 i EG-fordraget bestd av “en foretradare for
varje medlemsstat pd ministernivd” med befogenhet att fatta bindande
beslut for denna medlemsstats regering. Ibland kan en stat representeras av
nagon pa statssekreterarniva. Bestimmelsen ger utrymme for detta, liksom
for att Tyskland skall kunna representeras av en foretradare for négon av
delstaterna, L&nderna.

For beredning av regeringsérenden skall enligt 7 kap. 1 § regeringsfor-
men finnas ett regeringskansli. | detta ingar departement for skilda verk-
samhetsgrenar. Regeringen fordelar &rendena mellan departementen.
Statsministern utser bland statsrdden chefer for departementen. Departe-
mentschef &r enligt 7 kap. 5 § regeringsformen vid regeringssammantrade
foredragande i arende som hor till hans/hennes departement. Statsministern
kan dock forordna att arende eller grupp av arenden, som hor till visst
departement, skall féredras av annat statsrad &n departementschefen.

| betdnkandet EG och véra grundlagar (SOU 1993:14) dgnade Grundlags-
utredningen infor EG sarskild uppmérksamhet &t de konsekvenser for
regeringen och regeringsarbetet som var forknippade med overlatelse av
beslutsbefogenheter till EG (s. 176 f.). Inledningsvis hanvisade utred-
ningen till bestdmmelsen i 7 kap. 3 § regeringsformen, enligt vilken
regeringsérenden avgors vid regeringssammantrédde. Utredningen konstate-
rade emellertid att statsrdds deltagande vid beslutsfattande i radet i dessa
fall inte forutsatter samtycke genom ett formligt regeringsbeslut. Dérvid
yttrade utredningen foljande (s. 179).

Ur svensk konstitutionell synvinkel utgor ett statsrads deltagande i ett
rddsmote inte ett regeringsarende. Beslutsfattandet i radet sker i enlig-
het med bestdmmelserna i de gemenskapsfordrag som Sverige tilltratt
och beslutens bindande kraft uppstar for svensk del pd grund av att

riksdagen med stod av grundlagen overlatit beslutandertt till gemenska-
perna.
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I samband med granskningen vid riksmotet 2004/05 av remissberedningen
av svenska standpunkter infor ministerradets beslut om EG-direktiv utta-
lade konstitutionsutskottet i enlighet med detta synsatt att ett statsrads
deltagande i ministerrddet inte i formell mening utgér ett regeringsarende
(bet. 2004/05:KU10 s. 86).

Nérmare bestdmmelser om Regeringskansliets uppgifter ges i forord-
ningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Férutom uppgif-
ten att bereda regeringsarenden aligger det enligt 1 §Regeringskansliet att i
Gvrigt bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet. Av 20 § fram-
gdr att Regeringskansliet bl.a. skall utse Sveriges representanter i det
I6pande arbetet inom Europeiska unionens rad (punkt 2).

Statsradens narvaro vid EU-namndens sammantraden

Den grundldggande bestimmelsen om regeringens samrad med riksdagen i
EU-fragor finns fr.o.m. den 1 januari 2003 i 10 kap. 6 8regeringsformen.
Enligt denna bestdmmelse, som tidigare var intagen i riksdagsordningen,
skall regeringen fortlépande informera riksdagen och samrada med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen.

Samradsorganet ar enligt narmare bestammelser i 10 kap. riksdagsord-
ningen EU-ndmnden. | kapitlet foreskrivs bl.a. att regeringen skall redo-
visa sitt agerande i EU for riksdagen, att regeringen skall informera
riksdagen om sin syn pd de forslag fran kommissionen som regeringen
bedémer som betydelsefulla, att riksdagen for samrad med regeringen i fra-
gor som géller EU inom sig for varje valperiod skall tillsatta en ndmnd for
EU samt att regeringen skall underratta EU-ndmnden om fragor som avses
bli behandlade i unionens rad (ministerradet) och radgéra med namnden
om hur férhandlingarna i radet skall foras infor beslut som regeringen bedo-
mer som betydelsefulla och i andra frdgor som namnden bestammer.

| betdnkande 1996/97:KU2 EU-fragornas behandling i riksdagen tog kon-
stitutionsutskottet (s. 27-28) upp frédgan om vem som bor foretrada reger-
ingen vid EU-ndmndens sammantraden. | sina Overvaganden hanvisade
utskottet till vad EU-ndmnden hade anfort i sitt yttrande till utskottet om
att diskussioner om Sveriges férhandlingspositioner &r meningsfulla endast
om de férs med den som béar det faktiska ansvaret for positionerna. EU-
niamnden hade vidare uttalat att det darfor ar angelaget att statsrden ar
narvarande vid ndmndens sammantrdden. Undantag bor endast forekomma
i de fall statsrddet pa grund av starka skal ar tvungen att utebli. Om en
statssekreterare skall foretrada regeringen vid rddsmétet kan det vara lamp-
ligt att ocksd hon eller han ar narvarande vid namndens sammantréde.
Konstitutionsutskottet uttalade i sammanhanget att det till fullo instamde i
EU-namndens uppfattning om véardet av statsrddens narvaro vid namndens
sammantraden. De uttalanden som EU-ndmnden gjort i sitt yttrande borde
enligt utskottets uppfattning kunna tjana som riktlinjer i denna fraga. Utskot-
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tet foreslog ocksa att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till
kénna vad utskottet anfort om statsrddens narvaro i EU-namnden. Riksda-
gen fdljde utskottet (rskr. 1996/97:75).

Samradsforfarandet behandlas dven i Utrikesdepartementets cirkular 2
Samrad och information mellan regering och riksdag i EU-frgor (uppdate-
rat 2005-03-31). | avsnitt 4 i cirkularet anges att det muntliga samradet i
EU-namnden normalt skall ske med ansvarigt statsrad. | undantagsfall, om
statsradet har férhinder eller om andra sarskilda omstandigheter foranleder
det, sker samradet med statssekreteraren. | avsnitt 5 anges att EU-namnden
i samband med information och samrad skall fa en muntlig redovisning av
regeringens foretradare om vad som hant vid det senaste rddsmotet pa det
aktuella sakomradet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pa foljande fragor:

— Betraffande vilka EU-frigor ar statsraden Bosse Ringholm respektive
Ulrica Messing ansvariga for att foretrada Sverige vid ministerradsmo-
ten?

- Med stod av vilka bestammelser kan det uppdras at tjansteman i Reger-
ingskansliet att i stallet for statsrad foretrada Sverige vid minister-
radsmaten? Vem éger fatta beslut om detta?

— Har statsrddet Bosse Ringholm uteblivit frdn ndgot ministerradsmaote
vid vilket han, inom ramen for sitt nuvarande statsrddsuppdrag, haft
att foretrada Sverige? | forekommande fall bor av svaret framgé orsa-
ken till Bosse Ringholms utevaro samt vem som i hans stélle foretratt
Sverige vid ministerradsmatet.

— Har statsradet Ulrica Messing uteblivit frdn ndgot ministerradsmaote
vid vilket hon, inom ramen for sitt nuvarande statsrddsuppdrag, haft
att foretrada Sverige? | forekommande fall bor av svaret framga orsa-
ken till Ulrica Messings utevaro samt vem som i hennes stille fore-
tratt Sverige vid ministerrddsmotet.

—  Med st6d av vilka bestammelser kan det uppdras at tjansteman i Reger-
ingskansliet att i stallet for statsrdd foretrada regeringen vid samrad
med EU-namnden infor ministerrddsmoten? Vem &ger fatta beslut om
detta?

— Vem har foretratt regeringen vid samrdd med EU-namnden infor
ministerradsmoten i fall da statsradet Bosse Ringholm eller Ulrica Mes-
sing har uteblivit frdn motet med ministerradet? | férekommande fall
bor av svaret framga orsaken till att det ansvariga statsradet uteblivit
frdn EU-namndens sammantrade.

— Foranleder det som anfdrs i granskningsanmalningarna ndgra kommen-
tarer i Ovrigt?
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Som svar har den 8 februari 2006 6versants dels en promemoria upprattad
inom Statsradsberedningen, bilaga A2.7.3, dels en promemoria upprattad
inom Naringsdepartementet, bilaga A2.7.4.

Av promemorian som upprattats inom Statsradsberedningen framgar
bl.a. foljande.

Enligt forordningen med instruktion for Regeringskansliet hor sidana
regeringsdrenden som galler europeiska integrationsfrdgor av horisontell
karaktar, med undantag av frdgor om Europeiska unionens utvidgning, till
Statsradsberedningen.

Vice statsministern finns i Statsradsberedningen. Genom ett forordnande
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen har statsministern uppdragit at honom
att i statsministerns stélle foredra arenden som géller europeiska integra-
tionsfragor av horisontell karaktar, med undantag av frdgor om Europeiska
unionens utvidgning.

Europeiska unionens rad behandlar, enligt artikel 2 i dess arbetsordning,
arenden av horisontell natur i radets sammansattning for allmanna fragor
och yttre forbindelser. For allmanna fragor respektive yttre forbindelser
hélls separata sammantraden med skilda dagordningar.

Regeringen foretrads i radet av det statsrad vars ansvarsomrade i huvud-
sak omfattar de drenden som behandlas i respektive sammansattning av
radet.

Europeiska unionens rad bestér, enligt artikel 203 i EG-fordraget, av en
foretradare for varje medlemsstat pd ministernivd med befogenhet att fatta
bindande beslut for denna medlemsstats regering. Enligt artikel 4 i radets
arbetsordning kan en minister representeras av en foretrddare. Varje med-
lemsstat bestammer sjalv i vilka fall sd skall ske. Enligt praxis ersitts
ministern i flertalet fall av sin nérmaste medarbetare, vanligen med titeln
statssekreterare, eller av den som foretrdder medlemsstaten i Standiga repre-
sentanternas kommitte.

Regeringskansliet skall enligt sin instruktion inte bara bereda regerings-
arenden utan ocksd i oOvrigt bitrada regeringen och statsraden i deras
verksamhet. Instruktionen innehdller ocksd beslutsregler som innebar att
den som ar chef for Statsradsberedningen eller chef for ett departement far
uppdra at tjansteman att i ett statsrads stélle foretrada Sverige i olika sam-
manhang, t.ex. vid ministerradsmaéten.

Enligt arbetsordningen for Statsrddsberedningen far vice statsministern
besluta i statsministerns stalle i fragor som ror Statsradsberedningen, t.ex.
arbetsledningsfragor. Liknande bestammelser om beslutanderatt for andra
statsrdd an departementschefer finns i departementens arbetsordningar.

Statsministerns statssekreterare foretrdder som regel vice statsministern
vid méten i radet for allmanna fragor och yttre forbindelser nar radet
behandlar allmanna fragor. Det har aldrig intraffat att ministern inte narva-
rat vare sig personligen eller genom nagon foretradare.
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Regeringsformen och riksdagsordningen ldmnar oppet vem som skall
foretrdda regeringen vid EU-ndmndens sammantrdden. Det betyder att
detta i princip ar en fraga for regeringens sjilvbestimmande. Det &r som
regel statsministerns statssekreterare som foretrader regeringen vid EU-
namndens sammantraden nar namnden behandlar sddana EU-fragor som
hor till vice statsministerns ansvarsomrade.

En annan sak ar att regeringen givetvis ar lyhord for de onskemal i
detta avseende som riksdagen har och som kommit till uttryck bl.a. i riks-
dagens tillkdnnagivande vid 1996/97 ars riksméte och i de interna riktlin-
jer for Regeringskansliet som finns i cirkularet Samrad och information
mellan regering och riksdag i EU-fragor.

Riktlinjerna i cirkuléret har tillkommit med sikte pd EU-fragor som hor
till ansvarsomradena for departementschefer och andra statsrad i departe-
menten. De &r inte avpassade for de sérskilda krav som préglar vice
statsministerns och Statsradsberedningens verksamhet. Vice statsministern
maste t.ex. vara beredd att vikariera for statsministern.

Oavsett vem som foretrader Sverige vid ministerradsmoten ar det reger-
ingen, och inte ett enskilt statsrad eller en tjansteman, som bestammer och
ansvarar for de forhandlingspositioner som foretradaren formedlar. For for-
handlingspositionerna spelar det heller ingen stérre roll om regeringen
samrader med EU-ndmnden genom ett statsrdd personligen eller genom
négon som gor det pd uppdrag av statsradet.

Av promemorian som upprattats inom Naringsdepartementet framgar
bl.a. foljande.

Statsradet Ulrica Messings ansvarsomrade som statsrad i Naringsdeparte-
mentet framgar av hennes férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen.
EU-fragor forekommer i mycket stora delar av Ulrica Messings ansvarsom-
rdde. Det géller framst inom politikomradena transport och IT/telekom och
rérande regionalpolitik, skog och turism. De béada forstnamnda omradena
behandlas i radskonstellationen for transport, telekom och energi (TTE).
Regionalpolitik behandlas i radskonstellationen for allmanna fragor och
yttre forbindelser. Skogsfragor kan komma upp i konstellationen for jord-
bruk och fiske eller i den foér miljo, medan turism behandlas i konkurrens-
kraftsradet. Fragor inom de nu namnda omradena aktualiseras mer séllan
for sakdiskussion pd ministerradsniva. Det ar inom radskonstellationen
TTE som Ulrica Messings deltagande i ministerradet aktualiseras. Nar fra-
gor inom hennes ansvarsomrade kommer upp som enstaka dagordnings-
punkter inom andra konstellationer galler som regel att frdgan hanteras av
den som foretrader Sverige i den konstellationen.

Ulrica Messings ansvarsomrade har varit i huvudsak oférandrat sedan
hosten 2002. TTE-radet har under den tiden samlats fjorton ganger for att
diskutera transport- och telekomfragor. Ulrica Messing har deltagit i sex
av dessa maéten. Vid de atta méten i vilka Ulrica Messing inte deltagit har
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den svenska delegationen letts av statssekreteraren Jonas Bjelfvenstam och
vid ett tillfalle av Sveriges bitrddande standiga representant vid EU, ambas-
sador Ingrid Hjelt af Trolle.

Skélen till att Ulrica Messing inte deltagit i de aktuella métena har varit
att andra nationella eller internationella uppgifter prioriterats. Ulrica Mes-
sings prioriteringar och bedémningar har utgdtt frdn vilka frdgor som
funnits pa dagordningen och hennes mojligheter att agera och samréda
med kolleger infor rddsmaétena for att driva den svenska standpunkten.

Vid tre av de atta tillfallen dd Ulrica Messing inte deltagit i TTE-radsmo-
ten som behandlat transport- och telekomfragor har hon sjalv svarat for
samradet med EU-namnden. Vid 6vriga fem tillfallen har Ulrica Messing
ersatts av statssekreteraren Jonas Bjelfvenstam. Ulrica Messing har vid
varje sadant tillfalle personligen meddelat namndens ordférande att hon
fatt forfall och skalen till det.

Det har fran Ulrica Messings sida aldrig funnits nagon avsikt att for EU-
namnden délja vem som kommer att delta i ett visst raddsmote. Fragan har
emellertid inte bedomts ha nagon sjalvstandig betydelse eftersom samradet
i EU-namnden ror vilken linje i sak regeringen avser att inta vid radsmotet.

Oavsett vem som foretrader Sverige vid ett raddsmote deltar Ulrica Mes-
sing pa samma sétt i slutférberedelserna inom departementet och lagger
efter beredning fast forslag till regeringens standpunkter. Fragorna ar dess-
utom nar de tas upp infor ett radsmaéte i allmanhet inte nya utan statsradet
ar vl fortrogen med dem. De aktualiseras lopande for stallningstagande pa
olika stadier under forhandlingarna i EU samt inom ramen for bilaterala
kontakter i Europa och vid forankringen nationellt.

Utskottets stallningstagande

Enligt artikel 203 i EG-fordraget skall radet bestd av “en foretradare for
varje medlemsstat pa ministernivd” med befogenhet att fatta bindande
beslut for denna medlemsstats regering. Utskottet konstaterar att bestdm-
melsen emellertid &ven ger utrymme for att Sverige som medlemsstat kan
representeras av nagon annan behérig foretradare.

De overgripande riktlinjerna for beredningen av regeringsarenden ges i
7 kap. regeringsformen. Som utskottet tidigare konstaterat (bet. 2004/05:
KU10 s. 86) utgor ett statsrads deltagande i ett ministerrddsmaéte dock inte
i formell mening ett regeringsarende savitt avser frdgor som hanfor sig till
samarbetet pa forsta pelarens omréde.

Nérmare bestdmmelser om Regeringskansliets uppgifter ges emellertid i
forordningen med instruktion for Regeringskansliet. Férutom uppgiften att
bereda regeringsarenden Aligger det enligt 1 § Regeringskansliet att i
ovrigt bitrada regeringen och statsrdden i deras verksamhet. Enligt utskot-
tets mening bar chefen for Regeringskansliet, dvs. statsministern, i dessa
fall konstitutionellt sett ansvaret for att behorig foretradare for Sverige del-
tar vid méten i ministerradet.
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Det finns inte heller nagra narmare bestimmelser om vem som skall
foretrada regeringen vid det samrdd med EU-namnden som skall 4ga rum
enligt bestammelser i 10 kap. riksdagsordningen. Mot den tidigare anférda
bakgrunden anser utskottet dock att chefen for Regeringskansliet, dvs. stats-
ministern, ocksé i dessa fall konstitutionellt sett bar ansvaret for att reger-
ingen i behorig ordning &r foretradd vid samradet med EU-namnden.
Utskottet erinrar emellertid om vad riksdagen tidigare har uttalat om att
det ar angelaget att statsrdden ar narvarande vid namndens sammantraden,
och att undantag endast bor forekomma i de fall statsrddet av starka skal
ar tvungen att utebli.

Vid granskningen har inte framkommit att det vid néagot tillfalle saknats
behorig foretradare for Sverige vid ett méte i ministerradet som behandlat
fragor som faller inom Bosse Ringholms respektive Ulrica Messings ansvars-
omraden som statsrad. Det har inte heller framkommit att det vid ndgot
tillfalle saknats behorig foretradare for regeringen vid samradd med EU-
namnden avseende sadana ministerradsméten. Nagon konstitutionell grund
for att rikta anmarkning mot statsministern i dessa avseenden har saledes
inte framkommit.

Vad som framkommit vid granskningen foranleder inget ytterligare utta-
lande av utskottet.

2.8 Beredningen av beslutet att omlokalisera
myndigheten Riksutstallningar till Gotland

Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.8.1, begars att utskottet
granskar om regeringen asidosatt regeringsformens krav pa beredning av
arenden infor regeringsbeslutet den 26 maj 2005 att omlokalisera myndig-
heten Riksutstéllningar till Gotland vad avser bl.a. ekonomiska konsekven-
ser och konsekvenser for kompetensen hos myndigheten. Enligt anmdlan
har departementet, vid begaran om att fi se det material som ligger till
grund for beslutet, upplyst att ingen formell utredning har gjorts. | anmé-
lan anfors vidare att asidoséttande av radgivande funktioner som spelat en
tongivande roll vid andra myndigheters granskning och utredning vid fore-
slagna omlokaliseringar har skett. Slutligen hdvdas i anmalan att ingen tid
har avsatts for remisshantering, och att samrad inte heller har skett med
nagon sakkunnig utanfor departementet.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad
inom Utbildnings- och kulturdepartementet, bilaga A2.8.2.
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Utredning i drendet

Regeringen har genom beslut den 26 maj 2005 uppdragit at Riksutstall-
ningar att lokalisera verksamheten till Gotland. Omlokaliseringen skall
enligt beslutet paborjas under ar 2006 och genomféras pd sadant satt att
myndighetens sate senast den 31 december 2007 andras till Gotland,
bilaga A2.8.3. Av regeringsbeslutet framgar aven att beslutet &r ett led i
regeringens arbete med att genomfora lokaliseringar av statliga verksamhe-
ter till de lokala arbetsmarknadsregioner som berérs mest av férandring-
arna inom Forsvarsmaktens grundorganisation, dvs. Ostersund, Arvidsjaur,
Karlstad/Kristinehamn och Gotland.

Géllande ordning

Enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen skall vid beredningen av regeringsaren-
den behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter. |1 den omfattning som behovs skall tillfdlle lamnas for sammanslut-
ningar och enskilda att yttra sig.

Ansvaret for beredningen av ett regeringsarende faller enligt regerings-
formen pa det statsrad som har att foredra drendet vid regeringssammantra-
det eller i Gvrigt besluta i arendet. Vem som &r foredragande framgér av
bestdmmelsen i 5 § samma kapitel (se Erik Holmberg och Nils Stjernquist,
Grundlagarna med tillhérande forfattningar, 1980, s. 224).

I proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning anforde departementschefen i fraga om det moment i beredningsfa-
sen av regeringsdarenden som bestar i att upplysningar och meningsytt-
ringar inhamtas utifran som underlag for regeringens beslut (s. 287):

Att det som ett led i beredningen av regeringsérenden i stor utstrack-
ning inhamtas yttranden frdn myndigheter, organisationer och andra
enskilda sammanslutningar dr ett karaktéristiskt och betydelsefullt
inslag i svensk politisk beslutsprocess. Remissyttranden fran olika orga-
nisationer éver Grundlagberedningens forslag vittnar ocksda om den
vikt man fran detta hall tillmater remissforfarandet, sarskilt i lagstift-
ningsérenden. Det &r enligt min mening naturligt att ordningen med
remisser frén regeringen som ett led i beredningsarbetet aven i fortsatt-
ningen kommer till uttryck i RF.
I Erik Holmbergs och Nils Stjernquists kommentar (s. 222) erinras om de
ovan angivna uttalandena i forarbetena till regeringsformen. Hérefter kon-
stateras att ett visst remisstvang foreskrivs i regeringsformen. Behovliga
upplysningar och yttranden skall inhdmtas frdn berérda myndigheter, och
de &r skyldiga att svara, om de inte endast bereds tillfalle att yttra sig.
Organisationer (sammanslutningar) och enskilda skall beredas tillfalle att
yttra sig. | kommentaren s&gs vidare att vilka myndigheter som &r berdrda
och i vilken omfattning det &r erforderligt att organisationer och enskilda
far tillfalle att yttra sig avgors av vederborande departementschef eller
annan foredragande under vanligt konstitutionellt ansvar. Av naturliga skal
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soker man enligt kommentaren ofta begrédnsa remisserna. Regeringsfor-
mens remissregel géller alla typer av regeringsarenden, saval styrelseéren-
den som forvaltningsérenden.
I den tidigare namnda propositionen framholl vidare departementschefen
(s. 288)
att det forhallandet att regeringen maste bara det slutliga ansvaret for
utformningen av och innebérden i forslag som l&ggs fram for riksda-
gen bor fora med sig att det ytterst far ankomma pa regeringen att
avgora hur den utredning bor bedrivas som anses behdvlig som grund-
val for forslagen. Pa regeringen far alltsd ligga att avgéra sadana
frdgor som om utredning skall ske genom en sarskild kommitté eller
anfortros annan fran departementet fristdende utredningsman och
vidare att ange de riktlinjer efter vilka arbetet i sa fall skall bedrivas.

Promemoria fran Regeringskansliet
Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart

— en redogorelse for vilket underlag som legat till grund for regeringsbe-
slutet som asyftas i granskningsanmalan,

— en redogorelse for i vilken utstrackning och pa vilket satt underlaget
for det aktuella regeringsbeslutet har remissbehandlats,

— en redogodrelse for i vad man ekonomiska konsekvenser och konsekven-
ser for kompetensforsérjningen inom Riksutstallningar blivit belysta
och varit féremal for 6vervaganden under beredningen infor regerings-
beslutet och

- de kommentarer i dvrigt som innehéllet i granskningsanmalan féranle-
der.

Regeringskansliet har den 8 mars 2006 dversant en inom Utbildnings- och
kulturdepartementet upprattad promemoria, bilaga A2.8.2. En kopia av en
promemoria angaende regeringens beslut att omlokalisera Riksutstallningar
till Gotland, som upprattats inom Utbildnings- och kulturdepartementet
den 26 maj 2005, har fogats som en bilaga till den dversanda promemo-
rian. Av promemoriorna framgar bl.a. foljande.

Lokaliseringsutredningens delrapport Omlokalisering av statlig verksam-
het behandlar bl.a. olika generella forutsédttningar vid omlokaliseringen av
statliga myndigheter sdsom beraknade riktvarden for flyttkostnader, perso-
nalkostnader, pensionsavgangar etc. Rapporten har darmed relevans aven
for arendet om omlokalisering av Riksutstéliningar till Gotland. Lokalise-
ringsutredningens delrapport remitterades till berérda myndigheter mellan
den 25 januari och den 3 februari 2005. Ett flertal remissinstanser svarade
pa remissen, bl.a. Riksantikvarieambetet, Statens kulturrdd och stabsmyn-
digheter som Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och Arbetsgivarverket.
Denna remiss var dock inte stalld till Riksutstallningar, eftersom myndighe-
ten inte var direkt berérd av utredningens forslag.

Utbildnings- och kulturdepartementet meddelade den 18 mars 2005 led-
ningen for Riksutstallningar att en omlokalisering av myndigheten till
Gotland 6vervdgdes i beredningen av Lokaliseringsutredningens forslag.
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Vidare underrattades myndigheten om skélen till detta. Ledningen upplys-
tes ocksd om mojligheterna att 1amna synpunkter pa konsekvenserna av en
omlokalisering av myndigheten. Den 23 mars 2005 kom Riksutstéallningar
in med ett yttrande. Innan regeringen fattade det aktuella beslutet samman-
traffade vid flera tillfallen foretradare for Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet med Riksutstallningars ledning, personal och fackliga organisationer.
Saval Lokaliseringsutredningens delrapport som yttrandet och annat
underlag fran Riksutstallningar behandlar fragor om ekonomiska konsekven-
ser och konsekvenser for kompetensforsorjning. Lokaliseringsutredningen
redogor for generella och erfarenhetsbaserade konsekvenser vid utlokalise-
ring av statliga myndigheter, medan myndigheten redogér for specifika
konsekvenser for Riksutstallningar. Dessa konsekvensbedomningar har
varit foremal for 6vervaganden under beredningen infor regeringsbeslutet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att utskottet tidigare har uttalat att
det vid beredningen av regeringsérenden kan vara av stor vikt att berdrda
intressenter under olika stadier av beredningsprocessen far mojlighet att
fora fram synpunkter pd vad den fardiga slutprodukten bor innehélla.
Vidare har utskottet dérvid understrukit vikten av att sékra ett fullgott
beslutsunderlag ocksa i fall da regeringens propositioner inte ror lagforslag
(bet. 2004/05:KU20 s. 127 f.).

Dessa uttalanden gjorde utskottet vid granskningen av beredningen av
regeringens proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorganisation.
Det &r att mérka att det nu aktuella granskningsérendet rér beredningen av
ett regeringsbeslut som inte avser Gverlamnande av nagon proposition till
riksdagen. Utskottet anser emellertid att de nyss redovisade uttalandena,
som utskottet gjort i anslutning till tidigare granskning, &r tillampliga aven
pa beredningen av sadana regeringsbeslut.

Till grund for regeringens beslut den 26 maj 2005 om uppdrag till Riks-
utstallningar att omlokalisera verksamheten till Gotland har legat bl.a. dels
Lokaliseringsutredningens delrapport Omlokalisering av statlig verksamhet,
dels yttrande av Riksutstallningar som inkommit till Utbildnings- och kul-
turdepartementet den 23 mars 2005. Riksutstallningar har l&mnat detta
yttrande med anledning av att myndigheten informerats om att en omloka-
lisering av myndigheten till Gotland 6vervégdes i beredningen av Lokalise-
ringsutredningens forslag. Innan regeringen fattat det aktuella beslutet har
dérefter sammantraffanden agt rum mellan foretrddare for det ansvariga
departementet och Riksutstéallningars ledning samt personal och fackliga
organisationer vid myndigheten. Vad som framkommit i granskningsaren-
det kan dérmed inte ligga till grund fér annan beddémning &n att regerings-
formens beredningskrav har blivit uppfyllt.
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Utskottet noterar avslutningsvis att beredningen av &rendet om omlokali-
sering av Riksutstallningar till Gotland framstdr som anmarkningsvart
forcerad, inte minst med hansyn till berérda intressenter. Det ankommer
inte pd utskottet att nidrmare granska vilka omstandigheter som foranlett
denna beredningsprocess.

Granskningen féranleder inte ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

2.9 Regeringens och statsradet Sven-Erik Osterbergs
ansvar for uppgifter i en proposition

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.9.1, begars att utskottet
granskar om regeringen och foredragande statsradet Sven-Erik Osterberg
brustit i beredningen av proposition 2005/06:24 Foréandrad lansindelning
m.m. och dérmed riskerat att vilseleda riksdagen.

Anmalaren patalar att regeringen fattade beslut om propositionen den
6 oktober 2005 och att det i denna anférs att de berérda landstingen ingatt
en dverenskommelse avseende fordelningen av de 6vergéngskostnader som
skulle uppkomma i samband med indelningséndringen. Landshdvdingarna i
de béda lanen hade, enligt vad som anfors i anmélan, i en skrivelse till
regeringen angett en losning p& problemet om Kkostnadsfordelningen.
Nagon 6verenskommelse hade dock inte godkants av beslutande organ i
landstingen, och anmalaren kritiserar regeringen for att den &nda havdat att
6verenskommelsen fanns och géllde.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. handlingar som aktualiserats i
utskottets beredning av den ndmnda propositionen, se betdnkande 2005/06:
KU12, och en promemoria upprattad inom Finansdepartementet, bilaga
A2.9.2.

Utredning i arendet

Propositionen och dess beredning i riksdagen

I propositionen, som lades fram for riksdagen den 11 oktober 2005
foreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna att Uppsala lan utvidga-
des genom att Heby kommun férdes Gver till detta lan fran Vastmanlands
Ian. Regeringen meddelade ocksd att den under hosten 2005, forutsatt att
riksdagen godkande lansbytet, avsag att besluta om Heby kommuns férand-
rade landstingstillhérighet.
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Som anfors i anmalningen angavs i propositionen att de bada berérda
landstingen, dvs. landstingen i Uppsala lan och i Véstmanlands lan, hade
natt en dverenskommelse avseende fordelningen av de évergangskostnader
som skulle uppkomma i samband med indelningsandringen.

Under utskottsbehandlingen i riksdagen inhdmtades fran Regeringskans-
liet uppgiften att de bada landstingsstyrelserna vid sammantraden den 31
oktober 2005 godkéant den aktuella dverenskommelsen. Detta bekraftades
genom protokollsutdrag som erhélls direkt fran de bada landstingen. Utskot-
tet fick ocksé kopia av den i anmalan omnamnda skrivelsen, dar regerings-
uppdraget till lansstyrelserna i respektive lan redovisades till regeringen.
Denna skrivelse ar daterad den 23 september 2005 och undertecknad av
landshdvdingarna i respektive lan.

| skrivelsen, dar det framgdr att lansstyrelserna i sin tur uppdragit at en
person, Bjorn Sundstrém, att bitrdda dem anfors bl.a. féljande.

Lansstyrelserna staller sig i princip bakom Sundstréms resonemang och
syn pa de 6vergangskostnader som uppstér i landstinget i Vastman-
lands lan vid ett landstingsbyte for Heby kommun. Lé&nsstyrelserna
staller sig ocksa i princip bakom Sundstréms forslag vad géller ekono-
misk uppgorelse mellan landstingen saval nar det géller "aterkopsgaran-
tin” som regleringen av balansréakningsposterna.

Vid kontakter mellan lansstyrelserna och de berérda landstingen har
dock landstingen, efter narmare utredning, forklarat att den av Sund-
strom foreslagna “aterkopsgarantin”, dvs. landstingets i Uppsala lan
sammanlagda kop av vard hos landstinget i Vastmanlands l4n, bor sat-
tas till 60 mkr under det forsta aret och 25 mkr under det andra aret.

Det foreligger darmed en Gverenskommelse mellan de bada lands-

tingen som regeringen bor kunna faststélla (jfr 6 och 10 88 lagen
(1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och lands-

ting).
Utskottet foreslog den 24 november 2005 genom det ovan namnda betén-
kandet, 2005/06:KU12, riksdagen att godkénna att Uppsala lan utvidgas
genom att Heby kommun fors éver dit frAn Vastmanlands lan. Riksdagen
foljde utskottets forslag i beslut den 30 november 2005 (rskr. 2005/06:67).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet ¢versant anmalan
for de kommentarer som den foranledde.

Som svar har den 20 januari 2006 Gversants en inom Finansdepartemen-
tet upprattad promemoria (bilaga A2.9.2). | promemorian anfors avslut-
ningsvis att regeringen, mot bakgrund av vad lansstyrelserna redovisat i
skrivelsen den 23 september 2005, i propositionen konstaterade dels att de
berdrda landstingen hade natt en Gverenskommelse avseende fordelningen
av de 6vergangskostnader som skulle uppkomma i samband med indelnings-
andringen, dels att det vid tidpunkten for propositionen inte fanns ndgon
anledning for regeringen att ifrdgasétta att den av lansstyrelserna redovi-
sade dverenskommelsen existerade eller att den skulle komma att fullféljas



2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

av de bada landstingen. Vidare papekas att, som konstitutionsutskottet note-
rat, 6verenskommelsen godkandes av de béda landstingsstyrelserna den 31
oktober 2005.

Utskottets stallningstagande

Det &r sjélvfallet viktigt att de uppgifter som regeringen lamnar i proposi-
tioner ar korrekta. | detta fall har regeringen grundat en uppgift pd vad
landshévdingarna i de bada lan som &r berorda i drendet uppgivit i en redo-
visning av ett regeringsuppdrag.

Granskningen féranleder inte ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

2.10 Beredningen av forslag avseende forandringar av
strandskyddet

Arendet

I en anmalan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.10.1, begdrs att utskottet
granskar beredningen av departementspromemorian Reviderat forslag till
ett differentierat strandskydd, Ds 2005:23. | anmalan anfors att den ursprung-
liga versionen av departementspromemorian, som gick ut pa remiss i juli
manad 2005, fick ett negativt bemétande av en majoritet av remissinstan-
serna. Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet har darefter den 2 decem-
ber samma ar tillstallt remissinstanserna ett reviderat forslag — Reviderat
forslag till ett differentierat strandskydd, Ds 2005:23 - tillsammans med
en inbjudan till en hearing i Stockholm den 16 december och ett sista
datum for remissvar den 23 december 2005. Det 40-tal kommuner som
var remissinstanser var inbjudna till hearingen. Endast foretradare for ett
tiotal kommuner kom emellertid dit. Intresserade utanfor kretsen av remiss-
instanser har enligt uppgift haft vissa svarigheter att erhalla information
om det reviderade forslaget, eftersom det inte funnits tillgangligt pa Rege-
ringskansliets hemsida.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad
inom Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet, bilaga A2.10.2.

Utredning i arendet

I en inbjudan daterad den 2 december 2005 (dnr M2005/4076/Na) inbjod
Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet till ett remissméte den 16
december om ett reviderat forslag till en differentierad tillampning av strand-
skyddet. Inbjudan hade enligt séndlista skickats ut till ett 60-tal remissin-
stanser.

I inbjudan angavs att den form av differentierat strandskydd som foresla-
gits i Ds 2005:23 Ett fornyat strandskydd foreslogs utgd och ersattas med
det nya forslag som presenterades i en bilaga. Vidare anges i inbjudan att
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det tidigare forslaget, som hade inneburit att 61 kommuner skulle omfattas
av vissa lattnader, fick ett negativt bemdtande av ett brett spektrum av
remissinstanser. Departementet hade enligt inbjudan hérsammat invandning-
arna och foreslog nu en modell som avses omfatta hela landet.

| inbjudan angavs dven att skriftliga synpunkter kunde ldmnas senast
den 23 december.

Det remitterade forslaget inneholl forslag till lag om &ndring i miljobal-
ken.

Géllande ordning

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall vid beredningen av regeringsaren-
den behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter. | den omfattning som behdvs skall tillfalle 1&mnas sammanslutningar
och enskilda att yttra sig.

Ansvaret for beredningen av ett regeringsarende faller enligt regerings-
formen pa det statsrad som har att foredra drendet vid regeringssammantra-
det eller i Gvrigt besluta i arendet. Vem som &r foredragande framgér av
bestdmmelsen i 5 § samma kapitel (se Erik Holmberg och Nils Stjernquist,
Grundlagarna med tillhérande forfattningar, 1980, s. 224).

I proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning anforde departementschefen i friga om det moment i beredningsfa-
sen av regeringsarenden som bestar i att upplysningar och meningsytt-
ringar inhdmtas utifran som underlag for regeringens beslut (s. 287):

Att det som ett led i beredningen av regeringsérenden i stor utstrack-
ning inhamtas yttranden frdn myndigheter, organisationer och andra
enskilda sammanslutningar &r ett Kkaraktaristiskt och betydelsefullt
inslag i svensk politisk beslutsprocess. Remissyttranden fran olika orga-
nisationer éver Grundlagberedningens forslag vittnar ocksé om den
vikt man fran detta hall tillmater remissforfarandet, sarskilt i lagstift-
ningsarenden. Det &r enligt min mening naturligt att ordningen med
remisser frn regeringen som ett led i beredningsarbetet dven i fortstt-
ningen kommer till uttryck i RF.
I Erik Holmbergs och Nils Stjernquists kommentar (s. 222) erinras om de
ovan angivna uttalandena i forarbetena till regeringsformen. Hérefter kon-
stateras att ett visst remisstvang foreskrivs i regeringsformen. Behovliga
upplysningar och yttranden skall inhdmtas frdn berérda myndigheter, och
de &r skyldiga att svara, om de inte endast bereds tillfalle att yttra sig.
Organisationer (sammanslutningar) och enskilda skall beredas tillfalle att
yttra sig. | kommentaren s&gs vidare att vilka myndigheter som &r berdrda
och i vilken omfattning det &r erforderligt att organisationer och enskilda
far tillfalle att yttra sig avgors av vederborande departementschef eller
annan foredragande under vanligt konstitutionellt ansvar. Av naturliga skal
soker man enligt kommentaren ofta begrédnsa remisserna. Regeringsfor-
mens remissregel galler alla typer av regeringsarenden, saval styrelsedren-
den som forvaltningsérenden.
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I den tidigare ndmnda propositionen framhéll vidare departementschefen
(s. 288)

att det forhallandet att regeringen maéste béara det slutliga ansvaret for
utformningen av och innebérden i forslag som l&ggs fram for riksda-
gen bor fora med sig att det ytterst far ankomma pa regeringen att
avgora hur den utredning bor bedrivas som anses behdvlig som grund-
val for forslagen. P& regeringen far alltsd ligga att avgdra sadana
frdgor som om utredning skall ske genom en sarskild kommitté eller
anfortros annan frdn departementet fristéende utredningsman och
vidare att ange de riktlinjer efter vilka arbetet i s fall skall bedrivas.

Tidigare granskning

Utskottet granskade under hdsten 1999 (bet. 1999/2000:KU10 s. 21-24)
forekomsten av remissmoten i Regeringskansliet. 1 samband dérmed utta-
lade utskottet att ett skriftligt remissforfarande &r och alltid bor vara det
normala séttet att inhamta synpunkter frdn utomstaende under beredningen
av ett lagférslag. Vidare uttalade utskottet att planeringen av ett drende
bor vara sd god att remissmoten inte maste tillgripas p& grund av bristande
tid. Ett remissmote kan daremot, enligt vad utskottet anférde, fylla en funk-
tion forst och framst for att komplettera ett skriftligt remissférfarande.
Slutligen yttrade utskottet att det kan ifragasattas om beredningskravet kan
anses uppfyllt nar forslag i en proposition avviker vasentligt fran vad som
foreslagits i det betdnkande som remissbehandlats, aven om det sdlunda
forandrade forslaget har diskuterats pa ett remissmote.

Promemoria fran Regeringskansliet
Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért

— en redogorelse for vilka dvervdganden som legat till grund for valet
av form och tidsgréans for remissbehandling av det reviderade forslaget
till en differentierad tillampning av strandskyddet och

— de kommentarer i dvrigt som innehallet i granskningsanmalan foranle-
der.

Som svar har den 8 mars 2006 dversants en inom Miljé- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet uppréttad promemoria (bilaga A2.10.2). Av promemo-
rian framgar bl.a. féljande. Regeringskansliet har under ett antal ar arbetat
med att ta fram forslag till en fornyad strandskyddspolitik. Vid bered-
ningen av drendet har ett flertal ganger inhdmtats upplysningar och yttran-
den frdn berérda myndigheter samt sammanslutningar och enskilda i form
av skriftliga och muntliga remissforfaranden.

Arbetet inleddes med att regeringen den 26 april 2001 gav Naturvards-
verket i uppdrag att Kkartldgga tillampningen av strandskyddet och att
utreda forutsattningarna for och bedoma konsekvenserna av saval eventu-
ella skdrpningar som l&ttnader i strandskyddet. Uppdraget redovisades i
april 2002 i rapporten Kartlaggning m.m. av strandskyddsbestdmmelserna.
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Redovisning av ett regeringsuppdrag (Naturvardsverkets rapport 5185). Rap-
porten skickades pa remiss till 128 remissinstanser under tiden den 17 juni-
den 18 oktober 2002.

Remissutfallet foranledde tillsattandet av en arbetsgrupp inom dévarande
Miljodepartementet i september 2004 med uppgift att utarbeta forslag till
andrade strandskyddsbestammelser. Arbetet i denna arbetsgrupp resulterade
i promemorian Ett fornyat strandskydd (Ds 2005:23). Promemaorian remiss-
behandlades under tiden den 11 juli-den 11 oktober 2005. Remissvar
inkom fran 105 av totalt 114 remissinstanser. | ett reviderat forslag, som
arbetades fram under perioden oktober—-november 2005 forsokte departe-
mentet s langt majligt tillgodose de olika remissinstansernas uppfattningar
i frdga om hur en modell for differentiering av strandskydd borde vara
utformad. Det nya forslaget skickades ut pa remiss den 2 december 2005
med Gnskemal om svar den 23 december samma ar. Remissen gick ut till
samtliga de remissinstanser som hade omfattats av remissutskicket avse-
ende det ursprungliga forslaget. Totalt inkom 63 skriftliga synpunkter,
varav 15 frivilliga. | syfte att komplettera det skriftliga remissforfarandet
och ge remissinstanserna en ytterligare mojlighet att inkomma med syn-
punkter i fragan inbjods samtliga remissinstanser dessutom att delta i ett
mote i Stockholm pa Rosenbad. Vid métet, som &gde rum den 16 decem-
ber, deltog 65 personer. Bland deltagarna fanns representanter for 14
lansstyrelser, 11 kommuner, Lantméteriverket, Glesbygdsverket, Naturvards-
verket, Sveriges Kommuner och Landsting, Smakom, LRF, Skogsindustri-
erna, Villadgarnas riksforbund, Frisam, Friluftsframjandet, Artdatabanken,
Natverket for byggnation i skérgarden m.fl.

Beredningen av arendet pagar fortfarande, och i detta arbete kvarstér
fragor som behover utredas och remissbehandlas ytterligare. Nagon propo-
sition &r inte planerad under varriksdagen. | det fortsatta arbetet kommer
aven fortsattningsvis berérda myndigheter, sammanslutningar och enskilda
att beredas mojlighet att inkomma med synpunkter.

Det har varit mojligt att ta del av promemorian med det reviderade for-
slaget genom att ta kontakt med Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartemen-
tet per telefon eller e-post. Mellan fem och tio personer hérde av sig och
tog del av remissen.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat ar och bor ett skriftligt remissforfarande
alltid vara det normala sattet att inhimta synpunkter frdn utomstiende
under beredningen av ett lagforslag. | detta fall ror emellertid gransk-
ningen beredningen av ett lagarende som annu inte har lett fram till nagot
regeringsbeslut.

Vad som framkommit vid granskningen foranleder inget ytterligare utta-
lande fran utskottet.
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2.11 Regeringens och statsradet Barbro Holmbergs
tillkallande av en nationell samordnare for barn i
asylprocessen med uppgivenhetssymtom

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.11.1, begdrs att utskottet
granskar om regeringen genom statsradet Barbro Holmberg gor sig skyldig
till s.k. ministerstyre genom att via en direktutnd&mnd expert satta upp rikt-
linjer for hur depressivt devitaliserade barn skall vardas eller inte vardas.
Utskottet bor enligt anmélningen granska saval grunderna fér utnamningen
av psykologen Marie Hessle som konsekvenserna i stort av forfarandet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior upprattade inom
Utrikesdepartementet, bilagorna A2.11.2 och A2.11.3, samt en utfragning
med statsradet Barbro Holmberg, bilaga B4.

Utredning i arendet

Arendefordelning inom Regeringskansliet

Arendeférdelningen mellan departementen i Regeringskansliet regleras i
huvudsak i férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskans-
liet. Enligt bilagan till instruktionen hor till Utrikesdepartementets bered-
ningsomrade forvaltningsdrenden som galler flyktingar, mottagande av
asylsokande och utldnningars ratt att vistas i landet, i den man sadana dren-
den inte hor till ndgot annat departement. Till Socialdepartementets bered-
ningsomrade hor forvaltningsarenden som géller bl.a. Overgripande
barnpolitik, barnfragor som inte hor till ndgot annat departement samt soci-
altjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, folkhélsa, och hélso-
skydd.

Ett &rende skall, om det faller inom flera departements verksamhetsom-
raden, handlaggas i det departement dit det huvudsakligen hor. Arenden
som faller inom flera departements verksamhetsomraden skall beredas i
samrad med Ovriga berorda statsrad. Statsradsberedningen har gett ut rikt-
linjer om samrédsformer i Regeringskansliet’. Riktlinjerna berér ocksa
forfarandet vid gemensam beredning.

6 SB:s PM 1997:4, 1997-03-19, reviderad 1999-04-01, 2000-02-15, 2000-08-25 och
2002-02-06.
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Uppdraget till en nationell samordnare om barn i asylprocessen med
uppgivenhetssymtom

Regeringen bemyndigade den 2 september 2004 migrationsministern att till-
kalla en samordnare for barn i asylprocessen som uppvisar svara stressre-
aktioner i form av stark uppgivenhet samt att besluta om sekreterare och
annat bitrade at samordnaren. Regeringen beslutade samma dag om direk-
tiv for samordnaren (UD 2004:06, dir. 2004:115)7 och utsdg Marie Hessle
till samordnare.

Samordnaren skulle sammanfattningsvis enligt direktiven kartldgga och
analysera forekomsten av asylsokande barn med svara stressreaktioner som
uppgivenhet, avskarmning och regressiva symtom. Samordnaren skulle till-
sammans med berorda aktorer verka for att utveckla metoder for att tidigt
upptacka de asylsokande barn som riskerar att utveckla svara stressreaktio-
ner. Harvid borde samordnaren dven beakta de erfarenheter som t.ex.
Socialstyrelsen tidigare redovisat betraffande halsosamtalets betydelse for
beddmningen av allvarlig ohélsa.

Enligt vad som nérmare foreskrivs i direktiven skulle samordnaren till-
sammans med berérda aktorer inom halso- och sjukvérden, socialtjénsten,
skolan och statliga myndigheter m.fl. verka for att utveckla metoder for att
tidigt mota barnens och familjernas behov och ge lampligt stéd for att om
majligt forhindra att barn utvecklar svara stressreaktioner. Samordnaren
skulle ocksé uppmarksamma berérda aktérer pa atgarder som kan behdvas
for dessa barn samt verka for att forebyggande insatser vidtas.

Samordnaren skulle i ett aktivt samspel med berdrda aktérer stimulera
till en utveckling av samarbetsformer. Rutiner for samverkan borde utveck-
las, bl.a. i syfte att uppmarksamma barnen och f till stdnd en skyndsam
prévning av dessa familjers asylarende.

Vidare skulle samordnaren framja ett utbyte av kunskap och erfarenhe-
ter mellan berdrda aktorer. Samordnaren skulle i detta sammanhang aven
kartlagga och sprida internationella erfarenheter av asylsékande barn med
svara stressreaktioner.

Samordnaren skulle fortlépande informera regeringen om sitt arbete och
kunde darvid lyfta fram eventuella forslag pa ytterligare atgarder som bor
vidtas inom asylprocessen. Radet for migrations- och asylpolitiska barnfra-
gor (UD 2003:B) kunde vid behov utgéra referensgrupp till samordnaren.
Samordnaren skulle vidare samrada med berorda statliga myndigheter,
Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet samt den nationella psy-
kiatrisamordnaren (dir. 2003:133). Samordnaren skulle sarskilt beakta erfa-
renheter fran Migrationsverkets sarskilda uppdrag i region Stockholm.

Samordnaren skulle verka fram till den 31 december 2006 samt redo-
visa sitt uppdrag i en slutrapport senast den 31 december 2006.

7 Se protokoll vid regeringssammantride 2004-09-02, drendena UD2004/44562/MAP
och UD2004/45664/MAP.
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Uppdrag till Socialstyrelsen

Regeringen uppdrog den 7 juli 2005 &t Socialstyrelsen att utforma rekom-
mendationer nar det géller tidiga insatser, vard och behandling av barn
med uppgivenhetssymtom. Socialstyrelsen redovisade uppdraget i en skri-
velse daterad den 25 oktober 2005. Socialstyrelsen gav samtidigt ut ett
meddelandeblad om uppgivenhetssymtom hos asylsékande barn. Meddelan-
debladet riktas till ndmnder inom landsting och kommuner med ansvar for
asylsokande barn, verksamhetschefer inom primarvard, barn- och ungdoms-
psykiatri, vuxenpsykiatri liksom barn och ungdomsmedicin, verksamhets-
chefer for skolhalsovarden samt chefer i socialtjanstens individ- och
familjeomsorg.®

Andra samordningsuppdrag som beslutats av regeringen

Som jamforelse med detta samordningsuppdrag kan namnas exempel pé
andra nationella samordningsuppdrag.

Den 17 januari 2002 beslot regeringen att utse en nationell narkotikasam-
ordnare (S 2002:03, dir. 2002:6) med uppdrag att dels genomféra och félja
upp den narkotikahandlingsplan som regeringen redovisat samma dag
(prop. 2001/02:91), dels samordna narkotikainsatserna pa nationell niva.

Den 23 oktober 2003 beslét regeringen att tillkalla en nationell psykiatri-
samordnare (S 2003:09, dir. 2003:133) med uppgift att se Gver frAgor som
ror arbetsformer, samverkan, samordning, resurser, personal och kompe-
tens inom vard, social omsorg och rehabilitering av psykiskt sjuka och
psykiskt funktionshindrade. Samordnaren skulle fortlépande informera reger-
ingen om resultatet av arbetet och vid behov ge forslag till forfattningsfor-
andringar och fortydliganden av géllande regelverk. Samordnaren gavs
vidare i uppdrag att tillsammans med kommuner, landsting och berérda
statliga myndigheter formulera strategier for kvalitetsutveckling for att sam-
ordna och starka utvecklingsarbetet.

Den 31 mars 2005 beslot regeringen att utse en nationell bostadssamord-
nare (M 2005:01, dir. 2005:37) med uppgift att under en tredrsperiod
arbeta for att ta fram forslag pd konkreta atgarder i syfte att underlatta
ungdomars intrade pa bostadsmarknaden. Samordnaren skulle kartlagga hin-
der for ungdomar att skaffa sig ett eget boende samt dven kartldgga och
sprida kunskap om framgangsrika initiativ, sdval privata som kommunala.
Vidare skulle samordnaren se 6ver behovet av nationell dvergripande infor-
mation om lediga bostéder och 6vervaga i vilken form en sadan tjanst kan
utforas. | uppdraget ingick ocksa att se dver vilka insatser som behévs for
att stimulera omflyttning och darmed fa i géng flyttkedjor.

8 Meddelandebladet finns tillgéngligt pa Socialstyrelsens hemsida www.socialstyrelsen.se.
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Utseende av kommittéordférande eller sarskilda utredare

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen skall vid tillsattning av en statlig tjanst
avseende fastas endast vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet.
Bestdmmelsen omfattar inte foérordnande att inneha uppdrag. 1 1 kap. 9 §
regeringsformen finns foreskrivet ett krav pa saklighet och opartiskhet som
géller all offentlig verksamhet.

Enligt regeringens pressmeddelande om tillkallandet av den nationella
samordnaren ar Marie Hessle psykolog och enhetschef pa Flyktingenheten
inom barnpsykiatrin inom Stockholms lans landsting. Hon har i 15 é&rs tid
arbetat med flyktingfragor, bl.a. pa flyktinghalsan vid Carlslunds flykting-
mottagning. Hon har haft internationella uppdrag i bl.a. Bosnien och
Kosovo dér hon arbetat med att bidra till uppbyggnaden av socialtjanst
och psykiatri.

Kommittévasendet

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Den &r ansvarig
infor riksdagen. For den offentliga forvaltningen finns enligt 1 kap. 8 §
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter. Av 11 kap. 6 § foljer att
de statliga forvaltningsmyndigheterna i regel lyder under regeringen.

Kommittévasendet berdrs inte i regeringsformen. Skélet till det &r att
kommittévasendet normalt sett dr ett led i beredningen av regeringsaren-
dena, och hur den skall ga till anses vara en angelagenhet for regeringen. |
forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90) anférde saledes féredra-
gande statsradet att det forhallandet att regeringen ar slutligt ansvarig for
forslag som laggs fram for riksdagen bor fora med sig att det ytterst far
ankomma pa regeringen att avgora hur utredningsarbetet bor bedrivas.

I Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som ges ut av Statsradsberedningen,
beskrivs en kommitté som en myndighet som har bildats tillfalligt for att
skaffa underlag for ett politiskt stallningstagande. Kommittéerna lyder
under regeringen, och det &r regeringen som ger dem deras uppdrag. De
arbetar och lagger fram resultatet av sitt arbete i eget namn. Nar uppdraget
ar fullgjort avvecklas kommittén. Myndighetsformen ger forhallandevis
stor sjalvstandighet at kommittén och dess arbete inom de ramar som reger-
ingen faststaller.

Kommittéer och deras arbete regleras i kommittéférordningen
(1998:1474). Forordningen galler enligt 1 § kommittéer som tillkallats pa
grund av ett regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag. Som regel
galler bestammelserna om kommittéer och kommittéordférande ocksa for
sarskilda utredare. Ordférande och andra ledaméter utses och entledigas
enligt 24 § av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ett stats-
rad. Detsamma galler beslut om bitrade at kommittéer.

Regeringen lamnade i kommittéberattelsen 1999 (skr. 1998/99:103), delvis
till foljd av ett riksdagens tillkdnnagivande, en redogdrelse for vidtagna
och planerade atgarder i friga om kommittévasendet. Bland annat hanvi-
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sade regeringen till att den vid olika tillfallen understrukit betydelsen av
att styrningen av statlig verksamhet utvecklades. Som en ytterligare &tgard
som beddémdes behdva vidtas ndmndes att ge klara besked om ett organ
skall vara egen myndighet eller inte. | denna del sdgs foljande (a. skr. s.
12).

Det ar viktigt att regeringens beslut att tillsitta ett organ utformas sé&

att det blir klart om organet skall vara en egen myndighet eller inga i

Regeringskansliet. Riktlinjer om detta har utfardats av Statsradsbered-

ningen. Regeringen ar ocksa sarskilt noga med att kritiskt préva beho-

vet av tillfalliga myndigheter (jfr bet. 1992/93:KU30 s. 27).

| rapporten fran ESO har bl.a. aktualiserats i vilken utstrackning det
ar nodvandigt att inratta kommittéer dven for andra &n utredande upp-
gifter. Utmarkande for kommittéer som tillsatts enligt kommittéférord-
ningen ar att de ar tillfalliga myndigheter och har ett utredningsupp-
drag. Det finns emellertid behov att inrétta myndigheterna av tillfallig
karaktar aven for andra uppdrag. Det kan gélla — for att ge nagra exem-
pel — radgivning till regeringen inom ett visst amnesomrade, Gversatt-
ning av en samling EU-texter, forberedelser infér en varldsutstéllning
eller omorganisation av en statlig verksamhet. Dessa myndigheter kan
ha skiftande bendmningar: kommittéer, kommissioner, beredningar, dele-
gationer, rad, expertgrupper m.m. De kan, allt efter arbetsuppgifternas
art och varaktighet, styras genom dokument som har formen av
kommittédirektiv, regleringsbrev eller forordningar. Deras verksamhet
kan enligt fast praxis betalas fran samma anslag som anvénds for de
traditionella, utredande kommittéerna, dvs. numera anslaget Regerings-
kansliet. Den réttsliga stallningen fér denna typ av myndigheter liksom
for de utredande kommittéerna behandlades for évrigt i en promemoria
fran Statsradsberedningen 1984 dar stora delar annu ar giltiga.
I olika sammanhang (se exempelvis kommittéberdttelsen 1999, skr.
1998/99:103, s. 6 och dir givna hanvisningar) har papekats att
kommittébegreppet kommit att omfatta saval kommittéer med utredande
uppgifter som sadana med forvaltnings- eller radgivningsfunktioner eller
bdde och samt aven olika arbets- och samradsgrupper. Principerna for
kommittéredovisningen i kommittéberattelserna ar att alla tillfalliga organ
tillsatta pd grund av regeringens beslut redovisas, saval traditionella
kommittéer, med uppgift att utreda en viss fraga, som andra organ, oavsett
om de ar fristéende myndigheter eller inte. De som inte &r fristaende myn-
digheter anges i kommittéberattelsen som organ inom Regeringskansliet.

I kommittéberattelsen 2005 (skr. 2004/05:103) redovisas Utredningen
om barn i asylprocessen med uppgivenhetssymtom (UD 2004:06) under
Utrikesdepartementet. Utredningen anges inte som organ inom Regerings-
kansliet.

Aven den nationella narkotikasamordnarens och den nationella psykiatri-
samordnarens utredningar redovisas i kommittéberattelsen 2005 under det
ansvariga departementet (Socialdepartementet) utan att anges som organ
inom Regeringskansliet.
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Tidigare granskning av kommittévasendet

Konstitutionsutskottet granskade s sent som véren 2005 regeringens utse-
ende av kommittéordforande (bet. 2004/05:KU20, avsnitt 2.9). Gransk-
ningen foranleddes av en anmélan vari begérdes att utskottet skulle préva
om regeringens satt att utdva utnamningsmakten i frdga om tillsattningar
av ordforande for statliga kommittéer stod i strid med gallande bestammel-
ser och konstitutionella principer. Granskningen kom till stor del att inrik-
tas pa den politiska bakgrunden for de utsedda ordférandena.

I sitt stéllningstagande anforde utskottet bl.a.

... Utseendet av ordférande och ledamdter ar ytterligare en metod for

regeringen att paverka hur och med vilken inriktning kommittéer bedri-

ver sitt arbete. Aven om det hér inte &r frAga om statliga tjanster, utan
om statliga uppdrag, bor utseendet ske pé sakliga grunder, ... .

Normer pa hélso- och sjukvardsomradet

Med halso- och sjukvard anses enligt halso- och sjukvérdslagen
(1982:763) atgarder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjuk-
domar och skador.

| lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omrade foreskrivs att den som tillndr halso- och sjukvardspersonalen skall
utfora sitt arbete i dverensstdimmelse med vetenskap och beprévad erfaren-
het. Personal inom halso- och sjukvard far alltsd inte ge behandling som
inte stdimmer Overens med vetenskap och beprévad erfarenhet.

For lakemedel finns foreskrifter i lakemedelslagen (1992:859) och i lake-
medelsfoérordningen (1992:1752) samt i myndighetsforeskrifter. Ett Idkeme-
del skall vara av god kvalitet och vara dndamalsenligt. Ett lakemedel &r
andamalsenligt om det ar verksamt for sitt andamal och vid normal anvénd-
ning inte har skadeverkningar som star i missforhallande till den avsedda
effekten. Ett lakemedel far normalt inte saljas forran det ar godkant for
forséljning. Godkénnande ldmnas for svensk del av Lékemedelsverket.

For medicintekniska produkter finns foreskrifter i lagen (1993:584) om
medicintekniska produkter och i férordningen (1993:876) om medicintek-
niska produkter samt i myndighetsforeskrifter. En medicinteknisk produkt
skall vara lamplig for sin anvéndning. Produkten &r lamplig om den vid
normal anvandning for sitt andamal uppnér de prestanda som tillverkaren
avsett och tillgodoser hoga krav pa skydd for liv, personlig sakerhet och
hélsa hos patienter, anvandare och andra. Lékemedelsverket skall i den
utstrackning det behdvs meddela foreskrifter om vissa krav och villkor pé
produkterna.

Nagra motsvarande foreskrifter som de nu namnda finns inte for behand-
lingsmetoder som inte innefattar 1akemedel eller anvéndning av medicintek-
niska produkter.

Uttrycket “dverensstammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet”
definieras inte i halso- och sjukvardslagen och inte heller i lagen om yrkes-
verksamhet pd hélso- och sjukvardens omréade. | en kommentar till halso-
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och sjukvardslagen® konstateras att det knappast gér att ange mer &n
oversiktligt vad begreppet star for. Till att borja med &r det den enskilde
yrkesutovaren sjalv som, utifran sin utbildningsbakgrund och sina erfaren-
hetsreferenser, avgér om hans eller hennes handlande i en viss situation
star i den Gverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet som
lagen kraver. Om det satts i fraga om en viss medicinsk atgard nétt upp
till den angivna normen kan handlandet bli féremél for provning i Halso-
och sjukvardens ansvarsnamnd.

Uppgifter for Socialstyrelsen och Statens beredning for medicinsk utvardering
I Socialstyrelsens uppgifter ingar enligt dess instruktion® sérskilt att

— folja utvecklingen inom och utvérdera verksamheterna samt darvid sam-
verka med andra samhallsorgan i den utstrdckning det behovs,

— vaka dver verksamheterna vad galler kvalitet och sékerhet samt den
enskildes rattigheter,

- svara for kunskapsutveckling och kunskapsformedling i vard och
omsorg,

— samordna de statliga insatserna inom socialtjanst och hélso- och sjuk-
vard vad galler barn och ungdom,

— med hjalp av det epidemiologiska centret och p& annat satt félja, ana-
lysera och rapportera om halsoutvecklingen i landet samt belysa epide-
miologiska konsekvenser av olika étgarder,

— folja forsknings- och utvecklingsarbete av sarskild betydelse inom sitt
ansvarsomrade och verka for att sddant arbete kommer till stand.

Socialstyrelsen har i uppdrag att utarbeta evidensbaserade riktlinjer! for
vard och behandling av patienter med svéra kroniska sjukdomar, som ror
manga manniskor och tar omfattande samhéllsresurser i ansprak. I riktlin-
jerna ingér fr.o.m. & 2004 beslutsstod for prioriteringar, som baseras pa
riksdagsbeslutet om prioriteringar. Socialstyrelsen skall redovisa till reger-
ingen hur riktlinjerna anvands och paverkar medicinsk praxis.

Nationella riktlinjer skall baseras pa vetenskap och/eller beprévad erfa-
renhet och innehélla rekommendationer for vard och behandling och
omsorg samt forslag pd matbara kvalitetsindikatorer. Kunskapsunderlaget
har klassificerats och graderats for att ge information om hur véal dokumen-
terade de olika rekommendationerna ér.

Riktlinjerna skall

— ge underlag for regionala/lokala vardprogram,

— stimulera och underlatta kvalitetsuppféljning,

— ge underlag for 6ppna beslut om prioriteringar som baseras pa riksdags-
beslutet om prioriteringar.

9 Text och resonemang hidmtade fran Jan Sahlin, Halso- och sjukvardslagen med kom-
mentarer, Stockholm, 2000.

10 Fgrordning (1996:570) med instruktion for Socialstyrelsen.
11 Uppgifterna hamtade fran Socialstyrelsens hemsida www.socialstyrelsen.se.
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Syftet med riktlinjerna ar att ge nationellt kunskapsstod i sjukvardshuvud-
mannens arbete med hilso- och sjukvérdsprogram och prioriteringar. Arbe-
tet inriktas — liksom det regionala och lokala programarbetet — pa de stora
sjukdomsgrupperna och omfattar hela vardkedjan. Malet &r att bidra till att
halso- och sjukvardens resurser anvands effektivt, fordelas efter behov och
styrs av 6ppna och tydliga prioriteringsbeslut.

De primara malgrupperna for riktlinjerna for vard och behandling &r
beslutsfattare (politiker, chefstjansteman och verksamhetschefer) och hélso-
och sjukvardspersonal. Aven sérskild information till patienter och narsta-
ende ges ut.

Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU) har enligt sin instruk-
tion? till uppgift att vetenskapligt utvdrdera tillimpade och nya medi-
cinska metoder ur medicinskt, ekonomiskt, socialt och etiskt perspektiv.
Beredningen skall sammanstéalla utvarderingarna pa ett enkelt och lattfatt-
ligt satt samt sprida dem sa att vardgivare och andra berérda kan tillagna
sig den kunskap som vunnits. Beredningen skall utvérdera hur denna kun-
skap har anvénts och vilka resultat som natts.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som 6versénts till Regeringskansliet begart
redogorelser i olika avseenden och kommentarer.

Som svar har den 8 februari och den 2 maj 2006 Gversants inom Utri-
kesdepartementet upprattade promemorior (bilagorna A2.11.2 och A2.11.3).

I promemorian till svaret den 8 februari 2006 hanvisas i fraga om bakgrun-
den till att beslutet om att tillkalla samordnaren bereddes inom Utrikesde-
partementet och inte inom Socialdepartementet till bestdmmelserna i
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Vidare
anfors:

Sedan &r 2000 har asylsékande barn med uppgivenhetssymtom uppmérk-
sammats i Sverige. Det har visat sig att barnen drabbas i olika skeden
av asylprocessen. Av de olika rapporter och den information som fanns
vid tidpunkten for tillkallandet av samordnaren framgick att de barn
som drabbades av uppgivenhetssymtom enbart fanns inom asylproces-
sen. Eftersom problemet tycktes kopplat till asylprocessen framstod det
som lampligt att frAgan bereddes av det departement som ansvarar for
asylfragor.

Regeringen fattar beslut som kollektiv. Eftersom drendet ber6r Soci-
aldepartementets ansvarsomrade har beslutet beretts gemensamt med
Socialdepartementet. Under &rendets beredning inhdmtades &ven syn-
punkter fran bl.a. Socialstyrelsen och Migrationsverket.

Om bakgrunden till valet av Marie Hessle for uppdraget anfors:

12 Fgrordning (2002:1085) med instruktion for Statens beredning for medicinsk utvérder-
ing. Information om SBU:s uppgifter och arbetssitt finns pa dess hemsida www.sbu.se.
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Marie Hessle ar legitimerad psykolog och specialist i klinisk psyko-
logi. De senaste 15 aren har hon arbetat kliniskt med asylsokande barn
och flyktingar inom barn- och ungdomspsykiatrin i Stockholm (vid
Flyktingenheten barn- och ungdomspsykiatrin som enhetschef) och vid
Flyktinghalsovérden, fore detta Carlslunds Transitcenter.

Marie Hessle har haft flera internationella uppdrag, bland annat for
Sida, Unicef och Save the Children i Bosnien och Kosovo. Hon har
genomgatt forskarutbildning vid Stockholms universitet och arbetar
med en avhandling om asylsékande barns mdte med Sverige.

Mot bakgrund av Marie Hessles meriter och erfarenheter, inte minst
av asylsokande barn, ansdgs hon vara val lampad for uppdraget som
samordnare.

Vidare beskrivs samordnarens atgarder under tre rubriker som hennes upp-
drag sammanfattas i.

Under den forsta rubriken Kartldgga och analysera forekomsten av asyl-
sbkande barn med uppgivenhetssymtom. Internationella erfarenheter skall
beaktas framhalls att samordnarens forsta delstudie, som Gverlamnades till
regeringen den 27 april 2005 (rapport 2005:1), &r en kartlaggning och kun-
skapsoversikt av barn med uppgivenhetssymtom och att studien ger en
bild av saval den internationella och nationella kunskapsnivan som proble-
matikens omfattning. Studien uppdaterades den 20 juni 2005 (rapport
2005:2). En fordjupningsstudie genomfors utifran resultaten i den forsta
studien i syfte att svara pa frdgorna varfor problemet forefaller finnas
enbart i Sverige och forst under 2000-talet, varfor asylsokande barn fran i
huvudsak vissa geografiska omraden drabbas och vad som kan ha bidragit
till forekomsten av problemet — traumatiska héndelser i hemlandet, asylpro-
cessen i Sverige eller andra faktorer? Fordjupningsstudien skulle presente-
ras i mars 2006. Parallellt med férdjupningsstudien genomférs manatliga
avstamningar av utvecklingen nar det géller antal barn med uppgivenhets-
symtom och eventuellt nya fall, inom ett urval om 12 BUP-verksamheter i
landet. Resultatet skulle presenteras i mars 2006.

Under den andra rubriken Samordnaren skall vidare tillsammans med
berérda myndigheter utveckla metoder for att upptdcka och méta barn i
riskzonen och genom férebyggande insatser forhindra att barn utvecklar
svara stressreaktioner papekas att samordnaren initialt fokuserat pd skolan
som en mycket viktig verksamhet for de asylsokande barnen. Tillsammans
med Skolverket, Myndigheten for skolutveckling och Sveriges Kommuner
och Landsting har samordnaren forfattat en skrift som ger information om
de asylsokande barnens rattigheter och som lyfter fram skolans stora bety-
delse for alla asylsokande barn och sarskilt for barn som riskerar att
utveckla psykisk ohdlsa med i varsta fall uppgivenhetssymtom. Skriften
har under hosten 2005 distribuerats till alla skolor, forskolor och fritidsverk-
samheter. Efterfrdgan har sedan dess varit mycket stor och foranlett ytterli-
gare tryckningar av skriften (totalt 18 000 ex). Samordnaren arbetar dven
aktivt for att Socialstyrelsens nya riktlinjer avseende hélsosamtal, som
erbjuds alla asylsokande, skall bli fardigstéllda.
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Under den tredje rubriken | samspel med berdrda aktdrer stimulera till
utveckling av samarbetsformer, frdmja utbyte av kunskap och erfarenheter
framhalls att samordnaren i syftet att initiera eller starka natverksarbete
kring barn med uppgivenhetssymtom, samt sprida kunskap och erfarenhe-
ter, under aret har deltagit i en rad heldagsseminarier. Initiativtagare har
varit kommuner, Migrationsverket och BUP. Planering pégick for att under
varen 2006 genomfora ett antal liknande seminariedagar i Stockholms lan
tillsammans med berérda myndigheter och kommuner.

Ett led i samverkanskedjan &r enligt promemorian den nationella sam-
radsgruppen med myndigheter och frivilligorganisationer som foljer sam-
ordnarens arbete och diskuterar arbetet fortlopande. Samradsgruppen &r ett
forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Overgripande strategier for det
forebyggande arbetet diskuteras ocksa i gruppen. | samradsgruppen &r
Migrationsverket, Utlanningsndmnden, Skolverket, Socialstyrelsen, Sve-
riges Kommuner och Landsting, Barnombudsmannen, Rdda Korset, Radda
Barnen och Myndigheten for Skolutveckling representerade. Gruppen sam-
mantrader 2-3 ganger i halvaret.

Bedomningen fran Regeringskansliet ar att de atgarder samordnaren har
vidtagit och som har redovisats ligger inom ramen for hennes uppdrag.

Som svar péa fragan om vilket ansvar regeringen kan anses ha for sam-
ordnarens atgarder hanvisas till hennes direktiv och formella stallning som
sarskild utredare under regeringen. Det framhalls att hon arbetar sjalvstin-
digt inom ramen for sina direktiv och lagger fram resultatet av sitt arbete i
eget namn.

Som en kommentar till anmélan framhélls att samordnaren inte inom
ramen for uppdraget foreslagit nagra riktlinjer for hur barn med uppgiven-
hetssymtom skall behandlas. Har hénvisas till att daremot Socialstyrelsen
fatt i uppdrag att utforma rekommendationer nar det géller tidiga insatser,
vard och behandling for barn med uppgivenhetssymtom. | samband med
att Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag den 1 november 2005 gav Soci-
alstyrelsen ut ett s.k. meddelandeblad avseende behandlingen av barn med
uppgivenhetssymtom som riktade sig till olika aktorer pa omradet. Skalet
till att Socialstyrelsen inte publicerade nagra riktlinjer utan ett meddelande-
blad var enligt promemorian fragans komplexitet och den otillrackliga
kunskap som finns pd omradet. Meddelandebladet ar en information om
géllande lagar och en végledning om vikten av tidiga insatser, samverkan
mellan olika aktorer samt anmélningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen
vid misstanke om att barn far illa. | arbetet med att ta fram meddelandebla-
det har Socialstyrelsen bl.a. samréatt med samordnaren, genomfort en expert-
hearing samt haft kontinuerliga kontakter med foretradare for professionen
for att inhdmta kunskaper och synpunkter.

I promemorian till svaret den 2 maj 2006, som avser den gemensamma
beredningen av &rendet inom Regeringskansliet, uppges att drendets kom-
plexa karaktar gjorde att kontakterna mellan Utrikesdepartementet och
Socialdepartementet blev omfattande.
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Utfragning med statsradet Barbro Holmberg

Utskottet har den 6 april 2006 hallit en utfragning med statsrdet Barbro
Holmberg (bilaga B4). Hon har darvid lamnat i huvudsak sédana uppgifter
som aterfinns i den ovan redovisade promemorian fran Utrikesdepartementet.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av redogodrelsen ovan ar det utmarkande for kommittéer som
tillsatts enligt kommittéférordningen att de ar tillfalliga myndigheter. De
har i allménhet ett utredningsuppdrag, men det finns behov av att inrétta
myndigheter av tillfallig karaktar aven for andra uppdrag. Dessa myndighe-
ter kan ha skiftande benamningar. Nagon tydlig princip for nar den ena
eller andra benamningen anvands ar svar att urskilja. Benamningen natio-
nell samordnare” forefaller vara en relativt ny uppfinning.

Oavsett bendmning &ar det viktigt att uppdraget for en sadan tillfallig
myndighet ar val definierat. Uppdraget bor vara tydligt sdval for den som
ges uppdraget som for andra som kan berdras av det.

Kritik har fran olika hall riktats mot det nu aktuella uppdraget som
sddant och mot valet av samordnare. Kritiken avser bl.a. att samordnarens
stéllning varit — eller i varje fall kunnat uppfattas — som oklar av berérda
myndigheter och andra och att uppdraget omfattat ett begrénsat antal indi-
vider, vilket kunnat gora arbetet alltfor individorienterat samt att just den
valda samordnaren utsetts.

Regeringen har beddémt att det funnits behov av att lamna ett uppdrag
till ett fristdende organ och att uppdraget borde utformas pa det sitt som
skett. Olika uppfattningar kan givetvis rdda om andamalsenligheten och
lampligheten av detta. Regeringen har bedémt det vara andamalsenligt och
lampligt.

Utskottet anser inte att det frdn konstitutionella utgdngspunkter finns
skal till ndgot ytterligare uttalande.

2.12 Statsradet Ibrahim Baylans agerande i samband
med maloversyn av Skolverket

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (bilaga A2.12.1) begérs att utskottet
granskar skolminister Ibrahim Baylans agerande avseende Skolverkets dver-
syn av malen for skolan. Frdgan & om hans agerande ar forenligt med
bestdammelsen i 11 kap. 7 8§ regeringsformen om myndigheternas sjélvstan-
dighet.
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Enligt anmalan gav regeringen Skolverket i uppdrag att genomféra en malo-
versyn som skall redovisas i november 2005, detta trots att Skolverket
redan pé eget initiativ planerade att lamna ett forslag om okad méluppfyl-
lelse i april samma ar, vilket regeringen borde ha haft kunskap om.
Skolverket fick med anledning av regeringsuppdraget vanta med att presen-
tera sin Oversyn trots att den var fardig. Skélen for detta anges i anmélan
vara politiska. Som kalla for uppgifterna anges en artikel i tidningen Skol-
varlden (bilaga A2.12.2).

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréattad inom
Utbildnings- och kulturdepartementet samt en utfrdgning med statsradet
Ibrahim Baylan (bilaga A2.12.5, B3).

Utredning i drendet

Regeringsformens bestdmmelser om myndigheters sjéalvstandighet

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen avgors regeringsérenden av regeringen
vid regeringssammantrade. Beslutsfattandet &r alltsd kollektivt. Regerings-
formen har darmed i princip tagit avstand fran att i formell mening infora
ministerstyre, dvs. att lata departementschefen &ven statsrattsligt sett
avgora drendena.

Regeringsformens bestimmelser om forhallandet mellan regeringen och
myndigheterna i 11 kap. 6 § forsta stycket har foljande lydelse:

Under regeringen lyder justitiekanslern, riksaklagaren, de centrala
ambetsverken och lansstyrelserna. Annan statlig férvaltningsmyndighet
lyder under regeringen, om myndigheten ej enligt denna regeringsform
eller annan lag & myndighet under riksdagen.

Grundlagberedningen anforde foljande (SOU 1972:15 s. 195):

D4 det sags att myndigheterna lyder under regeringen, innebar detta
dels att enskild minister inte har nagon befélsratt 6ver myndigheterna,
dels att en foreskrift fran regeringen skall riktas till myndigheten som
sadan, inte till tjansteman hos myndigheten.

I grundlagskommentaren Sveriges grundlagar av Gustaf Petrén/Hans Rag-
nemalm (1980) kommenteras detta stadgande bl.a. enligt foljande.

Av 1 st framgér aven att de statliga forvaltningsmyndigheter, som ej
enligt regeringsformen, eller annan lag sorterar under riksdagen, "lyder
under regeringen”; befogenheten att inom ramen for denna Overord-
nade stéllning meddela forvaltningsmyndighet direktiv tillkommer reger-
ingen som sadan, daremot inte enskilt statsrad (“ministerstyrelse”). Till
skillnad fran domstolarna star forvaltningsmyndigheterna salunda i ett
principiellt lydnadsforhallande till regeringen; de ar skyldiga att félja
icke endast regeringens normmassiga direktiv utan dven dess befall-
ningar i konkreta drenden. Innebdrden av denna lydnadsplikt framgar
emellertid forst vid en jamforelse med det narmast féljande stadgandet
i 7 8, vilket i vid omfattning tillerk&nner &ven forvaltningsmyndighe-
terna en sjalvstandig stallning.
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11 kap. 7 § regeringsformen lyder som foljer.

Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande organ,
far bestamma, hur forvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall besluta i
arende som ror myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun
eller som ror tillampning av lag.

I Petrén/Ragnemalms grundlagskommentar kommenteras detta stadgande:

Vad som — — — aterstdr av den i 6 § 1 st foreskrivna lydnadsplikten
visavi regeringen ar sélunda, att regeringen — férutom inom hela filtet
for generellt inriktad verksamhet sasom planering och budgetarbete —
kan ge direktiv om forvaltningsmyndighets faktiska handlande i sarskilt
fall och om handlaggning av konkreta arenden, i den man dessa varken
avser lagtillampning eller myndighetsutdvning

Trots att domstolarna i 11 kap. 2 § framstdr som pa ett helt annat sétt
sjélvstdndiga och oberoende an de av en principiell lydnadsplikt
bundna statliga forvaltningsmyndigheterna, &r det i realiteten snarare
fraga om en gradskillnad &n en artskillnad. | den ur réattsskyddssyn-
punkt betydelsefulla funktionen som beslutande i konkreta drenden av
storre vikt for enskilda (eller kommuner) ar bada garanterade frihet
fran inblandning. Den rattsliga regleringens olikartade utformning for-
klaras framst av att nyssndmnda funktion kvantitativt dominerar dom-
stolarnas verksamhet, medan forvaltningsmyndigheternas uppgifter ar
mera differentierade.
I proposition 1986/87:99 om ledningen av den statliga forvaltningen, den
s.k. verksledningspropositionen, behandlades bl.a. frdgan om forvaltnings-
myndigheternas  sjélvstandighet gentemot regeringen.  Civilministern
anforde att regeringsformens bestdmmelser ger regeringen utrymme for en
starkare styrning av forvaltningsmyndigheterna under regeringen &n som
dittills skett. Detta utrymme borde enligt propositionen utnyttjas for att
styra forvaltningen pé ett satt som uppfyller riksdagens krav och som &r i
medborgarnas intresse. Vad som s&gs i 11 kap. 7 § regeringsformen har
enligt civilministern inte séllan tolkats som ett allméant férbud for reger-
ingen och dess ledaméter att uttala sig i fragor som rér forvaltningsmyn-
digheternas verksamhetsomraden. Varken regeringsformen eller dess
forarbeten ger emellertid ndgot stod for en sadan tolkning, anférde civilmi-
nistern. Det ar i stallet regeringen som pa egen hand har att bedéma i
vilken utstrackning den 6nskar styra forvaltningen, naturligtvis med iaktta-
gande av bestdimmelserna i regeringsformen och vad riksdagen har bestamt.
Naturligtvis kan begrénsningsregeln i 11 kap. 7 8 ge upphov till defini-
tions- och avgransningsproblem. Bland annat hade anforts, framholls det i
propositionen, att den sfar som inte traffas av forbudet &r sa liten att den
saknar praktisk betydelse. Civilministern delade inte den uppfattningen
utan hanvisade till att stora omraden av den statliga verksamheten ligger
utanfor den verksamhet som rimligen kan tdckas av begreppen myndighets-
utdvning och lagtilldampning i 11 kap. 7 §. Hit horde t.ex. hela den
producerande verksamheten, dvs. det mesta som bl.a. affarsverken sysslar
med. Men dven andra myndigheter, som t.ex. Byggnadsstyrelsen, Vagver-
ket, Statens provningsanstalt, Statens bakteriologiska laboratorium, Statis-
tiska centralbyrdn m.fl., bedriver sadan verksamhet. Civilministerns
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slutsats blev att regeringsformens regler utgor en fullt tillrcklig grund for
regeringen att styra sina myndigheter precis sd bestimt och i den omfatt-
ning som regeringen finner lampligt i varje sarskild situation. Sjalvfallet
bor denna ratt utnyttjas for att styra forvaltningen pé ett satt som uppfyller
riksdagens krav och som ar i medborgarnas intresse (prop. s. 27). Konstitu-
tionsutskottet hade ingen annan mening an den som kom till uttryck i
propositionen (bet. KU 1986/87:29 s. 13).

Fragan om risken for ministerstyre berordes i utskottets betankande (KU
1986/87:29) med anledning av propositionen om ledningen av den statliga
forvaltningen. Konstitutionsutskottet framholl (s. 13) att det finns ett stort
behov av informella kontakter mellan férvaltningsmyndigheterna och Reger-
ingskansliet. Genom sadana kontakter kan regeringen héllas informerad
om den aktuella situationen pa olika myndighetsomraden. Myndigheterna
kan 4 sin sida via informella kontakter fa regeringens intentioner och krav
pa myndigheterna klarlagda. Det var enligt utskottet dver huvud taget svart
att forestalla sig en smidigt och vél fungerande forvaltningsapparat utan
informella kontakter av olika slag.

Det svenska systemet kannetecknas emellertid av att regeringsbesluten
fattas av regeringen som kollektiv, inte av de enskilda regeringsledamo-
terna. Att de informella kontakterna innebér vissa risker for ministerstyre
kunde inte fornekas. Darfor borde de informella kontakterna vara mer inrik-
tade pa information &n styrning.

Enligt utskottet utgjorde de informella kontakterna i samband med
sadan drendehandlaggning som avses i 11 kap. 7 § regeringsformen ett sar-
skilt problem. Det torde inte vara mgjligt att undvika informella kontakter
ens i dessa sammanhang, men enligt utskottets uppfattning borde aterhall-
samheten vara mycket stor. | sarskilt hog grad borde de informella kontak-
terna pd detta omrdde avse informationsutbyte. Utskottet fann slutligen
anledning att understryka att oavsett vilka informella kontakter som fore-
kommit bar myndigheten det fulla och slutgiltiga ansvaret for besluten i
det enskilda fallet.

Tidigare granskningar i fraga om ministerstyre

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad agnat sig at minis-
terstyre. Véren 1998 granskade utskottet kommunikationsminister Ines
Uusmanns handlaggning av drendet om den s.k. Citytunneln i Malmd (bet.
1997/98:KU25). Utskottet gjorde foljande beddémning:

Enligt 11 kap. 6 8 RF lyder de centrala &mbetsverken, déribland Ban-
verket, under regeringen. Lydnadsplikten innebar, som ovan framgatt,
att regeringen som kollektiv kan ge direktiv om en forvaltningsmyndig-
hets faktiska handlande i sarskilt fall och om myndighetens handlagg-
ning av konkreta arenden, i den man det inte ror sig om lagtillampning
eller myndighetsutévning mot enskild eller kommun. Av utredningen
framgdr att regeringen i ett beslut den 20 februari 1997 uppdragit &t
Banverket att inga och underteckna det preliminara avtalet om finansie-
ring och byggande av en Citytunnel i Malmé. Undertecknandet av
avtalet om Citytunneln innebar inte lagtillampning eller myndighetsut-
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6vning mot enskild eller kommun. Vidare &r det regeringen som kollek-
tiv som fattat beslutet om undertecknande, inte kommunikationsminis-
ter Ines Uusmann ensam. Féljaktligen saknas grund for pastdendet att
Ines Uusmann utdvat ministerstyre gentemot Banverket. Granskningen
foranleder inget vidare uttalande fran utskottets sida.
Varen 2003 behandlade utskottet en anmélan som gallde statsrddet Jan O
Karlssons agerande gentemot Migrationsverket i frdga om inhysning av
asylsokande pa bostadsplattformar (bet. 2002/03:KU30 s. 152). | anmélan
hade hanvisats till att regeringens och myndigheternas relationer &r regle-
rade i regeringsformen. Regeringen &r i och for sig oférhindrad att ange
villkoren for olika myndigheters arbete men sidana direktiv skall anges
genom beslut av regeringen. | en annan anmalan framhdélls i anmalan att
en barande princip i svenskt statskick ar att ministrar och statsrad inte
skall &gna sig at att detaljstyra verks och myndigheters verksamheter.

Utskottet hénvisade till behovet av forsiktighet. Utskottet framholl att det
sjalvfallet inte kunde bortses fran att ett statsrad i likhet med andra med-
borgare maste ha ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Det var
emellertid enligt utskottet angeldget att ett uttalande av ett enskilt statsrad
inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet, vilka skall med-
delas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forordningar och reglerings-
brev. Granskningen i denna del foranledde inte ndgot annat uttalande fran
utskottets sida.

Handelseforloppet

Tidningsartikeln

| den i anmalan beropade tidningsartikeln anges att Skolverket avsett att
presentera ett atgardspaket med anledning av att det enligt vissa utvarde-
ringar gatt samre for svenska elever. Genom att regeringen senare beslu-
tade att ge Skolverket i uppdrag att se dver grundskolans kursplaner skulle
det komma att leda till en fordrojning av fordndringar av kursplanerna.
Enligt artikeln skulle detta goras trots att regeringen borde varit medveten
om Skolverkets avsikt att sjalvt presentera ett atgardspaket. Det ska, enligt
artikel, ha framgatt av Skolverkets budgetunderlag.

Skolverkets budgetunderlag
I Skolverkets budgetunderlag star bl.a. foljande pa sidan 2:

I slutet av 2004 presenterade Skolverket en nationell och tva internatio-
nella utvérderingar av grundskolan (NU 03, PISA 2003 och TIMSS
2003). Resultatbilden ger anledning till oro eftersom det finns tydliga
tecken pa forsamringar i elevernas kunskaper i relation till sdval tidi-
gare svenska resultat som tidigare internationella méatningar. Likasa
visar utvarderingarna pa okade resultatskillnader mellan skolor och ett
starkare samband mellan elevernas sociala bakgrund och kunskapsut-
veckling.
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En forsamrad resultatutveckling och foérsvagad likvardighet kan inte
accepteras. Skolverket kommer under véren att redovisa bedémningar
och férslag till atgdrder som behover vidtas. Atgarder ar nddvandiga
pa alla ansvarsnivaer: Staten, huvudmannen och skolorna.

Pa den statliga nivan behover Skolverkets styrande och granskande
funktioner forstarkas. Resultaten frdn namnda utvarderingar maste ana-
lyseras noggrant tillsammans med andra tillgangliga data. Skolverket
har sedan flera ar tillbaka haft otillrackliga analysresurser, vilket for-
samrar mojligheterna att pd en god kunskapsgrund vidta eller foresla
atgarder. For att den svenska skolan skall havda sig val internationellt
kravs att, som fallet ar i mer framgangsrika lander, den statliga nivans
kunskapsbehov for styrning och verksamhetsutveckling tillgodoses. For-
utom en forbattrad kunskapsgrund behdver konstruktion och utform-
ning av grundskolans kursplaner omprdvas. Utbildningsinspektionen
behdver forstarkas ytterligare for att skapa de effekter, for elevernas
utbildning, som &r nddvéandiga.

Regeringens uppdrag

Regeringen beslutade den 14 april 2005 (U2005/3844/S) att ge Skolverket
i uppdrag att, inom ramen fér nuvarande system for statlig styrning, redo-
visa behov av omedelbara fortydliganden i det nationella uppféljningssyste-
met, som verket bedémer nodvandiga utifrdn resultaten i verkets
utvardering av grundskolan samt de internationella studierna PISA och
TIMSS. En kopia av beslutet aterfinns i bilaga A2.12.3.

Uppdraget skall, enligt beslutet, redovisas som en integrerad del i den sam-
lade bedémning av utvecklingen inom respektive verksamhetsomrade, som
enligt verkets regleringsbrev skall 1&mnas den 1 november 2005. Verket
skall d& ange prioriteringar i den egna verksamheten samt forslag till juster-
ingar i de kursplaner for grundskolan som galler de &mnen dér bristerna
kunnat konstateras.

Intern Skolverksrapport

| ett arbetsmaterial med titeln Resultatforbattring i grundskolan, daterat
den 2 maj 2005 (bilaga A2.12.4), sammanfattas slutsatser om och bedém-
ningar av hur maluppfoljelsen i grundskolan skall kunna forbattras. Bak-
grunden &r tydliga tecken pa forsamringar av elevernas kunskaper och
okade skillnader sdval mellan skolor som mellan elever, vilka pavisats i
flera utvéarderingar fran slutet av 2004,

Arbetsmaterialet ar framtaget pa ledningsgruppens initiativ under varen
2005. Det anges vara forankrat i Skolverkets styrelse och bland samtliga
chefer. Materialet skall bl.a. anvandas som underlag for fortsatta diskussio-
ner inom verket samt i arbetet med den l&dgesbeddmning som Skolverket
skall 1d&mna senast den 1 november 2005. Bland de férslag som anges i
arbetsmaterialet kan namnas tydligare inriktning mot mal och resultat, bl.a.
att tydliga mal ar en forutsattning.
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Promemoria fran Utbildnings- och kulturdepartementet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért en kommen-
tar till anmalan. Som svar pd skrivelsen har frdn Regeringskansliet over-
sants en inom Utbildnings- och kulturdepartementet den 6 mars 2006
uppréattad promemoria (bilaga A2.12.5). | promemorian anfors att det aktu-
ella beslutet om uppdrag till Skolverket har tillkommit genom beslut av
regeringen som kollektiv och att det har givits skriftlig form. Mot den bak-
grunden saknas, anfors i promemorian, grund for pastdendet att statsradet
Baylan agerat i strid med bestdammelsen i 11 kap. 7 § regeringsformen.

| promemorian redovisas ocksa skilet till den valda redovisningstidpunk-
ten for uppdraget. Som ett led i den reguljéra styrningen av Skolverket har
regeringen under de senaste aren i regleringsbrevet uppdragit ar Skolverket
att senast den 1 november redovisa en érlig lagesbedémning. | reglerings-
brevet for budgetaret 2005 avseende Skolverket uppdrogs &t verket att,
mot bakgrund av erfarenheter fran uppféljning, utvéardering och utbildnings-
inspektion, gdra en samlad beddémning av utvecklingen inom respektive
verksamhetsomrade. Verket skulle dven lamna forslag till atgarder. Denna
s.k. lagesbedomning &r, anfors i promemorian, ett naturligt tillfalle for ver-
ket att 1amna sina analyser av utvecklingen inom verksamhetsomradet och
de forslag som foljer av den bedémning som gors. Regeringen valde mot
denna bakgrund att lata tidpunkten for uppdragets rapportering samman-
falla med denna lagesbedémning.

I promemorian anfors slutligen att uppgiften att regeringens agerande
skulle ha inneburit att Skolverket fatt vinta ett halvar med att lagga fram
sin Oversyn, vilket riskerar att fordroja verkets arbete med en nddvéndig
Oversyn av kursplanen, ar felaktig.

Utfragning med skolminister Ibrahim Baylan

Skolminister Ibrahim Baylan fragades ut av utskottet den 6 april 2006
(bilaga B3). Under utfragningen sa statsrddet bl.a. att det ar fel i sak att
havda att Skolverkets éversyn skulle ha forsenats med upp till ett halvar.
KU-anmalan maste i denna del bygga pa ett missforstdnd. Regeringens upp-
drag den 14 april 2005 syftade tvart om till att paskynda och tidigareldgga
justeringar av vissa kursplaner. Bakgrunden var att Skolverket sjalvt som
uppfoljning av resultaten i verkets utvdrdering av grundskolan och interna-
tionella studier pavisat fér regeringen behovet av en omprévning och
utformning av grundskolans kursplaner.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inget uttalande av utskottet.
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2.13 Statsradet Ibrahim Baylans agerande i fraga om
Skolverkets organisation

Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet har anforts att en avdelning inom
Statens skolverk (Skolverket) skall l&ggas ned. Mot bakgrund av att skol-
minister Ibrahim Baylan tidigare ifragasatt Skolverkets rapport Mer kun-
skap for pengarna, vars slutsatser var mycket politiskt kontroversiella, &r
det enligt anmalaren svart att undvika bilden av att skolministerns miss-
noje med den berdrda avdelningen inom Skolverket inte skulle ha paverkat
generaldirektdrens agerande att 1&gga ned avdelningen.

Anmélaren onskar att konstitutionsutskottet skall granska skolministerns
agerande gentemot Skolverket, om det forekommit informella kontakter i
syfte att f4 verket att avveckla en kontroversiell avdelning for utvardering
och om detta i s& fall ar forenligt med bestimmelserna i 11 kap. 7 § reger-
ingsformen om myndigheternas sjalvstandighet. Anmalan aterfinns i bilaga
A2.13.1.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréattad inom
Utbildnings- och kulturdepartementet, bilaga A2.13.2.

Utredning i arendet

Tidigare granskning

Den 24 januari 2005 gav Skolverket ut en rapport Mer kunskap for peng-
arna — En analys av resurser och resultat i grundskolan, daterad den
9 december 2004.

| ett program sant av Sveriges Television (SVT) pa morgonen den 25
januari 2005 har lbrahim Baylan sagt att man borde fundera pa om rappor-
ten nagonsin borde ha slappts ut fran Skolverket. Generaldirektoren for
Skolverket, Per Thullberg, har senare under dagen beslutat att dra in uppla-
gan av rapporten.

Uttalandet granskades av konstitutionsutskottet under varen 2005 efter
anmalan (bet. 2004/05:KU20). Utskottet anforde, sasom det gjort tidigare,
att ett statsrad i likhet med alla andra medborgare sjalvfallet har ratt att
gora uttalanden i olika sammanhang. Samtidigt maste en viss forsiktighet
iakttas sd att uttalanden inte kommer i konflikt med domstolars och myn-
digheters sjalvstandighet. Det ar ocksd angeldget att ett uttalande av ett
enskilt statsrdd inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet,
vilka skall meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. foérordningar
och regleringsbrev. Granskningen féranledde inte négot annat uttalande
frén utskottets sida. Riksdagen ansdg dock i enlighet med en reservation i
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konstitutionsutskottet (m, fp, kd, ¢, mp) att lbrahim Baylan i SVT:s mor-
gonprogram uttalat sig pa ett sadant satt att det kan uppfattas som han
onskade styra Skolverket att vidta den atgard som Skolverket senare
samma dag vidtog, namligen att dra tillbaka publiceringen av rapporten
om skolornas effektivitet. Uttalandet kan uppfattas som ett direktiv till myn-
digheten. For detta handlande kan Ibrahim Baylan enligt riksdagen inte
undgé kritik.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pa foljande fragor.

— Av vem och med vilket stéd har beslutet om att ldgga ned avdel-
ningen hos Skolverket fattats?

— Har beslutet fattats efter ndgon form av paverkan av statsradet Ibrahim
Baylan?

- Vilka kommentarer ger anmélningen anledning till?

Som svar har den 8 februari 2006 ¢verséants en inom Utbildnings- och kul-
turdepartementet uppréttad promemoria (bilaga A2.13.2). Nar det géller
beslutet om organisationsforandring har Regeringskansliet forst gett en
beskrivning av hur omorganisationen genomférdes enligt foljande.

Generaldirektdren och chefen for Statens skolverk Per Thullberg beslu-
tade den 29 augusti 2005 om direktiv till en arbetsgrupp inom myndighe-
ten med uppdrag att gbra en Oversyn av verkets organisation. Av
direktiven framgar bl.a. att uppdraget bygger pa Thullbergs dittillsvarande
erfarenheter som generaldirektdr for myndigheten och att det fanns ett
behov av att ytterligare fokusera verkets arbete pd skolans karnuppgifter.
Den 31 augusti 2005 informerades myndighetens personal om organisations-
dversynen, och generaldirektorens direktiv lades i samband harmed ut pé
intranat.

Oversynen ledde fram till att beslut om Skolverkets nya organisation
fattades av myndighetsledningen den 14 november 2005. Den nya ord-
ningen, som tradde i kraft vid arsskiftet, innebar forandringar av skilda
slag. En avdelning for utbildningsfragor skapades genom sammanféring av
enheterna for utbildningsstatistik, tillstandsprévning, tillsyn och medborgar-
service. Den tidigare utredningsavdelningen upphérde darmed. Vidare renod-
lades verksamheten i avdelningen for laroplansfragor (tidigare avdelningen
for styrdokument) genom att enheten for finansiella styrmedel flyttades till
administrativa enheten och enheten for nationella prov flyttades till laro-
plansavdelningen. Ordningen med en sarskild enhet for utvardering upp-
horde och i stéllet fordelades utvérderingsfunktionen pa de enheter dar
utvérderingskompetensen behdvdes, bl.a. inom avdelningen for utbildnings-
inspektion.
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I promemorian fran Uthildnings- och kulturdepartementet anfors vidare
att organisationsoversynen foranledde andringar pa ett flertal funktioner
inom verket, och den var inte framst inriktad pd den funktion som avses
med anmalan.

Nar det géller stodet for beslutet har anforts att férordningen
(2002:1160) med instruktion for Statens skolverk — sésom normalt ar fallet
for myndigheter av férevarande slag — inte innehdller nagra foreskrifter
frdn regeringens sida om hur myndighetens linjeorganisation under general-
direktdren och styrelsen narmare skall vara utformad. Myndighetsinstruktio-
nen innehaller i stallet framst reglering av de uppgifter som avilar verket.
Beslut i frdgor om hur myndigheten narmare skall vara organiserad for att
pa basta satt kunna hantera sina uppgifter ankommer i stallet pA myndighe-
tens ledning att fatta. S3 har ocksa skett i forevarande fall.

Nar det galler om beslutet har fattats efter ndgon form av paverkan av
statsradet Ibrahim Baylan har det i promemorian anforts bl.a. féljande.

Under férsommaren 2005 kontaktade generaldirektoren Per Thullberg
statssekreteraren Johnny Nilsson per telefon och informerade denne om att
verket avsag att gora en Gversyn av myndigheternas organisation. Johnny
Nilsson understrok vid samtalet att sadana atgarder var en rent intern fraga
inom myndigheten som departementet inte hade nagon synpunkt pa. Efter
att organisationsdversynen offentliggjorts i augusti erholl ansvarig myndig-
hetshandlédggare i departementet en kopia av generaldirektdrens direktiv
for kannedom. Négra ytterligare kontakter forekom inte i fragan.

Statsradet lbrahim Baylan informerades oversiktligt av berord sakenhet
vid ordinarie beredningstid den 5 september 2005 om den av Skolverket
planerade organisationsdversynen. Statsradet gav i det sammanhanget inga
direktiv om ndgra fortsatta atgarder frdn departementets sida. Statsradet
Ibrahim Baylan har inte heller for egen del haft ndgon kontakt med gene-
raldirektéren Per Thullberg eller annan foretradare for Skolverket i fragan.
Det har sdledes inte férekommit ndgon som helst paverkan pad Skolverket
avseende myndighetens beslut om organisationsforandringen, varken fran
statsradets sida eller fran departementet i ovrigt.

I promemorian har det i évrigt bl.a. anforts att det & mer andamalsen-
ligt att foreskriva vilka uppgifter en myndighet skall ha an att reglera i
vilken organisatorisk form myndigheten skall verka. For det fall att det
anda undantagsvis finns skal for en sddan reglering ar det en sjélvklar
utgangspunkt att foreskrifter harom ges genom normgivning fran regering-
ens sida. Nagot behov av sddan styrning fran regeringens sida vad galler
Skolverket har emellertid inte aktualiserats.

Utfragning med skolminister Ibrahim Baylan

Utskottet har den 6 april 2006 hallit en utfrAgning med skolminister Ibra-
him Baylan, bilaga B3.
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Ibrahim Baylan anforde vid utfragningen bl.a. att det viktigaste ar att
Skolverket fullféljer och fullgér de uppdrag som regeringen har lamnat till
Skolverket. Huruvida Skolverket ar organiserat pa det ena eller andra sét-
tet for att fullborda uppdraget ar helt upp till verket. Det framgar tydligt
av Skolverkets instruktion och av regleringsbrev att Skolverkets ledning
sjalv bestdmmer sin organisation och om eventuella omorganisationer.
Utbildnings- och kulturdepartementet arbetar med ett hundratal myndighe-
ter. Inom myndigheterna pagar valdigt mycket arbete i form av uppdrag,
ibland organisationsférandringar. Det forekommer téta dialoger med myn-
digheterna av informationskaraktar. Det ar ndgot som sker kontinuerligt
och savitt Baylan kanner till sker det pa ett korrekt satt.

Pa en frdga om omorganisationen kan hidnga samman med att samma
avdelning har presenterat tva kritiska rapporter, en rapport som lbrahim
Baylan var kritisk till, uppgav Baylan att det kan vara frestande att gora
den kopplingen, men honom veterligen har omorganisationen paverkat
eller berort ett flertal avdelningar inom Skolverket. Ibrahim Baylan uppgav
vidare att han aldrig har uppfattat att Skolverket skulle ha uppfattat det sa
att kritik skulle leda till att man blir avvecklad. Skolverket har lagt och
kommer sékerligen i framtiden att lagga fram rapporter som béade gillas
och ogillas. Det &r en viktig del av Skolverkets uppgift att kritiskt granska
hur den svenska skolan fungerar och komma med forbattringsforslag.

Ibrahim Baylan uppgav att han pa ordinarie beredningstid med enhe-
terna inom departementet blev informerad om omorganisationen, men det
handlade om ren information. Huruvida det &r vanligt att statssekreterare
maste understryka for myndigheten att den sjalv har att sjalvstandigt fatta
beslut i frigan, t.ex. att bestimma 6ver sin organisation, uppgav Baylan att
han inte kan uttala sig om.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

2.14 Regeringens agerande i fraga om anammande av
kdnsmaktsperspektiv hos universitet och hogskolor

Arendet

I en anmédlan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.14.1, begérs att utskottet
granskar regeringens agerande i frdga om universitets och hégskolors anam-
mande av det s.k. kdnsmaktsperspektivet. Utskottet bor granska om reger-
ingen har forsokt att politiskt styra landets universitet och hogskolor till att
ensidigt anamma ett enskilt perspektiv. Bade f.d. vice statsminister Marga-
reta Winbergs och davarande utbildningsminister Tomas Ostros agerande i
frdgan bor granskas. | anmalan hanvisas till vissa uttalanden och uppgifter
i den andra delen av dokumentérprogrammet “Koénskriget”, som séndes i

2005/06:KU20

123



2005/06:KU20

124

2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

SVT varen 2005. Bland annat omnamns ett regeringsuppdrag till Hogskole-
verket att granska universitetens installning till och kunskap om kénsmakts-
ordningen.

Utredning i drendet
Gallande ordning

Regeringsformen

Enligt malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § 4 stycket regeringsformen (RF)
skall det allménna bl.a. verka for att demokratins idéer blir vagledande
inom samhillets alla omréaden, for att alla méanniskor skall kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhallet samt motverka diskriminering av méan-
niskor pa grund av kon etc.

I en kommentar till RF anges att principen, att det allménna skall verka
for att demokratins idéer blir vagledande, maste ses som riktgivande for
alla offentligt anstdllda. De har att i sitt arbete vara verksamma i denna
riktning. Saledes ar t.ex. en larare skyldig att i sin undervisning inte for-
halla sig neutral till icke-demokratiska askadningar utan han eller hon
maste darvid verka for demokratins idéer.13

Universitet och hdgskolor i offentlig regi utgdr delar av det allménna i
ovan ndmnda mening, men i kommentaren sdgs inte om med larare avses
aven universitetslarare.™

RF innehdller inga sarskilda bestammelser om universitetens och hogsko-
lornas forhallande till statsmakten. Vetenskapens frihet ar saledes inte
konstitutionellt garanterad som en sarskild rattighet. Det har sagts att
denna frihet i stéllet kan ses som en del av yttrandefrihet, tryckfrihet och
asiktsfrihet.® Utifrdn ett sadant synsitt kan vetenskapens frihet endast
begrinsas pa det satt som medges av RF:s, tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens bestdimmelser.

Hogskolelagen

I hogskolelagen (1992:1434) fastslds de allménna principerna som skall
gélla for forskningen, ndmligen rétten att fritt vélja forskningsproblem, fritt
utveckla forskningsmetoder och fritt publicera forskningsresultat (6 §). |
propositionen anfordes harvidlag att principen om forskningens frihet ar sa
avgorande for forskningens villkor att den bor ges karaktaren av lag (prop.
1992/93:1 s. 33). Bestdammelsen fick genom den nya lagen en éndrad upp-
stallning, men n&gon andring i sak avsags inte (s. 80). Aven i den tidigare
gallande hdgskolelagen (1977:218) fradn 1977 fastslogs att som allménna
principer for forskningen inom hogskolan skulle galla att forskningspro-

13 Gustaf Petrén och Hans Ragnemalm, Sveriges grundlagar och tillnérande forfatt-
ningar med forklaringar, 12:e uppl., 1980, s. 21 f.

14 Lena Marcusson, “Den akademiska friheten och lagen”, s. 178. | Lena Marcusson
(red.): Festskrift till Fredrik Sterzel, 1999.

15 Lena Marcusson, a.a., s. 174.
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blem fick fritt valjas och formuleras, att forskningsmetoder fick fritt utveck-
las samt att forskningsresultat fick fritt publiceras (14 8). | frdga om
forskningens frihet hanvisades i propositionen (1976/77:59 s. 44 f.) till vad
som hade anforts i den av riksdagen véren 1975 beslutade propositionen
om en omfattande reformering av hdogskoleutbildningen (prop. 1975:9,
UbU 1975:17, rskr. 1975:179). | den propositionen anférdes att med forsk-
ningens frihet avsdgs — i enlighet med 1955 ars universitetsutrednings
definition — i forsta hand den enskilde forskarens ratt att valja objekt och
metoder for sin forskning och att offentliggora forskningsresultat (s. 503).

Hogskolelagen foreskriver vidare att uthildningen skall vila pa vetenskap-
lig eller konstnarlig grund samt pa beprovad erfarenhet (2 §) och att
verksamheten skall bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan forsk-
ning och utbildning (3 8). | propositionen anfordes att undervisningen
inom traditionella akademiska &mnen och utbildningar sjalvklart borde base-
ras pa vetenskaplig grund (prop. 1992/93:1 s. 26). Samtidigt ansags det
lika viktigt att undervisningen inom manga praktiska yrkesutbildningar
ocksa till stor del baserades pa beprovad erfarenhet. Foreskriften innebér
alltsd inte, anfordes det i propositionen, att all utbildning inom universitet
och hagskolor i samma man skall ha sin grund i saval vetenskap som bepro-
vad erfarenhet (s. 78 f.). For atskilliga traditionella akademiska amnen
torde grunden i allt vésentligt vara det vetenskapliga, medan i andra
amnen den beprdvade erfarenheten i hogre grad kunde ligga till grund for
utbildningen. Enligt propositionen var det en sak for universitet och hdg-
skolor att i respektive &mne gora den avvégning som kravs med héansyn
till nédvandigheten att astadkomma en kvalitativt hogtstiende utbildning.
Vidare anfordes att ett samarbete med forskning inom ett omrade som &r
av betydelse for grundutbildningen sjalvfallet borde efterstravas.

Enligt hogskolelagen ar den grundlaggande hégskoleutbildningens mal
att ge studenterna forméga att gora sjalvstandiga och kritiska bedémningar,
férmaga att sjalvstandigt urskilja, formulera och l6sa problem, samt bered-
skap att méta forandringar i arbetslivet. Inom det omrdde som utbild-
ningen avser skall studenterna, utéver kunskaper och fardigheter, utveckla
formaga att soka och vardera kunskap pa vetenskaplig niva, félja kunskaps-
utvecklingen, och utbyta kunskaper dven med personer utan specialkunska-
per inom omradet (9 § forsta stycket). Forskarutbildningen skall, utéver
vad som galler for grundldggande hdégskoleutbildning, ge de kunskaper
och fardigheter som behovs for att sjalvstandigt kunna bedriva forskning
(9 § andra stycket). | propositionen uppgavs att flera remissinstanser féror-
dat att en rad allmanna mal sdsom jamstalldhet, ett internationellt perspek-
tiv, demokrati, etisk medvetenhet och en god miljé skulle galla for
utbildningen (s. 30 f.). De framforda malen var, enligt propositionen, pé
olika satt av fundamental betydelse for vart samhalle. Vidare anfordes att
fria universitet och hogskolor borde utgéra en padrivande kraft till stod for
sadana i vart samhalle grundlaggande varderingar och att i egentlig
mening fria universitet och hogskolor inte kunde existera och verka i sam-
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héllen som fornekar dessa varden. Det ansdgs i propositionen sjalvklart att
verksamheten vid universitet och hdgskolor skulle framja sadana varden.
Samtidigt star det, anfordes det i propositionen, klart att dessa véarden som
ar grundlaggande for hela véart samhalle — och inte specifika for universitet
och hogskolor — knappast skulle fa ytterligare tyngd genom att skrivas in i
hogskolelagen.

Vad galler jamstalldhet skall, enligt hogskolelagen, i hdgskolornas verk-
samhet jamstalldhet mellan kvinnor och mén alltid iakttas och framjas (5 §
forsta stycket). | propositionen anfordes hérvidlag att bestammelsen inskér-
per en skyldighet att i alla sammanhang i verksamheten vid universiteten
och hdgskolorna se till att inte ndgon missgynnas pa grund av sitt kon
(prop. 1992/93:1 s. 80). Forutom de sjalvklara rattviseaspekter som kunde
anforas harfor ansags i propositionen att det var nédvandigt att saval kvinn-
liga som manliga erfarenheter och begavningar togs till vara i bade utbild-
ning och forskning (a. prop. s. 27, se vidare prop. 1996/97:141 s. 22 f.).

Examensordningen

I samband med 1993 ars hogskolereform avskaffades linjesystemet och
ersattes med en av regeringen foreskriven examensordning med en exa-
mensbeskrivning for varje examen (prop. 1992/93:1 s. 34 f.). Syftet med
examensordningen var bl.a. att ange krav och inriktning for olika examina
och, genom malformuleringarna i examensbeskrivningarna, tillhandahélla
ett instrument for kvalitetskontroll. Genom avskaffandet av linjesystemet
gavs universiteten och hdgskolorna storre frihet att organisera studierna
fram till de examina som skulle férekomma. Ordningen kunde medfora
storre variation och mangfald i utbildningsutbudet vid universitet och hég-
skolor. For varje examen skulle, enligt propositionen, anges de mal och
Ovriga krav som statsmakterna hade anledning att stalla (s. 37). Eftersom
beskrivningarna skulle knytas till examina borde de utformas si att de
angav vilka krav som skulle kunna uppfyllas av den som avlade examen. |
propositionen ansags det viktigt att principiellt halla fast vid att olika stu-
dieorganisatoriska och innehéllsliga upplaggningar av utbildningen kunde
leda till samma mal, och att universitet och hégskolor skulle ha bade fri-
het till och ansvar for valet av olika vagar till dessa mal. Till skillnad fran
vad som ofta varit fallet i de tidigare utbildningsplanerna skulle kraven
inte formuleras som mer eller mindre detaljerade bestammelser om utbild-
ningens innehall, om tidsféljden mellan olika moment eller om poéngtalen
for dem. Omfattningen och graden av precisering av kraven skulle dock,
enligt propositionen, komma att variera beroende pa vilken verksamhet
som utbildningen férberedde for. Fér vissa utbildningar som direkt forbe-
redde for speciella yrken, sarskilt sadana dar legitimationskrav eller lik-
nande foérhallanden gallde, ansédgs det bli naturligt att ange mera
preciserade examensvillkor.
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Vilka examina som far avlaggas och vad som kravs for dem anges sale-
des i den s.k. examensordningen, som &r bilaga 2 till hdgskoleftrord-
ningen (1993:100).16 Examina indelas i generella examina och yrkesexa-
mina med sérskilda examensbeskrivningar. De generella examina &r
magisterexamen, kandidatexamen och hogskoleexamen. Sadana utbild-
ningar som é&r inriktade mot ett speciellt yrke som ar reglerat i lag eller
forordning, samt vissa andra yrkesutbildningar, avslutas med yrkesexamen.
Exempel pa yrkesexamina ar apotekarexamen, arkitektexamen, barnmorske-
examen, juris kandidatexamen, lakarexamen, psykologexamen och social
omsorgsexamen. | dag finns drygt ett 40-tal olika yrkesexamina.

Regeringsuppdrag till Hogskoleverket

Den 2 oktober 2003 beslutade regeringen att uppdra at Hogskoleverket att
utvardera hur fragor om genusperspektiv och mans véald mot kvinnor beak-
tas i utbildningar som leder till foljande examina: barnmorskeexamen, juris
kandidatexamen, l&karexamen, lararexamen, psykologexamen, psykotera-
peutexamen, sjukskoterskeexamen, social omsorgsexamen, socionomexa-
men, tandldkarexamen och teologie kandidatexamen.

Som bakgrund till beslutet anférde regeringen att universitet och hégsko-
lor enligt 1 kap. 5 § hdgskolelagen i sin verksamhet skall iaktta och
framja jamstalldhet mellan kvinnor och man. | uppgiften ingér bl.a. att ldro-
satena skall arbeta for jamnare konsfordelning och motverka trakasserier
bland personal och studenter.

Vidare anforde regeringen att den i propositionen Kvinnofrid (prop.
1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250) anfort att mans vald
mot kvinnor ar ett samhallsproblem som bygger pd obalans i maktforhal-
landet mellan koénen. Regeringen anforde &ven att den i propositionen
papekat att, om valdet mot kvinnor skall kunna bekampas effektivt, det ar
nddvandigt att de som i sin yrkesverksamhet kan forvantas méta kvinnor
som har utsatts for vald har kunskap om detta vald och de mekanismer
som ligger bakom. Vikten av att de som arbetar inom detta omrade har
kompetens, kan upptacka problem och bemota utsatta kvinnor pa ratt satt
betonades. Olika yrkesgruppers utbildning i dessa fragor far inte bara,
anforde regeringen, bygga pa valfria moment eller pa enskilda larares enga-
gemang i fragan.

| beslutet anforde regeringen &ven att det i malbeskrivningarna i exa-
mensordningen for de namnda examina stélls olika krav p& kannedom och
kunskaper om kvinnors och mans livsbetingelser.

Regeringen hanvisade &ven till att Hogskoleverket i en utvardering ar
2000 av socionom- och juristutbildningarna rekommenderat att genusper-
spektivet och frdgor om mans vald mot kvinnor ges dkad vikt i bada dessa
utbildningar.

16 Sveriges lantbruksuniversitet har en egen férordning. Vad som krévs for de yrkesexa-
mina som utbildningarna déar leder fram till finns i bilaga till férordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet.
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Propositionen Kvinnofrid

I februari 1998 dverlamnade regeringen propositionen Kvinnofrid till riks-
dagen (prop. 1997/98:55). Under rubriken Allmanna utgangspunkter
anforde regeringen att det pd méanga omréaden rader obalans i maktforhal-
landet mellan konen, och det mest extrema exemplet pd en sddan obalans
ar det vald som man riktar mot kvinnor som de har eller har haft en nara
relation till (s. 20 f.). Regeringen hénvisade till den handlingsplan som det
internationella samfundet stallt sig bakom och é&tagit sig att genomfora vid
FN:s kvinnokonferens i Peking ar 1995, i vilken bl.a. angavs att vald mot
kvinnor ar ett uttryck for historiskt ojamlika maktrelationer mellan kvinnor
och mén vilka har lett till mans dominans éver och diskriminering av kvin-
nor.

Regeringen beddmde i propositionen bl.a. att examensordningen i hdg-
skoleforordningen skulle kompletteras for vissa yrkesexamina i syfte att
sakerstalla att jamstalldhetsfragor och fragor om vald mot kvinnor blir
belysta i relevanta yrkesutbildningar (s. 67 f.). En viktig kvalitetsaspekt att
varna om var, anforde regeringen, universitetens och hdgskolornas frihet
att med utgangspunkt i de i examensordningen angivna malen utforma
utbildningarna sa att dessa pa de olika hogskoleorterna hade i viss man
skilda profiler. Regeringen menade dock att nar det galler vald mot kvin-
nor var vissa yrkesgrupper centrala for bemotandet av kvinnor som utsatts
for vald och for att aktivt arbeta med att motverka vald. For att dessa nyc-
kelgrupper skulle ha forutsattningar att klara uppgiften pa ett tillfredsstal-
lande satt kunde inte dessa fragor vara endast ett valfritt moment eller
beroende av enskilda lirares engagemang i frdgan. Regeringen ansdg att
utbildningarna for dessa yrkesgrupper skulle innehélla atminstone ndgot
obligatoriskt moment av viss omfattning som behandlade kvinnors och
mans skilda villkor i samhélle och familj och férhéllanden som kunde
paverka utvecklingen mot jamstalldhet. Vidare anfordes att eftersom mans
vald mot kvinnor var ett allvarligt uttryck for bristande jamstalldhet i sam-
héllet generellt savdl som mellan enskilda kvinnor och man, var det
angelaget att utbildningarna tog upp ocksé dessa fragor. De yrkesexamina
som omndmndes var barnmorskeexamen, barn- och ungdomspedagogisk
examen, grundskolldararexamen, gymnasielararexamen, juris kandidatexa-
men, lakarexamen, psykologexamen, psykoterapeutexamen, sjukskoterske-
examen, social omsorgsexamen, socionomexamen, tandldkarexamen samt
teologie kandidatexamen.

Propositionen behandlades av justitieutskottet (bet. 1997/98:JuU13).
Utskottet anforde i sitt betankande bl.a. att det pd& manga omraden alltjamt
rddde obalans i maktforhallandet mellan kénen och att det mest extrema
exemplet pa en sadan obalans var det vald som man riktade mot kvinnor
som de har eller har haft en néra relation till (s. 14). Utskottet avstyrkte
ocksd motioner i vilka framférdes krav pd en forbattrad utbildning for
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olika yrkeskategorier, t.ex. for jurister om véald mot kvinnor. Utskottet han-
visade till att motionerna fick anses tillgodosedda genom de initiativ som
tagits. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1997/98:250).

Justitieutskottets betéankande Valdsbrott och brottsoffer

Varen 2003 behandlade justitieutskottet olika fragor om valdsbrott och
brottsoffer (bet. 2002/03:JuU11). Utskottet anforde darvid att det erfarit att
regeringen avsag att ge Hogskoleverket i uppdrag att bl.a. sarskilt granska
vissa relevanta utbildningars behandling av kvinnofrid och vald mot kvin-
nor (s. 32 f.). Utskottet anforde att det valkomnade det aviserade uppdraget.

Hogskoleverkets rapport

Hogskoleverket dverlamnade i juni 2004 rapporten Genusperspektiv och
mans vald mot kvinnor — ett regeringsuppdrag till regeringen. | rapporten
skrev Hogskoleverket att uppdragets formulering “utvardera” efter samtal
med Utbildningsdepartementet tolkats som kartlagga”.

For uppdragets genomforande skickade verket en enkat till larosaten dar
de aktuella utbildningarna gavs. Syftet med enkéten var att kartlagga (1)
huruvida frdgor om mans vald mot kvinnor behandlas i utbildningen, (2)
vilken kunskap om detta vald och dess bakgrund som formedlas samt hur
undervisningen anknyter till studenternas framtida yrkesverksamhet, (3)
hur pass systematiskt undervisningen bedrivs samt (4) vilka goda erfaren-
heter respektive svarigheter som &r férenade med undervisningen. Enka-
tens fragor uppgavs vara relaterade till formuleringar i regeringsuppdraget
(om valdet och dess mekanismer, om studenternas kunskap och bemétande
av utsatta kvinnor, om enskilda l&rares insatser).

Vidare anfordes i verkets rapport att uppdraget rymde en tvadelad for-
mulering: “genusperspektiv och méns vald mot kvinnor”. | utredningen lag
betoningen pa ledet "méans vald mot kvinnor”, vilket uppgavs konkret inne-
bara att enkaten inneholl frdgor om hur dmnet mans vald mot kvinnor
behandlas i utbildningen samt vilka olika teoribildningar om vald mot kvin-
nor som anvandes i undervisningen. P& s vis gavs, enligt rapporten,
utbildningarna utrymme att presentera ocksa andra perspektiv &n genusper-
spektiv pd fragor om mins véald mot kvinnor. Detta betydde dock inte,
enligt rapporten, att fragor om genus hade varit franvarande i arbetet. Dels
rymdes genusperspektiv i enkatfrdgan om undervisningens teorianknytning;
dels aterkom det i utredningens diskussionsavsnitt.

Vad géller forekomsten av genusteoretiska modeller och andra teoribild-
ningar i utbildningarna anférdes féljande i rapporten (s. 11 f.).

Enkétsvaren visar att utbildningarna anvénder olika slags teoribild-
ningar i undervisningen om méns vald mot kvinnor. | genusteoretiska
modeller betraktas samhallets ojamna maktférhéllanden mellan kénen
(ojamlikhet, Over/underordning, konsmaktssystemet) som den yttersta
grunden for mans vald mot kvinnor. | andra teoribildningar — psykody-

namiska, socialpsykologiska eller olika slags deprivationsteorier — upp-
fattas mans vald mot kvinnor snarare som ett uttryck for brist.
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Psykiska storningar, familjestruktur, fattigdom, utanforskap eller miss-
bruk kan leda till vald av olika slag, ocksd mot kvinnor. Vald mot
kvinnor forstas alltsd som en individuell problematik eller som kopplat
till andra sociala problem.

I diskussionen om undervisningens teoretiska grunder ska man min-
nas att inom problemomradet mans vald mot kvinnor utgor olika
genusvetenskapliga modeller en central del av &mnets teori, bade natio-
nellt, nordiskt och internationellt. Samtidigt visar vissa enkétsvar att
studenter, ibland ocksa larare, kan kanna en “trétthet” vid fragor om
kon eller uppfattar &mnet vald mot kvinnor som “feministisk propa-
ganda”. Till detta kommer att i den allmidnna debatten ifragasatts
genusvetenskap eller feministisk forskning som mer politisk och
mindre objektiv an andra teoribildningar. Att Iata undervisningen
anknyta till genusvetenskapliga resonemang kring vald mot kvinnor
kan alltsd uppfattas som ett kontroversiellt teoretiskt val. Utifran detta
kan man stalla fragan till de utbildningar som har svag teoretisk grund
for undervisningen om vald mot kvinnor: ar det teori i allmanhet som
valjs bort — eller genusteori i synnerhet?

Det &r inte Hogskoleverkets uppgift att bedéma rimligheten i de teori-
bildningar som uthildningarna anvander. Nagra kommentarer kan dock
vara befogade. Under senare ar har genusfragor och genusperspektiv
fatt allt storre uppmarksamhet vid landets larosaten. Hogskoleverket
ser positivt pd denna utveckling och pé att utbildningarnas undervis-
ning i amnet mans vald mot kvinnor relateras till denna kunskap.
Vidare utgor genusvetenskaplig forskning en central del av teoribild-
ningen kring mans vald mot kvinnor. Ett viktigt mal for all akademisk
undervisning &r att ge studenterna inblick i det aktuella kunskaps- och
forskningslaget. Oavsett vilka andra teoribildningar om mans vald mot
kvinnor uthildningarna anvander finns alltsa anledning att ocksa beakta
den genusvetenskapliga forskningen i undervisningen.

Regeringens uppdrag till Hogskoleverket rymmer en kdnsmaktsteore-
tisk syn pa orsakerna till mans vald mot kvinnor. Utifran propositionen
Kvinnofrid beskriver man vald mot kvinnor som “ett samhallsproblem
som bygger pa obalans i maktférhallandet mellan konen”. Avslutnings-
vis vill Hogskoleverket papeka vikten av att utbildningarna férhaller
sig till den forstielse av mans vald mot kvinnor som Kvinnofrid ger
uttryck for.

Utredningen ringade utifran enkatsvaren in fem omraden som tycktes vara
avgorande for att utbildningarna skulle kunna etablera eller forbéttra under-
visning om mans vald mot kvinnor. Dessa omraden var foljande.

Inblick i aktuell och relevant teori och litteratur (véldets férekomst,
orsaker, dynamik och konsekvenser).

Anknytning till studenternas framtida yrke och utbildningens samver-
kan med andra aktorer (kvinnojourer, sjukvard, polis, akademiska
institutioner).

Lararnas kompetens (tillracklig kunskap, tillrackligt ménga larare som
ar insatta i fragorna).

Beredskap att méta studenternas reaktioner.

Organisatoriska forutsattningar for att skapa god undervisning kring
fragor om mans vald mot kvinnor (kursplaner, obligatoriska moment i
undervisningen).
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I rapporten foreslog Hogskoleverket att regeringen skulle dvervdga att fora
in krav pa kunskap om mans véld mot kvinnor i examensordningens skriv-
ningar for de utbildningar som leder till examen som barnmorska, lakare,
larare, psykolog, psykoterapeut, sjukskoéterska, socionom, tandlédkare samt
for social omsorgsutbildning; for utbildningar som leder till examen som
juris kandidat och teologie kandidat fanns redan krav pa kunskap om vald.
Hogskoleverket foreslog ocksa att regeringen skulle Gvervdaga huruvida
krav pa kunskap om méans vald mot kvinnor borde inga i examensordning-
ens formuleringar ocksa gallande de utbildningar som leder till examen
som rontgensjukskoterska, sjukgymnast, specialistsjukskodterska och special-
pedagog.

Argument som talade mot att infora formuleringar om maéns vald mot
kvinnor i examensordningens malskrivningar for yrkesutbildningarna var,
enligt Hogskoleverket, att man kunde havda att goda foresatser mekaniskt
staplas pa varandra och befara en ckad detaljstyrning av laroséitenas
arbete. Redan nu tyngdes dessa utbildningar av forvantningar pa att
behandla @mnen som uppfattas som angeldgna, men som konkurrerar om
dyrbar undervisningstid. Argument for att infora skrivningar om vald mot
kvinnor i examensordningen var, enligt Hogskoleverket, att malen for aka-
demiska utbildningar utformas i dialog med samtiden, och att mans vald
mot kvinnor under de senaste decennierna hade blivit alltmer uppmarksam-
mat som ett samhéllsproblem.

Interpellation om jamstélldhet i den akademiska vérlden

I december 2004 tillfragades i en interpellation utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky vilka atgarder han var beredd att vidta for att oka
jamstalldheten i den akademiska vérlden (ip. 2004/05:279). | interpellatio-
nen anfordes bl.a. att det var viktigt att ett genusperspektiv anldggs i
sjalva undervisningen. Mal med koppling till jamstalldhet behévde foras in
i examensordningar for flera utbildningar. Det géllde t.ex. att uppticka
vald mot kvinnor. | interpellationen anférdes aven att Hogskoleverket i sitt
regeringsuppdrag Genusperspektiv och méns vald mot kvinnor lamnat for-
slag pa vilka utbildningar som behéver ges forandrade mal.

I sitt svar anforde Leif Pagrotsky bl.a. att Hogskoleverkets bedémning
fatt stod i betankandet Slag i luften, en utredning om myndigheter, valds-
brott och makt (SOU 2004:121), som &verl&mnats till regeringen i decem-
ber 2004 av Utredningen om kvinnofridsuppdragen. Pagrotsky Overvagde
med anledning av detta att foresla regeringen att besluta om vissa forfatt-
ningsandringar, och frégan bereddes for narvarande inom Regeringskansliet.

Propositionen Ny varld — ny hégskola

Varen 2005 6verlamnade regeringen propositionen Ny viérld — ny higskola
(prop. 2004/05:162) till riksdagen. Regeringen ldmnade i propositionen for-
slag, gjorde bedémningar och redovisade sin syn inom flera omraden som
berérde svenska universitet och hégskolor.
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Bland annat gjorde regeringen beddmningen att examensbeskrivningarna
for yrkesexamina borde revideras (s. 94). Regeringen hanvisade hérvidlag
till Sveriges deltagande i den s.k. Bolognaprocessen, vilken syftar till att
framja rorlighet, anstallningsbarhet och Europas konkurrenskraft som utbild-
ningskontinent varvid jamférbara strukturer for hoégre utbildning utgdr en
viktig del. | propositionen anfordes bl.a. féljande om hur examensbeskriv-
ningarna bor vara utformade (s. 99 f.).

[Examensbeskrivningarna] bér klart ange de kunskaper och kompeten-
ser som kravs for vidare studier pa nasta niva och tillgodose kravet pa

s.k. anstallningsbarhet, det vill sdga att studenterna vid examen skall

ha visat kompetens som gor att de kan fylla en funktion pa arbetsmark-
naden inom det omrade som utbildningen avser.

Regeringen framholl i propositionen Universitet och hégskolor — Fri-
het for kvalitet (prop. 1992/93:1) att de mal och Gvriga krav som
formuleras i examensbeskrivningarna kan uppnas pa olika satt och med
olika uthildningsupplagg och att universitet och hogskolor bor ha bade
frihet till och ansvar for valet av olika vagar till dessa mal. Denna prin-
cip bor galla aven fortsattningsvis for samtliga examina.

Examensbeskrivningarna bor dessutom vara kortfattade och koncen-
trerade till det vasentliga. De bor vara langsiktigt hallbara i den
meningen att de inte skall behdva éndras ofta. Férandringar av utbild-
ningens innehéll bor i forsta hand ske pé larositenas eget initiativ i
dialog med studenter och relevanta avndmare. Examensbeskrivningarna
boér ge utrymme for detta.

Progressionen inom varje utbildning kan garanteras genom att varje
examen ges tydliga beskrivningar av de kunskaper varje student forvéan-
tas ha uppnatt for att f4 examen. Vid planeringen av kurser och
program kommer darfor larosétet att behova avvaga innehdllet i pro-
grammet i sin helhet mot examensbeskrivningen. Harvid kan varje
larosate ocksd formulera forvantade studieresultat for enskilda utbild-
ningsprogram.

Beaktandet i olika utbildningar av genusperspektiv och méans vald mot kvin-
nor berdrdes inte sérskilt i propositionen.

Propositionen har behandlats av riksdagen (bet. 2005/06:UbU3, rskr.
2005/06:160).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begért
de kommentarer som granskningsanmélan ger anledning till.

Som svar har den 20 januari 2006 Gversénts en inom Utbildnings- och
kulturdepartementet uppréttad promemoria (bilaga A2.14.2). | svaret anfor
Regeringskansliet bl.a. att regeringens uppdrag till Hogskoleverket syftade
till att folja upp de &ndringar i hogskoleférordningen som aviserats i propo-
sitionen Kvinnofrid och att utvardera hur genusperspektiv och mans vald
mot kvinnor beaktas i ett antal relevanta utbildningar. Syftet med uppdra-
get var sdledes inte, anfor Regeringskansliet, ett forsok att styra universitet
och hdgskolor att anamma ett kénsmaktsperspektiv eller ett annat teore-
tiskt perspektiv.



2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

I svaret omnamns dven regeringens beddmning i propositionen Ny vérld
- ny hogskola, namligen att examensordningen bor revideras med utgangs-
punkt i en europeisk referensram for examina som har utformats inom
ramen for Bolognaprocessen. Darfor pagar, enligt svaret, ett arbete i Reger-
ingskansliet med att se dver samtliga malbeskrivningar for yrkesexamina.
Vidare anfors i svaret att det av hogskolelagen och hogskoleférordningen
foljer att det ar regeringen som faststaller vilken kunskapsniva en student
skall ha uppnétt for att erhalla en examen inom hogre utbildning.

Utskottets stallningstagande

I hogskolelagen fastslds allmanna principer om forskningens frihet och i
lagens forarbeten framholls betydelsen av forskningens frihet. Vad galler
universitets- och hdgskoleutbildningar &r ordningen den att regeringen i
examensordningen faststéller mer eller mindre preciserade krav for olika
examina beroende pa vilken verksamhet som utbildningen forbereder for.
Dessa examensbeskrivningar blir vagledande for upplaggningen av respek-
tive utbildning. 1 forarbetena till hogskolelagen anfordes ocksd att olika
studieorganisatoriska och innehallsliga upplaggningar av utbildningen skall
kunna leda till samma mal, och att universitet och hogskolor skall ha bade
frihet till och ansvar for valet av olika végar till dessa mal.

Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot utta-
lande fran utskottets sida.
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3 Regeringens ansvar for forvaltningen

3.1 Statsradet Barbro Holmbergs ansvar for
myndighetskulturen inom Migrationsverket

Arendet

I en anmalan, bilaga A3.1.1, begérs att konstitutionsutskottet granskar stats-
rddet Barbro Holmbergs ansvar for myndighetskulturen inom Migrations-
verket. Enligt anmalaren rader det svara missforhallanden i myndighetens
inre kultur och agerande gentemot asylstkande. Exemplen &r enligt anma-
laren s& manga att det inte langre gér att tala om enskilda 6vergrepp fran
enskilda handlaggare, utan det maste betraktas som systemfel inom myn-
digheten. Ytterst galler frAgan enligt anmalaren vilket ansvar ett statsrad
har for att réda bot pa uppenbara brister inom en myndighet.

Bakgrunden till anmdlan &r en rad handelser som har rapporterats av
medierna de senaste aren. Anmalaren namner bl.a. uppmarksammandet av
att modern till den moérdade asylsokande Abbas Rezaei nekades turistvi-
sum for att narvara vid sonens begravning med hénvisning till att moderns
egentliga orsak till besoket var att soka asyl, att personal pd Migrationsver-
ket gillrat en falla for att arrestera och utvisa en asylsokande samt att
anstallda pd Migrationsverket firat avvisningsbeslut med tarta och cham-
pagne. Handelserna har &gt rum mellan aren 2002 och 2006.

Utredning i arendet

Promemorior fran Regeringskansliet
Svar den 8 mars 2006

Utskottet har genom en skrivelse som sdnts till Regeringskansliet begart
svar pa féljande fragor:

— Har myndighetskultur eller etik tidigare diskuterats i den kontinuerliga
kontakt som migrationsministern har med Migrationsverket? Om sa ar
fallet, har tidigare atgarder diskuterats for att motverka brister?

— Skulle regeringen ha kunnat anvénda sig av ytterligare styrinstrument
for att avhjalpa de eventuella missforhallanden som uppmarksammats
inom Migrationsverket?

— Vilka kommentarer i 6vrigt ger granskningsanmalan anledning till?

Som svar har den 8 mars 2006 Oversénts en inom Utrikesdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A3.1.2). | skrivelsen lyfter UD fram nagra
viktiga delar i styrningen av Migrationsverket bl.a. ndmns den Gversyn av
instruktionen for Migrationsverket som regeringen gjorde ar 2004 med
syfte att framfor allt forbattra forutsattningarna for en effektiv styrning av
Migrationsverket och att dka rattssdkerheten. Dessutom n&mns det beslut
om &ndring i forordningen (2004:294) med instruktion for Migrationsver-
ket som regeringen tog den 15 december 2005. Andringen innebar att det
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skall finnas ett etiskt rdd vid Migrationsverket som utses av regeringen.
Vidare anfors i promemorian att fragor kopplade till verkets arbete med
etiska fragestallningar och relationer till enskilda asylsékande och andra
som verket kommer i kontakt med vid upprepade tillfallen har berorts i
myndighetsdialogen med Migrationsverket.

Avslutningsvis anfors i promemorian att i samband med att ett antal hén-
delser dar enskilda tjanstemans professionalitet kunde ifragasittas blev
kanda i slutet av forra aret, kom saken i ett sdant lage att ytterligare &tgar-
der bedémdes nddvandiga. Med anledning av handelserna informerade sig
migrationsministern om vad som hade intraffat och vilka atgarder som
Migrationsverket avsag att vidta. Den 26 februari 2006 uppdrog regeringen
at Migrationsverket att senast i juli 2006 redovisa resultaten av det atgards-
program for att starka verkets arbete med etik och bemétande som Migra-
tionsverket presenterade i december 2005 med anledning av de i medierna
uppmarksammade héndelserna. Migrationsministern har i olika samman-
hang uttalat att hon skall forsakra sig om att de atgarder som vidtogs inom
Migrationsverket skall leda till forbattringar.

Svar den 29 mars 2006

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pa féljande fragor gallande regeringens beslut den 15 december 2005
om &ndring i forordningen (2004:294) med instruktion for Migrationsver-
ket. Andringen innebar att det skall finnas ett etiskt rad vid Migrationsverket.

— Vad foranledde beslutet att dndra i forordningen? Krévdes en uppstram-
ning av de etiska reglerna, eller vad var det bakomliggande syftet?

— Hade for beslutet aktuella fragor berérts i myndighetsdialogen mellan
migrationsministern och Migrationsverkets ledning?

— Av svaren boér motiveringen till beslutet klargoras.

Som svar har den 29 mars 2006 Oversants en inom Utrikesdepartementet
uppréattad promemoria (bilaga A3.1.3).

| promemorian framgar att ett etiskt rad inrattades vid Migrationsverket ar
2002 efter beslut av generaldirektéren mot bakgrund av att Migrationsver-
ket bedémde att dess uppgifter stillde stora krav pa en levande och val
utvecklad yrkesetik och att det fanns ett behov av ett etiskt rdd med upp-
gift att analysera och beddma principiellt viktiga fragor av etisk karaktar. |
januari 2005 inkom Migrationsverket med en skrivelse till regeringen med
forslag i syfte att tydliggora det etiska radets stallning och uppdrag vid
Migrationsverket. Bakgrunden till skrivelsen var en jdmférande studie som
Migrationsverket genomfort av andra organisationer vars verksamhet kra-
ver etiska 6vervaganden. Inom det etiska radet var man enig om att radets
legitimitet behdvde starkas, och Migrationsverket delade radets bedom-
ningar.

Vidare anfors i promemorian att Migrationsverkets skrivelse berérdes i
den myndighetsdialog som genomférdes under aret.
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Utfragning med migrationsminister Barbro Holmberg

Utskottet har den 6 april 2006 héllit en utfragning med migrationsminister
Barbro Holmberg (bilaga B4). Vid utfrigningen anforde ministern att han-
delserna p& Migrationsverket &r oacceptabla, och hon tog samtidigt
avstand fran att handelserna utgor en kultur. Barbro Holmberg hade inte
kunskap om de berérda héndelserna innan de uppmarksammades i medi-
erna. Vidare framhéll Barbro Holmberg att det férs en aktiv etisk diskus-
sion p& Migrationsverket samt att det i myndighetsdialogen med
Migrationsverket standigt fors diskussioner om etik. Gallande beslutet att
stiarka det etiska radet anférde Barbro Holmberg att det dréjde pa grund av
en lang beredning och svarigheter att hitta en lamplig ordférande.

Vid utfrgningen framkom avslutningsvis att regeringen planerar att till-
sétta en utredning for att géra en Oversyn av Migrationsverkets uppdrag
samt att regeringen avser att utifrdn aterrapporteringen fran Migrationsver-
ket ta stéllning till om det kravs ytterligare atgarder.

Atgérder vidtagna p& Migrationsverket

| december 2005 beslutade Migrationsverket att med anledning av de upp-
marksammade handelserna satta in ett atgardsprogram i sex punkter for att
starka arbetet med etik och bemétande pa myndigheten. Den 1 februari
2006 presenterade en intern utredning, som tillsattes till foljd av atgardspro-
grammet, sin rapport (NRK 111-2006-2072) vars syfte var att utreda de
faktiska omstandigheterna betraffande nagra av de massmedialt uppmark-
sammade handelserna pa tre av Migrationsverkets mottagningsenheter.
Dessutom ingick i uppdraget att lamna forslag pa ytterligare atgarder som
bor vidtas utbver de som angetts i sexpunktsprogrammet. Utredningen
anser att det i en av de undersokta handelserna inte finns tillrackligt under-
lag for att dra sékra slutsatser om handelsen &r ett tecken pa mer generella
brister. 1 de dvriga fallen menar utredningen att det inte har kommit fram
nagot som talar for att medarbetarna vid dessa enheter brister i fragor om
forhallningssétt och etik. Utredningen foreslar en rad ytterligare atgarder
som bor vidtas. Bland annat foreslas att det genomfars dterkommande semi-
narier om bemotande och forhallningssatt och att handledning anvéands i
storre utstrdckning &n i dag samt att Migrationsverket skriver till reger-
ingen om behov av Okade resurser.

Gallande ordning

Regeringens styrning av forvaltningen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig
infor riksdagen. Regeringsarenden avgors enligt 7 kap. 3 § av regeringen
vid regeringssammantrade.

En forvaltningsmyndighet lyder enligt 11 kap. 6 § regeringsformen
under regeringen om myndigheten inte &r lagd under riksdagen. | regering-
ens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltning-
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ens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna star till regeringens forfogande
i uppgiften att styra riket. Regeringen bér ett ansvar for att riksdagens fore-
skrifter iakttas och for att den statliga sektorn fungerar i enlighet med
riksdagens intentioner. Med regeringens styrande funktioner féljer, med
vissa begransningar, en ratt att ta initiativ och ge direktiv till forvalt-
ningen. Sadana direktiv kan avse bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en
forvaltningsmyndighet, t.ex. planering, prioriteringar, eller utredningsverk-
samhet och vidare hela det administrativa omradet, t.ex. vad galler besluts-
organ, organisation eller rationaliseringar. Regeringen &r i véasentliga
avseenden fri att valja inriktning, utformning och omfattning av kontrollen
av forvaltningsmyndigheterna (bet. 2001/02:KU20).

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen far dock ingen myndighet, ej heller
riksdagen eller kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvaltnings-
myndighet i sarskilt fall skall besluta i &renden som rér myndighetsutov-
ning mot enskild eller mot kommun eller som roér tilldmpning av lag.
Forvaltningens tillampning av lag &ar saledes foremal for sjalvstandigt age-
rande pa forvaltningsnivan. Forvaltningspolitiska kommissionen understry-
ker i sin slutrapport | medborgarnas tjanst (SOU 1997:57 s. 34) att
admbetsménnens lojalitet inte skall riktas enbart mot de politiker som har
makten utan ocksd mot lagarna. Myndigheter skall bortse fran regeringens
direktiv. om de strider mot lag, och myndighet skall i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt saklighet och opartiskhet. Vidare skall
forvaltningsmyndigheterna som representanter for det allménna respektera
medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter. Utldndska medborgare
som befinner sig i Sverige ar likstallda med svensk medborgare i frdga om
grundldggande fri- och réattigheter.

I proposition 1986/87:99 om ledningen av den statliga forvaltningen,
den s.k. verksledningspropositionen, behandlades bl.a. fragan om forvalt-
ningsmyndigheternas sjélvstandighet gentemot regeringen. Civilministern
anforde dér att regeringsformens bestdmmelser ger regeringen utrymme for
en starkare styrning av forvaltningsmyndigheterna under regeringen &n
som dittills skett. Detta utrymme borde enligt propositionen utnyttjas for
att styra forvaltningen pé ett satt som uppfyller riksdagens krav och som
ar i medborgarnas intresse. Civilministerns slutsats blev att regeringsfor-
mens regler utgdr en fullt tillrdcklig grund for regeringen att styra sina
myndigheter precis sa bestamt och i den omfattning som regeringen finner
lampligt i varje sérskild situation (prop. s. 27). Konstitutionsutskottet hade
i sitt betdnkande ingen annan mening &n vad som kom till uttryck i propo-
sitionen (bet. KU 1986/87:29 s. 13).

Regeringen har en rad styrinstrument till sitt forfogande for att sdker-
stilla att forvaltningen pa ett korrekt och effektivt satt genomfor politiskt
fattade beslut. Ekonomistyrningsverket (ESV) namner bl.a. lagar och for-
ordningar, anslag, tillsattning av myndighetsledning, organisatorisk forand-
ring samt information och utbildning. Utbver dessa nédmns informella
kontakter (ESV 1999:19). Enligt Forvaltningspolitiska kommissionen &r
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informella kontakter ett viktigt komplement till den formella styrningen.
Regeringen anvander dem for att fortydliga och kommentera fattade beslut
samt for att inhdmta myndigheters expertkunskap. Fér myndigheterna &r
de viktiga for att begransa osakerhet i det egna handlandet och for att for-
ankra uppfattningar. | behandlingen av verksledningspropositionen fram-
holl konstitutionsutskottet i betdnkande KU 1986/87:29 betydelsen av att
kontakterna hanteras med stor omsorg och att de mer inriktas pa informa-
tion an styrning. Béade riksdag och regering betonade att informella kontak-
ter inte paverkade det yttersta ansvaret for prévning i det enskilda fallet;
ansvaret kvarstdr hos myndigheten. Informella kontakter ar enligt studier
som gjorts vanligt forekommande (SOU 1997:57 s. 88 f.).

Forordningar

Verksforordningen (1995:1322) tillampas pd myndigheter under regeringen
i den omfattning som regeringen foreskriver i myndigheternas instruktion.
I Migrationsverkets instruktion (2004:294) framgar i 6 § att verksforord-
ningen skall tillimpas pd Migrationsverket med undantag for 4 § andra
stycket, gallande styrelsens sammanséttning, 16, 18, 21 och 32 §§ gallande
medverkan i EU-arbetet, arbetsordning, arendenas handlaggning och anstall-
ningar.

I 3 § verksforordningen slas fast att myndigheten leds av en chef och i
6 och 7 8§ att myndighetens chef ansvarar for myndighetens verksamhet
samt att myndighetens chef skall se till att verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt. 1 8 § 3 slas sarskilt fast att chefen skall se till att
anstallda ar val fortrogna med malen for verksamheten. Vid sidan av che-
fen skall det enligt 4 § finnas en styrelse. Styrelsen ansvarar for att prova
om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i Overensstdimmelse
med syftet med verksamheten.

I forordningen (2004:294) med instruktion for Migrationsverket regleras
Migrationsverkets uppgifter. Dar slds i 1 § fast att Migrationsverket ar cen-
tral forvaltningsmyndighet for verksamhet inom migrationsomréadet. 1 7 §
framgdr att Migrationsverkets generaldirektor ar chef for myndigheten och
i 8 § att generaldirektoren ar ordférande i styrelsen. 14 § fastslar att gene-
raldirektdren och overdirektdren anstélls genom beslut av regeringen.

Regleringsbrev

Regleringsbrev &r bendmningen pé& de regeringsheslut som utfardas arligen
for varje myndighet i syfte att styra myndighetens verksamhet. | regering-
ens érliga styrning av myndigheterna sker mal- och resultatstyrningen till
stor del genom regleringsbrevet. | Migrationsverkets regleringsbrev for bud-
getdret 2006 star att malen for politikomradet migrationspolitik &r att
varna asylratten i Sverige och internationellt, att uppratthalla en reglerad
invandring samt att 6ka harmoniseringen av asyl- och migrationspolitiken i
EU. Vidare anfors att malet for verksamhetsomradet asyl &r att "asylproces-
sen skall vara rattssaker och human i alla led”.
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Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat en rad arenden déar ministrar
anmalts for s.k. ministerstyre. | detta drende &r situationen den motsatta,
en minister anmals for bristande styrning av forvaltningen. Exemplen pé
liknande fall &r fa.

I konstitutionsutskottets granskningsbetdnkande 2001/02:KU20 granskar
KU en anmalan géllande utbildningsminister Thomas Ostros ansvar for
Centrala studiestédsnamndens (CSN) forutsattningar att genomféra sina
uppgifter. Utskottet anfor i sitt stallningstagande att CSN under en foljd av
ar har haft problem samt att Ostros noggrant foljt utvecklingen vid myndig-
heten och medverkat till att atgarder vidtagits for att forbattra situationen.
Vidare anfor utskottet foljande:

Utskottet vill mot bakgrund av att situationen inte har kunnat forbatt-
ras trots att bristerna lange varit uppmérksammade understryka att
regeringen, och framfér allt utbildningsminister Thomas Ostros, bar
ansvaret for att tillrackliga atgarder inte vidtagits for att astadkomma
en tillfredsstallande verksamhet inom Centrala studiestddsndmnden.

Utskottets stallningstagande

| regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna ar emellertid sjélv-
stdndiga vid tillampning av lag, och myndighetens chef ansvarar for att
myndighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt. | utskot-
tets granskning har framkommit att regeringen och Migrationsverket har
vidtagit en rad atgarder till foljd av de i anmélan uppmarksammade handel-
serna pa Migrationsverket. Dessutom har framkommit att migrationsminis-
tern avser att folja utvecklingen p& Migrationsverket och forsakra sig om
att de &tgarder som vidtagits leder till avsedda forbéttringar.

Utskottet konstaterar att regeringen bar ett ansvar for att Migrationsver-
kets verksamhet praglas av rattssakerhet, humanitet och respekt for indivi-
dens réttigheter. Ett sérskilt ansvar bdrs av migrationsminister Barbro
Holmberg. Det faller pd henne att sorja for att regeringen vid behov vidtar
sddana atgarder som kan erfordras for att avhjalpa brister i myndighetens
verksamhet.

Utskottet finner ingen anledning till ytterligare uttalanden.
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3.2 Utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotskys
hantering av ett personaldarende i Statens maritima
museer

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet har kulturminister Leif Pagrotskys
satt att hantera ett personaldrende hos Statens maritima museer ifragasatts.
Anmadlaren anser att Leif Pagrotsky genom statssekreteraren Claes
Anstrand utévat ministerstyre i strid med regeringsformen nar han genom
chefen for Statens maritima museer, Keith Wijkander, kravde bordlaggning
av ett styrelsedrende i myndigheten angaende uppsagning av en museichef.
Genom att &rendet bordlades forsattes den tid inom vilken arbetsrattsliga
atgarder mot museichefen kunde vidtas. Anmalningen aterfinns i bilaga
A3.2.1.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Utbildnings- och kulturdepartementet, bilaga A3.2.2.

Utredning i &rendet
Géallande ordning

Bestammelser i regeringsformen

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen far ingen myndighet, ej heller riksda-
gen eller kommuns beslutande organ, bestdmma hur forvaltningsmyndighet
i sarskilt fall skall besluta i &rende som roér myndighetsutévning mot
enskild eller mot kommun eller som rér tillampning av lag.

Statliga myndigheter lyder enligt 11 kap. 6 § forsta stycket regeringsfor-
men under regeringen i den man de inte enligt regeringsformen eller
annan lag lyder under riksdagen. Detta innebar att myndigheterna i princip
ar skyldiga att folja de foreskrifter av allman natur och de direktiv for sar-
skilda fall som regeringen meddelar. Vidare innebdr det att ett enskilt
statsrad inte har ndgon befélsratt dver myndigheterna (prop. 1973:90 s. 397).

Arbetsrattsliga bestammelser

Enligt 30 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) skall en arbetsgi-
vare som vill avskeda eller sdga upp en arbetstagare pa grund av omstan-
digheter som hanfor sig till arbetstagaren personligen underrétta arbetstaga-
ren om detta i forvag.

Ett avskedande far enligt 18 § i samma lag ske, om arbetstagaren grovt
har &sidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. Avskedandet far inte grun-
das enbart pd omstandigheter som arbetsgivaren har kant till antingen mer
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an tvd manader innan underréttelse lamnades enligt 30 § eller, om ndgon
sddan underrattelse inte lamnats, tva manader fore tidpunkten for avskedan-
det. Arbetsgivaren far dock grunda avskedandet enbart p& omstandigheter
som han har kant till mer an tvd manader, om tidsoverdraget berott pa att
han pé& arbetstagarens begaran eller med dennes medgivande dréjt med
underréttelsen eller avskedandet eller om det finns synnerliga skal for att
omstandigheterna far aberopas.

Enligt 13 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning skall foreskrif-
terna i 18 § andra stycket LAS inte tilldmpas, om Riksdagens ombudsmaén
eller Justitiekanslern begar ett beslut om avskedande inom sex manader
efter det att den aberopade omstandigheten har intraffat.

Promemoria fran Regeringskansliet

I en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
foljande fragor:

— Har det forekommit nagra kontakter av den innebdrd som beskrivs i
anmélan mellan Utbildnings- och kulturdepartementet och chefen for
Statens maritima museer Keith Wijkander med anledning av personal-
arendet?

— Om det har forekommit nagra sadana kontakter, varfor ansag statssek-
reterare Claes Anstrand att personaldrendet borde bordlaggas vid styrel-
sesammantrédet?

- Om kontakten mellan Claes Anstrand och Keith Wijkander har fore-
kommit, var statsrédet Leif Pagrotsky underrattad om vad Anstrand
skulle framfora till Wijkander?

— Vilka kommentarer i évrigt ger anméalningen anledning till?

For sin granskning har utskottet begért att om mdjligt ta del av foredrag-
ningslista och kallelse till myndighetsstyrelsens sammantrade i februari
2005.

Som svar har den 8 februari 2006 till utskottet 6verlamnats en promemo-
ria upprattad inom Utbildnings- och kulturdepartementet (bilaga A3.2.2). |
promemorian anfors bl.a. foljande. Styrelsen i Statens maritima museer
och chefen for myndigheten inte var Gverens i olika fragor. Problemen
ledde bl.a. till att styrelsens ordférande avgick under 2004 och att den kom-
mun i vilken myndigheten hade sitt séte, och i vilken dven ett av de tre
lokala museerna var beldget, till Utbildnings- och kulturdepartementet i
januari 2005 framforde bl.a. synpunkten att problemen maste fa ett slut.

Chefen for Statens maritima museer hade under 2004 placerat om den
lokala chefen for ett museum och en konflikt hade utvecklats mellan de
bada cheferna. Utbildnings- och kulturdepartementet hade vid flera tillfal-
len klargjort att det inte ankom pa departementet att ha synpunkter pa ett
personaldrende i myndigheten i fraga. Vid arsskiftet 2004/05 stod det emel-
lertid klart for departementet att nagot maste gbras. Man ansdg fran
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departementets sida att myndighetschefen inte langre kunde skéta arbetet
som myndighetschef. Den 24 februari 2005 beslutade regeringen att
anstélla honom som o6verintendent i Regeringskansliet.

Nér det galler det enskilda personaldrendet hade myndighetschefen just
fatt veta att han skulle f& lamna sin tjanst. Statssekreterare Claes Anstrand
meddelade myndighetschefen att drendet borde ansta till dess att det var
klart nar myndighetschefen skulle 1dmna sin tjanst. Det fanns ingen avsikt
att paverka arendet i sak. Det var tidpunkten for arendets behandling i sty-
relsen som var olamplig.

Statsradet Leif Pagrotsky var underrattad om att myndighetschefen
skulle fa besked om att han skulle fa lamna sin befattning. Han var dock
inte informerad om att statssekreteraren skulle diskutera personaldrendet pa
styrelsens dagordning med myndighetschefen. Hanteringen av ett personal-
arende vid en myndighet &r i allminhet inte en frdga som vare sig reger-
ingen eller ansvarigt departement skall ha synpunkter pa. | just detta fall
var dock omstandigheterna enligt regeringen sadana att statssekreterarens
agerande anda far anses vara motiverat och forsvarligt.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.



4 Regeringens styrning av de statliga bolagen

4.1 Naringsminister Thomas Ostros nominering av
ledamoter i statliga bolagsstyrelser

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A4.1.1, begérs att utskottet
granskar Thomas Ostros och Leif Pagrotsky och om det &r i dverensstam-
melse med grundlagen att de i egenskap av néringsministrar sjalvstandigt
nominerar ledamoter i statliga bolagsstyrelser som ligger under Né&ringsde-
partementet.

Anmalaren hanvisar till en granskningsrapport fran Riksrevisionen, Reger-
ingens forvaltning och styrning av sex statliga bolag, RiR 2004:28. |
rapporten har Riksrevisionen rekommenderat regeringen att préva om den
nuvarande praxis, som innebdr att ndaringsministern ensam beslutar om sty-
relsenomineringar ar i Gverensstammelse med det s.k. § 5-férordnandet att
naringsministern &r foredragande i styrelsenomineringar. Riksrevisionens
beddmning grundar sig pa en utredning som gjorts av jurister vid juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet. Enligt anmalaren &r juristernas tolkning
att naringsministern med nuvarande agerande bryter mot grundlagen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Naringsdepartementet, bilaga A4.1.2 och en utfragning med naringsminis-
ter Thomas Ostros, bilaga B1.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Beslutanderitt for statsrad

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) avgors regeringsdrenden av reger-
ingen vid regeringssammantrade. For vissa regeringsarenden som galler
verkstéllighet inom Fdrsvarsmakten av forfattningar eller sarskilda rege-
ringsbeslut, s.k. kommandomal, finns undantag. Sadana kan i den omfatt-
ning som anges i lag under statsministerns dverinseende avgdras av chefen
for det departement till vilket arendet hor.

Enligt 7 kap. 1 § RF skall det for beredningen av regeringsdrenden fin-
nas ett regeringskansli, i vilket det ingar departement. | 1 § férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet (RK-instruktionen) ségs
att Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsarenden och att i
dvrigt bitrada regeringen och statsrdden i deras verksamhet. Vidare fore-
skrivs i 5 § att statsministern &r chef for Regeringskansliet.
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Chef for departement &r enligt 6 § RK-instruktionen det statsrad som
statsministern utser enligt 7 kap. 1 § RF. Enligt 14 § ansvarar departements-
chefen for beredningen av regeringsdrenden i departement. Departements-
chefen &r enligt 7 kap. 5 8 RF foredragande i drende som hor till hans
departement. For beredningen av regeringsarenden som enligt ett forord-
nande av statsministern enligt samma paragraf skall foredras av ett annat
statsrdd ansvarar dock det foredragande statsradet.

Regeringsarenden och departementsarenden

| forarbetena till den nuvarande regeringsformen fordes en diskussion om
regeringens beslutsformer. For ett kollektivt beslutsfattande talade vikten
av samarbete dver departementsgranserna, mojligheterna att utkrdva ansvar
och behovet av regeringens sammanhallning (SOU 1972:15 s. 79 f., 148 f.).

I grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 183 f.) framhalls att enligt
ett parlamentariskt synsétt bor alla regeringsédrenden férgas av eller
atminstone vara forenliga med varderingar som ar gemensamma for hela
regeringen. | anslutning till 7 kap. 2 § RF anges att huvudprincipen &r att
alla fragor som anses krava ett stallningstagande fran nagon i regeringskret-
sen skall behandlas som regeringsarenden (s. 183). Enligt grundlagspropo-
sitionen &r det uppenbart att regeln om kollektiv beslutsform inte far
kringgas pa sa satt att arenden forklaras vara departementschefsarenden. |
ett fatal speciella fall borde det dock enligt propositionen vara méjligt att i
sérskild forfattning forlagga den formella beslutanderdtten hos en departe-
mentschef. De fall som ndmns &r beslut som hor till beredningen av
regeringsérenden, beslut som géller administrationen inom ett departement
samt de beslutsfunktioner som enligt tryckfrihetsférordningen handlades av
chefen for Justitiedepartementet.

Aktiebolagslagens bestdmmelser

Den 1 januari 2006 trddde den nya aktiebolagslagen (2005:551) i kraft.
Enligt 8 kap. 8 § utses styrelsen av bolagsstimman. | bolagsordningen far
det foreskrivas att en eller flera styrelseledamoter, i publika aktiebolag
dock mindre &n halften av samtliga, skall utses pa annat satt. Styrelsen
eller en styrelseledamot fér inte ges ratt att utse styrelseledamoter. Motsva-
rande bestdmmelser fanns i 8 kap. 6 8 i den gamla aktiebolagslagen
(1975:1385).

Regeringskansliets organisation for styrelsefragor m.m.

Enligt bilagan till RK-instruktionen ansvarar Né&ringsdepartementet for av
staten helt eller delvis 4gda bolag som inte hor till ndgot annat departement.

Regeringen har fr.o.m. arsskiftet 2002/03 samlat resurser och kompetens
for forvaltningen av det statliga dgandet inom en sarskild &garenhet pa
Naringsdepartementet. Den nya dgarenheten dar huvudsakligen en samman-
slagning av Naringsdepartementets enhet for statligt 4gande samt delar av
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Finansdepartementets fastighets- och bolagsenhet. Férandringen ger enligt
regeringen béttre forutsattningar for att kunna bedriva en enhetlig dgarpoli-
tik med tydliga mal och riktlinjer for foretagen (skr. 2002/03:120 s. 24).

Statsministern forordnade den 21 oktober 2002 statsradet Leif Pagrotsky
att i respektive departementschefs stélle foredra forvaltningsdrenden som
galler statens foretagsagande och som staller krav pa en enhetlig agarpoli-
tik eller avser styrelsenomineringar. Detta férordnande utgor ett s.k. § 5-
forordnande. Den 1 november 2004 entledigade statsministern statsradet
Thomas Ostros frén uppdraget att vara chef for Utbildningsdepartementet
samt férordnade honom att fran och med samma dag vara chef for Narings-
departementet. Samma dag forordnade statsministern statsradet Thomas
Ostros att i respektive departementschefs stalle foredra forvaltningsarenden
som galler statens foretagsagande och som stéller krav pa en enhetlig 4gar-
politik eller avser styrelsenomineringar.

Riktlinjer for dokumentation av Regeringskansliets bolagsforvaltning

Statsrddet Thomas Ostros har den 30 mars 2006 efter bemyndigande av
regeringen beslutat riktlinjer for dokumentation av Regeringskansliets
bolagsfarvaltning. Riktlinjerna behandlar fragor om diarieforing av hand-
lingar, dokumentation av férvaltningen, utvérdering av styrelser och nomi-
nering av styrelseledamoter, revisorer, upphandling, beredning av &garfra-
gor m.m.

Atgérder med anledning av Riksrevisionens rapport m.m.

Riksrevisionens rapport

I Riksrevisionens rapport Regeringens forvaltning och styrning av sex stat-
liga bolag, RIR 2004:28, har Riksrevisionen granskat hur regeringens
forvaltning och styrning av bolag gér till. Riksrevisionen har Iatit gora en
rattslig utredning av ett av statsministern beslutat s.k. § 5-férordnande for
chefen for Naringsdepartementet samt regeringens beslut den 24 april 2003
med bemyndigande for chefen for Naringsdepartementet eller den han sét-
ter i sitt stélle att fora talan och utbva rostratt for staten som aktiedgare
vid bolagsstdmmorna i vissa angivna bolag. | sin évergripande bedémning
anfor Riksrevisionen att regeringen bor préva om den praxis, som innebér
att naringsministern ensam beslutar om styrelsenomineringar, ar i 6verens-
stimmelse med det s.k. § 5-férordnandet att néringsministern &r foredra-
gande i styrelsenomineringar.

Regeringens redovisning av atgarder med anledning av Riksrevisionens
rapport

Regeringen har i budgetproposition 2005/06:1 utgiftsomrade 24 behandlat
Riksrevisionens rapport. Regeringen anfor (s. 53) bl.a. att det med uppgif-
ten for ett statsrad att vara foredragande i en viss typ av regeringsarenden
foljer ett beredningsansvar. Beredningsansvaret nar det géller &garstyrning
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innebér att statsradet noga maste folja hur bolagens verksamhet utvecklas
och ta de initiativ till &garstyrning som kan behdvas. Det &r darfor viktigt
att statsradet, eller den som statsradet bestammer, fortlopande har en dia-
log med bolagsledningarna. En sadan dialog utgor inte myndighetsutov-
ning. Det handlar om ett informellt informationsutbyte. Bolagsledningarna
informerar om bolagens verksamhet och statsradet, eller den statsradet
bestdammer, formedlar regeringens dgarpolitik. Nodvandigt och tillrackligt
stdd for dessa informella kontakter finns dels i beredningsansvaret, dels i
de dterkommande regeringsbesluten med bemyndigande att foretrada staten
pa bolagsstammorna. Den som foretrader regeringen pd bolagsstimmorna
och vid de informella kontakterna med bolaget mellan stdmmorna fattar
inte nagra egna beslut utan har enbart rollen som formedlare av regering-
ens stallningstaganden. Nagon delegering av regeringens beslutanderatt &r
det alltsd inte fraga om. Det bor i detta sammanhang noteras att beslut
med direktiv till ett aktiebolag inte kan fattas pa samma satt som direktiv
till myndigheter. En myndighet utgdr en del av den juridiska personen sta-
ten, medan ett aktiebolag &r en sjalvstdndig juridisk person. Regeringen
kan ur aktiebolagsréttslig synvinkel inte formellt styra ett bolag genom
beslut med direktiv till bolaget (prop. 1990/91:87 s. 132). Det &ar bland
annat darfor som regeringen tillampar den ordning dér instruktioner till
bolagen formedlas pa det satt som beskrivits ovan. Genom att regeringen
har bemyndigat varje bolagsansvarigt statsrad att foretrada &garen vid
bolagsstammor i det bolag statsradet ansvarar for kan styrning ske med
stod av fullmakt pd bolagsstamman. Dessa bemyndiganden ger stod for att
statsradet kan formedla &garens instdlining pa bolagsstamma. Det I6pande
beredningsansvaret for ett bolagsansvarigt statsrad foljer med ansvaret for
bolaget och anses enligt denna praxis, som ndmnts ovan, &ven innebéra att
statsradet maéste folja bolagens verksamhet och ta initiativ till dgarstyrning.
I andra sammanhang an infér bolagsstimma far dgarens informella stall-
ningstaganden darfoér formedlas genom statsrddet. Sammanfattningsvis kan
sdgas att i frdgor om styrning av bolagen férmedlar det ansvariga statsra-
det, inom ramen for sitt beredningsansvar, regeringens installning saval i
fragor infor beslut pad bolagsstammor som Idpande angéende informella
stéllningstaganden i kontakter med bolagen.

Regeringen anfor i budgetpropositionen bl.a. att den samlade beddm-
ningen &r att den angivna modellen for &garstyrning &r forenlig med
géllande lagstiftning. Dock anser regeringen att det finns anledning att 6ver-
vaga fragan i sarskild ordning. Inom Regeringskansliet tas det fram rutiner
for en mer enhetlig agarforvaltning, saval vad galler krav pa dokumenta-
tion vid dgarstyrningen som enhetlig beredning, bl.a. infér bolagsstdammor.
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Behandling i naringsutskottet av regeringens skrivelse med redogorelse
for foretag med statligt 4gande

Néringsutskottet har under hdsten 2005, med anledning av regeringens skri-
velse till riksdagen 2004/05:120, 2005 ars redogorelse for foretag med
statligt dgande, behandlat frdgan om styrelsenomineringar och innebdrden
av att vara foredragande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen. Néaringsutskot-
tet har i sitt betdankande med hanvisning till att fragor rérande regeringsfor-
men hor till konstitutionsutskottets ansvarsomrade och med erinran om att
frdgan kommer att behandlas under varen 2006 inte vidare gatt in pa de
motionsyrkanden som véckts i fragan (bet. 2005/06:NU4).

Tidigare granskning

Fragan om vad som &r ett regeringsarende behandlades av utskottet vid en
granskning av formerna for utrikespolitiska beslut (bet. 2001/02:KU20
s. 229 f.). Utskottet gjorde en jamforelse med regeringskanslidrenden och
departementsarenden och framholl att det oftast framgar av nagon bestam-
melse i lag eller annan forfattning att ett drende kan avgdras som ett
regeringskansliarende. | de flesta fall pekas Regeringskansliet da ut som
beslutande myndighet, men rester av en gammal ordning dér departemen-
ten och enskilda befattningshavare har en egen beslutanderatt finns i nagra
fall. Utskottet pekade ocksd pa att statsrdd efter bemyndigande av reger-
ingen i varje sarskilt fall tillkallar sarskilda utredare och ledaméter i
kommittéer och beslutar om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrade at utredaren eller kommittén. En liknande beslutstyp &r den dar ett
statsrad efter ett sarskilt bemyndigande av regeringen uppdrar &t en depar-
tementstjansteman att underteckna ett avtal.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begéart
svar pa foljande fragor.

—  Hur gér det till vid fattande av beslut om nominering av styrelseleda-
moter i statliga foretag?

— Hur har det gatt till i de enskilda fallen i de bolag som Riksrevisionen
har granskat i sin rapport och som naringsministern ar foredragande i
ar det galler styrelsenomineringar?

— Ar det ndgon skillnad i beslutsfattandet om styrelsenomineringar om
foretaget hor till ett visst departements ansvarsomrade enligt forord-
ningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet eller om
néringsministern ansvarar for foretaget efter forordnande beslutat
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen, och vilken &r i sa fall skillnaden?

- Vilka kommentarer i vrigt ger anmélningen anledning till?

Som svar har den 20 januari 2006 Gversants en inom Naringsdepartemen-
tet upprattad promemoria (bilaga A4.1.2). 1 promemorian l&mnas forst en
beskrivning av arbetsfordelningen hos regeringen i fragor om de statliga
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bolagen. Beskrivningen éverensstammer huvudsakligen med vad som beskri-
vits ovan om beslutanderatt for statsrdd. Darutdver har féljande anforts.
Den som &r foredragande i en grupp regeringsarenden har ocksd ett ansvar
for beredning av drenden pa omréadet. Regler om detta finns i 14 § forord-
ningen med instruktion for Regeringskansliet. Med rollen som foredra-
gande anses ocksd folja ett uppdrag att i olika sammanhang foretrada
regeringen och formedla regeringens politik pd omradet. Det sistnamnda
sker ofta informellt, t.ex. genom uttalanden i medier, men ocksa nar ett
statsrdd svarar péa riksdagsledamoternas interpellationer och fragor. Pa
samma satt som nar det galler andra politikomraden kan regeringens agar-
styrning av bolagen — enligt fast praxis — ske inte bara genom formliga
beslut vid regeringssammantraden, utan ocksa genom informella stallnings-
taganden och kontakter. Denna ordning har tillampats under lang tid.
Jfr bet. 2001/02:KU20 om formerna for utrikespolitiska beslut.

Vidare anfors i promemorian att varje statsrad som har ett berednings-
och foredragaransvar och ett ansvar for att formedla regeringens informella
styrning av bolagen, genom formliga regeringsbeslut far i uppdrag att —
sjalv eller genom nagon som han eller hon utser — foretrada staten pa
bolagsstammor i bolaget. Sddana uppdrag till andra statsrad an naringsmi-
nistern brukar regeringen forena med villkor som sékerstaller att samrad
sker med honom vid styrelsenomineringar.

Uppdragen innebér enligt promemorian att den som fatt uppdraget ocksa
skall se till att forbereda dgarens stdllningstaganden vid bolagsstdmman,
bl.a. genom att nominera kandidater till styrelseposterna. Nomineringen
dokumenteras som regel i ett skriftligt beslut av statsradet. Detta beslut
utgor en del av instruktionen till den tjansteman som far statsradets full-
makt att foretrada staten pa bolagsstimman. Nédvandigt och tillrackligt
stod for dessa statsradsheslut finns i regeringens uppdrag till statsradet att
foretrada eller lata annan foretrada staten pd bolagsstimman.

I de fall som avses med utskottets andra fraga har styrelsenomineringar
gatt till pa det satt som beskrivits ovan.

I promemorian anférs vidare att det inte ar nagon skillnad i beslutsfat-
tandet beroende p& om bolaget hor till ett visst departements verksamhets-
omrade eller om det hor till naringsministerns ansvarsomrade enligt ett § 5-
forordnande. Det har funnits vissa skillnader i departementens
dokumentation i bolagsfragor, men dessa rutiner for dokumentation kom-
mer att skdrpas och bli enhetligare.

Avslutningsvis anfors att det i ett mindre antal bolags bolagsordningar
anges att regeringen utser styrelseledaméterna. | dessa fall bereds och
avgors arendet som ett regeringsérende.

Utfragning med naringsminister Thomas Ostros

Utskottet har den 4 april 2006 hallit en utfragning med naringsminister
Thomas Ostros (bilaga B1).
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Statsradet Thomas Ostros redogjorde vid utfragningen bl.a. fér regelver-
ket enligt foljande. Det foljer av 7 kap. 5 § regeringsformen att en
departementschef &r foredragande i drenden som ror det eller de bolag
som enligt instruktionen for Regeringskansliet hor till departementet. Att
vara foredragande innebdr att ha beredningsansvar i darenden som avgors
genom formella regeringsbeslut men ocksd att foretrada regeringen vid
informella kontakter med bolaget. Thomas Ostros &r som ansvarigt statsrad
genom ett formellt regeringsbeslut bemyndigad att foretrada staten pé
bolagsstammor i bolagen. Det sker regelmdssigt genom att han i sin tur
utser en tjansteman som far fullmakt att framféra regeringens uppfattning
vid stdmman och rosta for statens aktier.

Thomas Ostros uppgav vidare bl.a. foljande. P4 samma sétt som nar det
galler andra politikomraden sker regeringens &garstyrning av bolagen
enligt en mycket fast praxis, inte bara genom formliga beslut vid regerings-
sammantraden utan ocksa genom informella stallningstaganden och kontak-
ter. Det har ar en ordning som har tillampats under mycket lang tid
oavsett regeringens politiska hemvist, i vart fall d&nda sedan 1970-talet.
Den ordningen har alltsedan dess ansetts vara forenlig med regeringsformen.

Att regeringen disponerar aktier som staten dger innebdr att regeringen
har att agera som aktiedgare i forhallande till bolaget. Styrningen av ett
bolag aktiebolagsrattsligt kan endast ske vid bolagsstimman. Det &r &ga-
rens mening om bl.a. styrelsesammanséttning som kommer till uttryck vid
bolagsstdamman.

Det hér kan sékert ha bidragit till att olika regeringar under mycket
Idnga tider valt att tillampa en beslutsordning som gér ut pa att ett statsrad
befullmaktigas att sd att sdga verkstélla regeringens uppfattning i fraga om
styrelsenomineringar. Thomas Ostros uppgav att han tycker att det ar en
mycket praktisk och &ndamalsenlig ordning som ar val dgnad att motsvara
de krav som maste galla vid styrelsenomineringar.

Det statsrdd som ansvarar for ett bolag skall se till att dven forbereda
agarens stallningstagande vid bolagsstimman. Det sker bl.a. genom att
nominera styrelseledaméter till styrelserna. For att tillgodose en tydligare
dokumentation, vilket har 6nskats, av regeringens stallningstagande i nomi-
neringsfragor dokumenteras dessa numera genom regeringskanslibeslut.
Beslutet utformas som en sarskild instruktion frdn statsrddet till den som
rostar for statens aktier pa stamman. Styrelsenomineringar for bolag som
andra statsrad ansvarar for gors i samrad med Thomas Ostros. Det nodvén-
diga och tillrackliga stodet for de har statsradsbesluten finns i regeringens
uppdrag till statsradet att foretrada eller lata annan foretrada staten pé
bolagsstamman.

Thomas Ostros anférde vidare att styrelsenomineringsprocessen gar till
enligt foljande. Inom Regeringskansliet tillampas en strukturerad nomine-
ringsprocess. Syftet ar att sakerstalla en effektiv kompetensforsorjning till
foretagens styrelser. Thomas Ostros har av statsministern fatt ett sérskilt
ansvar for styrelsenomineringar i samtliga statligt &gda foretag. Genom ett
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enhetligt och strukturerat arbetssatt vill man sékerstélla kvaliteten i hela
nomineringsarbetet. Varje nominering av styrelseledamot skall utgd fran
kompetensbehovet i respektive bolags styrelse. Det ar darfor viktigt att sty-
relsens sammansattning &r sadan att styrelsen alltid har sdan branschkun-
skap eller annan kompetens som é&r relevant for foretaget dven i bolag dar
omvirlden fordandras starkt. For att komma i fraga for en styrelseplats
fordras hdg kompetens, stark integritet samt formaga att sjalvstandigt se
till bolagets basta. Varje styrelseledamot skall ha kapacitet att géra sjalv-
standiga bedomningar. Varje ar tillsatts 40-60 nya styrelseledamoter.

Infor nominering sker ett samrdd med ordforanden i det aktuella bola-
get. Vidare bereds fragan med Statsradsheredningen och Finansdepartemen-
tet samt i forekommande fall det departement som i Ovrigt har ansvar for
bolaget, savida det inte ar Naringsdepartementet. Beslutsunderlaget for den
fullméktige dokumenteras i ett departementsbeslut i form av en instruk-
tion. Nomineringen motiveras i instruktionen.

Thomas Ostros anforde att Regeringskansliets samlade juridiska expertis
kontinuerligt sedan 70-talet provat huruvida all verksamhet i Regeringskans-
liet ar forenlig med grundlagen eller inte. Det ar ocksa uppfattningen i dag
att forfarandet vid nominering av styrelseledamdter ar fullt forenligt med
grundlagen.

Ett § 5-forordnande innehaller generellt sett ett bemyndigande fran stats-
ministern att vara foredragande. Det finns § 5-férordnande om att foredra
formella regeringsdrenden for regeringsbeslut. Det kan finnas § 5-férord-
nanden dar man exempelvis har ett budgetansvar for en statlig myndighet
pé ett annat departement dn dar man sjalv ar departementschef. | detta fall
handlar det om att vara samordnare i styrelsenomineringsprocessen. Onske-
malet bakom detta § 5-forordnande ar att fa det som ocksa konstitutionsut-
skottet fran tid till annan brukar efterfrdga, namligen en stérre enhetlighet
och en storre likhet i processerna och i hanteringen av viktiga fragor kring
styrelsenomineringar oavsett vilket departement de tillhor. | det har fallet
ar det detta som ar 8§ 5-férordnandet. Dessa styrelsenomineringar gar till
pé& precis samma satt som nar det nomineras styrelseledaméter i bolag som
finns under Naringsdepartementet. Det ar ocksd det ansvariga statsradet
som har § 5-forordnandet, i detta fall Thomas Ostros, som fattar regerings-
kanslibeslutet i den del som ror styrelsenomineringen.

P& frdga om inte regeln om kollektivt beslutsfattande kringgas genom
en sd langtgdende delegering av beslutsmakten anférde Thomas Ostros att
han visserligen inte 4 nagon grundlagsexpert men att han bojer sig for
den praxis som en rad olika statsministrar har foljt pa detta omrade sedan
atminstone 1970-talet. Den samlade juridiska expertisen i Regeringskans-
liet har beddmt detta vara forenligt med grundlagen under denna mycket
I&nga tid. Enligt Thomas Ostros &r det inte att kringgd grundlagen. Det har
att gora med att statsrdd och regering agerar inte endast vid kollektiva rege-
ringsbeslut utan gor det ocksa pa annat satt.
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Det sedan lange tillampade nomineringsprocessen &r enligt Thomas
Ostros ett bra, praktiskt och effektivt arbetssatt. Det &r inte s& att statsradet
sjdlv utan beredning med andra i regeringen vidtar de har atgdrderna. Det
sker naturligtvis ett sdant arbete for att se till att det ar regeringens upp-
fattning som fors fram vid bolagsstamman.

P4 fraga om varfor regeringen i budgetpropositionen sager att det finns
skal att gora en dversyn nar man kommit fram till att den angivna model-
len for dgarstyrning ar forenlig med gallande lagstiftning uppgav Thomas
Ostros att det pagar en stindig dialog mellan regeringen och riksdagen om
exempelvis dokumentation. Hos Regeringskansliet tar man mycket intresse-
rat del av vad konstitutionsutskottet gor for bedémningar. Det har medfért
att Naringsdepartementet exempelvis under senare tid mer tydligt dokumen-
terat atgarder i form av regeringskanslibeslut for att se till att ocksd
uppfylla de 6nskemél som konstitutionsutskottet har. Oversynen galler inte
grundlagsenligheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forfarandet vid styrelsenomineringar grundas pa
en langvarig praxis inom Regeringskansliet. Granskningen ger inte anled-
ning till nagot ytterligare uttalande fran utskottets sida.

4.2 Utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotskys
nominering av en styrelseledamot i tva statliga bolag

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet har anférts att davarande naringsmi-
nistern Leif Pagrotsky ar 2004 nominerat Peter Fallenius som styrelseleda-
mot i tva statliga bolag for omval. Styrelseledamoten har nominerats till
omval trots att det i en tidningsartikel tidigare avsl6jats att personen i
fraga tillsammans med medhjalpare tillskansat sig 4,8 miljoner kronor ur
ett bolag i vilket han var anstélld. Pengarna har styrelseledamoten hévdat
anvénts som mutor utomlands. Att ge mutor &r forbjudet i Sverige. Anmé-
laren har énskat svar pa vissa frdgor om hur nomineringen av styrelseleda-
moten gatt till. Anmalan aterfinns i bilaga A4.2.1.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Naringsdepartementet, bilaga A4.2.2-A4.2.3.
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Utredning i drendet
Géllande ordning

Hur valjs en styrelseledamot?

Den 1 januari 2006 trddde den nya aktiebolagslagen (2005:551) i kraft.
Enligt 8 kap. 8 § utses styrelsen av bolagsstamman. | bolagsordningen far
det foreskrivas att en eller flera styrelseledamoter, i publika aktiebolag
dock mindre an halften av samtliga, skall utses pd annat satt. Styrelsen
eller en styrelseledamot far inte ges ratt att utse styrelseledamoter. Motsva-
rande bestdmmelser fanns i 8 kap. 6 § i den gamla aktiebolagslagen
(1975:1385).

Mutbrott och bestickning

Enligt 20 kap. 2 § brottshalken doms arbetstagare som for sig sjélv eller
for annan tar emot, later sig utlova eller begar muta eller annan otillborlig
beléning for sin tjansteutévning, for mutbrott till béter eller fangelse hdgst
tva &r. Enligt andra stycket skall detsamma galla for vissa angivna uppdrag.

Enligt 17 kap. 7 8 brottshalken déms den som till arbetstagare, annan
som anges i 20 kap. 2 § brottsbalken, frimmande stats minister m.fl. 1&m-
nar, utlovar eller erbjuder, for denne sjalv eller for annan, muta eller
annan otillborlig beléning for tjansteutévningen, for bestickning till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken doms efter svensk lag och vid svensk
domstol for brott som begatts har i riket. FOr brott som begatts utom riket
doms efter svensk lag och vid svensk domstol om brottet begétts av bl.a.
svensk medborgare (2 kap. 2 §). Enligt 2 kap. 2 § andra stycket géller
detta inte om garningen ar fri fran ansvar enligt lagen pa garningsorten.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har i tvd omgangar genom skrivelser som sants till Regeringskans-
liet begart svar pa fragor.

Svar den 20 januari 2006

Utskottet har genom skrivelse som sénts till Regeringskansliet begart svar
pa foljande fragor.

— Enligt vilka riktlinjer eller kriterier nomineras styrelseledamoter i stat-
liga bolag?

— Hur har regeringen agerat nér det géller Peter Fallenius?

— Gors det ndgra 6vervaganden av etisk karaktar vid nomineringen av
styrelseledaméter i statliga bolag?

— Vilka kommentarer i évrigt ger anmalningen anledning till?
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Som svar har den 20 januari 2006 dversants en inom Naringsdepartemen-
tet uppréttad promemoria (bilaga A4.2.2). | promemorian hénvisas inled-
ningsvis till regeringens skrivelse 2004/05:120, 2005 ars redogorelse for
foretag med statligt dgande av vilken framgar bl.a. foljande.
Regeringens mal ar att styrelserna skall ha hég kompetens som ar vl
anpassad till respektive foretags verksamhet, situation och framtida
utmaningar. Ledamoter skall alltid se till bolagens bésta. Regeringen

forvantar sig att ledamoterna har hog integritet och motsvarar krav pa
omddme som forvantas av foretradare for staten.

Varje nominering av styrelseledamot skall utga fran kompetenshehovet
i respektive foretags styrelse. Det ar darfor viktigt att styrelsens sam-
mansattning ar sadan att styrelsen alltid besitter sadan branschkunskap
eller kunnande som d&r direkt relevant for bolaget dven nér foretaget
utvecklas och omvérlden férandras. For att komma i fraga for en styrel-
sepost fordras en hég allmén kompetens inom antingen lépande affars-
verksamhet, affarsutveckling, branschkunskap, finansiella fragor eller
andra relevanta omraden. Dérutéver kravs en stark integritet och for-
maga att se till bolagets basta. Varje styrelseledamot skall ha kapacitet
att gora sjalvstandiga beddmningar av foretagets verksamhet.
Sammansattningen av styrelserna skall ocksd ske sd att en balans
uppnés avseende kompetens bakgrund, &lder och kon.
Nar det géller hur regeringen har agerat i det aktuella fallet anfor Narings-
departementet att enheten for statligt dgande fortlépande holl sig informe-
rad i 4arendet. S& snart som misstankarna mot styrelseledamoten
konkretiserades genom att han haktades i februari 2005 uppmanades han
att omedelbart avga ur styrelserna for Vattenfall AB och SJ AB. | prome-
morian lamnas vidare en utforlig redogorelse for de atgarder som vidtagits
sedan de forsta pastdendena om oegentligheter rérande styrelseledamoten
blev kinda frdn december 2003 till februari 2005. Av denna framgar bl.a.
att enhetschefen pa enheten for statligt 4gande Eva Halvarsson genom sam-
tal med styrelseledamoten och med hans arbetsgivare holl sig underrattad
om héandelsen men att styrelseledamoten fornekade brott och internrevisorn
hos hans arbetsgivare inte hittade ndgot som gjorde att bolaget kunde
bekrafta eller dementera uppgifterna om oegentligheter. Eva Halvarsson
holl ett méte med styrelseledamoten och styrelseordférandena i SJ AB
respektive Vattenfall AB i december 2003. Inget som framfordes vid
motet pekade enligt Naringsdepartementet pa att styrelseledamoten sjalv
var inblandad i den pastddda mutaffaren. Om styrelseledamoten hade
erkant inblandning i mutaffaren hade atgarder vidtagits for att omedelbart
entlediga honom fran uppdragen i styrelserna.

Infor de ordinarie bolagsstimmorna varen 2004 tog statsradet Leif Pagrot-
sky kontakt med styrelseledamotens arbetsgivare, men inga uppgifter som
forandrade laget infor nomineringen framkom. Styrelseledamoten omvaldes
i bada bolagen.
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Nar internutredningen hos styrelseledamotens arbetsgivare var avslutad
fick Eva Halvarsson i maj 2004 besked om att inget konkret framkommit
som tydde pa att styrelseledamoten gjort nagot felaktigt. En del markliga
forhallanden hade upptackts, men inget oegentligt gick att bevisa. Ekobrotts-
myndigheten hade erhéllit en del material och startat en undersokning.

I februari 2005 publicerade Dagens Nyheter en artikel av vilken det
framgick att styrelseledamoten hade haktats. Eva Halvarsson kontaktade da
styrelseledamotens juridiska ombud och meddelade att man forvantade sig
att styrelseledamoten skulle avsdga sig sina styrelseuppdrag i de statliga
bolagen. Styrelseledamoten ldmnade samma dag sjdlvmant sina styrelseupp-
drag. Hade han inte gjort det, hade det omedelbart kallats till extra bolags-
stdmmor for att vid dessa entlediga styrelseledamoten.

I promemorian fran Naringsdepartementet anfors vidare att férutom en
bedémning av styrelseledaméter som gors utifran de kriterier som redovi-
sats for tidigare gors det mot bakgrund av referenser och intervjuer en
allmén bedémning om en tilltdnkt styrelseledamot uppfyller etiska krav for
att kunna komma i fraga som styrelseledamot. Sedan ar 2003 tillfragar
enheten for statligt &gande alltid en for nyval tilltdnkt styrelseledamot om
denne har varit inblandad i ndgot som skulle kunna skada eller negativt
paverka fortroendet for bolaget och dgaren.

Svar den 15 mars 2006
Utskottet har stallt foljande kompletterande fragor till Regeringskansliet.

— Forekom det nagra kontakter mellan departementet och Lars G Josefs-
son innan Peter Fallenius forst valdes till ledamot?

— Om sédana kontakter forekom, vad sade Josefsson?

— Var departementet medvetet om att Fallenius tidigare suttit i Celsius
styrelse nér Josefsson var verkstéllande direktor dar?

— Forekom det nagra kontakter mellan departementet och Josefsson infor
omval av Fallenius som ledamot efter att styrelseordféranden uppmérk-
sammats pa att Fallenius varit inblandad i affarer som kunde anses
tvivelaktiga?

— Om séadana kontakter forekom, vad sade Josefsson d&?

Som svar har den 15 mars 2006 Oversants en inom Naringsdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A4.2.3).

I promemorian frdn Naringsdepartementet anfors att det inte forekom-
mer kontakter med verkstéallande direktoren vid tillsattning av bolagsstyrel-
ser. Daremot diskuteras styrelsens sammansattning med styrelsens ordfo-
rande infor nomineringar. Vidare har i promemorian anforts att Peter
Fallenius tidigare arbetslivserfarenhet var kand for departementet saval nar
han forsta gangen nominerades som vid omvalet.
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Utskottets stallningstagande

Det &r enligt utskottets mening viktigt att en person som véljs till styrelse-
ledamot inte kan ifrégasattas fran etisk synpunkt. Det bor harvidlag stallas
samma krav vid nyval och vid omval. Varje misstanke om oegentligheter
frdn en styrelseledamots sida kan dock inte fa den konsekvensen att veder-
bérande uppmanas att stélla sin plats till férfogande. Det ar darfor viktigt
att ansvarigt statsrdd foljer upp den information som finns om styrelseleda-
moten och vidtar erforderliga &tgarder nar sa ar pakallat. Enligt den
utredning som finns i granskningsarendet har det vidtagits atgarder for att
folja handelseutvecklingen, och étgarder har sedan vidtagits nar de misstan-
kar som funnits mot styrelseledamoten har bekréaftats. Granskningen ger
inte anledning till nagot ytterligare uttalande fran utskottets sida.
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5 Vissa uttalanden av statsrad

5.1 Naringsminister Thomas Ostros uttalanden om de
statliga bolagens tillnorighet till
arbetsgivarorganisation

Arendet

I en anmaélan till konstitutionsutskottet, bilaga A5.1.1, begars att utskottet
granskar naringsminister Thomas Ostros for dennes uttalanden i form av
"hot” om vilken forhandlingsorganisation pa arbetsmarknaden som statliga
bolag under Néaringsdepartementet skall tillhéra. Enligt anmélan har nérings-
ministern i bl.a. Dagens Nyheter den 10 juni 2005 latit meddela att han
overvager att lata de statliga bolagen lamna arbetsgivarorganisationen
Svenskt Naringsliv. Bakgrunden var, enligt anmélan, att dels Svenskt
Naringsliv givit en ekonomisk garanti at ett lettiskt byggforetags process i
EG-domstolen som skulle klargéra om de svenska konfliktreglerna var for-
enliga med gemenskapsratten, dels Svenskt Néringslivs vd i ett brev till
statsministern ifragasatt samma konfliktregler nar de anvénts som ett stod
at arbetstagarna inom den finlandska pappersindustrin trots att fredsplikt
radde inom det aktuella avtalsomradet i Sverige. | anmalan anfors att han-
delserna foranletts av oklarheter i rattsldget for svenska arbetsgivare och
att naringsministern inte ansett att de statliga bolagen kan medverka i en
organisation som vill fa fragorna klargjorda. Granskningen bor, enligt anma-
lan, ske i ljuset av den kritik som riktas dven fran Riksrevisionen i
Riksrevisionens arliga rapport 2005.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringens forvaltningsmandat avseende statliga bolag

Regeringen forvaltar de statliga bolagen. Den réttsliga grunden for reger-
ingens forvaltningsmandat finns i regeringsformen (RF). Enligt 9 kap. 8 §
galler att statens medel och dess Gvriga tillgangar star till regeringens dis-
position. Enligt 9 kap. 9 8§ géller att riksdagen i den omfattning som
behdvs faststéller grunder for forvaltningen av statens egendom och forfo-
gandet Gver den. Riksdagen kan darvid foreskriva att atgard av visst slag
ej far vidtas utan riksdagens tillstand. Det &r riksdagens sak att avgéra hur
omfattande grunderna skall vara.

Statsministern har enligt 7 kap. 5 § RF férordnat néringsministern att
vid regeringssammantréde i respektive departementschefs stélle foredra for-
valtningsarenden som galler statens foretagsagande och som staller krav pé
en enhetlig &garpolitik eller avser styrelsenomineringar.
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Statliga bolags rattsliga stallning och former for dgarinflytande

Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagslagen
(1975:1385). Négon sarskild reglering i RF finns inte. | sin egenskap av
foretradare for det statliga agandet lyder regeringen saledes under samma
regler som andra bolagsdgare. Innebdrden av detta &ar bl.a. att agarinflytan-
det utdvas i bolagets beslutande organ, bolagsstimman. Den utser styrel-
sen, som i sin tur utser verkstallande direktor. Genom bl.a. valet av
styrelse och mojligheten att i bolagsordningen fora in sarskilda bestaimmel-
ser kan statens representanter pd bolagsstimman paverka inriktningen av
bolagets verksamhet. Uppstéar det en konflikt mellan styrelsen och bolags-
stdmman kan den senare ersatta de styrelseledaméter som utsetts av stdm-
man. Vidare, i den man anslag pé& statsbudgeten beslutas for bolagets
verksamhet, kan styrning utévas genom att sarskilda villkor foreskrivs for
anslagets anvandande.

Utdver det anforda finns inte nagra formella styrmedel. Staten kan dock
sjalvfallet sluta avtal med ett statligt bolag, varigenom bolaget frivilligt gar
med pa att inskranka sin handlingsfrihet pa ett satt som staten 6nskar. Sta-
ten kan ocksa utdva sitt dgarinflytande s att det i bolagsordningen skrivs
in bestdmmelser om att vissa av bolagets beslut skall understéllas reger-
ingen eller annan statlig myndighet. Konstitutionsutskottet har ocksa utta-
lat att det ligger i sakens natur att det dven férekommer underhandskontak-
ter mellan staten som &gare och den direkta bolagsledningen. Det galler i
sérskilt hog grad nér staten &r ende aktiedgaren.

Regeringens &garpolicy

I skrivelse 2004/05:120 2005 ars redogorelse for foretag med statligt
agande lamnade regeringen uppgifter om utvecklingen i fraga om forvalt-
ningen av statens foretagsagande under 2004 fram t.o.m. april 2005. Reger-
ingen anforde i skrivelsen att den s.k. kodgruppen i december 2004
Overlamnade “Svensk kod for bolagsstyrning” (Koden) till Justitiedeparte-
mentet, och att de principer som regeringen tillampar i sin &garpolicy i
stor utstrackning éverensstimmer med reglerna i Koden (s. 3). | vissa fra-
gor har, anfor regeringen, Regeringskansliet funnit skéal att komplettera
eller uttolka Kodens regler (s. 18). Det framsta skélet for det uppges vara
att Koden huvudsakligen riktas mot bolag med ett spritt dgande.

Vidare anfors i skrivelsen att det ar styrelsens och ledningens ansvar att
de foretag dar staten har dgarintressen skots foredomligt val inom de
ramar lagstiftningen ger och i enlighet med &garnas langsiktiga intressen
(s. 20). I fragor som rér ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveck-
ling har, enligt regeringen, alla foretag ett stort ansvar att ta, inte minst
foretag med statligt dgande. Styrelserna bor saledes, menar regeringen,
aktivt folja och rapportera om foretagens insatser i dessa fragor. Att foreta-
gen har en genomtankt strategi for att hantera miljohansyn, sociala fragor,
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jamstalldhet och etik &r darfor, enligt regeringen, en viktig del i den stat-
liga &garpolitiken, och sdledes kompletterar féljande omradden Kodens
regler om styrelsens uppgift i de statligt 4gda foretagen.

lllojal maktutdvning

Med termen illojal maktutévning avses inom juridiken att myndighet anvén-
der en maktbefogenhet for att framja ett annat syfte dn det som avsetts
med befogenheten.! Réttsskyddsprinciper (objektivitets- och likhetsprinci-
perna) som finns till skydd for den enskilde har sin tillampning framst i
fraga om myndighetsutovning, men principen om illojal maktanvandning
kan kanske i viss utstrdckning komma att aktualiseras nér det allménna
disponerar over sina egendomar, ingar avtal eller delar ut bidrag, eller om
myndigheten anvant sin fria beslutanderatt, sitt fria skon, pé& ett otillstan-
digt satt.?

Uttalande i Dagens Nyheter

Den 10 juni 2005 uttalade naringsminister Thomas Ostros i tidningen
Dagens Nyheter att han ansag det vara bekymmersamt att vd:n i Svenskt
Néringsliv forsokte hoja konfliktnivan i samhallet i stllet for att séka sam-
arbete. Enligt artikeln tyckte Ostros att Svenskt Néringsliv var ute pa
farliga végar ndr de forst finansierade en “attack mot de svenska kollek-
tivavtalen” genom att finansiera ett lettiskt byggforetags process i EG-
domstolen, och sedan ville 7sitta stopp for sympatidtgarder Gver
granserna”. Vidare uppgav Ostros att de statliga bolagen méste ompréva
sitt medlemskap i Svenskt Néringsliv.

Riksrevisionens arliga rapport 2005

Under 2004/05 genomférde Riksrevisionen flera granskningar med inrikt-
ning pa hur regeringen styr de statliga foretagen. | den arliga rapport 2005
(RIR 2005:13) lyfte revisionen fram ett antal iakttagelser och slutsatser
som baserades pa en samlad analys av granskningarna inom bolagsomra-
det. Riksrevisionen anforde darvid bl.a. féljande (s. 21).

Riksrevisionen konstaterar att styrningen av bolagen i manga fall sker
formlost, det vill sédga att utbytet av information mellan &garforvalt-
ningen och bolagen ofta inte dokumenteras pé ett sadant satt att det i
efterhand gar att klarlagga vilka beslut som fattats, av vem, varfor, nér
och pa vilket underlag. Den formldsa styrningen minskar pa sa satt de
faktiska mdjligheterna till insyn i hur bolagen forvaltas och darmed
ocksd majligheterna att utkrava ansvar for hur férvaltningen utévats.

Vidare anforde Riksrevisionen foljande (s. 24).

Det finns dven en risk for att den formella styrningen ersétts av en
annan, mindre transparent, styrning. Myndigheten eller bolaget far
antingen soka stod i informella styrimpulser eller vélja att sjalva tolka

1 Sture Bergstrom m.fl., Juridikens termer, 1993, s. 77; se &ven Thomas Bull, ”Objekti-
vitetsprincipen”, i Lena Marcusson (red.), Offentligréattsliga principer, 2005, s. 102.

2 Tom-Erik Madell, Det allmanna som avtalspart, 1998, s. 146 f.
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och precisera malen. | bada fallen uppstdr oklarheter i ansvarsfordel-
ningen mellan regeringen och de myndigheter och bolag som reger-
ingen enligt regeringsformen ska styra. Om informell styrning ersétter
den formella och transparenta styrningen begransas saval allmanhetens
insyn som riksdagens méjligheter till kontroll och uppféljning.

Skriftligt svar pa fraga om statliga foretag och Svenskt Naringsliv

I oktober 2005 stilldes en fraga for skriftligt svar till naringsministern om
vilka atgérder han var beredd att vidta nar det gallde statliga foretags orga-
nisering i en arbetsgivarorganisation (fr. 2005/06:178). | fragan anfordes
bl.a. att Svenskt Néaringsliv ar en sluten organisation péa satt som avviker i
det svenska samhalle, som praglas av oppenhet. Svenskt Naringsliv ansags
ocksa fungera som aktiv deltagare i samhallsdebatten och som lobbyorgani-
sation. Vidare omndmndes arbetslivets villkor, jamstélldhet och hélsa som
omraden som inte prioriteras av Svenskt Naringsliv men dar statliga fore-
tag bor vara foredomen. Enligt fragestallaren borde statliga foretag lamna
Svenskt Naringsliv.

I sitt svar anforde néringsministern bl.a. att han delade uppfattningen att
det finns en problematik kring de statligt &gda bolagens anslutning till
Svenskt Naringsliv. Han utgick i svaret ifran att de statliga bolagens intres-
sen tas till vara i de organisationer bolagen ansluter sig till. Vidare
anforde han att regeringen foljer och utvarderar hur de statliga bolagen pa
ett andamalsenligt sétt kan vara anslutna till en arbetsgivarorganisation och
den samverkan detta innebaér.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad genom uttalan-
den har handlat i strid mot géllande ordning. Frdgan har oftast gallt om
uttalandet varit agnat att paverka forvaltningsmyndigheters grundlagsregle-
rade sjalvstandighet, dvs. om det varit statsradets avsikt att paverka myn-
dighetsutévning mot enskild (eller kommun) eller myndighets tillampning
av lag. Utskottet har darvid anfort foljande som utgangspunkt for sin gransk-
ning (t.ex. bet. 2004/05:KU20 s. 199).
Som en utgangspunkt konstaterar utskottet liksom vid tidigare gransk-
ningar att statsrdd i likhet med andra medborgare har ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang. Utskottet har dock ocksa ansett att
vissa sdrskilda hénsyn kan behdva tas, bl.a. kan auktoritativa uttalan-
den av statsrdd i enskilda fall skapa risk for att den sjdlvstandighet
som enligt regeringsformen skall tillkomma domstolar och férvaltnings-
myndigheter &ventyras.
Varen 2005 granskade utskottet ett statsrads uttalanden kring en tvist i
arbetsrattsfragor mellan ett svenskt fackférbund och ett lettiskt byggforetag
(bet. 2004/05:KU20). Sarskilt gallde uttalandena den svenska arbetsratts-
liga lagstiftningens rattsenlighet i forhallande till EG-ratten. Utskottet
anforde foljande i sin beddmning (s. 199).
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I forhdllande till nationella domstolar har statsraden sdledes att med
marginal beakta instruktionsforbudet. I forhallande till EG-domstolen
synes det emellertid naturligt att ett statsrad uttalar sig om det svenska
rattssystemet och forfattningens forhallande till EG-ratten. | detta sam-
manhang har det generellt sett ingen betydelse om talan redan har
véckts vid EG-domstolen eller om det ror sig om diskussioner som fore-
gar en sddan process. Ett statsrdd maste vara obehindrat att framfora
Sveriges standpunkt. Ett uttalande maste dock alltid ses i sitt samman-
hang, och det kan darfor finnas anledning att noga 6vervéga uttalandet
sd att det inte kan uppfattas som riktat till den nationella domstolen.
| ett tidigare drende granskade utskottet ett statsrdds offentliggrande av
forsaljning av sina egna aktier i ett privatagt foretag i avsikt att protestera
mot foretagets bonussystem (bet. 2001/02:KU20). Utskottet anférde bl.a.
foljande (s. 265).
Enligt utskottets mening &r det av stor vikt att statsrad deltar i den all-
manna debatt som pagar i samhéllet. Det ar ocksa rimligt att statsrad
anvander de majligheter som star till buds for att nd ut till allmanheten.
I sin statsradsroll uttryckte statsradet Lejon sin &sikt om ett foretags
agerande och redovisade i det sammanhanget dven sina aktiedispositio-
ner, varav det sistndmnda &r en offentlig uppgift. Utskottet anser dock
att statsrdd bor inta en restriktiv hallning nar det galler offentliggo-
rande av egna aktiedispositioner i syfte att uttrycka gillande eller
ogillande.
Varen 2003 granskade utskottet om ett statsrads uttalande om o6kat statligt
agande, genom LKAB, av gruvor och pelletsanlaggningar for att fd kon-
troll dver prisbildningen skulle ses som en uppmaning till brott mot ett av
konkurrenslagens huvudsyften, att stdvja missbruk av dominerande stéll-
ning (bet. 2002/03:KU30). Konkurrensverket konstaterade i ett yttrande till
utskottet att det redovisade uttalandet foll utanfor den svenska konkurrensla-
gens tillampningsomrade. | sitt stallningstagande anforde utskottet att det
stod fast vid sina tidigare bedémningar nar det galler uttalande av statsrad,
att statsrad i likhet med andra medborgare har ratt att gora uttalanden i
olika sammanhang samtidigt som en viss forsiktighet maste iakttas sa utta-
landen inte kommer i konflikt med domstolars och myndigheters sjalvstan-
dighet eller kan tolkas som uppmaning till lagbrott. Granskningen
foranledde inte nagot annat uttalande fran utskottets sida.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa
vissa fragor i anledning av anmalan, bl.a. om statliga bolags medlemskap i
en arbetsgivarorganisation anses vara en agarfraga och inte enbart en fraga
for foretagens styrelser och ledningar.

Som svar har den 27 februari 2006 Oversants en inom Né&ringsdeparte-
mentet uppréttad promemoria (bilaga A5.1.2).

| promemorian anfors att fragor om aktiebolags organisation och forvalt-
ning av dess angelagenheter i forsta hand &r en styrelsefraga, men att
bolagsstamman har, med ndgra begrinsningar, ratt att besluta om att vissa
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atgarder far vidtas endast efter stammans godkannande. Frdgan om med-
lemskap i en arbetsgivarorganisation kan vara en fraga for dgaren om
bolagsstamman sé& har beslutat.

Vidare anfors i promemorian att regeringen, vid sin bedémning av om
den bor vacka fragan om sadana beslut for statliga bolag, givetvis oférhind-
rad att diskutera saken inte bara internt utan ocksa offentligt. Det i gransk-
ningsanmalan aberopade uttalandet var, enligt promemorian, ett debattinlagg.

Utfragning med naringsminister Thomas Ostros

Utskottet har den 4 april 2006 hallit en utfragning av naringsminister Tho-
mas Ostros (bilaga B1).

Thomas Ostros anférde att huvudregeln, enligt aktiebolagslagen, ar att
ett aktiebolags organisation och férvaltning ar en styrelsefrdga, men bolags-
stimman kan besluta att vissa dtgarder bara far beslutas av styrelsen efter
att staimman har lamnat ett godkannande och att en sadan fraga kan vara
medlemskap i en viss arbetsgivarorganisation. Det finns alltid, ansag han,
skal att vardera for- och nackdelar av statligt &gda foretags medverkan i
den arbetsgivarsamverkan som sker genom medlemskap i olika branschfor-
bund och darmed i Svenskt Naringsliv. Forutsdttningarna for foretagen
forandras, liksom organisationernas arbetssatt. VVad géller Svenskt Nérings-
liv uppgav Ostros att det i den allménna debatten finns ménga som pekar
pa att den i stallet for service satsar alltmer pd opinionsbildning. De stat-
liga bolagen har krav pa sig att vara affarsmassiga, och det ar da relevant
for de statliga bolagen att stalla sig fragan om medlemskap i Svenskt
Néringsliv &r forenligt med affarsméssighet om ndmnda organisation agnar
en storre del av sina resurser och sitt engagemang at opinionsbildning.

Sasom naringsminister ansag Ostros sig ocksé ha ett ansvar att fora en
diskussion om de statliga bolagens nytta av att vara med i en arbetsgivar-
organisation och delta i den debatt som pagar. Att han tagit upp fragan har
daremot inte inneburit en uppmaning till de statligt 4gda bolagen. Han ség
inte heller ndgon risk i att de uttalanden som gjorts skulle uppfattas som
séddana uppmaningar, dd man tidigare har haft ett &siktsutbyte kring besluts-
fattandet i statliga bolag. Ostros framholl att regeringen nar den agerar
som &gare har att folja de regler som aktiebolagslagen staller upp. Om den
skulle vilja agera i den aktuella frigan ar det aktuella tillvigagangssattet
att ga via bolagsstamman.

Utskottets stallningstagande

| arendet granskas uttalanden rérande statliga bolags medlemskap i arbets-
givarorganisation. Ett statsrdd har sjalvfallet, i likhet med alla andra med-
borgare, ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Statsrdd maste dock
iaktta viss aterhdllsamhet bl.a. nar det galler uttalanden som rér myndig-
hetsutévning mot enskild eller tillampning av lag.
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Det i granskningsanmalan refererade uttalandet géller inte myndigheter
utan foretag med statligt 4gande. Det statliga dgandet féretrads av reger-
ingen. | sin &garroll lyder regeringen under samma regler som andra
bolagsagare. Agarstyrningen av ett statligt bolag utdvas séledes framst vid
bolagsstdmman, som &r bolagets hégsta beslutande organ. Att regeringen
eller enskilda statsrad skulle styra de statliga bolagen genom uttalanden i
medier eller inlégg i den offentliga debatten ar inte férenligt med aktiebo-
lagslagens regler om &garstyrning. Det far forutsattas att de statliga bola-
gen, som inte star under utskottets granskning, foljer aktiebolagslagen.

Vad som framkommit i granskningen foranleder inget ytterligare utta-
lande fran utskottets sida.

5.2 Utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotskys
uttalanden vid ledningsmote hos Sveriges Television

Arendet

Anmalan

I en anmaélan, som kom in till konstitutionsutskottet den 19 januari 2006,
bilaga A5.2.1, begérs att utskottet granskar om utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky vid sin medverkan pa ett ledningsmote for Sveriges
Television AB (SVT) den 23 september 2005 passerade de grénser for stats-
rddens maktutdvning som satts upp samt om han visat respekt for det
sandningstillstind som regeringen sjalv meddelat och som slar fast att
SVT skall vara “sjalvstandigt i forhallande till saval staten som olika eko-
nomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhéllet”.

I anmélan framhélls det som anmarkningsvart att Pagrotsky mot bak-
grund av vikten av distans mellan makthavare i medier och i politik —
sarskilt den distans som maste rada mellan SVT och regeringen — valt att
medverka aktivt vid ett ledningsméte for SVT och att han i sak drev en
politiskt kontroversiell &sikt. I det hanseendet pekas pa en standpunkt fast-
slagen av Europeiska kommissionen, att det inte &r motiverat att public
service-finansiering skall bekosta medieverksamheter som Internetbutiker
och mobiltelefoner. Anmalaren hanvisar till uppgifter i ett veckobrev av
SVT:s vd Christina Jutterstrom den 25 september 2005.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréattad inom
Utbildnings- och kulturdepartementet, bilaga A5.2.2.
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Utredning i arendet

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen avgor den som sander radiopro-
gram sjalvstandigt vad som skall férekomma i programmen. Regler for
radio- och televisionssédndningar finns hérutver frdmst i radio- och tv-
lagen (1996:844). For SVT galler vidare det sandningstillstand som medde-
lats av regeringen enligt radio- och tv-lagen. | tillstAndet foreskrivs att
SVT har till uppgift att bedriva tv-verksamhet i allméanhetens tjanst och att
verksamheten skall bedrivas sjalvstandigt i forhallande till saval staten som
olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhallet.
Vidare géller anslagsvillkor.

| betdnkandet Radio och tv i allménhetens tjanst (SOU 2005:1) anges fol-

jande principer for relationerna mellan statsmakterna och programféretagen

i allménhetens tjanst.

- Agarformen. Staten &r inte formellt &gare av public service-foretagen,
utan foretagen ags av en for andamalet bildad forvaltningsstiftelse.

— Sjalvsténdiga aktiebolag med redaktionellt oberoende. Varje enskilt
programféretag svarar for att verksamheten bedrivs sjalvstandigt i for-
héllande till statsmakten, olika intresseorganisationer och andra makt-
grupper i samhallet.

— Ramvillkor for bestdamda tidsperioder. De allmanna forutsattningarna
for public service-verksamheten faststalls av riksdag och regering infor
varje tillstdndsperiod. Regeringen beslutar, pd grundval av riksdagens
beslut, om sandningstillstand med tillhdrande villkor och villkor i sam-
band med medelstilldelningen (anslagsvillkor) for vart och ett av
programforetagen. Villkoren skall i princip vara oférandrade under till-
standsperioden.

— Finansieringen genom tv-avgifter ger programféretagen en garanterad
medelstilldelning med visst belopp under viss tid.

Reglering inom EU

Genom Amsterdamfordraget infordes i EG-fordraget en sérskild artikel
(artikel 16) om tjanster av allmént ekonomiskt intresse och ett protokoll
om systemet for radio och tv i allménhetens tjanst. Enligt protokollet anser
staterna att systemet for radio och tv i allménhetens tjanst i medlemssta-
terna har ett direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella
behoven i varje samhalle och med behovet att bevara mangfalden i medi-
erna. | protokollet enades medlemsstaterna om att foga foljande tolknings-
bestdammelser till EG-fordraget.
Bestdmmelserna i Fordraget om uppréttande av Europeiska gemenska-
pen skall inte paverka medlemsstaternas behorighet att svara for finan-
siering av radio och tv i allménhetens tjanst i den utstrdckning som
denna finansiering beviljas radio- och tv-organisationerna for att de

skall utfora det uppdrag att verka i allmanhetens tjanst som har tillde-
lats dem, utformats och organiserats av varje medlemsstat och i den
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utstrackning som finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och kon-

kurrensen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det

gemensamma intresset, varvid kraven pa att utféra uppdraget att verka

i allménhetens tjanst skall beaktas.
Kommissionen presenterade ar 2001 ett meddelande om tillampningen av
fordragets regler om statsstod pd radio- och tv-foretag i allmanhetens
tjanst®. | meddelandet pdminner kommissionen om att hinsyn maste tas till
ménga olika faktorer och EG-férdragets artiklar 87 och 88 om statligt stéd
och artikel 86.2 om tillampningen av reglerna i fordraget, sarskilt konkur-
rensreglerna pa tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

Kommissionen begarde i mars 2005 att Tyskland, Irland och Nederlan-
derna skulle klarlagga sina public service-foretags roll och finansiering®.
Kommissionen tog bl.a. upp fragan om staternas ansvar fér omfattning och
finansiering av onlineverksamhet som bedrivs av public service-féretagen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sdnts till Regeringskansliet begart
en redogorelse for bakgrunden till Leif Pagrotskys deltagande i det aktu-
ella motet, hans syfte med deltagandet och den bedémning han gjorde i
frdga om sitt deltagande. Vidare begardes kommentarer till uppgifterna om
vad Pagrotsky skall ha sagt under motet, uttalandenas 6verensstdmmelse
med EG-ratt samt de kommentarer i 6vrigt som anmélan ger anledning till.

Som svar har den 8 mars 2006 dversants en inom Utbildnings- och kul-
turdepartementet upprattad promemoria (bilaga A5.2.2). Dar framhélls sam-
manfattningsvis att Leif Pagrotsky vid det aktuella motet lamnat
information, svarat pa fragor och stallt frgor samt att han inte gjort nagra
uttalanden som inneburit att han forsokt styra SVT.

Bakgrunden till métet var enligt promemorian att ledningen for SVT
vid upprepade tillfallen hade uttryckt énskemal om att Leif Pagrotsky
skulle gasta den s.k. 100-gruppen for att informera om digitaliseringen av
tv och andra aktuella mediefragor samt ge sin syn pa radio och tv i allman-
hetens tjanst. Leif Pagrotskys syfte med att delta i motet, som bevistades
av ett mycket stort antal personer, var att lamna information och svara pa
fragor.

| promemorian framhalls vidare att SVT - tillsammans med Sveriges
Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB — har en central roll i medie-
politiken. Bolaget bedriver sin verksamhet enligt ett sandningstillstand som
meddelas av regeringen i enlighet med riktlinjer som beslutats av riksda-
gen. Det ar darfor naturligt att Leif Pagrotsky, som ansvarigt statsrad,
deltar i denna typ av mdten som SVT inbjuder till. Mot den bakgrunden
beddmde Leif Pagrotsky att det var oproblematiskt att delta i motet; det

8 EGT 15.11.2001, C 320/5.
4 Se pressmeddelande 1P/05/250, 03-03-2005.
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framstod dessutom som sérskilt angelaget att delta denna gang eftersom
han vid tidpunkten var relativt nytilltrddd som minister med ansvar for
mediefrégor och SVT flera ganger hade efterfragat hans narvaro.

Vid métet stilldes fragor av en moderator och av publiken. En av fra-
gorna handlade om ny teknik. Leif Pagrotsky beromde SVT for att ligga
l&ngt framme nar det galler att se till att tillgangligheten till SVT:s pro-
gram Okar. Han frdgade ocksd om SVT hade planer pa att distribuera sina
sandningar till mobiltelefoner. Bakgrunden till frigan ar att regering och
riksdag har uppmuntrat programbolagen att vidareutveckla radions, televi-
sionens och den nya teknikens mojligheter att fordjupa programverksamhe-
ten och oka tillgangligheten. Han frdgade ocksa hur mycket program som
SVT séljer till utlandet och gjorde en jamforelse med den svenska musik-
branschen som kraftigt 6kat sin “export”.

| frdga om uttalandenas Gverensstimmelse med EG-ratten papekas att
medlemsstaterna enligt det s.k. Amsterdamprotokollet for radio och tv har
ratt att avgora hur det uppdrag som ges radio och tv i allménhetens tjanst
skall utformas. Vidare framhalls det meddelande om tillampningen av reg-
lerna om statligt stod pa radio och tv i allmanhetens tjanst som kommissio-
nen ldmnade hosten 2001. | det klargjordes enligt promemorian att statlig
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst &r att betrakta som stats-
stod, men att det ar ett enligt fordraget tillatet statsstod. Detta forutsatter
dock att medlemsstaterna tydligt har definierat uppdraget, till vem uppdra-
get &r riktat och att finansieringen inte Gverstiger de kostnader som upp-
kommer for att utfora uppdraget. Av tolkningsmeddelandet framgar enligt
promemorian att det &r tillatet att salja program som producerats med
hjalp av statligt stod.

Enligt promemorian har radio- och tv-foretagen i Europa under senare
ar alltmer kommit att utnyttja och utveckla tjanster specifikt avsedda for
s.k. nya medier. En diskussion har uppkommit om behovet av att inom
EU tydliggora ratten for radio och tv i allménhetens tjanst att bedriva verk-
samhet inom nya medier. Kommissionen ifrdgasatter inte att radio och tv i
allméanhetens tjanst kan erbjuda s.k. onlinetjanster som en del av uppdra-
get. Omfattningen av sddana tjanster maéste dock enligt kommissionen
bestimmas av medlemsstaterna s att de uppfyller samma demokratiska,
sociala och kulturella behov som traditionella tv-sandningar. S& lange som
tjansterna inte dr rent kommersiella utan ar en del av uppdraget att bedriva
verksamhet i allmanhetens tjanst finns det diarmed inte nagra hinder mot
att aven tillhandahalla nya tjanster.

Vidare pekas i promemorian pa att tv-program redan i dag sands till
mobiltelefoner i Sverige via mobiltelefonnat. Dessa tjanster bestar huvud-
sakligen av inspelade klipp som startar pd konsumentens begdran och pa
den tidpunkt som han eller hon Onskar, men mdjligheterna att ta emot
direktsanda tv-sandningar eller inspelat material som vidaresands pa tider
som séndaren bestammer okar. | flera lander har ocksa forsok genomforts
att distribuera mobil tv med rundradioteknik, och en sadan tjanst kan inte
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anses skilja sig principiellt frdn andra radio- eller tv-utsandningar. Mot
denna bakgrund &r distribution av tv-s&ndningar till mobiltelefoner inte en
verksamhet som i sig stdr i strid med EG-ratten. Leif Pagrotskys fraga
rorde saledes inte en verksamhet som stér i strid med EG-ratten. SVT kan
sélja program och programformat till andra programforetag utan att det
star i strid med EG-ratten. Frdgan om export av program ror saledes inte
heller en verksamhet som star i strid med EG-ratten.

Utskottets stallningstagande

Granskningen foranleder inte ndgot uttalande av utskottet.

5.3 Statsminister Goran Perssons uttalande angaende
Riksbankens rantehdjning

Arendet

I en anmélan, bilaga 5.3.1, begérs att konstitutionsutskottet granskar stats-
minister Goran Perssons uttalande vid en presskonferens angaende en
mojlig héjning av Riksbankens styrranta. Anmaélaren begér att konstitutions-
utskottet granskar huruvida Goéran Persson har brutit mot regeringsformens
regler om Sveriges riksbanks sjalvstandighet och lagen om Sveriges riks-
bank. Enligt anmélaren bor konstitutionsutskottet dven notera de bedém-
ningar som féljde pd statsministerns uttalande av Handelshankens
chefsanalytiker Peter Kaplan. Anmalaren lyfter &ven fram det faktum att
konstitutionsutskottet i ett tidigare granskningsbetankande (bet. 2003/04:
KU20) har anfort att ledamoter av regeringen med god marginal bor
beakta instruktionsforbudet om de gor uttalanden om penningpolitiken.

Utredning i arendet

Till grund for utskottets beddmning har legat bl.a. en promemoria upprét-
tad inom Statsradsberedningen, bilaga A5.3.2.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pa féljande fraga:
—  Vilka kommentarer ger anmélningen anledning till?

Som svar pa fragan fran konstitutionsutskottet har i promemorian fran Stats-
rddsberedningen anforts att det av forarbetena till instruktionsforbudet for
ledamoterna i Riksbankens direktion framgér att det pa goda grunder kan
antas att EG- fordragets bestdmmelse om instruktionsférbud inte skall tol-
kas sd att det exkluderar en dialog om den ekonomiska politiken mellan
regeringen, riksdagen och Riksbanken eller mellan Riksbanken och andra
externa organ eller personer (prop. 1997/98:40). Statsradsberedningen fram-
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héller aven att det i propositionen papekas att de formella méjligheterna
for regeringen att paverka Riksbanken ar begransade, eftersom Riksbanken
ar en myndighet under riksdagen.

Vidare anfors att statsradens uttalanden om rantenivan ar inlagg i den
ekonomisk-politiska debatten baserade pa regeringens ekonomiska bedém-
ningar. De innebar inte att statsrdden bestamt eller avsett att bestimma hur
Riksbanken skall besluta i ndgon fraga.

Bakgrund

| ett uttalande vid en presskonferens efter riksdagens partiledardebatt den
17 januari 2006 framgér av ett TT-telegram att statsministern, med anled-
ning av Riksbankens eventuella rantehdjning, uttalade foljande "Jag ser
inga tecken pa inflationstryck i svensk ekonomi. Det 4 maijligt att Riksban-
ken har information som vi inte har. Hojer de rantan sa ska det bli
intressant att lasa motiveringen till det.”

Samma eftermiddag gjorde Handelsbankens chefsanalytiker Peter
Kaplan ett uttalande till TT dér han beddmer att Perssons uttalanden kan
fa betydelse for Riksbankens rantebeslut under varen. “Det gor det mer
komplicerat for Riksbanken att hdja aggressivt framdver. Det kommer inte
att stoppa en hojning eller tva, men det blir svart att hoja tre fyra ganger
pa raken utan att inflationen har borjat ticka upp”, sager Kaplan till TT.

Den 19 januari héjde Riksbanken styrrdntan med 0,25 procentenheter
till 1,75 %.

Gallande ordning

Penningpolitik handlar om att styra méngden pengar i samhéllet. Riksban-
ken har ansvar for penningpolitiken. Det viktigaste styrmedel som Riksban-
ken har for att stabilisera priserna &r den s.k. styrrantan.

Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen &r Rikshanken rikets centralbank
och en myndighet under riksdagen. Riksbanken har ansvaret for penningpo-
litiken. Ingen myndighet far bestamma hur Rikshanken skall besluta i
fragor som ror penningpolitik.

Riksbanken har elva fullméaktige, som valjs av riksdagen. Riksbanken
leds av en direktion, som utses av fullméktige.

Riksdagen provar om ledamdterna i fullmaktige och direktionen skall
beviljas ansvarsfrihet.

Bestammelser om val av fullméktige och om Riksbankens ledning och
verksamhet meddelas i lag.

Enligt 3 kap. 2 § lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank far ledaméter
av direktionen inte stka eller ta emot instruktioner nér de fullgér penning-
politiska uppgifter.
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Den ovan atergivna paragrafen i regeringsformen och dess motsvarighet
i riksbankslagen fick sin utformning genom &ndringar som ingick i den
forandring av Riksbankens stillning som genomférdes med verkan fran
den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:40, bet. 1997/98:KU15 och
1998/99:KU2, rskr. 1997/98:147 och 1998/99:6).

| forarbetena till lagandringarna framgér bade bakgrunden till och syftet
med de forandringar som genomfdrdes. | proposition 1997/98:40 Riksban-
kens stallning kapitel 7 framgar att Sverige som en foljd av medlemskapet
i EU hade &tagit sig att starka Riksbankens sjalvstandighet. EG-fordraget
och stadgan till ECBS innehéller, férutom krav pa kriterier for avsattande
av centralbankschefen, krav pa centralbankslagstiftningen i fraga om for-
bud for centralbanken och medlemmar i dess beslutande organ att begéra
eller ta emot instruktioner fran medlemsstaternas regeringar eller fran
nagot annat organ samt ataganden fran gemenskapsinstitutionerna, gemen-
skapsorganen och medlemsstaternas regeringar att respektera denna princip
och att inte s6ka paverka medlemmarna av ECB:s eller de nationella central-
bankernas beslutande organ nér de fullgor sina uppgifter.

I 11 kap. 2 och 7 88 regeringsformen har domstolarna och forvaltnings-
myndigheterna tillforsakrats ett skydd mot instruktioner fran riksdagen och
myndigheter, déribland regeringen, nér det galler rattstillampning respek-
tive myndighetsutévning mot enskild och tillimpning av lag. Bestammel-
serna pdminner enligt propositionen om vad EG-fordraget foreskriver
betraffande instruktionsforbudet for de nationella centralbankerna och syf-
tar till att garantera oberoende i rattstillampningen. For att tillforsakra
Riksbanken ett liknande oberoende i fraga om Rikshankens utévande av
penningpolitiken borde enligt propositionen en uttrycklig bestdimmelse som
syftar till att garantera Riksbanken oberoende inftras i regeringsformen.

Om det s.k. instruktionsférbudet i 3 kap. 2 § riksbankslagen framholls i
propositionen (s. 75 f.) att det i géllande lagstiftning om Riksbanken sakna-
des ett sddant uttryckligt instruktionsforbud. Det anségs i och for sig
kunna diskuteras om ett uttryckligt forbud i lag var nddvandigt. Samtidigt
kunde konstateras att enligt uttalanden i forarbeten till gallande lagstiftning
syntes det vara mojligt att paverka Riksbankens kredit- och penningpolitik
(prop. 1973:90 s. 354). For tydlighets skull beddmdes att det i lag borde
inforas ett uttryckligt instruktionsforbud. Det pépekades ocksé att de for-
mella méjligheterna for regeringen att pdverka Riksbanken var begransade
eftersom Riksbanken &r en myndighet under riksdagen.

Instruktionsforbudet omfattar alla penningpolitiska beslut. Det omfattar
naturligtvis beslut om styrranteférandringar men ocksé preciseringar av det
i lag angivna malet for penningpolitiken och det val av penningpolitisk
strategi som skall ske inom ramen for regeringens beslut om vaxelkursregim.
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Vidare framhalls i propositionen att instruktionsforbudet omfattar ett
stort antal uppgifter som fullgdrs av Riksbanken, eller narmare bestamt
direktionen. Rikshanken ar en myndighet under riksdagen, och dess uppgif-
ter framgar av lag. Om riksdagen vill forandra Riksbankens uppgifter
kravs det saledes lagform.

EG-fordragets instruktionsforbud riktar sig enligt propositionen inte
enbart till den som lamnar instruktioner utan innebar ocksa att medlemmar
av Rikshankens beslutande organ i frdga om penningpolitiken, enligt for-
slag direktionen, inte far begara eller ta emot instruktioner. For det fall en
instruktion nar en ledamot i direktionen i Rikshanken syftar denna bestam-
melse till att hindra att denne foljer instruktionen. Bestdammelsen skall
ocksa hindra ledamdterna frdn att aktivt soka instruktioner. Denna del av
instruktionsforbudet, som inte reglerar den inbdrdes maktférdelningen mel-
lan myndigheter, infordes i enlighet med propositionen i riksbankslagen
dar dvriga bestdmmelser om direktionen och dess arbetsuppgifter finns sam-
lade. Om en ledamot av direktionen bryter mot instruktionsforbudet bor
det bedémas som en sadan allvarlig férsummelse som utgér grund for
avséttning.

| propositionen anfors ocksa att det pd goda grunder kan antas att EG-
fordragets bestammelse om instruktionsforbud inte skall tolkas sa att det
exkluderar en dialog om den ekonomiska politiken mellan regeringen, riks-
dagen och Rikshanken eller mellan Riksbanken och andra externa organ
eller personer. | stallet syftar bestimmelsen till att ge de penningpolitiska
beslutsfattarna en sddan integritet att de sjalvstandigt och utan pétryck-
ningar utifran kan fatta penningpolitiska beslut.

Den tidigare bestammelsen i riksbankslagen som féreskrev att samrad
skulle ske med det statsrdd som regeringen bestamde innan Rikshanken
fattade beslut av nagon storre penningpolitisk vikt andrades efter forslag i
propositionen till en ensidig informationsskyldighet. Andringarna i Riks-
bankslagen 6 kap. 3 8§ genomférdes med hansyn till det foreslagna instruk-
tionsforbudet. Genom att samradet andras till en ensidig informationsskyl-
dighet for Riksbanken anpassades kontakterna mellan regeringen och
Riksbanken sa att de inte str i strid med instruktionsforbudet.

Tidigare granskning av statsrads uttalanden om rantepolitiken

Ett uttalande om rantepolitiken av finansminister Bosse Ringholm granska-
des varen 2000. Finansministern hade sagt att han utgick ifran att Riksban-
ken inte hojde rantan s att det forsvarade en minskning av arbetslosheten.
Vid utfragning infor konstitutionsutskottet framholl finansministern att utta-
landet var ett inldgg i den allmdnna debatten och att han som ytterst
ansvarig for den ekonomiska politiken tyckte att det var viktigt att vaga in
sysselsattningsaspekten. Utskottet gjorde dé bl.a. féljande bedémning (bet.
1999/2000:KU20 s. 123):
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Liksom vid tidigare granskningar som rort uttalanden av statsrad kon-
staterar utskottet som en utgangspunkt att statsrad i likhet med andra
medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Utskottet
har dock ansett att vissa sarskilda hansyn kan behdva tas, bl.a. kan auk-
toritativa uttalanden av statsrdd i enskilda fall skapa risk for att den
sjélvstdndighet som enligt regeringsformen skall tillkomma domstolar
och forvaltningsmyndigheter aventyras. Regeringsformen innehaller
numera en sarskild bestdmmelse som skall tillférsakra Riksbanken ett
liknande oberoende i frdga om bankens utévande av penningpolitiken.
Detta ger anledning for statsrad att ta sarskilda hansyn dven i fraga om
uttalanden som berdr detta amne.
Arendet foranleder inte ndgot ytterligare yttrande.

Varen 2004 granskade utskottet ater ett uttalande angéende den svenska

rantenivan av statsminister Goran Persson. Som en utgangspunkt refererar

utskottet stallningstagandet fran granskningen varen 2000.

Utskottet ville dessutom ater understryka behovet av sarskild hansyn nar
det galler statsrads uttalanden om penningpolitiken. Det ar enligt utskottets
mening angeldget att ledaméter av regeringen med god marginal beaktar
instruktionsforbudet om de gor uttalanden om penningpolitiken (bet.

2003/04:KU20).

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

5.4 Statsradet Hans Karlssons uttalanden om det s.k.
Vaxholmsmalet i EG-domstolen

Arendet

Anmaélan

I en anmédlan till konstitutionsutskottet har anforts att arbetslivsminister
Hans Karlsson har uttalat att Vaxholmsmélet inte avgors forran om tva ar
men “EU-domstolen ar i allra hogsta grad politisk och gar darfor att
paverka”. Anmalaren anser att utskottet bor granska Hans Karlsson for
hans agerande och uppmaning sasom stridande mot grundlagens regler om
formuleringar om domstolars sjélvstandighet och politiska oavhangighet.
Anmalan aterfinns i bilaga A5.4.1.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréattad inom
Néaringsdepartementet, bilaga A5.4.2.
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Utredning i arendet

Det s.k. Vaxholmsmalet

Laval un Partneri Ltd (bolaget) ar ett lettiskt bolag med séte i Riga, Lett-
land. Bolaget hyrde ut arbetskraft fran Lettland till foretag som driver
verksamhet i Sverige; bl.a. hyrde bolaget ut arbetskraft i samband med ent-
reprenader som bedrevs av bolaget L&P Baltic Bygg AB (Baltic) i Vax-
holm och Danderyd.

Bolaget ar inte bundet av kollektivavtal i forhallande till vare sig
Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads), dess avdelning 1 eller
Svenska Elektrikerforbundet (Elektrikerforbundet). Det &r dock bundet av
tva kollektivavtal med det lettiska byggnadsarbetareférbundet.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet, avdelning 1, (Byggettan) varslade i
en skrivelse den 19 oktober 2004 bolaget om stridsatgarder pa ovan
ndmnda arbetsplatser eftersom bolaget végrat att teckna avtal om arbets-
och Iénevillkor. Stridsatgarderna skulle innebéra total arbetsnedlaggelse,
strejk for samtliga medlemmar i Byggnads fr.o.m. den 2 november 2004.
Darutover forklarades ovan namnda arbeten i blockad frdn samma datum.
Arbetsnedliggelsen, strejken och blockaden skulle kvarsta till dess uppgé-
relse traffats med Byggettan, dven om annan arbetsgivare dvertog arbetet i
fraga.

I en skrivelse den 22 oktober 2004 fran bolaget till Byggettan anférde
bolaget att de varslade atgarderna stred mot gallande ratt, framst EG-ratts-
liga regler. Bolaget begarde interimistisk fredsplikt.

Elektrikerférbundet varslade i en skrivelse den 23 november 2004 Elekt-
riska installatérsorganisationen EIO om sympatiatgérder i form av blockad
frdn den 3 december 2004.

Bolaget véackte den 7 december 2004 talan vid Arbetsdomstolen mot
Byggnads, Byggettan och Elektrikerférbundet. Bolaget yrkade att domsto-
len skall forklara att Byggnads och Byggettans stridsatgarder avseende
“arbetsnedlaggelse, strejk och blockad” mot bolagets arbetsplatser ar olov-
liga och skall havas samt att Elektrikerforbundets sympatidtgarder avse-
ende “arbetsnedléggelse, strejk och blockad” mot elektriska installationer
vid bolagets arbetsplatser &r olovliga och skall hdvas. Bolaget yrkade
vidare att Arbetsdomstolen genom interimistiskt beslut for tiden intill dess
tvisten slutligt har avgjorts skall forklara att arbetstagarparterna &r skyldiga
att hava de pagdende stridsatgarderna. Bolaget yrkade aven forpliktande
for arbetstagarparterna att utge allmant skadestand.

Arbetsdomstolen beslutade i fragan om det interimistiska forbudet den
22 december 2004 utan att inhdmta ett s.k. forhandsavgérande fran EG-
domstolen. Infér det slutliga avgorandet av malet i Arbetsdomstolen har
dock domstolen den 29 april 2005 beslutat att inhdmta ett sddant forhands-
avgorande.
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Medlemsstatens roll i EG-domstolen

Fordragsbrottstalan

Vid foérdragsbrottstalan skall kommissionen enligt artikel 226 i EG-fordra-
get forst avge ett motiverat yttrande i &rendet efter att ha givit den berérda
staten tillfalle att inkomma med synpunkter. Om den berérda staten inte
rattar sig efter yttrandet inom den tid som angivits av kommissionen, far
denna fora drendet vidare till domstolen.

Forhandsavgodrande

Nar en fraga uppkommer vid en domstol i en medlemsstat far den domsto-
len, om den anser att ett beslut i fragan &r nodvandigt for att doma i
saken, enligt artikel 234 i EG-fordraget begéra att domstolen meddelar ett
forhandsavgorande. Vissa domstolar &r skyldiga att fora vidare en oklar
fraga till domstolen. Enligt artikel 20 i protokoll 2a till Romférdraget far
parterna, medlemsstaterna, kommissionen och i férekommande fall radet
ratt att till domstolen inkomma med inlagor eller skriftliga synpunkter
inom tvd manader efter det att justitiesekreteraren vid domstolen har under-
rattat parterna om hénskjutandet till domstolen.

Tidigare granskning

Under riksmotet 2004/05 har konstitutionsutskottet i betdnkande 2004/05:
KU20 granskat statsminister Goran Persson och statsradet Hans Karlsson
for uttalanden i den offentliga debatten om byggkonflikten i Vaxholm som
gjorts nar det kunde forutses att tvisten skulle komma att provas av dom-
stol. Utskottet anforde att bade statsministern och Hans Karlsson har med
anledning av bl.a. uttalanden av Lettlands regering om svensk arbetsrétt
fallt uttalanden om den svenska arbetsrattsliga lagstiftningens rattsenlighet,
sarskilt i forhdllande till EG-ratten. Som en utgéngspunkt Kkonstaterade
utskottet liksom vid tidigare granskningar att statsrad i likhet med andra
medborgare har ratt att géra uttalanden i olika sammanhang. Utskottet har
dock ocksd ansett att vissa sarskilda hansyn kan behova tas, bl.a. kan auk-
toritativa uttalanden av statsrdd i enskilda fall skapa risk for att den
sjalvstandighet som enligt regeringsformen skall tillkomma domstolar och
forvaltningsmyndigheter dventyras.

| det aktuella fallet kan den EG-rattsliga aspekten pd den svenska arbets-
ratten enligt utskottet medféra att det uppstar en konfliktsituation. 1 den
handelse den svenska arbetsritten ifrdgasatts i EG-domstolen ingér det
som en naturlig del i processen att Sverige sdsom part forsvarar sin lagstift-
ning infor EG-domstolen. | forhallande till nationella domstolar har statsra-
den sdledes att med marginal beakta instruktionsforbudet. | forhallande till
EG-domstolen synes det emellertid naturligt att ett statsrdd uttalar sig om
det svenska rattssystemet och forfattningens forhallande till EG-ratten. |
detta sammanhang har det generellt sett ingen betydelse om talan redan
har vackts vid EG-domstolen eller om det rér sig om diskussioner som
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foregdr en sddan process. Ett statsrdd maste vara obehindrat att framfora
Sveriges standpunkt. Ett uttalande maste dock alltid ses i sitt sammanhang,
och det kan darfor finnas anledning att noga overviga uttalandet sa att det
inte kan uppfattas som riktat till den nationella domstolen.

Granskningen féranledde inte ndgot ytterligare uttalande fran utskottets
sida.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet gett
Regeringskansliet méjlighet att I&mna den kommentar som anmalningen
ger anledning till.

Som svar har 6versants en inom Naringsdepartementet den 2 februari
2006 upprattad promemoria (bilaga A5.4.2).

I promemorian anfors att den svenska regeringen den 30 januari 2006
overlamnat Sveriges yttrande i malet till EG-domstolen. Yttrandet innehal-
ler en grundlig rattslig analys. | detta sammanhang aterges bl.a. vissa
uttalanden som gjorts vid och i samband med anslutningen till EU. Reger-
ingen menar att dessa visar att sdvél den svenska regeringen som kommis-
sionen ansdg att valet av vilken arbetsmarknadsmodell ett land skall
anvanda sig av ar en nationell, politisk fraga.

Manga av de fragor EG-domstolen stalls infor har ocksa en politisk dig-
nitet pa ett annat satt &n vad som ar vanligt vid nationella domstolar. Att
medlemsstaternas regeringar har ratt att yttra sig infor domstolen i mal om
forhandsavgorande vare sig de ar direkt berérda av malet eller ej ger pro-
cessen en politisk dimension. Denna rétt att yttra sig syftar till att domsto-
len skall fd del av medlemsstaternas olika synpunkter i en viss fraga.
Aven domsluten och effekterna av dessa har ofta stor politisk betydelse.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

5.5 Statsradet Morgan Johanssons agerande vid
misstanke om vanvard av asylsokande barn

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A5.5.1, begérs att utskottet
granskar socialtjanstminister Morgan Johanssons agerande vid misstankt
vanvard av asylsokande barn. Enligt anmélan bor utskottet granska vilken
information som fanns p& Regeringskansliet om vanvard, nar sadan infor-
mation kom in till Regeringskansliet samt hur Regeringskansliet och
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enskilda statsrdd agerade nar informationen kom in. Darutéver bor grans-
kas de uttalanden som framst Morgan Johansson féllde i samband med att
Migrationsverket polisanmélde misstankarna om vanvard.

Enligt anmalan &r det oklart om bestdmmelsen om anmalningsskyldighet
i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen omfattar Regeringskansliet som myndighet.
Oavsett hur darmed forhéller sig star det, patalar anmalaren, klart att
atminstone socialtjanstminister Morgan Johansson kande till misstankarna
om vanvard innan Migrationsverket anmalde forhallandena och forholl sig
passiv. Anmalaren hanvisar hér till en intervju i Dagens Nyheter den 26
november 2005.

Granskningen bor enligt anmalan ocksd omfatta om “de misstankliggo-
rande uttalanden som Johansson fallde mot alla barn med uppgivenhets-
syndrom ar lampligt for en minister”. Enligt anmélan kunde de tolkas som
att ministern i nagra uttalanden foregick den kommande polisutredningen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior upprattade inom
Socialdepartementet, bilagorna A5.5.2-A5.5.4, samt medieartiklar: dels den
DN-artikel vartill hénvisas i granskningsanmélningen och som har rubriken
"Vanvérdade barn ska tas om hand pa sjukhus”, dels ett utdrag fran Sve-
riges Radios hemsida den 23 november 2005 med rubriken Minister ifraga-
sétter flyktingfamiljers trovérdighet.

Utredning i &rendet

Gallande bestammelser

Enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) & myndigheter vars verk-
samhet berdr barn och ungdom samt andra myndigheter inom héalso- och
sjukvarden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten
och kriminalvarden skyldiga att genast anmala till socialnamnden om de i
sin verksamhet far kannedom om ndgot som kan innebéra att socialnamn-
den behover ingripa till ett barns skydd. Skyldigheten géller dven dem
som ar anstallda hos sadana myndigheter. Darutéver bor var och en som
far kannedom om nagot som kan innebara att socialnamnden behover
ingripa till ett barns skydd anméla detta till n&mnden.

En bestdmmelse av motsvarande innebdrd fanns i 24 § i den tidigare
socialtjanstlagen (1980:620), dar det i andra stycket forsta meningen fore-
skrevs att myndigheter vars verksamhet berérde barn och ungdom samt de
som var anstéallda hos sddana myndigheter var skyldiga att genast till soci-
alnamnden anmala om négot gjorde att socialnamnden behévde ingripa till
en underdrigs skydd. | specialmotiveringen till bestammelsen angavs att
med myndighet vars verksamhet berérde barn och ungdom avsags framst
aklagar- och polismyndigheter, skolmyndigheter, centraler for psykisk
barn- och ungdomsvard, barnavardscentraler samt de sarskilda organ som
kunde finnas inrattade for allman ungdomsvard (prop. 1979/80:1 s. 537).
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Tidigare granskning av statsradsuttalanden

Utskottet har granskat uttalanden av statsrdd under flertalet riksmoten
under senare ar. Senast skedde detta varen 2005 (se bet. 2004/05:KU20
kap. 4).

Medieuttalanden

I DN-artikeln anges som bakgrund till artikeln bl.a. att Migrationsverket
misstanker att flyktingfamiljer medvetet vanvérdar sina apatiska barn och
har dverlamnat tretton fall till Rikskriminalpolisens rotel for illegal invand-
ring.

| artikeln far Morgan Johansson fragan: Du har fatt kritik for att du skju-
ter skulden for de apatiska barnen fran den svenska asylpolitiken till
foraldrarna. Hur ser du pa detta?

Johanssons svar pa fragan ar féljande.

Fran en del barnlakarhadll har det havdats att det inte forekommer

nagra Gvergrepp. Har man som jag jobbat med sociala fragor lar man

sig snabbt att inte utesluta ndgonting. Vi ser sd mycket av vad vuxna

kan utsétta barn for.
De allra flesta barn mar daligt av stressituationen i samband med
asylprévningen, och sen kan det finnas annat bakom, och da ska vi
inte rygga for det.
| utskriften frdn Sveriges Radio den 23 november 2005 far Morgan
Johansson frdgan: Du lutar at att det finns flyktingfamiljer som har gjort
sd har?

Johanssons svar pa fragan ar féljande.

Uppgifterna finns ju dar. Nu far vi se hur myndigheterna gar vidare
med det har. Men jag haller det inte alls for otroligt.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser till Regeringskansliet den 3 februari, den
17 mars och den 6 april 2006 begért vissa redogdrelser och kommentarer.
Som svar har dversénts inom Socialdepartementet uppréttade promemo-
rior dels den 27 februari 2006, dels den 24 mars 2006 och dels den 18
april 2006 (bilagorna A5.5.2-A5.5.4).
| svaret den 27 februari 2006 (bilaga A5.5.2) redovisas foljande.

Statsradet Morgan Johansson och statssekreteraren Annika Nilsson del-
tog den 11 november 2005 i ett frukostmdte anordnat av statsradet
Barbro Holmberg. Vid motet narvarade &ven foretradare for bl.a. Soci-
alstyrelsen och Rikskriminalpolisen. Under métet framkom att det
fanns vissa misstankar om att asylsokande barn utsatts for vanvard.
Informationen som I&mnades betréffande de asylsdkande barnen var all-
mant hallen. Inga enskilda arenden diskuterades. Vidare framkom vid
motet att socialtjansten involverats i nagra fall av misstankt vanvard,
men det var oklart om samtliga fall var anmélda till berdrda socialndmn-
der. Det framkom ocksa kritik av innebord att socialtjansten inte alltid
tycktes fullgora sina aligganden betraffande asylsokande barn.
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De uppgifter som ovan redovisats vidarebefordrades muntligen till
Socialdepartementets Enhet for Sociala tjanster den 11 november 2005.
Morgan Johansson patalade vid frukostmétet den anmalningsskyldig-
het som foljer av 14 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen
(2001:453) och som innebar att alla som arbetar med barn och som
missténker att ett barn far illa, skall anméla detta till socialtjansten.
Han péatalade adven att om det fanns skal att ifragasatta en social-
niamnds hantering av nagot enskilt drende betraffande ett asylsokande
barn, sd borde detta anmalas till den lansstyrelse som utdvar tillsyn
Over socialtjansten i berérd kommun. Han understrok vidare vikten av
att asylsokande barn som utsatts for vanvard, far samma hjalp och stod
som alla andra barn som &r utsatta for vanvard.
Som ytterligare kommentar till anméalningen forklaras i svaret att Morgan
Johansson inte haft ndgra avsikter att foregripa nagon polisutredning och
inte anser att han gjort uttalanden som skulle kunna tolkas som om han
velat foregripa en polisutredning.

| svar den 24 mars 2006 (bilaga A.5.5.3) anférs som svar pa fraga om
bl.a. syftet med det omtalade frukostmdtet att bakgrunden till métet var
bl.a. att Socialstyrelsen den 1 november 2005 inkommit till Regeringskans-
liet med en redovisning rérande tidiga insatser, vard och behandling av
barn med uppgivenhetssymtom och att myndigheten i samband dérmed
gett ut ett s.k. meddelandeblad. En annan del i bakgrunden var uppgifter
som framkommit vid ett mote i Rédet for flykting- och invandringsfragor
den 9 november 2005. P& motet redovisades bl.a. att Rikskriminalpolisen
utredde ett antal fall dér det fanns misstankar om att barn med uppgiven-
hetssymtom utsatts for Gvergrepp.

Utdver Morgan Johansson och statssekreteraren Annika Nilsson, Social-
departementet, deltog fran Regeringskansliets sida statsrddet Barbro Holm-
berg och statssekreteraren Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet. De
myndighetsforetrddare som bjudits in till och deltog i métet var generaldi-
rektoren Kjell Asplund, Socialstyrelsen, den nationella samordnaren Marie
Hessle med utredningssekreteraren Anna Mannikoff. Rikskriminalchefen
Therese Mattsson var tillfrdgad om att delta i motet men hade férhinder.
Rikskriminalpolisen representerades i stallet av en rotelchef och en krimi-
nalinspektor.

Som svar pa fragan hur Morgan Johansson for egen del sdg péa fragan
om anmalningsskyldighet savitt avsdg behov av ingripande fran social-
ndmnd anfoérs att Morgan Johansson vid frukostmétet fick kdnnedom om
att det fanns misstankar om att asylsokande barn utsatts for vanvard. Han
fick ingen information om vilka asylsokande barn som misstankarna om
vanvard gallde eller var dessa barn fanns. Mot bakgrund harav gjorde Mor-
gan Johansson inte nagon anmalan enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453). Daremot patalade han vid mdétet den anmalningsskyldighet
som foljer av 14 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen och understrok
vikten av att asylsokande barn som utsatts for vanvard far samma hjalp
och stod som alla andra barn som &r utsatta for vanvard.
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I svar den 18 april 2006 (bilaga A5.5.4) har forklarats att Morgan Johans-
sons syn pa rollfordelningen mellan regeringen och myndigheterna inte
avviker frdn den syn pa rollférdelningen som kommit till uttryck i bl.a.
11 kap. 7 8 regeringsformen och att han &r av den uppfattningen att var-
ken regeringen eller annat samhallsorgan skall forsoka paverka forvaltnings-
myndigheter pa ett satt som strider mot gallande ratt, vilket inte heller skett.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i olika sammanhang granskat uttalanden av statsrad.
Utskottet har darvid konstaterat att statsrad i likhet med andra medborgare
har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang men att vissa sarskilda
hénsyn kan behdva tas.

Sadana sérskilda hansyn kan avse att en rattsprocess pagar eller en polis-
utredning har inletts. | dessa fall kan det finnas en risk for otillborlig
paverkan pa myndigheterna.

| den situation som uppstatt efter Migrationsverkets polisanmalan fanns
ett intresse av att Morgan Johansson som statsrad med ansvar for social-
tjanstfragor skulle ge kommentarer. Han hade givetvis dnda kunnat avstd
fran att uttala sig och borde i varje fall ha uttalat sig med storre forsiktighet.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.
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6.1 Regeringens utdvande av utnamningsmakten vad
géller generaldirektors- och ambassaddrsposter

Arendet

I en anmaélan till konstitutionsutskottet, bilaga A6.1.1, begars att utskottet
granskar regeringens utndmningar av generaldirektdrer och ambassaddrer
under det senaste aret. Sarskilt bor utskottet, enligt anmélan, granska utnam-
ningarna av generaldirektdr for Statens institutionsstyrelse respektive Arbets-
livsinstitutet. | anmalan anfors att dessa och ytterligare ett par utndmningar
skapar intrycket att regeringen frangar kraven i regeringsformen om att vid
tillsattning av statlig tjanst avseende skall fastas endast vid sakliga grun-
der, sasom fortjanst och skicklighet.

Utredning i drendet
Gallande ordning

Beddmningsgrund

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsatts tjanst vid en domstol
eller vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av reger-
ingen eller av en myndighet som regeringen bestdammer. Vid tillsattning av
statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom for-
tjanst och skicklighet.

Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) &r bestdmmelsen ett uttryck
for principen att statliga tjanster skall tillsattas efter objektiva grunder utan
hénsynstagande till ovidkommande omstandigheter. Med “fortjanst” avses
narmast den vana som forvarvats genom foregdende tjanstgoring. Med
skicklighet” brukar forstds lampligheten for befattningen, Aadagalagd
genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksam-
hetens art. Bestimmelsens utformning ar sadan att &ven andra sakliga
grunder an fortjanst och skicklighet kan fa vagas in i bedomningen. Har-
vidlag anfordes i forarbetena att arbetsmarknadspolitiska och lokaliserings-
politiska hdnsyn kunde gdra det nodvéandigt att vid vissa tjanstetillsétt-
ningar ta hansyn inte bara till de faktorer som i forsta hand brukar laggas
in i begreppen fortjanst och skicklighet. Vid behandlingen av forslaget kom-
menterade konstitutionsutskottet bestdmmelsens formulering. Utskottet for-
utsatte att arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hénsyn skulle
komma att utnyttjas pa ett sddant satt att inga faror for den enskildes ratts-
sékerhet uppstod (bet. KU 1973:26 s. 72).
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Rekryteringsforfarandet

Vad galler forfarandet vid rekrytering av myndighetschefer gar det till s&
att varje departement efter samrad med Statsradsberedningen och Finansde-
partementet svarar for rekrytering av myndighetschefer inom sitt eget
omrade (Regeringens chefspolicy — Kvalitet i den statliga chefsforsorj-
ningen, Finansdepartementet 2005). En skriftlig kravprofil, baserad pé
myndigheternas nuvarande och kommande verksamhet, skall alltid tas
fram innan sokandet efter kandidater borjar.

I myndigheter med styrelser med fullt ansvar bér samrad med styrelsen
ske om den aktuella kandidaten. Oavsett styrelseform bor regeringen infor-
mera ber6rd ordférande innan den fattar beslut om anstéllning och entledi-
gande av myndighetschefer.

For universitet och hdgskolor sker rekrytering av rektor enligt forslag
fran styrelsen, se 2 kap. 8 § hogskoleforordningen (1993:100). | dessa fall
sker sdledes inget sarskilt rekryteringsforfarande inom Regeringskansliet.

Tidigare granskning

Utskottet har vid flera tillfallen granskat regeringens utévning av utndm-
ningsmakten. Senast skedde det hosten 2005 (bet. 2005/06:KU10 s. 49 f.).
Utskottet begarde darvid en forteckning fran Regeringskansliet Gver samt-
liga utndmningar av myndighetschefer som beslutats under januari 2003-
september 2005. Hosten 2003 genomforde utskottet en liknande gransk-
ning och begérde da in en forteckning over samtliga utnamningar under
januari 2001-oktober 2003 (bet. 2003/04:KU10 s. 58 f.).

| betankandet konstaterade utskottet att bilden fran granskningen 2003 i
stort sett var ofgrandrad 2005. Flertalet utndmnda myndighetschefer hade
inte politisk bakgrund som t.ex. statsrad, riksdagsledamot, statssekreterare
eller kommunalrdd, och bland dem som hade politisk bakgrund var bak-
grunden statssekreterare vanligast. Vidare anforde utskottet att da regering-
arna under de senaste drygt tio aren varit socialdemokratiska hade flertalet
statssekreterare som utndmnts till myndighetschef bakgrund inom Socialde-
mokraterna.

Utskottet framholl ocksa sin tidigare uppfattning, namligen att politisk
bakgrund inte skall diskvalificera ndgon fran att utnamnas till statlig tjanst,
t.ex. generaldirektor. 1 vissa fall kunde politisk erfarenhet t.o.m. vara sér-
skilt vardefull for ledningen av en offentlig organisation. I anslutning till
detta anforde utskottet att vad som i sddana fall var relevant inte var vilket
politiskt parti den person som utndmns hade representerat, utan det att han
eller hon hade haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljé och
utfort dessa pa ett sddant satt att det var meriterande for den tjanst som
skulle tillsattas.

Reservation avgavs av ledamoter frdn m, fp, kd, ¢ och mp. Reservan-
terna menade bl.a. att det finns en Overrepresentation av utndmnda myndig-
hetschefer med bakgrund inom regeringspartiet som &r sa stor att den kan
vacka misstanke om att inte enbart sakliga grunder vags in vid utndm-
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ningen. Vidare delade reservanterna inte uppfattningen att statssekreterare
skall ses som en sarskild grupp i sammanhanget eftersom denna befattning
sedan flera artionden tillbaka i praktiken &r partipolitiskt bundna tjanster.
Det vore darfor enligt reservanterna fel att i granskningen bortse fran att
dessa har partipolitisk bakgrund.

Utskottet anmélde for riksdagen resultatet av den i betdnkandet redovi-
sade granskningen. Riksdagen godkénde anmalan i reservationen och lade
utskottets anmélan till handlingarna med den andring som foranleddes dar-
utav (rskr. 2005/06:139).

De forteckningar som utskottet begart i samband med ndmnda gransk-
ningar har inte omfattat ambassaddrer och andra chefer vid utlandsmyndig-
heterna. Granskningarna har saledes enbart inkluderat utndmningar av
myndighetschefer inom Sverige.!

Varen 2004 anforde Regeringskansliet som svar pa en skriftlig fraga att
regeringen inte gor ndgon atskillnad mellan ambassadorer, generaldirekto-
rer och andra myndighetschefer i frdga om politisk bakgrund (bet. 2003/04:
KU20 s. 150).

Skriftligt svar pa fraga om politiska tjanstetillsattningar

Den 26 januari 2006 besvarade dévarande utrikesminister Laila Freivalds
en fraga om atgarder for att tjanstetillsattningar inom Utrikesdepartementet
inte ytterligare skulle politiseras (fr. 2005/06:787).

I sitt svar understrok Freivalds att tjanster inom Utrikesdepartementet,
liksom inom den Gvriga forvaltningen, skall tillsattas pa sakliga grunder,
sdsom fortjanst och skicklighet. Nar det galler chefsbefattningarna anforde
Freivalds att urvalet gors med stod i utrikesforvaltningens chefspolicy, dar
kraven och forvantningarna pa cheferna klargors. En beredningsgrupp
under ledning av expeditionschefen gar igenom alla ansékningar. Till varje
befattning upprattas ett forslag med tre namn, sdvdal man som kvinnor.
Beredningsgruppen foreslar lamplig kandidat men 6verlamnar hela underla-
get till departementsledningen, som féreslar regeringen den kandidat som
bést motsvarar befattningens krav.

I ett antal fall har, anférde Freivalds, en utndmnd tjanstemans politiska
tillnérighet fatt stor uppmarksamhet, inte minst i medierna. Vidare menade
hon féljande.

Att en tjansteman varit politiskt aktiv betyder givetvis inte att det varit

denna aktivitet som féllt utslaget vid bedémningen av lampliga kandi-

dater. Som Cecilia Wigstrom sjalv framhaller i sin friga ar det inte fel
att ett antal personer som fortjanstfullt verkat inom andra delar av stat-
lig verksamhet utses till ambassadorer. Och jag anser inte heller att det
ar fel att sdana personer utses till andra befattningar i utrikesforvalt-

ningen under forutséttning att de har de kvalifikationer och motsvarar
de kompetenskrav som den aktuella befattningen kréaver.

1 Det kan namnas att utskottet under en foljd av ar har begért och erhallit uppgifter fran
Regeringskansliet om chefer vid utlandsmyndigheter och kon (t.ex. 2005/06:KU10 s. 14
f.). Syftet har da varit att granska regeringens arbete med att rekrytera fler kvinnliga
chefer till utlandsmyndigheterna.
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Sammanfattningsvis ansadg Freivalds att man genom de procedurer som
tillampas vid tillsattningarna bemodar sig om att vara s sakliga och objek-
tiva som det ar mojligt att vara och hon s&g darfor ingen anledning att
andra pa dessa procedurer.

Vissa myndigheters ledning

Det kan i dag sdgas finnas fyra former for ledning av myndigheter (SOU
2004:23 s. 106 f.): enradighetsverk, ibland med insynsrad, styrelse med
begransat ansvar, styrelse med fullt ansvar och n&mndmyndighet. | prakti-
ken forekommer manga blandformer. 1 fallet enradighetsverk leder myndig-
hetschefen verksamheten och har i vissa fall vid sin sida ett radgivande
organ, ett insynsrdd. Myndighetschefen skall halla insynsradet informerat
om verksamheten. En myndighet med en styrelse med begrénsat ansvar
leds av en myndighetschef, som oftast bendmns generaldirektor. Myndig-
hetschefen ar i de flesta fall ocksa styrelsens ordférande. Styrelsen ar inte
ett ledningsorgan i den bemarkelsen att styrelsen leder verksamheten. Sty-
relsens framsta uppgifter &r att stddja myndighetschefen i arbetet med att
utveckla myndighetens verksamhet mot de mal som riksdag och regering
satt upp samt att fatta beslut i vissa specifikt angivna drenden. Nar det &r
frdga om styrelse med fullt ansvar ar styrelsen ansvarig for myndighetens
verksamhet infor regeringen. Myndighetschefen skoter den lopande verk-
samheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Ledningsformen &r inte
reglerad i verksforordningen. | myndighetens instruktion anges oftast att
styrelsen &r ytterst ansvarig for alla beslut som ror verksamheten och att
myndighetschefen under styrelsen skall vara chef for myndigheten och
svara for den lopande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlin-
jer. Myndighetschefens roll i styrelsen ar framst att foredra fragor for
styrelsen samt att aterrapportera myndighetens verksamhet. Namndmyndig-
heter kannetecknas av ett begrinsat ansvarsomrade, en liten organisation
och en kollektiv beslutsform. Myndigheten leds av en namnd eller ett rad.

Enligt 5 § forordningen (1996:610) med instruktion for Statens institu-
tionsstyrelse &r generaldirektoren chef for myndigheten och styrelsens
ordférande. Av instruktionen framgér att myndighetens styrelse ar en sty-
relse med begrénsat ansvar.

Enligt 6 § forordningen (1995:864) med instruktion for Arbetslivsinstitu-
tet &r Arbetslivsinstitutets generaldirektdr chef for institutet. Av instruktio-
nen framgar att myndigheten kan hanforas till kategorin enradighetsverk.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begéart
en redogorelse for rekryteringsforfarandet rérande utndmningar av ambassa-
dérer och andra myndighetschefer inom utrikesrepresentationen i den mén
det skiljer sig fran rekryteringsforfarandet rérande utndmningar av myndig-
hetschefer i Ovrigt. Vidare begarde utskottet svar pa fragan nar och pa
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vilket satt styrelsens ordférande (tillika generaldirektor) i Statens institu-
tionsstyrelse informerades infér utndmningen av en ny generaldirektor for
Statens institutionsstyrelse.

Som svar har den 6 mars 2006 Gversants tvd promemorior upprattade
inom Utrikesdepartementet respektive Socialdepartementet och den 8 mars
2006 oversédndes en komplettering till Utrikesdepartementets promemoria
(bilaga A6.1.2-6.1.3).

I promemorian fran Utrikesdepartementet anfors att utrikesforvaltning-
ens chefspolicy ligger till grund foér processen vid chefsrekryteringar i
utrikesforvaltningen. For att en tjansteman skall bli chef kravs att hon eller
han har genomgatt UD:s ledarskapsprogram for potentiella ledare eller pa
annat sétt kunnat dokumentera gott chefs- och ledarskap. Rekryteringspro-
cessen inleds med att en kravprofil for den aktuella befattningen upprattas,
av vilken det skall framga vilka krav och férvantningar som stalls pa den
blivande chefen sett i ljuset av den inriktning som utlandsmyndigheten
ifrdga har och kan forvantas ha under de narmaste aren. Befattningarna
utlyses internt i Regeringskansliet men &ven andra intresserade har mojlig-
het att soka dem.

En sérskild beredningsgrupp under ledning av expeditionschefen gar ige-
nom alla ansokningarna. Till varje befattning upprattas ett forslag med tre
namn, minst en man och en kvinna. Beredningsgruppen foreslar en lamp-
lig kandidat men 6verldmnar underlaget i dess helhet till departementsled-
ningen, som efter gemensam beredning med statssekreteraren for
jamstalldhetsfragor och Statsradsheredningen foreslar regeringen den kandi-
dat som bést motsvarar befattningens krav.

I promemorian frdn Socialdepartementet redovisas att statsrddet Morgan
Johansson muntligen informerade bade den f.d. och den tf. generaldirekto-
ren for Statens institutionsstyrelse infér utndmningen av ny generaldirektor.

Utnamnda chefer vid utlandsmyndigheterna 2003-2005

Utskottet begédrde genom skrivelsen &ven en forteckning dver alla chefer
vid utlandsmyndigheterna som utndmnts under 2003, 2004 och 2005. For-
teckningen skulle dven innehalla information om politisk bakgrund, sdsom
statsrad, politiskt tillsatt tjansteman inom Regeringskansliet, riksdagsleda-
mot, landstings- eller kommunalrad eller hogre uppdrag eller befattning
inom politiskt parti som vederbérande Iatit bli kant for allmanheten.

En forteckning har Overlamnats av Regeringskansliet till utskottet och
uppgifterna sammanfattas i nedanstdende tabell. Av tabellen framgar att
regeringen under 2003-2005 utnamnde totalt 94 chefer vid utlandsmyndig-
heterna. Det stora flertalet av dem hade bakgrund inom utrikesforvalt-
ningen. En annan forhallandevis vanligt forekommande bakgrund var inom
Sida.
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Tabell: Utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna 2003-2005 och politisk
bakgrund

Ar Antal utndmnda varav politisk bakgrund
2003 35 3
2004 21 0
2005 38 2
Totalt 94 5

I fem fall hade den som utndmndes politisk bakgrund enligt ovan, vilket
motsvarar ungefdr 5 % av det totala antalet utndmningar. Av dem med
politisk bakgrund hade tre bakgrund inom Socialdemokraterna (tvd som
statsrdd och en som statssekreterare med tidigare tjanst i UD), en inom
Vansterpartiet (som riksdagsledamot och andre vice talman) och en inom
Centerpartiet (som riksdagsledamot och forste vice partiordférande).

Utfragning med statsminister Géran Persson

Utskottet har den 19 april 2006 hallit en utfragning av statsminister Goran
Persson (bilaga B6).

Goran Persson framhdll att fortjanst och skicklighet har varit grunden
for regeringens utndmningar. Vissa av dem som utndmns har partipolitisk
bakgrund och i de allra flesta sammanhang &r det i statlig verksamhet,
anforde Persson, en styrka att forstd hur den politiska processen fungerar.
Han anség ocksa att de personer som utnamnts av regeringen och som haft
partipolitisk bakgrund som regel varit mycket framgéangsrika utnamningar.
Det har varit duktigt folk, oavsett vilken partifarg de har haft.

Vidare delade Persson inte uppfattningen att det finns en dverrepresenta-
tion av socialdemokrater bland de utndmnda som har partipolitisk bak-
grund. Statssekreterare ar den klart dominerande gruppen och av dessa har
flertalet bakgrund inom Socialdemokraterna av det skalet att socialdemo-
kratin har haft regeringsmakten under mycket lang tid. Resonemanget
bygger pa forutsattningen att man satter partibeteckning pa statssekretera-
ren och att man dérmed betraktar henne eller honom som en halvpolitruk.
Persson menade att detta ar felaktigt. Statssekreterarna &r mycket erfarna
personer som man skall ta vara pad och som undantagslost gér goda arbetsin-
satser nar de sedan gar vidare i staten.

Tar man bort statssekreterargruppen och tittar pa de dvriga som har en
partipolitisk bakgrund ser man, anférde Persson, att Socialdemokraterna
snarast &r underrepresenterade.

Vad géller 6ppenheten kring utndmningar uppgav Persson att de kravpro-
filer som for ndrvarande tas fram i varje &renden vanligtvis inte arkiveras.
Beslutet om sa skall ske fattas av den ansvarige tjanstemannen som darvid
har att tillampa géllande bestammelser i tryckfrihetsforordningen, forvalt-
ningslagen och arkivlagen. Persson var dock inte emot en ny ordning som
innebér att kravprofiler 1&ggs i akten. Harutdver hénvisade han till Grund-
lagsutredningens pagaende Gversyn av utnamningsmakten. Detta arbete
borde inte foregripas, ansdg han.
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Utskottets stallningstagande

I enlighet med vad utskottet tidigare anfort (bet. 1997/98:KU25 s. 62 f.)
anser utskottet att beddmningar av l&mpligheten av fattade beslut bor
goras endast med stor forsiktighet vid den granskning som ankommer pa
utskottet. Granskningen bor i forsta hand inriktas mot drendenas formella
sidor och mot handlaggningsfragor. Granskningen i detta drende har darfor
inriktats mot huruvida arendehandlaggningen statt i Gverensstimmelse med
radande bestammelser och om regeringen beslutat inom ramen for sina
befogenheter. Det materiella innehéllet i enskilda utndmningsbeslut har
inte granskats.

Som framgatt i det foregdende har utskottet flera gdnger granskat reger-
ingens utdvande av utndmningsmakten och for riksdagen anmaélt resultatet
av granskningen. Senast skedde detta hosten 2005.

Utskottet vill hér erinra om sin tidigare uppfattning att politisk bak-
grund inte skall diskvalificera ndgon fran att utnamnas till statlig tjanst,
t.ex. generaldirektor. Politisk erfarenhet kan i vissa fall till och med ses
som sarskilt vardefull for ledningen av en offentlig organisation. Vad som
i sadana fall &r relevant ar inte vilket politiskt parti den person som
utndmns har representerat, utan det att han eller hon haft vissa uppgifter i
en politisk och offentlig miljo och utfort dessa pa ett sddant sitt att det
varit meriterande for den tjanst som skall tillsattas. Under alla omstandig-
heter galler, enligt regeringsformen, att hansyn endast far tas till sakliga
grunder.

Utskottet kan notera att statsministern under utfragningen uttalat att han
inom ramen for gallande bestdmmelser inte & frimmande for att &ndra
rutinerna inom Regeringskansliet for arkivering av kravprofiler som tas
fram infor utndmningar s att de laggs i akten. Vad galler andra eventuella
forandringar hénvisade statsministern till Grundlagsutredningens arbete och
menade att detta inte borde foregripas.

Utover ovan anforda foranleder granskningen inget uttalande fran utskot-
tets sida.

6.2 Statsminister GOran Perssons agerande vid
tillsattning eller omférordnande av hoga tjanster

Arendet

I en anmadlan, bilaga A6.2.1, begdrs att konstitutionsutskottet granskar stats-
minister Goran Persson for hans agerande vid tillsattning eller omfordel-
ning av hoga tjanster. 1 anmélan anfors att statsministern har for vana att
pé ett for myndigheterna ofta skadligt satt dra ut pa tiden ndr hoga tjanster
skall tillsattas eller omférordnas. 1 anmélan hanvisas till en granskning av
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samtliga vakanser pa statliga myndigheter de senaste tre dren som visar att
35 myndigheter hade saknat generaldirektor i genomsnitt ett halvar. Gransk-
ningen gjordes av SVT:s Dokument inifrdn och sindes den 4 december 2005.
Enligt anmalaren ar det inte bra for ndgon myndighet, dess anstallda
eller medborgarna att myndigheten star utan chef. Anmalaren menar att
skalet till forseningarna i allménhet &r att alla utndmningar skall passera
Statsradsberedningen (SB) och att det inom SB tar lang tid att processa
utndmningsarenden till avslut. Detta ar enligt anmalaren att betrakta som
en skadlig och krankande ineffektivitet i statsministerns d&mbetsutévning.

Utredning i arendet

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begért
svar pa féljande fragor

—  Vilka ar skalen i allmanhet for dréjsmal i utnamningar av myndighets-
chefer?

- Vilka ar skalen for drojsmal i foljande fem fall: Nutek, Sakerhetspoli-
sen, Brottsforebyggande rddet, Statens jordbruksverk och Turistdelega-
tionen?

— Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmélan anledning till? Av kommenta-
rerna bor framga hur regeringen bedémer riskerna med dréjsmal.

Som svar har den 8 mars 2006 Gversants en inom Statsradsberedningen
uppréttad promemoria (bilaga A6.2.2).

| promemorian anfors med anledning av den forsta fragan att regeringen
beslutar om anstéllningar av 224 chefer fér myndigheter som lyder omedel-
bart under regeringen. De flesta myndighetscheferna anstélls for en
bestamd tid, i normalfallet sex ar med forlangning i tredrsperioder. Anstall-
ningstidpunkterna ar relativt jamnt fordelade Gver aret, och detta innebéar
att ca 40 anstéllningar I6per ut arligen.

Vidare anfdrs i promemorian att det inte alltid & mdjligt att ha en efter-
tradare i omedelbar anslutning till att den sittande myndighetschefen
avgar. Till foljd av att det ibland uppstar situationer som gor att en myn-
dighetschef lamnar sin befattning hastigt, t.ex. for att vederborande fatt en
annan anstallning, brukar regeringen utse en vikarie for att fa nodvandigt
radrum och tillrackligt med tid for en fulldig beredning av fragan om
anstéllning av en eftertrddare. Ett annat skal som anfors till tidsutdrékt &r
att eftertradaren ibland behover tid for att avveckla pagaende engagemang.

I promemorian gors darefter en genomgéng av skalen till dréjsmal i fem
myndigheter. Géllande Nutek anférs att verksamheten inom Nutek omfat-
tar bada politikomradena naringspolitik och regionalpolitik. Nodvandighe-
ten av att beakta de aspekter som kréavs for att kunna leda Nutek medférde
enligt promemorian att beredningen kom att bli tidskrdvande. Till tidsut-
drakten bidrog ocksé att flera personer tillfragades om anstéllningen.
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Géllande Sékerhetspolisen anfors att det ar naturligt att beslut om anstall-
ning av en sa central och viktig funktion som Sékerhetspolisen maste fa ta
tid. 1 fallet med Brottsférebyggande radet anfors att en éversyn av Bras
verksamhet och ledningsstruktur péagick under den aktuella tidsperioden
och att det var naturligt att regeringen ville avvakta resultaten av det arbe-
tet innan beslut fattades om tillsattning av generaldirektor och chef for Bra
for den normala perioden om sex ar. Skalen till drojsmal med att utse en
ny chef for Jordbruksverket kan enligt promemorian sdgas vara dels att
rekryteringsprocessen kunde inledas forst efter att den tidigare generaldirek-
toren hade l&mnat sin tjanst, dels att det vid rekryteringen uppstélldes
sarskilt hoga krav pa de personliga egenskaperna hos en ny chef for verket
och dels att den vikarierande chefen fungerade mycket val, vilket innebar
att rekryteringsprocessen kunde tillatas ta langre tid. Géllande Turistdelega-
tionen anférs att med anledning av regeringens beslut om Turistframjan-
deutredningen som pagick under aren 2003-2004 och den darpa féljande
propositionen som foreslog en avveckling av Turistdelegationen, var det
rimligt att vikariatet forlangdes pa det satt som skedde.

I promemorian anfors avslutningsvis att det generellt sett inte &r bra att
en myndighet lange leds av en vikarie eftersom han eller hon av naturliga
skal inte kan agna sig at en mera langsiktig planering av myndighetens
verksamhet. Vidare anfors att ett av malen med regeringens chefspolicy &r
att uppné kvalitet i chefsforsorjningen och att det darfor ar angelaget att
man inte forhastar sig i rekryteringsprocesssen. Inom rimliga grénser bor
processen darfor fa ta den tid som behdvs for ett lyckat resultat. Enligt
promemorian finns pé flertalet myndigheter dar det kan vara extra kansligt
med en hastigt uppkommen vakans en overdirektor eller motsvarande som
ar myndighetschefens stéllforetradare. Regelmassigt vikarierar overdirekto-
ren vid en hastigt uppkommen vakans tills en ny myndighetschef utses
och tilltrader. P4 sa satt sikerstélls en stabil ledningsfunktion.

Gallande ordning

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsatts tjanst vid en domstol
eller vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av reger-
ingen eller av en myndighet som regeringen bestdmmer. Vid tillsattning av
statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder, sasom for-
tjanst och skicklighet. Bestdmmelsen omfattar inte férordnande att inneha
uppdrag, exempelvis uppdrag som ledamot av styrelse eller namnd vid stat-
lig myndighet (Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med
tillhérande férfattningar, 1980, s. 386, se dven Gustaf Petrén och Hans
Ragnemalm, Sveriges grundlagar och tillhérande férfattningar med forkla-
ringar, 1980, s. 287).
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Rekryteringsarbetet i Regeringskansliet ar organiserat sa att varje depar-
tement efter samrdd med Statsrddsberedningen och Finansdepartementet
svarar for rekrytering av myndighetschefer inom sitt eget omrade. Statsrads-
beredningen och ytterst statsministern har ett sarskilt ansvar vid bered-
ningen av utnimningsfragor.

For universitet och hogskolor sker rekrytering av rektorer enligt forslag
frdn styrelsen; i dessa fall sker saledes inget sarskilt rekryteringsforfarande
inom Regeringskansliet.

Den faktiska utnamningsprocessen ar sluten och for utomstédende svar
att studera, enligt vad som anfors av Riksdagens revisorer i en gransknings-
rapport, 1994/95:12, och i en rapport bestélld av Expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi (ESO), Ds 2003:7.

Regeringens chefspolicy

| proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst redo-
gor regeringen for sin chefspolicy. Mot bakgrund av utndmningsmaktens
Okade betydelse hade regeringen (s. 50 f.) sett éver sin chefspolicy och
utvecklat riktlinjer for beredningsprocessen inom Regeringskansliet.

Chefspolicyn omfattar rekrytering, introduktion, chefsutveckling, mal-
och resultatdialog, rérlighet samt I6ner och anstéallningsvillkor.

| friga om rekryteringen av myndighetschefer sager chefspolicyn att den
skall ske utifrdn preciserade krav, ett brett sokforfarande och ett omsorgs-
fullt urvalsforfarande. En skriftlig kravprofil, baserad pa myndighetens
nuvarande och kommande verksamhet, skall alltid tas fram innan sokandet
efter kandidater paborjas. Sarskild vikt bor laggas vid ledaregenskaper och
tidigare erfarenheter som chef. Ett brett sokforfarande innebér att reger-
ingen soker kandidater &ven fran naringslivet, kommuner och landsting.
Vidare skall det sa langt mojligt alltid finnas en kvinnlig kandidat med i
det slutliga urvalet.

Angaende rorlighet framhalls att detta bor efterstravas bland myndighets-
chefer. Tidshegransade forordningar bor medvetet anvandas som ett instru-
ment béade for att framja rorligheten mellan olika uppgifter och uppdrag
och for att vid behov avveckla myndighetschefer.

Interpellationer och fragor

I en skriftlig friga den 7 september 2004 tog Tobias Krantz (fp) upp fré-
gan om att regeringens utndmningar till centrala uppdrag i svensk statsfor-
valtning drar ut pa tiden. Krantz fragade statsministern vilka atgarder han
avsag att vidta i syfte att forandra procedurer och rutiner kring chefsrekry-
teringar inom statsférvaltningen for att darigenom minska antalet, sérskilt
Idngvariga, chefsvikariat.

Statsradet Sven-Erik Osterberg, som svarade i statsministerns stille,
anforde i sitt svar den 12 september 2004 bl.a. att det vid en uppkommen
vakans av olika skal inte alltid omedelbart fanns en person att férordna
som ny chef. lbland uppstér situationer som gér att en person liamnar sin
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befattning hastigt, t.ex. for att personen i fraga fatt en annan anstallning,
vilket kan gora att ett vikariatsférordnande &r det mest lampliga. Vidare
menade statsradet att det inte alls ar konstigt att rekryteringen av vissa myn-
dighetschefer kan ta tid. Tvartom &r det ofta en styrka att kunna skaffa sig
lite rddrum innan beslut om anstallning av en s central och viktig funk-
tion som myndighetschef fattas. Slutligen anforde statsrdet Osterberg att
det i sakfrdgan var sa att regeringen vid tidpunkten hade férordnat atta
personer att vara vikarierande myndighetschefer under en begrénsad tid.
Dessa atta personer motsvarade 3,5 % av det sammanlagda antalet myndig-
hetschefer. Mot den bakgrunden fann statsrddet ej anledning att vidta
nagon atgard pa detta omrade.

Utfragning med statsminister G6ran Persson

Utskottet har den 19 april 2006 hallit en utfrdgning med statsminister
Goran Persson (bilaga B6). Vid utfrgningen anférde Goran Persson att
det i samtliga fall av dr6jsmal finns goda forklaringar till tidsutdrakten.
Betraffande huruvida kungorelser av vakanta myndighetschefer skulle
kunna forkorta rekryteringstiden anférde Goran Persson att regeringen har
ett eget sokforfarande eftersom de personer man vill rekrytera inte soker
pa annons da de exempelvis redan innehar en ledande befattning.

Vidare anforde Goran Persson att det kan finnas nagot fall dar myndig-
hetens verksamhet har paverkats negativt av fordréjning i chefstillsatt-
ningen men att det i regel finns en kompetent erséttare.

Utskottets stallningstagande

Regeringen beslutar om anstéllning av ca 40 myndighetschefer arligen. En
otillfredsstéllande tidsutdrakt i anstallningsforfarandet kan i vissa fall for-
klaras av faktorer som regeringen inte rader Gver, t.ex. sjukdom eller att
flera kandidater tackar nej. | de fem av utskottet granskade fallen finner
utskottet inte anledning till anmérkning mot regeringens hantering av tjans-
tetillsattningarna. Utskottet vill dock framhalla vikten av att regeringen i
majligaste man stravar efter att genom planering undvika onddig tidsut-
drakt vid tillsattning eller omférdelning av hoga tjanster.
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6.3 Naringsminister Thomas Ostros agerande vid en
tjanstetillséattning

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A6.3.1, begars att utskottet
granskar statsrddet Thomas Ostros for att Regeringskansliet osakligt blan-
dat sig i ett enskilt utndmningsérende vid den regeringen understéllda
myndigheten, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS).

I anmélan hénvisas till ett MBL-protokoll avseende tillsdttningen av en
nyinrattad tjanst som bitradande generaldirektor vid ITPS, som det da var
frdgan om, av vilket det framgar att befattningen tillsatts i samrad med
Regeringskansliet. Enligt anmalaren forefaller regeringen ha Overskridit
sina befogenheter och ha engagerat sig pa ett otillborligt satt i ett enskilt
utnamningsarende. Det kan har anmadrkas att Sandro Scocco sedermera
inte anstélldes som bitrddande generaldirektdr utan som chefsekonom.

Det &r enligt anmalaren ytterst egendomligt och besvarande for ITPS
och Regeringskansliet att tjansten varit utlyst under minimal tid och med
minimal spridning av utlysningen. Det mesta pekar enligt anmalaren pa att
Scocco i forvag varit informellt utsedd av hogre beslutsfattare — statsradet
Ostros eller statsminister Persson — pa tveksamma sakliga meriter och san-
nolikt huvudsakligen politiska sadana.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Néaringsdepartementet, bilaga A6.3.2.

Utredning i drendet
Géllande ordning

Utnamningsmakten

Enligt 11 kap. 9 & regeringsformen (RF) tillsatts tjanst vid en domstol
eller vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av reger-
ingen eller av en myndighet som regeringen bestdmmer. Vid tillsattning av
statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder sdsom for-
tjanst och skicklighet. Bestdammelsen omfattar inte férordnande att inneha
uppdrag, exempelvis uppdrag som ledamot av styrelse eller ndmnd vid stat-
lig myndighet (Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med
tillhérande forfattningar, 1980, s. 386. Se &ven Gustaf Petrén och Hans
Ragnemalm, Sveriges grundlagar och tillhérande forfattningar med forkla-
ringar, 1980, s. 287).
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Bestammelser om anstéllning i myndigheten

ITPS har enligt 1 § férordningen (2000:1133) med instruktion for Institu-
tet for tillvaxtpolitiska studier till uppgift att utveckla och tillhandahalla
kunskapsunderlag for tillvaxtpolitiken. Enligt 6 § instruktionen skall verks-
forordningen (1995:1322) tillampas pa institutet. 1 32 § verksférordningen
finns bestdmmelser om anstallning i myndigheten. Dar ségs att myndighe-
tens chef anstalls genom beslut av regeringen medan andra anstéllningar
beslutas av myndigheten.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa fol-
jande fragor.

— Har det forekommit nagra kontakter mellan Naringsdepartementet och
Institutet for tillvéxtpolitiska studier med anledning av anstéallningen
av Sandro Scocco som chefsekonom?

- Vilka kontakter har i sa fall forekommit?

—  Vilka kommentarer i dvrigt ger anmélningarna anledning till?

Som svar har den 8 januari 2006 6versants en inom Naringsdepartementet
uppréattad promemoria (bilaga A6.3.2).

I promemorian anférs bl.a. att det inte har forekommit nagra kontakter
mellan departementet och ITPS med anledning av anstéllningen av Sandro
Scocco, samt att det & myndigheten som beslutar om andra anstallningar
&n myndighetens chef.

Utfragning med naringsminister Thomas Ostros

Utskottet har den 4 april 2006 hallit en utfrdgning med naringsminister
Thomas Ostros (bilaga B1).

Thomas Ostros framhéll under utfragningen att ndgon som helst kontakt
mellan honom och ITPS generaldirektor inte hade férekommit i fraga om
anstéllningen av Sandro Scocco. Thomas Ostros uppgav att dven han stallt
sig frgande infor den skrivning i det protokoll som anmalaren hanvisar
till. Han har emellertid erfarit att ITPS generaldirektor hade en 6nskan om
att stamma av frdgan om det var organisatoriskt godtagbart att ha tva bitra-
dande generaldirektdrsbefattningar vid myndigheten med Regeringskans-
liet. Han anforde vidare bl.a. foljande. Det har inte forekommit nagra
kontakter med Thomas Ostros i den har fragan. Varken tjansten eller nam-
net har diskuterats med myndigheten. Eftersom det finns en uppgift i MBL-
protokollet som kan tolkas som att det har férekommit en kontakt mellan
myndigheten och Regeringskansliet har Thomas Ostros bett en tjansteman
inom Regeringskansliet att undersoka varfor uppgiften finns i MBL-proto-
kollet. Enligt de uppgifter som har inhamtats frdn myndigheten hade man
for avsikt att kontakta Regeringskansliet ndr det gallde den organisatoriska
frigan om att tillsatta ytterligare en bitradande generaldirektér. Eftersom
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man internt inom myndigheten kom fram till att man inte skulle ha tva
generaldirektorsbefattningar, har man vad Thomas Ostros forstatt, avstatt
fran att féra den dialogen.

Att anstallningen hade utlysts under endast en kort tid m.m. ar fragor
som myndigheten ansvarar for. Det & myndigheten som ansvarar for sin
organisation och anstallningsforfarandet.

Utskottets stallningstagande

Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.
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7 Ovrigt
7.1 Sveriges multilaterala bistand

Arendet

I en anmaélan till konstitutionsutskottet (bilaga 7.1.1) begars att utskottet
granskar bistandsminister Carin Jamtins tjansteutévning i frdga om Sve-
riges multilaterala bistdnd. Anmalaren anfér med hénvisning till en rapport
fran riksdagens utredningstjanst att utskottet bor granska statsradet Jamtins
agerande gillande om svenska bistdndsmedel utbetalda till Afrikanska
utvecklingsbanken hanteras pa ett felaktigt sitt och i varsta fall gatt till
korruption.

Bakgrunden till anmalan &r en rapport som riksdagens utredningstjanst
har tagit fram pa uppdrag av utrikesutskottet for en uppféljning av det mul-
tilaterala utvecklingssamarbetet (2005/06:RFR6).

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprattade
inom Utrikesdepartementet (bilagorna A7.1.2 och A7.1.3).

Utredning i drendet

Multilateralt bistand

| bistdndssammanhang skiljer man mellan bilateralt och multilateralt
bistand. For att bistdnd skall raknas som multilateralt skall vissa villkor
vara uppfyllda enligt den definition som OECD:s kommitté for bistandsfra-
gor (Development Assistance Committee, DAC) anvander. Organisationen
till vilken bistdnd ges skall vara multilateral, vilket innebdr att suverdna
stater ingdr och att FN:s medlemslander far vara medlemmar i organisatio-
nen. Multilateralt bistdnd ar sledes bidrag till multilaterala organisationer
dar bidragen har forlorat sin givaridentitet och férdelas gemensamt av orga-
nisationen. Det samlade multilaterala bistandet uppgick till ungefar halften
av det svenska bistdndet &r 2004, totalt fordelades 10,1 miljarder kronor i
multilateralt bistand.

Afrikanska utvecklingsbankgruppen

Afrikanska utvecklingsbankgruppen (AfDB) bestar av tre organisationer:
Afrikanska utvecklingsbanken (ADB), Afrikanska utvecklingsfonden
(ADF) och Nigeria Trust Fund (NTF). ADB, som &r bankgruppens organ
for marknadsmassiga Ian, paborjade sin verksamhet ar 1967. Sverige blev
medlem ar 1982, da icke-regionala lander gavs mojlighet att delta. | dag
&gs bankgruppen av 77 lander varav 53 &r afrikanska.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Svar den 8 mars 2006

Genom en skrivelse, som har sénts till Regeringskansliet, begérde utskottet
foljande:

—  Svar pa fradgan om och hur regeringen forsakrat sig om att medel som
utbetalas till Afrikanska utvecklingsbanken anvénds pé ett andamalsen-
ligt och korrekt satt.

— De kommentarer som granskningsanmalan i évrigt kan ge anledning till.

Som svar har den 8 mars 2006 Oversdnts en inom Utrikesdepartementet
uppréattad promemoria (bilaga A7.1.2).

Styrning och utbetalning av bistandsmedel

I promemorian gors forst en redogodrelse for hur styrningen samt utbetal-
ningen av medel till AfDB gar till. AfDB styrs av sina aktiedgare (dvs.
medlemslénderna) frdmst genom de s.k. guverndrs- och exekutivstyrel-
serna. Det hogsta beslutande organet i AfDB &r guverndrsstyrelsen i vilken
alla medlemslander har en representant. Sverige representeras pa statssekre-
terar- respektive hdg tjanstemannaniva. Styrelsen fokuserar framst pa ett
fatal viktiga strategiska fragor sdsom nya medlemmar, kapital6kningar och
tillsattandet av president. Guverndrsstyrelsen sammantrader normalt en
gdng om aret i samband med &rsmdtet men kommunicerar dven lopande
via skriftlig korrespondens.

Det dagliga arbetet leds av exekutivdirektdrsstyrelsen, dar representatio-
nen ar organiserad i valkretsar. Sverige ingar i en valkrets bestdende av
Danmark, Finland, Norge, Schweiz och Indien och representeras av en
gemensam exekutivdirektor som for nérvarande ar norsk. | det dagliga arbe-
tet beslutar exekutivstyrelsen bl.a. om program och policyer; dessutom
Overvakar styrelsen att banken foljer sina riktlinjer och policyer. Exeku-
tivstyrelsen och dess underkommittéer och arbetsgrupper méts flera ganger
i veckan. Arbetet koordineras nordiskt inom valkretsen, och i viktiga fra-
gor agerar exekutivdirektéren pa basis av instruktioner som forbereds pa
huvudstadsniva. | Sverige sker samordningen i sadana fragor inom Reger-
ingskansliet tillsammans med utlandsmyndigheterna och Sida for att déref-
ter vagas samman med synpunkter fran Gvriga lander i valkretsen och
formuleras i ett gemensamt stéllningstagande.

Sveriges bidrag till Afrikanska utvecklingsgruppen (AfDB) sker dels i
form av tillskott av grundkapital for Afrikanska utvecklingsbanken (ADB)
genom att Sverige nagot forenklat tecknar aktier i ADB som banken sedan
anvander som sadkerhet, dels i form av bidrag till Afrikanska utvecklings-
fonden (ADF). Bidragen anvands for att finansiera ADF:s réantefria utla-
ning samt gavobistand till ldnder i regionen som inte ar kreditvanliga nog
att uppta reguljara 1&n. ADF behdver bindande utfastelser om nya bidrag
vart tredje ar for att finansiera projekt som ofta pagar under en langre tid.
ADF har utarbetat ett inbetalningsschema for alla givare som normalt géal-
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ler for upp till nio &r och baseras p& beraknat arligt finansieringshehov
under denna period. Givarna gor sina utfastelser i form av skuldsedlar som
tacker denna tidsperiod.

Processen for det svenska deltagandet i kapitalokningen eller fondpafyll-
naden gar till s att regeringen tar fram en s.k. férhandlingsplattform infor
varje pafyllnad. Hari anges mal och riktlinjer for det svenska deltagandet
inklusive det hogsta belopp intill vilket ett eventuellt svenskt bidrag kan
beviljas. Utrymmet for det nya beraknade totala atagandet for hela pafyll-
nadsperioden anges i budgetpropositionen och sker i inledningen av varje
given pafyllnad. | budgetpropositionen foreslas det ocksd att riksdagen
bemyndigar regeringen att goéra utfastelser och &taganden som, inklusive
tidigare gjorda ataganden, medfor utgifter pa ett visst angivet hosta belopp
aven efter det budgetdr som propositionen avser. Forhandlingarna resulte-
rar i en forhandlingsresolution som medlemsstaterna maste godkanna. Ett
godkannande foregas av ett regeringsbeslut, i vilket Sveriges guvernér ges
ett bemyndigande samt den slutgiltiga storleken pa det svenska bidraget
faststélls. Det totala bidraget erldggs sedan genom en eller flera inbetal-
ningar, i form av deponerade skuldsedlar i Riksbanken, enligt ett schema
som har fastlagts i forhandlingsresolutionen.

AfDB ~drar”, eller begar, sedan utbetalningar en eller fler ganger arli-
gen enligt ett dverenskommet dragningsschema. Varje utbetalning belastar
darmed bistandsanslaget for det innevarande budgetaret.

Genom budgetprocessen askas arligen dessa berdknade utbetalningar under
bistdndsanslaget, och i regleringsbrevet specificeras dessa medel.

Hur forsakrar sig regeringen om att utbetalda medel anvands av AfDB p3 ett
andamalsenligt och korrekt sétt?

Enligt Utrikesdepartementet (UD) fdljer regeringen AfDB:s utveckling
genom det dagliga styrningsarbetet i guvernors- respektive exekutivstyrel-
sen. UD konstaterar att sedan borjan av 2000-talet har ett antal viktigare
forandringar i AfDB:s interna organisation gjorts, déribland omorganise-
ring, forandring av foretagskulturen och en professionalisering av arbets-
styrkan. AfDB har numera hogsta kreditrating hos samtliga kreditvérde-
ringsinstitut.

Infor varje pafyllnadsférhandling, som &ger rum vart tredje ar, gors en
omfattande genomgang och resultatanalys av verksamheten. En stérre obe-
roende utvardering av fondens verksamhet och maluppfyllelse presentera-
des i maj 2004. Resultatet enligt utvarderingen var att de institutionella
reformerna, policyramverket och processerna kring programmeringsramver-
ket ligger i linje med vad som anses vara god standard inom omradet, s.k.
best practices. AfDB har lyckats blir en mer kostnadseffektiv, finansiellt
stabil, selektiv och resultatbaserad utvecklingsinstitution.

Vidare anger UD att vid varje pafyllnadsperiod bestammer givarna och
bankens ledning gemensamt de strategiska riktlinjerna och policymalen for
verksamheten samt att det sedan sker en s.k. halvtidséversyn av verksam-
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heten under perioden. UD betonar att det inte bara ar genom péfylinadsfor-
handlingarna och halvtidséversynerna som insyn ges i bankens verksam-
het. Det dagliga styrelsearbetet berdr de l6pande styrningsfragorna. Arlig
rapportering sker genom exempelvis Arsrapporten och Annual Portfolio
Performance Review (APPR), vilka styrelsebehandlas (efter genomgang i
berérda underkommittéer).

Betraffande AfDB:s interna granskning uppger UD att ADB och ADF
granskas av den oberoende utvérderingsavdelningen OPEV (Operations
Evaluation Department) som rapporterar direkt till exekutivstyrelsen.
OPEV foljer ocksd upp verksamheten genom fordjupade utvarderingar av
slumpvis utvalda projekt och genom tematiskt arbete. Dessutom framhéller
UD att styrelsen behandlar internrevisionens arbete (Internal Audit Depart-
ment), vars rapportering behandlas i exekutivstyrelsens Committee on Ope-
rations and Development Effectiveness, CODE. Inom avdelningen besluta-
des det i november 2005 att upprétta en sarskild ”Anti-corruption and
Fraud Investigation Division”.

Slutligen anfor UD att AfDB har inrattat en Independent Review Mecha-
nism med uppgift att ta emot och behandla klagomal fran allmanheten
avseende AfDB:s verksamhet och eventuella negativa konsekvenser av
denna samt att det finns riktlinjer for att bekdmpa korruption och bedré-
geri och finansiella regleringar som styr bankens verksamhet.

Regeringen redovisar med regelbundna intervall i en sérskild skrivelse
hur arbetet inom de internationella finansiella institutionerna bedrivs samt
regeringens prioriteringar i arbetet med institutionerna. Regeringen l&m-
nade sin forsta skrivelse forra aret, med avsikten att regelbundet ater-
komma med redogdrelser for verksamheten i dessa institutioner. Avsnittet
om AfDB foranledde inga kommentarer i utskottens betdnkanden eller i de
enskilda motionerna som redovisas i betdnkandet (bet. 2004/05:UU8). Det
arliga utbetalda bidraget till AfDB har under de senaste &ren redovisats i
budgetpropositionen under utgiftsomrade 7, rubriken Regionala utvecklings-
banker. Fordelningen per organisation sker sedan i regleringsbrevet.

Pagaende arbete

I 6vrigt redogors i promemorian for en del av det arbete som pagar. Bland
annat anfors att regeringen har, dels vid OECD/DAC-genomgangen av det
svenska bistandet i maj 2005, dels i budgetpropositionen for 2006, anmalt
att en strategi for Sveriges arbete med det multilaterala utvecklingssamar-
betet skall tas fram under 2006. Syftet med det arbetet &r att ge operativ
vagledning for regeringens arbete de narmaste fem aren och daribland fin-
slipa de principer och kriterier som styr samarbetet med och granskningen
av olika multilaterala organ. Strategin skall ocksd se pa hur Sveriges
bidrag och insatser kan foljas upp foretradesvis i samarbete med andra
givare. Vidare skall strategin titta pa rollférdelningen mellan Utrikesdepar-
tementet/Regeringskansliet och Sida vad galler det multilaterala bistndet
och definiera omraden dar fortsatt analysarbete kravs.
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Parallellt kommer arbetet med att forbattra mal- och resultatstyrning att
fordjupas. Atgarder som behéver vidtas for att forbattra och utveckla resul-
tatinhamtningen och redovisningen kommer att analyseras. Malet ar att
hoja effektiviteten i sdvél det bilaterala som det multilaterala bistéandet
(prop. 2002/03:122).

I det inhemska arbetet med effektivitets- och uppféljningsfragorna har
en ny enhet for styrning och metoder i utvecklingssamarbetet nyligen ska-
pats pd UD. Inrattandet av Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete ar ytterligare en satsning for att forbattra, folja upp
och effektivisera det svenska utvecklingssamarbetet.

Svar den 18 april 2006

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pd ytterligare en fraga:

— Vilka etiska riktlinjer ar végledande for staten nédr det galler att
bekampa korruption inom bistandet?

Utskottet begar vidare att fa del av

— de berdrda ambassadernas rapportering om Afrikanska utvecklingsban-
ken aren 2004-2006 och

— de promemorior fran Finansdepartementets internationella avdelning
samt Utrikesdepartementets enhet for multilateralt utvecklingssamar-
bete om Afrikanska utvecklingsbanken som finns fran &ren 2005-2006.

Som svar har den 18 april 2006 dversants en inom Utrikesdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A7.1.3) samt ett omfattande material innehal-
lande bl.a. promemorior upprattade pd UD om pafylinad av Afrikanska
utvecklingsfonden samt rapportering om Afrikanska utvecklingsbanken.

I promemorian anfors att ett flertal internationella etiska riktlinjer och
konventioner &r vdgledande for staten i arbetet med att bek&mpa korrup-
tion. Promemorian gor darefter en sammanstédlining av de mest centrala
svenska och internationella riktlinjerna och konventionerna i arbetet med
att bekdmpa korruption inom bistandet.

I promemorian anfors att Regeringskansliets etiska riktlinjer och Utrikes-
forvaltningens administrativa handbok redogér for géllande bestammelser
om mutor och bestickning. De etiska riktlinjerna kompletterades under
2004 med Etiska riktlinjer vid utlandstjanstgoring, och for att operationali-
sera arbetet mot korruption antogs en handlingsplan mot korruption for
utrikesforvaltningen i juni 2005.

Vidare anfors i promemorian de allmanna rdd om hur man bor arbeta
med Korruption som ges i de etiska riktlinjerna vid utlandstjanstgoring,
bl.a. ndmns att Sverige har ambitionen att i det internationella samarbetet
intensifiera kampen mot korruption och att korruption inte passivt far accep-
teras. Gallande den handlingsplan mot korruption som tagits fram for att
operationalisera arbetet mot korruption inom Utrikesférvaltningen anfors
dess atta mal varav ett flertal &r inriktade pd att bekampa korruption inom
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utvecklingssamarbetet. Bland annat att korruption inte skall forekomma i
den egna verksamheten, att man bor 6ka kunskaperna om korruption i verk-
samhetslandet och att man bor verka for att korruption bekdmpas inom
och genom de internationella organisationer som Sverige ar medlem i och
att de internationella finansieringsinstitutionerna och andra bistandsorgan
effektivt arbetar for att bekdmpa korruption i sina samarbetslander.

| promemorian redovisas ocksa Sidas Antikorruptionsregel och det doku-
ment som tagits fram som en végledning for hur den enskilde tjansteman-
nen skall agera vid misstanke om korruption samt en handledning for
Sidas antikorruptionsregel. Sidaledningens budskap vad galler korruption
ar enligt promemorian: aldrig acceptera, alltid agera och informera.

Promemorian redogor vidare for att det inom DAC, OECD:s utvecklings-
kommitté, har utarbetats gemensamma riktlinjer for hur givarorganisationer
kan arbeta for att minska korruption i utvecklingslanderna och att det
inom EU har utarbetats en EU-policy mot korruption. P& FN-niva, anfors i
promemorian, fardigférhandlades det ar 2003 en omfattande konvention
mot korruption som regeringen senare i var vantas foresla att Sverige till-
trader. Konventionen tar bl.a. upp vikten av att samarbeta med utvecklings-
lander for att kas deras kapacitet att forebygga och bekdmpa korruption.

| promemorian anfors ocksa att i januari 2006 besl6t presidenterna for
Vaérldshanken, Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken
och Inter-amerikanska utvecklingsbanken att tillsitta en sérskild arbets-
grupp for att ta fram gemensamma riktlinjer for arbetet mot korruption i
syfte att bl.a. komma fram till en dverenskommelse om automatisk svart-
listning i alla institutioner vid uppdagad korruption i nagon av institutio-
nerna.

Gallande ratt

I brottshalken (BrB) finns reglering om mutbrott och bestickning. Reglerna
for mutbrott aterfinns i 20 kap. BrB, som har rubriken Om tjanstefel m.m.
For mutbrott doms enligt 2 § arbetstagare som, for sig sjélv eller for
annan, tar emot, later at sig utlova eller begar muta eller annan otillborlig
beldning for sin tjansteutdvning. Detsamma skall gélla, om arbetstagaren
begatt gdrningen innan han erholl anstillningen eller efter det han slutat
densamma.

Vad i forsta stycket sags om arbetstagare skall ocksa tillampas pa

1. ledamot av styrelse, verk, namnd, kommitté eller annan sddan myndig-
het som hor till staten eller till kommun, landsting eller kommunalférbund,

2. den som utdvar uppdrag som &r reglerat i forfattning,

3. den som omfattas av lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m. eller annan som fullgér lagstadgad tjansteplikt,

4. den som utan att inneha anstéllning eller uppdrag som nu har sagts
utévar myndighet,
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5. den som i annat fall 4n som avses i 1-4 pa grund av fértroendestéllning
fatt till uppgift att for ndgon annan

a) skota en réttslig eller ekonomisk angelagenhet,

b) genomfdra en vetenskaplig eller motsvarande utredning,

c) sjalvstandigt skota en kvalificerad teknisk uppgift, eller

d) overvaka utférandet av en sadan uppgift som anges i a, b eller c,

6. frammande stats minister, ledamot av frammande stats lagstiftande for-
samling eller ledamot av frdmmande stats organ motsvarande dem som
avses i 1,

7. ndgon som, utan att inneha anstéllning eller uppdrag som nu har sagts,
utévar fraimmande stats myndighet eller utlandskt skiljemannauppdrag,

8. ledamot av kontrollorgan, beslutande organ eller parlamentarisk forsam-
ling i mellanstatlig eller dverstatlig organisation dér Sverige ar medlem och

9. domare eller annan funktionar i internationell domstol vars domsrétt Sve-
rige godtar.

I Beckman, Holmberg, Hult och Strahls forfattningskommentar anférs om

mutbrott:
Att sadan garning straffbelagts har naturligtvis sin grund i att korrup-
tion har skadeverkningar och darfor ansetts bdra bekdmpas med straff-
hot. Vad man i forsta hand &syftat &r att forma till ett korrekt och
lojalt fullgérande av tjanst eller uppdrag. Dérvid har icke blott huvud-
mannens intresse ansetts skyddsvart, utan aven tredje man, d.v.s. all-
ménheten, har ansetts bdra skyddas mot korruptionens skadeverk-
ningar. Till dessa rdknas &ven forekomsten av misstanke om
korruption. Vad bestdmmelserna om ansvar for mutbrott avser att
skydda kan sdgas vara tjansten eller uppdragets integritet.

17 kap. BrB har rubriken Om brott mot allmén verksamhet m.m. For

Bestickning doms enligt 7 § den som till arbetstagare eller annan som

avses i 20 kap. 2 8§ lamnar, utlovar eller erbjuder, for denne sjalv eller for

annan, muta eller annan otillbdrlig beldning for tjansteutévningen.

Betraffande internationella forhallanden framgar av Beckman, Holm-
berg, Hult och Strahls forfattningskommentar att gérning som dr straffbe-
lagd sdsom mutbrott eller bestickning &r ett brott enligt svensk lag
oberoende av var garningen begds och till stora delar oberoende av om
bestickningen riktar sig mot svenskt eller utlandskt subjekt och om den
tjanst eller syssla, for vilken mutbrottet begas, ar svensk eller utlandsk.

I 2 kap. Brb finns regler om tillampligheten av svensk lag. | 2 § regle-
ras tillampligheten pé& brott utom riket. Betraffande svensk domstols kom-
petens att doma Over garning som begétts utomlands finns ett krav pa
dubbel straffbarhet. I regel krévs enligt lagrummet att gdrningen &r straff-
bar ocksé enligt lagen pa garningsorten. Fran kravet gors dock undantag i
3 § bla. for fall dar brottet forévats mot Sverige, svensk kommun eller
annan menighet eller svensk allman inrattning.
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Enligt forfattningskommentaren i Karnov avses med brott mot Sverige
sadana brott mot offentligt svenskt intresse som brott mot statens sakerhet
eller brott mot Sveriges offentliga myndigheter. Spioneri och smuggling
hoér hit liksom olaga vapeninnehav, daremot inte innehav av narkotika
avsedd att forséljas i Sverige. Med svensk allmén inréttning avses organ
som utévar nagon offentlig funktion, tjanar ett allmannyttigt andamal eller
som annars drivs med allménna medel.

Den nu géllande lagstiftningen om mutbrott och bestickning borjade
gélla den 1 juli 2004 efter en Gversyn foranledd av att Sverige skulle upp-
fylla de krav som foljde av Europarddets straffrattsliga konvention om
korruption samt dess tillaggsprotokoll (prop. 2003/04:70, bet. JuU21, rskr.
233). | samband med lagandringarna godkande riksdagen pa regeringens
forslag Europaradets straffrattsliga konvention om Kkorruption, Europaradets
civilréttsliga konvention om korruption och tilldggsprotokollet till den straff-
rattsliga konventionen. Andringarna innebar bl.a. att mutbestimmelserna
gjordes tillampliga pa utlandsk minister, ledamot av ett utlandskt parla-
ment eller beslutande organ pa regional eller lokal niva, och aven pa
annan person som utdvar fraimmande stats myndighet. Vidare gjordes mut-
och bestickningsbestimmelserna tillampliga pa ledamot av parlamentarisk
forsamling i mellanstatlig eller Gverstatlig organisation dar Sverige &r med-
lem, pd domare och andra funktiondrer i internationella domstolar, vars
domsratt Sverige godtar samt pa utlandska skiljemén.

Betraffande korruption i internationella organ avser artikel 9 i Europaré-
dets straffrattsliga konvention om korruption (ETS 173) aktiv och passiv
korruption av tjanstemé&n och andra anstéllda i en offentlig mellan- eller
Overstatlig organisation eller motsvarande organ som Sverige ar medlem i.
Den personkategori som artikeln tar sikte pa ar enligt propositionen fram-
for allt tjansteman inom t.ex. FN, Europaradet och EU. Alla personer som
ar att anse som anstéllda omfattas av de svenska reglerna om bestickning
och mutbrott. Artikeln torde enligt regeringen inte kréva kriminalisering av
andra &n arbetstagare. Nagot behov av lagstiftningsatgarder fanns enligt
regeringens bedémning saledes inte for att uppfylla konventionens krav.

Tidigare utvarderingar av regeringens multilaterala bistand

Ett antal utvdrderingar av regeringens bistand har genomférts de senaste
aren som &aven berdr det multilaterala bistandet.

Utrikesutskottets uppfdljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet

I utrikesutskottets beredning av arenden ingar uppgiften att félja upp och
utvardera riksdagsbeslut. Utskottet beslutade under ar 2005 att folja upp
och analysera det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet med hjalp
av riksdagens utredningstjanst. Uppféljningen inriktades mot att understka
hur frdgor om det multilaterala bistdndet hanteras av Utrikesdepartementet
och Sida (2005/06:RFR6).
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Uppfdljningen visar att redovisningen av de svenska bidragen till multi-
laterala organisationer &r bristfallig. Fram till september 2005 har inte
riksdagen fatt ndgon samlad redovisning av storleken pa det multilaterala
stddet. Det saknas dven en heltdckande bild av vilka organisationer som
far bidrag och hur utbetalningarna har fordelats mellan olika myndigheter
som svarar for utbetalningarna. | uppféljningen konstaterar man att ansvars-
forhallandena mellan Utrikesdepartementet och Sida kan uppfattas som
otydliga. Vidare visar uppfoljningen att det inte finns nagra uttalade princi-
per for att fordela bistdndet p& de olika bistdndsformerna och att det
saknas en samlad strategi for det svenska samarbetet med multilaterala
organisationer. Ytterligare synpunkter i utrikesutskottets utvardering &r att
regeringens rapportering till riksdagen &r ofullstandig nar det galler redovis-
ningen av de svenska bidragen till de multilaterala organisationerna och att
det &r svart att fa en Gverblick 6ver uppféljningar och utvarderingar som
genomfors av de multilaterala organisationernas verksamhet. Rapporten
framhaller féljande:

Uppféljningar och utvarderingar genomfors av manga aktorer inom
sdval de multilaterala organisationerna som givarlanderna. Bindande
internationella ataganden innebdr att det pagar insatser for att givare
inklusive multilaterala organisationer sa langt som mojligt ska anvanda
mottagarlandernas uppféljnings- och revisionssystem. Detta innebér att
givare inte ska konstruera egna uppféljnings- och utvarderingssystem.
Déremot behdver man en éverblick éver genomforda uppfoljningar och
utvarderingar samt undersdka hur resultaten anvénds for att genomfora
forbattringar. ldag saknas en sadan Gverblick. Det skulle behdvas en
strukturerad genomgang av genomfdérda utvarderingar som innefattar

hur resultatet tillvaratas inom respektive organisation som Sverige 1am-
nar bidrag till.

Ovriga utvarderingar

Andra utvérderingar av relevans for drendet &r DAC:s Peer Review of Swe-
den som genomfordes ar 2005 som bl.a. lyfter fram behovet av en tydli-
gare multilateral strategi och ett system for utvardering av de multilaterala
institutionernas arbete. Vidare kan Statskontorets rapport Sveriges interna-
tionella utvecklingssamarbete (2005:31) ndmnas. Statskontoret framhéller
bl.a. att en forutsattning for en forbattrad styrning och uppféljning &r att
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan i forsta hand UD, Sida och
utlandsmyndigheterna klargérs och delvis utvecklas.

Regeringen har aviserat att man har for avsikt att tillsatta en utredning
varen 2006 som skall behandla det multilaterala utvecklingssamarbetet
(2005/06:RFR6 s. 14).

Utskottets tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har flera ganger forut granskat olika svenska bistands-
insatser. Betidnkande 1996/97:KU25 innehaller en redovisning av utskottets
granskning av bistandet till Kuba och Vietnam aren 1988-1996. Gransk-
ningen foranledde inte nagon kritik. | betankande 1997/98:KU25 redovi-
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sade Kkonstitutionsutskottet en granskning av det svenska bistandet till
kampen mot apartheid frdn &r 1964. Utskottet fann att regeringen syntes
ha uppfyllt de formella krav som kunde stéllas ur konstitutionell synpunkt.
| konstitutionsutskottets granskning véaren 2004 [bet. 2004/05:KU20]
berdrdes korruption i bistandssammanhang med anledning av nagra anmal-
ningar om en Sidarapport. | sitt stallningstagande konstaterar utskottet
att det saledes enligt 10 kap. 8 § regeringsformen kan aligga forvalt-
ningsmyndigheter att underratta utrikesministern om exempelvis fore-
komsten av korruption i andra lander med vilka myndigheterna
bedriver utvecklingssamarbete for svensk rakning. Det &r att marka att
Sverige inom ramen for bade EU-samarbetet och annat internationellt
samarbete har iklatt sig dtaganden i frdga om atgarder for att motarbeta
korruption. Vid granskningen har framkommit att det inte inom Reger-
ingskansliet har beslutats nagra sarskilda regler eller rutiner som syftar
till att sékerstélla att myndigheters uppgifter om korruption kommer till
riksdagens och regeringens kiannedom. Det sistnamnda forhallandet kan
emellertid inte foéranleda kritik fran konstitutionell synpunkt.
Arendet foranleder inget ytterligare uttalande fran utskottets sida. [Bet.
2004/05:KU20 s. 252]

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns etiska riktlinjer som ar végledande for
staten i arbetet med att bekampa korruption inom bistandet. | utskottets
granskning har framkommit att regeringen féljer AfDB:s utveckling genom
styrningsarbetet i guvernors- respektive exekutivstyrelsen och bl.a. pa sa
satt soker forsdkra sig om att utbetalda medel anvinds av AfDB pa ett
andamalsenligt och korrekt satt.

Vidare har av granskningen framkommit att det inom regeringen pagar
ett arbete med att bl.a. ta fram en strategi for Sveriges arbete med det mul-
tilaterala utvecklingssamarbetet samt atgarder som behdver vidtas for att
forbattra och utveckla resultatinhdmtningen och redovisningen.

Granskningen i denna fraga har inte givit underlag for erinran i fraga
om bistandsminister Carin Jamtins tjansteutévning.

Granskningen foranleder inte ndgot ytterligare uttalande fran utskottets
sida.

7.2 Distribueringen av broschyrer om
budgetpropositionen for ar 2006 via Apoteket AB och
Posten AB

Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A7.2.1, begérs att utskottet
granskar om finansminister Par Nuders agerande i samband med sprid-
ningen via statligt &gda bolag av en broschyr om regeringens budgetfor-
slag for ar 2006 ar forenligt med grundlag eller annan lag.
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I anmalan hivdas bl.a. att Finansdepartementet har utévat patryckningar
pé statliga bolag for att de skall lagga ut broschyren till allmanheten. Anma-
laren hanvisar ocksa till medieuppgifter i TV4 om att broschyren har lagts
ut pa samtliga apotek i landet. Enligt uppgift till TV4 skall Apoteket AB
sdlunda fran departementet ha fatt en forfrigan om bolaget kunde hjélpa
till” med distributionen av broschyren till allmanheten. I anmélan havdas
att Apoteket AB skall ha tubbats till detta agerande under fem ar. Anmaéla-
ren hanvisar aven till medieuppgifter om att Posten AB, enligt uppgift fran
Finansdepartementet, skall ha accepterat att det bolagets kontor anvénds pa
samma satt for distributionen av den aktuella broschyren.

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad
inom Finansdepartementet, bilaga A7.2.2, samt en utfragning med finans-
minister Par Nuder, bilaga B2.

Utredning i drendet
Bakgrund

Regler for styrningen av statligt &gda bolag

Statligt dgda aktiebolag &r, liksom aktiebolag som &gs av andra, underkas-
tade regelsystemet i aktiebolagslagen (2005:551). Detta betyder att aven
ett statligt bolag &r en sjélvstandig juridisk person, dar bolagsordningen
skall ange foremalet for bolagets verksamhet, angivet till sin art. Det
hogsta beslutande organet &r bolagsstdamman. Vid denna utdvar aktiedgarna
sin rétt att besluta i bolagets angeldgenheter. Vid bolagsstdmman utses en
styrelse. Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen for bolagets organisation
och forvaltningen av bolagets angelédgenheter. Den skall se till att bolagets
organisation ar utformad sa att bokforingen, medelsférvaltningen och bola-
gets ekonomiska forhallanden i Gvrigt kontrolleras pa ett betryggande satt,
och den skall i skriftliga instruktioner ange arbetsfoérdelningen mellan &
ena sidan styrelsen och & andra sidan den verkstéllande direktéren och de
andra organ som den inrdttar. Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet kan
inte Gverlatas p& ndgon annan. Detta géller for styrelser i alla aktiebolag
oavsett &gare. Séledes har ledamdter i statligt &dgda foretag samma oin-
skrénkta ansvar som ledaméter i foretag som dgs av andra.

Den réttsliga regleringen av regeringens forvaltningsmandat

Den réttsliga grunden for regeringens forvaltningsmandat finns i regerings-
formen. Enligt 9 kap. 8 8 galler att statens medel och dess Ovriga till-
gangar star till regeringens disposition. Med disposition avses bade
forvaltningsatgarder — rattsliga och faktiska — och forfogandeétgarder,
sdsom avhandelse och pantsattning. Enligt 9 § samma kapitel galler att riks-
dagen i den omfattning som behdvs faststéaller grunder for forvaltningen av
statens egendom och foérfogandet 6ver den. Riksdagen kan darvid fore-
skriva att atgard av visst slag ej far vidtas utan riksdagens tillstind. Det &r
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riksdagens sak att avgoéra hur omfattande grunderna skall vara. Statliga
bolags sarskilda uppdrag beslutas av riksdagen, regleras i lag eller i avtal
mellan bolaget och staten.

I 1 kap. 9 8 regeringsformen finns ett principstadgande rérande vissa
grundlaggande krav som stélls p& den som fullgér uppgifter inom den
offentliga foérvaltningen. Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och and-
rasom fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall enligt den
bestdmmelsen i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. Bestimmelsen ar tillimplig ocksd pa regeringen.
Salunda har ett regeringsbeslut funnits strida mot kravet pé saklighet (RA
1996 ref. 28).

Vissa statliga bolags uppdrag

Enligt 4 § lagen (1996:1152) om handel med lakemedel m.m. far detaljhan-
del med sadana lakemedel som narmare anges i lagen endast bedrivas av
staten eller av juridisk person i vilken staten dger ett bestdmmande infly-
tande. Regeringen bestammer av vem och pa vilka villkor sadan handel
far bedrivas. | beslut den 19 december 1996 har regeringen givit uppdrag
at Apoteket AB (dd benamnt Apoteksbolaget AB) att med ensamratt
bedriva detaljhandel med lakemedel. Verksamhetens inriktning angavs i ett
sérskilt avtal mellan staten och Apoteket AB. Det avtalet har ersatts av
verksamhetsavtal av den 31 januari 2003, den 23 december 2004, den 22
juni 2005 och senast den 20 december 2005. | bolagsordning for Apoteket
Aktiebolag (publ.), faststdlld vid ordinarie bolagsstimma den 14 april
2004 och registrerad hos Bolagsverket den 20 juli 2004, foreskrivs betraf-
fande féremalet for bolagets verksamhet (§ 2) att bolaget skall tillhanda-
halla varor och tjanster inom ldkemedelsomradet samt bedriva darmed
forenlig verksamhet. Verksamheten skall bedrivas p& sddant satt att en god
lakemedelsforsorjning i Sverige framjas.

Postlagen (1993:1684), som trddde i kraft samtidigt som Postverket
omvandlades till bolag, innehdller bestammelser om att det i hela landet
skall finnas en posttjanst med viss servicenivd. Det &r statens ansvar att
tillférsdkra medborgarna posttjanst enligt lagens krav. | bolagsordning for
Posten AB (publ.), faststalld vid bolagsstimma den 25 april 2003 och regi-
strerad hos Patent- och registreringsverket den 11 mars 2004, foreskrivs
betraffande foremalet for bolagets verksamhet (§ 3) att bolaget med huvud-
inriktning pa den svenska marknaden direkt eller genom dotter- eller
intressebolag skall bedriva rikstdckande postverksamhet jamte annan dar-
med forenlig verksamhet. Bolaget skall vidare genom dotter- eller intresse-
bolag bedriva grundldggande kassaservice i Sverige jamte annan darmed
forenligt verksamhet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa fol-
jande fragor:

2005/06:KU20

203



2005/06:KU20

204

7 OvriGT

— Vilka kontakter har forevarit mellan regeringsforetrddare och foretra-
dare for Apoteket AB respektive Posten AB med avseende pé distribu-
tionen av en broschyr av det slag som avses i granskningsanmalan? |
forekommande fall bér broschyren eller en kopia av denna bifogas.
Vilka 6vervaganden har i férekommande fall legat till grund for att
anmoda Apoteket AB eller Posten AB att distribuera en sddan broschyr?

— Har det forekommit kontakter av det slag som avses i fraga 1 aven
med andra statligt &gda bolag?

— Har s3dana kontakter som avses i fraga 1 och 2 varit grundade pd
beslut av regeringen eller av Regeringskansliet?

— Finns det i Regeringskansliet ndgon dokumentation

a. 6ver sadana kontakter som avses i frdga 1 och 2,
b. 6ver sadana beslut som avses i frdga 3 och underlaget for sadana
beslut?

I forekommande fall bor utskottet fa del av sddan dokumentation.
Vilka kommentarer ger anmdlningen i 6vrigt anledning till?

Som svar har den 6 mars 2006 dversénts en inom Finansdepartementet upp-
rattad promemoria (bilaga A7.2.2). Av svaret framgar bl.a. fljande. Infor-
mationsverksamhet bedrivs inom Regeringskansliet dels genom Regerings-
kansliets gemensamma informationsenhet Information Rosenbad, dels
genom departementens egna informatorer. Enligt riktlinjer for Regerings-
kansliets information och kommunikation, beslutade av forvaltningschefen
under &r 2003, skall Regeringskansliets information och kommunikation
bl.a. bidra till att 6ka kunskapen hos allmanheten om regeringens och Rege-
ringskansliets verksamhet. Regeringskansliet anvéander olika kanaler for att
informera om regeringens och Regeringskansliets verksamhet. En kanal &r
regeringens webbplats. Darutdver forekommer information bl.a. genom
tryckt material, exempelvis broschyrer. Finansdepartementets informations-
avdelning ansvarar, enligt departementets arbetsordning, bl.a. for intern
information samt extern information till myndigheter, foretag, organisatio-
ner och allmanheten. Avdelningen utarbetar ocksa informationsmaterial
avseende departementets verksamhetsomraden samt ansvarar for webb-
plats, intranét, informationsméten, utstaliningar m.fl. informationsaktitivte-
ter.

Distribution av broschyren Kort om regeringens budgetforslag har skett
via de statliga bolagen Posten AB, Svensk Kassaservice AB och Apoteket
AB enligt foljande:

Ar 2000 Posten AB

Ar 2001 Posten AB

A r 2003 Svensk Kassaservice AB

Ar 2004 Apoteket AB

Ar 2005 Apoteket AB
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Distributionen har kommit till stand efter kontakter mellan medarbetare
vid Finansdepartementets informationsavdelning och respektive bolags
marknadsavdelning eller motsvarande.

| frdiga om exponeringen via postkontor eller motsvarande har skriftliga
avtal traffats om att broschyrerna, mot avtalad ersattning, skulle exponeras
pa visst satt. | friga om exponeringen via apoteken saknas skriftliga avtal
och nagon ersattning har inte erlagts.

Samtliga kontakter har tagits av Finansdepartementets informationsavdel-
ning, inom ramen for det ansvar som avdelningen har enligt departemen-
tets arbetsordning. Kontakterna har inte grundats pa beslut av regeringen.
De har inte heller grundats pa andra formella beslut av Regeringskansliet
&n beslutet om arbetsordning for Finansdepartementet.

Distributionen av broschyren har skett som ett led i departementets nor-
mala informationsverksamhet. Kontakterna med Posten AB respektive
Svensk Kassaservice AB har resulterat i en sedvanlig affarsmassig verens-
kommelse om distribution av informationsmaterial mot erséttning. Apote-
ket AB har inte framfort ndgot ansprak pa ersattning, vilket forklarar
avsaknaden av skriftliga avtal avseende den distributionen.

Till svaret har dven fogats bl.a. den broschyr som avses i granskningsan-
malan, kopia av bestallning den 5 september 2000 frdn Finansdepartemen-
tets informationsenhet av exponering av broschyrer pa 835 postkontor i
egen regi, offert den 30 augusti 2001 fran Posten Service Tjansteprocesser
till Finansdepartementet avseende exponering av populérversionen av bud-
getpropositionen pa 839 postkontor i egen regi, avtal inganget &r 2003
mellan Finansdepartementet och Svensk Kassaservice AB om exponering
av broschyr pa foretagets kontor samt information daterad den 15 septem-
ber 2004 frdn Finansdepartementet till apoteken om en 6verenskommelse
med Apoteket AB om utplacering av en broschyr med information om bud-
getpropositionen.

Utfragning med finansminister Par Nuder

Utskottet har den 4 april 2006 héllit en utfragning med finansminister Par
Nuder (bilaga B2). Vid utfragningen framkom bl.a. féljande. Budgetpropo-
sitionen ar, med tanke pa dess omfang, inte sarskilt lattillganglig ens for
dem som har tillgang till dator. Samtidigt 4r det en proposition som varje
ar roner stort intresse och som beror hela svenska folket. Det ar mot den
bakgrunden som broschyren Kort om regeringens budgetférslag tas fram.
Broschyren innehéller saklig information om innehéllet i budgetforslaget
for 2006. Den har producerats av departementets informationsavdelning,
och ingen i vare sig departementets politiska ledning eller den politiska
staben har deltagit i beslut om broschyrens produktion och distribution.
Distribution av broschyren har skett till bl.a. myndigheter, skolor, ambassa-
der, bibliotek och medborgarkontor. Den har ocksa vid ndgra tillfallen
distribuerats via postkontor och, de tva senaste aren, via landets apotek.
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Finansminister Par Nuder uppgav vidare att han k&nner sig ansvarig for
de riktlinjer som finns for informationsverksamheten i Regeringskansliet i
allmanhet och i synnerhet for informationsverksamheten i Finansdeparte-
mentet. | det regelverket finns dock inte specificerat pa vilket satt som
information skall spridas och vilka distributionskanaler som skall anvan-
das. Det ar upp till informationsavdelningens goda omdoéme att avgora
sddana saker. Par Nuder uppgav ocksa att den aktuella broschyren har dis-
tribuerats i enlighet med den informationspolicy som finns.

Utskottets stallningstagande

Vissa statligt dgda bolag har under en foljd av ar till allmanheten distribu-
erat broschyrer med information om innehéllet i regeringens budgetpropo-
sition. Distributionen har kommit till stdnd efter kontakter mellan
medarbetare vid Finansdepartementets informationsavdelning och foretré-
dare for bolagen.

P& utskottet ankommer enbart att granska statsradens tjansteutovning
och regeringsérendenas handlaggning. Vid den granskningen har inte fram-
kommit att distributionen av dessa broschyrer innefattat nagot asidosat-
tande av ndgon bestammelse i grundlag eller annan lag.

Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.

7.3 Statsminister Géran Perssons mottagande av ett
hedersdoktorat

Arendet

I en anmélan har begarts att konstitutionsutskottet granskar huruvida stats-
ministern genom att acceptera ett hedersdoktorat vid Orebro universitet har
brutit mot bestammelsen i 6 kap. 9 § regeringsformen om att statsrad inte
far inneha ett uppdrag eller utdva verksamhet som kan rubba fortroendet
for honom, bilaga A7.3.1.

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad
inom Statsradsberedningen, bilaga A7.3.3, samt en utfragning med statsmi-
nister Goran Persson, bilaga B6.

Utredning i arendet
Bakgrund

Orebro universitet och utnamningen till hedersdoktor

Orebro universitet har sin grund i den hégre utbildning som etablerades i
Orebro under 1960-talet och som bl. a. innefattade en filial till Uppsala
universitet. Ar 1977 bildades Hogskolan i Orebro genom en sammanslag-
ning av det i staden sedan gammalt etablerade fdrskollararseminariet,
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Gymnastik- och idrottshdgskolan samt universitetsfilialen och Socialhégsko-
lan. Ar 1995 inkorporerades den landstingskommunala vardhégskolan i
verksamheten, och &r 2002 inréttades en institution for klinisk medicin.
Enligt universitetets webbsida (www.oru.se 2006-01-17) var det statsminis-
ter Goran Persson som i juli 1998 kom till Orebro med det glada budska-
pet om att hogskolan skulle bli universitet. Universitetet invigdes av
statsminister Goran Persson den 6 februari 1999.

Enligt ett pressmeddelande den 1 december 2004 fran Orebro universitet
utsdgs statsminister Goran Persson av dekanus for fakultetsnamnden for
medicin, naturvetenskap och teknik till hedersdoktor vid Orebro universitet
— ett hedersomnamnande som den forne Orebrostudenten mycket gladjande
accepterat.

Enligt pressmeddelandet utségs infor Orebro universitets arshogtid ett
antal hedersdoktorer av dekanerna vid de bada fakultetsnamnderna. Moti-
veringen for utndmningen av Goran Persson var foljande:

Genom att utse Hogskolan i Orebro till universitet 1999, visade statsmi-
nister Géran Persson prov pd sdval mod som forutseende genom att
forstd och stddja den potential och vitalitet som Orebro universitet repre-
senterar. Hans initiativ och beslut bar nu frukt i det unga universitetet
for véxande manniskor.
Goran Persson promoverades till hedersdoktor l6rdagen den 5 februari
2005 pé arsdagen av universitetsblivandet 1999.

Overdklagare Christer van der Kwast beslutade den 14 februari 2005 att
inte inleda nagon forundersdkning mot statsministern sedan saken anmalts
av advokaten Claes Beyer, ordférande for Institutet mot mutor, se bilaga
A7.3.2. | beslutet hdnvisas bl.a. till att mottagandet av hedersdoktoratet
skett helt dppet vid en ceremoni som har betydande massmedial tackning
och till att utdelandet av hedersdoktorat & en sedvénja som traditionellt
avser att markera uppskattning av insatser av mycket olika slag och all-
mént torde uppfattas som en okontroversiell social foreteelse av delvis
samma slag som uppvaktningar vid hogtidsdagar eller vid avgang fran
befattning.

Hedersdoktorat

Enligt Nationalencyklopedin &r en hedersdoktor en person som i kraft av
vérdefulla insatser tillerk&nts doktorstitel utan att ha formella meriter for
detta.

Enligt Orebro universitets webbplats ar ett hedersdoktorat en akademisk
titel som tilldelas en person som universitetet vill hylla. En hedersdoktor
behdver inte vara en forskare.

P3 Uppsala universitets webbsida beskrivs att hedersdoktor, doctor hono-
ris causa, blir dels sddana vetenskapsman, huvudsakligen fran andra lan-
der, som svenska universitets- och hogskoleforskare knutit kontakt med i
sin verksamhet, dels andra personer som inte uppnatt doktorsexamen
genom formella prestationer men som man garna vill knyta till forsknings-
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gemenskapen. Praxis nér det géller vilka prestationer man vill hedra kan
skilja sig mellan larosatena. Nagra regler galler dock 6ver hela linjen. Det
ar alltid fakulteterna sjalva som utser hedersdoktorer, inte rektor eller uni-
versitetsledningen i 6vrigt. Eftersom Sverige ar ett litet land tillampar man
riksgiltighet. Den som exempelvis blivit filosofie doktor efter avlagda prov
vid ett svenskt universitet kan inte utses till filosofie hedersdoktor vid ett
annat svenskt laroséte.

Det har ndmnts att teologie doktorsgraden forr (och dven ibland den juri-
diska motsvarigheten) kunde betraktas som ett slags hedersdoktorat. Den
nyare hedersdoktorsvardigheten skiljer sig dock darifran genom att fakulte-
terna sjalva och inte ndgon overhet valjer vilka de vill éra.

Ursprunget till hedersdoktoratet kommer frdn Uppsala dar skalden
P.D.A. Atterbom — professor i estetik och modern litteratur — som promo-
tor 1839 lyckades genomfora att en person utsags till hedersmagister.

Lunds tekniska hogskola har foljande policy for utseende av hedersdok-
torer:

Ett hedersdoktorat ar ett bevis pd en stor uppskattning av framstdende
vetenskapliga insatser inom hogskolans kompetensomraden. Ett heders-
doktorat kan ocksa vara ett bevis pa stor uppskattning av andra for
LTH framstdende insatser. Kandidater till hedersdoktorat kan hamtas
fran alla delar av samhallslivet. Kandidater kan med fordel utses for att
markera och starka LTH:s nationella och internationella kontaktnat.
Den genom tiderna samlade bilden av hedersdoktorernas prestationer
bor spegla LTH:s verksamhet och belysa dess mangsidighet men &ven
dess specialistomraden.
Enligt Vaxjo universitets riktlinjer skall den foreslagna ha anknytning till
universitetet eller i ndgot avseende ha bidragit till universitetets verksam-
het. Hedersdoktorat far dock inte delas ut som motprestation for ekono-
miska bidrag, gavor eller liknande. En person som i Sverige avlagt
doktorsexamen inom ett omrade, t.ex. filosofie doktorsexamen, kan inte
utses till hedersdoktor inom samma omrade. Det &r daremot fullt mojligt
att t.ex. utse en filosofie doktor till juris hedersdoktor och tvartom. Det &r
inte brukligt att nagon utses till hedersdoktor vid det laroséte déar han eller
hon tagit sin examen. Den foreslagna far inte vara hedersdoktor inom
samma omrade vid ett annat universitet eller hogskola i Sverige. Daremot
kan en person exempelvis vara filosofie hedersdoktor vid ett larosédte och
medicine hedersdoktor vid ett annat.

Enligt Méalardalens hogskolas policy ar ett hedersdoktorat ett uttryck for
hogskolans uppskattning av framstdende insatser, vetenskapliga eller till
vetenskapens fromma. Varje fakultetsndmnd med forskarutbildningsréattig-
heter kan utse en eller flera hedersdoktorer varje ar. Kandidater till heders-
doktorat kan hamtas fran alla delar av samhallslivet. Kandidater kan med
fordel utses for att markera och starka hdgskolans nationella och internatio-
nella kontaktndt. Sett dver tiden bor hedersdoktorernas samlade gérning
spegla verksamheten vid Malardalens hogskola och belysa dess méangsidig-
het.
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Statsrad som utsetts till hedersdoktorer

Statsradet Gosta Bagge Adolfsson utsdgs 1944 till hedersdoktor vid Kung-
liga Tekniska hogskolan. Statsradet Tage Erlander utsags till hedersdoktor
vid Lunds universitet 1945. Statsminister Ingvar Carlsson utségs 1989 till
filosofie hedersdoktor vid Lunds universitet. "Riksdagsman, jur.kand. Lars-
Erik Lovdén, numera statsrad” blev hedersdoktor 1999 vid Odontologiska
fakulteten, Malmo hdgskola for insatser bl.a. under perioden 1984-1991.
Vice statsministern Lena Hjelm-Wallén utsdgs 2001 till hedersdoktor av
Fakulteten for lararutbildning vid Umeé universitet. | flera fall har forekom-
mit att f.d. statsrdd utsetts till hedersdoktorer.

Intressekonflikt och jav for statsrad

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen far statsrad inte utéva all-
man tjanst. Han fér inte heller inneha uppdrag eller utéva verksamhet som
kan rubba fortroendet for honom.

Enligt grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 284) far frdgan om upp-
drag eller verksamhet som kan rubba fortroendet bedémas fran fall till
fall. 1 allmanhet torde galla att det ar olampligt att ett statsrdd har uppdrag
inom bolag, forening eller inréttning vars verksamhet har huvudsakligen
ekonomiskt syfte. Att undantagslést uppratthalla en sddan regel lat sig emel-
lertid inte gora. A andra sidan kunde ocks& innehav av uppdrag av annat
slag ha menlig inverkan pa fortroendet for den som ut6var statsradstjanst.
Formuleringen i lagtexten hade foreslagits av Grundlagsberedningen (SOU
1972:15 s. 157 f.) som sade sig knyta an till Forfattningsutredningens for-
slag som 16d: “Statsrdd ma ej utéva annan tjanst, allman eller enskild,
eller inneha uppdrag inom bolag, férening eller inrdttning, vars verksamhet
har huvudsakligen ekonomiskt syfte eller uppbéra inkomst av tjanst eller
uppdrag som nyss sagts” (SOU 1963:17 s. 213 f.). Konstitutionsutskottet
framhall 1930 att sadana forbindelser med enskilda foretag som styrelse-
uppdrag i bolag inte kunde anses forenliga med principerna bakom stadgan-
det i 34 § 1809 ars regeringsform som innebar att ett statsrdd inte tillika
fick utdva annat &mbete eller inkomster dérav.

I grundlagskommentaren av Holmberg—Stjernquist framhélls att forbudet
for statsrdd att utova tjanst eller inneha uppdrag eller utéva verksamhet
aven har till uppgift att undvika jévssituationer. Aktieinnehav kan vid hand-
laggningen av ett visst drende vara javsgrundande.

Riksdagen har i olika sammanhang behandlat frdgor om jav och intresse-
konflikter for statsrdd. Konstitutionsutskottet har vid atskilliga tillfallen
tagit upp sadana fragor, och en ingdende diskussion fordes vid 1993 érs
granskning (1992/93:KU30). | promemorian Intressekonflikter for statsrad
(november 1993) redovisade den s.k. Etikkommittén (Ju 1991:E) sina syn-
punkter pa frdgan om vilka gdvor och andra formaner som é&r otillbérliga.
I promemorian hénvisades till Mutansvarskommitténs uttalande om att en
tjansts beskaffenhet kan vara sddan att tjansten kraver sarskilt integritets-
skydd och att detta i hog grad galler i friga om myndighetsutévning och
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annan vasentlig offentlig verksamhet (SOU 1974:37 s. 144 f.). Misstanke
att verksamheten pa dessa omraden inte bedrivs med opartiskhet och sak-
lighet skulle enligt Mutansvarskommittén pé ett olyckligt satt kunna rubba
allmanhetens fortroende for offentligt organ. Enligt Etikkommittén géallde
dessa uttalanden i sérskilt hog grad regeringens ledaméter. Etikkommittén
ansdg att statsrdden bor iaktta ett betydande sakerhetsavstand fran gransen
mellan vad som ar tilloérligt och otillborligt. Betraffande gavor och forma-
ner frdn svenska givare bor iakttas stor restriktivitet nar fraga ar om
formaner som faller utom ramen for vanlig artighet och uppmarksamhet
och annan representation som har ett omedelbart samband med och ingar
som ett naturligt och nyttigt led i statsrddens tjansteutévning. Regeringen
konstaterade i mars 1994 betraffande gavor och liknande formaner att
Etikkommitténs slutsatser 6verensstdmde i stort med vad som redan gallde
i Regeringskansliet. Bland annat framholls, liksom ocksa Etikkommittén
gjort, att statsrad bor iaktta ett betydande sakerhetsavstand till gransen mel-
lan vad som ar tillborligt och otillborligt nar det galler gavor och gavolik-
nande formaner.

I regeringsskrivelsen 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrdd redovisa-
des resultatet av regeringens strdvanden att utveckla rutiner som saker-
stallde att statsrads formogenhetsinnehav eller engagemang i andra
verksamheter inte ledde till intressekonflikter, insiderproblem eller jav i
uppdraget som statsrad. Till skrivelsen var fogad Etikkommitténs samman-
fattning av sin promemoria. Konstitutionsutskottet fann det Onskvart att
principer som ar gemensamma for olika regeringar kunde nas for hur javs-
situationer och andra intressekonflikter skulle kunna undvikas. Det kunde
darfor finnas anledning fOr regeringen att initiera partioverlaggningar i
dessa fragor.

Regler om jav i statlig forvaltning finns i forvaltningslagen (1986:223).
Den galler formellt inte vid handldggning av regeringsarenden men iakttas
anda i praxis av regeringen. Enligt 11 § forvaltningslagen ar den som hand-
lagger ett visst forvaltningsarende att anse som javig bl.a. om saken angar
honom sjalv eller om drendets utgang kan véntas medféra synnerlig nytta
eller skada for honom sjalv eller nagon narstaende (punkt 1), om han &r
stallforetradare for den som saken angdr eller for ndgon som kan vénta
synnerlig nytta eller skada av arendets utgang (punkt 2) eller om det i
ovrigt finns nagon sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba fortroen-
det till hans opartiskhet i &rendet (punkt 5). |1 12 § sdgs bl.a. att den som
kanner till en omstandighet som kan antas utgora jav mot honom sjélv-
mant skall ge det till k&nna.

Bestdmmelsen i 11 § 5 géller vad som brukar kallas delikatessjav. Som
exempel pa vad som faller in under denna regel kan namnas att den som
handldgger &rendet &r uppenbar vén eller ovdn med part eller annan intres-
sent i drendet, att han star i ndgon form av mer markant beroendeforhél-
lande till den som saken angér, exempelvis att han har lanat pengar av
denne, eller dar han av t.ex. ideella skal sarskilt engagerat sig i saken pa
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ett satt som ger anledning att anta att det brister i forutsattningarna for en
objektiv beddmning av denna. | forarbetena till den gamla forvaltningsla-
gen berérdes frdgan om en persons anknytning till en facklig organisation
kunde grunda jav i drende rorande organisationen (SOU 1968:27 s. 134,
prop. 1971:30 s. 350-356).

Hénvisning gjordes till vissa uttalanden i proposition 1965:60. Dar hade
framhallits bl.a. att enbart det forhallandet att nagon tillhor eller har till-
hort en organisation som var férhandlingspart inte kunde anses vara dgnat
att rubba fortroendet for opartiskhet i tjansteutdvningen. Om daremot per-
sonen tillhdr organisationens styrelse eller innehar annat fortroendeuppdrag
for organisationen eller &r funktionar inom denna var forhallandet
annorlunda. En sddan anknytning maste anses agnad att forringa tilltron
till opartiskhet vid handlaggningen (a. prop. s. 123).

I Etikkommitténs 1993 lamnade promemoria Intressekonflikter for stats-
rad erinrades om att det i frdga om handlaggningen av regeringsarenden
inte finns nagra javsregler som ar formellt tillampliga men att i regering-
ens praxis tillampas javsbestdammelserna i 11 och 12 §§ férvaltningslagen
och att denna ordning vunnit viss havd. Kommittén uttalade som sin
mening att dessa bestdmmelser i stort sett dr vél ldmpade for att iakttas i
regeringsarbetet och rekommenderade att statsraden dven fortsattningsvis i
princip iakttar forvaltningslagens javsregler. Nagon lagstiftning avseende
javsregler for statsrdd fann kommittén inte erforderlig utan anség att det
maste racka att regeringen gor klart — for riksdagen och for allmanheten —
vilka javsregler den ansdg sig bora tillampa i regeringsarbetet. | sista hand
blev det, papekade kommittén, en fraga for riksdagens konstitutionsutskott
och for riksdagen sjalv att i samband med granskningen av regeringens
arbete ta stéllning till om de av regeringens medlemmar tillimpade j&vsreg-
lerna &r godtagbara.

I promemorian uppmarksammades sérskilt — férutom intressejavet — det
s.k. delikatessjavet. Sadant jav kunde foreligga nar det finns nagon sar-
skild omstandighet som &r &gnad att rubba fortroendet till ett statsrdds
opartiskhet i regeringsarende. S& kunde enligt Etikkommittén vara fallet,
om arendet galler ett foretag hos vilket statsradet har varit anstalld eller en
organisation vari statsradet ar medlem.

| Statsradsberedningens skrift Forvaltningslagens tillampning hos reger-
ingen och i en promemoria frdn Statsradsberedningen (SB PM 1987:2,
reviderad 1998-06-30) anges att om ndgon av de situationer som beskrivs i
11 § forvaltningslagen galler for statsrdd sd bor ett sddant statsrdd inte
delta i avgorandet av regeringsarende. Rader tvekan om en i 11 § beskri-
ven situation foreligger, bor denna tvekan leda till att statsradet avstar fran
att delta i avgorandet. Det aligger salunda statsrad att forvissa sig om att
det vid ett visst regeringssammantrade inte kommer upp arenden som stats-
radet i annat sammanhang tagit befattning med eller i vilket statsradet av
andra orsaker &r att anses som javig.
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Om ett statsrdd anser sig vara javig i ett drende som ligger utanfor hans
direkta ansvarsomrade anméler han att han inte deltar i avgérandet av aren-
det till statsministern och protokollféraren. Protokollféraren anmarker i
huvudprotokollet att statsrddet inte har deltagit i avgorandet. Om arendet
ligger inom statsradets egna ansvarsomrade vidtalar statsradet sin ersattare
for att foredra arendet. Statsrddet underrattar skriftligen statsministern och
protokollféraren att det andra statsradet kommer att foredra arendet vid
regeringssammantradet.

Skyldighet att anméla vardepappersinnehav

Regeringen har beslutat att Regeringskansliet och ytterligare ett 30-tal myn-
digheter skall fora insiderforteckningar. Den delférteckning som fors av
rattschefen i Statsrddsberedningen skall avse finansiella instrument som
bl.a. innehas av statsraden. Genom en 6verenskommelse mellan statsraden
har de eftergett sekretessen for de uppgifter om deras vardepappersinnehav
som rattschefen i Statsradsberedningen fortecknar. Dessa innehav ar sale-
des Gppna for insyn fran press och allméanhet. Enligt dverenskommelsen
redovisas féljande forhallanden:

* Naringsverksamhet i bolag eller i annan form (t.ex. som lantbrukare,
som innehavare av annan fastighet &n en egen bostadsfastighet eller
fritidshus, som advokat, som konsult och som revisor).

* Avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt utbetalning av 16n, pension
eller liknande forméner samt fortsatta betalningar frén en arbetsgivares
sida av pensionsavgifter eller liknande avgifter.

* Avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om
anstéallning, uppdrag eller liknande engagemang. Det géller andra enga-
gemang &n engagemang for det egna partiet och dess organisationer.

» Tidigare anstéllningar och uppdrag. Engagemang som upphort tidigare
an fyra fore utndmningen till statsréd redovisas dock inte. Redovis-
ningen &r vidare begrinsad till engagemang hos sédana arbets- eller
uppdragsgivare som rimligtvis kan tankas forekomma som parter eller
ha nagot vasentligt intresse i ett regeringsarende.

Bisyssla

For arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter, myndigheterna
under regeringen och de allmanna forsakringskassorna, utom statsraden,
riksdagens ombudsmén och arbetstagare som &r lokalanstéllda av svenska
staten utomlands och som inte &r svenska medborgare (statsanstéllda) finns
det ett forbud mot s.k. fértroendeskadliga bisysslor i 7 § lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning. Av den bestimmelsen framgar det att en statsan-
stilld inte far ha ndgon anstallning eller ndgot uppdrag eller utéva ndgon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller hennes eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens
anseende.
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En genomgang av frdgan om bisysslor gjordes varen 2001 i propositio-
nen 2000/01:147 Offentliganstalldas bisysslor. Dar angavs att med bisyssla
forstas i princip varje syssla eller verksamhet som en arbetstagare har vid
sidan av sin anstallning och som inte ar hanforlig till privatlivet.

Vidare framholls att en bisyssla kan for en arbetstagare vara tillaten eller
otillaten. De otillatna bisysslorna brukar delas in i tre kategorier, fortroen-
deskadliga bisysslor, arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor.

Bisysslebegreppets omfattning har definierats genom forarbetena till den
tidigare géllande statstjanstemannalagen samt uttalanden av Arbetsdomsto-
len (jfr prop. 1970:72 s. 75 och AD 1985 nr 69). Som anfordes i forarbe-
tena skall den nérmare bestdmningen av vad som skall l&ggas in i ordet
"verksamhet” ske med utgangspunkt fran vad det intresse kraver som skall
skyddas med bestammelsen, dvs. bevarandet av allmanhetens fortroende
for arbetstagarens ovald i arbetet. Det intresset kraver ibland att arbetstaga-
ren avstdr ocksd fran mera enstaka transaktioner. Forarbetena forutsatter
dock en viss aktivitet fran arbetstagarens sida for att det skall vara fraga
om ndgon verksamhet. Som exempel anfors i 1966 ars bisyssleutrednings
betdnkande (s. 78) att man kan &ga och uppbdra utdelning av aktier i ett
foretag som star under ens tillsyn i arbetet, utan att detta utgér nagon verk-
samhet, medan forvaltningséatgarder inte kan vidtas om det kan innebara en
fortroendeskada.

Begreppet bisyssla omfattar enligt forarbetena inte sidan verksamhet
som typiskt sett far anses héra hemma pa privatlivets omrade och det som
har omedelbart samband darmed. Till detta rédknas t.ex. att ta till vara egna
eller narstdendes rattsliga intressen, exempelvis att uppratta familjerattsliga
dokument, och att i egen eller narstdendes sak fora talan infor domstol
eller annan myndighet. Inte heller har det avsetts att varenda aktivitet vid
sidan av huvudanstallningen skall rdaknas som en verksamhet, eftersom det
skulle kunna leda till rena absurditeter. Enbart den omstandigheten att atgar-
der utgdr led i forvaltningen av egen formdégenhet innebér inte med
nodvandighet att de typiskt sett hor hemma pa privatlivets omrade. Offent-
liga tjansteman har ansetts fa tala vissa begransningar i det avseendet.
Beskaffenheten och omfattningen av sddana begransningar far variera i
huvudsak efter forhallandena i huvudanstéllningen. | vissa fall kan arbetsta-
garen tex. tvingas avstd fran att vara engagerad i branscher som &r
foremal for hans verksamhet i huvudanstallningen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Pa utskottets begaran har fran Regeringskansliet lamnats en kommentar till
granskningsanmaélan, se bilaga A7.3.3. | kommentaren anfors att den utmar-
kelse fragan géller ar en ren hederstitel och inte ndgon sadan bisyssla som
asyftas med den grundlagsbestammelse som anmalaren aberopar. | Gvrigt
hanvisas till dklagarens beslut att inte inleda férundersékning.
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Utfragning med statsminister Goran Persson

Vid utfragning med statsminister Géran Persson den 19 april 2006 fram-
holl denne att han inte ser utndmningen till hedersdoktor som nagot som
helst problem. Beslutet om att Orebro higskola skulle bli universitet fatta-
des sex ar tidigare, och han hade sjalvfallet d& inte ndgon kannedom om
att ett hedersdoktorat skulle komma. Han 6vervégde inte att tacka nej till
utndmningen utan kanner sig hedrad. Det har aldrig funnits hinder mot att
ta emot en utnimning av statsminister eller statsrad till hedersdoktor.

Tidigare granskning

Under 1970- och 80-talen granskade konstitutionsutskottet flera ganger fra-
gan om jav for statsrad, d& med hansyn till aktieinnehav.

Konstitutionsutskottet behandlade darefter bl.a. under 1992/93 ars riks-
mote fragan om jav for statsrdd. Utgdngspunkten var da vissa statsrads
innehav av vardepapper. | granskningsbetdnkandet (bet. 1992/93:KU30)
gavs en ingéende redogodrelse for géllande bestimmelser m.m. pd omradet.
Utskottet uttalade i drendet (s. 53) bl.a. att fragan om jav i forvaltningsla-
gens mening skall provas i det enskilda drendet med beaktande av alla
foreliggande omsténdigheter och att i de fall jav foreligger, men dven i de
fall dar det ar tveksamt om jav foreligger, bor statsradet enligt etablerad
praxis inte delta i handlaggningen av drendet. Utskottet ville i det samman-
hanget understryka att nar jav foreligger i ett drende ar detta fallet oavsett
arendets art eller omfattning. Utskottet ansdg det vidare viktigt att man skil-
jer mellan sadana forhallanden som ar &gnade att rubba fortroendet for ett
statsrdd och forhallanden som konstituerar jav for statsradet i ett visst
drende. Aven om en javssituation inte férelag kunde saledes ett deltagande
i ett visst beslut medféra att allménhetens fortroende for ett visst statsrad
rubbas. A andra sidan kunde det vara till nackdel om ett statsr&d p& grund
av onddigt strikta regler inte kan delta i regeringsarbetet i full utstréck-
ning. Utskottet ansdg det darfér vara lampligt att regler utformades for
hanteringen av javsfragor i regeringsarenden som riktar sig direkt till reger-
ingen.

Varen 1996 granskade konstitutionsutskottet frdgan om jav for statsrad
(bet. 1995/96:KU30 s. 32). Utskottet anforde i sin bedémning att Anders
Sundstrom har deltagit i regeringens beslut i ett &rende som rort en ekono-
misk forening dar han fore sitt intrdde i regeringen varit styrelseledamot
och dven under en tid ordférande i styrelsen. Han hade darfér inte bort
delta i beslutet, vilket ocksd nu var hans egen bedémning. Anders Sund-
strom hade uppgivit att han inte uppmarksammade att drendet var uppe pa
regeringssammantradet den 30 mars 1995, och utskottet ifragasatte inte
den uppgiften. For enskilda statsrdd var det férenat med stora svarigheter
att i javshanseende bevaka samtliga regeringsarenden.



7 OvriGT

Utskottet ville dock understryka att det yttersta ansvaret for att jav
anmals da detta bor ske ligger och bor ligga pé vederbérande statsrad.
Anders Sundstrom bar saledes ansvaret for att han kom att delta i regering-
ens beslut, trots att han bort avsta fran det.

P4 grund av svdrigheterna for enskilda statsrdd att pa egen hand bevaka
eventuella jav i regeringsarenden kravdes hjalp av rutiner och system inom
Regeringskansliet. Sadana rutiner borde ha funnits.

Enligt vad Anders Sundstréom uppgivit vid utfragningen hade regeringen
diskuterat dtgarder for att eventuella javssituationer skall uppmarksammas,
och éverenskommelse hade traffats om att anteckningarna hos Statsradsbe-
redningen, utom aktuella uppdrag och rorelseinnehav, skulle avse dven
tidigare uppdrag. Behovet av atgarder for att uppmarksamma eventuella
javssituationer hade saledes noterats inom regeringen, och arbete pégick
enligt vad utskottet erfarit inom Regeringskansliet i detta hédnseende.

Utskottet granskade véren 1998 en frdga om statsministerns 1an av ett hus
i Spanien (bet. 1997/98:KU25 s. 153 f.). Av utredningen framgick att
Goran Persson under ett antal rekreationsdagar i juli 1997 kostnadsfritt fatt
lana en villa i narheten av Malaga. Agaren till villan var en spansk med-
borgare med affarsmassig koppling till SKF:s och Atlas Copcos spanska
dotterbolag. Sdsom Etikkommittén uttalat, vilket ocksa hade stod i forarbe-
tena till lagstiftningen, gallde det fér regeringen att iaktta betydande saker-
hetsavstand till gransen mellan vad som var tillborligt och otillborligt nar
det galler mottagande av gavor och formaner. Det gallde dven i frdga om
formaner fran utlandska privata givare vare sig de ar fysiska eller juridiska
personer. Skalet for denna restriktivitet var att allmanhetens fortroende for
regeringen annars kunde rubbas. Det kunde emellertid enligt utskottets
mening inte hivdas att forméanen i frdga haft samband med Goran Pers-
sons tjansteutovning. Nagon kritik frdn konstitutionella utgdngspunkter
kunde darfor inte riktas mot statsminister Goran Persson i arendet.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottet.
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Reservationer

Foljande reservationer har avgivits. | rubriken anges inom parentes vilket
avsnitt i utskottets granskning som behandlas i reservationen.

1. Handlaggningen av svenskt deltagande i projektet Neuron
(avsnitt 1.4)

av Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Helena Bargholtz (fp) och
Kerstin Lundgren (c).

Utskottets stallningstagande

Riksdagens tillkannagivande den 16 december 2004 far anses innefatta en
uppmaning till regeringen att bereda riksdagens kammare mdjlighet att
genom formella stallningstaganden godké&nna utveckling och anskaffning
av viktigare materielprojekt. Tillkdnnagivandet lamnar visserligen Oppet
for regeringen att avgéra om riksdagen skall beredas mojlighet att gora
detta i samband med utformningen av anslagsandamal vid anvisning av
anslag eller i annan ordning, exempelvis genom beslut enligt 9 kap. 7 §
regeringsformen om icke réttsligt bindande riktlinjer for viss statsverksam-
het for langre tid &n anslag till verksamheten avser.

Av granskningen framkommer att forsvarsministern nagon dag fore ett
planerat regeringsbeslut, muntligen den 7 juni 2005 informerade forsvarsut-
skottet om projektet. Dock kom beslutet att senareldggas, och av budget-
propositionen for 2006 framgar regeringens avsikter att under hosten “fatta
beslut och informera riksdagen dérom”. Férsvarsutskottet och senare riks-
dagen har visserligen beslutat avstyrka ett antal motioner i fragan med
hanvisning till denna anmalan.

Utskottet konstaterar att regeringen darefter den 20 december 2005 valt
att fatta beslut om bemyndigande for Forsvarsmakten att bestalla utveck-
ling av demonstrator av den obemannade stridsflygfarkosten Neuron utan
att dessforinnan ha understallt riksdagen detta projekt for formellt stallnings-
tagande. Vid en samlad beddmning finner utskottet att regeringens age-
rande i denna frdga inte stdr i god Gverensstimmelse med riksdagens
tidigare omnamnda tillkannagivande fran den 16 december 2004.

2. Avtal om militéart samarbete med Saudiarabien (avsnitt 2.2)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).



RESERVATIONER

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att férsvarssamarbete med Saudiarabien inte ar forenligt
med intentionerna bakom den svenska lagstiftningen om vapenexport. Inga-
endet av det aktuella ramavtalet om militdrt samarbete har visserligen
formellt sett inte utgjort tillstandspliktig verksamhet enligt lagen om krigs-
materiel. Med hénsyn till att forsvarssamarbete med Saudiarabien inte bor
forekomma fortjanar regeringen emellertid kritik for beslutet att inga dekla-
rationen.

3. Utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotskys nominering av
en styrelseledamot i tva statliga bolag (avsnitt 4.2)

av Gustav Fridolin (mp).

Utskottets stallningstagande

Enligt min mening bor varje beslut att nominera en person till en styrelse
betraktas som ett enskilt beslut, alldeles oavsett om personen i fraga redan
sitter i berord styrelse. DA det enligt utskottets mening &r viktigt att en
person som viljs till styrelseledamot inte kan ifragasattas fran etisk syn-
punkt borde de misstankar som férekom och de utredningar som startades
i friga om Peter Fallenius ha gett tillracklig anledning att inte nominera
honom pa nytt som ledamot i styrelsen for de tva berorda bolagen.

4. Distribueringen av broschyrer om budgetpropositionen for ar
2006 via Apoteket AB och Posten AB (avsnitt 7.2)

av Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Helena Bargholtz (fp) och
Kerstin Lundgren (c).

Utskottets stallningstagande

Vissa statligt dgda bolag har under en foljd av ar till allmanheten distribu-
erat broschyrer med information om innehéllet i regeringens budgetpropo-
sition. Distributionen har kommit till stdnd efter kontakter mellan
medarbetare vid Finansdepartementets informationsavdelning och foretré-
dare for bolagen.

Pa utskottet ankommer att granska statsradens tjansteutévning och reger-
ingsérendenas handlaggning. Vid granskningen har visserligen inte fram-
kommit att distributionen av dessa broschyrer innefattat nagot asidosat-
tande av ndgon bestammelse i grundlag eller annan lag. |
verksamhetsavtalet mellan staten och Apoteket AB framgar dock bolagets
statliga uppdrag. Oaktat bolagsordningen forutsatter utskottet att regeringen
beaktar innehallet i sddana avtal.

Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.
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RESERVATIONER

5. Statsminister Géran Perssons mottagande av ett hedersdoktorat
(avsnitt 7.3)

av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Utskottets stallningstagande

I motiveringen till utmdrkelsen angavs att statsminister Goran Persson
genom att utse hogskolan i Orebro till universitet 1999 visade prov pé
sdval mod som forutseende genom att forstd och stodja den potential och
vitalitet som Orebro universitet representerar. Mot bakgrund av denna moti-
vering finns det en risk for att fortroendet for statsministerns opartiskhet i
regeringsarenden som galler universitetsfragor skulle kunna rubbas.

Etikkommittén har framhallit att statsrdden bor iaktta stor restriktivitet
nar det ar fraga om gavor och férmaner som faller utom ramen for vanlig
artighet och uppmarksamhet. Etikkommittén understrok ocksa vikten av ett
betydande sékerhetsavstand fran gransen mellan vad som ér tillborligt och
otillborligt.

For att halla ett sakerhetsavstand till risken for att fortroendet for reger-
ingens framtida beslut pa universitetsomradet skulle kunna rubbas borde
statsministern inte ha accepterat utndmningen.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



