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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds en ny sdrskild grundlag till skydd f6r yttrandefri-
heten i radio, television, filmer, vidcogram och ljudupptagningar m. m.

Den nya grundlagen bygger p4 samma grundsatser som tryckfrihetsfor-
ordningen. Dct inncbir bl. a. att principerna om censurférbud och etable-
ringsfrihet blir gdllande for hela det moderna massmedicomradet. Endast i
frdga om anvindningen av radiofrekvensspektrum kan en ctableringsfrihet
i tryckfrihetsrittslig mening inte gilla. Vidare kan férhandsgranskning av
filmer och videogram som skall visas offentligt férekomma dven i fortsitt-
ningen. I 6vrigt genomfors de tryckfrihetsrittsliga principerna om ensam-
ansvar och killskydd, begrinsning av mdjligheterna till kriminalisering
samt sirskild rittegdngsordning med tillgang till jury.

Vidare forordas vissa fortydliganden av tryckfrihetsforordningens fore-
skrifter om anonymitetsskydd och cn forstirkning av skyddet for dem som
meddelar eller anskaffar uppgifter for offentliggbrande i skrifter som
trycks utomlands. Nigon utvidgning av regleringen av meddeclarfriheten
betrdffande forhallandet melian enskilda foreslés inte.

Den nya grundlagen avses trida i kraft den | januari 1992.

Lagftrslagen i propositionen har granskats av lagridet. Propositio-
nen innehéller dirfor tre huvuddelar: lagrddsremissen (s. 23), lagra-
dets yttrande (s. 203) och foredragande statsradets stdllningstagande
1]l lagradets synpunkter (s. 214). Den som vil ta del av samtliga skl
tor lagforslagen maste ldsa alla tre delarna.




1 Forslag till
Yttrandefrihetsgrundlag

Hérigenom f6reskrivs foljande.

1 kap. Grundliggande bestimmelser

1 § Varjesvensk medborgare dr gentemot det allminna tillforsdkrad ratt
enligt denna grundlag att i udradio, television och vissa liknande verfo-
ringar, filmer, videogram och andra upptagningar av rorliga bilder samt
ljudupptagningar offentligen uttrycka tankar, sikter och kénslor och i
Ovrigt ldmna uppgifter i vilket 4mne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamal att sdkra ctt fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt
skapande. I den far inga andra begrdnsningar goras dn de som foljer av
denna grundlag.

Vad som sigs i grundlagen om radioprogram gilier férutom program i
ljudradio ocksd program i television och innehéllet 1 vissa andra sindning-
ar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor.
Vad som sédgs om filmer avser dven videogram och andra upptagningar av
rorliga bilder.

2 § Varje svensk medborgare ar tillforsdkrad ridtt att till forfattare och
andra upphovsmin samt till utgivare, redaktioner, nyhctsbyrder och {ore-
tag for framstillning av filmer eller ljudupptagningar ldmna uppgifier i
vilket dmne som helst for offentliggorande i radioprogram. filmer och
ljudupptagningar. Han har ocksa ritt att anskaffa uppgifter i vilket imne
som helst for sddant uppgiftslimnande eller offentliggérande. I dessa réttig-
heter fir inga andra begrinsningar goras 4n de som fOljer av denna
grundiag.

3 § Det far inte forekomma att nigot som ir avsett att framforas i ett
radioprogram cller en judupptagning forst maste granskas av en myndig-
het eller n&got annat allmént organ. Inte heller 4r det tillatet f6r myndighe-
ter och andra allminna organ att utan stéd i denna grundlag, pé grund av
det kdnda eller vintade innchallet i ett radioprogram eller en ljudupptag-
ning, forbjuda cller hindra dess offentliggérande e¢ller spridning bland
allménheten,

Vad som sigs i forsta stycket giller dven filmer. Genom lag fir dock
meddeclas foreskrifter om granskning och godkdnnande av filmer som skall
visas offentligt. .

Det far inte utan stdd i denna grundlag forckomma att myndigheter och
andra allminna organ pa grund av innehallet i radioprogram, filmer och
ljudupptagningar forbjuder eller hindrar innehav eller anvéndning av si-
dana tekniska hjilpmedcl som behovs for att kunna ta cmot radioprogram
cller for att kunna uppfatta innchallet i filmer eller judupptagningar.
Detsamma giiller forbud mot anliggande av tradnit for sindning av ra-
dioprogram.

4 § Myndighecter och andra allminna organ fir inte utan stdd i1 denna
grundlag ingripa mot nigon pd grund av att han i ett radioprogram. en film
eller en ljudupptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat
till ett sddant missbruk. Inte heller fir de utan stod av denna grundlag av
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sddan anledning gora nigra ingripanden mot programmet, filmen eller
ljudupptagningen.

5 § Den som skall ddma Over missbruk av yttrandefriheten eller pa
annat sitt vaka dver att denna grundlag cfterlevs bor betiinka att yttrande-
fribeten dr en grundval for ett fritt samhillsskick. Han bor alitid uppmark-
samma syftet mera dn framstillningssdttet. Om han ar tveksam, bdr han
hellre fria én filla.

6 § Grundlagen ir tillimplig pd sindningar av radioprogram som &4r
riktade till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjidlpme-
del.

I friga om radioprogram som formedlas genom satellitsindning som
utgar frdn Sverige giller vad som i denna grundlag foreskrivs om radiopro-
gram i aliménhet,

I lag far foreskrivas om undantag frin denna grundlag i friga om
radioprogram som huvudsakligen dr avsedda att tas emot utomlands och
radioprogram som sinds genom trdd men intc dr avsedda att tas emot av
n&gon storre allminhet. Siddant undantag far dock inte gilla vad som
foreskrivs i 2 och 3 §§.

7 § 1 fraga om samtidig och of6rindrad vidaresindning hir i landet av
radioprogram som kommer frin utlandct och radioprogram som formed-
las hit genom satcllitsindning men inte utgdr fran Sverige giller enbart vad
som foreskrivs i '

3 §forsta stycket om forbud mot férhandsgranskning och andra hinder,

3 §tredjc stycket om innehav av tekniska hjdlpmedel och anlidggande av
trddnit,

4 § om forbud mot ingripanden utan stéd i grundlagen,

5 §om det forhallningssitt som skall iakttas vid tillampningen av denna
grundlag,

3 kap. 1 § om ritt att siinda radioprogram i trad samt

3 kap. 3 och 5 §§ om sirskilda regler for lagstiftning och rittslig prov-
ning.

Har riksdagen godkiint en internationell 6verenskommelse om radiopro-
gram far sddana foreskrifter som avses i 12 § andra stycket inte i strid med
Overcnskommelsen hindra vidaresdndning av radioprogram.

I 10 kap. 2 § finns foreskrifter om ritt att meddela och anskaffa uppgif-
ter och underréttelser for offentliggérande i radioprogram fran utlandct.

8 § I friga om radioprogram eller delar av program som bestéar i direkt-
sandningar av dagshindclser cller av sddana gudstjénster eller offentliga
tillstiliningar som anordnas av nigon annan #n den som bedriver pro-
gramverksamheten tillimpas inte bestimmelscrna i

2 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggérande,

4 § om forbud mot ingripanden,

5 § om forhéllningssittet vid tillimpning av denna grundlag,

2 kap. om ritt till anonymitet,
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5—7 kap. om yttrandefrihetsbrott, ansvarighet samt tillsyn, atal och sdr-
skilda tvAngsmedel,

9 kap. om rattegéngen i yttrandefrihetsmal samt

10 kap. 2 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter f6r offentliggs-
rande i radioprogram frin utlandet.

9 § Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillimpas ocks nir
en redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett
foretag for framstéllning av filmer eller ljudupptagningar eller en nyhets-
byrd med hjilp av clcktromagnetiska vigor pa begidran tillhandahéller
allminheten upplysningar direkt ur ett register med upptagningar for
automatisk databehandling. Det giller dock inte om den mottagande kan
andra innehéllet i registret.

10 § Grundlagen ar tillimplig pd sddana filmer och ljudupptagningar
som sprids till allminheten genom att spelas upp, siljas eller tillhandahal-
las pd annat sitt.

11 § Att vissa radioprogram, filmer och ljudupptagningar skall jamstal-
las med periodiska skrifter framgér av 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen.

12 § Vad som sidgs i | kap. 8 och 9 §§ tryckfrihetsforordningen om att
foreskrifter i lag fir meddelas i friga om upphovsmiins rittigheter, annon-
ser om alkohol eller tobak, kreditupplysningsverksamhet och tillvdga-
gdngssitt for anskaffande av uppgifter utan hinder av grundlagen skall
gilla ocksa i friga om radioprogram., filmer och ljudupptagningar.
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud i 6vrigt mot kommersiell reklam i radioprogram
eller om villkor for sidan reklam. Detsamma giller foreskrifter om forbud
mot och villkor for annan annonsering och sindning av program, som helt
eller delvis bekostas av annan dn den som bedriver programverksamheten.

2 kap. Om riitt till anonymitet

1 § Upphovsmannen till ett radioprogram, en film eller en ljudupptag-
ning dr inte skyldig att rdja sin identitet. Detsamma giller den som har
framtritt i en sddan framstéllning och den som har limnat cn uppgift
enligt 1 kap. 2 §.

2 § | mil om ansvar, skadestind eller sirskild rittsverkan p& grund av
yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram, en film eller en ljudupptagning far
ingen ta upp frigan om vem som &r framstillningens upphovsman, vem
som har framtriitt i den, vem som har tillhandahallit den f6r offentliggo-
rande eller vem som har limnat uppgifter enligt [ kap. 2 §.

Om ndgon har angetts som upphovsman till framstillningen eller som
den som har framtritt i denna, dr det dock tilltet att i mélet prova om han
ar ansvarig. Detsamma skall gilla, om nigon i mélet uppger sig vara
upphovsmannen eller den som har framtritt.

Forsta stycket hindrar inte att dct 1 en och samma rittegdng handliggs
bade mal om yttrandefrihetsbrott och mal om brott som avses i 5 kap. 3 §.

3 § Decnsom har tagit befattning med tillkomsten cller spridningen av en
framstdllning som utgjort eller varit avsedd att ingd i ctt radioprogram, en
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film eller en judupptagning och den som har varit verksam pa en nyhets-
byra far inte roja vad han dirvid har fatt veta om vem som 4r upphovsman
till framstéllningen cller har tillhandahallit den for offentliggérande eller
om vem som har framtritt i den eller limnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket giller inte

1. om den till vars forman tystnadsplikten giller har samtyckt till att
hans identitet rojs,

2. om fraga om identiteten far vickas enligt 2 § andra stycket,

3. om det ror sig om brott som anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den min domstol, nir det ir friga om brott enligt 5 kap. 2 §eller 3 §
forsta stycket 2 eller 3, finner det erforderligt att vid forhandling uppgift
limnas, huruvida den som Ar tilltalad cller skdligen misstinkt for den
brottstiga girningen ir den till vars forman tystnadsplikten enligt forsta
stycket giller, eller

5. i den man domstol i annat fall av hinsyn till ett allmint eller enskilt
intresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift om identiteten limnas
‘vid vittnesforhér eller forhér med en part under sanningsforsidkran.

Vid forhor som avses i andra stycket 4 cller 5 skall rdtten noga vaka dver
att fragor inte stills som kan inkrikta pa tystnadsplikten utover vad som 1
varje sdrskilt fall &r medgivet.

4 § Ingen myndighet eller annat allmént organ far efterforska

1. upphovsmannen till en framstidllning som har offentliggjorts eller
varit avsedd att offentliggdras i ett radioprogram, en film eller en ljudupp-
tagning eller den som har framtrétt i en sddan framstéllning,

2. den som har tillhandahallit eller avsett att tillhandahalla en framstall-
ning for offentliggbrande i ett radioprogram, en film eller en ljudupptag-
ning, eller

3. den som har Idmnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efterforskning i fall d& denna grundlag medger
atal eller annat ingripande. 1 sidana fall skall dock den i 3§ angivna
tystnadsplikten beaktas.

5§ § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnads-
plikt enligt 3 § skall domas till boter eller fiangelse i hogst ett dr. Detsamma
giller den som i ett radioprogram, en film eller en ljudupptagning uppsat-
ligen eller av oaktsamhet limnar fclaktiga uppgiftcr om vem som ir
framstiliningens upphovsman eller har tillhandahallit den for offentliggs-
rande, vem som framtridder i den eller vem som har lamnat uppgifter i den.

For efterforskning i strid med 4 § doms, om efterforskningen har skett
uppsétligen, till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Allmint atal for brott som avses 1 forsta stycket fir vickas endast om
malsdganden har anmilt brottet till atal.

3 kap. Om sindning samt framstillande och spridning
Radioprogram

1 § Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att
sinda radioprogram genom trad.

Den frihet som f6ljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter 1 frAga om skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for
vissa program i den utstrickning det behévs med hénsyn till allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning cller om ingripanden mot fortsatt
sandning av ett utbud som inriktas pa valdsframstéllningar, pornografiska
bilder eller hets mot folkgrupp.
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2 § Raitten att sdnda radioprogram pd annat sdtt 4n genom trad far
regleras genom lag som innehdller foreskrifter om tillstdnd och villkor for
att sanda.

Det aliminna skall efterstriiva att radiofrekvenserna tas i ansprik pa ctt
sdtt som leder till vidaste mgjliga yttrandcefrihet och informationsfrihet.

Det skall finnas mdjlighet for sammanslutningar att f4 tillstdnd att sinda
ljudradioprogram i lokala radiosiindningar i den utstrickning som tillgéng-
liga radiofrckvenser medger. Niarmare foreskrifter hirom meddelas i lag.

3 § I frdga om s&dana begrinsningar i sindningsritten som avsesi 1 och
2 §§ giller vad som foreskrivs om begrinsningar av grundldggande fri- och
rittigheter i 2 kap. 12 § andra — femte styckena och 13 § regeringsformen.

4 § Den som sinder radioprogram avgor sjdlvstindigt vad som skall
forckomma i programmen,

5 § Fragor om ritt att sinda radioprogram skall kunna prévas av dom-
stol eller av en ndamnd. vars sammansittning dr bestdmd 1 lag och vars
ordforande skall vara cller ha varit ordinaric domare. Prévningen av
beslut av regeringen skall goras av domstol och behdver endast avsc
beslutets laglighet.

Giller saken en friga om ingripande pa grund av missbruk av yttrande-
friheten, skall frigan prévas av domstol under medverkan av jury enligt de
nirmare bestimmeclser som meddelas i lag. Detta giller dock intc om
saken ror overtridelse av sidana foreskrifter eller villkor i fraga om kom-
mersiell reklam. annan annonscring cller sindning av radioprogram som
avsesi | kap. 12 § andra stycket.

6 § Foreskrifter om skyldighet att bevara och tillhandahélla inspelningar
av sinda radioprogram for granskning och att limna dem till arkiv far
meddelas i lag.

7 § 1 lag far meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom radioprogram av kartor, ritningar eller bilder som aterger Sverige
helt eller delvis och innehiller upplysningar av betydelse for rikets férsvar.

Filmer och ljudupptagningar

8 § Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att
framstilla och sprida filmer och ljudupptagningar. For ritt att offentligt
forevisa cn film kan det dock krivas granskning och godkdnnande i enlig-
het med 1 kap. 3 § andra stycket.

9 § Foreskrifter om skyldighet att bevara ¢xemplar av filmer och ljud-
upptagningar och att tillhandahétla dem for granskning far meddclas i lag.
I lag far ocks& meddelas foreskrifter om skyldighet att limna exemplar av
sddana upptagningar till cn myndighet och att ldmna upplysningar i an-
slutning till sddan skyldighet.

10 § Varken postverket eller ndgon annan allmén trafikinrédttning far
vigra att befordra filmer eller ljudupptagningar pé grund av deras innchéll
i annat fall 4n da befordran skulle innebira dvertridelse som avses i 13 §
tredje eller fjarde stycket.

En allmén trafikinrédttning som tar emot en film cller cn ljudupptagning
for befordran skall inte anses som spridare av framstéillningen cnligt 6 kap.
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11 § Utan hinder av denna grundlag géllcr det som f6reskrivs i lag for
det fall att ndgon i forvarvssyfte till den som dr under femton ar lamnar ut
filmer med ingiendc skildringar av verklighetstrogen karaktidr som 4terger
véld cller hot om vald mot minniskor clier djur.

12 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det meddclas
foreskrifter 1 lag om straft och sdrskild rittsverkan f6r den som

1. forevisar pornografiska bilder pd eller vid allmén plats genom skylt-
ning eller nagot liknandc forfarande pd ett sdtt som kan vidcka allmiin
anstot,

2. utan foregaende bestiillning med post cller pa annat sitt tillstéller
nigon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider filmer som genom sitt innehdll kan
verka forriandc eller medfora annan allvarlig tara for de unga.

Detsamma giiller i friga om strafl och sirskild réttsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkdnnande av filmer som
skall visas offentligt.

I lag fair meddclas foreskrifter med syfte att forebygga spridning genom
film av kartor, ritningar cller bilder som aterger Sverige helt eller delvis
och innchéller upplysningar av betydelse for rikets forsvar.

13 § SAadana cxcmplar av filmer och ljudupptagningar, som framstiills i
landet och dr avsedda for spridning hir, skall forses med tydliga uppgifter
om vem som har Jatit framstilla filmen cller Jjudupptagningen samt om
nir, var och av vem cxemplaren har framstillts. Ndirmare bestimmelser
om detta fir meddclias i lag.

Den som framstilier en film eller en ljudupptagning och darvid uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot forsta stycket eller bestimmelser som
avses dar skall domas till boter eller fangelsc 1 hogst ett ar.

Den som sprider en film eller [judupptagning som saknar ndgon uppgift
som 4r foreskriven i torsta stycket skall, om det sker uppsétligen clier av
oaktsamhet, démas till penningb6ter. Detsamma skall géilla om en sidan
uppgift ir oriktig och spridaren kdnner till detta.

Den som sprider en film cller en ljudupptagning trots att han vet att den
enligt denna grundlag har tagits 1 beslag cller konfiskerats skall démas till
boter cller fangelse 1 hogst ctt 4r.

14 § Foreskritter om skyldighet for den som yrkesmiissigt sdljer eller hyr
ut filmer att anmala sig for registrering hos en myndighet fir meddelas i lag
eller. 1 friga om anmilans innehall och hur anmilan ndrmare skall ske.
med stdd av lag.

4 kap. Om utgivare
Radioprogram och filmer

1 § Radioprogram och filmer skall ha en utgivare. Utgivare av radiopro-
gram skall enligt vad som ndrmare foreskrivs 1 lag utses for varje program
eller for hela eller delar av programverksamheten.

Utgivaren utses av den som bedriver sindningsverksamheten eller later
framstilla filmen.

2 § Utgivaren skall vara svensk medborgare. 1 lag tar tGreskrivas att
dven utldnningar f&r vara utgivare.
Den som &r utgivare skall ha hemvist hir i riket. Den som dr underdrig
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eller i konkurs eller som har forvaltare enligt sérskilda bestammelser i lag
far inte vara utgivare. Uppgift om vem som &r utgivare skall vara tillgdng-
lig for allménheten.

3 § Utgivarcn skall ha befogenhet att utdva tillsyn 6ver framstéllningens
offentliggdrande och att bestimma 6ver dess innehdll si att ingenting far
inf6ras i den mot hans vilja. Varje inskrinkning i den befogenheten skall
vara utan verkan.

4 § Av en film skall framgi vem som ir utgivare. Utgivaren skall se till
att varje exemplar av filmen har en sddan uppgift.

Uppgift om utgivaren av radioprogram skall hallas tillginglig for all-
minheten enligt vad som ndrmare foéreskrivs i lag.

5 § En utgivare {or radioprogramverksamhet far utse en cller flera still-
forctridare. Vad som sdgs om utgivare i 2—4 §§ skall gilla ocksa stillfore-
tridarc. Om utgivarens uppdrag upphor, upphér dven uppdraget att vara
stillforetriadare.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § skall démas
till boter eller, om omstdndighcterna dr synnerligen forsvarande, till fing-
else 1 hogst ett ar.

I lag far foreskrivas straff for den som bryter mot en foreskrift i lag som
meddelats med stéd av 4 eller 5 §.

Ljudupptagningar

7 § Utgivarc fir utses for ljudupptagningar.

1 lag far foreskrivas skyldighct att utse utgivare for vissa ljudupptagning-
ar.

For utgivare av ljudupptagningar géller i dvrigt det som [Oreskrivsi 1 —4
och 6 §§ om utgivare av filmer.

5 kap. Om yttrandefrihetsbrott

1 § Dec girningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 §§
tryckfrihetsforordningen skall anses som yttrandefrihetsbrott, om de begés
i ett radioprogram, en film cller en ljudupptagning och ir straffbara enligt
lag.

Undecr samma forutsittningar skall som yttrandefrihetsbrott anses dven
sddan olaga véldsskildring varigenom ndgon genom rorliga bilder nir-
ganget cller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor cller djur med
uppsit att framstillningen sprids, om inte girningen med hinsyn till
omstindigheterna dr {Grsvarlig.

2 § Girningar som cnligt 7 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen inte skail
anscs som tryckfrihetsbrott, darfor att de begis genom meddelanden dir
det brottsliga ir dolt, skall intc heller anses som yttrandefrihetsbrott.

3 § Om nigon ldmnar ett meddelande, som avses i | kap. 2 §. eller, utan
att svara cnligt 6 kap.. medverkar till en framstillning som 4r avsedd att
offentliggbras i ett radioprogram, en film eller en udupptagning, som
forfattare eller annan upphovsman eller genom att framtrida i radiopro-
grammet och dérigenom gor sig skyldig till
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1. hogférrdderi, spioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift,
uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok, forberedelse eller stimpling
till sidant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmin handling som ¢j 4r tillginglig fér envar
eller tillhandahillande av sddan handling i strid med myndighets forbehall
vid dess utlimnande, nir gidrningen dr uppsétlig; eller

3. uppsitligt dsidosdttande av tystnadsplikt 1 de fall som anges i séarskild
lag,

giller vad som féreskrivs i lag om ansvar for sddant brott.

Om nagon anskaffar en uppgift eller undecrrittelse i sddant syfte som
avses i 1 kap. 2 § och dirigenom gor sig skyldig till brott som anges i forsta
stycket 1, gdller vad som foreskrivs i lag om ansvar for brottet.

Det som sdgs 1 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen om sirskilt
lagstiftningsforfarande skall gilla ocksa i friga om forslag till foreskrifter
som avses i forsta stycket 3.

4 § Vad som ir foreskrivet i lag om pafoljd for brott som avses i 1 § skall
gilla ocksa nidr brottet 4r att anse som ett yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pé grund av yttrandefrihetsbrott finns bestimmelser i 8
kap.

Nir nigon doms for fortal eller forolimpning 1 enlighet med 1 § forsta
stycket, kan domstolen, om brottet begatts i ett radioprogram, p4 yrkande
av motparten besluta att domen skall aterges helt eller delvis i ett radiopro-
gram i samma sindningsverksamhet. Ritten fir besluta att skyldigheten
att terge domen skall avse ett av rétten gjort sammandrag av denna.

5 § Nir en domstol bestammer pafoljd for ctt yttrandefrihetsbrott, skall
domstolen sirskilt ta hinsyn till om en rittelse har offentliggjorts.

6 § En film eller ljudupptagning som innefattar ett yttrandefrihetsbrott
far konfiskeras. Ar brottet olaga valdsskildring giller om sdrskild réttsver-
kan 1 Ovrigt vad som foreskrivs i lag.

Vid konfiskering skall alla exemplar som ir avsedda f6r spridning for-
storas. Dessutom skall tillses att féremdal som kan anvidndas sarskilt for att
mangfaldiga filmen eller Jjudupptagningen inte skall kunna anvindas for
att framstilla ytterligare exemplar.

6 kap. Ansvarighetsregler
Radioprogram och filmer

1 § Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram eller en film
ligger pa utgivaren. Har en stillféretrddare intritt som utgivare, har han
ansvaret.

I frdga om andra dircktsinda radioprogram dn sidana som avses i 1 kap.
8 § far i lag foreskrivas att den som framtréader i programmet skall ansvara
for sina yttranden sjilv.

2 § Det ansvar for yttrandefrihetsbrott som annars skulle avila utgivaren
ligger pd den som ar skyldig att utse utgivare, om

1. det inte fanns nagon behorig utgivare nir brottet fordvades,

2. utgivaren var utsedd for skens skull cller uppenbarligen inte kunde
utdva den befogenhet som anges 1 4 kap. 3 § eller

3. uppgift om utgivaren inte har hallits tillgiinglig for allmdnheten pa
foreskrivet sitt.
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Har en stdllforetridare intrdtt som utgivare men var han inte ldngre
behorig nar brottet fordvades cller hade hans uppdrag upphort eller forclag
det betraffande honom négot forhallande som anges i forsta stycket 2 eller
3. ligger ansvaret for yttrandefrihetsbrott pa utgivaren.

I stéllet for den som anges i forsta stycket ansvarar den som sprider en
film for yttrandefrihetsbrott i denna, om filmen saknar den i 3 kap. 13 §
forsta stycket foreskrivna uppgiften om vem som har litit framstilla den
och det inte kan klarldggas vem denne 4r eller han saknar kdnd hemorts-
adress 1 Sverige och inte heller kan pétraffas hiar under rattegngen.

Vad som sigs i tredje stycket for det fall att en uppgift saknas giller
ocksd om en limnad uppgift innebdr att den som har latit framstilla
filmen har hemvist utomlands cller om uppgiften dr oriktig och den som
sprider filmen kédnner till detta.

Ljudupptagningar

3 § Ansvaret for vttrandefrihetsbrott i en ljudupptagning, som har en
utgivare, ligger pa denne.

Ar i lag foreskrivet att en ljudupptagning skall ha en utgivare, giller vad
som sdgs i 2 §. Om i annat fall en ljudupptagning har en utgivare som inte
langre var behorig nér brottet forovades eller vars uppdrag annars upphort
eller betriffande vilken det forelag nagot sddant forhallande som angesi 2 §
forsta stycket 2 eller 3, ligger ansvaret for yttrandefrihetsbrott pd den som
har utsett utgivaren.

4 § Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i en sidan ljudupptagning som inte
har eller skall ha cn utgivare ligger pA upphovsmannen till framstéllningen
och den som framtrider i upptagningen, om de 4r att anse som girnings-
min och uppgift om dem har limnats enligt 2 kap. 2 § andra stycket. Den
som intc har samtyckt tili att upptagningen limnas ut for spridning eller
till att uppgift limnas om vem han 4r ansvarar dock inte for yttrandefri-
hetsbrott i upptagningen.

Den som har latit framstilla en ljudupptagning som avses i forsta stycket
ansvarar for yttrandefrihetsbrott i denna, om

1. varken upphovsmannen cller den som framtrader i upptagningen kan
hallas ansvarig,

2. béda var avlidna nir upptagningen Iimnades ut for spridning, eller

3. bida saknar kind hemortsadress i1 landet och ingen av dem kan
patriffas hiar under rittegdngen.

5 § I stillet for den som avses i 3 § cller 4 § andra stycket ansvarar den
som sprider ¢n ljudupptagning for yttrandefrihetsbrott 1 upptagningen, om
denna saknar den i 3 kap. 13 § forsta stycket féreskrivna uppgiften om vem
som har latit framstilla den och det inte kan klarldggas vem denne ir eller
han saknar kind hemortsadress i landet och inte heller kan pétriffas hir
under rittegngen.

Vad som sigs i forsta stycket géiller ocksé om en limnad uppgift innebér
att den som har latit framstilla ljudupptagningen har hemvist utomlands
cller om uppgiften 4r oriktig och den som sprider upptagningen kédnner till
detta.

Gemensamma bestimmelser

6 § Om atal vicks for ett yttrandefrihetsbrott och den tilltalade anser att
det finns nagon omstéindighet som medfor att han inte skall vara ansvarig,
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skall han dberopa denna omstiandighet t6re huvudforhandlingen. Om han
intc gor det, skall han betraktas som ansvarig.

7 § Densom ansvarar enligt detta kapitel for ett yttrandefrihetsbrott i en
framstillning skall anses ha haft kinncdom om innehallet i framstillning-
en. Han skall ocksa anses ha medgett dess offentliggbrande.

7 kap. Om tillsyn, ital och siirskilda tvingsmedel

1 § Bestimmclserna i 9 kap. | —4 §§ tryckfrihetsforordningen om tillsyn
och atal skall gilla ocks4 i friga om radioprogram, filmer och ljudupptag-
ningar och i friga om yttrandefrihctsmal.

Den tid inom vilken alimént &tal for yttrandefrihetsbrott skall vickas dr
1 frAga om radioprogram sex manader fran dct att programmet sindes.
Betriffande filmer och ljudupptagningar &r tiden ett ar fran dct att upptag-
ningen ldmnades ut for spridning. Dock far i lag foreskrivas att filmer inte
skall anses ha limnats ut for spridning f6rrédn de har limnats for registre-
ring hos en myndighet. | friga om olaga valdsskildring och barnpornogra-
fibrott giller vad som ir foreskrivet i lag om tid for vdckande av talan.

2 § Om ctt vttrandefrihetsbrott har férovats i en film eller en ljudupptag-
ning utan att det finns nagon som enligt 6 kap. dr ansvarig for brottet, far
aklagaren eller milsidganden i stillet for att viicka atal ansdka om konfiske-
ring av filmen eller [judupptagningen. Detsamma giller, om stimning i
Sverige intc kan delges den som dr ansvarig for brottet.

3 § Vadsomsiigsi L0 kap. tryckfrihetsférordningen om beslag av tryckta
skrifter p& grund av tryckfrihetsbrott skall giilla ocksd i friga om beslag av
filmer och ljudupptagningar pa grund av yttrandefrihetsbrott. I stillet for
10 kap. 6 § och 8 § andra stycket giller dock vad som fGreskrivs i andra och
tredje styckena i denna paragraf,

Varje beslut om beslag skall ange det eller de avsnitt av framstillningen
som har foranlett beslaget. Beslaget giller endast de sdrskilda skivor, rullar
eller andra delar av upptagningen dir dessa avsnitt forekommer.

Bevis om att beslag har beslutats skall utan kostnad tillstdllas den som
beslaget verkstills hos samt den som har latit framstilla filmen eller
ljudupptagningen. Beviset skall innchalla uppgift om det cller de avsnitt i
framstillningen som har féranlett beslaget.

4 § I lag far foreskrivas att en nimnd vars sammansittning dr bestamd 1
lag och vars ordforande skall vara cller ha varit ordinaric domare skall
granska om radioprogram, som nigon har sidnt pd annat sitt in genom
trad, star i 6verensstimmelse med de foéreskrifter eller andra villkor som
géller for sindningarna. En sddan ndmnd far endast uttala sin mening och
foreldgga den séndande att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far
foreskrivas att ett foreldggande av ndimnden far fGrenas med vite. Fragor
om ansvar for yttrandefrihetsbrott och om utdomande av vite provas alltid
av domstol enligt 3 kap. 5 §.

5 § Genom lag far foreskrivas om sirskild tillsyn over att yttrandefrihe-
ten 1 filmer inte missbrukas gcnom olaga valdsskildring och dver att filmer
med vald cller hot om vald inte i forvirvssyfte sprids till den som ar under
femton ar. Dirvid far foreskrivas om befogenhet for en tillsynsmyndighet
att tillfalligt ta hand om ett excmplar av en film som kan antas innehélla en
framstillning som innecfattar olaga véldsskildring.
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6 § 1 friga om sddana foreskrifter som avses i 4 och 5 §§ géller vad som
foreskrivs om begransningar av grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap.
12 § andra—femte styckena och 13 § regeringsformen.

8 kap. Om skadestind

1 § Skadestind far inte domas ut pa grund av innehallet i ett radiopro-
gram, en film eller en judupptagning i andra fall &n nir framstéllningen
innefattar ett yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pé grund av brott som avses i 5 kap. 2 och 3 §§ géller vad
som ir foreskrivet i lag.

2 § Decn som enligt 6 kap. bar det straffrittsliga ansvaret ansvarar dven
for skadestand. Skadestdndet kan krdvas ut ocksd av den som bedriver
programverksamheten eller har Iatit framstédlla filmen eller ljudupptag-
ningen.

I fall som avses i 1 kap. 8 § ansvarar giarningsmannen for skadestand pa
grund av brott som han begar i sindningen. Skadestdndet kan krdvas ut
dven av den som bedriver programverksamheten.

3 § Om den som skulle bira det straffrittsliga ansvaret inte har nigon
kind hemortsadress i landet nir brottet forévas och inte heller kan patrif-
fas hir under rdttegdngen och ansvaret darfor GvergAr pd nigon annan
enligt 6 kap. 2 § tredje stycket eller 5 §, fir skadestdnd 4and4 krdvas ut dven
av den forre, i den man det medges i lag.

4 § Vadsom sédgsi 6 kap. 7 § denna grundlag skall gilla ocksd i friga om
skadestdnd pé grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram. en film
eller en judupptagning. I frdga om siddant skadestand skall ocksé gilla vad
som sigs i 11 kap. 3—35 §§ tryckfrihetsforordningen om enskilt ansprak i
vissa fall.

9 kap. Om riittegangen i yttrandefrihetsmal

1 § Vad som ségs i 12 kap. tryckfrihetsforordningen om rittegingen i
tryckfrihetsmal skall gélla ocksd i friga om motsvarande mal som avser
radioprogram, filmer och [judupptagningar (yttrandefrihetsmal). Héanvis-
ningen i 12 kap. 2 § till 8 kap. tryckfrihetsforordningen skall ddrvid avse 6
kap. denna grundlag.

De som utsetts till juryman for tryckfrihetsmal skatl ocksa vara jurymin
i yttrandefrihetsmal.

10 kap. Om radioprogram, filmer och ljudupptagningar frian utlandet

1 § Bestimmelserna i 1—9 och 11 kap. dr tillimpliga ocksa pa sddana
filmer och ljudupptagningar som har framstillts utomlands och som lim-
nas ut for spridning i Sverige. Vad som annars sigs om den som har latit
framstilla filmen eller ljudupptagningen skall didrvid i stillet gilla den som
bir i landet limnar ut den for spridning.

I fraga om ritten att meddela och anskaffa uppgifter och underrittelser
for offentliggdrande och om ritten till anonymitet giller dock i tillimpliga
delar vad som sdgs 1 13 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen. Darvid skall

hanvisningen till 1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena tryckfrihetsférord-
ningen avse 1 kap. 2 § denna grundlag,
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hidnvisningen tilt 3 kap. tryckfrihetsforordningen avse 2 kap. denna
grundlag,

hidnvisningen till 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen avse 2 kap. 3§
denna grundlag och

hianvisningen till 7 kap. 3§ forsta stycket 2 tryckfrihetsforordningen
avse 5 kap. 3 § forsta stycket 2 denna grundlag.

2 § Det som enligt 1 § giller i friga om ritt att meddela och anskaffa
uppgifter och underrittelser och att vara anonym giller ocks4 radiopro-
gram som sinds frin sindarc utanfoér Sverige och andra utomlands fram-
stillda filmer och ljudupptagningar in dem som avses i den paragrafen. |
lag far dock foreskrivas undantag frin ritten att meddela och anskaffa
uppgifter i friga om radioprogram som sinds frdn Oppna havet eller
luftrummet ddrover.

11 kap. Allménna bestimmelser

1 § Vadsom sdgsi 14 kap. 1 —3 §§ tryckfrihetsforordningen om resning,
hogre ritts provning av tryckfrihetsmél och skyndsam behandling av sada-
na mal skall gilla ocksd i frAiga om yttrandefrihetsmél.

I alla hdnseenden som inte har reglerats sirskilt i denna grundlag eller i
lag som har beslutats med stod av den géller vad som ar foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

Utldnningar ar i friga om yttrandefriheten enligt denna grundlag lik-
stiillda med svenska medborgare, om inte ndgot annat foljer av lag.

. Denna grundlag trider i kraft den 1 januari 1992.

2. Dc nya foreskrifterna skall inte tillampas pa radioprogram som har
siints fore ikrafttradandet.

3. I frga om filmer och ljudupptagningar som har limnats ut for
spridning fore ikrafttridandet skall de nya foreskrifterna tillimpas med
foéljande undantag:

a) En film eller en ljudupptagning skall anses ha limnats ut for sprid-
ning den dag denna grundlag tritt i kraft.

b) Foreskrifterna i 2 kap.. 3 kap. 13 § forsta—tredje styckena, 4 kap., 6
kap. 1-5§§ och 10 kap. 1§ forsta styckct andra meningen skall inte
tillimpas.

¢) Den som sprider en film ir ansvarig for yttrandefrihetsbrott i filmen,
om spridningen skulle ha varit straftbar dven cnligt dldre bestimmelser.

d) Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i en ljudupptagning ligger p& upp-
hovsmannen och den som framtrider i upptagningen, om de ir att anse
som gidrningsmin, samt pa den som har latit framstéila upptagningen och
pa den som sprider den, allt under forutsdttning att deras handlande skulle
ha varit straffbart dven enligt dldre bestimmelser.

e) I stdllet for vad som foreskrivs i 8 kap. 2 § forsta stycket giller att
skadestand kan krdvas ut av den som enligt ¢) och d) badr det straffriittsliga
ansvaret for innehdllet i en film eller en ljudupptagning.

f) De nya foreskrifterna giller inte i fraga om spridning som f6re ikraft-
trddandet har skett av filmer med skildringar av sexuellt vald cller tvang
cller ndrgdngna eller utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor
eller djur.

g) De nya foreskrifterna tillimpas inte vid prévning av talan som har
viickts fore ikrafttradandet. Skulle en tillimpning av de nya foreskrifterna
ha lett till frihet frin pafoljd, fAr ndgon saddan dock inte 4d6mas.
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2 Forslagtill

Lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihctsférordningen’

dels att nuvarande 13 kap. 1 —5 §§ skall betecknas 13 kap. 2—6 §§,

dels att 1 kap. 7§, 3 kap. 3 och 5 §§. 5 kap. 12 och 14 §§. 6 kap. 3 § samt
den nya 13 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 13 kap. 1§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lvdelse

1 kap.
7§

Med periodisk skrift forstds tidning, tidskrift cller annan sddan tryckt
skrift. som ecnligt utgivningsplanen dr avscdd att under bestimd titcl
utgivas med minst fyra 4 sidrskilda tider utkommande nummer eller héften
arligen, samt dartill horande 16psedlar och bilagor. Sedan utgivningsbevis
for skriften meddeclats skall denna, till dess beviset atcrkallas anses som

periodisk.

Om dgaren tll en periodisk skrift
sprider eller ldter sprida skriftens in-
nehall eller delar av detta i form av
ett radioprogram, en film eller en
ljudupptagning som avses [ vitran-
defrihetsgrundlagen, skall i friga
om tillimpning av 1— 14 kap. pro-
grammet, filmen eller upptagningen

Jamstdllay med en bilaga till skrif-

ten § den utstrdckning den | sddan

Jorm spridda versionen dterger inne-

hallet i skriften oforindrat samt an-
ger hur innehdllet har disponerats. 1
lag far fGreskrivas om sirskild skyl-
dighet att spela in sddana program
och bevara filmer och upptagningar
samt att tillhandahdlla dessa. Be-
stammelser om ritt till sindningar

Sinns i 3 kap. yurandefrihetsgrund-

lagen.

3 kap.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten cller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstill-
ning som var avscdd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom foretag for utgivning
av tryckta skrifter cller inom fore-
tag for yrkesmissig formedling av

Den som har tagit befattning
med tillkomsten cller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstill-
ning som var avsedd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom f6retag f6r utgivning
av tryckta skrifter cller inom fore-
tag for yrkesmissig formedling av

""Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1988: 1448.
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Nuvarande lydelse

nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter md icke roja
vad han darvid erfarit om vem som
ar forfattare eller har lamnat med-
delande enligt 1 kap. | § tredje styc-
ket eller dr utgivare av skrift som ¢j
ar periodisk. om ¢f

1. denne har samtyckt dértill;

2. fraga ddrom far viickas enligt
2 § forsta stycket;

3. frdga dr om brott som angives
i 7 kap. 3 § forsta stycket I;

4. frdga dr om brott enligt 7 kap.
2§ eller 3§ forsta stycket 2 cller 3
och ritten finner det crforderligt att
vid férhandling uppgift limnas, hu-
ruvida den som d&r tilltalad eller
skaligen misstankt for brotret har
limnat meddelandet cller medver-
kat till framstillningen;

5. rdrten av hdnsyn till allmédnt
eller enskilt intresse finner det vara
av synnerlig vikt att uppgift / saken
ldamnas vid vittnesforhor eller for-
hor med part under sanningsforsak-
ran.

Utsdtter nagon mot forfattarens
cller, i fall som avses i 1 §, mot ut-
givarens cller meddclarens vilja 4
tryckt skrift dennes namn, pseudo-
nym cller signatur cller Asidositter
ndgon sin tystnadsplikt enligt 3§
straffes med boter eller fangelse i
hogst ett ar. Lag samma vare, om d
skriften sdsom forfattare, utgivare
cller meddelarc utsdttes namnet d
cller pseudonymen eller signaturen
for annan person dn den verkliga
forfattaren. utgivarcn eller medde-

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 64

Fireslagen lydelse

nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter fdr inte réja
vad han dirvid erfarit om vem som
dr forfattare eller har limnat med-
dclande enligt 1 kap. 1 § tredje styc-
ket eller &r utgivare av skrift som
inte dr periodisk.

Tystnadsplikten enligt forsta styc-
ket géller inte

1. om den till vars formdn tyst-
nadsplikten gdiller har samtyckt till
att hans identitet rdjs,

2. om fraga om identiteten far
vickas enligt 2 § forsta stycket,

3. om det rir sig om brott som
anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, nir det dr
Jrdga om brott enligt 7 kap. 2 § eller
3 § forsta stycket 2 cller 3, finner
det erforderligt, att vid forhandling
uppgift imnas, huruvida den som
ar tilltalad eller skiligen misstidnkt
for den brotisliga gdrningen har
limnat meddelandect eller medver-
kat till framstiliningen, eller

5. i den mdn domstol i annat fall
av hénsyn till ert allmint eller en-
skilt intresse finner det vara av syn-
nerlig vikt att uppgift om identite-
ten ldmnas vid vittnesforhor clier
forhor med en part under sannings-
forsdkran.

Vid forhor som avses i andra styc-
ket 4 eller 5 skall ritten noga vaka
over att fragor inte stills som kan
inkrdkta pd tystnadsplikten utdver
vad som [ varje sdrskilt fall dr med-
givet.

58

Den som  uppsdiligen eller av
oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses i 1 §, mot utgivarens
eller meddelarens vilja pd tryckt
skrift sétter ut dennes namn, pseu-
donym cller signatur eller &sidosit-
ter sin tystnadsplikt enligt 3§,
doms till boter eller fingelse i hogst
ctt ar. Till samma strafl doms den
som uppsatligen eller av oakisamhet
pa skriften sdsom forfatiare, utgiva-
re eller meddelare sdtter ut namnet
pd eller pscudonym eller signaturen
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Nuvarande lydelse

laren.

For efterforskning i strid med 4 §
forsta punkten démes till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Fireslagen lydelse

for annan person dn den verkliga
forfattaren, utgivaren eller medde-
laren.

For efterforskning i strid med 4 §
forsta meningen doms, om efter-

Jforskningen har skett uppsdtligen,

till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmint 4tal for brott som avses i forsta stycket ma vickas endast om

malsdganden anmailt brottet till atal.

5 kap.
12§

Utgiver dgarec till periodisk skrift
sddan skrift utan att utgivnings-
bevis finnes eller dgaren &dr be-
hoérig

cller underliter dgarcn att pé sitt
i 8§ sdgs draga fOrsorg om att ny
utgivare utses och gbéra anmilan
ddrom

eller undcrlater utgivare att, 1 fail
som avses i 10§ andra stycket,
dverldmna sitt uppdrag till stallfo-
retradare

cller utgiver nlgon periodisk
skrift, for vars utgivning forbud en-
ligt denna forordning meddelats cl-
ler som uppenbart utgodr fortsitt-
ning av sddan skrift,

eller liter n&gon & periodisk skrift
angiva sitt namn som utgivare eller
stdllforetridare utan att vara beho-
rig,

straffes med dagsbater; har skrif-
ten forklarats brottslig cller iro om-
stindighetcrna eljest synnerligen
forsvdrande, ma domas tili fingelse
1 hogst ett ar.

Utgiver dgare till periodisk skrift
sddan skrift utan att utgivnings-
bevis finnes eller dgaren dr be-
horig

eller underliter dgaren att pa sitt
1 8 § sdgs draga férsorg om att ny
utgivare utses och gdra anmilan
darom

eller underlater utgivare att. i fall
som avses i 10§ andra stycket.
Overldmna sitt uppdrag till stallfo-
retridare

eller utgiver ndgon periodisk
skrift, fér vars utgivning forbud en-
ligt denna forordning meddelats el-
ler som uppenbart utgor fortsiitt-
ning av saddan skrift,

eller later nagon & pcriodisk skrift
angiva sitt namn som utgivare eller
stallféretradare utan att vara beho-
rig

straffes med bdter; har skriften
forklarats brottslig cller dro om-
stindighcterna eljest svnnerligen
forsvarande, ma démas till fangelse
i hogst ett Ar.

14 §

Underlater 4garen till en peri-
odisk skrift att enligt 8 § anmila ny
utgivningsort cller ny utgivnings-
plan. skall han démas till bdier,
hogst ettusen kronor.

Overtrader utgivare vad i 11 § 4r
foreskrivet, vare straffet boter,
hagst ettusen kronor. Vad nu sagts
giille ock stdllféretridare. vilken in-
tritt som utgivare.

Underliter #dgaren till en peri-
odisk skrift att enligt 8 § anmila ny
utgivmingsort eller ny utgivnings-
plan, skall han doémas till penning-
bater.

Overtrider utgivare vad i 11§ 4r
foreskrivet, vare straffet penning-
bdter. Vad nu sagts gélle ock stallfo-
retridare, vilken intridtt som utgi-
vare.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Saknar skrift, som avscs i 4 kap.
2§ forsta stycket. dar foreskriven
uppgift eller dr sddan uppgift eller
uppgift enligt 1 kap. 5 § forsta styc-
ket 2 & skrift, som dir 3syftas, ut-
spridaren veterligt, oriktig, straffcs
utspridaren med bdter, hdgst ettu-
sen kronor.

3§

Saknar skrift, som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket, didr foreskriven
uppgift eller dr sddan uppgift eller
uppgift enligt 1 kap. 5 § forsta styc-
ket 2 & skrift, som dir asyftas, ut-
spridaren veterligt, oriktig, straffes
utspridaren med penningbdter.

For spridande av tryckt skrift som, utspridaren veterligt, lagts under
beslag cller forklarats konfiskerad eller utgivits i strid mot férbud som
enligt denna forordning meddelats for skriftens utgivning cller uppenbart
utgdr fortsdttning av skrift som avses med sidant forbud, vare straffet
boter eller fangelse hogst ett ar.

13 kap.
1§

(5 § tredje stycket)

I ovrigt skall i fraga om skrift,
som tryckts utom riket och hdr ut-
gives, 1 tillimpliga delar gilla vad i
I kap.. 3 kap., 6 kap., 7 kap., 8 kap.
1.2,5-7 och 10—12 §§ samt 9—
12 kap. dr foreskrivet.

(5 § forsta och andra styckena)

Bestimmelserna i 1 kap. 1 § tred-
je och fjarde styckena angdende
meddelande och anskaffande av
uppgifter och underrittelser for of-
fentliggérande i tryckt skrifi skall
gdlla dven meddelande for offentlig-
gorande i skrift, som tryckes utom
riket, samt anskaffande for sddant
meddelande, om ¢f

I friga om skrift som tryckts
utom riket och som utges hdr skall,
om inte annat sdgs nedan, i tillaimp-
liga delar gilla vad som 4r foreskri-
veti | kap., 3 kap., 6 kap., 7 kap., 8
kap. 1, 2, 5—7 och 10—12 §§ samt
912 kap.

6§

I fraga om skrift som trycks utom
riket och som utges hidr men som
inte huvudsakligen dr avsedd for
spridning inom riket och for vilken
inte heller utgivningsbevis finns gal-
ler testdmmelserna i1 kap. 1§
tredje och fjdrde styckena angdcnde
meddelande och anskaffande av
uppgifter och underrittelser for of-
fentliggbrande om inte

I. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets sdkerhet;
2. meddclandct innefattar utlimnandec cller tillhandahdllande som av-

ses i 7 kap. 3 § forsta stycket 2

3. meddelandet utgor uppsatligt dsidosédttande av tystnadsplikt.

Forsta stycket tillimpas ocksdg i
frdga om skrift som trycks utom ri-
ket och som inte ges ut hdr. Harvid
jamstdlls med den som ldmnar
meddelande  for offentliggdrande
den som pa annat sitt medverkar
till framstillning i periodisk skrift
sdsom [forfattare eller annan upp-
hovsman.
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Nuvarande lydelse

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart i angiver hdnseende,
giller vad ddrom dr stadgat. MAl
angiende ansvar cller enskilt an-
sprik pd grund av brott som nu
sagts skall handlaggas som tryckfri-
hetsmal, nir ¢f 12 kap. 1§ andra
stycket tredje punkten har motsva-
rande tillimpning. | frdga om ritt
till anonymitet for meddelaren gil-
ler vad i 3 kap. dr stadgat; bestim-
melsen i 3§ 3 skall dock omfatta
iven annat brott mot rikets siker-
het d4n som dir avses.

Foreslagen lvdelse

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt vad som foljer
av forsta och andra styckena, giller
vad som dr foreskrivet dirom. Mal
angdende ansvar eller enskilt an-
sprdk pd grund av brott som nu
sagts skall handldaggas som tryckfri-
hetsmal, nir inte 12 kap. | § andra
stycket tredje meningen har mot-
svarande tillimpning. I friga om
rdtt till anonymitet for meddelaren
giller vad som dr foreskrivet i 3
kap.: bestimmelsen i 3§ 3 skall
dock omfatta dven annat brott mot
rikets sikerhet dn som dir avses.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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3 Forslag till

Lag om #dndring i regeringsformen

Hirigenom féreskrivs att | kap. 3 §, 2 kap. 1 § och 8 kap. 18 § regerings-

formen' skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Regeringsformen,  successions-
ordningen och tryckfrihetsforord-
ningen 4r rikets grundlagar.

Regeringsformen,  successions-
ordningen, tryckfrihetsférordning-
en och yitrandefrihetsgrundlagen ar

rikets grundlagar.

2 kap.
1§

Varje medborgare 4r gentemot det allménna tillforsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild ecller p4 annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kiinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar
samt att i dvrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for upplys-
ning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framférande av
konstnarligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstration
pa allmén plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allminna
eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utova
sin religion.

Betriffande tryckfriheten giller
vad som &r foreskrivet i tryckfri-
hetsférordningen. | denna finns
ocksd bestimmelser om ritt att
taga del av allminna handlingar.

Betriffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio. television och vissa lik-
nande dverforingar. filmer, video-
gram och andra upptagningar av
rorliga bilder samt ljudupptagning-
ar giller vad som dr foreskrivet i
tryckfrihetsférordningen och yit-
randefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsforordningen finns
ocksa bestimmelser om rétt att taga
del av allménna handlingar.

8 kap.
18§

For att avge yttrande dver lagforslag skalt finnas ett lagrad, vari ingir
domare 1 hogsta domstclen och regeringsritten. Yttrande frin lagradet
inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som nédrmare angives i riksdags-
ordningen. av riksdagsutskott.

! Regeringsformen omtryckt 1988: 1444,
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Nuvarande lydelse

Yttrandc av lagradet bor inhdm-
tas innan riksdagen beslutar grund-
lag om tryckfriheten, lag om be-
griinsning av rétten att taga del av-
allminna handlingar, lag som avses
1 2 kap. 3§ andra stycket 12§
torsta stycket. 17—19 §§ eller 20 §
andra stycket cller lag som #ndrar
cller upphidver siddan lag, lag om
kommunal beskattning, lag som av-
scsieller3 §ellerlagsomavsesi 1
kap., om lagen dr viktig for enskilda
eller fran allmin synpunkt. Vad nu
har sagts giller dock icke, om lagri-
dets horandc skulle sakna betydclse
pa grund av fragans beskaffenhet el-
ler skulle fordrdja lagstiftningsfra-
gans bchandling s att avsevart men
skulle uppkomma. Foresldr rcge-
ringen riksdagen att stifta lag i nigot
av de dmnen som avses i forsta me-
ningen och har lagrddets yttrande
dessforinnan inte inhidmtats, skail
regeringen samtidigt for riksdagen
redovisa skilen hirtill. Att lagradet
icke har horts 6ver ctt lagforslag ut-
goraldrig hinder mot lagens tillamp-
ning.

Lagridets granskning skall avse

Féreslagen Iydelse

Yttrande av lagradet bor inhdm-
tas innan riksdagen beslutar grund-
lag om tryckfriheten eller om mot-
svarande frihet att yttra sig i ljudra-
dio, television och vissa liknande
averforingar, filmer, videogram och,
andra upptagningar av rorliga bilder
samt ljudupptagningar, lag om be-
gransning av ritten att taga del av
allminna handlingar, lag som avses
12 kap. 3 § andra stycket, 12 § forsta
stycket, 17—19 &§§ eller 20§ andra
stycket eller lag som #ndrar eller
upphiver sddan lag, lag om kommu-
nal beskattning. lag som avsesi 2 cl-
ler 3 § eller lag som avses i 11 kap.,
om lagen dr viktig for enskilda cller
frdn allmidn synpunkt. Vad nu har
sagts giller dock icke, om lagradets
hérandc skulle sakna betydelse pa
grund av fragans beskaffenhet eller
skulle fordroja lagstiftningsfragans
behandling sd att avsevirt men
skulle uppkomma. Foreslar rege-
ringen riksdagen att stifta lag i nigot
av de imnen som avses i forsta me-
ningen och har lagradets yttrande
dessforinnan inte inhimtats, skall
regeringen samtidigt for riksdagen
redovisa skiilen hartill. Att lagradet
icke har horts Over ctt lagtorslag ut-
goraldrig hinder mot lagenstillimp-
ning.

1. hur {Orslaget forhdller sig till grundlagarna och rittsordningen 1 Ov-

rigt.

2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,
3. hur (Orslaget forhéller sig till rittssdkerhetens krav,
4. om forslaget dr s utformat att lagen kan antagas tillgodose angivna

syften,

5. vilka probiem som kan uppstd vid tillimpningen.
Nirmare bestimmelser om lagradets sammansittning och tjdnstgoring

meddelas i lag.

Denna lag trader i kraft den | januari 1992.
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Justitiedepartementet Prop. 1990/91: 64

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 oktober 1990

Nirvarande: statsradet Engstrom, ordférande, och statsrdden Hjelm-Wal-
lén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thaién, Freivalds,
Wallstrom, Lodw, Persson, Molin, Sahlin. Larsson. Asbrink

Foredragande: statsradet Freivalds

Lagradsremiss om grundlagsskydd for
yttrandefriheten i radio, television, filmer,
videogram och ljudupptagningar m. m.

1 Inledning
1.1 De fragor som tas upp

Ar 1984 avgav yttrandefrihetsutredningen (YFU) huvudbetinkandet
(SOU 1983:70) Virna yttrandcfriheten. P4 grundval av forslag i betdnkan-
det beslutade regeringen cn proposition (1986/87:151) om dndringar i
tryckfrihetsférordningen m. m. Ett forslag i betinkandet som inte férdes
vidare till riksdagen gillde en ny grundlag om yttrandefriheten i andra
medier 4n tryckta skrifter. Ett annat avsig s. k. meddelarfrihet i forhallan-
det mellan enskilda. I bada dessa fragor begirde riksdagen vid sin behand-
ling av propositioncn att fortsatt beredning skulle ske.

Sedan de ndmnda tva frigorna beretts ytterligare vill jag nu ta upp dem
till ny behandling i regeringen. Jag begrinsar mig i detta sammanhang till
grundlagsstiftningsfragor och avser att under varen 1991 atcrkomma med
forslag till lagstiftning pa ligre niva.

1.2 En bakgrund till drendet

Fragan om att vidga det skydd vira grundlagar ger at yttrandefriheten har
varit aktuell under 14ang tid. [ november 1986 dverldmnade regeringen ett
fGrslag i dmnet till lagradet for granskning. Lagrddsremissen byggde till
storre delen pd YFU:s forslag i betinkandet Varna yttrandefriheten. Det
remitterade forslaget innebar att tryckfrihetsforordningen (omtryckt
1988: 1448) skulle byggas ut med en andra avdelning om tio nya kapitel till
skydd for yttrandefriheten i eter- och trddsdndningar, filmer, videogram
m. m. samt Jjudupptagningar.

Nar den davarande departementschefen anmiélde lagradets yttrande
Over forslaget vid regeringssammantridet den 2 april 1987 kunde han
konstatera att lagradet i allt vdscntligt hade anslutit sig till de stdllningsta- 23



ganden i sak som redovisats i remissen. Lagradet hade ocksi i princip
godtagit den lagtckniska utformning av ett utbyggt grundlagsskydd for
yttrandefriheten som dir hade foreslagits. Departcmentschefen sag sig
dock tvungen att avstd frin att fororda att de remitterade forslagen skulle
genomforas i alla delar.

Det hingde samman med att det efter offentliggbrandet av lagradsremis-
sen hade uppstatt osikerhet om mdjlighcterna att uppna cn bred enighet i
riksdagen om den lagtekniska 16sning som hade forordats i remissen.
Eftersom fortsatt beredning darfor maste 4ga rum, ansig departements-
chefen att frigan om cn forstirkning av grundlagsskyddet for radio, TV,
filmer, videogram och ljudupptagningar borde brytas ut fran det lagforslag
som skulle foreliggas riksdagen.

I enlighet med detta stéllningstagande Overlimnades fére sommaren
1987 propositionen om #ndringar i tryckfrihetsforordningen m. m. till
riksdagen (prop. 1986/87:151). Propositionen upptog huvudsakligen en-
dast forslag som syftade till att forstirka det rittsliga skyddet for tryckta
skrifter. Propositionen antogs av riksdagen (KU 1987/88:36, rskr. 290,
1988/89:KU2, rskr. 11, SFS 1988:835—838, 1448). Betriffande den nuva-
randc tryckfrihetsrattsliga regleringen hanvisas till nimnda proposition.

Sasom departementschefen hade forutskickat i propositionen inleddes
pa hésten 1987 inom justitiedepartcmentet en fortsatt beredning av fragan
om ctt mera omfattande grundlagsskydd for yttrandefrihcten. Det skedde
under medverkan av foretradare for partierna i riksdagen. Den beredning
som da #gde rum syftadc till att forbereda ctt forslag i grundlagsfragan som
skulle kunna behandlas av riksdagen samtidigt som prop. 1986/87:151 och
da samla en bred majoritet. Nigot sidant forslag kom emellertid inte till
stdnd.

Vid sin behandling av prop. 1986/87:151 uttalade sig konstitutionsut-
skottet om den fortsatta handldggningen av frigan om grundlagsreglering
ocksa betriffande andra medier dn det tryckta ordet. Utskottet fann det
angeliget att det utrednings- och beredningsarbete som under lang tid
nedlagts i syfte att &stadkomma grundlagsskydd for vissa andra uttrycks-
former 4n det tryckta ordct skulle leda till grundlagsreglering.

Mycket talade enligt utskottet for att en sddan bred enighet i riksdagen
som borde cfterstrivas vid grundlagsandringar av hir aktuellt slag kunde
uppnés. Det fortsatta beredningsarbetet syntes enligt utskottet i huvudsak
kunna inriktas pa att underkasta det omfattande sakliga material som
foreldg efter det tidigare utredningsarbetet en ny prdvning som i stor
utstrickning syntes kunna utgd frin de bedomningar som gjorts av YFU.
Med tanke pé frigans betydelse och det angeligna i att uppni en bred
politisk enighet ansig utskottet att beredningsarbetet skulle ske under
medverkan av representanter for de politiska partierna i riksdagen.

Nir det gillde den forfattningsmissiga fragan konstaterade utskottet att
den beredning som gt rum cfter propositionens avlimnande visat att den
teknik som valts i lagrddsremissen inte ansetts utgéra en framkomlig vég.
Med hinsyn till den kritik som framforts och som gick ut p4 att en samlad
grundlag skulle kunna leda till en uttunning av skyddet for skrifter enligt
den nuvarande TF, borde beredningsarbetet enligt utskottets mening in-
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riktas mot en I8sning i enlighet med principerna i YFU:s forslag, dvs. en
sarskild grundiag for de nu aktuella medierna.

I ett sdrskilt hinseende fann utskottet det material som foreldg i drendet
inte tillrdckligt som underlag for ett forslag. Det gillde det forslag till
grundlagsforcskrifter om meddelarskydd i forhdllandet mellan enskilda,
som forts fram av YFU och forordats i motioner med anledning av prop.
1986/87:151. Utskottet ansdg att det fanns skél att utvidga meddelarskyd-
det till att i princip gilta forhallandet dven utanfor den offentliga sektorn.
Enligt utskottets mening borde regeringen se till att frigan blev féremal for
skyndsam utredning.

Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kiinna
(rskr. 1987/88:290).

1.3 Beredningen efter riksdagsbehandlingen &r 1988

1 dverensstimmelse med riksdagens mening har beredningen av frigan om
en ny grundlag fortsatt inom justiticdepartementet. Dirvid har YFU:s
forslag tjanat som en utgdngspunkt.

Beredningsarbetet har bestétt i fornyade dverviganden av de frigor som
vicktes genom YFU:s forslag. Men dven fragor som har aktualiserats av
den senare utvecklingen har tagits upp. Arbetet har genomforts i en sir-
skild beredningsgrupp under ordforandeskap av statssekreteraren i justi-
tiedepartementet Sten Heckscher. Fran riksdagspartierna har medverkat
riksdagsledamdterna Lena Bostrom (s) och Allan Ekstrém (m), tredje vice
talmannen Bertil Fiskesjo (c), samt riksdagsledamoterna Elisabet Franzén
(mp). Lars Leijonborg (fp), Soren Lekberg (s) och Elisabeth Persson (v).

I oktober 1988 bemyndigade vidare regeringen chefen for justitiedepar-
tementet att tillkkalla en kommitté med hogst tio ledaméter med uppdrag
att utreda frigan om meddelarfrihcten 1 forhdllandet mellan enskilda (dir.
1988:57). Med stéd hdrav forordnades hovrittspresidenten Bo Broomé
(ordférande), chefredaktéren Ove Andersson, riksdagsledaméterna Britta
Bjelle och Sigrid Bolkéus, civilingenjoren Ingvar Bratt, tredje vice tal-
mannen Bertil Fiskesjo, riksdagsledaméterna Bo Hammar, Torgny Lars-
son och Catarina Ronnung samt partisekreteraren Per Unckel att ingh i
kommittén. Kommittén antog namnet meddelarskyddskommittén (Ju
1988:03).

Genom tilliggsdirektiv den 2 februari 1989 (dir. 1989:3) fick kommit-
tén i uppdrag att dven Overviga justeringar av vissa foreskrifter i TF dels
om tystnadsplikt fér dem som ir verksamma inom bl. a. tidningsforetag
och nyhetsbyrier i frdga om vem som har ldmnat uppgifter fér publicering,
dels om utomlands tryckta skrifter.

Kommittén overlimnade 1 mars 1990 sitt betinkande (SOU 1990:12)
Meddelarritt. Meddelarskyddskommitténs sammanfattning av innehdllet
1 betdnkandect bor fogas till protokoliet 1 detta drende som bilaga 1. Kom-
mitténs lagforslag bor fogas till protokollet som bilaga 2. Betidnkandet har
remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna bér fogas som
bilaga 3 till protokollet 1 detta drende. Remissvaren skall sammanstillas i
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en departementspromemoria och finns tillgidngliga i justitiedepartemen-
tets drende 90 —770.

2 Reformstrivandena
2.1 Tidigare utredningsarbete och forslag

Ett behov av att forstdrka det rittsliga skyddet for yttrandefriheten i de
nya medierna har ldnge varit kinnbart. Redan vid tillkomsten av den nu
gillande radiolagen (1966:755) vicktes tanken p§ att grundlagsfiista vissa
inslag i den radiorittsliga regleringen. Det foredragande statsridet uttala-
de di att fragan lampligen torde kunna Overvigas i samband med det
fortsatta arbetet p4 en total grundlagsreform (prop. 1966:149 s. 27).

Han syftade dirvid pa det forfattningspolitiska reformarbete som da
pagick. Det resulterade i den nya regeringsformen (RF) ar 1974,

Reformstrivandena har emcllertid inte avstannat. Efter ett omfattande
utredningsarbete har riksdagen i tvd omgangar, dren 1976 och 1979, kun-
nat anta viktiga tilldgg till RF i syfte att forstdrka och bygga ut skyddet for
medborgarnas grundidggande fri- och rittigheter. RF innehéller numera
ett generellt skydd for yttrandefriheten, men detta saknar den mera detal-
jerade utformning som grundlagsskyddet for tryckfrihcten har sedan ldnge.

Som ett led 1 strivandena att forbittra det konstitutionella skyddet for
de grundliggande fri- och rittigheterna har mgjligheterna att &stadkomma
ett detaljerat grundlagsskydd for yttrandefriheten i andra medier dn tryck-
ta skrifter utretts av forst massmedicutredningen, som tillkallades ar 1970,
och sedan av YFU. Bada kommittéerna har lagt fram f6rslag till omfattan-
de nya grundlagsrcgler cfter tryckfrihetsriittsligt monster, massmedieut-
redningen i betdnkandet (SOU 1975:49) Massmediegrundlag och YFU i
det tidigare nimnda betéinkandet Virna yttrandefriheten.

P4 grundval av massmedieutredningens forslag lade regeringen i prop.
1975/76:204 fram forslag om vissa grundlagsindringar angdende tryckfri-
heten. Propositionen antogs av riksdagen (KU 1975/76:54, rskr. 394, KU
1976/77: 1, rskr. 2, SFS 1976:955). Ddremot ledde den kommitténs forslag
till grundlagsregler for andra medicr inte till lagstiftning.

YFU:s forslag till nya grundlagsregler innebar att en ny grundlag, yttran-
defrihetsgrundlagen, skulle gélla vid sidan av TF. Den skulle innehdlla
regler till skydd for yttrandefriheten som skulle omfatta eter- och tradsind-
ningar, Jjudupptagningar och upptagningar av rorliga bilder. Under forut-
sdttning att cn utgivare hade utsetts skulle den ocksd omfatta sceniska
framstillningar och utstdllningar. (Det skulle std arrangdren fritt att vilja
om han ville utse en utgivare for sidana framstillningar.)

F6rutom den nya grundlagen foreslog YFU vissa dndringar i RF och TF
1 syfte att stdrka skyddct f6r yttrandefriheten. Som redan nimnts och som
kommer att behandlas nirmare i avsnitt 4 foreslog YFU vidare att den s. k.
meddelarfriheten i den tryckfrihetsrittsliga regleringen skulle utvidgas
sdvitt gillde forhallandet mellan enskilda.

Under utredningsarbetet hade YFU Gverviagt mojligheterna att fa till
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stdnd en grundlag som skulle omfatta dven det tryckta ordet och siledes
ersitta TF. Kommittén rcdovisade en sidan lag som ett alternativ i sitt
betinkande. Kommittén (Grordade dock den sidrskilda fagen. Avgbrande
for det stéliningstagandet synes ha varit risken for att tryckfriheten skulle
forsvagas, om TF crsattes med en ny grundlag.

2.2 Behandlingen av yttrandefrihetsutredningens forslag

YFU:s betdnkande remissbehandlades. Remissvaren sammanstilldes i en
departementspromemoria (Ds Ju 1985:4). Diarefter utarbetades i justitie-
departementet en lagradsremiss med forslag till nya grundlagsregler. Enligt
forslaget skulle reglerna gilla till skydd for yttrandefriheten i eter- och
tridsdndningar (dvs. radio och TV m.m.) filmer, videcogram och andra
upptagningar av rorliga bilder samt ljudupptagningar.

Forslaget innebar att de nya grundlagsreglerna skulle tas in i TF och dar
bilda en andra avdclning om tio kapitel (15—24 kap.). TF:s regler om det
tryckta ordet skulle behallas i princip orubbade som en forsta avdelning av
forordningen (1 — 14 kap.). Avsikten med denna 16sning var att undvika en
forsvagning av tryckfriheten samtidigt som risken att tva skilda grundlagar
skulle leda till divergerande tillimpning forebyggdes (prop. 1986/87:151 s.
58).

Av skil som redovisas i avsnitt 4 innehdll lagradsremissen inte néigot
forslag i frigan om meddclarfriheten i forhallandet mellan enskilda.

I sitt yttrande Over det remitterade forslaget uppehéll sig lagradet tamli-
gen utforligt vid fragan var dc nya grundlagsreglerna borde placeras. Enligt
lagridet talade starka skil mot det av YFU forordade alternativet med tva
parallella grundlagar. Lagridet uttaladc att en ny, samlad grundlag hade
ett klart foretride fran allminna, systematiska utgangspunkter. A andra
sidan hade cnligt lagradet viktiga skil ocksa anforts mot en sidan I6sning.
Dc sammanhingde enligt lagradet frimst med att de olika medierna méste
regleras olika pa flera visentliga punkter. Man kunde inte helt avfirda de
farhdgor som hade uttalats for att en “sammansmilt” grundlag skulle
kunna leda till uttunning av skyddet for skrifter enligt den nuvarande TF.
Lagradet stannade for att i princip ansluta sig till remissens forslag i detta
avseende (se prop. 1986/87:151 s. 292).

Som forut har framgatt ledde emellertid det till lagradet remitterade
forslaget inte till lagstiftning i friga om andra medier dn tryckta skrifter. 1
stéllet har beredningen av lagstiftningsidrendet fortsatt i de former som
redovisats i avsnitt 1.3.

3 Fragan om en ny grundlag

Mitt forslag: En ny grundlag bor efter monster av TF skydda yttranden i
vissa andra medier dn tryckta skrifter.
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3.1 Allminna utgdngspunkter for ett grundlagsskydd

Yttrandefriheten

Vart konstitutionella skydd for de grundldggande fri- och rittigheterna
tillforsdkrar var och en yttrandefrihet och informationsfrihet. TF innebir
att en viss del av yttrandefriheten har ctt sirskilt skydd. Den innebér
emellertid i praktiken ett skydd ocksd for informationsfriheten. 1 sjilva
verket dr yttrandefriheten och informationsfriheten viisentligen tva sidor
av samma sak.

Den fria tillgéngen till en s rikhaltig information som méjligt och till
variecrande asiktsyttringar dr en forutsdttning for att medborgarna sjilva
skall kunna ta stillning i olika frdgor som angr dem. Bland de medborger-
liga fri- och riittigheterna intar darfor yttrandefriheten en central stillning.
Den ir av grundliggande virde for var och en samtidigt som den 4r en
forutsittning for ett demokratiskt styrelsesétt och en god utveckling av
sambhillet. Den motiveras inte sidllan och med goda argument. Men den
kriver egentligen inte ndgon motivering.

Yttrandefriheten har aldrig varit nagon sjdlvklarhet. Hos oss har dess
stdllning stdarkts kontinuerligt och den har givits ett starkt genomslag i
rattsordningen. Men de rittsliga garantierna for yttrandefriheten ir inte
fullstindiga. Det fria ordet har inte samma villkor 1 alla uttrycksformer.

Sedan ldnge har det tryckta ordet en sérstéllning i var rittsordning. Den
forsta tryckfrihetsforordningen utfardades ar 1766. Alltsedan 4r 1810 har
ett detaljerat skydd for tryckfriheten uppritthallits genom regler i grund-
lag.

Véar nuvarande tryckfrihctsforordning utfirdades 4r 1949. Den bygger
pa en revision av de dldre foreskrifterna, foretagen i ljuset av krigsarens
erfarenheter.

Friheten att yttra sig i andra framstéllningar har inte ett lika starkt skydd
som tryckfriheten. For radions och TV:s del har visserligen efter hand
utvecklats ett regelverk, som till stora delar bygger p4 det monster som TF
ger. Med undantag for reglerna om etableringsfrihet kan det darfor sigas
att tryckfrihetsrattsliga principer har fatt bli vagledande for anvéindningen
av radio och TV i vart land. Men till skillnad frin det tryckta ordet saknar
friheten att yttra sig i radio och TV ett detaljerat skydd i grundlag med den
sirskilda styrka ett sddant skydd ger.

Vid sidan om tryckta skrifter samt radio, TV och andra liknande clek-
tromagnetiska sdndningar finns i dag ménga sitt att férmedla upplysning-
ar, tankar, asikter och kéinslor till allménheten. Tva framstillningsformer
som har fatt sdrskilt stor betydelse dr ljudupptagningar och upptagningar
av rorliga bilder. Framstillningar i de mest skiftande dmnen kan spridas
med s&dan teknik. Marknaden f6r skivor, band, filmer och videogram
m. m. dr mycket betydande.

Hittills torde det vara dvervigande konstnérliga och underhaliningsbe-
tonade framstillningar som har spritts i form av ljud- eller bildupptagning-
ar. Men tekniken utvecklas snabbt. Framstillningsformerna kan komma
till anvindning pad fler omriden. NAgra sérskilda lagfista garantier for
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yttrandefriheten finns dock inte i friga om ljudupptagningar och upptag-
ningar av rorliga bilder.

Den rittsliga sirstdlining som tillkommer det tryckta ordet 4r forklarlig.
Den har vuxit fram genom en historisk utveckling. Tryckning var den
teknik som tidigast kunde tas i bruk for att sprida meddelanden till en vid
och obestdmd krets. Bocker och andra tryckalster spelade redan tidigt en
betydande roll i den intellcktuella och politiska utvecklingen. Den moder-
na dagspressens historia 1 vart land kan foljas bakat Atminstone till 1800 —
talets forra halft.

I dagens situation framstir emellertid dc¢ nyare mgjlighetcrna att for-
medla yttranden till allmidnheten som minst lika betydelsefutla som tryck-
tekniken. Bide nyhetsférmedlingen och spridningen av information av
annat slag sker i mycket stor omfattning gcnom nya medicr. I ctt ldngsik-
tigt perspcktiv mastc man ocksa rdkna med att ckonomiska faktorer kan
dndra forutsittningarna for olika sitt att formedla yttranden till allménhe-
ten. Inte minst utvecklingen pd telekommunikationernas och datatckni-
kens omriden kan fa en djupgiende betydclsc.

P4 det mellanfolkliga planet har Sverige dtagit sig att respektera yttran-
defriheten i enlighet med 1966 &rs internationella konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter (prop. 1971:125. SO 1971:42). Ett sadant
atagande fOljcr ocksé av Sveriges anslutning till den europeiska konventio-
nen angiende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (Art. 10). Som bekant Gvervakas efterlevnaden av denna kon-
vention av frimst kommissionen och domstolcen for ménskliga réttigheter i
Strasbourg (jimfor t.ex. domstolens domar den 28 mars 1990 i malet
Groppera Radio AG m. fl. mot Schweiz och den 22 maj 1990 i det s.k.
Autronic AG Case).

En grundlag skyddar mot ingrepp

YFU uttryckte sig i sina dverviganden om mdjligheterna att i grundlag
skydda friheten att yttra sig i andra former dn genom tryckta skrifter sa att
yttrandefriheten tillhor alla eller ingen. Den som ger efter for en 6nskan att
hindra andra fran att uttrycka sin uppfattning riskerar dven frihetcn att
fora fram sin egen. Uppdclningen pa grundlagsskyddade och icke grund-
lagsskyddade medier saknade cnligt YFU principiell motivering. YFU sig
saken sd att yttrandefriheten dr odelbar (SOU 1983:70 s. 80 fT).

Den &skddning som YFU gav uttryck at utesluter emellertid inte att man
skiljer mellan olika moment i yttrandefriheten. Ett 4r friheten eller mojlig-
heten att alls komma till tals. Ett annat 4r vad som far yttras utan risk for
straff cller andra pafoljder. Dessa faktorer avgor vilken yttrandefrihet som
rader.

I grundlagssammanhang dr det yttrandefriheten som en laglig rittighet
for var och en som star i centrum. Dctta giller bdde de grundliggande
fri- och rittigheterna enligt regeringsformens andra kapitel (prop.
1975/76:209 s.153) och tryckfriheten enligt TF. Enligt detta synsitt innc-
bér ett konstitutionellt frihetsskydd att var och en #r réttsligt oférhindrad
att handla pa ctt visst sitt, t. ¢x. att skaffa sig och begagna vad som behovs
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fér cn massmedial verksamhet. De praktiska och ekonomiska mojligheter-
na att sprida yttranden gecnom massmedicr garanteras diremot inte genom
grundlagsskyddet.

Vad som nu har anforts innebir att ett grundlagsskydd {or yttrandefrihe-
ten inte ensamt kan dstadkomma ett fritt meningsutbyte och cn allsidig
upplysning. Mcn det kan sdkerstédlla rdtten att f& bidra till att na dit, och
dctta dr nog sa viktigt.

Det anforda kan ocksa sdgas innebira att det skydd for ctt fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning som kan 4stadkommas genom en ny
grundlag blir i viss mening begrinsat, om skyddet for yttranden anknyts till
vissa medicr. Bruket av dessa medier kan vara alltfér kostsamt for den
enskilde. Ett konstitutionellt skydd for friheten att yttra sig gecnom medicrna
saknar givetvis inte virde for den skull. Den fria opinionsbildning som sker
utan hjalp av sdrskilt grundlagsskyddade massmedier ar heller inte utan
skydd. Ett sddant finns dels 1 RF, dels i skilda bestimmelser pa andra héll i
var rattsordning.

Det bor ocksa papekas att ett skydd i grundlag for friheten att ta till orda
inte stdr i ndgon motsittning till att dct saknas garanti for att var och en
har en verklig mdojlighet att komma till tals genom massmedier. Tviartom,
ett skydd i grundlag f6r frihcten att sprida yttranden genom massmedier
hindrar ingrepp mot att ett medium 6ver huvud taget kommer till bruk.
Ett rittsligt skydd for att anvinda medier forbéttrar mojligheterna for alla
att komma till tals, vanliga medborgare lika vdl som dem med sirskilda
Tesurscr.

Det betyder inte att man kan ta stilining till frigorna om ett grundlags-
skydd for yttrandefriheten utan att beakta de reclla mgjligheterna for var
och en att ta medicrna i bruk. Detta visar sig i friga om medicr dir det
finns praktiska hinder mot ctableringsfrihet cller sdrskild risk for mono-
pol.

Majligheterna att anvinda medierna frimjas i andra former

Utgangspunkten for tanken pa ett utvidgat skydd i grundlag for friheten att
yttra sig i andra medier én tryckta skrifter 4r att de nya medicrna bor fa ctt
skydd som sa langt det ir mojligt likstdller deras villkor med vad som
redan giller for det tryckta ordet. Denna utgingspunkt forutsédtter att
medierna i viktiga hidnscenden foreter sddana likheter med tryckta skrifter
att lika villkor kan &stadkommas. Det arbete som har utforts i grundlags-
fragan visar att detta kan dstadkommas i sd hog grad att ctt recllt forbittrat
skydd dr mojligt.

Den likhet som kan uppnas dr emellertid inte fullstéindig. Som utvecklas
scnare kan i fraga om radiosindningar t. ex. ndgon etableringsfrihet inte
fastslas. Skillnaderna mellan medierna dr ocksd patagliga nar det giller
mojligheterna att ta dem i bruk. Att férmedla ett televisionsprogram via
satellit till ¢n publik inom ett vidstrickt omréde krdver givetvis helt andra
resurser dn vad som gar &t for att sprida en tryckt skrift pA hemorten.

Olikheterna mcllan medierna bor inte hindra att friheten att anvidnda
dem sidkerstills 1 grundlag. Men det skydd cn grundlag kan ge ir inte nog.
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Yitrandefrihcten forlorar mycket av sin betydelse, om medborgarna sak-
nar resurser att formedla sina yttranden till andra i storre skala. Det
utrymme som sidkerstélls genom ett yttrandefrihetsrittsligt skydd méste
kunna utnyttjas i praktiken. Det gér intc heller att bortse fran att sarskilt
de audio-visuella medierna numera till stor del tas i ansprék i former som i
ménga hinseenden saknar motsvarighet pa tryckfrihetens omréde.

Dessa t6rhdllanden gor det nddvindigt att det allmdnna sa langt som
mojligt verkar for att den av grundlagen skyddade yttrandefriheten ocksé
blir en praktisk realitet for var och en. Det dr emellertid endast i begrinsad
man mojligt att genom grundlag skapa forutsattningarna for en vél avvagd
medie- och kulturpolitik i den nu avsedda bemirkelsen. Dct kan goras i
fraga om fordelningen av utrymmet for sindning i etern och i viss man
dven genom Atgirder for att sidkerstilla tillgdngen till utrymme for sdnd-
ningar genom trad. [ huvudsak maste dock andra medel begagnas.

3.2 Principer for en ny grundlag om mediebundna yttranden

Tanken pa att forstirka det konstitutionclla skyddct for yttrandefriheten
har inte frdn borjan varit knuten cndast till yttranden som formedlas
genom vissa medier. Aven for den enskildes yttranden direkt till allménhe-
ten kan det anses behovas ctt starkare skydd. Det giller t.ex. yttranden
som framfors vid demonstrationcr och andra allmidnna sammankomster.
Ocksa saddant som anforanden vid “speakers corner” har nimnts som
skyddsvart.

Mojligheterna att fa till stdnd ctt mera utvecklat skydd i grundlag for
frihcten att yttra sig har emellertid under dct arbete som utforts i lagstift-
ningsfragan cfter hand befunnits vara p ett avgorande sitt battre i fraga
om yttranden som #r bundna till ctt visst medium &n i friga om yttranden
som framfors i mera l6sa former. Det hdnger samman med att de tryckfri-
hetsrittsliga principerna om etableringsfrihet, cnsamansvar och meddelar-
frihet m. m. knappast kan tillimpas i friga om dc mera l6sliga uttrycksfor-
merna. Enligt YFU:s forslag skulle den nya grundlagsregleringen gilla
program i cter- och tridsindningar, ljudupptagningar, upptagningar av
rorliga bilder samt sceniska framstéllningar och utstdllningar, i friga om
dc sist ndmnda dock ecndast om den som bedrev verksamheten hade utsett
en utgivare och tillkdnnagett vem denne var.

Som nyss antytts dr det uppfattningen att tryckfriheten bor tjdna som
monster {6r uppbyggnaden av ctt utvidgat grundlagsskydd for yttrandefri-
heten som har lett till slutsatsen att ctt sidant skydd bor anknyta till vissa
medicr. En sddan tanke ligger sjalvfallet ndra till hands i véart land med var
internationellt sett troligen unika reglering 1 TF och den pd samma princi-
per uppbyggda radiorittsliga lagstiftningen. Den anvisar sannolikt ocksé
den enda framkomliga vigen om man inom var rdttsordning vill bygga upp
ett mera detaljerat grundlagsskydd for yttrandefriheten.

1 det ldge vari frigan nu befinner sig saknas anledning att Gverviga nagot
annat dn att den nya grundlag till skydd for yttrandefriheten som bor
komma till stdnd skall gilla yttranden som dr bundna till ett medium i den
bemirkelse som avsags i YFU:s forslag. Att grundlagen skall bygga pa de
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birande principerna i TF dr p4 samma sitt en given utgangspunkt for det
forslag som nu bor liggas fram. En tredje given sak 4r — med tanke pé vad
som hént tidigare under drendets gdng — att en ny grundlag bor gilla vid
sidan av TF.

3.3 Lagtekniska krav pd en ny grundlag

Med dessa utgdngspunkter i lagstiftningsfragan blir mgjligheterna att till-
ldampa principerna i TF pd andra uttrycksformer dn det tryckta ordet
bestimmande for hur stor rickvidd det nya grundlagsskyddet kan ges. Det
ligger i sakens natur att mdjligheterna att inordna nya uttrycksformer i ett
system som dr uppbyggt pé tryckfrihetens principer dr storst i friga om
medier dir innchéllet r tekniskt fixerat eller otvunget kan dokumenteras
pa ett sdtt som &r likvardigt med den tryckta skriften.

1 1986 ars lagradsremiss uttalade det foredragande statsrddet som cn
principiell stdndpunkt att det dr viktigt att grundlagsskyddet utformas si
att reglerna blir tillrickligt klara for att inte valla tillimpningsproblem for
myndigheter och enskilda. Statsridet framholl att det varit en strivan i
reformarbetet pé fri- och réttighetsomradet att skapa ett skydd som ir si
otvetydigt som mdjligt och som kan tillimpas av alla de myndigheter och
andra allmiinna organ som har att se till att skyddet inte sdtts dsido. Ocksd
de som vill utnyttja ndgon av de fri- och rittigheter som grundlagen
reglerar skall veta vad de har att hdlla sig till. Grundlagsregler som inte
tydligt anger var grinserna for rittighctsskyddet gar kan valla mera skada
4n nytta. Myndigheter kan komma att gripa in dven i fall ddr skyddet
giller. Enskilda kan avsta frin att begagna cn rittighet som de har for att
vara sikra pa att halla sig inom dess granser. I bida fallen har rittighcten
enligt departementschefen blivit mer begransad dn nédvindigt.

Stiller man kravet att grundlagsreglerna till skydd for yttrandefriheten
skall vara s klara som mgjligt, dr det enligt vad departementschefen
vidare uttalade viktigt att beddma skyddsmajligheterna for varje uttrycks-
form for sig. Han ansig darfor att man méste anpassa skyddet till de olika
forutsittningar som giller for olika sitt att begagna yttrandefriheten. Ett s
detaljerat grundlagsskydd som det TF ger kan bara skapas for uttrycksfor-
mer som har nigorlunda likhet med tryckta skrifter.

Enligt departementschefen medfor ett sddant krav pé klarhet i reglering-
en vidare att det kan vara svart att 4stadkomma en mycket langtgdende
samordning av grundlagsreglerna i friga om sidana olika uttrycksformer
som skyddet bor omfatta eftersom den ¢na uttrycksformen skiljer sig fran
den andra. Departecmentschefen framhdoll att dessa svarigheter blir storre
ju fler uttrycksformer man vill skydda (prop. 1986/87:151 s. 29).

For egen del anser jag att, nédr det nu giller att pd nytt prova fragan om
den nya grundlagsregleringens omfattning, kravet pa klarhet 1 regieringen
sjdlvfalict inte pa ndgot sitt bor efterges. Systemet bor ocksd kunna dver-
blickas. Om ett visst medium inte kan inordnas i det tryckfrihetsrittsliga
monstret utan besvirande komplikationer. bor det foljaktligen ldmnas
utanfor grundlagsskyddet. Men inom en si angiven ram bdr strivan vara
ait den nya regleringen skall ge ctt s vidstrackt skydd som mgjligt. Just
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diri ligger en viktig del av dess betydelse. Vi kan inte forutse hur tekniska
och ekonomiska forindringar kommer att pdverka sétten att sprida nyhe-
ter eller framstillningar med annat innehall.

3.4 En ny grundlag bor inf6ras

Mot bakgrund av det jag nu har anfort och den parlamentariska beredning
som har dgt rum i drendet anser jag att det nu finns all anledning att gora
verklighet av tanken pd att vidga vart konstitutionella skydd f6r yttrande-
friheten. Jag delar ocksé den av konstitutionsutskottet uttryckta meningen
att det dr angeldget att né fram till ett beslut i grundlagsfrigan.

De politiska Overldggningar som har dgt rum under beredningen av
fragan om ett forstiarkt grundlagsskydd for yttrandcfriheten i andra medier
an tryckta skrifter har varit inriktade pa att utréna hur ett forslag med
utgingspunkt i YFU:s betdnkande bor vara utformat for att kunna samla
en bred anslutning i riksdagen. Vad som har férevarit under dessa Gver-
ldggningar ger anledning att anta att ett grundlagsforslag bor utformas pa
det sitt som redovisas i det foljande.

Det nu anfoérda innebdr intc att jag rdknar med att foretridare for andra
asikter dn mina skall hilla inne med sin mening nir #rendet behandlas i
riksdagen. 1 ctt s& betydelsefullt och komplicerat lagstiftningsdrende som
dctta dr kan man Over huvud taget knappast vinta sig en fullstindig
samstimmighet i varjc enskild fraga.

Jag anser emellertid att det nu bor vara mojligt att forverkliga riksdagens
onskemél om en bred enighet kring en ny grundlag till skydd f6r yttrande-
friheten 1 andra medier dn tryckta skrifter, 14t vara att det kan finnas olika
uppfattningar om i vad man det utrymme for vanlig lagstiftning som
grundlagen ger bér utnyttjas och om hur grundlagen kan behdva utvecklas.
Jag vill dirfor foresla att det inférs en ny grundlag till skydd for yttranden i
vissa andra medicr 4n tryckta skrifter.

3.5 Huvudpunkterna i en ny grundlag

Det forslag som jag nu ldgger fram innchdller féljande huvudpunkter.

o En sirskild grundlag infors till skydd {6r yttrandefriheten i ljudradio och
TV och vissa andra nya, liknande tekniker. i filmer, videogram m. m.
samt i ljudupptagningar. Skyddet beror dven upplinkning till satelliter
och vidarespridning av satellitprogram i tridnit. Den nva grundlagen
bygger pa de bédrande principerna i TF. Den bestar av en sjilvstindig,
modern lagtext, i princip utan hdnvisningar till TF. Den benidmns
yttrandefrihetsgrundlag.

o Censurforbud skall gilla for de skyddade medierna. Den nuvarande
biografcensuren tilldts dock besta.

e Etablcringsfrihet skall gilla for de skyddade medicrna. Kravet pa till-
stind for ljudradio- och TV-sindningar i etern skall dock kunna upp-
ridtthllas.

e Ett malsittningsstadgande skall ange principerna for fordelningen av
radiofrekvenser.

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 64
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e Dcn redaktionella sjdlvstédndigheten hos dem som fGrmedlar program
till allmédnheten i de av yttrandefrihetsgrundlagen omfattade medierna
skall skyddas.

o Tillgang till domstolsprovning skall finnas i frAgor om ritt att sinda
program i ljudradio, TV och liknande medicformer. Jury skall i princip
medverka i mal om ingripanden pé grund av missbruk av yttrandefrihe-
ten.

e Ritt att inncha teknisk uppspelnings- och mottagarutrustning slas fast.
Sedan jag i ndsta avsnitt behandlat frigan om meddelarfrihet i forhallan-

det mellan enskilda dterkommer jag i avsnitt S med mina ndrmare dvervé-
ganden om vilka medier som bor omfattas av en ny yttrandefrihetsgrund-
lag. Det blir dirvid anledning att specicllt berra vissa nya tekniska forete-
elser som satellittekniken och videotex m.m. I avsnitt 6 diskuterar jag
mera i1 detalj och med inriktning pa speciclla frigor mgjligheterna att i
friga om de olika medierna tillimpa de grundlidggande principerna i TF
om censurforbud, ctableringsfrihet, ensamansvar, sirskild brottskatalog,
skydd for nyhetskillorna m. m. och juryritteging. Frigorna tas upp i den
man dct pakallas av att forhallandena dndrats efter 1986 ars lagradsremiss
eller cljest av siirskilda skil. I 6vrigt framgdr mina Gvervdganden av vad
som anfors under varje sirskild paragraf i specialmotiveringen.

4 Meddelarfrihet 1 forhallandet mellan enskilda

Min bedomning: Det gir inte att nu inféra ndgon ny grundlagsregle-
ring om ritt for enskilda inom forctag och organisationer att limna
uppgifter, som omfattas av en avtalsgrundad tystnadsplikt, for pub-
licering utan att drabbas av straff cller andra rétts{oljder.

Meddelarskyddskommitténs forslag innebir att en sidan reglering om
meddelarfrihet i forhallandet mellan enskilda infors.

Remissinstanserna har i huvudsak stillt sig avvisande till kommitténs
forslag. Nagra remissinstanser — foretrddesvis de som representerar mass-
medierna — anser dock att forslaget bér genomforas.

Bakgrunden till mitt forslag:
Nuvarande ordning

Den grundldggande bestimmelsen om meddelarfrihet finns 1 1 kap. 1§
tredje stycket TF. Regeln innebir att det stir var och en fritt att, med
endast dc undantag som framgar av TF, meddela uppgifter i vilket amne
som helst till férfattare. utgivare, redaktorer och nyhetsbyrier for offentlig-
gorande i tidningar och andra tryckta skrifter.

Mecddelarfriheten innebdr — med vissa undantag — att ocksa uppgifier
som normalt skall hillas hemliga enligt lagstadgade tystnadsplikter far
limnas ut (7 kap. 3 § forsta stycket 3). Den ndrmare regleringen av vilka
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tystnadsplikter som giller framfér meddelarfriheten finns i 16 kap. sckre-
tesslagen (1980: 100, omtryckt 1989:713).

Mot meddeclarfriheten svarar en ritt att publicera uppgifter utan hinder
av sekretess. Endast om den som ansvarar for publiceringen sjilv &r
bunden av sckretess enligt sekretesslagen, saknas ritt till offentliggdrande
(7 kap. 5§ 1 och 2 TF). Vid krig och krigsfara dr dock den grundlagsskyd-
dade ritten till publicering mindre langtgicende (7 kap. 5 § 3 TF).

[ dldre juridisk litteratur har hdvdats att det dr mgjligt att avtalsvigen
avstd fran rittighcter som TF ger och att skadestandspafoljd kan intrada
vid kontraktsbrott genom uppgiftslimnande for offentligorande utan att
detta kolliderar med reglerna i TF.

Fragan togs upp av YFU i betankandet (SOU 1983:70) Virna yttrande-
friheten (s. 161 ff.). Utredningen betecknade rittsldget som ovisst men
kom till den slutsatsen att man i varje fall far radkna med mgjligheten att
avtalade cller annars dispositiva tystnadsplikter generellt "bryter igenom™
meddelarfriheten.

En i ndgon man avvikande uppfattning har framforts i den réttsveten-
skapliga litteraturen pa senare tid (H. G. Axberger, Tryckfrihetens grinser,
1984, s. 318 fI.). Enligt decnna uppfattning hindrar TF att skadestandsskyl-
dighet aldggs i fall av dsidosdttande av avtalsgrundad tystnadsplikt genom
publiceringsmeddelande. Daremot skulle TF inte inncbira nagot hinder
mot andra sanktioner, t. ex. arbetsrittsliga, med anledning av att en enskilt
avtalad tystnadsplikt har &sidosatts genom publicering cller publicerings-
meddelandec.

Den nu aktuclla frigan diskuterades ocksa i propositionen om dndringar
i tryckfrihetsforordningen, m. m. (1986/87:151, s. 117 ff.). Divarandc
departementschefen ansag att dvervidgande skil talar for att avtalade tyst-
nadsplikter generellt tar 6ver meddelarfrihcten.

Aven i lagstiftningsirendet angiende skydd for foretagshemligheter blev
frigan aktuell. Lagriddet forklarade dar i ett yttrande till lagutskottet
(1988/89:LU30, s. 110) att avtalade tystnadsplikter enligt géllande ratt
bryter meddelarfriheten och att det dérvid inte gdr nagon skillnad, om
tystnadsplikten ar reglerad uttryckligen eller inte. I ctt annat yttrande till
lagutskottet anslot sig konstitutionsutskottet (s. 115) till lagradets princip-
stindpunkt men gjorde den reservationen att réttslaget frn tryckfrihets-
rattslig synpunkt fick anses mera ovisst, om arbetstagarens tystnadsplikt
intc har uppkommit genom uttryckligt avtal utan 4r en f6ljd av den
grundldggande principen om lojalitetsplikt i anstéllningsforhallanden.
Lagutskottet sjdlvt intog i drendet samma hallning som konstitutionsut-
skottet (s. 39 fI.).

Meddelarskyddskommittén har konstaterat (betinkandet s. 78) att dven
om skil talar for den uppfattning angéende férhéllandet mellan meddelar-
frihet och tystnadsplikter i avtalsforhallanden som pé senare tid kommit
tili uttryck i doktrinen, s& dr den forhdarskande uppfattningen att avtals-
grundade tystnadsplikter &tminstone i princip bryter meddelarfriheten och
att en uppdelning efter olika pafoljder inte dr riktig. Kommittén tar for
egen del inte stédlining for den ena eller andra uppfattningen. I sitt arbete
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har kommittén emellertid utgatt frdn att avtalsgrundade tystnadsplikter
generellt bryter igenom meddelarfriheten.

Dec uttalanden som gjorts i frigan sedan lagrddsremissen beslutades ar
1986 foranleder intc ndgot annat stillningstagande i detta drende dn som
da gjordes rorande gillande ritt pA omradet.

Yitrandefrihetsutredningens forslag m. m.

Vid sidan om andra frigor tog YFU upp dven frdgan om att utvidga
meddelarfrihcten sa att den skulle gédlla ocksa utanfor den offentliga sek-
torn.

Utredningen ansig att de motiv som bir upp anordningarna for insyn i
myndighcternas verksamhet har birkraft dven i frdga om andra maktcent-
ra i samhillet samt att medborgarna darfor maste ha tillgéng till kunskap
om vad som sker i inflytelserika institutioner. YFU uttryckte saken s§ att
dir beslutsmakt finns, dér skall ocks4 insyn finnas.

Att behovet av en utdkad insyn skulle tillgodoscs genom en utvidgning
av meddelarfriheten var naturligtvis intc givet pa férhand. Det gillde
alltsa for YFU att 6verviga vilken metod som var ldmpligast for att nd det
angivna syftet. Enligt utrcdningen var det teoretiskt mdojligt att infora
bestimmelser av den typ som enligt TF och sekretesslagen giller for
myndigheterna — med offentligheten som huvudregel och sckretessen som
undantag noga angivna i lag. Men utredningen kom fram till att detta
skulle krdva en tidsédande gecnomgéing av verksamheten hos foretag av
skilda slag. Utredningen forkastade dirfér denna majlighet och byggde i
stéllet vidare pa reglerna om meddelarfrihet. Enligt utredningen kunde det
finnas goda skil att ge legalitet it uppgiftslimnande om f6rctags interna
forhallanden pa samma sétt som man gjort f6r uppgifter pA myndighets-
omradet genom TF.

YFU konstatcrade att det finns grinser for hur ldngt man kan stricka ut
meddelarfriheten nir det géller privata foretag. Enligt utredningen maste
dessa kunna havda sig i konkurrens pd marknadsmaéssiga villkor. Utred-
ningens forslag utarbetades darfor med den inriktningen att Atskilliga
uppgifter om forctagens forhallanden dven med en utvidgad meddelarfri-
het maste forbli hemliga. Som allmén princip borde enligt utredningen
gilla att meddelarfriheten inte skulle medfora att foretagens mojligheter
att fungera pa en marknad dventyrades.

Nir det sedan gillde att mera konkret avgriinsa omridet fér meddelar-
frihet hdnforde sig YFU till bestimmelserna i den di gillande lagen
(1931:152) med vissa bestimmelscr mot illojal konkurrens — dir det
talades om yrkeshemlighcter — och till den lagstiftning om skydd for
foretagshemligheter som dé forbereddes. YFU s slutsats blev att de uppgif-
ter som madste fredas frén insyn sammanfattande kunde beskrivas som
yrkeshemligheter av teknisk eller kommersiell natur.

YFU ansag att ocksd vissa andra undantag frin en meddelarfrihet i
forhallandet mellan enskilda maste goras. Detta gillde bl. a. for uppgifter
om personliga forhéllanden.

YFU:s forslag inneholl dven ett efterforskningsforbud. Detta omfattade
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personer som intar cn ledande stdllning i ctt foretag eller en sammanslut-
ning. Tanken bakom denna avgrinsning var att den skulle motsvara den
katcgori medarbetare hos juridiska personcr som kan goras straffrittsligt
ansvariga for brott som begds i verksamheten.

Remissutfallet i friga om YFU:s forslag om meddelarfrihet i forhillan-
det mellan cnskilda kan sammanfattande beskrivas som splittrat (se Ds Ju
1985:4 5. 117 ff.). En &vervigandc uppfattning bland remissinstanserna
var emellertid att det inte var mojligt att ldgga YFU:s forslag i denna del
till grund for lagstiftning. En betydande del av instanserna ansig att
tanken pA en meddelarfrihet i forhallandet mellan enskilda var god men
att det inte var mojligt att ta slutlig stdllning i frigan fGrrdn ett mera
genomarbetat fOrslag forelag.

Fragan om meddelarfriheten i forhallandet mellan enskilda behandlades
tamligen utforligt i 1986 drs lagrdadsremiss (prop. 1986/87:151 s. 117—
124). Slutsatsen av dvervigandena blev att dvertygande skil 1 och for sig
kunde anf6ras for tanken att meddelarfriheten borde gélla ocksa utanfor
myndighetsomridet men att nigot forslag inte kunde ldggas fram i lagstift-
ningsdrendet. Den bedémningen grundades i forsta hand pé att det inte
var mgjligt att p4 det da tillgingliga underlaget 4stadkomma en reglering
som var enkel, otvetydig och ldttillimpad. Tanken 6vergavs dock inte.
Den kunde tas upp pa nytt i limpligt sammanhang.

I sitt av riksdagen godkdnda betidnkande ansdg konstitutionsutskottet
(KU 1987/88:36, s. 39, rskr. 290) att det finns skil att utvidga meddelar-
skyddet till att i princip gilla forhdllandet dven utanfor den offentliga
sektorn. Enligt utskottets uppfattuing var det matcrial som féreldg i dren-
det emellertid inte tillriickligt for att i det foreslagna beredningsarbetet
med ny grundlag utgdra underlag for ett forslag i saken. Enligt utskottets
mening bordc regeringen i stillet sc till att frigan blev foremél for skynd-
sam utredning.

Som jag tidigare redogjort for ledde riksdagens stillningstagande till att
meddelarskyddskommittén tillkallades.

Meddelarskyddskommitténs forslag

Kommittén foreslar att det infors en grundlagsfist meddelarriitt for enskil-
da inom foretag och organisationcr i férhallande till foretagen resp. organi-
sationerna.

Kommittén anvinder termen meddelarritt som cn sammanfattande
beteckning pa de regler som géller till skydd for personer som pd olika sitt
medverkar till publicering i tryckta skrifter utan att ha det tryckfrihets-
rittsliga ansvaret. Med meddelarriitt avser kommittén alltsa dels de frihe-
ter som ges 1 TF att meddela uppgifter fér publicering i tryckt skrift och att
t.ex. bidra med artiklar i cn tidning dir ndgon annan 4r ansvarig utgivare,
dels det anonymitetsskydd som finns i TF i form av tystnadsplikt for
journalister m. fl, rorande killan till publicerade uppgifter och forbud mot
cfterforskning. .

I betiinkandet redovisar kommittén ctt flertal regler som inncbir att det
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redan nu finns e¢n betydande insyn i privat verksamhet. Kommittén kon-
staterar dock dels att mojligheterna till insyn trots allt ir mindre

i enskilda forctag och andra privata organisationer dn de ir hos det
aliménna, dels att det finns skil, frimst intresset av att vidga yttrandefri-
heten och informationsfriheten for att darigenom vitalisera vart demokra-
tiska samhillsskick, som talar for att man bér 6ka mdjligheterna till insyn i
och allmin debatt om verksamheten hos dessa privata organisationer.

Kommittén framhaéller att de skidl som talar for en 6kad 6ppenhet genom
inférandc av meddelarfrihet pd den privata scktorn naturligtvis méste
vidgas mot dem som talar i motsatt riktning. Bland negativa konsekvenser
pekar kommittén p4 att en meddelarrdtt inom foretag kan leda till okat
hemlighetsmakeri och dirigenom motverka sitt eget syfte. Vidare kan en
annan negativ konsekvens bli att det fortroendefulla samarbetet mellan
ledning och anstillda i ctt foretag rubbas, om ett system med meddelarfri-
het infors. Stor vikt méste ocksd enligt kommittén fiistas vid farhagorna
for att foretagens konkurrensforméga forsvagas som en foljd av bristande
tilltro till deras mojligheter att uppritthilla avtal om sckretess, inte minst i
forhallande till utlindska samarbetsparter.

Vid vigningen for och emot inférandet av meddelarritt i férhéallandet
mellan enskilda utgdr kommittén fran att ett flertal undantag mastc goras
fran denna ritt. Bl. a. mastc undantag goras for vissa typer av féretagshem-
hgheter och for flertalet uppgifter om enskildas personliga férhallanden
och privata ckonomiska forhallanden.

Vidare anfor kommittén att en medelarrétt pA den privata sektorn, pa
grund av den lojalitet som rader inom manga foretag och andra organisa-
tioner, skulle komma att utnyttjas i avseviart mindre omfattning #n den
skulle ge utrymme for.

Kommitténs slutsats dr att en meddelarritt i forhallandet mellan enskil-
da, med de begrinsningar och undantag som enligt kommittén dr nédvéin-
diga, skulle innebira en virdefull utbyggnad av den tryckfrihetsrittsliga
och yttrandefrihetsrittsliga lagstiftningen 1 vart land utan att medftra
négra allvarligare publicitetsskador.

Enligt kommittén 4r det varken rimligt eller behdvligt att alla relationer
mellan enskilda omfattas av meddelarritt. Dc foreslagna reglerna giller
darfor endast mellan arbetstagare och arbetsgivarc och mellan féreningar
och deras medlemmar. Men dven i denna krets féreslair kommittén att
undantag skall goras. Personcr i ledande stillning inom bade foretag och
foreningar skall inte ha ndgon mcddelarritt. Dessutom innebir forslaget
att rent” ideella féreningar, dvs. foreningar i vilka medlemskapet saknar
ckonomisk betydelse for medlemmarna, i viss man skall undantas.

Meddelarritten innebir enligt forslaget att den som ldmnar ut en hemlig
ﬁppgift, som inte dr undantagen frin meddelarritten, skall vara fri frn
ersittningsskyldighet. Den som dr arbetstagare skall ocksd vara skyddad
mot arbetsrittsliga sanktioner och den som 4r féreningsmedlem mot att bli
utestuten som medlem,.

Kommitténs forslag innebidr att ett flertal undantag skall goras fran
meddelarritten, nimligen i friga om: '

. |. sddana foretagshemligheter som skyddas enligt lagen (1990:409) om
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skydd for foretagshemligheter; detta undantag giéller inte betrdffande for-
hallanden som har s stor betydelse for miljén eller for minniskors hilsa
cller annars ctt sidant allminintresse att detta uppenbart véger tyngre dn
intresset av att skydda hemligheten,

2. information som part héller hemlig under pagiende forhandling r6-
rande 16ne- cller andra anstéllningsvillkor eller vid forberedelse for sddan
forhandling,

3. information som hélls hemlig med stéd av reglerna i lagen (1976: 580)
om medbestimmande i arbetslivet m.m.,

4. uppgifter om enskildas personliga forhallanden och enskildas privata
ekonomiska forhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgifterna kommer ut, och uppgifter om ekonomiska
forhallanden hos leverantorer, kunder och andra som har trétt i affarsfor-
bindelsc eller annan liknande forbindelse med en arbetsgivare eller en
férening, om denna haller uppgiften hemlig: undantaget giller endast i den
man det inte finns ett allménintresse av att uppgifterna limnas ut som
uppenbart viger tyngre dn den enskildes ansprak péd skydd for egen del
(amfor 1.).

5. uppgifter som ir av sidan art att ett rojande kan antas medfora fara
for nagons personliga sikerhet,

6. uppgifter som ror inbrottsskydd och andra atgérder till skydd mot
brott,

7. chiffer, koder eller liknande metoder for att underlitta befordran av
uppgifter och uppgifter som avser postférsdndelser och telefonmeddelan-
den.

En viktig del i kommitténs forslag ror kritikrdtten. Redan i dag finns
enligt praxis en betydande ritt for i vart fall en anstélld att kritisera sin
arbetsgivare. I den mén nigon undantagsregel inte dr tillimplig innebir
forslaget att en grundlagsskyddad kritikritt infors.

Ocksa denna kritikrédtt har emellertid enligt forslaget en yttersta grins.
Om en anstilld uppsatligen har limnat oriktiga uppgifter om forhallanden
som r0r arbetsgivaren till skada for denne, sd utgor forslaget inte nigot
hinder mot att han skiljs frin anstédllningen eller omplaceras. Och om en
foreningsmedlem — 1 egenskap av forfattare eller annan upphovsman till
tryckt skrift — har framfort uppfattningar som uppenbart strider mot
foreningens grundliggande virderingar, och framstillningen inte med
hinsyn till omstandigheterna ar forsvarlig, dr han inte skyddad mot att bli
utesluten.

Ett ingripande av en arbetsgivare eller en forening i strid med meddelar-
riatten blir ogiltigt. Arbetsgivaren eller foreningen kan ocksd bli skade-
standsskyldig.

Kommittén anser att en betydelsefull del av ett meddelarrittsligt system
ar ett forbud mot efierforskning av den som utnyttjat den rétt som systemet
ger. Forslaget innebir ocksa att ett sddant forbud infors. Det triffar den
som har en foretagsledande eller darmed jamforlig stillning i ett foretag,
den som har en arbetsledande stillning i ett foretag och den som har en
ledande stillning 1 en forening. Men det omfattar dven andra inom ett
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foretag eller en forening, om efterforskningen sker for foretagets eller
foreningens rdkning.

Den som Gvertritt den riatt som forslaget ger far fritt efterforskas. Detta
foreslds dock gilla med tvd undantag. En anstélld som uppsatligen spritt
oriktiga uppgifter om sitt foretag och en foreningsmedlem som medverkat
till en framstdllning som uppenbart strider mot foreningens grundlaggande
virderingar far intc efterforskas. Kommitténs motivering till sitt forslag pa
denna punkt dr att forbudet mot efterforskning annars l4tt nog skulle bli
ihaligt.

1 fraga om rittegdngen foreslar kommittén att mal, som ror fraga huruvi-
da nagon dverskridit de rittigheter som meddelarritten ger, skall handlig-
gas som tryckfrihctsmal. Detta innebir att mélen skall prévas av en jury,
om inte parterna pd bada sidor avstar frin juryprévning,

Kommitténs forslag avser primért tryckta skrifter. Kommittén foreslar
emecllertid att de bestimmelser som géller p4 det radiorittsliga omradet
skall anpassas till dc foreslagna reglerna. Vidare utgr kommittén fran att
meddelarritt i enlighet med forslaget kommer att infGras pa Ovriga falt dir
yttrandefriheten far ett sdrskilt skydd i grundlag.

Remissynpunkter pd kommittéforslaget

Remissutfallet dr starkt negativt. En klar majoritet av remissinstanserna
har avstyrkt forslaget. Bland dessa aterfinns niringslivets representanter,
de juridiska instanserna, LO m. fl. Endast en handfull remissinstanser har
tillstyrkt forslaget som det foreligger, medan ytterligare ett antal har till-
styrkt det med vissa — pé sina hall betydande — reservationer. I den
sistnimnda gruppen aterfinns massmediernas representanter.

Motivet till avstyrkandet ligger hos manga pa ett principiellt plan. Men
dven forslagets konkreta utformning och dcss formodade verkningar har
antorts som skil for manga remissinstanser att avstyrka ett genomf6rande.

Vad som frimst dberopas pa det principiella planct dratt offentlighetsprin-
cipen och den dirtill knutna meddclarfriheten hor hemma inom den
oftentliga sektorn och att man inte kan dra paralleller mellan myndigheter
och enskilda réttssubjekt. Flera remissinstanser, ddribland Malmo tings-
ratt, LO, Allmanhctens pressombudsman och Medborgarrittsrorelsen an-
ser att man i forsta hand borde prova om inte den efterstrivade insynen
kunde astadkommas genom en utvidgning av offentlighetsprincipen. En
vanlig uppfattning dr ocksa att den insyn som behovs i enskild verksamhet
far tillgodoses — och redan tillgodoses — pa annat sitt, dvs. genom den
typ av regler om uppgiftsldmnande till myndigheter etc. som kommittén
pekar pa i betdnkandet. Vidare ifrigasitts om det verkligen finns ngot
behov av en meddclarfrihet mcllan enskilda. En vanlig invindning dr
ocksa att en lagstiftning av det aktuella slaget skulle strida mot den grund-
liggande rittsprincipen att avtal — i det hér fallet avtal om tystnadsplikt
— skall hallas. Flera remissinstanser menar att det dr olimpligt att lagstifta
i en riktning som innebér ett avvikande frin vad som giller inom den
europeiska gemenskapen (EG).

Nir det giller forslagets konkreta utformning befaras pd manga hall att
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ett inférande av meddelarritt skulle skada bide samarbetet inom foreta-
gen och den nodvindiga lojalitetskinslan samt att en sddan lagstiftningsét-
gird skulle leda till en dkad slutenhet inom foretag och foreningar och
saledes motverka sitt cget syfte. Genomgéaende uppfattningar dr ocksé att
forslaget dr alltfor invecklat for att kunna tillimpas praktiskt och att
regleringen r alitfor oprecis och didrigenom ldmnar for stort utrymme for
den enskildes egna bedémningar.

1 fraga om forslagets formodade verkningar dr det en vanlig mening att
ctt inforande av en privatrittslig meddelarfrihet skulle forsimra den kon-
kurrensutsatta industrins, bankernas och forsdkringsbolagens ldge. Andra
farhdgor 4r att meddelarritten skulle forsimra forutsittningarna for ut-
ldndska forskningsprojekt i Sverige och utgora ett incitament for svenska
foretag att forligga sin forskning utomlands. Det framhalils ocksa av flera
att samarbetct med utlindska foretag 6ver huvud taget skulle férsvéras om
ctt system med meddelarfrihet infors pa den privata sektorn.

Ett inte obetydligt antal remissinstanser som avstyrker forslaget dr i och
for sig positiva till tanken pd en meddelarfrihet i forhillandet mellan
enskilda men menar att forslaget har sddana brister i olika hinseenden att
det inte kan ldggas till grund for lagstifining. Bland dessa instanser mirks
kammarritten i Sundsvall, rikspolisstyrelsen, Lantbrukarnas Riksférbund
och Sveriges Riksidrottsforbund. Andra anser att en 6kad dppenhet vore
av virde men att inforande av meddelarfrihet dr fel vig att ga.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget som det foreligger har i
allmidnhet avgivit rdtt korta svar som innebdr att man, savitt giller den
egna verksamheten, intc har ndgon crinran.

Nir det giller gruppen remissinstanser som tillstyrker forslaget med
vissa reservationer 4r bilden mera splittrad. Vissa vill g lingre i dppenhet
dn vad kommittén gor medan andra godtar ambitionsnivin men vill se
dndringar i olika detaljer i forslaget — ibland ganska betydande dndringar.

Skilen for min bedomning: Frigan om att inféra meddelarfrihet i férhal-
landet mellan enskilda diskuterades, som framgatt, p4 grundval av YFU':s
forslag 1 1986 ars lagradsremiss om forstirkt grundlagsskydd for yttrande-
friheten m.m. 1 det sammanhanget uttalade foredragandc statsridet att
utvecklingen under det senaste halvscklet har inneburit att olika enskilda
foretag och organisationer fatt sddan 6kad betydelse i Sverige att det tedde
sig foljdriktigt att ocksd dessas verksamhet ldggs under den insyn fran
medborgarnas sida som kédnnctecknar vart styrelseskick. Han framhéll
vidare, 1 likhet med YFU, att cnskilda foretag kan tridffa avgéranden som
far ingripande foljder for medborgarna och att beslut som fattas inom
foretag kan vara av visentlig betydelse for enskildas liv och hilsa, for
miljon och f6r det ekonomiska livet i orter eller regioner eller kanske i hela
landet. Han pekade sérskilt pa att forflyttningar och nedlidggningar av
produktionen kan fa effekter som maste kunna granskas. Aven intresseor-
ganisationerna togs upp till bechandling. Féredraganden menade att de har
fatt en allt starkare stdllning och att de numera har uppgifter som #r
férgrenade till stora delar av samhillslivet vilket fatt till foljd att besiut av
dessa organisationer kan ha verkningar jamférbara med dem som medde-
las av myndigheter och foretag (prop. 1986/87: 151 s. 120).
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Enligt min mening visar meddelarskyddskommitténs betinkande att
den nu redovisade grundsynen dr riktig och att det finns ett behov av
Okade mojligheter till insyn inom den privata sektorn. Det bor finnas ett
utrymme for en anstélld som finner missférhallanden f6religga att utan
risk for sanktioner kunna avsloja dessa. Det forefaller inte motiverat att
t.ex. en offentliganstilid som blir utsatt for felaktig behandling av sin
arbetsgivare sanktionsfritt kan patala detta infor offentligheten trots att
sekretessbelagd information rdjs medan cn privatanstilld inte har en s-
dan majlighet trots att det 4r friga om samma sorts kansliga uppgifter som
r0js.

Forst YFU och nu meddelarskyddskommittén har undersékt mojlighe-
ten att skapa ett system med meddelarfrihet utanfor den offentliga scktorn.
YFU:s forslag hade i viss man karaktiren av en principskiss, medan
meddelarskyddskommittén har gjort en mera djupgiende analys och bl. a.
pé& grundval av fragans tidigare bchandling kunnat ldgga fram ett mera
genomarbetat forslag. Som manga remissinstanser framhallit har kommit-
tén utfort sitt uppdag pé ett fortjanstfullt sitt.

Kommittéforslaget dr darfor vil dgnat att ligga till grund for ett avgoran-
de av om det dver huvud taget dr mojligt att gi fram den vdg som YFU
anvisade och som meddelarskyddskommittén skulle préva enligt sina di-
rektiv.

Jag maste di konstatera att meddelarskyddskommitténs forslag har
mott ett starkt motstdnd bland remissinstanscerna. Framst giller detta den
overgripande fragan, om det dr lampligt att genomfora ett system med
meddelarfrihet mellan enskilda. Klara avstyrkanden har kommit frin en
rad olika typer av myndigheter och organisationer. Men samtidigt har ett
inte ringa antal remissinstanser framhallit det angeldgna i att insynen pé
den privata sektorn utokas.

Med hiénsyn till utfallet av remissbehandlingen star det enligt min me-
ning klart att det inte &r mojligt att fora fram frigan om en vidgad insyn
inom den privata sektorn till grundtagsstiftning i samband med 1991 ars
riksdagsval. Vidare star det klart att en lagstiftning av det slag som finns
redovisat i meddelarskyddskommitténs betinkande — med en grundlags-
fést meddelarfrihet inom privata foretag och andra privata organisationer
— inte kan forordas i nuldget.

Samtidigt dr den tanke som ligger bakom uppdraget till meddelar-
skyddskommittén fortfarande birkraftig. Det dr enligt min mening angeli-
get att 6ka insynen i det privata nédringslivet och i de stora viktiga organisa-
tionerna. Jag vill sdrskilt peka p4d vikten av att skyddet for enskilda
personer, som t.ex. pa sin arbetsplats iakttar forhdllanden som de anser
bor foras ut till offentligheten, stiarks och att uppgiftslimnandet blir legi-
timt — och detta intc bara i lagens 6gon utan ocksi enligt den allméinna
uppfattningen. Den funktion av en privatrittslig meddelarfrihet som inne-
bir ett forstdrkt réttsskydd for den enskilde har kanske hittills inte beto-
nats tillrackligt.

Fragan dr emellertid pa vilket sdtt man lagstifiningsmassigt skall g4 till
viga for att nd dct mal som jag anser alltjamt bor efterstriavas. Vissa
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remissinstanser har kommit med forslag i olika riktningar. Dessa bor
Overvigas nidrmare.

Jag vill ocksd framhalla att den rittsutveckling som &gt rum efter det att
YFU avgav sitt huvudbetidnkandc gor att frigan om sekretess och ppen-
het inom forctagen har kommit i ett delvis nytt ldge. Efter ett langvarigt
lagstiftningsarbetc har en ny lag om skydd for foretagshemligheter inforts.
Genom denna slas fast att det star den cnskilde fritt att offentliggbra vissa
forhallanden, dven om han i och f6r sig skulle vara bunden av c¢n avtals-
grundad tystnadsplikt betrdffande dessa. De forhéllanden som det ir fra-
gan om ir typiskt sett sddana att de tilidrar sig ett allménintresse. Det dr
mojligt att minga uppgifter av sddant slag som skulle omfattas av en
meddelarfrihet i forhdllandet mellan enskilda genom den nya lagen kan
komma till allmédnhetens kdnnedom.

Innan stillning tas till 1 vilka former och med vilken inriktning som
frigan om en utvidgad mdjlighet till uppgiftsliimnande frdn den privata
sektorn, dvs. i foretag och organisationer, bor 10sas anser jag darfor att det
ar ldmpligt att avvakta erfarenheterna av den nya lagens tillimpning. En
utvirdering av den lagen bor goras s att man kan se bl. a. i vilken man det
finns behov av en saddan utvidgning av mgjligheterna att lamna uppgifter
som jag nyss namnde.

Sammanfatiningsvis anser jag att det inte d4r mdgjligt att nu realisera
tanken p& en utdokad insyn inom de privata foretagen och de viktiga
organisationerna och ett utvidgat skydd for uppgiftslamnare enligt de
linjer som forts fram av YFU och meddelarskyddskommittén. Fragan bor
dock dgnas fortsatt uppmirksamhet och goras till foremal for vidare dver-
viganden. Jag dr dock inte beredd att nu fororda ndgon sirskild inriktning
pa bercdningsarbetet utan anser att erfarenheter av tillimpningen av lagen
om skydd for foretagshemligheter bor avvaktas.

5 Vilka medier skall omfattas av en
yttrandefrihetsgrundlag?

Mitt forslag: Den nya grundlagen giller ljudradio, television och
vissa andra moderna clektroniska medier, filmer och videogram
samt judupptagningar.

5.1 Ljudradio och television

Tanken pa att bereda yttrandefriheten i ljudradio och TV ett rittsligt
skydd av samma styrka som det som giiller for tryckta skrifter berdrdes
som forut framgdtt redan vid tillkkomsten av 1966 ars radiolagstiftning. I
den ligger en del av upprinnclsen till det 1dngvariga arbetet pd en mera
omfattande yttrandefrihetsrittslig skyddslagstiftning pd konstitutionell
niva i vart land. Att ljudradio och TV bér omfattas av en ny grundlag
framstér frdn de utgdngspunkter som nyss har angetts som sjélvklart. P4
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detta omrade dr de tryckfrihetsrittsliga principerna i véscntliga delar
redan genomftrda i vanlig lag. Med tanke pa den betydelse som ljudradio
och TV har fatt framstar det ocksd som sirskilt angelédget att yttrandefrihe-
ten far en sikrare forankring i grundlag sdvitt giller dessa medier.

En sadan rcglering bjuder dock cn del svdrigheter i fridga om radiosidnd-
ningar och nya clcktroniska medier. Den kan inte efterlikna TF:s system
fullt ut i dessa delar. En fullstindig etableringsfrihet 4r i friga om anviind-
ningen av radiofrckvensspektrum intc forenlig med Sveriges internationel-
la ataganden och 6ver huvud taget knappast praktiskt gecnomforbar. 1 det
foljande anviinds uttrycket ctersindning som synonym till radiosidndning,.
Det gors av framstillningstekniska skil i syfte att forebygga att uttrycket
radiosindning forvixlas med program i l[judradio. De tekniska forutsitt-
ningarna for radiotrafik beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2.2.

Den moderna satellittekniken skapar vidare nya forutsdttningar for den
radiorittsliga regleringen. Detsamma giller nya medier som videotex
m.m. Flera sddana mecdier medger dubbelriktad kommunikation och
liknar endast delvis det som vanligen uppfattas som radio och TV men kan
likvil formellt falla in under de nuvarande féreskrifterna for dessa medier.
Frigan uppkommer om det 4r mdjligt att nu infora regler i grundlag for
anvindningen av sddana nya medier.

I detta avsnitt behandlas forst de traditionclla markbundna sindningar-
na av ljudradio och television och d& frimst dc som sker genom etern.
Mojligheterna att i grundlag reglera villkoren for de nya formerna av
Jjudradio och TV och liknande overforingar tas direfter upp mera ingéen-
de i detta och det nirmast foljande avsnittet (5.2).

5.1.1 Markbundna sindningar

Som redan framgétt dr de tryckfrihetsriittsliga principerna redan till vi-
scntliga delar genomforda for ljudradio och TV. Det giller {6rst och frimst
sddana tradlosa sindningar frdn sindarc hir i riket som inte utnyttjar
satellittckniken. Var sindningarna tas cmot saknar i princip betydelse. |
verkligheten har dock den nuvarande regleringen sin praktiska betydcise i
huvudsak inom Sverige. Det rittsliga skyddet for yttrandefriheten omfat-
tar emellertid dven Sveriges Radio-koncernens utlandssdndningar.

Som nyss anforts bor en ny grundlag till skydd for yttrandefriheten
omfatta ljudradio och TV. Detta giller givetvis i frimsta rummet huvud-
formerna av dessa medicr, dvs. de nu behandlade tradlosa s. k. marksdnd-
ningarna.

1 fraga om tradsindningar giller det réttsliga skyddet for yttrandefrihe-
ten i huvudsak pa samma sitt som betriffande de tradlosa sindningarna.
En nidrmare redogorelse for den gillande ordningen betriffande tradsind-
ningar limnas i avsnitt 6.2.2.

Aven sindningar till allménheten genom trad frdn markbaserade sinda-
re i Sverige hor till de former av ljudradio och TV som bor omfattas av en
ny grundlags yttrandefrihetsrittsliga skyddssystem.

Tradsindningar kan anvindas for vidaresindning av etersindningar.
Det kan ske i vad som vanligen torde uppfattas som cn centralantennan-
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ldggning, dvs. ett trAdndt som &r gemensamt for en eller flera storre
byggnader. Det kan emellertid ocks4 ske i mera omfattande tradnit som
har en gemcnsam antenn for mottagning av cterburna radiosignaler. Det
star cnligt radiolagen var och cn fritt att vidarcbefordra sidndningar av
radioprogram som ér avsedda att tas emot dirckt av allmidnheten i central-
antennanliggningar i bAda de nu angivna bemirkelserna (5 a §). Aven nir
cn sddan vidarebefordran har dgt rum giller vad som foreskrivs 1 radio-
ansvarighetslagecn om ansvaret for innchéllet 1 sindningen och om ytiran-
defrihetsrittsligt skydd mot ingripanden. Denna ordning bor givetvis kun-
na besta och omfattas av det skydd for yttrandefriheten i ljudradio och TV
som den nya grundlagen skall ge.

Det nu sagda har gillt sindningar som utglr frin Sverige. Savil eter-
som tradsindningar kan cmellertid ske i form av vidaresindning av pro-
gram som nér Sverige via markbundna sindningar frin utlandet cller via
satellitsindning som inte utgdr frdn Sverige. Aven ritten att ta emot
utldndska etersindningar som ar avsedda direkt for allméinheten ar siker-
stilld i radiolagen (1966:755, 5 a §). Denna rétt bér nu kunna garanteras i
den nya grundlagen. Samtidigt bor rétten till vidarespridning i tradnit
kunna sikerstillas. Jag dterkommer till detta i néista avsnitt och i special-
motiveringen (1 kap. 7 §).

5.1.2 Satellitsiindningar

Frigan om ctt grundlagsskydd for satellitséndningar dr komplicerad och
kriiver ¢n ingdcende behandling. Jag kommer dérfor att behandla satellit-
tekniken och den internationella regleringen av denna, tidigare svenska
forslag och var nuvarande lagstiftning p4 omridet samt hithérande utred-
ningsarbete liksom vissa internationella instrument som péaverkar grund-
lagsfrigan innan jag redovisar mina §verviganden i dmnet.

Bakgrunden till mina éverviiganden

Som nirmare skall ber6ras i avsnitt 6.2 forutsitter en effektiv anviindning
av det utrymme som star till forfogande for radiotrafik av skilda slag att
radiofrckvensspektrum fordelas pad nagot sitt. Nodvindigheten av att
ordna och fordela maojligheterna till radiotrafik har gett upphov till omfat-
tandc mellanstatliga 6verenskommelser. numera den internationella tele-
konventionen med tillhdrande s.k. reglementen (se SO 1985:66). Dessa
overenskommelser gillde frin borjan inte nagot annat dn markbunden
trafik.

Vid slutet av 1950-talet nddde den tekniska utvecklingen dithidn att
telesatelliter kunde skjutas upp i rymden. Sedan dess har utvecklingen
fortsatt i en sidan takt att satellitformedlad radiotrafik av skilda slag nu
hor till vardagen.
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Satellittekniken

Formedlingen av radiosdndningar via satellit bonjar vid en radiostation pa
jorden. Fran den sinds radiosignalerna till satelliten. Sindningen utgér
den s. k. uppldnkningen. Den kan ske frdn en plats utanfor det omrade som
tdcks av sandningarna frin satelliten.

Upplankningen riktas till satellitens radiomottagare. Mottagaren utgér
tillsammans med frekvensomvandlare och radiosindare satellitens huvud-
sakliga radioutrustning, den s. k. transpondern. Genom transpondern for-
medlas upplidnkningen till en sdindning som riktas tillbaka till jorden. Det
ar nedldnkningen.

Nedldnkningen kan genomf6ras med olika cffekt. Den signal som nir
jorden far darfor olika styrka. Mottagningen sker foljaktligen med an-
tenner av olika storlck.

Hittills har merparten av de telesatelliter som tagits i bruk sdnt med
relativt lag effekt. For att finga upp deras signaler har det darfor kriivts
mycket stora antenner. Den formedlingstekniken bygger pé att signalerna
vidaresénds till mottagarna frin speciclla antennstationer pa jorden. Sind-
ningarna blir di till en del markbundna.

Satellittekniken har inordnats under den internationella radiordttsliga
regleringen

De positioner i rymden som ar sirskilt limpade for telesatelliter ligger i
den s. k. geostationira satellitbanan. Den &r cirkelformad och beldgen ca
36 000 km OSver havet 1 ekvatorplanct. En satellit som ror sig ett varv i
denna bana p4 24 timmar uppfattas fran jordens yta som stillastiende,
forutsatt att den ror sig &t samma hall som jorden. Férdclen med detta r
att antenner pa jorden, med vilkas hjilp radiovagor fran satelliten tas
emot. kan vara fast inriktade. Men om satelliterna placeras for titt i banan
stor deras sindningar varandra.

Satcilitanvdndning som bygger pd att radiosignalerna vidaresdnds i
markbundna sindningar hinfors vid fordelningen av radiofrekvensspekt-
rum till s k. fast trafik (fixed-satellite service). Den .internationella tele-
konventionen riknar emellertid ocksd med att séindningar kan formedlas
direkt till allmdnheten via satellit, dvs. utan att signalen behdver aterut-
sindas frdn en markstation. I sddana fall ror det sig enligt konventionen
om rundradiosatelliter eller direktsindande satelliter (broadcasting-satelli-
te service).

Radiotrafik via satellit tar alltsd 1 ansprak knappa resurser pa tva sitt,
dels genom anvdndningen av radiofrekvenser, dels genom anvindningen
av sdrskilt ldmpliga satcllitpositioner 1 rymden. Bida resurserna fordelas
numera genom det internationclla radioreglementet.

Till forfogande for uppldankningar till satelliter star enligt intcrnationella
telckonventionen ctt visst antal radiofrekvenser. Detsamma géller for
nedlinkning i fast trafik. Dessa frekvenser dr inte pa forhand bestimda for
ianspraktagande av ndgon viss stat. Anvindningen bestdms i stillet cfter
internationella forhandlingar fran fall till fall.

Prop. 1990/91: 64

46



Vid virldsradiokonferensen ar 1977 tilldelades Sverige fem kanaler for
rundradiosidndningar fran satclliter, tre for nationell tickning och tva t6r
ostnordisk (Danmark, Finland, Norge. Sverige). Den tilldelningen innebér
att Sverige har anvisats banpositioner {or satelliter och radiofrekvenser for
sindning frin satelliterna.

Grdnserna mellan olika satellittyper suddas ut

De satellittyper som har ndmnts i det foregdende dr de vilka man 1 ett
tidigarc skede av utvecklingen har haft anledning att rakna med for prak-
tiska syften. Savil den internationella regleringen av frekvensfordelningen
som svensk lagstiftning har tagit fasta pa skillnaden mellan direktsdndande
satelliter och satelliter i fast trafik. Den internationella telekonventionen
anvisar skilda frekvenser for trafik av de tvé slagen. Lagen (1985:677) om
lokala kabelsdndningar (omtryckt 1985:1056) giller vidaresdndning av
programkanaler fran satelliter i fast trafik, men omfattar inte programka-
naler som férmedlas vidare frén direktsindande satelliter (4 § jamf6rd
med 2 §).

Utvecklingen pa teknikens omrade har emellertid lett till att dven satel-
litsindningar med relativt begrinsad effekt (ca 50 w) kan tas emot direkt
av allminheten. Sadana s. k. medeleffektsatelliter begagnar radiofrekven-
ser som ir avsatta fOr satelliter i fast trafik. Den begreppsapparat som
utvecklats i syfte att mojliggéra en reglering av hur radiofrekvensspektrum
tas i ansprik for satellitsindningar forlorar hirigenom nlgot 1 relevans. [
sjdlva verket har utvecklingen p4 satellitteknikens omréde fort med sig att
dct numera torde kunna sittas i friga om riittsliga distinktioner géllandc
satellitanvandningen i fortsdttningen alls kan byggas pd uppdelningen
mellan direktsdndning och fast trafik. I vart fall far det antas att lagen om
lokala kabelsdndningar i allménhet intc kan tillimpas p& programkanaler
som formedlas via satelliter av medeleffekttyp. Savitt géller den s. k. Astra-
satelliten, som formedlar programkanalen TV-3, har kabelnimnden redan
konstaterat detta genom ett beslut i fcbruari 1989.

I enlighct med den Gversikt av satellittekniken som nu har ldmnats
kommer i det f6ljande att goras skillnad mellan upplinkning, nedldnkning
och vidaresindning samt mellan dircktsindande satelliter, medeleffektsa-
telliter och satelliter i fast trafik.

YFU:s forslag

Vid tiden for YFU:s arbete gillde intc nagra sirskilda foreskrifter i fraga
om anvindningen av satelliter for formedling av program till allmdnheten
utdver vad som kunde utldsas av radiolagen och radioansvarighetslagen.
Jag redogor {or den nu gillande riitten efter det att jag redogjort for YFU:s
forslag och 1986 4rs lagradsremiss.

Mojligheterna att fa till stdnd ett yttrandefrihetsréttsligt skydd i grund-
lag som omfattade dven satellitsindningar behandlades av YFU i samband
med frigan om ctableringsfrihet for trddsidndningar. YFU konstaterade att
flera lander stod i1 begrepp att frAn mitten av 1980-talet skicka upp satelli-

Prop. 1990/91: 64

47



ter for bl.a. TV-sindningar som skulle komma att kunna tas cmot i
Sverige.

YFU:s direktiv gav kommittén i uppdrag att 6verviga ritten till etable-
ring betriffande alla slag av radio- och tradsindningar. Med bérjan ar
1983 upptogs cmellertid ett arbete med frdgan om vilka etableringsregler
som skulle gilla for kabel-TV ocksd inom massmedickommittén (U
1982:07. dir. 1983:19). YFU sag i denna situation som sin uppgift att
formulera de konstitutionella forutsdttningarna {or en reglering. YFU:s
forslag blev att en frihet for var och en att bedriva verksamhet for sdndning
av ljud. bilder eller text genom trad skulle sls fast i grundlag.

Savitt gillde vidaresindningar i trddniit konstaterade YFU att sidana
skulle komma att férmedla bl. a. utlindska TV-program. YFU forklarade
att detta restc sdrskilda rittsliga problem som aktualiserats pa senare tid
och dirfor intc tagits upp i direktiven. YFU f{orutsattce att massmediekom-
mittén skulle komma att penetrera de rittsliga aspekterna.

For egen del uttalade YFU f6ljande om de problem som var forknippade
med vidaresindningar av satcllitprogram (SOU 1983:70 s. 114); “Ett
grundldggande problem dr den oklarhet som nu rader i frigan huruvida
olika former av vidaresdndningar &r att betrakta som nya sindningar fran
svensk botten eller inte. Den oklarheten besvérar ocksd vart forslag till
grundlagsrcglering av trddsdndningar. Den maste undanrdjas {Or att en
reglering skall kunna ske. Vi begrinsar oss till att ange stdndpunkten att
dven vidaresindningar bor omfattas av den grundlagsfasta sindningsfrihe-
ten. I den man sirskilda regler maste inforas i vanlig lag bor de mojliggoras
genom preciserade undantag i grundlag. I viintan pa att en sidan pfecise-
ring kan dstadkommas har vi avstatt fran forslag pa hur vidaresindningar-
na skall grundlagsregleras.™

1986 drs lagrddsremiss m. m.

I 1986 ars lagradsremiss forklarade foredragande departementschefen att
vissa sdndningar liksom dittills inte borde omfattas av ett krav i grundlag
pé att utgivare skulle finnas. Det géllde bl. a. satellitsdndningar och vidare-
sindningar frin satelliter i fast trafik. Sddana sindningar borde enligt
departementschefen undantas fran det speciella ansvarighetssystemet och
Sver huvud taget frdn huvudparten av de grundlagsregler som enligt forsla-
get skulle gilla for cter- och tradsidndningar (prop. 1986/87:151 s. 81).

Departementschefens standpunkt kom till uttryck 1 det forslag till nva
grundlagsforeskrifter som lades fram i lagriddsremissen. Enligt forslaget
skulle huvuddelen av de nya bestammelserna i TF inte gilla etersindning-
ar fran satelliter och intc heller samtidig och of6rdndrad aterutséindning av
sadana sidndningar genom eter- eller trAdsidndning. Ett undantag var att
reglerna om meddelarskydd och anskaffarfrihet skulle vara tillimpliga
dven i friga om satellitsindningar.

Som grund for att det yttrandefrihetsrittsliga skyddet inte skulle omfatta
satcllitsdindningar och vidaresindningar anférde departementschefen att
ett system med utgivare som rdder dver vad som sidnds och ansvarar for
innehallet inte kan uppritthallas i friga om satellitsindningar. Departe-
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mentschefen uttalade vidare att begriansningen inte nédvandigtvis behov-
de gilla svenska sdndningar som formedlas hit via satellit. Inget hindrade
enligt hans uppfattning att man i friga om sidana sindningar genom
vanlig lag foreskrev ett skydd som motsvarade det 1 TF (prop. 1986/87:151
s. 166).

Lagrédet gav i sitt yttrande Over forslaget uttryck 4t den uppfattningen
att samtidig och of6rindrad vidaresindning av satellitkanaler i fast trafik
borde omfattas av den tilltdnkta grundlagsregleringens féreskrifter om ritt
att sanda radioprogram och av dess grundldggande foreskrifter till skydd
for yttrandefriheten (prop. 1986/87:151 s. 298 £.).

Nu géllande ritt

Mojligheterna att f& placera cen satellit i rymden regleras i svensk ritt av
lagen (1982:963) om rymdverksamhet. Lagen fGreskriver att rymdverk-
samhet inte far d4ga rum utan tillstdnd av regeringen.

Upplénkningar tar i ansprdk utrymme i radiofrekvensspektrum. De
forutsitter darfor tillstdnd enligt radiolagen om de sidnds fran radiosindare
hir i riket eller pa svenskt fartyg eller luftfartyg. Det forbud mot censur av
radiosdndningar som foreskrivs i radiolagen (8 §) ir tillimpligt pa upp-
lankningar. T dvrigt giller emellertid inte nagra sdrskilda foreskrifter for
uppldnkning fran Sverige.

Nedldankningar anscs inte dga rum frin sdndare hir i riket eller ske fran
luftfartyg. De faller dirfor inte under kravet pa tillstdnd enligt radiolagen.
Till foljd av rymdlagens foreskrifter kan emellertid svenska banpositioner
i den geostationdra satellitbanan inte utnyttjas utan svenskt tillstdnd. Och
de radiofrekvenser som tilldelats Sverige for ncdldnkning fran direktsin-
dande satelliter fir anvindas endast frin de banpositioner som anvisats
samtidigt med frekvenstilldelningen. Det betyder att tillstind till satel-
litverksamheten reglerar ritten till nedlinkning.

Vidaresdndning forutsitter tillstind enligt radiolagen, om den sker ge-
nom radiosindning.

I det foregéende (5.1.1) har nimnts att rundradioprogram, dvs. i princip
program i sindningar som ir avsedda att tas emot direkt av allmznheten,
nédr de har tagits cmot i en s.k centralantennanldggning fritt fir siindas
vidare till mottagare inom fastigheter som 4r anslutna till anliggningen.
Lagen anger intc nigon grins for anldggningens storlek. Det innebdr att
program som ldnkas ned fran direktsindandc satelliter utan tillstind kan
spridas i svenska kabelnit.

I fraga om nedldnkningar frin satelliter i fast trafik forutsitter ddremot
vidaresindning genom trid numera tillstdnd av staten om vidaresdndning-
en ndr fler 4n 100 bostidder. Sdvitt giller lokala kabelnit framgér villkoren
for tillstAndsgivningen av lagen om lokala kabelsdndningar. I andra fall
tillimpas radiolagen. Mdojligheterna till ingripanden regleras i lagen om
ansvarighet for lokala kabelsindningar och radioansvarighetslagen
(1966:756).

Radioansvarighetslagen har foreskrifter om skydd for dem som ldmnar
meddeclanden for publicering cller anskaffar uppgifter i sdédant syfte dven

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 64
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for fall da offentliggbrandet 4r avsctt att ske i program som anordnas av
utldndska programforetag. I 6vrigt dr lagen tillimplig endast pa siindning-
ar fran programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen (1 §).

Enligt lagen om ansvarighet for lokala kabelsdndningar kan vidaresind-
ning av programkanaler fran satclliter i fast trafik forbjudas om innehallet
gatt utdver vissa i lagen angivna grianser for vad som kan tolereras i friga
om pornografi. vldsskildringar eller framstdliningar med rasistiskt eller
liknande innchall (11 §). Frigor av detta slag skall provas av domstol i
yttrandefrihetsréttslig ordning. Férbud mot fortsatta sandningar far gilla i
hogst ett ar.

Den europeiska konventionen om grinséverskridande television m. m.

De dkade mojligheterna till internationell spridning av TV-program har
tagits upp till behandling inom Europaradet. Ett forslag till konvention om
gransdverskridande television godkindes av ridets ministerkommitté den
24 april 1989. Konventionen lades fram for undertecknande den 5 maj
1989. Enligt artikel 29 i konventioncn skall den ratificeras. Konventionen
trider i kraft tre manader cfter det att den har ratificcrats av sju stater, av
vilka minst fem skall vara mediemmar av Europaridet.

Konventioncen &r dppen for undertecknande av Europaradets medlems-
stater och de ovriga stater som har anslutit sig till den europeiska kultur-
konventionen samt den curopeiska gemenskapen, EG. Regeringen besluta-
de den 3 maj 1989 att konventionen skulle undertecknas.

For svenskt vidkommande forutsitter ratificering att vir lagstiftning
uppfyller dc dtaganden som cn anslutning till konventionen inncbir. Rege-
ringen har ddrfor den 27 april 1989 genom tilldggsdirektiv (dir. 1989:21)
gett radiolagsutredningen (U 1985:05) 1 uppdrag att belysa konsckvenser-
na av ett svenskt titltrade till konventionen och ldgga fram forslag till den
lagstiftning som behovs. 1 det sammanhanget har regeringen pekat pa att
de stater som tilltrdder konventioncn bl. a. méste kunna se till att konven-
tionens rcgler dr uppfyllda for alla slag av gransoverskridande sdndningar
for vilka de enligt konventionen blir ansvariga. Det forklaras innebéra
t.ex. att det maste finnas regler for innehallet i satellitséindningar som
vinder sig till allméinheten. Konventionen leder enligt dircktiven ocksé till
att de svenska reglerna for vidaresiandning i kabelnét behdver dndras.

Konventionen innebdr att staterna tar sig att inte hindra granséverskri-
dande TV-sandningar som uppfyller vissa minimikrav i friga om innchél-
let. Den innebir ocksa att staterna atar sig att se till att utsindningar som
omfattas av deras jurisdiktion uppfyller konventionens krav. Det giller
dven Atcrutsdndning av program som ursprungligen utsints fran stater som
inte 4r anslutna till konventionen.

Dec krav som konventionen stéller pad programmens innehall innebdr att
de skall respektera minniskans vardighet och andras grundldggande riittig-
heter (respect the dignity of the human being and the fundamental rights
of others™).

Sérskilt giller att programmen inte far vara oanstindiga (“indecent™)
eller innchdlla pornografi cller otillbérligt framhéva vald eller vara dgnadc
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att uppviicka rashat (“give unduc prominence to violence or be likely to
incite to racial hatred™). Ytterligare klausuler syftar till att skydda barn
trdn oldmpliga program och att sdkerstiilla en rittvisande nyhetsférmed-
ling och frimjande av en fri opinionsbildning. Konventionen innebar
ocksd att reklam i grinsdverskridande TV-program skall tolercras inom
vissa ramar. Detsamma giiller sponsring,.

Konventionen innchaller regler for hur dvertradelser skall hanteras.
Huvudregeln ar att tvister om Overtridelscr av konventionsreglerna skall
18sas genom forlikning mellan staterna. 1 andra hand skall skiljedom
kunna pakallas. 1 vissa fall tar ett mottagande land tilifilligt avbryta
vidaresiindning av en programkanal vars innehdll strider mot konventio-
nens regler.

EG:s TV-direktiv

EG:s ministerradd antog den 3 oktober 1989 dircktivet 8774/89 ™ on the co-
ordination of certain provisions laid down by law, regulation or admini-
strative action in member states concerning the pursuit of television
broadcasting activities™.

I enlighet med de Sverenskomna forutsittningarna for EG/EFTA-samta-
len utgdr EG-dircktivet cn del av det resultat 1 friga om integration som
EG-landerna har kommit fram till.

I de pigéende integrationssamtalen mellan EG och EFTA diskuteras for
nirvarande i vad man TV-dircktivet skall vara grundliggande 1 det kom-
mandc samarbctet.

Innehallet i direktivet dverensstimmer i ldnga stycken med den europe-
iska konventionen om granséverskridande television. Vissa skillnader
finns dock. Direktivet ger den mottagande staten mindre mgjligheter att
ingripa mot kommersicll reklam och annan annonsering och mot vuxen-
program som otillborligt framhéver vald.

Kabellagstifiningen ses dver

Radiolagsutredningen har till uppgift att sc 6ver den radioriittsliga lagstift-
ningen. Utredningen har avgett flera delbetdnkanden. Av uppdraget ater-
stdr att dels gora cn allmin Gversyn av radiolagstiftningen i systematiskt,
terminologiskt och lagtekniskt hinseendc. dels behandla vissa sérskilda
problemomraden, bland dem sindningar till satelliter, dvs. upplinkar.

I de nyss ndmnda tilldggsdirektiven till radiolagsutredningen sigs att
den tolkning av kabelsindningslagstiftningen som kommer till uttryck i
kabelndmndens beslut angdende satelliten Astra innebir att vidaresind-
ning i kabelnit av sindningar {ran s. k. medeleffcktsatclliter kan ske utan
tillstind av namnden. Eftersom man kan vinta sig att de flesta satellitsidn-
da programkanalerna om ndgra 4r kommer att utnyttja sddana satelliter
skulle enligt dircktiven en oforindrad lagstiftning kunna medfora att ka-
belsiindningar av satellitprogram normalt kommer att kunna ske utan
tillstdnd. En sddan utveckling skulle enfigt dircktiven leda tilf att verksam-
heten med kabelsdndningar i stor utstridckning skulle vara orcglerad.
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Mot denna bakgrund sigs i dc nya direktiven att radiolagsutredningen
bor foresla en sa utformad kabelsindningslagstiftning att regler for vidare-
sindning av satellitprogram blir tillimpliga oberoende av fran vilken
kategori av satelliter programmen sidnds ut. Utredningen bor vidare cnligt
dircktiven vara oférhindrad att ocksi foresld andra dndringar i lagstift-
ningen som beddms vara befogade med hénsyn till erfarenhcterna av
tillimpningen. Reglerna i den europeiska konventionen om grinséverskri-
dande tclevision bor beaktas.

Mina dverviiganden

For egen del vill jag inledningsvis peka pa att som framgétt den snabba
utvecklingen av satellittekniken har gett anledning till en utveckling ocksa
av rittsliga regler, nationellt sdvil som internationelit. Denna utveckling
ar fortfarande 1 full gdng. Dect siger sig sjédlvt att forutsittningarna for
grundlagsstiftning i ett sidant skede kan te sig vanskliga.

A andra sidan scr jag det sjilvfallet som angeldget att si langt mojligt
forse friheten att begagna den nya tekniken med bista mojliga konstitutio-
nella skydd 1 yttrandefrihetens tjdnst. Satcllitsindningarnas vixande bety-
delse sdrskilt for TV-sindningar talar starkt for det.

En beddmning av forutsidttningarna for att genom grundlagsreglering
bereda ett yttrandefrihetsrittsligt skydd it satellitsindningar underldttas
om de skilda leden i en sddan siindning behandlas var for sig. I det féljande
skall jag darfor i olika avsnitt behandla upplankning, nedlankning och
vidarcsindning utifran fragestdliningen i vad méan det 4r mojligt att nu lata
TF:s principer gilla for de olika momenten i en satellitsindning. Savitt
giller mgjligheterna att f& placera en satellit i rymden 4r det nu gillande
tillstAndskravet betingat av Sveriges folkrittsliga dtaganden enligt 1967 ars
rymdfordrag. Denna aspckt péa satcllitsindningsverksamheten limnas dar-
for 4t sidan i det f6ljande. Med tanke pa det utredningsarbete som aterstar
pa det radiorittsliga omradet vill jag vidare framhalla att det nu pd samma
sdtt som nidr YFU behandlade frigorna endast blir friga om att ange de
konstitutionella forutsittningarna for en reglering av de olika rittsliga
frigor som uppkommecr i samband med satcllitsindningarna.

Upplinkning

Endast sindningar som ir underkastade den svenska statens jurisdiktion i
straffrittsligt hinseende kan beredas ett yttrandefrihetsréttsligt skydd ge-
nom svensk grundlag. Ett svenskt grundlagsskydd kan givetvis inte skydda
fran annat 4n “svenska™ ingripanden.

Som forut har konstaterats innebir upplinkning att utrymme i radiofre-
kvensspcktrum tas i anspridk. P4 samma sitt som annan radiosindning
maste dirfor upplinkssindningar inordnas i de ramar som giller for
frekvensfordelningen. Det ar alltsd inte mgjligt att genom grundlag tillfor-
sakra var och en frihet att etablera verksamhet for upplankningar till
telesatelliter.

A andra sidan finns det inte anledning att foreskriva nagot krav p4
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tillstand for just det programfGretag som sprider sina program med hjilp
av en satellitkanal. Det &r fullt mdjligt for sidana foretag att ingd avtal
med en tillstindshavare om befordran av programmen. For sddana fall
kan statliga tillstand till programverksamheten vara overflodiga.

Savitt giller de 6vriga barande principerna i TF forefaller mojligheterna
till ett genomforande i fraga om uppldnkningar betydligt stérre. Censurfor-
bud, ensamansvar och killskydd, begrinsning av mdjligheterna att straff-
beldgga yttranden genom vanlig lag och tillgdng till juryprévning av atal
m.m. kan grundlagsféstas i friga om siddan massmedial sindningsverk-
sambhet via satellit som inleds med en sdndning som utgar fran Sverige. For
att inte utlindska programforetag som tillfalligt genomfor sindningar frin
Sverige skall behova utse en utgivare som bar ensamansvaret och i 6vrigt
inordna sig under den svenska yttrandefrihetsrdttsliga ordningen bor det
dock vara mgjligt att genom lag foreskriva om undantag fran grundlagens
tillimplighct helt eller delvis i sddana fall. Den mojligheten bor dock inte
omfatta férbudet mot censur eller skyddet for uppgiftslimnare m. fl. Den
nidrmare avgransningen av den svenska regleringens tilllimplighet pa den-
na punkt bor i dvrigt géras genom vanlig lag.

Nedlinkning

Nedldnkningarna har som framgatt indelats 1 direktsdindningar och sind-
ningar i fast trafik. '

Savitt giller direktsdindande satelliter i den geostationiira satellitbanan
kan frigan bedomas pd motsvarande sitt som betridffande upplinkningar-
na. Det innebir att de tryckfrihetsréttsliga grundprinciperna kan tillimpas
i frAga om sidana satelliter som sinder fran svenska positioner i satellitba-
nan. Endast etableringsfriheten 4r inte genomforbar.

I friga om nedldnkningar som nar Sverige frAn andra satelliter dn
dircktsdndande siddana som placerats i en svensk position i den geostatio-
nira satcllitbanan torde det inte finnas nigra stérre majligheter att genom-
fora vara tryckfrihetsrittsliga principer i1 andra fall #in d4 upplinkningen
sker under forhdllanden som gor att den faller under svensk jurisdiktion.
For de senare fallen bor samma regler gilla som for uppldnkningen.

Det hittills anférda leder till slutsatsen att det i en stor del av de fran
svensk synpunkt viktiga fallen inte finns ndgon anledning att forbinda
ndgra sdrskilda yttrandefrihetsrittsliga foreskrifter med nedlinkningen.
Skyddet for yttrandefriheten kan i dessa fall astadkommas genom regler
som anknyter till uppldnkningen.

Den friga som aterstar blir om det finns anledning att forsoka fa till
stdnd ett skydd for nedldnkningar i fast trafik som vidareformedlar ut-
lindska uppldnkssdndningar. En sddan reglering skulle mdjligen kunna
ténkas gilla satelliter som sints upp i rymden med svenskt medgivande.
Mecd hinsyn till andamalet med ett svenskt grundlagsskydd for yttrandefri-
heten framstir det dock som mindre angeldget att 14ta reglerna fa en sé
vidstrickt tillimpning, i vart fali om inte sindningarna ir sirskilt avsedda
for Sverige. I frigan om vad som bor gilla f6r sindningar som dr avsedda
for Sverige gor sig behovet av vttrandefrihetsrittsligt skydd mirkbart

Prop. 1990/91: 64

53



betriffande ritten till vidarespridning av programmen. Denna friga be-
handlas i foljande avsnitt.

Slutsatsen av det anférda blir att det yttrandefrihetsrittsliga skyddct
inte bor omfatta nedlinkningarna sirskilt.

Vidaresdndningar

Mojligheterna att i friga om vidaresindningar genomfora de tryckfrihets-
rittsliga principerna skiljer sig i viss min beroendc pd om det &ar friga om
eter- eller trAdsdndningar.

Savitt giller vidareformedling genom etersdndning kan nigon etable-
ringsfrihet inte skrivas in i grundlag. Nodvindigheten av en ordnad an-
viindning av radiofrekvensspektrum gor det uteslutet.

I 6vrigt torde skillnad fa géras mellan samtidig och of6riindrad aterut-
siandning 4 ena sidan och &vriga fall & den andra.

Vid omedeclbar vidareformedling av en satellitsindning saknar den som
ombesorjer vidaresindningen majlighet att paverka innehdllet i vad som
vidareférmedlas (f6rutsatt givetvis att han inte ocksi star for den ur-
sprungliga sindningen). Hans enda mojlighet att ingripa i sindningen 4r
att avbryta vidareféormedlingen. Under sddana forhailanden skulle en vi-
sentlig del av syftet med ett ansvarssystem efter TF:s mdnster inte uppnas
genom att den som genomfor vidaresindningen insattes i en utgivares
ansvariga stillning.

Eftersom den som ombesérjer vidaresdindningen inte kan publicera na-
got sjilv skulle ett ensamansvar for honom nidmligen inte innebira nigon
Okning av mojligheterna att bringa kéinsliga cller obekvima upplysningar
frAn andra till offentligheten. Det skutle inte vara till honom som de
obekvima uppgifterna kunde lamnas for publicering. Ett viktigt syfte med
ett ensamansvar bortfaller diarfor hiar. Dirtill kommer att ingen bor kunna
hallas ansvarig for innchallet i en sdindning som han inte kan kontrollera i
forvdg. Det sdrskilda ansvarighetssystemet bor foljaktligen inte gélla for
samtidig och oforindrad vidaresiindning.

Om varken ctableringsfrihet elier ensamansvar kan gilla, infinner sig
fragan om samtidig och ofordndrad vidareférmedling av satellitsiindning-
ar genom etersdndning frin marken 6ver huvud taget bor omfattas av ett
nytt grundlagsskydd for yttrandefriheten. Onskemalet att 4stadkomma cn
enkel reglering talar ndrmast mot det. Mcn det gir givetvis inte att bortse
fran lagradets stdllningstagande i 1987 ars yttrande att &tminstone vissa av
grundlagens [Greskrifter bor bli tillimpliga p4 sddana sdndningar.

Enligt det forslag som hade remitterats till lagradet skulle skyddet for
uppgiftslimnare gilla Aven for meddelanden som publicerades via satellit-
sindningar. Lagradets yttrande gick som forut nimnts ut pa att dven vissa
andra grundliggande foreskrifter om skydd for yttrandefriheten borde bii
tillimpliga pa vidarcsindningar. Det dr mgjligt att forverkliga en s&dan
ordning frimst savitt avser forbudet mot censur, fordelningen av radiofre-
kvenser och tillgang till domstolsprovning i fragor om rétt att sdnda. Dessa
frdgor behandlas strax med tanke pd mdjligheterna att utforma generella
foreskrifter 1 grundlagen.
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Betriffande vidareformedling genom etersindning som intc sker ofGr-
indrat och omedelbart ter sig frigan om ctt grundlagsskydd mindre kom-
plicerad. Sddan vidarcsdndning kan behandlas pd samma sétt som inhems-
ka etersdndningar. Det betyder att ett fulistandigt yttrandefrihetsrattsligt
skydd kan uppritthallas med undantag for etableringsfriheten.

Nir det géller vidaresdndning i trdd bor hallas i minnet vad som forut
anforts om att utvecklingen pa satellitteknikens omradec viintas leda till att
en allt storre del av satellitkanalerna kan vidareformedlas i svenska trad-
nidt utan att de syften som bidr upp lagen om lokala kabelsindningar
tillgodoses. Av den tidigare redogbrelsen har framgatt att denna utveckling
ligger bakom tilldggsdirektiven som ger radiolagsutredningen 1 uppgift att
foresla en sd utformad kabelsindningslagstiftning att regler for vidare-
sindning av satellitprogram blir tillimpliga oberoende av fran vilken
katcgori av satelliter programmen sinds ut.

Tilldggsdircktiven till radiolagsutredningen ger uttryck 4t tanken att
samma regler bor gilla for vidaresdndning i trdd av satellitsindningar av
alla olika slag. Nar det nu giller att belysa mojligheterna att fa till stdnd ett
yttrandefrihetsriittsligt skydd i grundlag kan det dnda for 6verskadlighe-
tens skull vara lampligt att inledningsvis behandla forutséttningarna for
olika sdndningstyper enligt de hittills vanliga indelningsgrundcrna var f6r
sig. Det dr ddrvid tillrdckligt att rora sig med de tva kategorierna direkt-
sindning och fast trafik.

I friga om direktsindning har en ritt till fri vidaresindning i trddnét
ansetts grundldggande (SOU 1984:65 s. 277). Denna uppfattning rubbas
enligt min mening inte av att grinsen mcllan olika satellittyper blivit
mindre skarp (jimfor prop. 1984/85:199 s. 29 f.). Ritten till vidaresidnd-
ning i trddndt bor nu kunna sikerstillas i grundlag. En sddan grundlagsfo-
reskrift bor dock kunna limna utrymme for reglering av vidaresandning i
vissa avscenden genom vanlig lag. Frigan behandlas vidare 1 avsnitt 6.2
som handlar om mdjligheterna att Sverfora den tryckfrihetsrittsliga etab-
leringsfriheten till de medier som skall skyddas av den nya grundlagen.

I 6vrigt torde vidaresindning genom trid av direktsindning frin satellit
f& bedéomas pd samma sitt som vidarcformedling genom cterséindning.
Det betyder att omedelbar och oforindrad vidaresindning i viktiga hiinsc-
cnden intc bor regleras enligt TF:s principer. Det giller sirskilt ansvarssy-
stemet. Emellertid kan ctt skydd cnligt TF:s principer i andra avscenden
vara virdefullt. P4 samma sdtt som i friga om vidaresindningarna genom
etern far frigan om grundlagsskyddets omfattning i det nu aktuella hédnse-
endet beddmas dven med hinsyn till onskemalet om en Gverskadlig regle-
ring. Samma grundldggande regler om skydd for yttrandefriheten som kan
tillimpas pd eterburna vidarcsdndningar bor dock 1 princip kunna gilla
dven i friga om samtidig och ofdridndrad vidarespridning genom trad.

Nir det sedan giller vidaresindning av program frdn satelliter 1 fast
trafik bor givetvis dc hinsyn som bir upp lagen om lokala kabeisindningar
beaktas ndr man bedomer fragan om en tillimpning av TF:s principer. De
synpunkterna hanfor sig i forsta hand till etableringsfriheten. I det avseen-
det foreslar jag 1 avsnitt 6.2 att det nu gillande tilistdndssystemet skall
crsdttas av en principiell sindningsfrihet. Grundlagen skall dock limna
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utrymme fOr att inom vissa ramar lagstifta om vidaresdndningarna. Den
revision av kabelsindningslagstiftningen som nu pigar kommer enligt vad
jag har erfarit att leda till forslag om sddan lagstiftning.

I 6vriga avscenden bor vidaresdndning i trdd av programkanaler frén
satelliter 1 fast trafik ndr det géller skyddet for yttrandefriheten kunna
beddmas p4 samma sitt som Ovriga vidaresdndningar. Samtidig och ofor-
Andrad vidaresindning bor alltsd i vart fall intc inordnas under alla delar
av det tryckfrihetsrittsliga monstret. Vidaresindning i andra fall bor kun-
na behandlas pa samma sidtt som “ursprungliga” sindningar.

Generella regler om vidaresindningar

De slutsatser som jag drar av det anforda 4r foljande.

Det kan starkt séttas i friga om riittsliga distinktioner rérande satellitan-
vindningen ldngre kan bygga p& uppdelningen i direktsdndning och fast
trafik. Det uppdrag som radiolagsutredningen nyligen har fatt genom
tilldggsdirektiv innebdr ocksd att den bor forestd en sd utformad kabel-
siandningslagstiftning att regler for vidaresindning av satellitprogram blir
tillimpliga oberoende av fran vilken kategori av satelliter programmen
sénds ut.

Reglerna om vidareférmedling av satellitsdndningar i tradnit bor da bli
desamma oavsett olika cgenskaper hos satellitcrna. De grundlagsforeskrif-
ter genom vilka det tryckfrihetsrittsliga monstret verfors till satellitsind-
ningarna bor med tanke pa dctta avfattas si att de kan tillimpas generellt.
Som forut framgatt bor de s& langt mojligt tillimpas pa alla vidaresind-
ningar som dger rum omedelbart och utan dndring av innehdllet, oavsett
om vidaresindningen sker i ctern eller genom trad.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att uppldnkningar som utgar fran
Sverige kan ges ett fullstandigt grundlagsskydd enligt de tryckfrihetsrittsli-
ga principerna med undantag for att det inte gr att grundlagsfdsta en fri
tillgdng till radiofrckvensspektrum. Det bor dock Gppnas en mgjlighet att
genom vanlig lag undanta uppliankningar som dr avsedda vésentligen for
en utlindsk publik fran grundlagens tillimpningsomrade. Vidare bor skyd-
det mot censur gilla dven i friga om samtidig och of6riandrad vidaresiand-
ning av satellitformedlade program genom ecter- cller trddsdndning. En i
grundlag faststilld frihet att sinda program till allmdnheten genom trad
bodr omfatta dven vidaresdndningar. Dirtill bor rétten till domstolsprov-
ning avse frigor om vidaresdndningar savil i etern som genom trad.

5.2 Vissa nya elektroniska medieformer

Ocksi i denna del kriver amnet en ganska ingdende behandling.

Bakgrunden till mina dverviiganden

I det foregdende har antytts att vissa nya medieformer bjuder sirskilda
svarigheter fran lagstiftningssynpunkt. Det giller anvindningen av datorer
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och ny teleteknik. Den nya tekniken kan anvéndas i former som delvis
liknar den traditionella rundradion men ocksé har drag av ¢n mera avgrian-
sad kommunikation frin person till person,

De framvixande medierna bryter monstret

Tekniken for radio- och tridsindning kan som forut har framgatt anvin-
das for trafik av flera olika slag. Vil kdnda sedan ldnge 4r 4 ena sidan
rundradiosindningarna, & den andra mcdel for en mera personligt riktad
kommunikation, frimst tclefonen. I ett féljande avsnitt (6.2.2) beskrivs
vad som i teknisk bemérkeclse avses med termerna radio- och tradsind-
ning.

Skillnaderna mellan de nyss angivna huvudtyperna av radio- och trad-
medicr dr ldtta att se. Olika regler har ocksa utvecklats for medietyperna.
Fér rundradio och jimférbara trddsdndningar giller fSreskrifter som,
bortsett fran tillstindskravet, ansluter till TF:s monster. De rittsliga fore-
skrifter som berdr telefon och liknandc trafik foreter storre likheter med
vad som giller i friga om kommunikation frin person till person genom
posten.

De huvudtyper av radio- och tridmedier som nu angetts har vuxit fram
ur de tekniska och ekonomiska férutsittningar som varit for handen under
olika skeden. Behovet av rittsliga rcgler rorande verksamheten har visat
sig cfter hand och tillgodosetts gecnom foreskrifter som anslutits till de
former for utnyttjande av radio- och traddsindningstekniken som utveck-
lats.

Den invanda typindelningen rubbas nu av den nya utveckling som &ger
rum inom elektroniken. Den har gitt i riktning mot mindre komponenter
med fler funktioner och storre kapacitet. Nya mojligheter till kommunika-
tion har blivit mera allmént tillgdngliga for tillimpning i storre skala.

De nya tillimpningar av tckniken for radio- och trddsiandning som
utvecklingen frambringar kan skapa medieformer for enkelriktad sind-
ning men kan ocksd medge en mer eller mindre utvecklad dubbelriktad
kommunikation. Nya mdjligheter att kombinera skilda tekniker kan upp-
std. Terminologin pid omridet framstadr knappast som stabiliserad. Visent-
ligen likartad trafik torde kunna férekomma under olika benamningar.
Den begreppsbildning som har kommit till stdnd har i vart fall till visentli-
ga delar andra d4ndamal 4n att mojliggdra rattsliga distinktioner.

Efterfragan pi nya tjanster som formedlas genom clektroniska medicr
har hittills till stor del gillt kommunikation inom grupper, mer cller
mindre fast sammanhallna. Det kan réra sig om kommunikation inom
foretag. Det kan ocksd vara friga om kommunikation inom delar av
befolkningen som forenas av nigot gcmensamt behov eller intresse, t.cx.
handikappade eller pensionédrer. Gruppernas storlek kan skifta inom vida
ramar. Tckniken sdtter knappast ndgra grinser for vilka samband som kan
uppréttas.

De nya kommunikationsformerna kan besta av grupptelefoni, datamo-
ten, telefaxndt m. m. De dr svéra att klassificera enligt géngse uppfattning-
ar om olika medietypers kdnnetecken. Frigan uppkommer om trafiken
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skall anses som formedlad fran person till person eller om den i rittsligt
hinseende skall jamstillas med massmedierna.

I det foljande beskrivs de tillimpningar av tekniken for radio- och
trddsdndning som har kommit att framstd som de viktigaste nya kommu-
nikationsformerna. De behandlades av YFU under benimningarna text-
TV. teledata och telefaksimil. Som nyss antyddes forekommer emellertid
ocksé atskilliga andra varianter och benimningar.

Sa hdir fungerar de nya medieformerna

Text-TV ar ett elektroniskt sitt att presentera text eller enkel grafik pa en
TV-skidrm. Informationen formedlas i ¢n riktning, frn séindaren till mot-
tagaren. Mottagning kan iga rum hos manga samtidigt. Det som distribue-
ras himtas fran en dator och {drmedlas genom radio- cller tradsdndning. 1
rcgel anvinds outnyttjat utrymme 1 TV-signalen, det s. k. bildsldckningsin-
tervaliet. [ andra fall kan cn hel kanal eller delar av cn s&dan tas i ansprik.

Sdndningsformen anvinds pd tva sitt. Ett avser information som &r
avsedd att underlitta for sidrskilda grupper att félja det vanliga TV-pro-
grammet. Det kan gilla t. ex. horsclskadade cller personer med bristande
sprakfardigheter. Informationen bestir dd av programtextning, Gversatt
cller pA samma sprdk som det talade. Ocksd andra upplysningar kan
ldimnas genom text-TV pé detta siitt. Informationen presenteras hos titta-
ren samtidigt som den vanliga TV-siindningen och pd samma skidrm. Den
uppfattas alitsd som intcgrerad i TV-programmet. Men den sirskilda sig-
nal som formedlar text-TV kan viljas bort av tittaren. D3 presenteras
endast det vanliga TV-programmet pa skdrmen. Text-TV skiljer sig pa
detta sédtt frin vanlig programtextning av TV-program som formedlas
genom samma signal som programmet 1 Gvrigt och dirfor inte kan viljas
bort frin mottagningen.

Det andra séttet att anvinda text-TV dr att sanda information oberoen-
de av de vanliga TV-programmen. Informationen distribueras dd i form av
fristdende textsidor som fyller hela TV-rutan. De framtrider alltsa inte
som en del av det vanliga TV-programmet. Denna variant bendmns ibland
cgentlig text-TV.

Mottagning av text-TV sker som regel med hjélp av en speciellt utrustad
TV-mottagare med en minnesenhet, en dckoder och en knappsats for
sidval m. m. Dckodern omvandlar signalen till tecken och sammanstiller
dessa till informationssidor. S3vil cgentlig text-TV som den tillimpning
som bestdr i programtextning m. m. formas till sidor. Sidorna sinds i ett
cykliskt forlopp, tidsmissigt cfter varandra. Tittaren far tillgang till den
information han 6nskar genom att vilja sida.

Programtextningen framkommer genom att tittaren viljer den text-TV-
sida som komplectterar den vanliga TV-sdndningen. Den sida som innehdl-
ler programtextning dterkommer mer frekvent &n andra i den cykliska
sindningen. Den sdnds med fortur och kriver 1 praktiken inte nigon
vintetid innan dcn presenteras hos tittaren. Eftersom dess innehall hela
tiden fornyas under sindningens gang framstar sdndningen for tittaren
som ctt kontinuerligt forlopp, integrerat i den vanliga TV-sindningen.
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Vid mottagning av egentlig text-TV lagras den sida, som tittaren har
valt. i mottagarcns minne och presenteras pd bildskdrmen sé linge anvin-
daren onskar. Overforingssittet inncbér att anvéindaren viljer bland de
sidor som sidnds ut. Tittarcn paverkar inte sindningen.

Det som YFU avsdg med teledata benimns numera vanligen videotex.
Dirmed avses Overforing av databaslagrad information i form av text och
andra grafiska meddclanden via speciella ledningar cller det allmidnna
nitet av telefontrad cller andra kablar, radioldnkar och satelliter. Motta-
garna dr vanligen billiga datorterminaler. Det kan ocksa vara vanliga TV-
mottagare. forsedda med cn viss tillsatsutrustning. 1 Sverige dr det in sa
lange frimst televerket som tillhandahdller néttjdnster for videotex. Anta-
let privata system vixer dock. Genom videotex far abonnenten tillging till
mycket stora informationsméngder, som han efter fritt val kan soka sig
fram i. Ocksd tjanster av annat slag 4n presentation av information kan
formedlas i videotexsystem. Viktiga cxempel 4r bestillning av varor och
tjanster samt formedling av personliga meddelanden.

Mojligheten till dubbelriktad trafik skiljer vidcotex fran text-TV. I vi-
deotex kommunicerar anvindaren med cn cller flera datorer. Bade sénda-
re och mottagare kan pdverka kontakten. Kommunikation av detta slag
bendmns ofta interaktiv.

Telefaksimil innebér att man kan framstilla en kopia av en handling p
annan plats in den dir sindaren och originalet befinner sig. Utrustningen
bestar av apparater som dr konstruerade for att sinda och ta emot infor-
mation pé papper. Tekniken bendmns numera ofta telefax.

En telefaxapparat kan normalt bide sinda och ta emot dokument.
Innehavaren av telcfaxapparaten ringer upp den avsedda mottagaren med
en telefon till vilken telefaxapparaten dr kopplad. Mottagaren behéver inte
vara nirvarande och svara. Mottagarapparaten kan nimligen stillas in for
aulomatisk mottagning. Nir uppkopplingen 4r klar placerar sindaren sin
forlaga i sindarapparaten. Dokumentet kan innehilla bild savil som text.
OverfSringen kan formedlas till flera mottagare samtidigt.

YFU:s forslag

Enligt YFU:s mening var dct uppenbart att den for rundradiosindningar
gillandc ansvarsordningen borde inforas 1 en yttrandefrihctsgrundlag i
friga om sddana sindningar som i dagligt tal avses med radio och TV, dvs.
overforingar av program som ir avscdda att tas emot av allmdnhcten.
Sandningar med annan adressat var enligt YFU inte offentliga framstéll-
ningar och bordec dirfor inte omfattas av yttrandefrihetslagstiftningen.

YFU konstaterade att dven vissa 6verforingar genom ny teknik kan vara
att ansc som rundradiosdndningar. Det géllde enligt kommittén ndrmast
det vi nu talar om som text-TV, videotex och telefax.

YFU utgick i sina bedomningar frin att det inte var klart hur de nya
medierna skulle komma att anvéndas i framtiden. Det gillde i varierande
grad for alla de huvudformer av nya medicer som kommittén behandlade.

Enligt YFU:s mening var det sannolikt att text-TV visentligen skulle
komma att utnyttjas som ctt komplement till TV-programmen. dven om
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det ocksd var mojligt att text-TV skulle komma att sindas fristdende, t. ex.
via trdd. Oavsett hur utvecklingen blev borde text-TV enligt YFU inord-
nas i det yttrandefrihctsréttsliga monstret.

Savitt gdllde videotex konstaterade YFU att stora delar av det tdnkbara
anviandningsomridet avsdg internkommunikation inom féretag, institu-
tioner och dylikt samt 6verforing av meddelanden mellan enskilda eller
privata meddelanden mellan en enskild och ctt allmidnt organ ecller ett
foretag. Till den del mediet fick sddana funktioner krdvdes enligt YFU inte
nigon sirskild reglering frin yttrandefrihetsriittslig synpunkt. Det var
namligen inte fridga om yttranden som riktar sig till allménheten, offentliga
framstéllningar med den terminologi YFU anvinde.

Betriffande de overfoéringar som riktar sig till allminheten ansag YFU
att nigon yttrandefrihetsrittslig reglering i och for sig inte behovdes for
sidan verksamhet som i forsta hand bestod av en telefonupplysningstjdnst
1 databasform. Det kunde gilla information om tidtabeller f6r allmidnna
kommunikationer, innchallet i telcfonkatalogen, adressuppgifter, lediga
platscr, allmdn samhillsinformation och liknande kortfattade meddelan-
den.

Men det kunde enligt YFU ingalunda uteslutas att mediet skulle komma
att anvindas for att formedla nyheter med kommentarer och andra mer
eller mindre &siktsbildande yttranden. YFU framholl ocksd mojligheten
att fa fram t.ex. ledare och recensioner i ctt och samma dmne fran olika
tidningar.

YFU:s slutsats blev att framstéllningar i videotex mycket vil kunde bli
av den arten att de hade betydelse for 4siktsbildningen och upplysningen i
samhillet. En sidrskild ansvarsordning och regler om anonymitetsskydd
borde darfor om majligt inforas efter TF:s monster. YFU kom fram till att
en sidan reglering var mojlig, bade i friga om databaser med uppgifter
frén en enda killa och betrdffande sidana dir uppgifter samlades fran
manga hall. Det sdrskilda ansvar som borde gilla skulle vara ett utgivaran-
svar. 1 friga om databaser med uppgifter frin ménga killor fick utgivaren
pa samma sitt som pd en stor dagstidning forlita sig p4 sina medarbetare
nir det gillde tillsynen 6ver vad som publicerades.

Betriffande telefax fann YFU att det mdste antas att uttrycksformen
inte inom Overskadlig tid kommer att spela nagon storre roll som férmed-
lare av offentliga framstillningar. Behovet av en sédrskild ansvarsordning
fr yttranden i den formen tedde sig darfor mindre framtridande. A andra
sidan kunde det enligt YFU intc uteslutas att utvecklingen skulle leda fram
till att telefax blev ett komplement till den normala distributionen av
dagstidningar.

Om telefax skulle komma i bruk som ett medel f6r kommunikation med
allminheten, var det alltsé enligt YFU:s beddmning troligt att det blev pa
ctt omrade som ir sdrskilt intressant frin yttrandefrihetssynpunkt, namli-
gen for spridning av nyheter och asikter. Med hénsyn till att de¢ yttranden
som framfordes i en tidning om mgjligt borde ha samma rittsliga skydd
oavsett distributionsformen framstod det enligt YFU som motiverat att
lata ensamansvaret och de dartill kopplade principerna om meddelarfrihet
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och anonymitetsskydd gilla ocksd framstillningar i telefax, 14t vara att en
sddan ordning fick karaktir av lagstiftning for eventucllt framtida bruk.

YFU:s 6vervdaganden mynnade ut i forslaget att alla program i eter- eller
traddsdndningar till allminheten skulle omfattas av det nya grundlagsskyd-
det for yttrandefriheten. Detta forsiag omfattade de moderna dverforings-
former som har berérts i det foregdende.

1986 drs lagrddsremiss

I 1986 ars lagradsremiss berordes mojligheterna att f till stdnd ctt yttran-
defrihctsrittsligt skydd for de nya medier som nu dr aktuella frimst med
tanke p4 ansvarighetssystemet. Det foredragande statsrddet konstaterade
att sindningar i de nya framstéllningsformer som asyftades i YFU:s f6rslag
kunde f betydelse for nyhetsformedlingen och opinionsbildningen. Han
fann darfor goda skl att 1ata det speciella yttrandefrihetsrittsliga ansva-
righetssystemet gilla for dem (prop. 1986/87:151 s. §2).

Foredraganden fann ocksd mojligheterna att genomfora det speciella
ansvarighetssystemet goda nir det gillde text-TV och telefax. T friga om
dessa medier kunde dven behovet av ett yttrandefrihetsrdttsligt skydd
framtrida sirskilt patagligt. Han konstaterade att text-TV redan nu an-
vinds som ett komplement till vanlig TV och att sindningarna i sddana
fall bor folja samma principer i friga om ansvarighet. I den man text-TV
fungerade som videotex borde enligt foredraganden framstillningsformen
folja samma regler som detta medium i ovrigt. Betrdffande telefax i form
av forlagetrogna versioner av en periodisk skrift borde gilla detsamma
som i friga om motsvarande slag av radio- och kassettidningar.

Betriffande videotex fann forcdragande statsridet det inte lika latt att ta
stillning for ett ensamansvar. Mediet kunde enligt honom antas komma
att till stor del anvidndas for att ge allminheten tillgéng till sddant som
normalt dr utan st6rre intresse fran yttrandefrihetssynpunkt, t. ex. tidtabel-
ler. prisuppgifter och adresser.

I den mén uppgifter i vidcotex sprids fran mycket stora databaser kunde
man vidare enligt foredraganden komma till en grins dér det inte ldngre
var rimligt att lita ansvaret biras av en person ensam, dven med hdnsyn
tagen till att cn utgivare t praktiken ofta dr hinvisad till att i ganska
betydande utstrackning forlita sig pad medarbetares kunskaper och omdo-
me ndr det giller att undvika lagbrott i en publicistisk verksamhet. Som
sdrskilt betdnkligt framstod ett cnsamansvar for databaser dir ocksa utom-
stiende far fora in uppgifter. Dirtill kom att vissa svérighcter métte i friga
om videcotex ocksd niir det géllde behovet av att i efterhand kunna ta del av
vad som har formedlats. En skyldighet att for efterhandsgranskning bevara
inaktuellt material i1 en databas, vars innehall fornyas med korta intervall,
kunde medf6ra kostnader som pétagligt skulle forsvara verksamheten.

Sammantagna gjorde de nu anforda forhillandena att foredraganden
inte fann forslaget att genomfora det speciella yttrandefrihetsrittsliga an-
svarighetssystemet for videotex sjdlvklart. Samtidigt méste enligt honom
crkdnnas att dnskemalet att skapa goda forutsidttningar for nyhetsformed-
ling och opinionsbildning var angeliget dven i friga om vidcotex.
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Med utgdngspunkt i remissyttrandena och massmedickommitténs for-
slag diskutcrade diirfor téredraganden mojligheterna att inordna vidcotex
i det yttrandefrihetsrittsliga monstret med ctt ansvar for vad som formed-
lades frin cn databas som vilade pd den som limnat uppgiften till basen
for spridning cller som var frivilligt.

Han konstaterade att en ordning som lade ansvaret pd den som hade
lamnat en uppgift for spridning frin databasen skulle leda till att en
databas kunde fA ett stort antal utgivare. I sjdlva verket skullc man d& ha
avldgsnat sig frdn ecnsamansvarct i sd hog grad att det blev oecgentligt att
tala om ett sidant ansvar.

I friga om tanken pi ett frivilligt ensamansvar kunde inviindas att det
gjorde meddelarskyddet mindre effektivt. Den som sitter inne med kinsli-
ga upplysningar kan tdnkas dra sig for att meddela dem for publicering, om
han forst méste kontrollera att forutsdttningarna for meddelarskydd ar
uppfyllda betridffande mediet. Man kunde inte heller bortse fran risken att
en meddelare felaktigt forlitar sig pa att ensamansvar géller i fraga om en
viss databas. Sddana misstag kunde undergriva hela videotexteknikens
stallning som nyhetsmedium och kanal for formedling av obckvima eller
kinsliga upplysningar.

De Overvdganden om cnsamansvarct for videotex som redovisades i
lagradsremissen ar 1986 ledde foredraganden till den slutsatsen att osiker-
heten om hur mediet skulle komma att anvindas i framtiden var si stor att
man inte di borde i grundlag lasa fast ndgot visst ansvarssystem. Forslaget
i lagridsremissen innebar foljaktligen att videotexmedict limnades utan-
for grundlagsregleringen. Mgjligheten framhélls dock att ta upp frigan pa
nytt, om behovet gjorde det pakallat, t. ex. genom att man kom att férmed-
la innehéllet i tidningar genom videotex.

Lagrddsremissens fOrslag i frdga om videotex ldg i linje med YFU:s forslag

Som forut framgatt byggde YFU:s forslag pa tankcn att dct konstitutionel-
la skyddet for yttrandefrihcten 1 cter- och tridsindningar skulle avse
anviandningen av sddan teknik for sindningar till allminheten. Andra
sindningar borde enligt YFU inte omfattas av yttrandefrihetslagstiftning-
en.

Enligt YFU:s forslag var ctt program i cter- cller trAddsindning en offent-
lig framstdllning ndr sindning till allmdnheten dgt rum. Det var alltsi
endast anvindningen av radio- och tradsindningsteknik for massmediala
indamél som skulle omfattas av det nya grundlagsskyddet. Det forslag
som lades fram i 1986 ars lagridsremiss bars upp av samma tanke.

Enligt det lagforslag som lades fram i lagradsremissen avsigs med offent-
lig framstalining bl. a. en framstilining som sénts som ctt program i eter-
cller trddsindning. Med program avsigs enligt forslaget innchdllet i en
s&dan cter- cller trddsdndning av ljud cller bilder som riktas till allmdnhe-
ten och som dr avsedd att tas emot av denna med tekniska hjalpmedel.

Genom denna avfattning av lagtexten sdrskildes de sdndningar som
skulle omfattas av grundlagsskyddet frn andra pa tv4 sitt.

Dect forsta var att sindningarna skulle riktas till allmdnheten. Didrmed
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menades att den sindande utan sirskild begiran fr&n mottagaren riktar
sindningen till vem som helst som 6nskar ta emot den. Det typiska fallct
var enligt lagrddsremissen givetvis rundradio. En sidan sindning kan tas
emot av alla som skaffar sig en mottagare. P4 ett i princip likartat sitt
riktas cnligt remissen ocksa tradsidnda radio- och TV-program till allméin-
heten. I bdda fallen ir det den som sinder som svarar for den huvudsakliga
aktivitcten. Mottagaren varken kan eller behdver paverka sindningen.
Hans medverkan kan begrénsas till att koppla pd mottagarapparaten och
villja kanal.

Betriffande videotextekniken framholls i remissen (prop. 1986/87:51 s.
164) att den skiljer sig frin dec typiska rundradiosindningarna genom att
den som Onskar ta del av sindningen sjdlv tar kontakt med sindaren och
begdr en viss information. "Han har pa si sdtt en mojlighet att paverka
sindningen gecnom att vélja bland olika meddelanden som samtidigt ar
tillgingliga for honom hos samma killa. Dct kan inte sdgas att en sdndning
som pa detta sétt styrs av mottagaren riktas till allmdnheten p4d samma sitt
som en rundradiosindning.” P4 detta sitt klargjordes att de foreslagna
grundlagsreglerna inte skulle bli tillimpliga pa overforingar genom video-
tex.

Det andra siitt pa vilket de grundlagsskyddade sdandningarna sérskildes
genom den i lagriddsremissen foresiagna lagtexten var att grundlagens
tillimplighct cndast skulle omfatta sindningar som var avsedda att tas
emot av allminheten med egna tekniska hjdlpmedel. Denna begriansning
var avsedd att sirskilja de skyddade sindningarna frin andra som ocksi
kan begagna radio- cller trddsdndningstcknik men inte har sddan karaktir
av massmedium att de behdver skyddas av ett dctaljerat grundlagssystem
med utgivaransvar m. m. Vad som &syftades var bl.a. anvindningen av
hogtalaranldggningar pd estrader och idrottsarenor och anvandningen av
TV-monitorer for att en estraddebatt eller ctt scenframtridande skall
kunna f6ljas av en publik ocksd utanfor den lokal dar framtridandet dger
rum.

Innebdrden av 1986 ars lagrddsremiss kan sdgas ha legat vil i linje med
vad YFU foreslog. Lagradsremisscns uppdelning i sindningar som riktas
till allmidnhcten och sddana dir mottagaren medverkar genom att vilja i
ctt material som ar tillgangligt for honom vid ctt och samma tillfdlle kan
ses ndrmast som en precisering av YFU:s tankc att grundlagsskyddet skulle
omfatta endast offentliga framstillningar, dvs. sdndningar till allménhc-
ten. Den huvudsakliga skillnaden mellan forslagen bestod i att foredragan-
den vid lagrddsremissen riknade med att all videotex var interaktiv —
dvs. ger mojligheter for mottagaren att paverka sdndningen -och att dven
text-TV kunde ha denna egenskap. YFU:s forslag tog inte nigon sérskild
hdnsyn till att vissa av de tillimpningar som omnimnts som tcledata eller
text-TV kunde vara interaktiva.

Mina overviganden

For de syften som nu dr aktuclla torde det vara dndamalsenligt att ta fasta
pa den begreppsbildning som anviénts av radiolagsutredningen i betdnkan-
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det (SOU 1989:7) Vidgad etableringsfrihet for nya medier. Den bygger pa
samma sitt som 1986 ars lagradsremiss pa att en skiljelinje mellan olika
medier kan dras vid mottagarens mojlighet att piverka sindningen, inter-
aktiviteten. En interaktiv tillimpning dr videotex, en cnkelriktad 4r text-
TV. Andra 6verforingsformer som utvecklas under olika namn kan for
rattsliga syften grupperas pa dmse sidor om cn sadan skiljelinje.

Som ett ytterligare sdrskiljande kidnnetecken pa olika typer av mcdier
har radiolagsutredningen framhéllit nodvidndigheten av att lagra den infor-
mation som formedlas gcnom en 6verforing innan den presenteras for
adressaten. 1 sddana fall intrdder enligt radiolagsutredningen en méjlighet
for den mottagande att sjilv avgora om och i s& fall nar lagringen skall
upphora. Vidare intrider ofta mojligheten att bland det som finns lagrat
vilja onskad information.

Det finns i detta sammanhang anledning att framhilla att syftet med
radiolagsutredningens forslag dr att begrinsa det omrade som omfattas av
koncessionssystemet for radio- och tradsdndningar. Den bakomliggande
tanken ar att radiolagens tillstindskrav skall omfatta endast det som var
avsikten ndr radiolagen tillkom ar 1966, nimligen det man i dagligt tal
menar med radio och TV. Den tckniska utvecklingen har gjort grinserna
for det 1 radiolagen forankrade koncessionssystemet oskarpa.

En sddan begriinsning stér inte i strid med de tankar som ligger till grund
for arbetet pd att f4 till stdnd ett utvidgat skydd i grundlag f6r friheten att
yttra sig i andra medier dn tryckta skrifter. Den betyder inte att de medier
som losgors fran radiolagens tillstindskrav och koncessionssystem ocksé
skall stéllas utanfor ett nytt grundlagsskydd for yttrandefriheten.

Radiolagsutredningen pekar sjilv i sitt betdnkandc p& nédvindigheten
av att Overvaga ett yttrandefrihetsrittsligt ansvarssystem for sadan sprid-
ning av information som far ske utan tilistind om utredningens forslag
antas, t.ex. distribution av innchallet i dagstidningar fran sitteridatorer
via videotex eller text-TV.

For att bedoma den friga som nu diskutcras, ndmligen hur skiljelinjen i
grundlag bor dras mellan 6verforingsformer som skall omfattas av grund-
lagens detaljerade skydd och andra, 4dr det emellertid tillrdckligt att konsta-
tera att nddvéndigheten av att lagra informationen innan den presenteras
for den mottagande inte utesluter ett skyddssystem enligt TF:s ménster.
Som illustration till detta kan pekas p4 de s. k. radiotidningarna. Radighe-
ten 6ver innehéllet 1 verforingarna kan samlas hos en utgivare, informa-
tionen overfors i en tekniskt fixerad form och kan dokumentcras. Detta
giiller sa ldnge inte mottagarcn kan paverka innehdllet i sindningen.

Den frdn grundlagssynpunkt betydelsefulia skillnaden mellan olika
framstillningsformer ligger alltsd i mojligheten f6r mottagaren att paverka
vilken information han far del av i en interaktiv kommunikation. Med
tanke p& dc smd tekniska skillnaderna mcllan olika interaktiva s. k. tcknis-
ka format skulle det kunna hivdas att skiljclinjen mellan grundlagsskydda-
de medicr och andra pad samma siitt som i 1986 ars lagradsremiss bor dras
sd att alt interaktiv kommunikation faller utanfor. En sddan grinsdragning
skulle under dagens forhdllanden std i samklang med grundlagsregle-
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ringens dndamal, som ir att sdkerstilla yttrandefriheten i de dverforings-
former som mera typiskt kan betecknas som massmedicr.

En sidan gransdragning skulle emellertid innebéra att mojligheterna for
massmedicforctag att sprida sitt redaktionella material gecnom videotex
bleve i viss man begridnsade. 1 synnerhet for pressen rymmer den moderna
tekniken mojligheter att utveckla verksamheten genom distribution av
redaktionclit material via text-TV och vidcotex. En sddan verksamhet kan
intc utvecklas pé ett fruktbart sdtt med mindre dn att spridningssittet far
samma yttrandefrihetsrittsliga skydd som tryckta skrifter. Om inte detta
ir fallet kan sivil utgivarcns stillning som skyddet for nyhetskéllorna gé
forlorade i friga om en del av foretagets verksamhet. Dctta talar for att
gransen for den nya grundlagens tillimpningsomrade bor dras pa sa sétt att
cndast sddan interaktiv kommunikation vid vilken mottagaren kan dndra
innehéllet i den killa frin vilken information hdmtas faller utanfor.

Decn I6sning som nu har antytts inncbér att det yttrandefrihetsrittsliga
skyddet blir mer omfattande dn vad som foreslogs i 1986 &rs lagradsre-
miss. P4 samma sitt som lagradsremissens forslag omfattar den text-TV
och telefax som siinds till allmédnheten. Men grundlagens skydd skulle
ocksa komma att omfatta andra 6verforingar till allménheten, forutsatt att
de inte limnar ndgon mdjlighet for mottagaren att dndra innehéllet i den
killa frdn vilken informationen hdmtas. Videotex kan ordnas pa sadant
siitt. Losningen 6ppnar foljaktligen mojligheter for bl. a. tidningsforctagen
att ta ny teknik i ansprik. Den stimmer ocksi i princip 6verens med
YFU:s forslag. En sddan 16sning ar dock inte utan problem.

Problemet bestar framfor allt i att det obligatoriska ensamansvaret blir
giillandc intc bara for sddana 6vertoringar som jag nu talat om utan ocks4
for Overféringar frdn manga andra typer av databaser, vilkas innchall
normalt intc motiverar nagra sirskilda regler till skydd for yttrandefrihe-
ten. Den skyldighet att dokumentcra dverforingarnas innehdll som hinger
samman med det tryckfrihetsriittsliga monstret kan bli onddigt betungan-
de. For YFU:s del ledde dessa beténkligheter till ett forslag om majlighet
till dispens frin dokumentationsskyldighcten i okontroversiella fall (Ds Ju
1986:4s. 100 fI.).

Savitt giller distribution av tryckta skrifter genom telefax cller andra
overforingar. som inncbér att innehdllet i en periodisk skrift helt clier
delvis sprids till allminhcten i form av ett program i radio- cller tradsind-
ning, féreslogs i 1986 4rs lagradsremiss att samma regler skulle gilla for
den distributionen som for den tryckta skriften i den mén innchéllet var
ofrindrat. Forslaget Overensstimde 1 sak med YFU:s, som pd denna
punkt inte hade mott ndgra invindningar. Det finns inte nu anledning att
inta nigon annan stindpunkt 1 denna friga (se¢ forslaget till Andring av 1
kap. 7 § tryckfrihetsforordningen).

En sidan reglering 6ppnar en ny mojlighet for distribution av dagstid-

ningar. Pa s sitt [6ser den cn viktig del av de svérigheter som det innebir -

att bereda ett yttrandefrihetsrittsligt skydd 4t massmedial verksamhet som
utvecklas i de nya former som jag nu diskutcrar. Men den skulle inte
komma att omfatta all verksamhet som ¢tt modernt massmedieforetag kan
vilja bedriva. I det hittillsvarandc lagstiftningsarbetet kar denna sirskilda
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variant av det tryckfrihetsrittsiiga ensamansvaret endast gillt spridning av
material som ocksd distribueras i tryckt form.

Till en dagstidningsredaktion sttdmmar varje dag in atskilliga upplys-
ningar som inte kan fa plats i tidningen. Det kommer ocksé in uppgifter
som utan tvivel kommer att publiceras i den tryckta tidningen, men som i
den formen inte kan né ldsarna forridn i néista dags utgiva. I bada dessa fall
kan distribution genom nya medicr inncbira utvecklingsmdjligheter for
moderna massmedicforetag. Med tanke pa sddana former av dverforingar
av meddelanden till allmédnheten gor sig fridgan om grinsdragningen kring
det grundlagsskyddade omradet pAmint som den forut beskrivits. Det
framstar mot denna bakgrund inte som tillridckligt att skapa ett yttrandefri-
hetsrittsligt skydd endast {6r nya sitt att sprida material som ocksa trycks.

En mojlighet att undvika de nackdelar som &dr férenade med ett generellt
verkande yttrandefrihetsrittsligt skydd dven for interaktiv kommunika-
tion som inte paverkar killan skulle kunna vara att inf6ra ctt sddant skydd
pa det omrade dir det framstar som sidrskilt angelaget. Behovet av ett
yttrandefrihetsrittsligt skydd bestar i att medierna bor kunna tas i bruk i
nyhetsformedlingens och opinionsbildningens tjinst pd samma villkor
som dct tryckta ordet. Det syftet kan givetvis till en visentlig del uppnas
genom att skyddet anknyts till den anvdndning av den moderna kommuni-
kationstekniken som forckommer hos tidningsforetag och nyhctsbyraer
m. fl. som dr verksamma pa omradet.

En viktig del av motivet for ett lingre gdende skydd for yttrandefriheten
an som finns i dag i frdga om de nya kommunikationsformerna dr hanfor-
lig till behovet av skydd for nyhetsférmedlingens killor. Det framstéar
darfor som foljdriktigt om en 19sning av det slag som nu diskuteras skulle
innebira att skyddet fick gilla samma krets som den till vilken kiliskyddet
nu dr anknutet enligt TF och den radioriittsliga lagstiftningen. Det skulle
betyda att interaktiv kommunikation som ir tillgdnglig for aliminheten
men inte inncbir ndgon mojlighet for mottagaren att paverka vilken infor-
mation som lagras i kidllan inordnades under det yttrandefrihetsrittsliga
skyddet i en ny grundlag nidr verksamheten bedrivs av forfattarc m. fl.
upphovsmaén, utgivare, redaktioner cller nyhetsbyraer.

En annan mojlighet att undvika de svarigheter som ér forenade med att
genom grundlagstiftning bereda ett starkare skydd for frihcten att yttra sig
med hjilp av dc nya kommunikationsformerna skulle kunna vara att lata
rattsutvecklingen pa omridet inlcdas genom beslut om vanlig lagstiftning.
Den maojligheten nimndes 1 friga om vidcotex av departementschefen i
1986 Ars lagradsrcmiss (prop. 1986/87:151 s. 84).

Dess givna fordcl dr att den gor det mojligt att pé ett cnklare sitt lata
lagstiftningen anpassas till erfarenheterna av den nya kommunikationstek-
nikens utveckling. Nackdelen dr sjdlvfallet att det lamnas Gppet om en
viktig kanal f6r formedling av upplysningar och isikter kommer att skyd-
das av samma konstitutionella garantier som andra medier.

Mot denna bakgrund forordar jag att videotex nu ges samma skydd som
ovriga grundlagsskyddade medier niar kommunikationssittet anvénds un-
der sadana forhéllanden som jag nyss har beskrivit. Informationsférmed-
ling till allmidnheten genom videotex fran rcdaktioner och nyhetsbyrier
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m. fl. kommer allts4 att kunna ske i yttrandefrihetsrattsligt skyddade for-
mer sd ldnge mediets interaktiva karaktir inte innebér att mottagaren kan
paverka innehaller i de uppgifter som finns lagrade i informationskillan.
Utgivaren kan d4 r&da 6ver innchillet.

Sammanfattningsvis konstaterar jag i1 friga om de nya elektroniska
medierna att text-TV, telefax och videotex som distributionsform for
periodiska skrifter, 1 samtliga fall under forutsédttning att de sinds till
allminheten, kan ges ctt rittsligt skydd i grundlag i samma utstrdckning
som ljudradio och television i allmdnhet. Dirutdver kan text-TV och
telefax ges ett skydd i den mén de anvénds for sandningar som stir 6ppna
for allmdnheten. Om informationen i dessa medicr 6verbringas med hjilp
av radiosdndning, kan visserligen nigon fullstindig etableringsfrihet inte
uppnds. Men i §vrigt kan dc tryckfrihetsrittsliga grundprinciperna goras
tillampliga. Detsamma géller videotex som anvinds i sidana former som
nyss namndes.

5.3 Filmer och videogram m. m.

Upptagningar av rorliga bilder forekommer i dag i ménga former. Filmen
ar sedan lidnge vil kiind. En senare utvecklad teknik har gjort spridning av
videogram i stor skala m&jlig. Den tekniska och industriella utvecklingen
kan gora fler sétt att lagra och dterge rorliga bilder tillgéingliga for massdi-
stribution.

Offentlig visning av filmer och videogram spclar for nidrvarande en
underordnad roll som nyhetsmedium. Detsamma giller annan direkt
spridning av bildupptagningar till enskilda. Medierna har inte i dag sam-
ma betydelse for den fria asikisbildningen och det fria informationsflodet i
dagsaktuella frigor som tryckta skrifter, radio och TV. Fér opinionsbild-
ningen i mera vidstrickt bemirkelse dr bildupptagningarna dock uppen-
barligen av stor betydelsc. Konstnirliga och kulturella framstéllningar har
1 bildupptagningarna viktiga medier. Bildupptagningarna rymmer ocksa
en mojlighet for nyhetsformedling och opinionsbildning med mera direkt
politiska syften.

Det finns alltsd goda skil att ett nytt yttrandefrihetsrittsligt grundlags-
skydd som bygger pa principerna i TF skall gilla ocks4 filmer, videogram
och andra upptagningar av rorliga bilder.

Inte heller en sddan reglering kan emellertid genomforas helt cfter TF:s
monster. Frigan vilket utrymme en grundlagsreglering skall ldmna for
atgdrder 1 syfte att motverka véldsskildringar m. m. i filmer och vidcogram
tas i det foljande upp i samband med behandlingen av censurférbudets
omfattning (avsnitt 6.1).

5.4 Ljudupptagningar

QOcksi ljudupptagningar, dvs. bandinspclningar, grammofonskivor och lik-
nande, spelar i dag en underordnad roll som nyhetsmedium. P4 samma
sitt som bildupptagningarna ir de dock av visentlig betydelse for opini-
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onsbildningen i vidare bemirkelse, samtidigt som de rymmer en mgjlighet
for nyhcter att né spridning p4 nya vigar. For dec konstnirliga framstitl-
ningstormerna dr de sjélvfallet av mycket stor betydelsc.

I sitt yttrande Over det grundlagsforslag som regeringen 6verlimnade for
granskning 1 november 1986 anforde lagradet att det var svart att se nigot
riktigt birande motiv for att ta med ljudupptagningarna i grundlagen.
Emecllertid ansdg lagradet att det gick att finna cn godtagbar lagteknisk
16sning. Lagridct fann sig dérfor inte ha anledning att avstyrka forslaget
(prop. 1986/87:151 s. 292).

Fran de utgingspunkter som enligt det forut anforda bor gilla for be-
domningen av fragan vilken rdackvidd ctt nytt grundlagsskydd skall ges
framstar ljudupptagningarna inte som mindre skyddsviirda 4n nigot annat
medium. Den tveksamhet som kommit till uttryck i lagradets yttrande bor
darfor inte leda till att sddana upptagningar undantas fran regleringen.

5.5 Sceniska framstéllningar och utstillningar

De tyngst vigande betinkligheterna mot YFU:s forslag att stridcka ut det
detaljerade grundlagsskyddet for yttrandefriheten till andra medier 4n
trvckta skrifter giller mgjligheterna att 1ata skyddet omfatta sceniska fram-
stillningar och utstillningar. A ena sidan rymmer dessa framstéllningsfor-
mer naturligtvis viktiga mdjligheter till pAverkan pa opinionen i vitt skif-
tande avseenden.

~ A andra sidan skiljer sig framstillningsformerna i betydelscfulla avscen-
den s& starkt frAn de tryckta skrifterna att de inte utan svarigheter kan
inordnas under ett skyddssystcm som bygger pa principerna i TF. Skillna-
derna bestdr framst 1 att framstillningsformerna limnar mojlighet att
dndra innchdllet fran ett framforande till ndsta och att det saknas rimliga
praktiska mojligheter att dokumentera innchallet 1 vad som framforts vid
ett visst tillfaile.

En av de grundlidggande fri- och rittigheter som i regeringsformen till-
forsikras varje medborgare dr motesfriheten. Den innebir enligt 2 kap. | §
RF frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning, menings-
yttring eller annat liknande syfte cller for framforande av konstnirligt
verk. Den far enligt 2 kap. 14 § forsta stycket RF begridnsas av hinsyn till
ordning och sidkerhet vid sammankomsten eller till trafiken. 1 Gvrigt far
den begrinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet cller for att motverka
farsot. Mgjligheterna att begriinsa motesfriheten giller vidare endast inom
de allminna ramar som foreskrivs i 2 kap. 12 § RF. Dessa innebir bl. a. att
sidana begridnsningar i princip skall skec genom lag.

Nirmare foreskrifter om motesfriheten finns i lagen (1956:618) om
allminna sammankomster. Den ar tillimplig bl. a. p4 allminna tecatertore-
stdllningar, konserter och andra allmidnna sammankomster for framforan-
dec av konstnirliga verk.

Enligt lagen krivs tillstdnd for att ndgon skall fi anvdnda allmin plats
till sdidana sammankomster som omfattas av lagen. Tillstadnd far vigras
endast om det dr nodvindigt med hidnsyn till trafik cller allmén ordning.
Provningen i tillstAndsidrenden far inte avse innchallet 1 foredrag, tal eller
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annan muntlig framstéllning som avscs forekomma vid sammankomsten.
En allmidn sammankomst for framférande av konstnirligt verk far hallas
pd allmin plats dven utan tillstind, om den med hinsyn till det vintade
deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for ssmmankomsten m. m.
kan antas dga rum utan fara for trafik eller allmén ordning.

Om det dr pakallat av hinsyn till krig, krigsfara cller andra sddana
utomordentliga férhillanden eller farsot, kan regeringen enligt lagens 2 §
forordna att allmdnna sammankomster inte far héllas inom ett visst ldn
eller del av ldnet. Regeringen kan Gverlita denna befogenhet till lidnsstyrel-
sen.

Polisen far instilla eller upplosa en allmin sammankomst, om den halls
1 strid mot ett forbud enligt 2 § eller mot ett beslut att den ej far dga rum
eller har foranlett svarare oordning eller avsevird fara for de nidrvarande
och andra atgirder har visat sig otillrackliga for att dterstilla ordningen
cller skydda de ndrvarande. Polismyndighetens méjtigheter att férbjuda
ett fornyandc av sammankomsten 4r i linje harmed begrinsade till fall d&
den visat sig foranleda svarare oordning eller avsevird fara for de tillsta-
desvarande och detta ej kan forebyggas genom ordningsforeskrifter eller
andra atgérder.

Utdver vad som nu har beskrivits géller inte ndgra sirskilda foreskrifter
till skydd for teater eller utstidllningar. Allméinna regler om straff och
skadestadnd ir alltsd tillimpliga, liksom vanliga regler om réttegingen i
sidana mal.

Aven om dc sceniska framstallningarna alltsé inte star helt utan rittsligt
skydd ar det klart att ctt lingre gdende skydd i grundlag skulle kunna
innebdra cn forstiarkning av yttrandefriheten. Olikheterna gentemot det
tryckta ordet har emellertid véilat svarigheter for tanken pi ett detaljerat
grundlagsskydd efter TF:s monster for sceniska framstillningar och utstill-
ningar dnda sedan den forst togs upp av YFU.

I sitt huvudbetidnkande Virna yttrandcfriheten behandlade YFU frégan
om mdjligheterna att inordna sceniska framstéllningar och utstillningar i
ett nytt grundlagsverk framst med avseende pa det yttrandefrihetsrittsliga
ensamansvaret. YFU framholl i detta sammanhang bl.a. att sceniska
framstéllningar och utstillningar inte sillan anvindes i samhéllskritiskt
eller opinionsbildande syfte. Virdet fran yttrandefrihetssynpunkt av ett
gott skydd for medierna kunde darfor inte bestridas. YFU pekade dock pa
de svérigheter som fran yttrandefrihetsrittslig synpunkt hingde samman
med mojligheten att fran ctt framforande till ett annat dndra innehallet i
cn scenisk framstallning eller en utstédllning. Dessa svarigheter foranledde
YFU att foreslé att sceniska framstillningar och utstéliningar skulle omfat-
tas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd endast om arrangoren hade valt
att utse cn utgivare for framstillningen.

Remissutfallet i friga om YFU:s forslag var oenhetligt. Flera instanser
tillstyrkte forslaget eller limnade det uttryckligen utan erinran. Nagra
remissinstanser forordade ett obligatoriskt ensamansvar for teater och
utstillningar. Andra ansig att frigan maste utredas ytterligare. Ater andra
var uttalat kritiska och ansig att teatrar och utstillningar inte alls skall
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omfattas av en ny grundlagsreglering. En redogorelse for remissutfallet
finnsi Ds Ju 1985:4 s. 85 ff.

Vid lagrddsremissen avstyrkte foredragande statsradet att YFU:s forslag
om grundlagsreglering till skydd fér sceniska framstéllningar och utstill-
ningar skulle ldggas till grund for lagstiftning. Féredraganden pekade pa att
flera av dc remissinstanser som foretridde de aktuella medierna ansdg att
dessa inte alls borde omfattas av grundlagsskyddet. Vidare framhdll han
de svarigheter som hingde samman med framstillningsformernas {ordn-
derliga karaktidr och de bristande mdjligheterna att dokumentera deras
innehdll. Betriffande tanken att grundlagsskyddet skulle bero av om ar-
rangéren valt att utse en utgivare anforde departementschefen att en sddan
ordning gjorde meddclarnas stillning osidker. Departementschefen anfor-
de ocksi att det torde vara betydligt svarare att avgrinsa vad som ir
sceniska framstéllningar och utstillningar frin andra foreteelser 4n det dr
att avgdra vad som &r tryckta skrifter, radio- eller TV-sindningar eller
filmer, videogram eller fonogram. Det var darfor enligt foredraganden inte
mojligt att &stadkomma en grundlagsreglering som var sa klar och otvety-
dig som krdvs (prop. 1986/87:151 s. 32).

For egen del anser jag som forut har antytts att en forstarkning av det
konstitutionella skyddet for frihcten att yttra sig genom sceniska framstéll-
ningar och utstéllningar i och for sig skulle vara énskvird; inte minst giller
det med tanke pé krav pd ingripanden som kan uppstd i kristider. Men
aven under lugnare forhdllanden kan sceniska framstéllningar och utstill-
ningar givetvis chockera, oroa och utmana. Det saknas inte exempel pd att
den offentliga makten i vart land och pa andra hill har lagt ut hinder for
offentliggérande av framstillningar med ett som forgripligt ansett innehall.
Teatercensuren beholls hos oss langt efter det att tryckfriheten blivit verk-
ligt ctablerad. Forst &r 1872 blev teatern i Sverige fri frdn den statliga
censuren. Drojsmalet torde inte ha berott pa ndgon tillfdllighet.

Dect édr sjalvfallet inte latt att i eftcrhand ange de skadeverkningar som
censuren kan ha orsakat. Att varje sddan inskriankning i yttrandefriheten
kan verka dterhdllande pa den sceniska konstartens utvecklingsmojligheter
och verkningsforméga dr emellertid sjdlvklart. Avsaknaden av ctt mera
fullstindigt konstitutionellt skydd for friheten att yttra sig i dessa former
ar darfor inte ngot som bor accepteras utan vidare.

Det skulle alitsa innebidra en viktig forstiarkning av skyddet for yttrande-
friheten, om de tryckfrihetsrittsliga principerna kunde goras tillimpliga
ocksa pa sceniska framstillningar och utstillningar. Men en sddan ordning
kan inte utan problem genomf6ras inom ramen f6r det tryckfrihetsrittsliga
monstret. Och den tidigare behandlingen av fragan har givit vid handen att
man maste rikna med vissa svarigheter i tillimpningen.

Savitt giller de sceniska framstéllningsformerna framkom vid remissbe-
handlingen av YFU:s forslag farhagor for att det konstnérliga obcrocndet
skulle minska till formin for ett starkare inflytande Gver repertoarval
m. m. for andra instanser 4n de konstnirliga. Farhigorna hingde samman
med YFU:s forslag att utgivaren skulle utses av den som bedriver verksam-
heten. Visserligen torde det inte vara omdgjligt att utforma foreskrifter om
detta pa ett sdtt som forebygger missforstind. Inte desto mindre maste det
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medges att det inte gar att helt 6verblicka vilka foljder en ordning med
ensamansvar for sceniska framstillningar skulle fa.

Ett skil att befara att den konstnirliga friheten skulle lida men av en
dndring ligger i att den som utser utgivaren i enlighet med de tryckfrihets-
rattsliga principerna bor vara ansvarig for skadestand vid sidan av utgiva-
ren. Inte sa A teatersdllskap torde vara organiserade i sidana former att
detta moment i det tryckfrihetsréttsliga monstret skulle kunna piverka
friheten for de egentliga konstutdvarna i frigor om repertoarval m. m. I de
fall dir det allménna str bakom verksamheten framstar en sddan forind-
ring som sirskilt dmtalig, for att inte sdga betinklig. Betidnkligheterna blir
inte mindre i friga om utstillningarna. En annan svarighet i friga om den
rdttsliga utformningen av ett 1 detalj utfort konstitutionellt skydd for
yttrandefrihcten i friga om sceniska framstillningar och utstillningar visar
sig nér det giller att bestaimma vilka framstéllningar skyddet skall omfatta.
Det dr inte givet vad som skall anses som en scenisk framstillning, ¢j heller
vad som menas med en utstdllning. Svarighetecrna har pipekats bl.a. i
ndgra remissyttranden.

Ett yttrandefrihetsrittsligt ensamansvar for sceniska framstiliningar och
utstdllningar for ocksd med sig svérigheter i friga om en ordning f6r
utkrdvande av ansvar som utformas cfter det tryckfrihetsrittsliga monst-
ret.

I rdttegéngar om ansvar for innchéllet i tryckta skrifter dr behovet av att
ta stdllning till bevisning i allmdnhet begrinsat. Juryns provning av den
talan som fors kan i princip begransas till frdgan huruvida det yttrande
som foreligger i tryck ar straffbart som ngot av de tryckfrihetsbrott som
angesiTF,

Yttranden som fills frdn scenen &r flyktiga till formen, dven om de
normalt aterfinns i manuskript m. m. En skadespelare eller annan scenar-
tist astadkommer kanske en dagsaktuell anspelning eller ndgon annan
avvikelse frdn manuskriptet med sma medel, verksamma endast 1 dgon-
blicket. Hur faststiller man i ett sddant fall vad som har yttrats, och skall
utgivaren hallas ansvarig ocksa for andras ingivelser i ctt sddant konstnir-
ligt inspirerat 6gonblick? YFU tvingades p& denna punkt till ett avsteg fr&n
det vanliga tryckfrihetsriittsliga ménstret.

I friga om yttranden utanfor manuskriptet innebar YFU:s forslag att
utgivaren i princip skulle vara ansvarig for yttrandet i den form det fatt.
Men for extrema situationer, di ndgot sidant inte skulle vara rimligt,
hdnvisade YFU till allmdnna réttsgrundsatser. Extremfallen torde enligt
YFU alltid kunna fa en tillfredsstillande 16sning med tillimpning av
sddana.

Den kritik mot YFU:s forslag som pad denna punkt anfordes ir svar att
bortse ifrdn. Den gick ut pa att YFU:s forslag inte var forenligt med
straffrittsliga legalitetshiansyn och att oklarheten kunde medfora att man
maste gora vidlyftiga utredningar som hotade anonymitctsskyddet. Visser-
ligen finns det knappast nagra skl att befara att fall av det slag som
kritiken syftar pa skullc bli vanliga. A andra sidan kan det sannolikt visa
sig svart att vidmakthalla fortroendet for en yttrandefrihetsrittslig regle-
ring, om det visar sig att den har svagheter som t.ex. kan stilla en
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uppgiftslimnare utan det skydd som gjort det mgjligt att limna uppgiften.

1 fraga om rittegangen fastslog YFU 1 Gverensstimmelse med den
tryckfrihetsrdttsliga forebilden bl.a. att frigan om en framstillnings
brottslighet skulle provas av cn jury, om int¢c parterna pd bada sidor
avstatt fran detta. Med tanke pa mal i vilka det intc alltid kunde antas vara
oomtvistligt vad som yttrats, dvs. i huvudsak mél om straff cller skade-
stdnd tor vad som offentliggjorts frdn scen cller i en utstéllning, foreslog
dock YFU e¢n avvikelse frAn TF:s monster. 1 shidana mal skulle frigan om
vad som yttrats prévas enbart av ritten.

Mojlighct skulle finnas att begédra provning i hogre instans av vad ritten
fann vara det yttrande som den fortsatta rittegingen skulle gilla. Forslaget
innebar att ett mal enligt YGL kunde delas upp pé tva stadier. Under dct
forsta stadiet, som skulle g ut pi att faststélla vad som hade yitrats t.ex. i
en scenisk framstillning, skulle korta frister for handldggningen gilla savil
i forsta instans som i hovritten. Hovrittens beslut skulle inte kunna
overklagas. Det andra stadiet skulle motsvara den nuvarande tryckfri-
hetsprocessen. YFU utvecklade sitt forslag ndrmare i betdnkandet (Ds Ju
1986:4) med forslag till foljdlagstiftning till en grundlagsreform angdende
yttrandefriheten.

Flera remissinstanser riktade kritik mot YFU:s forslag i friga om ritte-
gangen. Handl4ggningsordningen uppfattades som alitfor komplicerad och
utdragen. Kritiken bidrog starkt till att forslaget att det detaljerade grund-
lagsskyddet for yttrandefriheten skulle omfatta dven sceniska framstill-
ningar och utstdllningar intc fordes vidarc i 1986 4rs lagradsre-
miss.

Av de invindningar mot att lata ett utvidgat grundlagsskydd for yttran-
defriheten omfatta dven sceniska framstéllningar och utstillningar som nu
har berorts triffar &tminstone den som avser svirighcter i friga om ritte-
gangen bade en ordning enligt vilken alla sceniska framstdllningar och
utstdllningar skulle omfattas av den nya grundlagen och ett system dir
ensamansvarct skulle vara frivilligt s& som YFU foreslog. En annan in-
viandning giller en sddan ordning sdrskilt. Dct 4r den som avser uppgifts-
limnarnas stéllning.

Som YFU sjilv har papckat innebir en ordning med ett frivilligt cnsam-
ansvar for sceniska framstéllningar och utstéllningar att den som ldmnar
ett meddclande f6r publicering i en sddan framstéllningsform inte kan vara
siker pa att offentliggbrandet sker utan risk fér honom sjilv. YFU pekade
pé att detta problem redan finns i friga om stenciler och liknande skrifter,
som genom 1976 ars tryckfrihetsrattsliga reform beretts ett skydd enligt TF
p4 villkor att uppgifter om mangfaldigandet sitts ut p4 skriften (1 kap. 5 §
TF). Enligt YFU:s forslag skulle uppgiftslimnarcn pd samma sitt som i
friga om de nyss nimnda skrifterna vara skyddad fran straff om han
limnat sin uppgift med avsikt att den skulle publicecras under ensaman-
svar. _

Emellertid kan det i frdga om sceniska framstéillningar och utstiillningar
i hogre grad én i friga om de skrifter som jamstélls med tryckalster siittas i
fraga om fordelarna med ctt meddelarskydd, som dr forsett med en sddan
svaghet, uppviger de nackdelar som maste anses vara forcnade med att
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bereda uttrycksformen ett detaljerat skydd i grundlag. Fordelarna skulle
bestd av tillging till obekvidma cller kontroversiella uppgifter att ldgga till
grund for vad som offentliggdrs i ett sceniskt verk eller en utstilining. En
uppgiftslimnare kan dock formodas dra sig for att limna sitt meddelande
om det rider nagon oklarhet om hans ansvar vid cn publicering och om
anonymiteten inte dr siker.

En samlad bedomning av frigan huruvida grundlagsskyddet bér omfatta
dven sceniska framstillningar och utstédliningar leder enligt min mening
inte till ndgon annan slutsats 4n den som framfGrdes i 1986 ars lagrads-
remiss. Dessa uttrycksformer bor alltsd limnas utanfor den nya grundla-
gen.

6 Nirmare om mojligheterna att 6verfora TF:s
principer till andra medier

Mitt forslag: De tryckfrihctsrittsliga grundprinciperna skall gilla
for de medier som omfattas av den nya grundlagen. Det skall dock
finnas mojlighet att forhandsgranska offentligt visade filmer och vi-
deogram. Etableringsfriheten for radiosindningar skall vidare kunna
vara begrinsad.

6.1 Forbudet mot censur m. m.

Bakgrund till mina Gverviiganden

En kdrnpunkt i TF dr det s. k. censurférbudet i 1 kap. 2 § forsta stycket som
lyder: "Nigon tryckningen foregdende granskning av skrift eller nigot
forbud mot tryckning dirav ma cj férekomma™. 1 andra stycket forbjuds
myndighcter och andra allminna organ att pd grund av en skrifts innehall
hindra att den trycks, utges eller sprids bland allminheten, om inte en
sidan atgard har stéd i TF.

Forbudet mot censur idr grundlidggande for tryckfriheten. I likhet med
etableringsfriheten och ridtten att sprida tryckta skrifter utgoér det en direkt
verkande spirr mot siddana atgirder frin det allmdnnas sida som skulle
hindra ett offentliggbrande.

Vid sidan om TF finns motsvarande forbud mot censur i lagstiftningen
pa radioomradet (8 § radiolagen /1966:755/ m.fl. forfattningar). Ocks4 i
fraga om sammankomster som skyddas av motesfriheten finns ett skydd i
vanlig lag mot forhandsgranskning av framstillningar som avses forekom-
ma (5 § tredje stycket lagen /1956:618/ om allmidnna sammankomster). En
likartad foreskrift géller cnligt allmidnna ordningsstadgan (1956:617) i
fraga om offentliga tillstéllningar (14 § fjarde stycket).

Endast pa ett omride foreskrivs i var lagstiftning att forhandsgranskning
skall ske av framstillningar som dr avsedda for spridning bland allménhe-
ten. Det giller filmer och videogram.

Enligt lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och video-
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gram far sddana bildupptagningar inte visas vid allmédnna sammankomster
eller offentliga tillstdllningar utan att ha granskats och godkints av statens
biografbyrd. Biografbyran far inte godkidnna en film eller ett videogram
eller en del ddrav om hidndelserna skildras pa ett siddant sdtt och i sddana
sammanhang att framstéllningen kan verka forriande. Vid beddmningen
skall sirskilt beaktas om framstillningen innehdller nidrgangna cller ut-
dragna skildringar av grovt vald mot minniskor ciler djur, skildrar sexuellt
vald eller tvang eller skildrar barn i pornografiska sammanhang.

Vid sidan om forhandsgranskningen av filmer och videogram som skall
visas offentligt dr det i dag mgjligt att ingripa mot oacceptabla valdsskild-
ringar i filmer och vidcogram med stéd av brottsbalkens féreskrifter om
olaga valdsskildring och otilldten utlimning av film eller videogram (16
kap. 10 b och 10 ¢ §§). Straffet for olaga valdsskildring skdrptes genom
beslut av riksdagen pad viren 1990 till fingelse 1 hogst tvd &r (prop.
1989/90: 70, KrU 30, rskr. 309. SES 1990:894).

Mina overviganden

Ett forbud mot censur dr ett grundliggande inslag i1 ett konstitutionellt
skydd for yttrandefriheten efter TF:s monster. Att ett sddant forbud infors
och utan undantag géiler i friga om alla former av radio, TV och liknande
overforingar samt ljudupptagningar fir anses givet. Nir det giller filmer,
videogram och andra bildupptagningar gor sig emellertid vissa sirskilda
hinsyn gillande som jag nu skall gd in pa. Jag skall ddrefter ta upp en fraga
som ir anknuten till frigan om censur och andra hinder, ndmligen ridtten
att inneha mottagar- och uppspelningsutrustning.

Sdrskilt om vdldsskildringar i rorliga bilder

Framvixten av en marknad for spridning av videogram till hemmen eller
for annat enskilt bruk innebér att det har uppstitt cn ny méojlighet till
spridning av framstéliningar till en vid och obestimd krets. Det nya
mediet kan pa ett betydclscfullt sdtt 6ka mojlighcterna att ta del av ange-
ldgna framstéllningar. Mcn det har ocksd kommit att anvidndas pa ett sitt
som vickt oro.

Under 1980-talet har spridningen av videogram satts i friga inom opini-
onen, framfor allt pa grund av farhdgor f6r att spekulativa valdsskildringar
kan utova en skadlig pAverkan, sdrskilt pa barn och ungdomar. Frigan har
vid upprepade tillfdllen behandlats av statsmakterna. En atgird som har
péyrkats fran flera hall 4r en allmén granskning av videogram fore offent-
liggdrandet. Statens atgdrder mot vildsvideogrammen har emellertid in-
riktats pd ingripanden i efterhand.

Den langvariga diskussionen kring problemet med valdsskildringar i
videogram forde under varen 1990 fram till riksdagens beslut att anta den
férut nimnda lagen om granskning och kontroll av filmer och videogram.
Lagen innebir att framstillningar i filmer och videogram som skall visas
offentligt dven i fortsittningen skall granskas och godkinnas i forvdg av
statens biografbyra. Savitt galler filmer och videogram som inte skall visas
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offentligt bygger lagen pi en starkt intensifierad tillsyn 6ver marknaden i
syfte att komma till ritta med det problem som orsakats av spridningen av
véldsskildringar. Samtidigt med den nya lagens tillkomst gjordes som
nimnts en visentlig skirpning av straffskalan for olaga valdsskildring
enligt brottsbalken. )

Bakom utformningen av de atgdarder mot skador av vldsskildringar i
film och videogram som nu alltsd har beslutats ligger bl.a. 6verviganden
om olika tdnkbara atgirders effektivitet. I regeringens proposition i dren-
det anfordes (prop. 1989/90: 70 s. 33 f.) att det for att komma till riitta med
de problem som hela utbudet av valdsskildringar p& biograf, video och
TV, diéri inbegripet satcllit- och kabel-TV, behdvdes andra insatser dn
censur av extrema valdsskildringar. Den begransade verkan som censur av
videogram avsedda for den enskilde konsumenten skulle ha medforde att
en sddan 4tgidrd inte kunde anses motiverad mot bakgrund av grundlagens
bestimmelser om utrymmet for begransningar av yttrandefriheten (2 kap.
120ch 13§§ RF).

I ett yttrande till kulturutskottet dver propositionen (1989/90:KU 7y)
anforde konstitutionsutskottet bl. a. att det skulle innebéra ett betydande
avsteg fran de principer som giller pa det yttrandefrihetsrittsliga omradet
att infora obligatorisk forhandsgranskning av filmer och videogram som 4r
avsedda for privat bruk. For ¢n sddan censur skulle enligt utskottet sdledes
kridvas mycket starka skil. Utskottet uttalade att det inte dr forenligt med
regeringsformen att infora forhandsgranskning for att komma till ritta
med problemet med valdsskildringarna, om det finns ndgon annan lika
cffektiv och mindre ingripande metod. Utskottet ansag att det dtgirdspro-
gram som lades fram i propositionen hade goda forutsittningar att fa
storre effckt An obligatorisk forhandsgranskning. I likhet med regeringen
fann dirfor konstitutionsutskottet att det inte borde inforas en lagstiftning
om obligatorisk forhandsgranskning av videogram som sprids till den
enskilde konsumenten. Utskottet forklarade att det var viktigt att utvirde-
ra de effekter som Aatgirdsprogrammet skulle f4 och utgick fran att rege-
ringen noga foljde utvecklingen och &terkom till riksdagen med nya forslag,
om de atgirder som foreslogs 1 propositionen skulle visa sig otillrickliga.

Kulturutskottet instimde vid sin behandling av propositionen i de nu
dtergivna uttalandcna av konstitutionsutskottet (1989/90 KrU30).

Decn nya lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 1991.

F6r min del vill jag till en borjan framhalla att det — i enlighct med vad
som forutskickats i regeringens proposition i drendet om véldsskildringar i
rorliga bilder — skall genomfGras ctt omfattande Atgirdsprogram i sam-
band med den nya lagstiftningen i syfte att komma till ritta med proble-
met med valdsskildringar i videogram. Som ctt centralt statligt organ med
ansvar for att samordna verksamheten har redan inréttats ett rdd mot

skadliga valdsskildringar. En visentlig intensifiering av tillsynen Gver

marknaden genomfdrs med olika medel i syfte att spara upp otilldtna
skildringar och utkriva straffansvar.

Under behandlingen av det drende som lctt fram till det nu beslutade
programmet for atgirder mot skador av véaldsskildringar i filmer och
videogram har uttalats att det finns anledning att rikna med att atgirds-
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programmect skall fA en storre effckt 4n vad en obligatorisk forhandsgransk-
ning skulle kunna f&. Fran konstitutionell synpunkt finns det anledning att
fista avseende vid denna beddmning. En forhandsgranskning skulle san-
nolikt inte i lingden kunna goras cffcktiv. Den skulle inte kunna hindra att
det finns en marknad utanfor den ctablerade handeln. Och i férhallande
till det totala utbudet av valdsskildringar i olika bildmedicr skulle en
censur av videogram med extremvald for den enskilde konsumenten ha en
obetydlig effekt. Dirtill kommer att den skulle fora med sig cn besvirande
byrakrati och inte obetydliga ingrepp, t. ex. for kontroller av inresande vid
landets grédnser.

Det idr sjélvfallet intc mojligt for mig att nu forutsdga hur snart verkning-
arna av atgirdsprogrammet mot skadliga valdsskildringar kommer att visa
sig. Sakligt sett finns det goda skil att hoppas att det kommer att ske
ganska snart. Det dr & andra sidan inte orealistiskt att rikna med att den
fulla effekten av de olika atgdrderna kommer att visa sig fGrst nidr verksam-
heten hunnit pdgd en tid och utvecklat sina former. Det finns darfor nu
anledning att avvakta den ndgot mera langsiktiga utvecklingen pa video-
grammarknaden innan frigan om eventuella ytterligare Atgdrder mot
valdsvideogrammen tas upp till nya overvdganden. I detta ldge saknas det
enligt min mening tillrickligt starka skl for att en ny grundlag skall medge
censur i vidare omfattning &n den som existerar i dag.

Den nya grundlagen bdr daremot amna utrymme for sddana atgirder
som har beslutats mot valdsskildringarna. Det giller i forsta rummet vissa
mdjligheter att anvénda tvingsmedel. Jag aterkommer till detta i special-
motiveringen ( se under 3 kap. 9 och 14 §§ samt 7 kap. 5 §).

Sdrskilt om rdtten att inneha teknisk utrustning

I ctt ar 1979 publicerat debattbetinkande (SOU 1979:49) Grundlagsskyd-
dad yttrandefrihct konstaterade YFU att flera uttrycksformer ir s beskaf-
fade att sjdlva yttrandet &r fixerat vid ctt foremal, t.ex. cn bok, en gram-
mofonskiva eller en film. Atskilliga kriver hjilpmedel i form av teknisk
apparatur for att nd mottagaren, som grammofon, bandspelare cller film-
projektor. YFU ansdg att informationsfrihcten inte borde kunna angripas
bakvigen genom att man inskrinker medborgarnas mojligheter att ha och
anvinda sddana foremal och hjalpmedel.

I huvudbetiinkandet (SOU 1983:70) foreslog YFU en regel i grundlag
om ritt att inneha foremal som bér cller férmedlar yttranden avsedda for
spridning bland allménheten. Grundlagsregelns funktion skulle vara att
forhindra att restriktioner infordes i vanlig lag. Den skulle hoja triskeln
for ingrepp i informationsfriheten. YFU foreslog att regeln skulle placeras
i RF.

Endast ett reclativt tital remissinstanser uttalade sig om denna del av
YFU:s forslag. En majoritet bland dem stélldc sig avvisande till forslaget.
De ansag att en gencrell forfattningsreglering enligt YFU:s forslag skulle
vara bade onddig och missvisande. Forslaget avstyrktes ocksa av féredra-
gande statsradet i 1986 ars lagraddsremiss.
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For egen del vill jag pcka pa att det for att ta del av en tryckt skrift
normalt inte fordras nigra hjdlpmedel. Det anscs dirfor, som framholls
vid 1986 ars lagradsremiss, att dct foljer av grundlagsbestimmelserna om
tryckfriheten att ritten att inncha tryckta skrifter inte far begrinsas annat
an av ordnings- och sidkecrhetsskil e.d. pd sddana institutioner som t.cx.
sjukhus, militarforidggningar och kriminalvirdsanstalter. Det kan ocksi
pa goda grunder hivdas att detsamma skulle bli fallet med tekniska hjdlp-
medel som bchoévs for att ta del av framstéllningar i andra medier som
forses med ett grundlagsskydd som bygger pa de tryckfrihetsrattsliga prin-
ciperna (jamfor prop. 1986/87:151s. 63 f.).

Som YFU menade &r givetvis mdjligheten till ctt fritt informationsfléde
genom moderna tekniska massmedicr beroende av ritten att inneha sddan
utrustning som bchovs for att informationen skall kunna bl tillgdnglig for
allminheten. Den rittsliga regleringens innebord i frigan om ritten att
inneha sidan utrustning bor dirfor i och for sig vara den som enligt det
nyss anforda torde folja av de principer den nya grundlagen bygger pa. For
att undanrdja varje osdkerhet av innebdrd att det skulle kunna finnas en
skillnad jimfort med TF bor detta dock uttryckligen framgi av grundla-
gen. En sddan bestimmelse skulle motsvara den regel i den radiorittsliga
lagstiftningen som garanterar ritten att inncha radiomottagare (3 § forsta
stvcket radiolagen). Den bestimmelsen har kommit till i informationsfri-
hetens intresse. Jag &terkommer till den ndrmare utformningen av cn
grundlagsregel i specialmotiveringen (se under 1 kap. 3 §).

6.2 Etableringsfrihet

Enligt 4kap. | § TF har varje svensk medborgare eller svensk juridisk
person ritt att genom tryckpress framstélla tryckalster. Ritt att salu- halla,
forsdnda eller pd annat sitt sprida trvckta skrifter giller pd samma sitt
enligt 6kap. 1 §. Aven ritten att importera tryckta skrifter ar sikerstilld i
TF (13kap. 5§ tredje stycket). Dessa regler om ctableringsfrihet, sprid-
ningsritt och inforselritt inncbdr tillsammans med censurforbudet att det
allménna inte kan hindra ett fritt meningsutbyte och ¢n allsidig upplysning
som formedlas genom tryckta skrifter.

Nagon motsvarighet till TF:s féreskrifter om ctableringsfriheten m. m.
finns inte i friga om andra uttrycksformer vare sig i grundlag eller annan
forfattning. Rétten att driva verksamhet for att sprida asikter och informa-
tion genom andra medier dn tryckta skrifter har visserligen ett visst skydd i
grundlag genom reglerna 1 2kap. RF. Men det skyddet gar inte lika langt
som foreskrifterna i TF.

A andra sidan krivs pa ctt undantag nir intc heller nagot sirskilt
tillstind for att cnskilda skall fa driva verksamhet som gir ut p4 att sprida
asikter och information till offentlighcten genom andra medier 4n tryckta
skrifter. Undantaget foreskrivs i 5 § radiolagen (1966:755) och avser rit-
ten att siinda radioprogram i rundradiosdndningar samt vissa tradsidnd-
ningar.

Enligt YFU:s forslag skulle var och en i grundlag tillforsidkras ritt gent-
cmot det allmidnna att framstdlla och importera ljudupptagningar och
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upptagningar av rorliga bilder samt att sprida sddana upptagningar bland
allmédnheten. Samma ritt skulle gilla 1 friga om trddsdndare, mottagare
for eter- eller trAdsdndning samt apparatur for inspelning eller atergivning
av ljudupptagningar cller upptagningar av rorliga bilder. Var och cn skulle
vidare tillférsdkras ritt gcntemot det allménna att bedriva verksamhet for
trddsiandningar till allménheten, offentlig visning av filmer och videogram
samt offentlig uppspelning av ljudupptagningar.

Remissutfallet dver YFU:s forslag i frdgorna om etableringsfrihet var
ganska splittrat. Ett Overvigande antal remissyttranden var positiva. In-
vandningar gjordes dock i flera frigor. Vissa remissinstanser uttalade sig
till formdn for en friare etableringsritt i friga om etersdndningar. Andra
forordade ett koncessionssystem dven for tridsidndningar.

I det foljande behandlar jag forst mojligheterna att i grundlag foreskriva
etablcringsfrihet for bildupptagningar och ljudupptagningar och dérefter
frdgan om ectableringsfrihet for radio- och trddsindningar.

6.2.1 Bildupptagningar och ljudupptagningar

YFU:s forslag att genom foreskrifter i grundlag sikerstilia etableringsfri-
heten i friga om bildupptagningar och ljudupptagningar métte inte ndgon
allvarligare kritik under remissbchandlingen. Det lades ocksa till grund for
det forslag som 1986 4rs lagradsremiss inncholl. Lagradets yttrande dver
forslaget inneholl inte ndgra invindningar i sak.

Vid lagradsremissen anforde foredragande statsradet att det sjalvklart dr
av virde {rin yttrandefrihetssynpunkt att det infors en ritt att framstilla
och sprida ljudupptagningar och upptagningar av rorliga bilder. Vidare
uttalades att en motsvarande ctableringsfrihet bor finnas i friga om offent-
lig visning av rorliga bilder och uppspelning av ljudupptagningar.

Det saknas anledning att nu géra nigon annan beddmning 4n den som
lag till grund f6r 1986 ars forslag. Det innebir att ett forslag om ritt att
driva verksamhet for framstillande och spridande av ljudupptagningar
och upptagningar av rorliga bilder nu bor laggas fram och att lagtexten bor
ges en utformning som i huvudsak svarar mot den tidigare lagradsremis-
sens forslag (prop. 1986/87: 151 s. 65 f., 271 f).

6.2.2 Radio- och tradsindningar

Som nyss nimndes skiljer sig villkoren for rundradiosindningar fran vad
som giller for andra uttrycksformer genom att det inte rdder nagon princip
om etableringsfrihet. Detsamma géller vissa trddsdndningar. Skillnaden
har foljande bakgrund.

Radiofrekvensspektrum omfattar frekvensomradet upp till 3000 giga-
hertz. Den del av frekvensspektrum som med dagens tckniska och ckono-
miska forutsittningar kan utnyttjas i praktiken stricker sig frdn nigot
under 10 kilohertz till 300 gigahértz.

Radiosindning sker genom alstring och utsiandning av clektromagneti-
ska végor i den del av det fria rummets elektromagnetiska spektrum, dar
sddana vigor utbreder sig med samma hastighet som ljuset. Antalct ra-
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diovagor cller sviangningar per sckund betecknas som en frekvens och
uttrycks i enheten hertz. En hertz betecknar en sviangning per sekund. Vid
hogre frekvens dn 3 000 gigahertz blir det frAga om vagor av annat slag dn
radiovgor; infrardd stralning, ljus, ultraviolett ljus, rontgenstrilning,

Tekniken tor radiosdndning kan anvindas for att formedla trafik av tlera
olika slag. Dit hor t.ex. telefoni och telegrafi. Dit hor sjdlvfallet ocksi
sindningar till allmidnheten av program i radio och TV. I den svenska
radiolagen definieras radiosdndning som ljud, bild eller annat meddelande
som sinds med hjilp av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser ar ligre
dn 3000 gigahertz och vilka utbreder sig i rymden utan sérskilt anordnad
ledare.

Radiokommunikation dr mdjlig endast om dc berdrda radioanlagg-
ningarna anvinder samma frekvens. Tv4 radiosdndare som anvinder sam-
ma frekvens kan stora varandra. For att radiofrekvensspektrum skall
kunna utnyttjas pa bista sitt overallt pa jorden krévs regler av internatio-
nell rdckvidd.

Dessa forhdllanden gav tidigt upphov till mellanstatliga dverenskom-
melser i syfte att ordna och fordela méjlighcterna till radiotrafik av skilda
slag. Den nu gillande regleringen &terfinns i den internationella tele-
konventionen, avslutad 1 Nairobi den 6 november 1982. Den kompletteras
av sirskilda till'zimpningsf‘éreskrifter for radio, telegrafi och telefoni, s. k.
reglementen.

Radioreglementet ldgger fast uppdelningen av frekvensspektrum mellan
olika anvdndningssitt, t.ex. rundradio frin sdndare pd marken, satcllit-
rundradio, mobilradio etc. Inom dessa ramar tilldelas staterna radiofre-
kvenser for olika dndamal. Det sker genom beslut inom internationella
teleunionen, som dr FN:s fackorgan for telekommunikationer. Den inter-
nationella telekonventionen och radioreglementet dr bindande folkritt {6r
de stater som har ratificerat konventionen, bland dem Sverige (SO
1985:66).

Det tordc rada fuil enighet om att de forhallanden som nu har redovisats
gor det nddvandigt att nagon kontroll utévas dver hur radiofrekvensspekt-
rum tas i ansprik. Redan i sitt debattbetdnkande konstaterade YFU att det
begriansade sindningsutrymmet utesluter cn fullstindig ctableringsfrihet
ndr det giller etersiindningar av radio- och TV-program (SOU 1979:49 s.
62). Den svenska radiorittsliga regleringen innebir att inte ndgon radio-
trafik fir d4ga rum utan statligt tillstind i nigon form.

Enligt var nuvarande radiorittsliga lagstiftning dr huvudregeln att rege-
ringen bestimmer vem som har rétt att hér i landet sdnda radioprogram i
rundradiosindning (5 § radiolagen, 1 § lagen /1986:3/ om rundradiosdnd-
ning av finldndska tclevisionsprogram). I andra fall ger en fGrvaltnings-
myndighet tillstind (2 § nirradiolagen, 2 § lagen /1981: 508/ om radiotid-
ningar).

Det koncessionssystem som giéller har alltsd sin grund i nddvindigheten
att fordcla radiofrekvenserna. Samtidigt har det funnits en dnskan att 1ata
den centrala radio-och TV-verksamheten handhas av ett enda foretag i
allménhetens tjdnst (prop. 1966:149 s. 29, jamfor prop. [977/78:91
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s.162). Denna dnskan torde ocksd vara orsaken till att reglerna i radio-
lagen har gjorts tillimpliga dven pa tradsdndningar.

Aven i friga om andra sindningar in sddana som kan riknas till den
centrala radio- och TV-verksamheten giller koncessionssystemet. Niir det
giller radiosdndningar har funnits behovet att férdela utrymmet. Bakom
kravet pa tillstind for lokala kabelsindningar har legat beddmningen att
ctt koncessionssystem ger bittre forutsattningar for en vid yitrandefrihet
(3 § lagen om lokala kabelsidndningar, prop. 1984/85:199 s. 28).

Dect som nu har anforts visar att frégan vilka regler som skall gilla om
anvandningen av radiofrekvensspektrum for massmediala indamal ir be-
roende dels av vissa ofrdnkomliga fysikaliska begrinsningar, dels av
Onskemadl som 1 demokratisk ordning kommer till uttryck i politiska be-
slut. 1 friga om trddsindningarna bestams grianscrna for vad som ir
genomfOrbart av ckonomiska och andra praktiska realitcter snarare in av
naturliga hinder. Betrdffande bada séindningstyperna finns skiftande upp-
fattningar om vilken ordning som 4r 6nskvéard.

Forutsittningarna r alltsa inte helt likartade nir det gilier att beddma
mdgjligheterna att foreskriva etableringsfrihet for radiosindningar och for
tradsdndningar. Frigorna behandlas dirfor 1 det foljande var for sig. En
sadan uppdclning underlittas av att den svenska radioriittsliga terminolo-
gin numera haller radiosdndningar och trddsiandningar helt isir. Sedan den
1 februari 1987 inncfattas inte lingre nigra tradsidndningar i begreppet
rundradiosdndniag (SFS 1986:1209).

Radiosdndningar

Av det forut anforda har framgétt att radiosdndningar kan anviindas for
olika slags trafik. Savil vanliga tclefonsamtal som tclegrafi och olika
former av datatransmissioncr formedlas ofta helt cller delvis genom radio-
sindning. Andra viktiga tillimpningar ir kommunikationsradio for olika
verksamheter, t.ex. sjofarten och flyget. Som har framgétt av avsnitt 5.1
anvinds ofta uttrycket ctersindning som synonym till radiosiindning.

En sérskild tillimpning av radiosindningstekniken dr rundradiosidnd-
ningarna. De motsvarar vad som i internationell terminologi betecknas
som “broadcasting™ cller “radiodiffusion™. I svensk riitt avser termen
rundradiosindning i princip cn radioséindning som ir avsedd att tas emot
direkt av allmédnheten. Rundradion dr vad vi i det dagliga livet moter som
radio och TV. 1 det foljande &syftas med radio tradlosa clektromagnetiska
sindningar oavsctt om de formedlar ljudradio. television eller ndgon an-
nan form av massmedium.

Rundradiosdndningar férekommer i virt land dels inom ramen for
Sveriges Radio-koncernens verksamhet, dels med stdd av nirradiolagen,
lagen om rundradiosindning av finlindska tclevisionsprogram och lagen
om radiotidningar. Vidare kan rundradiosindningar frdn manga utlinds-
ka stationer nd Sverige.

Radiotagens krav pa tillstand for radiosiindningar frin sindare hir i
riket giller siindningar av alla slag. rundradiosindningar sivil som andra.

Som forut nimnts konstaterade YFU 1 sitt debattbetiinkande att det
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begrinsade utrymmet utesluter en fullstindig etableringsfrihet nir det
giller etersdndningar av radio-och TV-program. I huvudbetdnkandet gjor-
des inte nigot avsteg frin den beddmningen. YFU fann inte nigon anled-
ning att gd ifrn det rAdande koncessionssystemet (SOU 1983:70 s. 110).

YFU:s forslag innebar att radiosiandningar till allmédnheten skulle bere-
das skydd enligt den nya yttrandefrihetsgrundlagen i alla avseenden utom
s4 tillvida att nigon etableringsfrihet inte kunde gilla. Undantaget skulle
enligt YFU:s forslag framgé av grundlagen endast motséttningsvis genom
att etersindningar utelimnades vid uppridkningen av de uttrycksformer
som omfattas av etableringsfriheten.

I 1986 ars lagradsremiss frangicks YFU:s forslag i lagtekniskt hinseen-
de. Enligt lagradsremissen borde undantaget frin etableringsfriheten fram-
g4 av en uttrycklig bestimmelse i grundlagen. Dartill foreslogs att grundla-
gen skulle sla fast vissa andra forutsidttningar for regleringen av radio- och
trddsandningsverksamheten i landet. Dit horde bl. a. statens mdojligheter
att triffa avtal med tillstAindshavare om sindningsverksamheten. Dessa
forslag berdrs ndarmare 1 det foljande efter behandlingen av frigan om
etableringsfrihet for trddsdndningar.

Det koncessionssystem vi nu har baseras delvis pd avtal mellan staten
och programfG6retagen. Den i lagridsremissen ar 1986 framlagda tanken p4
att i grundlag klargora att ett sidant system 4r tilldtet kan sidgas ha legat vil
i linje med en strivan som pd skilda satt kom till synes i remissen. Den
strdvan gick ut pa att grundlagen skulle bli i viss mening neutral.

Neutraliteten skulle avse den utveckling av mojligheterna till rundra-
dioverksamhet som kunde komma att dga rum 1 landet. Grundlagen skulle
inte innebira ett stdllningstagande till formén for ndgon av de olika upp-
fattningar som forekommer i frigor om hur sddan radioverksamhet bor
vara ordnad. Hirigenom skulle en debatt om radions framtida anvindning
kunna fortgd utan inslag av argumentering pa konstitutionella grunder
darfor att grundlagen inte foreskrev en viss ordning.

For egen del kan jag forst sl fast att ndgon etableringsfrihet i tryckfri-
hetsrédttslig mening inte gar att infora f6r radiosdndningar av skil som har
framgatt. Vad som krdver nirmarc dvervidganden ir darfér hur grundlagen
bor utformas for att tillita ett system for fordelning av frekvensutrymmet.

Det skulle i och for sig vara mgjligt att nu g tillbaka till den av YFU
foreslagna grundlagsutformningen. Kravet p4 tillstdnd for radiosdndning-
ar har hittills inte ansetts sta i strid med regeringsformen. En ny grundlag
till skvdd for yttrandcfriheten i andra medier dn tryckta skrifter kan inte
medfora nigon dndring 1 det hinscendet. Om den nya grundlagen inte
heller foreskriver etableringsfrihet 1 friga om radiosdndningar, skulle mot-
sittningsvis — till skillnad frdn vad som uttryckligen anges giilla for andra
medier — slutsatscn vara att nagot konstitutioncllt hinder mot att genom
vanlig lag uppritthélla kravet pa tilistind for radiosindningar inte finns.

Med hinsyn till kravet att grundlagen skall kunna dverblickas kan det
dock inte anses sdrskilt tillfredsstdllande att med tystnad forbigd ett s
betydelscfullt undantag fran det tryckfrihetsrittsliga monstret som avsak-
nadcn av etableringsfrihet for radiosindningar. Slutsatsen blir att den nya

6  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 64
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grundlagen bor avfattas s att den klart anger att ett tillstindssystem &r
tillatet i friga om radiosdndningar. I sak inncbir detta inte nagon skilinad i
forhallande till YFU:s forslag.

Didremot bor den nya grundlagen inte lidgga fast nidgon viss ordning for
hur ljudradio- och TV-verksamheten 1 landet skall organiscras. Det inne-
badr att grundlagen bor limna Oppet for sddana sidrskilda regler som bor
kunna finnas ndr verksamheten bedrivs av ctt féretag med cen sadan
sarstdllning som 1 dag tillkommer Sveriges Radio. Grundlagen bor foljakt-
ligen bl. a. ge utrymme for lagstiftning som géller avtal mellan staten och
dem som far tillstnd till radiosindningar och granskning i efterhand av
program som har sints. Den bor ocksd sdkerstdlla det redaktionella obero-
endet hos dem som sidnder radioprogram.

Sdrskilt om fordelningen av radiofrekvenser

Av den tidigare redogdrelsen har framgatt att utrymmet i radiofrekvens-
spektrum inte dr obegrinsat. Atminstone nigon férdelning av frekvenser-
na ar nddvindig for att mojligheterna till radiotrafik av skilda slag skall
kunna tas till vara fullt ut. Den fordelningen dr givetvis av betydelse for
mdjligheterna att gora bruk av yttrandefrihcten genom traddlosa sandning-
ar till allménheten av ljudradio och television m. m.

Det ir givetvis av stor vikt for den fria opinionsbildningen att radiofre-
kvensspektrum tas i ansprak for sindningar till allmédnheten. Fran konsti-
tutionell synpunkt finns det darfor goda skil att soka omgéirda frekvensfor-
delningen med vissa grundliggande regler.

Dessa kan inte ange i detalj hur fordelningen skall g till. Att ndrmarc
ange hur frekvenscer skall fordelas kriaver ett omfattande arbete och kom-
plicerade hdnsynstaganden till olika faktorer. Regeringen bemyndigade i
februari 1990 chefen for kommunikationsdepartementet att tillkalla en
sarskild utredare (K1990:02) for att bl. a. utarbeta forslag till foreskrifter i
lag om fordelningen av radiofrekvenser (dir. 1990:4). Utredarens uppdrag
skall vara slutfért scnast den 31 mars 1991.

Pa konstitutionell nivd kan en reglering for nidrvarande inte gérna ga
lingre dn att uttryckligen framhdva den grundlidggande betydelse som
madstc tillmitas yttrandefrihetens intresse vid alla 6vervdganden om for-
delningen av radiofrekvenser. En foreskrift av sddan inncbord skulle ha till
syfte att utgdra en spirr mot obehdriga inskrinkningar eller ctt undergri-
vande av den frihet att begagna radiomedict for sindningar till allmdnhe-
ten som dr mdojlig och rimlig med hidnsyn till andra anspridk pd utrymme
for radiotrafik. Den skulle inte heller hindra siddana dverviaganden och
hinsynstaganden som dven i ett demokratiskt samhille dr ofrdnkomliga
vid fordelningen av radiofrckvenser.

Det siitt pa vilket radiofrekvensspektrum tas i ansprak for massmediala
dindamal i vart land har under den tid som gétt sedan de forsta rundradio-
sindningarna inleddes utvecklats 1 flera avseenden. Flera rikstdckande
kanaler har startats och cterburna televisionssandningar har kommit till
stdnd. Inte minst betydelsefull dr den utveckling som inleddes genom
tillkomsten av ndrradion pd 1970-talet. Narradiolagen dppnar tillgang till
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Jjudradiomediet for sandningar med lokal rackvidd. Sidana fir bedrivas
av lokala idcella foreningar m.fl. sammanslutningar cfter tillstdnd av
nirradionimnden. Nimnden fordelar tiden f6r utnyttjande av det till-
gingliga utrymmet i radiofrckvensspektrum enligt sammanslutningarnas
Onskemal si langt det dr mojligt. Om Onskemadlen inte kan f6renas, skall
fortur ges 4t den sammanslutning som beddms ha storst intressc av att fa
sidnda vid viss tidpunkt (8 §).

Den utveckling som har kommit till stind genom framvixten av nérra-
diosystemet innebdr en betydande vidgning av mgjligheterna att komma
till tals i judradio. Mcd sin lokala karaktir innebér ndrradion ett viktigt
tillskott till det fria informationsflédet. Den framstér nu som ett etablerat
inslag bland massmedierr:a pa fokal niva.

Den strdvan att gagna vttrandefriheten och informationsfriheten som
bor prigla fordelningen av radiofrckvenser bdor komma till ctt allmént
uttryck i en sddan foreskrift av ndrmast méalsdttningskaraktir som jag nyss
ber6érde. For att ytterligare markera att fordelningen av radiofrckvenser
skall ske under vederborlig hiinsyn till behovet av utrymme {6r sandningar
till allmiinheten bor i yttrandefrihetsgrundlagen foreskrivas att fordelning-
en alltid skall leda till att det finns utrymme for ctt system av dct slag som
ndrradion nu utgdr.

Med hinvisning till det nu anférda forordar jag alltsa att vissa grundlig-
gande regler rorande fordelningen av radiofrekvenser tas in i grundlagen
till skydd for yttrandefrihetens och den fria opinionsbildningens intressen.

Tradsdndningar

Med tradsiindning avses enligt radiolagen ljud, bild cller annat meddelan-
dc som sinds med hjdlp av elektromagnetiska vigor vilka dr bundna vid
sdrskilt anordnad ledare. Sindningsformen ger betydelsefulla kommunika-
tionsmojlighcter frdn markstationer, inte minst for vidareférmedling av
radiosdndningar. Sirskilt i fréga om vidarcféormedling av sindningar frin
satelliter har trddniten kommit att spela en viktig roll.

Mogjligheterna till trddsindningar begrinsas inte av naturliga férhéllan-
den pa samma sitt som radiosindningarna. 1 sitt huvudbetidnkande ar
1983 konstaterade YFU att dagens teknik och dn mer morgondagens ger
starkt 6kadc sindningsmgjligheter pa trad.

Under sddana forhallanden ledde YFU:s syn pd yttrandefriheten till att
kommittén ansdg att det i princip borde std var och cn fritt att rikta
sandningar till allmidnheten genom trad. YFU f6reslog darfor en grund-
lagsregel om sidndningsfrihet. Grundlagen skulic dock medge att vissa
begrinsningar av sindningstriheten foreskrevs genom vanlig lag.

YFU medgav att forslaget inte innefattade nigon fullstindig 16sning av
de yttrandefrihetsrattsliga problem som hdnger samman med sdndningar
som formedlas via satellit och kabel. Kommittén pipekade att frigan om
ctableringsfrihet for trddsdndningar i sjdlva verket bestdr av tva delfragor
och YFU:s forslag utgick frdn en distinktion mellan rdtten att ctablera
tradnit och rétten att bedriva sindningsverksamhet.

Den som vill anldgga ett trddnit maste beakta atskilliga forhallanden for
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att kunna genomfora foretaget. Han kan behova tillgang till annans mark,
enskild eller allmédn. Hinsyn till bebyggelseplancring, forsvarssynpunkter,
den allménna samfdrdseln m. m. kan ocksa behova tas. Forutsittningarna
for att anligga ett ledningsnét kan foljaktligen vara beroendc av regler i
olika lagar, t.ex. jordabalken och byggnadslagstiftningen. Men négot sdr-
skilt tillstdnd att anldgga ctt trddndt behovs inte. I den bemirkelsen rader
etableringsfrihet redan 1 dag.

Niagon grundlagsregel till skydd for denna ctableringsfrihet har inte
foreslagits, vare sig av YFU eller i lagradsremissen &r 1986. Inte heller jag
anser att det finns ndgot behov av en sddan regel. Den del av frigan om
etableringsfrihet for trddsdndningar som de fortsatta 6vervigandena bor
inriktas p4 dr ritten att bedriva sindningsverksamhet.

Utgadngspunkten for YFU:s forslag om sdndningsfrihet var att den tek-
niska utvecklingen Oppnar 6kade praktiska mojligheter att begagna tradnit
for sdndningar av skilda slag. Trddmediet framstar i det perspcktiv som
YFU anlade inte som nagon i egentlig mening begransad resurs.

En i viss man avvikande syn framfordes av massmediekommittén i
betinkandet (SOU 1984:65) Via satcllit och kabel. I en sammanfattande
beddmning antog kommittén att det skulle kunna uppsté trangsel ocksa i
kabelniten dven om dessa byggdes ut. Skillnaden i forballande till det
utrymme som kan anvindas for ctersindning skulle inte komma att bli s&
stor att den kunde anf6ras som skil for sindningsfrihet i tridsdndning.

Vid tiden for massmedickommitténs arbete krdvdes tillstdnd enligt ra-
diolagen for sdvil tridsdndningar som radiosindningar. Massmediekom-
mittén foreslog en reglering som skulle &ppna mdjlighet for en ny typ av
lokala kabelsindningar. Sidana skulle fi bedrivas efter tillstind av en statlig
myndighet. Det skulle gélla svél om sindningarna kom fr&n en lokal sin-
dare p& marken som om de formedlades fran annat hall via satellit. Tillstdnd
skulle dock inte krivas for viss vidaresindning av program frin direktsin-
dande satelliter.

Det forslag som massmediekommittén lade fram kom att ligga till grund
for lagstiftningen om lokala kabelsdndningar. I propositionen om radio-
och TV-sindningar i kabelnit (prop. 1984/85:199) anslét sig foredragande
statsradet i allt visentligt till kommitténs argumentering for ett konces-
sionssystemn. Riksdagen godtog principen om krav pé tillstdnd f6r lokala
kabelsindningar nir den med anledning av propositionen beslutade lagen
om lokala kabelsindningar (KU 1984/85:37 s. 13, rskr. 398).

Till grund for statsmakternas beslut att infora ctt sérskilt koncessions-
system for vissa lokala kabelsdndningar 14g beddmningen att en fri sind-
ningsritt skulle ge nidtdgaren en monopolstilining som 1 praktiken kunde
begrinsa yttrandefriheten och yttrandemojligheterna avsevirt. Med ett
koncessionssystem kan nitdgarfunktionen skiljas frdn ansvaret for pro-
gramsindningen. Didrmed kan man undvika att operatdren skaffar sig en
monopolstillning utan mdjlighet for andra att piverka utbudet av pro-
gram,

En annan bidragande orsak till koncessionssystemet lag i behovet av en
rationell och effektiv organisation av kabelsindningsverksamheten. Vida-
re anségs det bora skapas garantier for att kabelniten skulle bli tillgéngliga
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for sddan verksamhet som inte i férsta hand kan bedrivas med [nsamhets-
mal. Dirtill kom behovet att kunna stilla upp vissa villkor for sindnings-
ritt i syfte att skapa garantier for att Sveriges Radios sdndningar och andra
program in satellitkanaler nar ut till alla som &r anslutna till kabelnéten.

De nu 4tergivna motiven for koncessionssystemet kan sdgas vara grun-
dade i ¢n omsorg om mdojligheterna till att trddniten skall fA en allsidig
anviandning. Frin bodrjan anférdes ocksa andra skl till st6d for tanken pa
ett koncessionssystem. Onskemalet att uppritthalla regler for innchallet i
de program som sinds i trddnidten ansags tala for koncessionssystemet
(prop. 1984/85:199 5. 26, 28 —29, 40ff., 491F.).

Enligt forslaget skulle den tillstdndsgivande forvaltningsmyndigheten,
kabelndmnden, i vissa fali fi forbjuda vidaresdndning av en programkanal
fran satellit for viss tid. Likartade regler skulle gilla for lokala egensind-
ningar. Riksdagen beslutade emellertid att frigor om aterkallelse av sdnd-
ningstillstind eller sandningsférbud pa grund av programmens innchéll i
princip skulle provas i yttrandefrihetsrittslig ordning (dvs. av domstol
med jury) vid sidan av koncessionssystemet (KU 1985/86: 7, rskr. 74).

Lagen om lokala kabelsindningar borjade gilla den 1 januari 1986. Den
bygger som som jag tidigare har redogjort f6r pa en frin den internationel-
la radiorittsliga regleringen hdmtad distinktion mellan direktsdndande
satelliter och satelliter i fast trafik. Endast vidaresindning av programka-
naler fran det senare slaget av satelliter omfattas av lagens krav pa tillstind
for lokala kabelsidndningar. Direktsindande satelliter har fran bérjan upp-
fattats som rundradio. Ritten att ta emot sddana sindningar har ansetts
inte bora goras beroende av tillstand.

Betriffande rundradiosidndningar innebar ocksd massmediekommitténs
forslag att de liksom forut skulle fi tas emot och sdndas vidare utan
tillstdnd under forutsittning att det var friga om en samtidig och of6rénd-
rad vidaresdndning (SOU 1984:65 s. 277). Det skulle som nyss nimnts
gilla om sidndningarna kom frén direktsindande satelliter lika vdl som
genom markbundna sdndningar.

I den forut nimnda prop. 1984/85:199 om radio- och TV-sindningar i
kabelnit instimde foredragande statsridet i massmedickommitténs for-
slag att tillstdind inte skulle fordras for att vidaresdnda program fran
direktsindande satelliter. Statsradet anforde vidare bl. a. att en utjaimning
av de tekniska skillnaderna mellan olika typer av satelliter kunde leda till
problem med att avgridnsa tillstindspliktiga sindningar frin sidana som
inte krdver tillstand.

Den utveckling av tekniken for satellitsindningar som har dgt rum sedan
lagen om lokala kabelsindningar tridde i1 kraft har inneburit att nya
satcllittyper har kunnat tas i bruk. Mycket tyder pa att fler och fler
sdndningar cfter hand kommer att utgl fran satclliter som inte kan anses
sdnda i fast trafik 1 kabellagens mening. Det innebdr att en allt storre del av
satcllitkanalerna kan vidarcformedlas i svenska trddnit utan att de syften
som bar upp lagen om lokala kabelsindningar tillgodoses. Utvecklingen
har med andra ord gjort en Gversyn av reglerna om lokala kabelsdndningar
pékallad.

Oversynen har som forut nimnts uppdragits at radiolagsutredningen.
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Som framgétt har den i forsta hand foranletts av utvecklingen i friga om
sindningar av TV-program frin satelliter. Men ocksé fragan vilka villkor
som bor giilla for lokala kabclsdndningar fran sindare pd marken omfattas
av uppdraget.

Nir det giller trddsindningar kan mdjlighcterna att i en ny grundlag
cfterlikna TF:s foreskrifter om etableringsfrihet enligt min uppfattning nu
sammanfattas pa foljande sitt.

Moderna tradsdndningar bygger pd cn avancerad teknik. Den kan tas i
bruk for massmediala andamaél i ett ekonomiskt hogt utvecklat samhille. |
ett sddant sitts grinserna for vilken tridsindningskapacitet som kan stil-
las till forfogande frimst av hur stark efterfrigan pa tradformedlade tjdns-
ter visar sig vara.

Riksdagens omarbctning av de fGéreslagna rcglerna om ansvarighet for
lokala kabelsandningar kan sdgas ha inneburit att mojligheterna att tillgri-
pa sanktioner pd grund av innchéllct i trddférmedlade program i stort sett
har forlorat sin betydelse som grund for kravet pd tillstind for lokala
kabelsindningar. Det torde vara fullt mojligt att ha foreskrifter om forbud
mot fortsatt sindning av en kanal, dven om sindningarna frin borjan fatt
inledas utan sarskilt tillstadnd.

. En koncession cnligt det nuvarande systemet idr forenad med skyldighet

att vidarcbefordra Sveriges Radio-koncernens sindningar av rundradio-
program i tridnitet. Fér en nidtinnehavarc inncbir en koncession ocksd en
skyldighet att kostnadsfritt tillhandahélla en kanal i kabelnitet till ett
lokalt kabelsindningsforetag for s. k. egensdndningar. Fragan dr om sada-
na regler anses dnskvdarda och om de i sa fall kan uppritthallas d4ven om
trddsdndningsverksamhet far bedrivas utan tillstand.

Sévitt giller Sveriges Radio-koncernens sandningar har inte ndgon an-
nan mening gjorts gillandc dn att cn skyldighct att vidarcbcfordra dem i
tradnit bor kunna foreskrivas. YFU foreslog att ¢n sddan reglering utan
hinder av den grundlagsfista sindningsfriheten skulle kunna intas i vanlig
lag.

Betriffande skyldigheten att kostnadsfritt tillhandahalla en kanal for
lokala ecgensidndningar foreligger knappast heller nidgon anledning att inte
behélla en maojlighet att genom vanlig lagstiftning uppritthalla den ord-
ning som rader nu. Denna skyldighet fyller en betydelsefutl uppgift for att
Oppna en tillgang till tridmediet for mindre resursstarka aktdrer. Aven hir
bor regler kunna ges i vanlig lag.

Over huvud taget ir det angeliget att vara uppmirksam pa risken att
nitinnchavaren fir ett monopol som utesluter andra fran inflytande 6ver
programsittningen. Det starkaste motivet for att ge det allmidnna ctt
inflytande Over rétten att etablera verksamhet for trddsindning kan sagas
ligga i detta. Dar ctt tradnit redan har ctablerats minskar sannolikheten
for att snnu ctt skall byggas. Nitinnehavaren far litt ctt faktiskt monopol
pa tradsindningskapaciteten inom ctt visst omrade. Aven om kravet p
tillstdnd tas bort. dr det dock inte utcslutet att genom lag 4ldgga nétiigarna
forpliktelser att limna utrymme for vissa siindningar av det slag som redan
i dag avilar dem cnligt lagen om lokala kabelsdindningar. Frigan blir om de
risker for monopol som dnd4 kan finnas skall motivera att ett koncessions-
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system for trAddsdndningar uppritthalls. Bedémningen av den frigan under-
lattas. om man betraktar olika tdnkbara nidtinnehavare var for sig.

Det nu befintliga allménna teleniitet uppritthalls av staten genom te-
leverket. En betydande dcl av den utbyggnad av trddsdndningskapacitcten
som kan vintas torde ocksd komma att gcnomforas av televerket.

I den mén televerket upplater sindningsutrymme i trddndten kan de
allmdnna krav pa saklighet och opartiskhet som enligt | kap. 9 § RF vilar
pé alla som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen vara vigle-
dande. Det bor vidare vara mojligt att utforma grundlagen sa att den
ldmnar utrymme for foreskrifter i lag som niirmare reglerar forutsittning-
arna for tilltrdde till televerkets tradnit. Denna mdojlighet bér kunna
begagnas pa ett sidtt som gor det omojligt att hdvda att dect allmidnna
missbrukar sin stidllning som nitinnehavare, '

Nir det giller enskilda nitinnehavare dr frigan mojligen mera proble-
matisk. Tvd mojligheter tycks finnas, om man inte vill acceptera att
nidtinnehavaren, bortsett frdn skyldigheten att vidarcbefordra vissa pro-
gram och att kostnadsfritt upplata cn kanal for lokala sindningar, far hela
rddigheten ver vad som skall séindas i trddnitet. Den ena &r att genom lag
foreskriva skyldighet for nitinnehavaren att upplata sindningsutrymme
till den som Onskar bcgagna tradnitet. Den andra dr att nagon genom
utbyggnad av ett konkurrerande niit bereder vdg for andra sdndningar i
sddana fall ddr en nédtinnchavare intc upplater mgjlighcter att begagna ett
tridniit.

Ingen enskild kan Aldggas att bygga ut ett nét for att tillgodose behovet
av kapacitet for trddsdndningar till allminheten. Att det allminna skulle
svara for utbyggnaden dir ingen enskild vill géra det framstar knappast
som ¢n mdjlig l6sning frin ekonomiska utgingspunkter.

Det ar alltsd, i vart fall frdn praktisk medicpolitisk synpunkt, inte
tillfredsstéllande att se bort fran risken for faktisk monopolisering med en
hinvisning till att det rider frihet att ctablera konkurrerande tradnit. DA
dterstar att diskutera frigan om det bor vara mgjligt att genom lag aligga
nitdgarna att upplita utrymme i sina kabelnidt, om ndgon annan 6nskar
begagna dem for sindningar till aliménheten.

Skyldighet att ingd avtal strider mot den civilréttsliga principen om
avtalsfrihet. Sadan skyldighet dr dock inte ndgonting okint i var rattsord-
ning. Den forekommer i atskilliga sammanhang, t.ex. inom fastighetsrit-
ten, patentridtten och konkurrensritten, it vara att forhallandena inte
alltid ar fullt jamférbara med den situation som giller for en nétinnehava-
re. En sddan skyldighet kan ha olika motiv, t.cx. behovet av rationell
hushéllning med en knapp tillgdng.

Eftcrsom kabelniiten skapas i syfte att utrymmet skall uppldtas mot
betalning torde i praktiken mdojligheterna att f4 tillgang till ett kabelnit
frimst vara beroende av formégan att skaffa medel till att bekosta alla led i
en sindningsverksamhet. Problemet giiller darf6r i forsta hand dem som
har begrinsade mgjligheter att betala. Om en skyldighet f6r nétdgare att
utan kostnad upplata utrymme for lokala sindningar dven i fortsidttningen
uppritthalls genom lag. torde detta problem till storsta delen vara 10st.
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Det kan emellertid inte helt uteslutas att sindningsutrymme av ctt eller
annat skl forvigras ocksa den som kan betala kostnaderna. Behovet av att
sikra allas tillgang till tridniiten kan inte fornekas.

En foreskrift om skyldighet for innehavare av kabelnit att upplita
tillgdngligt utrymme 4t den som begir det skulle ha till dndamal att
sikerstilla tillging till trddniten for alla. Den skulle dirmed undanrdja en
invindning mot tanken pd etableringsfrihet for trAdsindningar.

En s&dan skyldighet kan emellertid inte vara utan begrinsningar. Den
bér inte kunna innebira en forpliktelse att 6ka sdndningskapaciteten, om
denna inte ricker till. Den bor inte heller innebira att alla slags nit méste
kunna rymma trafik frdn utomstiende. Det &r fullt tdnkbart att tradnit
utvecklas t.ex. for ett foretags interna bruk. Syftet med uppldtelseskyldig-
heten skulle vara att sikerstilla att trAidmediet blir tillgangligt for alla pa
ett sdtt som s langt mojligt gor det likvirdigt med tryckta skrifter som
massmedium.

Det nu anforda talar for att forpliktelserna for en trddinnehavare att
vidarebefordra Sveriges Radio-koncernens sindningar och att kostnads-
fritt upplata sindningsutrymme till andra borde foreskrivas genom lag.
Aven en lingre giende upplatelseskyldighet dr tinkbar.

Svérigheterna med en sddan lagstiftning hdnfor sig i forsta hand till
kontraheringsskyldigheten, dvs. skyldigheten att triffa avtal. Den niirmare
utformningen av en sidan reglering bjuder flera problem. Till vilket pris
skall niitinnehavaren vara skyldig att upplita en kanal? Vem skiljer mellan
flera som har konkurrerande onskemal om tillgdng till tridnétet nér inte
alla kan tillgodoses? Hur sanktioneras ndtinnehavarens upplateiseskyldig-
het? Risken finns att kontraheringsskyldigheten for med sig fler problem
dn den undanrdjer.

Man kan vidare inte bortsc fran att koncessionssystemet dr den 1dsning
som i allminhet har valts i andra med Sverige jaimforbara lander. Som
framhallits i 1986 &rs lagraddsremiss bér man inte heller fista 6verdriven
vikt vid skillnaden mellan etableringsfrihet och koncessionssystem nir det
giller tradsidndningarna (prop. 1986/87:151 s. 70). Det nu gillande re-
gelverket i friga om lokala kabelsandningar grundas frimst pa nodvandig-
heten att astadkomma en praktisk ordning som ger mojlighet fér dven
andra dn nitidgarna att sinda. P4 ett sdtt som nidrmast liknar det som giller
for ndrradion Sppnar systemet i princip mojlighet for vem som helst att
begagna ctt triddnidt for att formedla sdndningar till allmédnheten. Till-
stAndsreglerna ar intc avsedda att bira upp nigon ensamritt for ett enda
foretag att bedriva lokala tridsdndningar. Samtidigt innehaller regleringen
viktiga garantier for yttrandefriheten. Konstitutionsutskottct har konstate-
rat att reglerna om lokala kabelsdndningar ligger i linje med YFU:s forslag
till 16sning av de aktuella frigorna (KU 1985/86:7 s.9). Det bor ocksa
framhallas att konstitutionsutskottet vid behandlingen av propositionen
om dndringar i tryckfrihetsférordningen, m. m. uttalat att grundlagsregle-
ringen bor medge att ett krav pa tillstdnd for tradsandningar uppritthalls
genom vanlig lag (KU 1987/88:36 s. 37).

Aven om det alltsd kan goras gillande att de praktiska skillnaderna
mellan olika I6sningar inte ir alltfor betydelsefulla framstar det icke desto
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mindre som angelédget fran principiell synpunkt att i en ny grundlag sla fast
att det star var och en fritt att hanvinda sig till allmdnhcten med sandning-
ar genom {rid. En sidan frihet ar av stort virde med tanke savil pd
inhemska sindningar som pa vidaresindningar av utlindska sindningar,
satellitformedlade s&vil som markbundna. Mitt forslag dr dérfor att var
och en genom grundlagen skall vara tillférsidkrad en sdan frihet.

6.2.3 Den niirmare regleringen i grundlag av radio- och
tradsindningsverksamhet

Ratt till domstolsprévning m. m.

1 1986 ars lagradsremiss foreslogs att vissa grundldggande krav pé utform-
ningen av ett koncessionssystem pa radio- och TV-omrédet skulle anges 1
grundlag. Bl. a. skulle frigor om ritt att sinda program i eter- eller trad-
sindningar kunna provas av domstol eller en sddan nimnd som kan
jamstillas med domstol. Om det gillde ingripanden p4 grund av missbruk
av yttrandefriheten, skuile prévningen goras av domstol under medverkan
av jury. Det sistnimnda géllde dock inte i friga om Gvertriddelse av forbud
mot reklam. Ocksa det férut nimnda forslaget om ett klargérande av att
villkor for viss sindningsverksamhet skulle fi bestimmas genom avtal
lades fram i detta sammanhang. Hit hdrde dven foreskrifter till skydd for
de s.k. public-serviceforetagens publicistiska oberoende och om radio-
nimndens stillning.

I avsnitt 6.2.2 har jag behandlat frigan om utrymme f6r avtal mellan
staten och dem som far tillstdnd till radiosindningar. Ocks4 skyddet f6r
tillstindshavarnas redaktionella oberoende och utrymmet for lagstiftning
om granskning i efterhand av program som har sénts har berorts dar.

Kvar att behandla dr fragan om tillging til domstolsprévning 1 fragor
om ritt att sinda program i radio- cller tridsindningar. Aven om en frihet
att begagna trddmediet kan fastslas i grundlag, kan foreskrifter om ritt till
domstolsprévning inncbira att skyddet f6r yttrandefriheten stirks. Etable-
ringsfriheten skall nimligen enligt mitt forslag inte hindra att den som goér
sig skyldig till missbruk av yttrandefriheten tas ifran ritten att fortsdtta sin
sindningsverksambhet.

Som forut nimnts (avsnitt 6.2.2 ) foreslog YFU att yttrandefrihets-
grundlagen skulle medge att vissa begridnsningar av sindningsfriheten
foreskrevs genom vanlig lag. Det skulle gilla bl.a. om foreskrifternas
dndamal var att mojliggdra ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud
som 4r ensidigt inriktat p& véldsframstillningar eller pornografiska skild-
ringar. Frdgan om mojligheterna till sddana ingripanden skall beroras
nirmare 1 samband med behandlingen av reglerna om ansvarighet for
innehdliet i radio- och triddsdndningar.

En i grundlag fastslagen riétt att fa fragor om ratt att sinda program i
radio- och trddsindningar provade av domstol skulle utan tvivel innebdra
en virdefull férstiarkning av det konstitutionella skyddet for yttrandefrihe-
ten. Med domstol bor jamstillas en sddan nimnd som avses i 2 kap. 9 § RF
och som enligt lag skall ha cn ordforande som &r eller har varit ordinarie
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domare. En sddan ritt till domstolsprovning skulle sjdlvfallet omfatta alla
sddana radio- och tridsdndningar, dvs. dven nirradio och tillstindsfria
tridsindningar till allmédnheten. Den skulle ocksd innebira ett sidkerstiil-
lande av att svensk lagstiftning dverensstimmer med den europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna.

Det finns alltsd goda skl att nu skriva in en siddan ritt i grundlag.
Foreskriften kan utformas i huvudsaklig verensstimmelse med 1986 &rs
forslag. De ndirmare dvervdgandena angiende avfattningen av f6reskriften
redovisas i spccialmotiveringen.

Regleringen av reklam i radio och TV

I avsnitt 3.4 har jag nimnt att det kan finnas olika uppfattningar om i vad
min det utrymme som grundlagen limnar f6r vanlig lagstiftning bor
utnyttjas och om hur grundlagen kan behdva utvecklas i framtiden. Jag
skall nu nigot narmarc berdra en fraga dir sidana meningsskiljaktigheter
finns.

Distributionen av varor och tjdnster bygger i vart samhille bl. a. pa cn
langt driven marknadsforing genom massmedier. Efter hand har den kom-
mersiella reklamen fatt en mycket stor betydelse ocksd som ekonomisk
grund for massmedierna sjilva. Samtidigt har den foranlett en tdmligen
omfattande offentlig reglering till skydd for konsumenterna. Det ir inte
forvanande att frigan i vad mén skyddet for yttrandefriheten dven bor
omfatta reklamen har gett anledning till Aterkommande diskussioner.

I sjidlva verket star vi hidr infér en friga av internationell riackvidd.
Mgojligheterna att reglera reklamens utformning och innehall utan hinder
av vad yttrandefriheten kan anscs kridva har vallat meningsskiljaktigheter
dven pd andra hall 4n hos oss. Bl.a. har dessa avsatt spar i den réttspraxis
som utvecklas av den europeiska domstolcn for de minskliga réttigheterna
i Strasbourg (se SOU 1990:7, s. 51 —54).

I var cgen konstitutionclia lagstiftning dr tvd moment av betydelse i
detta sammanhang. Det dr dels mgjligheterna att begrinsa yttrandefrihe-
ten enligt RF, dels avgransningen av TF:s tillimpningsomrade.

Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket RF far yttrandcfriheten och informa-
tionsfriheten begriansas med hinsyn till rikets sdkerhet, folkforsérjningen,
allmin ordning och sidkerhet, enskilds anscende, privatlivets helgd eller
forcbyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att ytira sig i
naringsverksamhet begrinsas. | bestimmelsen foreskrivs slutligen att yit-
randefriheten i 6vrigt fir begrinsas endast om sérskilt viktiga skil féranle-
der det.

TF:s tillimpningsomrade bestdms av forordningens dndamal. I 1 kap.
3 § andra stycket TF anges det vara att sdkerstilla ctt fritt meningsutbyte
och cn allsidig upplysning. Tryckfrihetssakkunniga uttalade i sitt betdn-
kande att tryckfrihctsforordningen icke har tagit som sin uppgift att i alla
avseenden reglera bruket av tryckta skrifter. "Begagnandet av trycket
sdsom ett medel i den cnskilda niringsverksamhetens tjdnst kriver ej
grundlagsskydd™ (SOU 1947:60 s. 120).
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Innebérden av den nu angivna svenska regleringen torde 1 korthet kunna
uttryckas sa att den kommersiella reklamen visscrligen atnjuter ctt tryck-
och yttrandefrihetsrittsligt skydd, men att detta dr mera begridnsat dn det
som giller for andra yttranden. VAart konstitutionella skydd f6r yttrandefri-
heten har inte hindrat den moderna konsumentlagstiftningens regler om
marknadsforing fran att viixa fram.

Den svenska réttens standpunkt &r forenlig med den europeiska konven-
tionen om skydd for de minskliga riittigheterna och de grundliggande
friheterna. Enligt den anses “commercial speech™ falla under det skydd for
yttrandefriheten som framgar av artikel 10, men skyddet &r inte lika starkt
som det som tillkommer den for konventionen mera centrala friheten att
yttra sig i "politiska™ dmnen. VAar rittsliga ordning torde ocksa i huvudsak
svara mot vad som giller i andra ldnder som 4r jimforbara med vart.

Fragan vilket utrymme hansynen till yttrandefriheten skall anses limna
for reglering av reklamen har i Sverige behandlats i flera tidigare lagstift-
ningsidrenden. YFU redogjorde 1 sitt huvudbetinkande for den tidigare
behandlingen av dmnet (SOU 1983:70 s. 218—231). For egen del lade
YFU fram ctt forslag som byggde pa tanken att reklamen skulle anses i
princip likvirdig med andra yttranden och alltsa falla under TF:s och den
nya yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser. Men grundlagarna skulle
Oppna mdgjlighet for ingripanden med stod av regler i vanlig lag mot vissa
effekter av kommersiella yttranden. Den kommersiella rcklamen skulle
alltsd vara underkastad tva skilda regelsystem. Qavsctt att ett yttrande i
vissa hdnseenden kunde vara straffbart p4 grund av bestaimmelser i vanlig
lag, skulle didrigenom den opinionsbildande och informativa cffekten av
yttrandet skyddas genom grundlagen.

YFU foreslog ocksd en grundlagsregel som mgjliggjorde ett forbud i
vanlig lag for rcklam i radio och TV, Ett sddant undantag fran grundlagens
huvudprinciper var enligt YFU med davarande regler nédviandigt om
radio och TV skulle omfattas av grundlagen. De regler YFU syftade pa,
férbudet mot rcklam i marksdnd radio och TV, giiller fortfarande.

I 1986 ars lagradsremiss avvisades den av YFU foreslagna I6sningen av
fragan om grundlagsskyddects betydelse for reklamen. Dect foredragande
statsridet uttalade att en samlad bedomning inte hade Overtygat honom
om att det var sddana fordelar forenade med YFU:s {orslag att det borde
genomforas i sina huvudsakliga dclar. Stillningstagandet innebar att pro-
blem som kunde finnas pd detta omrade fick finna sin 16sning 1 den
rittstillaimpning som bl. a. marknadsdomstolen svarar for.

Savitt gdllde mgjlighcten att genom lag forbjuda reklam i radio och TV
inncbar lagraddsremissen inte nagon avvikelse fran vad YFU f6reslagit.

Lagradet anforde i sitt yttrande Gver det remitterade forslaget att alla
forslag som 1 skilda sammanhang lagts fram i frdgor om yttrandefriheten
och reklamen hade faft ratt mycket kritik. Rittslidget var enligt lagradet
tillrackligt klart for att man dven fortsdttningsvis skulle kunna klara sig
utan narmare regler 1 TF. Men cnligt lagriddets mening blev det hir
onekligen frdga om cn brist i grundlagsregleringen som gérna borde rittas
till i framtiden (prop. 1986/87:151 s, 297).

Vid riksdagens behandling av den proposition (prop. 1986/87:151) som
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féljde pa lagraddsremissen vicktes en motion med yrkanden om grundlags-
skydd for reklam i enlighet med YFU:s forslag (mot. 1986/87:K123).
Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet som inte fann skil att fran-
g4 den bedomning som redovisats av departementschefen. Enligt utskottet
fanns darfor ej skal att lata fragan omfattas av det av utskottet forordade
fortsatta beredningsarbetet (KU 1987/88:36 s. 38).

Fragan om reklamens forhallande till grundlagens skydd for yttrandefri-
heten har inte tagits upp till ndrmare behandling under de Sverldggningar
med forctridare for de politiska partierna i riksdagen som i enlighet med
KU:s uttalanden har 4gt rum 1 lagstiftningsirendet. Vad som har férekom-
mit under dverldggningarna har dnda gett vid handen att det inte torde
finnas nagon enhetlig syn pa fragan hos de politiska partierna.

Meningsskiljaktigheterna synes inte i forsta hand avse mgjligheterna att
genom lagstiftning stilla vissa krav pd den kommersiclla reklamens ut-
formning och innchdll. 1 detta avseende torde accepteras att i huvudsak
likartade regler skall gilla for all reklam oavsett i vilket medium den
sprids.

Vad som orsakar oenigheten 4r i stéllet frigan huruvida och i vilken
utstrickning reklam skall fi férekomma i svensk radio och TV. Som dven
YFU ansig dr ett uttryckligt undantag fran det tryckfrihetsrdttsliga ménst-
ret nédvindigt, om den nuvarande ordningen med en reklamfri svensk
allminradio och -TV skall kunna uppritthéllas samtidigt som det rittsliga
skyddet for yttrandefriheten i dessa medier upphdjs till grundlag Gamfor
prop. 1986/87:151 s. 53). .

Det kan givetvis pd goda grunder hidvdas att tillgdngen till dec ekonomis-
ka resurser som behdvs for en massmedieverksamhet dr av vésentlig
betydelse for méjli_ghét_crna att gora ett effektivt bruk av yttrandefriheten.
Det kan av det skéil_éft'an_ses att en grundlag om yttrandefriheten som ett av
sina syften borde ha att séikerstilla att s&dan tillgdng finns. 1 frdga om radio
och TV hartanken att grundlagenbor sidkra tillgidngen till resurserna tagit sig
den formen att grundlagen bor utesluta férbud mot reklam.

Denna tanke ges emellertid inte fullt genomslag. Savitt giller de s.k.
public service-foretagen, dvs. foretagen inom Sveriges Radio-koncernen,
anses att ett forbud mot reklam dven med en ny grundlag bér forbli
rittsenligt. 1 6verenssfiimmelse med den uppfattning som framforts av
YFU méste en sddan ordning anses kriva ett uttryckligt stod i form av ett
undantag i grundlagstexten, som tillater att férbudet uppritthills gcnom
lag. Det 4r nimligen inte godtagbart med utgangspunkt i TF:s principer att
staten i hdr aktuella fall skulle triffa avtal med enskilda om generella
forbud mot yttranden av visst slag. Det skulle ocksa i lika mén strida mot
RF.

Det nu anférda leder till slutsatsen att den nya grundlag som jag foreslar
bor innehdlla ett uttryckligt medgivande till att regler ges i lag eller avtal
om forbud mot och villkor for reklam i svensk radio och TV. Samtidigt
kan det inte fornekas att frigan om rekiam i radio och TV ir av betydelse
for mojligheterna att gbra bruk av yttrandefriheten i dessa medier. Som
bekant har den tekniska utvecklingen lett till en situation dér hela fragan
om s&dan reklam kan komma att omprévas. Enligt TV-utredningens be-
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tinkande (SOU 1989:73) TV-politiken dr det inte ldngre realistiskt att
rikna med ett fortsatt forbud mot reklam i svensk television. Radiolagsut-
redningen har i betidnkandet (SOU 1990:7) Lagstiftning for rcklam i
svensk TV lagt fram forslag om den lagstiftning som skulle behdvas om
sadan reklam blir tillaten.

Som jag forut har berdrt kan det pa goda grundcr hdvdas att tillgdngen
till de eckonomiska och andra resurser som behévs for en massmedieverk-
samhet ar av visentlig betydelse for mojligheterna att gora ett effektivt
bruk av yttrandefriheten. I ett samhélle som vart, dir de stora massmedi-
erna utan tvivel hor till de viktigaste faktorer som ir av betydelse for
opinionsbildningen, vore det intc realistiskt att bortse fran frimst de
ekonomiska resursernas betydelse i sammanhanget. Under dagens forhal-
landen ar mangfalden i den dagliga spridningen av upplysningar och
asikter beroende av tillgdngen till kostsamma medier.

Mot en sddan bakgrund kan det som jag forut har berdrt inte avfirdas
som verklighctsfrimmande att grundlagen skulle utformas med tanke dven
pé att den bor inncbdra nagon garanti for mdjligheten att bekosta en mera
omfattande massmedial verksambhet. I ctt annat sammanhang (avsnitt 3.1)
har jag berort att man inte kan ta stdllning till frigorna om ett grundlags-
skydd for yttrandefriheten utan att beakta de reella mdjligheterna for var
och en att ta medierna i bruk. Det kan séigas med tanke bl. a. pa fordelning-
en av radiofrekvenser. Som framgar av vad jag nu har anfort kan det dven
gilla andra resurser. Som ocksd torde ha framgétt ar det frimst mgjlighe-
ten till finansiering genom reklam jag nu har i tankarna.

De fortsatta dverviganden som kan visa sig pikallade i frigan om
reklamens stédllning enligt den nya grundlagen bor ske med utgangspunkt
fran den viktiga realitet som ligger bakom ctt sAdant synsitt. De bor ocksé
innefatta hdnsynstagande till de Idsningar som har uppnétts i andra linder.
Jag vill i sammanhanget nimna att Sverldggningar om bl. a. den mediepo-
litiska frigan om var reklam skall foreckomma i TV har inletts.

Samtidigt som man kan anligga de nyss anforda synpunkterna pa frigan
om rcklamens stéllning enligt den nya grundlagen bor det emellertid inte
glommas bort att tanken pa att utvidga det konstitutionella skyddet for
yttrandefriheten ursprungligen formulerades sd att det géllde att soka
Overfora de principer som ligger till grund for TF ocksa till de nyare
medieformerna. Som jag nyss har berort ligger de praktiska mojligheterna
att gora bruk av dc grundliggande fri- och réttighcterna i princip utanfor
det omrade som skyddas av var konstitutionella reglering. Aven om gene-
rella forbud mot reklam i tryckta skrifter inte anses tillditna utan medgivan-
de 1 TF, kan det nog knappast sigas att TF har till indamal att siikerstélla
tillgdngen till reklammarknaden som en finansicringskélla for utgivning av
tryckta skrifter.

Till sist vill jag framhalla att en grundlag inte kan komma till forst nir
den verkligen behdvs. Den skall ocksd kunna gilla under lang tid. Det dr
bl.a. mot denna bakgrund som jag i dag forordar att frigan om en ny
grundlag till skydd f6r yttrandefriheten nu skall bringas till en 18sning i
enlighet med riksdagens énskemél. Det édr vidare sjdlvkiart att en réttslig
reglering av mediernas villkor far betydelse for hur de utvecklas. Det ar
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foljaktligen intc Onskvirt att frigan om grundlagens mer definitiva ut-
formning pd en viktig punkt hélls svivandc under ndgon lingre tid. Det
bor didrfor vara cn bestimd malsittning att den mediepolitiska berednings-
gruppens resultat skall foreligga i sddan tid att det finns mojlighet for
riksdagen att vid behov fatta ctt forsta beslut i den hér aktuclla frigan
under nésta mandatperiod.

6.3 Ensamansvar

Det tryckfrihctsrittsliga ensamansvaret inncbér att endast en person ir
straffrittsligt ansvarig for innehéllet i en tryckt skrift. Vem som skall anses
ansvarig dr for olika fall angivet i TF. Det ndrmare innehéllet i ansvarig-
hetsreglerna framgar av 8 kap. TF. For periodiska skrifter skall finnas en
sdrskild ansvarig utgivare (5 kap. 2 §, 8 kap. 1 §). For andra skrifter svarar
i forsta hand forfattaren (8 kap. 5 §).

Nir ett tryckfrihetsbrott misstinks ha blivit begénget kriivs till foljd av
den sdrskilda ansvarighetsordningen inte nagra sddana 6verviganden om
vem som skall anses ansvarig som girningsman som annars kan vara
nodvindiga i straflrittsiiga sammanhang. Nigot ansvar for brottet kan i
princip inte utkrdvas av andra medverkande dn den som 4r ansvarig cnligt
TF. Ensamansvaret {6r i motsvarande m&n med sig att efterforskningar av
uppgiftslimnare och andra som medverkat till utgivningen av en tryckt
skrift blir 6verflodiga.

Den straffrittsligt ansvarige svarar ocksi for skadestind i anledning av
brottet. Skadestand kan dock dven utkrivas av dgaren till en periodisk
skrift och i andra fall av forldggaren.

1 1986 &rs lagradsremiss foreslogs att ensamansvaret skulle genomforas
for alla de medier som skullec omfattas av det nya grundlagsskyddet. Savitt
avsag radio och TV inncbar detta att den ordning som redan gillde skulle
foreskrivas i grundlag. I ovrigt innebar {orslaget en nyordning av ansvarig-
hetsforhallandena. Ansvarct skulle i frdga om radio, TV, filmer och video-
gram alltid béras av en utgivare. | friga om ljudupptagningar foreslogs en
ordning som innebar att dc medverkande sjdlva kunde bidra ansvaret (se
prop. 1986/87:151 s. 79—81).

Det saknas anledning att nu {oresla ansvarighetsregler med n&gon annan
saklig inneb6rd dn enligt 1986 Ars lagraddsremiss. De skil som dé anférdces
som motivering till forslagen dr i princip fortfarande giltiga (prop.
1986/87:151 s. 75—84). Den reglering jag nu forordar omfattar dock som
framgatt av avsnitt 5.1.2 och 5.2 dven satellitsindningar som utgér fran
Sverige och videotex i redaktionell anvindning.

Det inncbir bl. a. att det i friga om videogram kommer att vara klart pa
forhand vem som skall anses ansvarig t.ex. for en framstillning som
inncfattar olaga vildsskildring. Darigenom underlittas ingripanden mot
saddana framstiiliningar.

Det tryckfrihetsrittsliga ansvarighctssystemet innebir att utgivaren for
en periodisk skrift ensam rader dver vad som far inforas i skrifien. Denna
bestimmanderiitt géller ocksa i fradga om kommersicll reklam.

Som papckades av det féredragande statsradet vid 1986 &rs lagradsre-
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miss (prop. 1986/87:151 s. 51 f.) har denna ordning satts i friga nir det
giller s. k. annonsvégran, dvs. vdgran av utgivaren av en periodisk skrift
att infora en kommersiell annons i skriften. Naringsfrihetsombudsmannen
(NO) foreslog 1 sitt remissyttrande dver YFU:s huvudbetidnkande att det
skulle goras mojligt att utan hinder av TF besluta om Aliggande enligt
konkurrensiagen att inféra en kommersiell annons i en periodisk skrift.

Det foredragande statsradet konstaterade att det uppenbarligen var ett
problem att annonsvigran intc kan angripas enligt konkurrenslagstiftning-
en. A andra sidan var det enligt foredraganden en av hornpelarna i det
tryckfrihetsrittliga systemet som skulle rubbas. om man skulle tillmotesgd
niringsfrihetsombudsmannens 6nskemal om ¢n undantagsregel for dessa
fall. Enligt foredragandens mening hade det inte visats pa sddana oldgen-
heter med den gillande ordningen att man borde 6verviga en dndring av
denna. Foredraganden uttalade att han utgick fran att fallen av annonsvig-
ran skulle komma att vara klara undantagsfall dven 1 fortsdttningen efter-
som han viste att pressens egna organisationer hade uppmirksamheten
riktad pa denna fraga. Skulle denna férmodan visa sig felaktig och skadlig
konkurrensbegrinsning genom annonsvégran bli ett verkligt allvarligt pro-
blem kunde emellertid fragan enligt foredraganden behdva tas upp till
fornyad diskussion.

Fragan om att tilldta reklam i svensk television har numera behandlats
av TV-utredningen. Enligt dess betdinkande (SOU 1989:73) TV-politiken
dr det sjalvklart att ett reklam-TV-foretag skall ge alla som begir att f&
annonsera likvirdig behandling. Foretaget bor alltsd enligt utredningen
inte f4 diskrimincra en viss produkt eller en viss annonsor.

De fordndringar som bor goras i gillande regelverk for radio och TV, om
det infors rcklam i en cller flera marksdnda TV-kanaler, har senare utretts
av radiolagsutredningen. 1 betdnkandet (SOU 1990:7) Lagstiftning for
reklam i svensk TV, som innefattar bl. a. ett forslag till lag om annonser i
TV, toreslar utredningen en bestimmelse som innebdr att ett programfore-
tag intc fir diskriminera nagon som begir att foretaget skall sinda en
annons. Foljden av en diskriminerande behandling kan enligt torslaget bli
att programforctaget aldggs att i programverksamheten redogora for ett
beslut av radionimndcn i vilket det slis fast att programfOretaget har gjort
sig skyldigt till diskrimineringen.

[ ett remissyttrande dver radiolagsutredningens forslag har NO som sin
uppfattning uttalat att annonsvigran i TV i framtiden kan komma att bli
ett bade ofta forekommande och i manga fall dven allvarligt problem.
Enligt NO framstir det som dn viktigare i framtiden att annonsvigran
skall kunna f6rhindras pd konkurrensrittsliga grunder. NO forordar cn
oversyn av fragan i syfte att finna ctt sdtt som kan tillgodose det allminna
intresset bade av skydd for yttrandefriheten och av en fungerande konkur-
rens.

I likhet med vad det foredragande statsradet uttalade 1 1986 &rs lagrads-
remiss finner jag. nédr det giller frigan om skadlig konkurrensbegrinsning
genom annonsvigran, det Onskvirt att i forsta hand sitta tilltro till den
normbildning som kan utvecklas inom ramen for massmediernas yrkes-
sammanslutningar och dvriga organisationer. En liknande instdllning har
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for 6vrigt dven NO nyligen givit uttryck at i ett beslut i ett enskilt drende
(1990:262). Inte heller jag vill emellertid forneka att det dr ctt problem att
det inte gar att angripa annonsvigran enligt konkurrenslagstiftningen och
att det kan tdnkas att detta problem blir mera accentucrat i framtiden. En
sddan 6versyn som NO har foreslagit kan da ge underlag f6r dverviganden
om hur man genom lagstiftningsatgirder skall komma till ritta med pro-
blemet.

6.4 Brottskatalog

17 kap. 4 och 5 §§ TF anges vissa giarningar som skall anses som tryckfri-
hetsbrott. Upprdkningen omfattar ett antal grova brott mot rikets sdker-
het, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott, olaga valdsskildring i bild,
fortal och forolimpning samt vissa publiceringsbrott som innebir asido-
sdttande av sekretess. Straff for tryckfrihetsbrott forutsitter enligt TF att
gdrningarna ir brottsliga ocksd enligt vanlig lag (7 kap. 4 § TF).

Dcn sérskilda brottskatalogen i TF innebdr att det savitt giller tryckta
skrifter dras en gréins i grundlagen for det omrdde som fir beldggas med
straff genom vanlig lagstiftning. Eftersom en girning skall vara straffbelagd
ocksd genom vanlig lag for att kunna foranleda straffrittsligt ansvar nir
den begdtts genom ett yttrande i en tryckt skrift, kan en kriminalisering pa
det tryckfrihetsrdttsliga omradet inskriinkas eller upphdvas genom ett van-
ligt lagstiftningsbeslut, medan en ny straffbestimmelse eller en utvidgning
av en gammal normalt kriver grundlagsiandring. Detta brukar uttryckas s
att ansvar for tryckfrihetsbrott kraver dubbel tdckning.

I prop. 1986/87:151 foreslogs vissa dndringar i TF:s brottskatalog. De
innebar dels att principen om dubbel tickning gavs en fastare forankring i
TF savitt gillde de yttrandefrihetsbrott som bestir i asidosittande av
sckretess, dels vissa redaktionella dndringar m. m. Riksdagen har numera
fattat beslut om é&ndring i TF i enlighet med propositionen (KU
1987/88:36, rskr. 290, 1988/89:KU2, rskr. 11). I 1986 ars lagridsremiss
foreslogs motsvarande reglering dven for andra grundlagsskyddade medier
in tryckta skrifter.

Nir ctt férslag om att torverkliga tanken pa ctt vidare grundlagsskydd
for yttrandefriheten nu liggs fram saknas det anledning att Gvervéga nigra
avvikelser i sak frdn inneborden av 1986 ars lagradsremiss.

6.5 Killskyddet

I avsnitt 4 har jag redogjort for de regler 1 TF som har till indamal att
skydda den som medverkar till tillkomsten av en tryckt skrift genom att
ldmna uppgifter for offentliggérande. Regleringen bestar av bestimmelser
om meddeclarfrihet och anonymitetsskydd. Ett likartat skydd giller for
dem som anskaftar uppgifter for offentliggérande. Den radiorittsliga an-
svarighetslagstiftningen innehéller en reglering av samma innebord som
deni TF.

De olika fragor som hinger samman med meddelarskyddet behandlades
ingdende av YFU. Den lagradsremiss som beslutades 4r 1986 innefattade
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stdllningstaganden i dessa olika frigor vilka understilldes riksdagens savitt
gillde deras betydclse for TF (prop. 1986/87:151). Den beredning av
lagstiftningsidrendet som har féreckommit dérefter har inte givit anledning
att nu ga ndrmare in pa frigorna om killskyddet i vidare min dn vad som
foljer av tanken att de tryckfrihetsrittsliga principerna skall strickas ut till
att omfatta dven vissa andra uttrycksformer. Frigan om en reglering som
inncbidr att friheten att limna meddelanden for publicering slas fast i
grundlag sarskilt savitt giller forhallandet mellan enskilda har behandlats i
avsnitt 4.

I det nu aktuella drendet innebar mitt forslag att de regler i TF som géller
killskyddet skall fA motsvarigheter i den nya grundlagen. Detta kan ske pa
ett sétt som i princip innebir ett likvirdigt skydd for alla uttrycksformer.

Jag aterkommer till vissa fortydliganden i TF:s regler om rétt till anony-
mitet och en forstarkning av skyddet for dem som meddeclar eller anskaffar
uppgifter for offentliggdrande 1 skrifter som trycks utomlands (avsnitt 7.2).
Den nya grundlagen bor ha motsvarande innehall.

6.6 Rittegingen

En viktig bestdndsdel i TF:s regelsystem #r den sédrskilda réttcgdngsord-
ning som giller for tryckfrihetsmal. Den innebir att sidana mél skall
handidggas med tillgdng till jury. I princip samma rittegdngsordning giller
dven enligt de radioridttsliga ansvarighetslagarna.

Det utvidgade grundlagsskydd som foreslogs i 1986 ars lagrddsremiss
byggde pd att den tryckfrihetsrittsliga rdttegdngsordningens principer
skulle goras tillimpliga i mal om innehéllet i alla skyddade medier. Som
papekades i lagrddsremissen innebir en sidan ordning bl. a. den fordelen
att beddmningen av om en valdsskildring i en film cller ett videogram
innefattar olaga valdsskildring i princip kommer att géras av en domstol,
ndmligen tryckfrihetsdomstolen i utgivarens hemlan.

Den tryckfrihetsrittsliga rdttegdngsordningens principer skulle enligt
1986 ars lagradsremiss gélla inte endast for mal om ansvar eller andra
rittsfoljder av yttrandefrihetsbrott utan dven i andra mal om réttsfoljder
av innehallet i vad som offentliggjorts i skyddade medier. Enligt forslaget
skulle frigor om ingripande pa grund av missbruk av tryckfriheten p4 talan
av justitickanslern prévas av domstol under medverkan av jury enligt de
nirmare bestimmelser som meddelades i lag. Det skulle dock inte gélla om
frigan rorde 6vertridelse av foreskrifter cller villkor i friga om reklam i
eter- eller trddsdndning. Det foredragande statsridet forklarade att den
foreslagna ordningen 1 viss mén inncbar ett grundlagsfdstande av nigra
viktiga grunddrag i det ansvarssystem som riksdagen lade fast nédr den
antog lagen om ansvarighet for lokala kabelsindningar (prop. 1986/87:151
s.70).

Det saknas anledning att ge det nu aktuella forslaget nidgon annan saklig
innebord dn vad som framgick av 1986 ars lagrddsremiss.

Decn 4r 1987 tillkallade kommissionen mot rasism och framlingsfientlig-
het har framfort vissa forslag som beror ridttegdngen i ndrradiofrigor (se
betinkandena SOU 1989:13 och 14 Mangfald mot enfald, del I och I, s.

7 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 64
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100— 102 resp. 227—231). Kommissionen uttalade att dvertridelser av
granserna for yttrandefriheten 1 ctt etermedium av nérradions typ borde
Svervagas sarskilt allvarligt under den politiska beredningen av 4rendet
om ett okat skydd f6r yttrandefriheten och foreslog dels att en motsvarig-
het till TF:s foreskrifter om beslag och konfiskation borde inforas pa det
narradioréttsliga omréadet, dels att yttrande- och tryckfrihetsmil borde
handldggas snabbare i domstolarna.

TF:s foreskrifter om beslag och konfiskation avser tryckta skrifter. Vad
kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet syftat med sitt forslag
torde emcllertid vara beslag och konfiskation av den utrustning som be-
hovs for sdndning av nirradioprogram. Det skulle p&4 TF:s omride mot-
svaras av regler om beslag och konfiskation av tryckpressar. Nagra sddana
regler finns inte. Tvdrtom ligger det 1 TF:s grundldggande principer att de
ingripanden som far férekomma normalt intc hindrar en fortsatt verksam-
het for utgivning av tryckta skrifter. Endast for krigsforhallanden finns ett
undantag frin denna huvudprincip.

Det 4r alltsd inte mojligt att motivera ett forslag om beslag och konfiska-
tion av narradioutrustning med cn jimférelsc med TF. Nir det nu giller
att grundlagsfista de tryckfrihetsrittsliga grundreglerna dven for andra
medier kan ett sddant avsteg frdn dessa principer som kommissionens
forslag forutsitter inte anscs tillrdckligt starkt motiverat. Inte heller finns
det anledning att i detta sammanhang ndarmare diskutera den straffrittsliga
virderingen av det yttrandefrihetsbrott som kommissionen ndrmast haft i
tankarna, namligen hets mot folkgrupp. I den mé&n mera systcmatiska
dvertriadelser av yttrandefrihetens grinser forekommer bor sddana reak-
tionsformer som redan tillimpas komma till anvindning &ven i fortsitt-
ningen. Dit hor bl. a. mdjligheten att franta en tillstindshavare riitten till
fortsatt sindningsverksamhet.

Som kommissionen framhéllit dr det av vikt att yttrande- och tryckfri-
hetsrittsliga mal handldggs skyndsamt. Det giller inte minst i friga om
nirradion, dir risken for fortsatta dvertridelser av grinserna tor det tillat-
na nigon gdng kanske kan vara sdrskilt stor. Den nya grundlag jag nu
forordar innehdller ocksa en foreskrift av vilken det f6ljer att samma krav
pé skyndsam handliggning som géller for tryckfrihetsmal skall skrivas in i
grundlagen dven i friga om yttrandefrihctsmal.
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7 Vissa fragor om killskyddet enligt TF
7.1 Tystnadsplikten for journalister m. fl. enligt TF

Mitt forslag: Bestimmelsen 1 3 kap. 3§ TF om tystnadsplikt for
journalister m. fl. fortydligas. Vidare infors en sirskild handlingsre-
gel for domstolen. Den innebir att ridtten vid vissa forhor noga skall
vaka Over att frigor inte stills som kan inkriikta pé tystnadspliktcn
utover vad som i varje sdrskilt fall ir medgivet. MassmedicfGretaget
skall genom fndring i rittcgdngsbalken ges — liksom fallet nu ér vid
forhor enligt 3 kap. 3§ 5 TF — tillfdlle att yttra sig innan forhor
hélls enligt 3 kap. 3§ 4 TF. Ordningen med sidrskild besvirstalan i
fraga om beslut om férhor som avses i 3 kap. 3 § 5 TF skall inforas
dven vid forhor enligt 3 kap. 3§4 TF.

Kommitténs forslag Gverenstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stiiller sig i huvudsak positiva till
kommitténs forslag. Dock anser en del instanser, frimst sidana med
anknytning till olika massmedicr, att vittnesplikten bor inskridnkas bl. a. sa
att tystnadsplikten aldrig viker i tvistemadl. Flertalet av dessa remissinstan-
ser anser ocksd att frigan bor goras till foremal for mera forutsittningslosa
Overviaganden. Den foreslagna handlingsregeln f6r domstolen anser justi-
tiekanslern och Svea hovritt onodig.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 3 kap. 3 § TF rader ctt forbud for
vissa personer att rgja vad de crfarit om vem som &r forfattare cller har
limnat meddelanden for publicering i en tryckt skrift eller dr utgivare till
en skrift som inte dr periodisk. Personer som avses dr sddana som har tagit
befattning med tillkomsten eller utgivningen av tryckta skrifter eller med
framstiillningar som varit avsedda att inforas i en tryckt skrift och sidana
som har varit verksamma inom foretag for utgivning av tryckta skrifter
cller for yrkesmaissig férmedling av nyheter eller andra meddelanden till
periodiska skrifter.

Tystnadsplikten giller inte i alla situationer utan paragrafen innchéiller
under fem olika punkter undantag fran tystnadsplikten. Av intresse i detta
drende dr frimst punkterna 4 och 5.

I punkt 4 regleras vissa fall da tystnadsplikten far vika vid misstanke om
brott av personer som ldmnat uppgifter for offentliggdrande cller av andra
som medverkat till en framstéllning. Det ror sig i denna punkt om mal
angdende cn del brott som en sddan “meddelare™ eller ndgon annan som
medverkat till framstillningen kan fillas till ansvar for, nimligen uppsét-
ligt utlimnande av hemlig handling eller uppsétlig dvertrddelse av kvalifi-
cerad tystnadsplikt. I dessa fall ror det sig siledes inte om ansvar for
tryckfrihctsbrott utan om straffrittsligt ansvar for brott mot tystnadsplikt.
Vidarc omfattar punkt 4 mal angdende brott som avses i 7 kap. 2 § TF,
dvs. publicerat annonsmeddelande eller liknande som é&r straffbart pé
grund av omstdndighet som inte omedctbart framgdr av dess innehdll, s. k.
svarbegripliga publiceringsmeddelanden.
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Tystnadsplikten enligt TF far dsidosittas med st6d av punkt 4 endast vid
forhandling infor domstol, efter det att rdtten fattat beslut dirom. Vidare
giller att den som har tystnadsplikt bara far uttala sig om huruvida cn viss
utpekad person ir identisk med meddclaren eller inte. Han tar saledes inte
upplysa om vem som i annat fall 4r meddelare. Den som #r utpekad skall
vara antingen tilltalad eller skiligen misstdnkt under férundersdkningen.

Innan det dver huvud taget kan bli aktuellt med fOrhor enligt denna
punkt miste siledes annan utredning ha lett till att en viss person kan
utpekas som skiligen misstankt eller som tilltalad. Kravet p4 skilig miss-
tanke Gverensstimmer med vad som galler for att vittnesforhor skall {3
hallas under forundersékning i brottmal i allménhet. Genom den utrcd-
ning som foranlett en begiiran om forhdr som avsces i punkten skall alltsd
inte bara en viss person utpekas utan méstc ocksd "brottet”, dvs. den
brottsliga garningen preciseras. En allmin hdnvisning till ett straffstadgan-
de dr hdr inte tillrackligt.

Om en domstol tilldter forhor med t.ex. en journalist enligt denna
punkt, idr journalisten skyldig att besvara frigan om den person som
utpekas som tilltalad eller skaligen misstinkt for en konkret, brottslig
girning, dr identisk med den som t.cx. 4r meddclare. Besvarar journalis-
ten frigan jakande. kan man siga att det inte ldngre finns nigot intressc
rorande meddelaren att skydda. Identiteten 4r ju rojd.

Men for forhoret giller ocksd den begrinsningen att forhoret skall rora
“brottet™, dvs. den brottsliga girningen. Forhéret far siledes avse bara den
garning eller de girningar som foranlett forhoret.

Som namnts ovan far forhoret dessutom bara rora den person som ir
utpckad. Om fragor betriffande annan person tillats, leder det till att
kravet pd skdlig misstanke mot ¢n viss person kringgas.

Enligt allmidnna regler 1 rittcgdngsbalken (se 36 kap. 17 § sista stycket)
har rdtten att vaka §ver att det inte stills otillborliga fragor till ett vittne.
Vid forhor som avses 1 fjarde punkten stélls ytterligare krav pd domstolens
processledning. Ritten skall sc till att forhoret inte gdr utdver de ramar
som giller enligt TF. Kan dct antas att flera personcer deltagit men har bara
cn utpekats som skiligen misstinkt, far frigor saledes intc stillas som kan
roja de andras identitet. Géller misstanken att den utpekade personen
limnat ut vissa kvalificerat hemliga uppgifter blir frigor som kan r6ja att
han ldmnat ut andra uppgifter inte tillitna. Betriftfande dessa uppgifter -
finns det ju inte nagon skilig misstanke. Det 4r inte heller sidkert att de
omfattas av ndgot undantag frdn meddelarfriheten. Vidare far fragor inte'
stillas som kan avsldja att den utpekade personen begétt en annan girning,
som faller inom TF:s tillimpningsomride, dn den han redan dr misstiankt
for. Ar han misstinkt for att ha limnat ut vissa kvalificerat hemliga
uppgifter muntligen, kan en trdga som avser huruvida uppgiftsidmnandet
skett genom att en hemlig handling limnats ut leda till att svaret avsldjar
att han limnat ocksi andra uppgificr. Aven sittet for utlimnande av
uppgifterna kan saledes behdva preciseras 1 dklagarens girningsbeskriv-
ning. Det kan annars finnas en risk for att rdtten inte kan vaka o6ver att
forhoret inte gdr utover vad grundlagen tillater.

Om journalisten besvarar fragan huruvida den utpckade personen ar
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identisk med uppgiftslimnaren nekande, giller fortfarande hans tyst-
nadsplikt i forhaliande till uppgiftstimnaren. Om denne inte 4r tilltalad
cller misstinkt pa sdtt som forutsitts, far frigor som kan leda till att hans
identitet rdjs inte stidllas. Nagon principiellt hinder mot att stilla fragor
som ror vittnets allménna troviirdighet finns ddremot inte.

Det kan naturligtvis vara svart att i praktiken avgdra vilka frigor som
kan leda till att en okidnd uppgiftslimnare avsigjas. Om det t.ex. vid den
tidpunkt da en uppgift limnades fanns bara ett fatal personer som kénde
till uppgiften cller som hade tillging till aktuclla handlingar kan ctt svar
som anger denna tidpunkt leda till att en viss person utpekas. Eftersom
domstolen inte 1 forvdg kan veta vad svaret pd dec ytterligare frigorna
kommer att innehélla innebir ett nekande svar att domstolen i praktiken
inte bor tillAta fler fragor.

Vad som nu sagts om mal mot meddclare giller ocksd i friga om
forfattare och andra som atnjuter anonymitetsskydd men som kan &dra sig
ansvar enligt 7 kap. 3 § TF. _

I punk:t 5 finns en bestimmelse som reglerar vilka avvikelser fran tyst-
nadsplikten som far goras i andra mél dn sddana som faller under TF. Det
ar siledes friga om sddana mal som handidggs vid t.ex. allmin domstol
cller forvaltningsdomstol och i vilka det 4beropas forhor med ndgon per-
son som har tystnadsplikt cnligt TF. Mdlen har normalt ingen annan
tryckfrihetsratislig aspekt dn just denna tystnadsplikt. Det kan rora sig om
ett vanligt tvistemal eller om ett brottmal.

Nagon fast regel om nir vittnesplikten far vika for anonymitetsskyddet
uppstills intc men for att anonymiteten skall fa brytas vid vittnes- eller
partsforhor kridvs att det dr av verklig betydelse 1 malet att uppgift om
meddelaren eller forfattaren limnas. Dessutom krévs att bevisningen inte
limpligen kan foras pa annat sdtt. 1 lagtexten uttrycks detta s& att det av
hidnsyn till allmént eller enskilt intresse skall vara av synnerlig vikt att
uppgift limnas i saken. Tystnadsplikten enligt 3 kap. 3 § TF avser som jag
tidigare nimnt den skyddade personens identitet. Att uppgift i saken skall
lamnas inncbir sdledes dven i detta sammanhang att uppgift skall limnas i
friga om identiteten.

I tvistemdl skall domstolen vid sin provning enligt punkt 5 beakta
parternas intresse av malcts utgdng, sivitt denna kan piverkas av den
ifrigasatta bevisningen. 1 brottmal bor hédnsyn tas till hur allvarligt det
brott ar som Aatalet avser. Under i dvrigt likartade forhallanden bor det
cnligt lagforarbetena (prop. 1975/76:204 s. 111 f.) vidare ligga narmare till
hands att medge bevisning som bryter anonymiteten om bevisningen kan
antas vara till en tilltalads férméin 4n om motsatsen ir fallet. Beslut om att
hinsynen tilt anonymiteten skall vika far fattas endast om mycket starka
skél kan dberopas.

I punkten 5 finns inte angiven ndgon begrinsning rérandc vilka fragor
som far stiillas efter det att domstolen tillatit forhéret. Den som begér att
en person skall horas som vittne eller under sanningsf6rsikran skall emel-
lertid enligt rittegangsbalkens regler ange vad forhoret skall avse och vad
som skall styrkas med bevisningen. Bevistemat méste alltsi redan enligt
allminna regler noga preciseras. Detta dr naturligtvis n6dvindigt ocksd for
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att rdtten skall kunna avgdra om det 4r av synnerlig vikt att uppgift om
identiteten ldmnas.

Enligt meddelarskyddskommitténs betinkande torde det inte std i Gver-
ensstimmelse med grunderna for den tryckfrihetsrittsliga regleringen att
ratten med ett svepande beslut medger att tystnadsplikten hivs. Fér att
inte riskera att fragor som stills kan rgja t. ex. annan persons identitet har
rdtten att s& detaljerat som majligt i sitt beslut ange vilka frigor som far
stillas eller att i vart fall s& noga som mdjligt precisera omfattningen av
forhoret. Ritten skall dérefter i sin processiedning verka for att ramen for
forhoret inte dverskrids.

Fragor som stricker sig utdver vad ritten medgivit i sitt beslut fir inte
stillas. De hoga krav som stills p4 domstolens processledning vid forhér
som avses i 3 kap. 3 § 4 TF stills ocksé pd domstolen vid forhor som avses
i punkten 5.

En part eller ett vittne har enligt 49 kap. 4 § rittegngsbalken m&jlighet
att sérskilt 6verklaga beslut varigenom underritt enligt punkt 5 funnit det
vara av synnerlig vikt att tystnadsplikten till skydd foér den tryckfrihets-
rdttsliga anonymiteten skall st tillbaka vid forhor infor domstol. [ avvak-
tan pd hovriittens beslut skall forhoret anstd (prop. 1977/78:62 s. 46).
Vidare giller att rdtten fore sitt stdllningstagande i anonymitetsfragan
enligt punkt 5 om mojligt bor inhdmta yttrande fran det foretag till vilket
den som dr &lagd tystnadsplikten dr knuten (36 kap. 8 § andra stycket
rittegdngsbalken).

I den radiorittsliga regleringen finns motsvarande bestimmelser (se 9 §
radioansvarighetslagen (1966:756), 1 § lagen (1982:460) om ansvarighet
for nérradio, 11 § tagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och kasset-
tidningar (omtryckt 1985:373) och 2 § lagen (1985:1057) om ansvarighet
for lokala kabelsandningar.)

Skiilen for mitt forslag: Tolkningen av rcglerna i 3 kap. 3§ TF om
tystnadsplikt aktualiserades i slutet av &r 1988 d4 justitiekanslern begirdc
att under cd fa hora en journalist vid en dagstidning om vem som ldmnat
vissa uppgifter som publicerats i tidningen. I den debatt som uppstod efter
detta gjordes gillande att de nuvarande foreskrifterna pA omradet inte iir
lampligt utformade. Fran flera hall uttalades det dnskemal om en Gversyn
av foreskrifterna.

Detta var bakgrunden till det tilliggsuppdrag som gavs till meddelar
skyddskommittén. Uppdraget innebar att kommittén skulle undersdka i
vad mén det 4r oklart vilka frigor som fér stillas vid forhor enligt 3 kap.
3 § 4 TF. Samtidigt skulle punkten 5 i paragrafen uppmirksammas. Nagon
ny avvigning mellan de tvi samhillsintressen — intresset av att kunna
beivra allvarlig brottslighet och intresset av att skydda massmedicrnas
kdllor — som hdir stdr emot varandra skulle kommittén inte gdra utan
endast dverviga om det i kiarhetens intresse fanns ett behov av att justera
de aktuella bestimmelserna.

Kommittén har funnit det tveksamt om bestimmelsen i 3 kap. 3 § TF ar
utformad pé ctt tillrdckligt tydligt sitt och foreslagit vissa fordndringar och
tillagg. .

Jag dclar kommitténs uppfattning att ett fortydligande behovs. De av

Prop. 1990/91: 64



kommittén framlagda forslagen dr vdl avvigda och bér genomforas. Vis-
serligen kan man, som justitiekanslern och Svea hovritt gjort, tycka att
den foreslagna handlingsregeln for domstolen dr onddig. 1 ljuset av de
hindelser som foranledde uppdraget till kommittén finns emellertid anled-
ning att hér stricka sig lingre i friga om tydlighet 4n som annars anses
nddvéndigt. Jag férordar dirfor att forslaget dven i detta-avscende genom-
fors. Ocksa forslagen att massmedieforetaget skall ges tillfdlle att yttra sig
fore beslut om f6rhor enligt punkt 4 och att ett beslut om sadant forhor
skall kunna 6verklagas sérskilt bor gecnomforas.

Mina dverviganden foranleder dndringar i 3 kap. 3§ TF. Jag foreslar
dven vissa dndringar i 3 kap. 5 § TF. Jag dterkommer till dessa i specialmo-
tiveringen.

Kommittén har ocksd foreslagit dndringar 1 radioansvarighetslagen och
lagen om ansvarighet for radio- och kassettidningar. De forslagen.liksom
fragan om dndring i rdttegdngsbalken, tar jag upp i samband med att jag
anmiler frgor om fo6ljdlagstiftning.

Som nd@mnts anser en del remissinstanser inom massmedieomradet att
fragan om tystnadsplikt bor 6vervdgas mera forutsattningslost och att den
avvigning mellan de i sammanhanget motstdende intressena, som bestim-
melsen ger uttryck for, skall goras om och d& pé ett sdtt som utvidgar
tystnadsplikten. Flera av de remissinstanser som har denna uppfattning
menar att man, i avvaktan pa att sddana dverviganden skall hinna genom-
foras, redan nu bor vidta en del fordndringar i den angivna riktningen.

For egen del anser jag att det inte finns tillrickliga skdl att gi dessa
remissinstanser till métes. Den bedomning som regeringen gjorde nir
tillaggsdirektiven gavs till meddelarskyddskommittén — att den aktuelia
avviigningen 4r riktig — dr enligt min mening alltjimt hallbar,

7.2 Killskyddet for skrifter som trycks utomiands

Mitt forslag: Skyddet stirks for den som ldmnar eller anskaffar
uppgifter for publicering i skrifter som huvudsakligen dr avsedda for
spridning inom landet och till periodiska skrifter, som inte huvud-
sakligen dr avsedda for spridning i Sverige men som sprids hir och
for vilka utgivningsbevis utfdardats och ansvarig utgivare anmailts.
Det skydd som férfattare till artiklar i skrifter, som éver huvud taget
inte sprids i Sverige, har enligt ett motivuttalande i ett tidigare
lagstiftningsirende lagfists.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stiller sig positiva till kommit-
téns forslag. Endast dverbefilhavaren har uttalat sig mot att forslaget liggs
till grund for lagstiftning. Enligt dverbefdlhavaren medf6r det forhallandet
att en meddelare eller en anskaffare kan ha en utldndsk arbetsgivare eller
uppdragsgivare — sirskilt i kristider — cn risk for att uppgifter som har
betydelse for rikets siikerhet sprids.
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Bakgrunden till mitt forslag: Nér det giller killskyddet kan de skrifter
som trycks utomlands indelas i tre grupper.

Den forsta gruppen utgors av periodiska skrifter som huvudsakligen ar
avsedda for spridning inom riket. For sddana skall enligt 13 kap. 2§ TF
finnas-utgivningsbevis och ansvarig utgivare. Till denna grupp kan hinfo-
ras ocksd periodiska skrifter som inte huvudsakligen 4r avsedda for sprid-
ning i Sverige men som sprids har och for vilka utgivningsbevis utfirdats
och ansvarig utgivare anmilts.

Den andra gruppen utgdrs av skrifter som inte har sin huvudsakliga
spridning i Sverige och for vilka utgivningsbevis inte utfirdats men som
4nda sprids hdr.

Den tredje gruppen slutligen utgors av skrifter som Gver huvud taget inte
sprids i Sverige.

Den forsta gruppen foljer i huvudsak samma regler som periodiska
skrifter tryckta i Sverige.

Forfattare till artiklar i periodiska skrifter och till framstéillningar i
skrifter som inte dr periodiska ansvarar, i den mén skrifterna sprids i
Sverige och forfattarna inte omfattas av ansvarighetsordningen i 8 kap.
TF, for sina framstéllningar med de begriansningar som anges i 7 kap. 3 §
TF. For dessa giller alltsa vanliga regler cnligt TF. Forfattare till framstéll-
ningar som inte sprids inom riket faller emellertid i princip helt utanfor
TF:s skydd. Detta giller dock inte undantagslost. Om framstillningen
utgdrs av cn artikel i en periodisk skrift kan forfattaren enligt forarbetena
till 1978 ars dAndringar i TF (prop. 1975/76:204 s. 192) vara att betrakta
som meddelare och da fa det skydd som enligt 13 kap. 5 § forsta stycket TF
giller meddelare i allménhet.

Nir det giller meddelare och anskaffare finns ett skydd i TF oberoende
av om skriften sprids inom riket och av om skriften 4r periodisk. Detta
foljer av 13 kap. 5§ forsta stycket TF. Meddelare och anskaffare till
utomlands trvckta skrifter har emellertid en mindre l&ngt gdende frihet dn
den som giller enligt 7 kap. 3§ TF for i Sverige tryckta skrifter. Detta
giller i tva avseenden. For det forsta ar friheten att limna meddelanden
och att anskaffa uppgifter for publicering inskrédnkt i friga om alla brott
mot rikets sikerhet och inte bara de som anges i 7 kap. 3§ TF. Denna
reglering har motiverats av att viktiga intressen kan dventyras om medde-
landen som géller rikets sikerhet fir sindas utanfor landets grinser. For
det andra undantas frin mcddelarfriheten alla meddelanden som utgdr
uppsatligt &sidosdttandc av tystnadsplikt. Till skillnad frin motsvarande
inskrinkning i 7 kap. 3 § beh6ver tystnadsplikten alltsd inte réra uppgifter
som ir foremal for kvalificerad sekretess enligt 16 kap. sekretesslagen for
att gilla framfOr meddelarfriheten.

Skiilen for mitt forslag: [ friga om skrifter som trycks utomlands men
som huvudsakligen 4r avsedda for spridning inom riket bér meddelare och
anskaffare enligt min uppfattning ha samma skydd enligt 7 kap. 3§ TF
som skulle ha géllt om skriften trycktes i Sverige. Det 4r inte rimligt att
tryckeritekniska och ekonomiska forhallanden — som ofta torde ligga
bakom en tryckning utomlands — skall f& avgtra omfattningen av med-
delar- och anskaffarfriheten.

Prop. 1990/91: 64

104



I dessa fall finns det ndgon som &r ansvarig for skriften och kan paverka
dess innehall. 1 motsats till dverbefdlhavaren anser jag darfor att nigon
risk for 8kad spridning av hemliga uppgifter som ror rikets sikerhet inte
finns. Betriffande bade dessa och andra sorters uppgifter bor en avvigning
mellan intresset av en fri och allsidig debatt i Sverige och det sekretessin-
tresse som asidositts genom meddclar- och anskaffarfriheten darfor leda
till att gransdragningen for den nu aktuclla gruppen av skrifter gors pa
samma sitt som for skrifter som bade trycks och utges i Sverige.

Aven andra skrifter som hor till den forsta gruppen, dvs. periodiska
skrifter som inte har sin huvudsakliga spridning i Sverige men for vilka
utgivnings-bevis har utfardats och ansvarig utgivare anmilts. torde gene-
rellt sett ha en stark anknytning till Sverige. Med hédnsyn hirtill och da det,
i fall av tryckfrihetsbrott, finns en ansvarig utgivare att viicka talan emot,
saknas det enligt min mening skil att gora en annan beddmning for denna
typ av skrifter in for andra sddana som tillhor den forsta gruppen.

Betriffande den andra gruppen av skrifter — utomlands tryckta skrifter
som inte huvudsakligen sprids i Sverige men som 4ndé i ndgon omfattning
foreckommer pi den svenska marknaden — kan knappast motsvarande
resonemang foras.

For dessa skrifter ansvarar, i de fall de ir periodiska, inte ndgon ansvarig
utgivare utan endast den som kan pdverka skriftens spridning. Denne har
emellertid inte nagot inflytandc dver skriftens innehdll.

Nir det géller icke periodiska skrifter som hér till andra gruppen ir
forfattaren normalt ansvarig for skriftens innehall. Man kan emellertid
anta att denne ofta ir omojlig att nd for svensk rittskipning. T stéllet blir
det utgivaren eller forldggaren eller i sista hand den som har spritt skriften
som blir ansvarig. Ingen av dessa personer kan normalt sett paverka
skriftens innehall.

Med ett utdkat skydd for meddelare och anskaffare till skrifter som hor
till den andra gruppen kan man befara att risken Okar for att skador
uppstar genom spridning av hemliga uppgifter av betydelse for rikets
sdkerhet. Detta dr ndgot som jag inte kan stélla mig bakom. '

Betriffande andra uppgifter 4n sddana som har anknytning till rikets
sakerhet kan foljande sdgas. Skrifterna i den andra gruppen torde genom-
gdendc ha en svag anknytning till Sverige. I friga om skrifter med sadan
svag anknytning hit bér enligt min mening en intrcsseavvigning leda till
att sekretessintresset far viga 6ver. Det &r ju hir inte friga om att vdrna
den inhemska debatten.

For den andra gruppen av skrifter bor saledes de nuvarande reglerna,
med en mera inskrinkt meddelar- och anskaffarfrihet. gilla dven i fortsitt-
ningen.

Vad slutligen giller den tredje gruppen av skrifter — sddana som dver
huvud taget inte sprids i Sverige — ansluter jag mig till det tidigare
nimnda motivuttalandet (prop. 1975/76:204 s. 192) om att forfattare till
artiklar i periodiska skrifter skall ha samma mera begriansade skydd som
meddelare och anskaffare. Det ror sig i forsta hand om korrespondenter till
utldndska tidningar och nyhetsbyrder. Av samma skél som anforts 1 fraga
om skrifter som hor till den andra gruppen finns det inte skdl att betrdffan-
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de denna typ av skrifter forstirka skyddet sakligt sett. Det mera inskrinkta
skyddet enligt nuvarande 13 kap. 5 § forsta stycket TF bor alltsd dven i
fortsdttningen gilla betriffande skrifter som varken trycks eller utges i
Sverige. En ordning som innebdr att dessa artikelforfattare kan synas
sakna skydd enligt TF — vilket f. n. &r fallet — 4r emellertid intc bra. Jag
foreslar dirfor att det infors en uttrycklig regel om skydd i dessa fall.

Det sagda har gillt frimst det matericlla innehallet i skyddet for medde-
lare, anskaffare och andra som medverkar till tillkomsten av utrikes tryck-
ta skrifter. Men ocksé reglernas lagtckniska utformning behover dndras.
Det torde inte vara nigon Overdrift att pastd att reglerna i 13 kap. TF ir
svdra att forstd. I intc ringa utstrickning beror detta pa lagtekniken.
Meddelarskyddskommittén har lagt fram ectt forslag till fSrbattringar i
redaktioncllt avseende. Kommitténs forsiag bér genomforas med vissa
redaktionella justeringar.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. yttrandefrihetsgrundlag

2. lag om dndring i tryckfrihetsférordningen

3. lag om dndring i regeringsformen

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 4.

9 Specialmotivering
9.1 Forslaget till yttrandefrihetsgrundlag

Den nya grundlagens disposition foljer i gorligaste man monstret fran TF.
I sak dr avsikten att uppna ett yttrandefrihetsrittsligt skydd som i princip
stimmer dvercns med det som redan géller for tryckta skrifter. For avfatt-
ningen av de cnskilda paragraferna har i forsta hand YFU:s forslag tjanat
som forlaga. Emellertid har hdnsynen till remisskritiken och frimst lagra-
dets yttrande 6ver 1986 ars lagridsremiss gjort det motiverat att pa atskil-
liga punkter vélja en annan lydelse. En viss ytterligare anpassning av
ordalagen efter det uttryckssitt som anvinds i 2 kap. regeringsformen har
ocksé skett. Grundlagen bygger pa ctt visst bruk av hanvisningar till TF.

YFU:s sammanfattning och lagférslag samt en forteckning dver remiss-
instanserna finns intagna i prop. 1986/87:151 s. 189—245. Lagradets
yttrande over det 4r 1986 dit remitterade forslaget terfinns i samma prop.
s.290-317.

I enlighet med lagridets rekommendation (prop. 1986/87:151 s. 293)
anvinds i grundlagen inte nigon sammanfattande term for de framstill-
ningar av olika slag som skall omfattas av grundlagsskyddet. Inte heller
innehaller grundlagen ndgot sddant sdrskilt kapitel med begrepp och av-
gransningar som YFU foreslog (2 kap. i YFU:s lagforslag, YGL).
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Det far till foljd att grundlagen inte innehéller ndgon bestimmelse som
sdrskilt syftar till att gora klart nir en framstéllning skall anses offentlig-
gjord och alitsa det allmidnnas mdojligheter att ingripa mot framstillningen
intrdder. Det framgdr likvil av avfattningen av bestimmelserna i | kap. 6,
8 och 10 §§ samt 7 kap. 1 § andra stycket hur grundlagen skall forstas i
detta hdnseendc. Négon saklig skillnad gentemot 1986 4rs lagrddsremiss dr
inte avsedd.

Som ndrmare framgar av specialmotiveringen till 1 kap. 1 § anvénds i
lagtexten av redaktionella skil uttrycket radioprogram si att det kan
uppfattas ha en vidare bemirkelse dn i det allmidnna sprdkbruket, dir
radio har kommit att beteckna den traditionella ljudradion. Nir det i
grundlagstcxten talas om radioprogram jamstélls med sddana ocksd TV-
program och innchdllet i andra sdndningar som omfattas av grundlags-
skyddet. Aven uttrycket film anvinds i grundlagen pa motsvarande siitt i
en mera vidstriackt betydelse 4n ordet har i allmint sprikbruk.

Lagens rubrik dr den som foreslogs av YFU. Den har tidigare mott kritik
(jamfor prop. 1986/87:151 s. 319). Yttrandefriheten har ju redan ett
generellt skydd i regeringsformen (2 kap. 1 §). Och dven tryckfriheten dr en
form av yttrandefrihet. Nagon rubrik som dr bdde kort och fullt adekvat
torde emellertid inte st att finna.

1 kap.
Grundliiggande bestimmelser

1§

Bestammelsen har avfattats i huvudsaklig dverensstimmelse med YFU:s
forslag (1 kap. 1 och 2 §§ YGL), dock med angivande av de uttrycksformer
som skall omfattas av grundlagsskyddect. Tilldgget betingas av den i grund-
lagsforslaget anvidnda systematiken. Vidarce har ordalagen anpassats efter
det uttryckssidtt som anvinds i 2 kap. 1 § regeringsformen.

Av forsta stycket framgdr att grundlagens skydd for yttrandefriheten om
inget annat sédgs giller gentemot det allmdnna pd samma siitt som TF. Av
bestimmelscn foljer inte ndgon ritt att anvdnda medier som disponeras av
andra.

Andra stycket anger grundlagens idindamél. Dct dr att sidkerstilla den
kommunikation mellan ménniskor som sker offentligen i de uttrycksfor-
mer som grundlagen giller. I uttrycket “ett fritt konstnérligt skapandc™
inbegrips offentliggdrandet av produkter av konstnérlig verksamhet. And-
ra meningen i stycket uttrycker den fran TF hdmtade principen att inga
inskrankningar i den yttrandefrihet som slas fast i grundlagen far forckom-
ma utdver vad grundlagen medger.

Till skillnad fran YFU:s forslag ndmner paragrafen inte rdtten att offent-
liggbra alimidnna handlingar. Denna ritt framgar av TF, och det saknas
anledning att omnidmna den ocksd i den nya grundlagen, som saknar en
motsvarighet till TF:s 2 kap. om allminna handlingars offentlighet.

I tredje stycket klargbrs inneb6rden av vissa termer som anvinds i
grundlagen. Nar det 1 det foljande 1 lagtexten talas om radioprogram avses

Prop. 1990/91: 64

107



savil ljudradio som television och innehdllet i vissa andra overforingar av
information till allmidnheten som telefax och videotex (JAmfGr avsnitt
5.2.). Uttrycket anvdnds av redaktionella skil i enlighet med lagrddets
rckommendation (prop. 1986/87:151 s. 298, 311). I radiorittslig lagstift-
ning omfattar uttrycken radioséndning och radioprogram normalt dven
television utan hinder av att ordet radio som beteckning p4 ett massmedi-
um i vardagsspriket kommit att betyda detsamma som ljudradio. I grund-
lagens inledande paragraf forekommer uttrycken ljudradio och television.

I stéllet for eter- och trddsindning anvinds i grundlagstexten uttrycken
sandning, formedling och tillhandahallande med hjdilp av elektromagneti-
ska vagor. Genom detta uttryckssitt uppnds att grundlagen blir tillimplig
pd alla kiinda varianter av radio- och trddsindningar oberoende av om de
formedlar yttranden genom ljudradio, television, videotex, telefax eller i
andra modcrna tckniska format och oberoende av om digital teknik kom-
mer till anvindning. Savitt giller trddlos sdndning avses uttrycket ha
samma innebdrd som det av YFU anvidnda “etersindning”.

Med uttrycket radioprogram avses i dvercnsstimmelse med de tidigarc
forslagen innehdllet i varje sindning. Nagot undantag gors alltsa inte for
s.k. enkla meddelanden i radiolagens mening (jaimfor SOU 1983:70 s.
293, prop. 1986/87:151 s. 164, 293).

I 1 kap. 6 § anges nirmare vilka sindningar grundlagen &r tillimplig pa.

Tredje stycket innebir vidare att nér det i grundlagen talas om film dven
avses videogram m. m. Ocksa detta uttryckssitt dr betingat av redaktionel-
la hinsyn (jimfor prop. 1986/87:151 s. 161, 269, 311).

2§
Paragrafen svarar mot 1 kap. | § tredjc och fjdrde styckena TF. Avfatt-
ningen foljer nira 1 kap. 5§ forsta stycket i YFU:s forslag. Savitt giller
siittet for anskaffande av uppgifter giller enligt héinvisningen i 1 kap. 12 §
vad som sdgs i TF om mojligheten att meddela foreskrifter genom vanlig
lag.

38

De tva forsta meningarna i forsta stycket har avfattats i huvudsaklig
overenstimmelse med vad som foreslogs 1 1986 &rs lagraddsremiss och i
lagradets yttrande ddrover (prop. 1986/87:151 s. 269, 311). Innebdrden
svarar mot 1 kap. 2 § TF. Grundlagens censurfoérbud @r nigot sndvare dn
det nuvarande i radiolagen, som omfattar dven andra radiosindningar &n
sadana som riktas direkt till allménhcten. Skillnaden beror pé att grundla-
gen tar sikte bara p4 sindningar till altmé&nheten (1 kap. 6 § andra stycket).

1 forsta stycket sista meningen har den regel som ir utformad med 1 kap.
2§ TF som forebild komplctterats med en foreskrift om att det allménna
inte kan férbjuda innehav av sddana tekniska hjalpmedel som erfordras
for att ta del av radioprogram och Ljudupptagningar. Skyddet giller —
liksom enligt stycket i dvrigt — mot atgidrder som grundas pd innehdllet i
vad som férmedlas med hjilp av utrustningen.
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Det inncbir bl. a. att innehav av radioantenner eller mottagare inte kan
forbjudas i syfte att hindra spridning av vissa program, t.cx. utlindska
sddana. Bestimmelsen innebir att det inte 4r mdjligt att utan grundlagsin-
dring férbjuda innchav av radio- och TV-apparater, bandspelare och lik-
nande teknisk utrustning annat dn i sidana undantagsfall som bestimmel-
sen limnar utrymme for.

Det ir alltsd tilldtet att av ordnings- och sdkerhetsskil forbjuda cller
begrinsa innchav cller anvindning av utrustning av nu aktuellt slag pa
kriminalvardsanstalter, virdhem, sjukhus, militirforlaggningar och lik-
nande institutioner. Vidare kan t.ex. kulturskyddsskdl fA medféra att
parabolantenner inte far sdttas upp 1 kénsliga byggnadsmiljoer. Avfatt-
ningen medger ocksd, genom begrinsningen av bestimmelsens tillimp-
ningsomrade till sddana tekniska hjilpmedel som bchovs for att kunna ta
emot sandningar som férmedlar radioprogram i grundlagens mening. att
det finns sidrskilda foreskrifter om forbud mot radarvarnare (jimfor SFS
1988:15). Likaledes medger bestimmelsens avfattning att restriktioner
infors mot s. k. piratdckodrar eftersom grundlagen intc skyddar den som
kringgdr ctt villkor om betalning for att fa tillgdng till ett radioprogram.

Andra stycket giéller filmer av alla slag. dvs. med grundlagens terminolo-
gi dven videogram m.m. (imfor 10§ ). Bestimmelsen stricker ut det
censurférbud som giller enligt forsta stycket till att i princip omfatta dven
filmer. Dock tilldts genom andra meningen en censur av filmer som skall
visas offentligt. Genom hénvisningen till forsta stycket omfattar andra
stycket dven ritten att inneha sddan teknisk utrustning som erfordras for
att ta del av bildupptagningar.

43

Bestimmelsen uttrycker den i tryckfrihetsritten gillande s.k. exklusivi-
tetsgrundsatsen. Den svarar mot 1 kap. 3 § TF. Avfattningen bygger pé
YFU:s forslag (1 kap. 7§ YGL), men har fortydligats genom att andra
meningen lagts till.

5%

Bestimmelsen motsvarar den s.k. instruktioncn i 1 kap. 4 § TF. Avfatt-
ningen overensstimmer med | kap. 8 § forsta stycket i YFU:s forslag.
Foreskriften birs upp av samma hdnsyn som ligger till grund fér dess
motsvarighet 1 TF. Regeln kan ocks4 sigas gilla dven annars (jJamfor t. ex.
29 kap. 1 § andra stycket och 3 § andra stycket brottsbalken samt prop.
1986/87:151 5. 163).

63

Bestimmelsen ldgger i forsta stycket fast grundlagens tillimpningsomrade i
friga om radio- och TV-program m. m. Avfattningen bygger pd 2 kap. 2§11
YFU:s forslag samt 15 kap. 5§ andra stycket i 1986 ars lagradsremiss
(prop. 1986/87:151 s. 270, jimfo6r lagradets forslags. 311).
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Grundlagen ir tillimplig pA sandningar av radioprogram som riktas till
allminheten, om de ir avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel.
Denna beskrivning sirskiljer de sindningar som omfattas av grundlags-
skyddet fran andra pa samma siitt som det forslag som remitterades till
lagradet ar 1986 (jamfor prop. 1986/87:151 s. 164). Grundlagens huvudre-
gel om radioprogram giller alltsi inte interaktiva medier eller anviandning
av hogtalaranldaggningar pd estrader och idrottsarenor etc. Det typiska fall
som avses ir rundradiosindning genom etern. Aven likvirdiga sindningar
genom trad avses. Bestimmelsen dr tillimplig oavsett om sindningen ir
avsedd att tas cmot i Sverige eller utomlands. I vissa fall skyddas interaktiv
medieanvindning enligt 9 §.

Det kan férckomma tillfélliga utsdndningar fran Sverige av utlindska
programforetag. Inte minst den moderna satellittekniken for med sig att
sddana sdndningar kan bli vanligare dn forut. Det dr inte alltid rimligt att
kriva att sddana sidndningar skall forses med en utgivare och i Ovrigt
inordnas under svenska yttrandcfrihetsrittsliga regler. Andra meningen
Oppnar en mgjlighet att for sAdana situationer foreskriva om undantag helt
cller delvis fran grundlagen.

Manga tradnidt dr mycket sma. Dc kan finnas i ctt bostadsomrade, p4 ctt
hotell etc. Deras betydelse som medium for nyhetsférmedling och opini-
onsbildning dr begrdnsad. Det bor didrfor inte kridvas att sindningar i
sddana nit alltid skall ha en utgivare. Fragan hur omfattande ett nat far
vara innan dess betydelse som massmedium pdkallar ett mera utvecklat
yttrandefrihetsrittsligt skydd lampar sig dock i vart fall for ndrvarande
inte for reglering genom grundlag. I andra meningen av forsta stycket
medges darfor att vanlig lag undantar tridsdndningar som intc dr avsedda
for nagon storre allminhet fran grundlagens tillimpningsomrade.

Sandningar som riktas till en satellit for vidare formedling dr inte
riktade till allmidnheten i den bemérkelse som avses i forsta stycket. I den
mén sddana sindningar dr avsedda att slutligt tas emot av allmédnheten bor
de dock i yttrandefrihetsrittsligt avseende behandias p4 samma sitt som
andra radioprogram. Detta uppnis genom foreskriften 1 andra stycket.

Satellitformedlade sindningar av radioprogram i grundlagens bemarkel-
se som utgér frin Sverige faller enligt andra stycket under grundlagen. Det
giller enligt huvudregeln oavsett om de dr avsedda for den svenska allmin-
heten eller skall tas emot pa annat hll. For uppldnkar som ir svenska i den
i grundlagen avsedda bemirkelsen blir alltsd censurforbudet. ensamansva-
ret, meddelarskyddet och de 6vriga tryckfrihetsrittsliga grundprinciperna
tillimpliga med ctableringsfriheten som det ofrdnkomliga undantaget. Av
forsta stycket framgir dock att vissa undantag kan foreskrivas genom
vanlig lag.

En sindning utgr frAn Sverige om uppldnkningen #ger rum fran svenskt
jurisdiktionsomrade cller fran utlandet efter programtransport fran Sveri-
ge genom trad eller radiolink. Den bor ocksd efter omstidndigheterna
kunna anses ha utgitt frin Sverige om programtransporten avser ett far-
diginspelat program 1 form av en upptagning som intc dr avsedd for
mangfaldigande eller eljest for spridning i annan form &n genom upplank-
ningen och den efterfoljande utsdndningen.
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78§

Paragrafen sakerstéller friheten frdn ccnsur och spridningshinder samt
ritten till vidarespridning och tillimpningen av vissa andra tryckfrihets-
rattsliga grundsatser dven i friga om sdndningar av radioprogram som nér
Sverige fran utlandet. Den géller bAde markbundna programsindningar
och satellitférmedlade.

Friheten fridn censur och spridningshinder framgér av hidnvisningen till
3 § forsta stycket i detta kapitel.

Ritten till vidarespridning sdkerstills gecnom hédnvisningen till 3 kap. 1 §
forsta stycket. De mdjligheter till lagstiftning som ppnasi 3 kap. 1 § andra
stycket innefattar foreskrifter om ingripanden som syftar till att hindra
fortsatt vidaresandning av programkanaler pa grund av dvertridelser.

Genom hinvisningen till 1 kap. 4 och 5 §§ gbrs forbudet mot ingripan-
den som inte har stdd i grundlagen och den s. k. instruktionen tillimpliga
dven i friga om vidaresdndningarna. Vilket utrymme grundlagen limnar
for ingripanden mot vidaresdndningar framgir av hinvisningarna i para-
grafen och av att grundlagen 1 Ovrigt inte dr tillimplig i friga om vidare-
sindningar. Instruktionen kan p4 detta omréde bli av betydelse t. ex. vid
overviganden om siddana ingripanden mot grinsoverskridande televi-
sionssindningar som ir tillditna enligt den europeiska konventionen om
grinsoverskridande television.

Eftersom enbart de bestimmelser i grundlagen som ridknas upp i forsta
stycket giller i frdga om vidaresindningarna finns inte nigot hinder mot
att féreskriva restriktioner mot kommersiell reklam f6r alkohol och tobak
(jamfor 1 kap. 12 § forsta stycket).

En betydelsefull begrinsning av mdjligheterna att genom lagstiftning i
Ovrigt inskrida mot reklam m. m. ligger emellertid i att enligt andra stycket
sddana foreskrifter som avses i 12 § andra stycket inte far hindra vidare-
sdndning av radioprogram fr&n utlandet av andra skil 4n som ir forenliga
med internationell Gverenskommelse om radioprogram som riksdagen har
godkint. En sddan 6verenskommelse dr den europeiska konventionen om
gransoverskridande television, som godkéndes av curoparidets minister-
kommitté den 24 april 1989 och lades fram for underteccknande den 5 maj
samma Aar. Sverige har undertccknat konventionen, men dnnu inte ratifi-
cerat den. Radiolagsutredningen har inlett sitt arbete pa att gora klart
vilken svensk lagstiftning som maéste till for att Sverige skall kunna ratifice-
ra konvcntionen.

Den begriansning av mdjligheterna att lagstifta om reklamens villkor
som ligger i anknytningen till en konvention som riksdagen har godkint
forestavas av informationsfrihetens intressc. Avsikten dr att skapa ctt
skydd pé& konstitutionell nivd mot atgidrder som syftar till att utestinga
information som sprids fran andra linder. Sddan information skall allts&

, kunna spridas vidare i hela vart land i form av radioprogram Aven om
programmen innehdaller reklam. Regleringen innebir att mottagning och
vidarespridning av radioprogram 1 tridnit inte kan hindras dirfor att de
innehéller reklam. Tillsammans med den i 3 § forsta stycket foreskrivna
rdtten att inneha tekniska hjdlpmedel for mottagning innebir den foéreslag-
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na regleringen ett reellt skydd for friheten att ta emot information fran
andra linder via radio och TV.

Genom hinvisningen 1 tredje stycket till 10 kap. 2 § erinras om att
siandningar fran utlandet jamstélls med andra sdndningar i frdga om skyd-
det for uppgiftslimnare m. m.

8§

Paragrafen undantar vissa direktsindningar frin delar av grundlagsskyd-
det, jamfor 15 kap. 6 § andra stycket i 1986 ars lagradsremiss. Undantaget
motsvarar ééllande rtt (1 § andra stycket andra meningen radicansvarig-
hetslagen, RAL). Undantaget innebdr att yttranden som férmedlas genom
direktsdndning av en dagshédndelse eller av en sddan gudstjénst eller offent-
lig tillstdllning som anordnas av ndgon annan 4n den som bedriver pro-
gramverksamheten skall beddmas enligt allménna straffrattsliga regler och
i vanlig ritteging. I friga om skadestiand

giller dessutom vissa sarskilda regler.

9§

Genom denna paragraf gors det mgjligt for massmedieftretag att i yttran-
defrihetsrittsligt skyddade former erbjuda allménheten informationsser-
vice ocksd genom andra moderna medier dn de som mera direkt liknar de
traditionella rundradiosdndningarna. Vad som Asyftas ar videotex och
andra liknande medier som kan anvindas for informationsformedling i
former som gor det majligt for en ensam ansvarig utgivare att rdda Sver
innehallet pa ett sédtt som 4r likvdrdigt med vad som géller tryckta skrifter.
Motiven for denna bestdmmelse har berorts i avsnitt 5.2,

10§

Begrinsningen av grundlagens tillimplighet till upptagningar som sprids
till allminheten foljer av grundlagsskyddcts andamal att sikerstilla frihe-
ten att yttra sig i massmedier som ett medel for den fria asiktsbildningen.

11§

Paragrafen motsvarar 15 kap. 1 § tredje stycket andra meningen i lagforsla-
get 1 1986 Aars lagradsremiss. Den bygger pa ctt forslag av YFU, jamfor 2
kap. 1 § andra stycket YGL. Inncbérden &r att TF:s regler om periodiska
tryckta skrifter blir tillimpliga pa distribution av tidningars innehéll dven
genom sidana medier som skyddas av den nya grundlagen. Regleringens
inneboérd berdrs dven i specialmotiveringen till forslaget till andring i 1
kap. 7§ TF.

12§

Forsta stycket svarar mot 2 kap. 6—7 §§ i YFU:s forslag, jamfor 15 kap. 7 §
andra stycket i lagradsremissen (prop. 1986/87: 151 s. 271, 312).
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Hinvisningen till 1 kap. 9§ TF innebidr bl. a. att det dr mojligt att
foreskriva om forbud mot fotografering och fonetiska upptagningar i ritts-
salar. P4 samma sitt som i friga om fotografering av skyddsobjekt enligt
lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga anlidggningar m. m. dr det i
sadana fall friga om skydd enligt foreskrifter som i forsta hand géller séttet
for anskaffande av uppgifter for offentliggérande (jAmfér prop.
1986/87:151 5. 161 f., prop. 1989/90:54 5.56, FGU 6 5. 24, 40—41).

[ andra stycket 5ppnas en mojlighet for riksdagen att genom lag férbjuda
kommersiell reklam i radio och TV och att, for det fall att reklam ér
tilliten, i lag fOreskriva betingelserna for reklamen. Motsvarande mgjlig-
heter 6ppnas i friga om annan annonsering och sdndning av program som
har bekostats av ndgon annan dn den som bedriver en programverksam-
het, dvs. vad som brukar kallas sponsrade program.

I visentliga hidnseenden saknas varje utrymme for reglering, t.ex. i
frdgan om censur. Sidan far inte forekomma, vare sig betriffande reklam
eller i friga om meddelanden med nigot annat innehall. Aven i friga om
det straffriittsliga ansvaret for yttrandefrihetsbrott saknas helt utrymme for
reglering vid sidan av TF. Ansvaret vilar pd den som enligt TF ensam
ansvarar for innehdllet. Ddrmed sammanhinger att utgivarens ensamré-
dighet 6ver innehéllet i periodiska tryckta skrifter dven giller annonser.

Men i vissa andra avseenden anses TF inte lagga hinder i vigen for
lagstiftning som syftar till att reglera reklam. S4 har en marknadsrittslig
lagstiftning till skydd for konsumenterna kunnat vixa fram utan att TF
behovt dndras (jamf6r prop. 1986/87:151 s. 46 fT).

Den reglering som finns i andra stycket férsta meningen syftar inte till
négot annat 4n det som lag i YFU:s forslag. Meningen ir alltsd att oppna
en mojlighet att genom lag avgdra om reklam skall fi férekomma i in-
hemsk radio och TV och att reglera villkoren for sddan reklam inom de
ramar som bestadms av grundlagens syfle.

Den 16sning som foreslas skiljer sig frin den som finns i TF i s4 matto att
mojligheten till lagstiftning uttryckligen nimns 1 lagtexten och inte bara
framgar av en tolkning av grundlagen med hénsyn till dess syfte. Forkla-
ringen till skillnaden ligger i att medgivandet till lagstifining géller férbud
mot reklam sdvdl som reglering av rcklamens villkor (Gimfor prop.
1986/87:151 s. 53).

Sévitt giller konsdiskriminerande reklam innebir yttrandefrihetsgrund-
lagen pé sitt tillimpningsomrade inte nigot annat dn det som redan giller
enligt TF.

En illustration till andra stycket finns i radiolagsutredningens betinkan-
de (SOU 1990:7) Lagstiftning for reklam i svensk TV, I det betdnkandct
foreslas vissa regler for reklam i svensk etersind TV. Reglerna giller bl. a.
méingden annonser och hur annonser fir sdttas in, hur annonser skall
skiljas fran redaktionellt innehdll och hur marknadsforingslagens regler
blir tillimpliga pa reklam i TV. I stort sett innebar forslaget i betdnkandet
att en marknadsforingsrittslig ordning av samma stag som den som redan
giller for andra medier skall goras tillimplig dven pd reklam i TV, om
sddan blir tilldten. De foreskrifter som foreslas i betdnkandet skulle i
grundlagens mening utgdra villkor for rcklam i radioprogram.

& Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 64
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Lagraddet riktade i sitt yttrande 6ver 1986 ars lagridsremiss invindning-
ar mot ett uttalande 1 remissprotokollet om att med begreppet reklam inte
bara avses kommersiell reklam utan ocksi t.ex. dsiktsannonsering. Detta
torde enligt lagradet inte vara forenligt med allmént sprakbruk.

Den exakta innebdrden av uttrycken reklam™, “kommersiell reklam”
och &siktsannonsering” inte 4r helt klar. De har dock kommit att anviin-
das 1 relativt stor utstrickning och det torde i praktiken inte rdda nagra
stdrre svarigheter att avgora vad som asyftas med begreppen dven om
négra faststillda definitioner inte finns.

Med kommersiell reklam brukar avses rent affarsméssiga meddclanden
som syftar till att frdmja avsattning av varor eller tjanster m. m.; diremot
faller under detta begrepp inte reklam som ir inriktad pé att bibringa
allménheten vissa allménna virderingar eller pAdverka ménniskors beteen-
de i viss riktning (se t.ex. SOU 1972:49 s. 62 ff., prop. 1973:123 s. 46 1.,
SOU 1975:49 5. 179, SOU 1975:75 s. 204, SOU 1983:70 s, 242 och SOU
1990:7 s. 153 —163). Till den senare sortens reklam, som alltsa i dagligt tal
brukar kallas asiktsannonsering, bor man kunna hianf6ra t. ex. meddelan-
den fran politiska partier. Mgjlighet bor finnas att i lag meddela foreskrif-
ter 4ven om sidan reklam, jamfér SOU 1990:7 s. 192 —199.

Med anledning av vad lagridet anfort anvinds i paragrafen uttrycken
kommersiell reklam resp. annan annonsering. Det senare uttrycket bygger
pa den begreppsbildning som ligger till grund for den europeiska konven-
tionen om grinsdverskridande television (Chapter 111) och radiolagsutred-
ningens forslag i betdnkandet Lagstiftning for reklam i svensk TV (SOU
1990:7).

Som lagradet papekat ligger det i och for sig inte 1 reklambegreppet att
meddelandet skall bekostas av ndgon annan dn sidndarfGretaget och avse
dennes verksamhet. Och dven om det dr denna reklam som i forsta hand dr
av intresse 1 sammanhanget dr uttrycket i grundlagen avsett att innefatta
dven andra former av sdrskilt gynnande av ctt kommersiellt intresse.

Lagridet forcslog ocksd cn uttrycklig bestimmelse om mojlighet att
forbjuda s. k. sponsring. Paragrafen limnar samma utrymme for reglering
av sponsring som av kommersiell reklam och annan annonsering.

2 kap.
Om riitt till anonymitet

Kapitlet svarar i sak mot de regler som finns i TF med dc dndringar som
foreslds i detta drende.

1§
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. | § TF. Den har en motsvarighet dven i
9§ RAL.

2§
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 2 § TF och 7 § tredjc stycket RAL.
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3§ Prop. 1990/91: 64

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 3 § TF och 9 § RAL. Jamfor specialmo-
tiveringen till forslaget om dndring i 3 kap. 3 § TF.

4%
Bestimmelscn motsvarar 3 kap. 4 § TF och 9 a § forsta stycket RAL.

58
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 5§ TF och 9 a§ andra stycket RAL.
Jimfo6r specialmotiveringen till forslaget om dndring i 3 kap. 5 § TF.

3 kap.

Om siindning av radioprogram samt framstiillande och spridning av filmer
och ljudupptagningar

Radioprogram

1§

1 forsta stycket slas fast en principiell frihet att sinda radioprogram genom
trdd. Formuleringen innebir en principiell etableringsfrihet for verksam-
het for trddsdndningar. Avfattningen bygger pd YFU:s {6rslag (1 kap. 4 §
YGL, SOU 1983:70s. 9).

Genom andra stycket 5ppnas en mojlighet att genom lagstiftning ordna
villkoren for trddsidndningarna i tva avseenden.

For det forsta ar det mojligt att genom lag forplikta en nitdgare att
formedla t.ex. Sveriges Radio-foretagens sindningar. Den gor det ocksé
mojligt att lagstifta om en sddan kostnadsfri kanal som skall finnas enligt
nu gillande regler (jamf{or 20 § lagen om lokala kabelsindningar). Aven en
sddan skyldighet att upplita sindningsutrymme &t var och en som har
berdrts i den allménna motiveringen (6.2) kan foreskrivas. Vidare limnas
ett visst utrymme for lagstiftning som syftar till ett inflytande for mottagar-
kollektivet over valet av program som distribueras i ett trAdnit. Bestim-
melsen tilldter sdlunda bi.a. foreskrifter som 4ldgger nitinnehavare att
efterhora mottagarkretsens nskemal i fraga om vilka program som skall
formedlas i ett trddnidt utéver dem som nitigaren kan vara skyldig att
bereda plats for. Medgivandet till lagstiftning om skyldigheter for nédtinne-
havare innefattar vidare en mojlighet att foreskriva om ingripanden mot
asidosdttanden av s&dana skyldigheter.

For det andra finns en motsvarighet till YFU:s forslag i friga om
inskrankningar i sindningsfriheten i syfte att mojliggdra ingripanden mot
vald och pornografi (1 kap. 4 § andra stycket 2 YGL). Avfattningen bygger
ocksé pa den nu géllande regleringen i 11 och 12 §§ lagen om ansvarighet
for lokala kabelsindningar.

Bestimmelsen gor det mojligt for riksdagen att lagstifta om ingripanden
mot programkanaler som inriktat sitt utbud pé valdsskildringar, pornogra- 115



fi cller rasistiska program. Sddana mdjligheter maste finnas for att Sverige
skall kunna ansluta sig till den europeiska konventioncn om grinséverskri-
dande television. Savitt giller kommersiell reklam och annan annonsering
m.m. framgdr de nddvindiga mdjligheterna till lagstiftning redan av 1
kap. 12§ andra stycket. Vad som omfattas av forevarande paragraf ar
darfor endast foreskrifter om ingripanden av andra skil.

2§

Paragrafen innehaller den grundldggande bestimmelsen om sindningar av
radioprogram pé annat sitt 4n genom trad, dvs. i praktiken genom radio-
sindning.

Som har framgatt av den allmdnna motiveringen (6.2.2) ar det av
tekniska skil omojligt att uppna en grundlagsfést etableringsfrihet i tryck-
frihetsrittslig mening nér det giller radiosdndningar. Darfor tillats i forsta
stycket av paragrafen att det genom lag meddelas foreskrifter om tillstdnd
for sindningar av eterburna radioprogram och om villkor f6r sidana
sindningar. I ordet villkor inbegrips ett sddant system med avtal mellan
staten och tillstindshavarna som finns i dag. Att en sddan reglering skulle
fj forckomma i fridga om radiosdndningar bestreds intc av YFU, men
kommittén undvek att lata det komma till uttryck i sin grundlagstext
(amfor SOU 1983:70s. 9, 1 kap. 4 § forslaget till yttrandcfrihetsgrundlag,
s. 110, 289). I sddana fall da ctt programforetag som sdnder genom etern &r
bundet av avtal rorande programverksamheten bor avtalets villkor givet-
vis gilla dven i den mén programutsidndningen till nigon del samtidigt sker
genom traddsindning.

I syfte att sd langt som mgjhigt 1ata de varderingar som bor vara vigle-
dande vid sidan lagstiftning som avses 1 forsta stycket komma till uttryck i
grundlagen fOreskrivs i andra stycket sarskilt att yttrande- och informa-
tionsfriheterna skall vara grundlidggande mél vid normgivning som beror
fordelningen av det tillgdngliga utrymmet i radiofrckvensspektrum, givet-
vis inom ramarna for Sveriges folkrittsliga forpliktelser i friga om anviind-
ningen.

Uttrycken yttrande- och informationsfrihet anvinds hir 1 samma bety-
delse som i RF. Dirav foljer det i och for sig sjdlvkiara att bestimmelsen
intc syftar till att begrinsa anvdndningen av radiofrekvenser for andra
dndama3l dn programverksamhet cller att mera i detalj styra hur radiofre-
kvensspektrum tas 1 ansprak for programverksamhet. Salunda méste hin-
syn kunna tas till behovet av frekvenser for t.ex. kommunikationsradio
och annan trafik fran person till person. Hénsyn maste sjalvfallet ocksa
kunna tas till sidana behov som anvindning av radio vid sjo- och fjdll-
riddning m.m. samt {or andra siddana anvandningar av tekniken for
radiosdndningar som inte dr av egentlig betydelse fran yttrande- och infor-
mationsfrihetssynpunkt, t. ex. radar. Bestimmelsen har berdrts i den all-
minna motiveringen (avsnitt 6.2.2). '

De i RF nedlagda véarderingarna skall givetvis vara viigledandce ocksd vid
forvaltningsbeslut som ror frekvensfordelningen. Bestimmelsen i andra
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stycket dr avfattad sa att den omfattar 4ven sddana beslut. Uttrycket “'det
allminna’ anviinds i samma betydelse som cnligt RF.
Innehdllet i tredje stycker har ber6rts 1 den allmidnna motiveringen,

kan uppfyllas genom lagstiftning som i likhet med dagens nirradiolagstift-
ning ndrmare anger vissa slags sammanslutningar som skall kunna fa
tillstdnd att sdnda ljudradioprogram i lokala sindningar.

3%

Paragrafen innebir att de forutsidttningar som enligt regeringsformen gil-
ler i frdga om lagstiftning som begrénsar den i 2 kap. | § tillférsdakrade
yttrandefriheten blir tillimpliga pa sddan lagstiftning som med stod av 1 —
2 §§ 1 detta kapitel antas i friga om villkoren for radio-och tridsédndningar.
Detta far betydelse savil for sddana foreskrifter som syftar till att reglera
villkoren for trddsindningar, t.ex. genom forpliktelser for ndtinnchavare
att vidarebefordra vissa program, som for foreskrifter om tillstdnd och
villkor for eterburna séndningar, t.cx. villkor om innehéllet i nédrradio-
sdndningar, men diremot givetvis inte for sidana rena ordningsforeskrif-
ter som avses i 2 kap. 13 § tredje stycket RF.

4§

Foreskriften har en forebild i 5 § tredje stycket radiolagen. Enligt radiola-
gens recgel avgdr varje tillstdndshavare ensam vad som skall forekomma i
en sindning som tillstindshavaren anordnar. Den foreskriften ar i forsta
hand ett skydd i foérhallande till tillstindsgivaren, dvs. staten. Den nu
tinkta grundlagsfSreskriften ar avsedd att limpna ett utrymme dven for
normgivning som Aaldgger den som sidnder radioprogram att virna sitt
oberoende gentemot andra. Det kan giélla t. ex. annonsorer.

Skyddet for det redaktionclla oberoendet gentemot det allmidnna giller
den som sénder radioprogram. Dirmed avses den som ligger bakom pro-
grammet, ¢j den som medverkar blott genom att stilla sindningskapacitet
till forfogande. Den redaktionella sjilvstindigheten tillkkommer med andra
ord den som ir skyldig att utse utgivare (jamfor specialmotiveringen till 4
kap. | §).

Till skillnad frdn forebilden i radiolagen knyter bestimmelsen inte obe-
roendet till tillstindet att sinda. Det hiinger samman med att en sénd-
ningsverksamhet i vissa fall kan bedrivas utan eget tillstind att anvinda
radiofrckvenser (jimfor specialmotiveringen till 4 kap. 1 §) och att sind-
ningar i trad cnligt grundlagen fir bedrivas utan sdrskilt tillstdnd. Bestdm-
melsen utgdr inte ndgon begriansning i de befogenheter som tillkommer
utgivaren cnligt 4 kap. 3 §.

Foreskriften har berorts i den allmidnna motiveringen, avsnitt 6.2.2.
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5§

1 paragrafen fastslds ritten till prévning av domstol eller en didrmed
jamstillbar nimnd. Fragan har behandlats i den alimidnna motiveringen,
avsnitt 6.2.3.

Regeln i andra meningen att frigor som giller missbruk av yttrandefri-
heten skall provas av domstol under medverkan av jury tar sikte pd andra
ingripanden 4n straff och andra sddana rittsverkningar av yttrandefri-
hetsbrott som enligt 9 kap. skall behandlas i yttrandefrihetsmal, dvs. med
tillgdng till jury. Vad som avses i denna paragraf ir t.ex. férbud mot
fortsatt vidaresindning av radioprogram, t.ex. en viss s. k. programkanal,
fran satellit i trAdsdndningar. Bestimmelsen innebir att alla sddana ingri-
panden skall provas av domstol i yttrandefrihetsrittsliga processformer
om de grundas pa missbruk av yttrandefriheten, oavsett vem som for det
allminnas talan. 1 samband med foljdlagstiftningen far tas upp frigan i
vad mén den hir foreslagna regeln pékallar dndringar i andra lagar, t.ex.
angdende sidndningar i nidrradio. Savitt giller sindningar som bedrivs av
programforetag som stoder sig pa tillstind eller avtal med staten innebir
den omprovning av forutsdttningarna for verksamheten som gérs vid
férnyelse av sindningstillstindet eller avtalet inte ett sidant ingripande pa
grund av missbruk av yttrandefriheten som skall féranleda provning i
juryrdttegdng enligt andra meningen. I stillet finns den mojlighet att f4 en
sddan provning till stdnd som avses i forsta meningen.

Att frigor om Overtradelser av regler om reklam enligt tredje meningen
inte skall provas i juryrittegng har framgitt av den allménna motivering-
en, avsnitt 6.2.3. Samma stdndpunkt intogs av riksdagen nir lagen om
ansvarighet for lokala kabelsdndningar beslutades. Enligt den uppfattning
som da lades till grund f6r riksdagens stillningstagande ror det sig hir
visserligen om sidndningarnas innehall, men négra yttrandefrihetsrittsliga
fragor i egentlig mening som motiverar en juryprdvning blir ¢j aktuella.

I frigor som ej skall provas i yttrandefrihetsrittsliga processformer kan
domstolsprévningen komma att ske enligt vad som foreskrivs i lagen
(1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

6§

Bestimmelser om en sddan skyldighet som avses hir finns redan i gillande
foreskrifter (10 § andra stycket RAL, 6 —7 §§ forordningen /1967:266/ om
tilliimpningen av radioansvarighetslagen, 9 § lagen om ansvarighet for
lokala kabelsidndningar, 8 § lagen om ansvarighet for nirradio, 14 § nirra-
diolagen, 13 och 23 §§ lagen om ansvarighet for radio- och kassettidningar,
12 § lagen /1978:487/ om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupp-
tagningar).

7§

anna bestimmelse motsvarar 6 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen, jamfor prop. 1986/87:151 s. 273, 169 (specialmotiveringen till 16
kap. 4 § i det remitterade forslaget).
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Filmer och ljudupptagningar

8§

1 denna paragraf fastslas etableringsfrihetens princip i friga om filmer och
judupptagningar. Paragrafen sidkerstiller ocksd den fran det tryckfrihets-
rdttsliga monstret himtade spridningsritten, som sakligt sett 4r nira for-
bunden med etableringsfriheten. I andra meningen erinras dock om att
forhandsgranskning av filmer kan férekomma enligt 1 kap.

3 § andra stycket.

9§

Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av filmer och ljudupptag-
ningar och att 1dmna exemplar av dem till bibliotck eller arkiv finns i lagen
om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar. Det tryckfri-
hetsrattsliga monstret for grundlagens skyddssystem bygger vidare pa att
den som framstiller en film eller en ljudupptagning skall vara skyldig att
bevara ett exemplar och att tillhandahalla det for granskning av justitie-
kanslern. Forsta meningen medger att foreskrifter om nu nimnda skyldig-
het meddelas i lag.

Genom paragrafens andra mening 6ppnas en mgjlighet att genom lag
foreskriva om upplysningsskyldighet i anslutning till pliktleveranser av
filmer och ljudupptagningar. Avsikten ir att limna utrymme for en sidan
upplysningsskyldighet i friga om videogram som nyligen beslutats av
riksdagen (GAmfor avsnitt 6.1). I den nya lydelse av 17 § lagen om pliktex-
emplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar som antagits samtidigt
med lagen om granskning och kontroll av filmer och videogram foreskrivs
att pliktexcmplar av videogram skall 4tfoljas av kortfattade skriftliga upp-
gifter om vidcogrammets innchall. Sddana uppgifter skall sarskilt avse
huruvida videogrammet innehéller valdsscener.

10§

Paragrafen motsvarar 6 kap. 4§ TF. Utformningen utgdr frin YFU:s
forslag (5 kap. 5 § YGL).

Forsta stycket innehaller motsvarigheten till den regel i TF genom vilken
s. k. transportforbud utesluts.

Andra stycket innebir att det yttrandefrihetsrittsliga ansvar som enligt 6
kap. kan falla pa den som sprider en framstillning inte giller trafikinritt-
ningar av det slag som avses i paragrafen.

11§

Paragrafen lamnar utrymme for lagstiftning mot sddan spridning av valds-
skildringar till ungdom som f6r nirvarande forbjuds gcnom bestimmelsen
i 16 kap. 10 c § brottsbalken.
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12§

Forsta stycket svarar mot 6 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 TF. Avfattningen
bygger pad YFU:s forslag (5 kap. 4 § YGL).

Andra stycket lamnar utrymme f6r att meddela foreskrifter om sanktio-
ner i friga om brott mot sddana foreskriftcr om forhandsgranskning av
filmer som avses i 1 kap. 3 § andra stycket.

Tredje stycket svarar mot 6 kap. 2§ andra stycket TF. Avfattningen
bygger pd YFU:s forslag (5 kap. 3§ YGL).

13§

Paragrafen innehéller foreskrifter om ursprungsmérkning av filmer och
ludupptagningar. Den dr avfattad efter monster av 4 kap. 2§ forsta
stycket TF, jamfor 5 kap. 1 och 6—7§§ YGL i YFU:s forslag, SOU
1983:70 5. 14 samt 16 kap. 6 och 7 §§ i det till lagradet ir 1986 remitterade
forslaget (prop. 1986/87: 151 s. 273, jamfors. 170 samt lagradets forslag, s.
313, 302).

Enligt det forslag som remitterades till lagradet &r 1986 skulle filmer och
ljudupptagningar som framstills i riket och som &r avsedda for spridning
hir férses med tydliga uppgifter om vem som har latit framstilla dem samt
om ndr och var det har skett.

Lagrddet anmirkte att det inte framgick av lagtext och motiv efter vilka
kriterier man skall avgora var en film 4r framstélld. Lagradet pekade pa
négra tinkbara mojligheter att finna vigledning for att avgora var fram-
stillningen har skett och uttalade att frigan borde belysas ndrmare i
motiven. Aven hinvisningen i det remitterade forslaget till den som har
latit framstilla en film framstod enligt lagridet som nagot oklar. Av
sammanhanget i lagradets yttrande framgick, att anmirkningarna géllde
dven ljudupptagningar.

Nir dct giller de uppgifter som enligt det nu remitterade forslaget skalt
anges pa filmer och ljuduppupptagningar, kan foljande anmirkas.

Enligt motsvarande regel 1 YFU:s forslag (5 kap. 1 § YGL) skulle det inte
krdvas mer dn en uppgift om vern som har framstillt filmen eller ljudupp-
tagningen. Den fysiska eller juridiska person som har utfort framstéllandet
och vars namn skall anges kan, men behdver enligt motiven till YFU:s
forslag inte vara densamma som bedriver verksamheten for utgivning av
ljud- eller bildupptagningen. Syftet med regeln dr 1 YFU:s forslag att
underlitta utkrivandet av det subsidiira ansvaret for yttrandefrihetsbrott
(SOU 1983:70s. 303 f.).

Det syftet kan i och for sig uppnas genom en foreskrift om skyldighet att
pa filmer och ljudupptagningar ange vem som har framstiillt dem. Den
som ombesorjer méingfaldigandet av en film, ett videogram eller en ljud-
upptagning behdver visserligen inte vara nigon av dem som enligt ansva-
righetsreglerna (4 kap. 1 och 7 §§) kan goras ansvariga for innchéllet, men
en uppgift om framstillaren kan ind4 vara en ledtrdd for att spira den
ansvarige. En sddan utformning av regeln skulle ocksd ha den fordelen att
det utan svérighet kan avgdras vems identitet som skall anges.
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Den skiljer sig dock fran det tryckfrihetsrittsliga monstret i s& métto att
den skyldighet att uppge vem som har tryckt eller cljest méngfaldigat en
skrift som foreskrivs i 4 kap. 2 § forsta stycket TF innebdr en mojlighet att
dirckt spdra cn av dem som kan goras ansvariga for innehallet. Detta
foranledde att regeln gavs den utformning som fanns 1 1986 ars forslag.
Decn utformningen av regeln torde inte endast stimma béttre 6verens med
TF utan ocksi vara mer andamalsenlig.

I den nu foresiagna lagtexten har foljaktligen bestimmelsen i det nyss
berdrda hinseendet utformats p4 samma sitt som i 1986 ars lagradsremiss.
Den uppgift som skall anges pa en film eller en jjudupptagning skall allts&
avse vem som har l4tit framstilia filmen cller ljudupptagningen.

Uppgiften om ndr en film har framstilits skulle inte behdva anges enligt
YFU:s forslag. En sddan uppgift dr emellertid inte utan betydelse for
regleringen av frigorna om 6vergdngen till den nya ordningen enligt mitt
forslag. Vid spridning av en film clier ett videogram som har framstillts
efter de nya grundlagsreglernas ikrafttridande men som saknar uppgifter
om ursprunget intrider nimligen yttrandefrihetsrittsligt ansvar for sprida-
ren forst om det inte kan utredas vem som bir ansvaret fore honom. Giiller
spridningen en ildre upptagning ar avsikten att spridaren alltid skall bara
ett ansvar for innehallet i upptagningen. Den regeln har f6reslagits med
tanke sirskilt p4 spridningen av extrema valdsskildringar. Den giller dock
alla brott som cfter ikrafitradandet kan bestraffas som yttrandefrihets-
brott. Liksom i motsvarande bestimmeclse i det tidigare remitterade f6rsla-
get stélls darfor i forevarande paragraf kravet att ocksi tidpunkten for
framstiliningen av en film cller ett videogram skall anges.

Likasi innecbir forevarande paragraf att en uppgift om var en upptag-
ning har framstillts — dvs. framstéllningsorten inom landet och tillverk-
ningsstiillet dir — skall anges. Uppgiften tjdnar i frdga om filmer och
videogram syftet att gora det littare att faststdlla i vilken verksamhet
filmen har framstilits. Detta kan vara nédvandigt for att man skall kunna
utkrdva ansvar for framstillningens innehdll. Den som har latit framstilla
upptagningen skall som nyss har berorts cmellertid ocksa anges pa upptag-
ningen. Det idr alltsa for fall dar detta inte har iakttagits som en uppgift om
var framstillningen har skett blir av virde.

Betrdffande ljudupptagningar tjinar uppgiften om var framstéliningen
har skett samma syfte som niir det giller filmer och vidcogram. Om en
utgivare funnits cller skolat finnas kan den i andra hand ansvarige bechdva
sparas. Det kan ske med bérjan hos den som har framstillt upptagningen.
Motsvarande giller om forstahandsansvarct legat pd upphovsmannen och
den som framtrider i upptagningen.

Nir det giller att bedoma var en upptagning ar framstilld kan man
knappast utgd frin redigeringen av matcrialet. Den kan tiinkas ske under
vitt skiftande forhailanden. Vad som dsyftas i forslaget dr i stillet platsen
for tillverkningen av de f6r spridning avsedda kopiorna. Med anledning av
lagradets papekande har det nu remitterade forslaget kompletterats med
en foreskrift om att ocksa den som utfor denna tillverkning skall anges pa
upptagningen.

Av det nu anforda foljer att det straffansvar som skall gilla for underla-
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tenhet att ange de foreskrivna uppgifterna har lagts p4 den som framstiiller
exemplar av en film eller en ljudupptagning. Denne kan p& samma siitt
som YFU angett vara densamme som producenten, men det kan ocksd
vara nfgon annan.

En forutsdttning for att paragrafen dver huvud taget skall vara tillimplig
ir givetvis att de for spridning inom landet avsedda exemplaren ocksa har
framstillts hédr 1 landet. 1 frdga om filmer och ljudupptagningar frin
utlandet galler vad som foreskrivs i 10 kap.

14§

Paragrafen lamnar utrymme for en sddan anmélningsplikt som foreskrivs i
17 § lagen om granskning och kontroll av filmer och videogram.

4 kap. Om utgivare
Radioprogram och filmer

1§

Betriffande grunderna for paragrafen hidnvisas till den allmidnna motive-
ringen, avsnitt 7.3.

Utgivaren skall utses av den som bedriver sandningsverksamheten eller
later framstélla filmen. Det kan i de flesta fall knappast antas vélla nigra
svarigheter att avgdra vem som ir skyldig att utse utgivaren. I fraga om
radio- och TV-program kan det i allmédnhet antas st klart vem som i
grundlagens mening bedriver verksamheten. Detsamma kan sdgas om
filmer. Att ndrmare regler om utseende av utgivare kan ges i vanlig lag
framgar av 4 §.

Betriffande sindningar av program med ljudradio eller TV via satelliter
kan det tinkas att frigan vem som skall utse utgivaren inte alltid dr helt
sjdlvklar. Emellertid bor den kunna bedémas efter samma grundlidggande
synsétt som ligger bakom den nuvarande ordningen i friga om de traditio-
nella markbundna sdndningarna, genom etern eller genom trid. Dess
ledande princip kan sigas vara att det dr den som ligger bakom sjilva
programmet som 4r ansvarig for att en utgivare utses.

I fraga om etersiindningarna 4r det programforetaget cller, savitt giller
nirradion, den sammanslutning som avser att sinda som skall utsc utgiva-
ren. Detta giller oavsett att den tekniska distributionen av programmen
genom radiosindning ombesorjs av tcleverket. I friga om lokala s.k.
egensidndningar enligt lagen om lokala kabelsindningar utscs utgivaren av
den som avser att bedriva cgensindningar. Didrmed avses den som fitt en
hel kanal upplaten &t sig enligt 8 § lagen om lokala kabelsdndningar och det
s. k. lokala kabelsiandarforetaget i fall di detta enligt lagens 15 § stillt tid
till forfogande f6ér annan (prop. 1984/85:208 s. 12—13). Det sistnamnda
fallet kan ses som en av praktiska skil betingad modifiering av huvudprin-
cipen.

Motsvarande synsidtt kan anldggas pd satellitformedlad programverk-
samhet. Det kan sdgas dven med tanke pé fall d& ndgon genom upplitelse
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far tid hos ett programfGretag for att distribuera sitt material. I sddana fall
ar det tinkbart att ingen av parterna har ett eget tillstdnd till radioséindning
utan att i stdllet sdndningstid och -kapacitet hyrs hos en tillstdndshavare,
Vem som i ett sidant fall dr skyldig att utse utgivare skulle i och for sig
kunna avgoras genom grundlagstiftning p4 motsvarande sétt som i friga
om det fallet att ett lokalt kabelsindarf6retag har stillt tid till forfogande
for ndgon annan enligt 15 § lagen om ltokala kabelsdndningar. Det skulle
innebdra att upplataren alades att utse utgivaren.

En siddan ordning kan emellertid vicka betdnkligheter nir det galler
satellitformedlade sindningar till en vid krets pa ett annat sétt 4n i friga
om lokala egensindningar i trddnit. Det framstar darfér som limpligare
att frigan avgors efter omstindigheterna av det inbordes férhallandet
mcllan parterna i upplatelseavtalet. Frigan far di betydelse forst om
skyldigheten att utse en utgivare har forsummats. Den avgors did med
ledning av allménna straffriittsliga principer.

En viktig ledtrdd for avgorandet kan komma att ges genom att det i
vanlig lag foreskrivs skyldighet for den som skall bedriva sindningsverk-
samheten att anmila sig for registrering hos en myndighet. En sddan
skyldighet, som kan foreskrivas med st6d av 3 kap. 2 §, torde vara erfor-
derlig for att Sverige skall kunna 4ta sig de forpliktelser som foljer med en
anslutning till den europeiska konventionen om grianséverskridande tele-
vision.

28

Kraven f6r behorighet att vara utgivare dr desamma som for periodiska
skrifter.

Enligt andra stycket tredje meningen skall uppgift om vem som ir
utgivare vara tillginglig fér allménheten. Ndrmare bestimmelser om detta
far enligt 4 § meddelas i vanlig lag.

3§

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 3 § andra stycket TF.

48

Paragrafen tillater att det 1 vanlig lag foreskrivs om hur utgivare skall utses
m.m. Avfattningen medger att den som driver tridsédndningsverksamhet
aldggs att ge sig till kdnna och l4ta anteckna sig i ett offentligt register. 1
andra meningen klargdrs att utgivare av radio- och TV-program kan utses
béde for varje program och for hela eller delar av sandningsverksamheten.
Vilken ordning som skall gilla bestdms i vanlig lag.

5%

Paragrafen saknar motsvarighet i YFU:s forslag. Den svarar nirmast mot
S5kap. 9§ TF.
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Enligt lagstiftningen om ansvarighet for ndrradio och for lokala kabel-
sindningar ankommer det p4 den som bedriver sindningsverksamheten
att utse stéliforetradare for utgivaren. Lagrddet forordade i sitt yttrandc ar
1986 att fragan om vem som skall utse stéllforetradare dverlimnas till
reglering i vanlig lag. Eftersom ansvaret for yttrandecfrihetsbrott avses
aterfalla pd utgivarcn om det inte kan utkrvas av stiallféretradaren (6 kap.
2 § andra stycket), har dock i 5§ angetts att stdlliféretradaren utses av
utgivaren (Jamfor SOU 1947:60 s. 238, prop. 1948:230 s. 160).

6§

Forsta stycket motsvarar forsta ledet av 5 kap. 12 § TF. Andra ansvarsbe-
stimmelscr av det slag som Aterfinns i vriga delar av den paragrafen far
enligt andra stvcket meddelas i lag, eftersom de sanktionerar regler i sddan
lag.

Ljudupptagningar
78

I friga om de allminna grunderna for denna paragraf hidnvisas till den
allminna motiveringen, avsnitt 6.3.

Bestimmelsen inncbir att en utgivare inte alltid behover utses for ljud-
upptagningar, men att det tryckfrihetsrittsliga monstret inda foljs genom
att den ansvarige anges pa forhand i lagen. Denna konstruktion motivera-
des i 1986 ars lagradsremiss (prop. 1986/87:151 s. 79 —81).

5 kap. Om yttrandefrihetsbrott
Kapitlet motsvarar 7 kap. TF.

1§

I paragrafen anges, genom en hénvisning till motsvarande bestimmelser i
7 kap. TF. vad som skall anses som yttrandefrihetsbrott. Termen yttran-
defrihetsbrott svarar mot tryckfrihetsbrott. Aven for yttrandefrihetsbrot-
ten géller ett krav pa dubbel tickning (jamfor avsnitt 6.4),

I frdga om brottct olaga valdsskildring har brottskatalogen 1 7 kap. 4 §
TF kompletterats med de moment som #r straffbara endast sdvitt giller
rorliga bilder, dvs. extrema valdsskildringar i fall de férekommer i TV-
program cller i filmer, videogram e. d.

2§
Paragrafen innehéller ¢n hénvisning till 7 kap. 2 § TF. Den innebir att
vissa brott genom annonscr o.d. eller i chiffrerade meddelanden faller
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utanfor yttrandefrihetsbrotten och att samma undantag fran ensamansva-  Prop. 1990/91: 64
ret i detta avscende som for tryckta skrifter skall gilla for framstillningar i
radioprogram, filmer m. m.

38
Bestammelsen motsvarar 7 kap. 3 § TF.

4§
Firsta stycket svarar mot 7 kap. 6 § forsta stycket TF.

Andra stycket innehdller en hinvisning till den nya grundlagens kapitel
om skadestind (jamfor forsta meningen i 7 kap. 6 § andra stycket TF).

Tredje stycket ger domstol mojlighet att besluta att en féllande dom for
drekriankningsbrott skall sindas i radio cller TV. Eftersom det ofta skulle
vara alltfér betungande for sdndarforetaget att aterge hela domen kan
domstolen begrinsa dldggandet till att gilla ett sammandrag av domen.
Det kan inte anses limpligt att séindarforetaget sjdlvt skall gora ett sddant
sammandrag. Det dr dirfor rdtten som skall gora detta. Bestimmelsen har
en motsvarighet i 7 kap. 6 § andra stycket TF.

Det som sdlunda foreskrivs i 7 kap. 6 § andra stycket TF kan ses som ¢n
inskrinkning i utgivarens ritt att ensam bestimma 6ver innehdllet i en
periodisk skrift utan att det har kommit till nagot sarskilt uttryck i lagtex-
ten. P4 samma sétt kan skyldigheten att offentliggdra en fdllande dom i
radio cller TV uppfattas som en begrdnsning i utgivarens bestimmande-
rdtt. Den kan ocksd betraktas som en begrinsning av den sjilvstidndighet
som enligt 3 kap. 4 § skall tillkomma programforetag. Det har dock ansetts
obehovligt att i lagtexten sirskilt markera detta forhéllande. Inte heller TF
har nigon sddan markering.

5%
Bestammelsen svarar mot 1 kap. 4 § andra stycket TF.

6§

Bestimmclsen svarar mot 7 kap. 7 § TF. I frdga om sanktioner mot brottet
olaga valdsskildring 6ppnar den dock genom andra meningen i forsta
stycket vissa sdrskilda mojligheter. | sddana fall har foretagsbot ansctts
kunna vara en effektiv sanktion Gimfor prop. 1989/90:70 s. 46).

Enligt andra stycket andra mecningen skall ett beslut om konfiskering
medfora att alla féremdal som kan anvidndas “uteslutande f6r méangfaldi-
gande™ gbrs obrukbara for att framstilla ytterligare exemplar. 1 7 kap. 7 §
andra stycket TF finns cn excmplifiering pd de foremal som dar avses:
“formar, stenar, stereotyper. platar och andra dylika uteslutande for tryck-
ningen av skriften anvinda matcrialier™. I friga om filmer och ljudupptag-
ningar motsvaras detta av t. ¢x. matriscr och s.k. masterband. Daremot 125



omfattas inte t.ex. inspelningsapparater, eftersom dessa kan anvindas
dven 1 andra sammanhang.

I den nya grundlagen anges att forstéring far ske av foremdl som kan
anvindas sdrskilt for mangfaldigande i stillet for som i TF “uteslutande™.
Detta beror pa att t. ex. band kan spelas av och anvandas p4 nytt och inte
pa samma sitt som tryckplatar o. d. dr fixerade till innehéllet.

Av lagtexten framgar att firdiga cxemplar av den film eller ljudupptag-
ning som konfiskationsbeslutet géller och som ir avsedda for spridning
skall forstoras. Savitt giller de foremal som ir till sdrskilt for att mangfal-
diga framstéllningen dr det didremot tillrdckligt att de behandlas si att de
inte kan anvéndas for att framstilla ytterligare exemplar av upptagningen.
Det 6ppnar en mgjlighet att anvinda foremélen, om det brottsliga avsnit-
tet elimineras, t.ex. vid kopiering fran ctt masterband. En film eller en
ljudupptagning som méngfaldigas och sprids cfter en sadan atgird ar att
anse som en ny framstillning.

6 kap. Ansvarighetsregler

Kapitlct motsvarar 8 kap. TF. De tvé forsta paragraferna giller ansvarig-
heten for yttrandefrihetsbrott i radioprogram och filmer. Bestimmelserna
i 3—35 §§ avser [judupptagningar. Sjdtte och sjunde paragraferna 4r gemen-
samma.

Radioprogram och filmer

1§

Forsta stycket innehdller regler om vem som 1 forsta hand ansvarar f6r
yttrandefrihetsbrott i radio- och TV-program och filmer. Det &dr enligt
forsta stycket utgivaren (eller denncs stallféretradare, om han betrdffande
ett radioprogram har intritt i utgivarens stille). I friga om direktsinda
radio och TV-program kan culigt andra stycket det i lag foreskrivas en
ordning som motsvarar 4 § andra stycket radioansvarighetslagen. Denna
inncbdr att de som framtrader i programmet sjédlva fir bdra ansvaret for
yttrandefrihetsbrott som de gor sig skyldiga till under forutsittning att
detta har gjorts klart for dem i forvig.

2§
Paragrafen innchéller regler om det ansvar i andra hand som 4vilar den
som bedriver verksamhet 1 traga om radio- och TV-program och filmer.
Forsta stycket overcnsstimmer 1 sak med YFU:s forslag (8 kap. 3§
YGL). Regeln 1 punkt 3 innebir en avvikelse frdn monstret i 8 kap. TF.
Den far anses motiverad med hansyn till att de medier som avses hir kan
begagnas under former som gor det svdrare att spara utgivaren dn i friga
om periodiska tryckta skrifter.
I andra och tredje stvckena finns bestimmelser om stillféretridares
ansvar och om spridaransvar. Ansvarigheten Overgr inte pid den som
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sprider en film om cndast en uppgift cnligt 3 kap. 13 § om vem som har
framstillt kopian fattas. I det fallet kan straff i stéllet &domas spridaren
enligt 3 kap. 13 § tredje stycket.

Fjarde stycket har tillagts med anledning av att lagrddet i 1986 ars
yttrande forordade en utvidgning av spridarens ansvar till att avse dven
fall didr en utomlands framstilld film utldmnas for spridning hiir av nigon
som sjdlv har hemvist utomlands (20 kap. 3 § andra stycket 1 lagradets
lagtextforslag, prop. 1986/87:151 s. 314).

Ljudupptagningar

38
Betriffande de aliménna grunderna for denna paragraf hinvisas till den
allmdnna motiveringen, avsnitt 7.3.

Om en utgivare for en ljudupptagning utses for skens skull eller om
uppgift om hans namn inte hélls tiligdnglig bor samma regler gélla som i
motsvarande fall i friga om Ovriga uttrycksformer. Detsamma géller om
en utgivare har utsetts men han inte ldngre var behorig ndr framstéllningen
offentliggjordes eller hans uppdrag hade upphort. Ansvaret bor alltsé falla
pad den som har utsett utgivaren. Att lita upphovsmannen eiler den ut-
ovande konstndren bira ansvaret skulle inte vara rimligt, eftersom de kan
ha medverkat till utgdvan i forlitan pa att ansvarct skullc falla pa utgiva-
ren. Inte heller bor i de angivna fallen ansvaret laggas pad den som sprider
ljudupptagningen, eftersom denne bor kunna ta fasta pa uppgiften att en
utgivare har utsetts.

Fo6r det fall utgivarens namn inte har tillkinnagetts enligt 4 kap. 2 §
andra stycket kunde Gverviigas att 1dta ansvaret falla p4 spridaren. Emel-
lertid kan i denna situation upphovsmannen och den som framtrader i
upptagningen ha gitt med pé att 1ata sina namn framgé av upptagningen.
D4 kan spridaren forledas tro att ansvaret faller pA dem, trots att det enligt
vad som nyss anforts inte rimligen bor géra det. Foljaktligen bor den vara
ansvarig som har utsett en utgivare dven da utgivarcns namn intc har
angivits. Dct finns inte anledning att befara att det i praktiken vanligen
skulle mota ndgra hinder att under en rittegdng n fram till ett klarldggan-
de av frdgan om vem som béir ansvaret i en situation av det slag som nu har
berdrts. Andra stycket har utformats i enlighet med det anforda.

4§

I paragrafen finns foreskrifter om forstahandsansvaret 1 frdga om ljudupp-
tagningar som varken har eller skall ha utgivare. Ansvarct vilar enligt
Jorsta stycket pa upphovsmannen till det som framfors och pa den som
framtrdder i upptagningen. En f6rutsittning for att de skall vara ansvariga
ar att de 4r att betrakta som gdrningsmén i allmint straffrdttslig mening.
Den som enligt straffrittsliga principer skulle vara att bedéma som anstif-
tare eller medhjdlpare 4r alltsd inte ansvarig enligt detta lagrum. Genom
att ange ensamansvaret pa detta sitt utesluter grundlagen t. ex. en ackom-
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panjerande orkester frAn ansvarighetcn, nédr dct brottsliga bestir i en
sangtext for vilken forfattaren och sdngaren blir ansvariga. En annan
forutsittning 4r att uppgift om upphovsmannen och t.ex. den utévande
konstndren ldmnas 1 ¢verensstimmelse med 2 kap. 2§ andra stycket.
Paragrafens lydclse har avfattats med ledning av vad lagrddet har anfort
(kommentaren till 25 kap. 5§ i lagridcets forslag till lagtext, se prop.
1986/87:151 s. 306).

Paragrafen innehaller vidare i andra stycket regler om andrahandsansva-
ret for sddana ljudupptagningar som avses i forsta stycket. Om den cller de
som i forsta hand skulle bdra ansvaret, dvs. upphovsmannen och den
utdvande konstniiren, inte kan gdras ansvariga cnligt forsta stycket eller
om dc hade avlidit innan framstéliningen limnades ut for spridning, skall
ansvaret i stillet falla pd den som har 14tit framstilla upptagningen, dvs.
den som driver den verksambhet i1 vilken utgivningen sker. Andrahandsan-
svaret intrider ocksd pd samma sitt som i fridga om framstillningar for
vilka en utgivarc skolat ansvara, om férstahandsansvaret inte kan utkriivas
dirfor att den ansvarige inte dr bosatt i Sverige och inte heller kan pétriffas
hidr under rittegingen.

5§

Paragrafen anger den tredje nivéan i ansvarskedjan for ljudupptagningar,
dvs. det ansvar som vilar pd spridaren. Regleringen motsvarar 8 kap. 4 och
9 §§ TF. Enligt reglcrna om ansvarighet for ljudupptagningar faller dock
ansvaret aldrig pa framstillaren, om denne &r en annan dn den som
bedriver verksamheten for spridning av upptagningen till allmidnheten.
Ansvarct faller f6ljaktligen alltid direkt p4 spridaren, om en ljudupptag-
ning utan vare sig kidnd utgivare eller ansvarig upphovsman eller utévande
konstnir sprids till allminheten och ansvaret intc kan utkridvas av den som
har latit framstilla upptagningen. Det ansvar som cnligt 8 kap. 3 § TF kan
utkrivas av ¢n tryckare har alltsd intc ndgon motsvarighet hir. Detta kan
inte anses vara nagon oldgenhet. Det som fran cffektivitetssynpunkt ar
viktigt i detta sammanhang torde vara att man kan viinda sig mot den som
sprider upptagningar som har ctt straffbart innehall.

Gemensamma bestimmelser
63

Bestimmelsen svarar mot 8 kap. 11§ TF.

7§

Bestimmelsen svarar mot 8 kap. 12§ TF.

7 kap. Om tillsyn, atal och sirskilda tvingsmedel
Kapitlet motsvarar 9 och 10 kap. TF.
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1§
Reglerna i 9 kap. TF om tillsyn och atal skall tillimpas ocksa pé de
uttrycksformer som fors in under den nya grundlagen.

Den tid inom vilken atal skall vara vickt i mal om ansvar for program
som sidnts genom etern eller genom trdd ar liksom for nirvarande sex
manader.

Nir det géller filmer och ljudupptagningar 4r preskriptionstiden i enlig-
het med YFU:s forslag ett &r. Det dr samma tid som enligt 9 kap. 3§ TF
giller for tryckta skrifter som inte dr periodiska. Efter den tiden skall det
alltsa sta klart att en viss upptagning kan spridas utan risk for atal eller
andra ingripanden.

Med tanke framst pd olaga véldsskildring och barnpornografibrott dr
dock en viss sirreglering pékallad for filmer och videogram. Med en si
forhallandevis kort tid for atalspreskription som ett ar kan dect inte uteslu-
tas att filmer med sddant inneh&ll som nyss ndmnts offentliggdrs under
former som vicker féga uppmirksamhet och att spridning i stdrre skala
vidtar forst ndr straff inte ldngre kan 4d6mas. For att hindra en siddan
utveckling har 6ppnats en mdjlighet att genom vanlig lag fGreskriva att
utlimnande for spridning vid tillimpning av denna paragraf inte skall
anscs ha skett forridn filmen har limnats till registrering hos en myndighet.
En bestammelsc om skyldighet att 1dmna pliktexemplar av videogram och
vissa uppgifter om videogrammet omgicnde nir videogrammet har gjorts
tillgéingligt for allméinhcten finns i lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar. Sisom framhdlls i motiven till
bestammelsen (prop. 1989/90: 70) skulle registreringen av pliktexemplaren
bl.a. tjdna till att ge kontroll 6ver vad som spritts i riket. Om preskrip-
tionstiden intc borjar I6pa forrin denna leveransplikt fullgjorts dr det sérjt
for att det finns reella mojligheter att ingripa mot otilldtna skildringar
innan ansvaret har preskriberats.

Genom hinvisningen till allmén lag betrdffande tiden for vickande av
talan i friga om olaga valdsskildring och barnpornografibrott uppnis
vidare att brottsbalkens regler om preskription av {orverkandetalan blir
tillimpliga. Konfiskation kan i enlighet hirmed beslutas pa talan som
delgetts inom fem 4r frin brottet dven om Atal inte kan vickas dirfor att
nigon ansvarig inte lingre finns i livet (36 kap. 14 § brottsbalken).

Dc medcel som grundlagen alltsa stiller till f‘ortogdndc for att motverka
spekulativa valdsskildringar och barnpornografi i film bér hdrigenom kun-
na bli effektiva. Under en tid av fem ar bor rimligen de filmer som intc kan
tolereras ha hunnit uppmirksammas och foéranleda ingripanden, i vart fall
genom konfiskation. T den mén spridningen av kopior fortsitter cfter ett
beslut om konfiskation dr det straffbart enligt 3 kap. 13 § fjarde stycket.
Det bor ocksa hallas i minnet att den som driver utgivningsverksamheten
inte kan undgd ansvaret f6r innchéllet i filmen genom att utse en bulvan
som utgivare (6 kap. 2 §). Avsikten dr att utvecklingen pd omradet emeller-
tid dven i fortsittningen skall foljas uppmirksamt. P2 det sitt paragrafen
avfattats kan cn cventuell forldngning av preskriptionstiden goras utan
grundlagsidndring.

9 Riksdagen 1990/91. 1 suml. Nr 64
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2§

Reglerna i denna paragraf om konfiskation berdr endast ljudupptagningar
och upptagningar av rorliga bilder. De giller siledes intc program, vare sig
de sdnds med eller utan hjilp av trdd. Upptagningar hos sdndarforetag kan
inte bli foremal for tvingsmedelsanvindning cnligt denna bestimmelse,
om de inte dr avsedda for spridning pd annat sdtt 4n genom sindning.
Paragrafen motsvarar 9 kap. 5 § TF.

38
Paragrafen hinvisar i stort sett till 10 kap. TF. I andra och tredje styckena
gors dock vissa nédviandiga modifikationer i forhallande till reglerna om
tryckta skrifter. I andra stycket nimns inte beslag av band. eftersom den
termen anvinds betrdffande tryckta skrifter i 10 kap. 6 § TF och dir
givetvis avser nagot annat dn vad som i friga om ljudupptagningar cller
upptagningar av rorliga bilder skulle kunna asyftas med uttrycket. Aven
termen nummer, som anvinds 1 TF, dr mindre 1dmplig att anvinda hidr
eftersom dess huvudsakliga betydelscomrade torde ha avscende endast pa
tryckta skrifter. I stillet anvidnds har termerna skivor och rullar, vilka
givetvis i forsta hand syftar pd grammofonskivor och filmrullar men som
ocksa torde kunna anses som adckvata beteckningar pd ett antal birare av
ljud- och bildupptagningar, t. ex. videoskivor och fonogramrullar.

Tredje stycket motsvarar 10 kap. 8 § andra stycket TF. Avvikelserna
motiveras av att "tryckare” och “skrift” 1 TF beh6ver crsédttas med ord
som passar i sammanhanget.

48

Paragrafen ger cn forankring i grundlagen 4t en sidan efterhandsgransk-
ning av radioprogram som idag utférs av radiondmnden (jamfor avsnitt
6.2.2). Det skulle vara frimmande for den nya grundlagens barande princi-
per att en sddan granskning skulle kunna ske utan ett sidant uttryckligt
stod.

I andra meningen anges nimndens sanktionsmojligheter. Lagtexten har
avfattats si att sanktionsméjligheterna begrinsas. Samtidigt 1dmnas ett
visst utrymme for fordndring av nimndens uppgifter. En sddan fordndring
kan komma att visa sig behdvlig i framtiden, om mangfalden av radio- och
TV-kanaler tilltar och Sverige samtidigt skall kunna upprétthélla sina
folkrittsliga 4taganden enligt den curopeiska konventionen om grinsover-
skridande television utan att behdva tillgripa s langtgdende sanktioner
som indragning av riitten till fortsatt sindningsverksamhet. Utrymmet f6r
foreskrifter som dppnar mojlighet att anvinda vite begrédnsas av att enligt
6§ foreskrifterna i RF om lagstiftning som begrinsar yttrandefrihcten
skall vara tillimpliga p4 sddan lagstiftning som antas med stdd av denna
paragraf, Vite kommer dirfér inte att kunna foreskrivas for andra fall dn
sidana som ir si allvarliga att sanktionen kan motiveras vid en provning
cnligt RF:s regler.
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58

Paragrafen limnar utrymme for den tillsyn 6ver videogrammarknaden
som foreskrivs i 10— 14 §§ lagen om granskning och kontroll av filmer och
videogram.

6§

P4 motsvarande sitt som i 3 kap. 3 § foreskrivs i denna paragraf att RF:s
bestimmelser om inskriinkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna
skall gilla ndr det utrymme som ytirandefrihctsgrundlagen ldmnar for
normgivning 1 vissa fragor tas i ansprik.

8 kap. Om skadestind
1§

Paragrafen motsvarar 11 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen och tredje
stycket TF.

2§
Paragrafen motsvarar 11 kap. 1§ forsta stycket andra meningen och 2 §
TF.

3%

Paragrafen motsvarar 11 kap. | § forsta stycket tredje meningen TF.

4§

Uppsétspresumtionen enligt 6 kap. 7 § i den nya grundlagen och de ater-
stdende reglerna om skadestand i 11 kap. TF kan tillimpas 1 friga om
skadestand pé grund av yttrandcfrihetsbrott i framstallningar som omfat-
tas av det nya grundlagsskyddct. Paragrafen hianvisar darfor till dessa
lagrum.

9 kap. Omrittegingen i yttrandefrihetsmal

Kapitlet motsvarar 12 kap. TF och hédnvisar helt till detta.

[ sitt yttrande Sver 1986 ars lagradsremiss undvek lagradet att anvinda
uttrycket yttrandefrihetsmal. Denna term, som foreslagits av YFU, an-
vinds dock 1 den nu foreliggande grundlagstexten. Det redaktionclla beho-
vet av en term framtrider mera patagligt nir lagtexten skall bilda en
sjdlvstdndig grundlag och inte, sdsom var fallet med den text som lagradet
foreslog. utgora en del av TF.

Den nya lagtexten skiljer sig frin YFU:s forslag i s matto att yttrande-
frihetsmal skall tas upp av tingsritt inom vars domkrets ldnsstyrelsen har
sitt sdte. Enligt YFU:s forslag (SOU 1983:70 s. 25) skullc yttrandefrihets-
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mal tas upp av nigon av tingsritterna inom det lin dér framstillningen
offentliggjordes eller dédr brottet annars begicks. Nagon saklig skillnad i
forhallande till regeln i 12 kap. 1 § TF torde inte vara dsyftad med YFU:s
forslag. Regleringen blir enklare om samma kompetensregler giller i bada
grundlagarna.

10 kap. Om radioprogram, filmer och ljudupptagningar fran utlandet

I kapitlet, som motsvarar 13 kap. 1 —6 §§ TF i den lydelse som foreslds i
detta drende, finns bestimmelser om de nya grundlagsreglernas tillimplig-
het p4 utlandska framstéliningar,

I§

11 § behandlas de filmer e. d. och ljudupptagningar som framstills utom-
lands och som offentliggdrs hir i landet. Dessa upptagningar jamstills i
princip med inhemska framstiliningar. De uppgifter och det ansvar som
for svenska upptagningar ligger pd den som bedriver den verksamhet vari
offentliggorandet sker ligger i friga om de importerade upptagningarna i
stillet p& den som hér ldamnar ut framstéllningen for spridning, dvs. pé
importdren.

Lagradet ifrdgasatte 1 sitt yttrande &r 1987 om det finns fog for ett
obligatoriskt utgivaransvar for importerade filmer. Den som utses till
utgivare for en redan fardig produkt har enligt lagriadet i praktiken mycket
begransade mojligheter att paverka dess innchéll. Lagridet uttalade att de
hédnsyn till upphovsmin och andra medverkande som utgor ctt vésentligt
skal for systemet med ensamansvar knappast gor sig gillande i sddana fall.
Lagridet forordade dirfor att det inte skall vara obligatoriskt att utse
utgivare for importerade filmer.

Det framsta skailet for ett system med en ensam ansvarig utgivare ir de
hénsyn till upphovsmin och andra medverkande som lagridet pekar pa.
Men utgivaransvaret underlittar ocksd ingripanden mot framstillningar
som Overskrider yttrandefrihetens granser. Det kan ocksa framhéllas att
stdllningen som utgivare kan stirka den utseddes kiinsla av ansvar for
produkten.

Dessa synpunkter dr av vikt inte minst ndr det géller utomlands tillkom-
na filmer. Det forslag som nu liggs fram stimmer darfor Gverens med det
tidigare remitterade f6rslaget pd denna punkt.

I andra stycket av 1 § modifieras huvudregeln om likstitldhet sa till vida
att frihcten att meddela och anskaffa uppgifter och ritten till anonymitet i
frdga om dessa utlindska upptagningar fir samma omfattning som enligt
motsvarande bestdmmelser 1 13 kap. TF (jamfor {Orslaget till dndring i
TF).

28

I 2 § finns foreskrifter om andra utlindska framstillningar dn dem som
avses i 1§. Det dr alltsd friga om dels filmer e.d. och ljudupptagningar
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som framstills utomlands men som intc offentliggérs hir, dels program
som sdnds via eter cller trid fran sindare utomlands, t.ex. i direktsind-
ning via satellit som saknar svensk anknytning. Betridffande dessa upptag-
ningar och program bor det sérskilda svenska yttrandefrihetsrittsliga re-
gelsystemet intc tillimpas i vidare man 4n som framgir av | kap. 7 § samt i
friga om meddelar- och anskaffarfrihet och anonymitetsritt. Regleringen
hinvisar till vad som giéller skrifter som tryckts utomlands och som inte
ges ut hiir i landet (13 kap. TF). Genom att paragrafen tilliter foreskrifter i
lag om undantag fran meddelar- och anskaffarfriheten i friga om radiopro-
gram som inte sidnds frin nigot annat land kommer den del av lagen
(1966:78) om forbud i vissa fall mot rundradiosindning pd 6ppna havet
som kan sédgas gilla rdtten att limna och anskaffa meddelanden for publi-
cering att vara férenlig med den nya grundlagen.

11 kap. Allmiinna bestimmelser

Av kapitlets enda paragraf féljer att samma regler som i 14 kap. TF skall
tillimpas ocksd i fraga om de medier som omfattas av det nya grundlags-
skyddet.

Overgangsbestimmelser

De nya bestimmelserna i TF foreslas enligt punkt I trida i kraft den 1
januari 1992, dvs. vid arsskiftet cfter utgngen av det ar nir forslagen kan
bli slutligt antagna av riksdagen.

Nir det giller bchovet av dvergingsbestimmelser fir det anses givet att
de nya grundlagsreglerna skall tillimpas p4 sidana program som sinds i
etern eller genom trad cfter ikrafttridandet. I friga om filmer, videogram
o.d. och ljudupptagningar skall pA motsvarande sitt de nya reglerna til-
limpas pa sidana upptagningar som offentliggérs cfter samma tidpunkt.

Vad som kan valla tvekan dr om framstillningar som har gjorts offentli-
ga fore den 1 januari 1992 ocksi skall falla under det nya grundlagsskyd-
det, helt eller delvis.

Savitt giller program i eter- elier tridsdndning finns det knappast anled-
ning att lata de nya grundlagsbestimmelserna vara tillimpliga. I stillet kan
nuvarande reglering gilla, eftersom den i sak ligger mycket ndra den nya
ordningen. 1 punkt 2 i Overgdngsbestaimmelserna foreskrivs ddrfor att
gamla radio- och TV-program inte omfattas av den nya grundlagsreglering-
en. Det betyder visserligen att ett reprisprogram kan omfattas av andra
regler dn det forst sainda. Ngra oldgenheter av detta bor dock inte uppsta.
I samband med f6ljdlagstiftningen fir dvervégas hur de nu angivna princi-
perna skall komma till uttryck i regleringen av Overgingen till ny lagstift-
ning om ansvarigheten pé det radiorittsliga omrédet.

Punkt 3 avser "gamla” filmer, videogram o.d. och ljudupptagningar,
som det dr svarare att avgdra hur man skall behandla. En nira till hands
liggande 10sning skulle vara att pd samma sidtt som i friga om sidana
program som sinds till allminheten genom ctern eller genom trad forklara
att dldre regler fortfarande skall tillimpas p& framstillningar som har
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gjorts offentliga fore de nya grundlagsreglernas ikrafttridande. Det skulle
innebira att brott som begatts genom framstéllningar i dldre upptagningar
fortfarande skulle kunna beivras enligt allmidnna rcgler om straff och
skadestdnd. Det skulle ocksd inncbidra att det nu géllande forbudet mot
spridning av filmer och videogram med véldsinslag dven i fortsdttningen
skulle tillimpas p dldre sidana upptagningar. Spridningen av filmer och
andra upptagningar fortsitter emellertid under 1ang tid. Foljaktligen skulle
det linge komma att finnas savii ljudupptagningar som filmer, videogram
och andra upptagningar av rorliga bilder som faller under olika regelsy-
stem.

Den nu diskuterade 16sningen ar inte fullt tillfredsstillande, 14t vara att
de olagenheter som den skulle valla 1 huvudsak torde vara begrinsade till
frigan om ansvarct for spridning av filmer och vidcogram med véldsin-
slag. Om en upptagning saknar uppgift om nir den har framstéllts, skulle
det inte utan vidare vara klart vilka regler som giller betridffande den. Och
svérigheterna att uppnd en enhetlig bedomning av en viss valdsskildring
skulle bestd. Det kan ocksa te sig mindre tillfredsstdllande att inte dc nya
reglerna om juryrittegdng m. m. far gilla dven dldre upptagningar.

Tanken att lata dldre regler gélla i friga om filmer o. d. samt ljudupptag-
ningar, om dc har offentliggjorts fore de nya grundlagsreglernas ikrafttri-
dande, méter alltsi betdnklighcter. Dessa fAr anses vara s starka att den
diskuterade 16sningen inte bor viljas, om nigon annan godtagbar mojlig-
het erbjuder sig.

Den andra utvig som stér till buds ar att gora de nya grundlagsreglerna
tillimpliga pa idldre upptagningar. En sddan ordning kan visserligen inte
innebira att en utgivare far bira ansvarct. Nigon sddan har ju inte utsetts
enligt yttrandefrihetsgrundlagens nya regler, och den bristen kan knappast
botas i cfterhand. Men ansvaret fOr innehdllet i upptagningarna b6ér kunna
biras av dem som bidc dr ansvariga enligt de nuvarande reglerna och har
ett ansvar enligt de nya bestimeclscrna i yttrandefrihetsgrundlagen. En
ordning enligt vilken yttrandefrihetsgrundlagen skall tillimpas pa filmer,
videogram m.m. och ljudupptagningar, dven om de har offentliggjorts
redan fore ikrafttridandct, fir emellertid inte 6ppna ndgon ny mojlighet
att utdéma straff for innchallet i dldre upptagningar och inte heller for
mojlighet att utdéma cn svarare brottspafoljd (2 kap. 10 § RF, jamfor 5 §
lagen /1964:163/ om inférande av brottsbalken).

De brott som tas upp som yttrandefrihetsbrott i yttrandefrihetsgrundia-
gens brottskatalog i dess foreslagna lydelse dr straffbara ocksa enligt nu
gillande ritt. De kan begds genom framstillningar i filmer och videogram
m. m. liksom i ljudupptagningar. Sivil upphovsmin som utdvande konst-
nirer kan vara straffbara som girningsmén i frdga om brott som utforts pa
sddant sdtt. Bide den som har ldamnat ut upptagningen for spridning och
den som siljer eller pi annat sitt sprider den i detaljistledet kan goras
ansvarig. Ett likadant ansvar som det, som de nu nimnda kategoricrna
alltsd kan bira for ett brott som bestir i en framstéllning i en ljud- eller
bjldupptagning, kan utkrdvas ocksi cnligt dc nya reglerna i yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Som f6rut har anférts kan nagot ensamansvar for cn sirskilt utsedd
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utgivare inte komma i friga for olaga valdsskildring i dldre filmer och
andra upptagningar av rérliga bilder. Daremot far det subsididra ansvaret
enligt de nya reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen i sak anses Gverensstam-
ma med det ansvar som avilar spridare pa olika nivder cnligt brottsbalken.
De personer som kan straffas cnligt brottsbalken bor alltsi efter de nya
grundlagsreglernas ikrafttridande i stéllet kunna goras ansvariga for olaga
véldsskildring enligt dc nya rcglerna utan hinder av att dessa kriminali-
serar sjilva skildringen och inte spridningen. Vid beddmningen av brottets
straffviarde i det sirskilda fallet bor sjdlvfallet utan hinder av en s&dan
konstruktion hiinsyn kunna tas till vilket slags spridning som garningsman-
nen har gjort sig skyldig till och de omstidndigheter som 1 vrigt foreligger
pa den objektiva och subjektiva sidan.

I enlighet med det nu anforda star det klart att de nya reglerna i
yttrandefrihetsgrundlagen om ansvarighet for innehallet i framstéllningar i
princip bor kunna tillimpas ocksa p4 filmer och ljudupptagningar som har
gjorts offentliga redan fore den | januari 1992. Detta bor dock inte ske fullt
ut. Om man utan nigra begriansningar skulle tillimpa den ordning som
cnligt de nya reglerna foreskrivs for det fall att utgivare saknas, skulle detta
ndmligen innebira att sdrskilt de nu befintliga straffrittsliga sparrarna mot
spridning av bildupptagningar som innchaller grova véidsskildringar luck-
rades upp ganska avsevirt i detaljisticdet. Ansvar for spridning av en dldre
upptagning med s&ddant innchdll skulle ju enligt de nya ansvarsreglerna
inte kunna utkrdvas av nigon annan 4n den som bedrivit den verksamhet i
vilken filmen framstillts eller, sdvitt giller alster framstéllda i utlandet,
limnats ut for spridning, om det av upptagningen framgir vem dennc ar.
Dirtill kommer att det kan finnas en viss risk for svarigheter i tillampning-
en av cn sidan ordning, eftersom de ursprungsuppgiftcr som kan finnas p
ildre upptagningar inte har kommit till med tankc pa att uppfylla de krav
som den nya ordningen innebdr. Vid inforandet av de nya reglerna bor
dérfor 1 fridga om ildre filmer .och vidcogram det avsteget goras fran
huvudprinciperna att den som sprider framstédllningen, vare sig det ir i
grossist- eller detaljistledet, skall kunna straffas om framstallningen inne-
héller olaga vildsskildring.

For sddan spridning av vidcogram med valdsinslag som har dgt rum fore
ikrafttradandet och som varit straffbar enligt dldre bestimmelser bor dessa
och inte de nya reglerna tillimpas. Detta kan inte anses komma 1 konflikt
med de principer som har kommit till uttryck 1 2 kap. 10 § RF eller med
grundtankarna bakom 5 § andra stycket lagen om infGrande av brottsbal-
ken. Den nya regleringen blir ndmligen ndrmast en lagtcknisk omgestalt-
ning av ansvarigheten och inte ett uttryck for en dndrad mening i fraga om
valdsskildringarnas straffvirde. Inte heller i 6vrigt kan den hér foreslagna
Overgangsordningen komma i konflikt med de angivna principerna.

Den dvergdngsordning som foreslas i enlighet hirmed bor gilla inte bara
for filmer och videogram med véldsinslag utan dven for andra brott som
kan begds genom filmer, videcogram o. d. och ljudupptagningar.

Aven i fortsittningen giller att den som sprider en &ldre film som har
godkiints av statens biografbyra for visning vid biografforestillning eller
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for spridning p& annat sitt inte kan straffas for olaga valdsskildring. Det
foljer av 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brottsbalken.

I 6vrigt bor de nya reglerna kunna tillimpas pa dldre upptagningar med
de undantag som betingas av vad som ségs i dct foljande.

Upphovsmin och meddelarce samt de som har framtrétt i en film eller en
ljudupptagning skall enligt 2 kap. 1 § ha rétt att forbli anonyma. Nigon
sddan ratt tillkommer dem intc pd grund av nu gillande lag. Det dr inte
godtagbart att i efterhand t.cx. ldgga dem som har tagit befattning med
tillkomsten clier utgivningen av ljud- eller bildupptagningar cller i nyhets-
formedlande verksamhet enligt vad som sigs i 2 kap. 3 § en straffsanktio-
ncrad tystnadsplikt till skydd for anonymitctsritten. Reglerna om denna
bor dartor inte gilla i frAga om &ldre upptagningar.

Den ansvarsfrihet som enligt grundlagsreglerna tillkommer dem som
har anskaffat eller meddelat uppgifter for publicering bor diiremot kunna
fa gdlla d4ven om uppgifterna har offentliggjorts cller varit avsedda f6r
offentliggdrande genom en dldre framstilining. En sddan ordning innebir
visserligen att mojligheterna att beivra dldre garningar gar forlorade. Mcen
den konsekvensen torde i praktiken inte ha nagon storre betydclse. En
viktig fordel med en s&dan ordning 4dr att regleringen blir enklare, om de
nya foreskrifterna far gilla utan inskrdnkningar i detta hianseende. Den dr
vidare bést forenlig med det system med begrinsning av ansvarigheten till
vissa sdrskilt utpekade personer som nu foreslas.

Enligt 3 kap. 13 § skall sddana exemplar av filmer och ljudupptagningar
som framstélls i landet och som &r avsedda for spridning hir férses med
tydliga uppgifter om vem som har latit framstilla dem samt om nir, var,
och av vem exemplaren har framstillts. Den som later framstilla en film
eller en ljudupptagning och asidosétter vad som foreskrivs i 13§ skall
enligt tredje stycket 1 samma paragraf démas till straff. Ocks& den som
sprider cn upptagning som saknar en féreskriven uppgift eller som sprida-
ren veterligt utvisar en oriktig sAdan uppgift skall straffas, Dessa regler
saknar sdvitt géller de avsedda uttrycksformerna motsvarigheter i gillande
rdtt. De kan darfor inte goras tillimpliga pa dldre filmer och ljudupptag-
ningar.

Dect innebir att den som sprider filmer och ljudupptagningar inte sillan i
sin verksamhet kan fa ta befattning med upptagningar som saknar sddana
uppgifter om ursprunget som ir féreskrivna i de nya grundlagsreglerna. |
ett sddant fall bor detaljisten vara berittigad att utgd fran att upptagningen
har offentliggjorts fore den 1 januari 1992, om intc nagot annat framgar
eller kan anses allmint veterligt. Det skulle betyda att han ir fri frin det
ansvar som foreskrivs i 3 kap. 13 § for spridning av upptagningar som
saknar korrekt ursprungsmirkning men att han cnligt vad férut har sagts
bir det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret for innehéllct.

Eftersom den straffriittsliga ansvarigheten for innehatlet i adldre filmer
intc helt foljer de nya reglerna bor vissa sdrskilda bestimmelser infdras
ocksé i friga om skadestand.

Som jag forut har berort kan cnligt nu géllande regler straffrittsligt
ansvar goras gillandec mot dem som, utan att sjdlva vara gidrningsmin i
fraga om ctt brott som innefattas i framstillningen i olika led medverkar i
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spridningen av en film eller en ljudupptagning med ctt brottsligt innehall.
Nir det giller dldre upptagningar torde ofta preskription ha intritt i fraga
om ansvarstalan mot dem som i forsta hand kan antas vara att anse som
garningsman, dvs. upphovsmin, utévande konstnédrer och andra som statt
resultatet av inspelningsarbcetet ndra. De nu gillande reglerna kan 4 andra
sidan knappast anscs med sidkerhet utesluta straff for spridning av upptag-
ningen som sker efter sddan preskription.

Enligt de nu gillande reglerna i brottsbalken ar spridning av filmer och
videogram med vissa kvalificerade valdsskildringar kriminaliserad. Till
den del det dr spridningen som ir straffbelagd begas ett nytt brott vid varje
spridningstillfille. Nir nu de nya grundlagsreglerna skall tillimpas pa
dldrc upptagningar som innehaller valdsskildringar av kvalificerat slag
innebir det att i fortsdttningen cndast sjélva skildringen i den grundlags-
skyddade filmen cller videogrammet &r det som kriminaliseringen avser.
For att de aldre filmer och videogram som innchéller framstéllningar som
nu blir kriminaliserade endast i det nyss nimnda avseendet skall kunna
fogas in i det nya regelsystemet krivs alltsd att en utgingspunkt for pre-
skriptionstiden faststills.

Det nu anforda visar att den yttrandefrihetsrittsliga ansvarighet som
enligt de nya reglerna kommer att vila pA dem som sprider dldre filmer,
videogram o.d. samt dldre ljudupptagningar maste begriinsas i tiden ge-
nom en preskriptionsrcgel. Eftersom upptagningarna redan ar i omlopp
framstar den dag da den nya rcgleringen borjar gilla som den naturliga
utgdngspunktcn for preskriptionstiden. Jag har i specialmotiveringen till 7
kap. | § berort den sérskilda reglering som foreslas i friga om preskription
av ansvars- och konfiskationstalan nir det giller filmer som innefattar
olaga valdsskildring.

Aldre regler bor fortsitta att gilla betriffande mél dar talan redan har
vickts nar de nya grundlagsreglerna trider i kraft. Det giller i friga om
ansvarigheten sivil som réttegdngen. Om den nya lagen skulle ha lett till
frihet fran straff cller lindrigare straff for den tilltalade skall dock principen
1 5§ andra stycket andra meningen lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken giila.

Vicks talan for dldre brott forst cfter det att de nya grundlagsreglerna
har tritt i kraft bor ddremot de nya reglerna tillimpas. Detta betyder bl. a.
att JK skall dverta de forundersdkningar som pagar vid ikrafttridandet
och préva Atalsfragan i stillct for den allminne &klagaren.

Enligt 10 kap. 1 § vilar skyldigheten att utse utgivare i {riga om importe-
rade framstillningar pd den som hir i riket Iimnar ut upptagningen for
spridnming. Lika litet som nir dct géller dldre inhemska upptagningar kan
emellertid en regel om skyldighet att utsc utgivare tiliimpas p& utlindska
upptagningar som redan har importerats och limnats ut for spridning hir i
landet ndr de nya reglerna trider i kraft. Dirfor kan inte 10 kap. 1 § forsta
stycket andra meningen goras tillimplig pa dldre upptagningar.
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9.2 Forslaget till lag om dndring i tryckfrihetsférordningen

1 kap.
7§

Det nya andra stycket skall i forsta hand bevara det enhetliga ansvar som
nu géller nér innehdllet i en dagstidning eller annan periodisk skrift distri-
bucras ocksd i form av en radio- eller kassettidning. Enligt lagen om
ansvarighet for radio- och kasscttidningar ir utgivaren for den tryckta
forlagan ansvarig dven for den version som sprids genom radiosindning i
etern eller via trad eller i form av en ljudupptagning. Som fé6rlaga f6r
radiotidningar far enligt lagen om radiotidningar férekomma allmédnna
nyhetstidningar som trycks, har dagspresskaraktir och ges ut hir i landet
(1 § forsta stycket 2). Forlaga for en kassettidning kan vara vilken peri-
odisk skrift som helst, som ges ut hidr i landet (1 § andra stycket lagen om
ansvarighet for radio- och kassettidningar).

Eftersom radio- och kassettidningar sprids genom cterburna eller trad-
bundna sdndningar eller genom ljudupptagningar skulle enligt de regler
om utgivarskap som foreslis i yttrandefrihetsgrundlagen (4 kap.) en sir-
skild utgivare behdva utses for sddana versioner av en periodisk skrift, om
inga sirbestimmelser meddelas. Genom den regel som finns i férevarande
lagrum uppnds att ansvaret enligt grundlag skall falla p4 utgivaren for den
tryckta forlagan. Darmed héills ocksi riitten att bestimma Gver vad som
publiceras samlad hos utgivaren for den periodiska skriften (5 kap. 3 §
TF).

Regeln innebir att ¢n forlagetrogen version av en periodisk skrift som
sprids p4d ndgot av de sdtt som anges i1 paragrafen skall bchandlas p4
samma sitt som en bilaga till den tryckta skriften. Den skall foljaktligen
anses som en dcl av tryckalstret och omfattas av det skydd som TF ger
periodiska skrifter. De bestimmelser som finns i TF skall alltsé tillimpas
pa programmet eller upptagningen i fraga. Nagra sdrskilda tolkningspro-
blem bor inte uppkomma med denna ordning. Det kan anmirkas att
begreppet utgivning i t.ex. 1 kap. 6 § och 9 kap. 3§ TF far anses avse
sindningen av programmet eller utlimnandet av upptagningen for sprid-
ning.

I ett avseende giller dock ett avsteg fran TF:s tryckfrihetsrittsliga princi-
per. Det giller etableringsfriheten. Distribution av periodiska skrifters
innchéll genom tradlosa sindningar kan inte ske helt fritt. Ordningen 1
radiotrafiken kriver ett tillstdndssystem. Spridning genom trdd boér kunna
ske under samma forutsittningar som 1 ovrigt géller for sddana sindning-
ar. Lagtexten innchaller darfor en hanvisning till reglerna i 3 kap. yttrande-
frihetsgrundiagen.

Avfattningen av lagtexten ger principen om samlat ansvar for periodiska
skrifter och pi annat sdtt &n gecnom tryck spridda versioner av dessa ctt
vidare giltighctsomrdde @n det som giller i dag. Det sker genom att
principen gors tillimplig p4 spridning av innehéllet i alla slags periodiska
skrifter med hjalp av sandningar genom ctern cller genom trdd, dven
sidana som saknar dagstidningskaraktir. I friga om radiotidningar kom-
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mer den vidare att gilla oavsett om det finns sindningstilistand eller inte.
Intc heller krédvs att det dr friga om en version som dr avsedd for synskada-
de.

3 kap.

3§

Tystnadsplikten enligt paragrafen giller forfattarens, meddelarens cller
utgivarens identitet. Denna far enligt paragrafen inte rdjas annat &n i vissa
sdrskilda undantagsfall. Vilka dessa ar anges under fem olika punkter.

Det ir alltsd den aktuclla personens identitet som skyddas. En skyddad
person kan bli avsldjad dven om han inte blir direkt namngiven. Detta kan
intriffa ndr en journalist redogor for omstdandigheterna kring ett uppgifts-
lamnande. Tystnadsplikten innchaller ctt forbud dven mot ett sddant
réjande och inncbér att inga upplysningar som direkt eller indirekt kan
avsl6ja uppgiftslimnarens identitet far limnas.

For tydlighets skull har det nuvarande innehallet i paragrafen delats upp
i tva stycken. Som ett nytt tredje stycke har en handlingsregel for domsto-
len tillfogats.

Andringarna i forsta stycket 4r cndast sprakliga.

Inte heller dndringarna i andra stycket punkterna 1—3 innebédr nigon
andring i sak. De syftar endast till att gora regleringen mera lattillganglig.

I andra stycket punkterna 4 och 5 anges att domstol i vissa fall kan
besluta om avsteg frin tystnadsplikten. Betrdffandce dessa punkter har
gjorts vissa fortydliganden som dock inte innebdr indring i sak. Om
punkten 4 kan foljande sdgas.

Punkten anger att tystnadsplikten enligt forsta stycket inte giller i den
méin domstol finner det crforderligt att undantag gérs. Naturligtvis giller
att domstolen inte far tillita intrang i tystnadsplikten om inte de forutsitt-
ningar som anges i punkten ir uppfylida. Med formuleringen i den méan”
avses att undantaget fran tystnadsplikten s 1dngt mojligt skall begrinsas.
Detta giller vid domstolens beslut att tillata ett forhdr. Men det giller
ocksa vid sjidlva forhoret. Under pagiende forhor skall domstolen alltsd
fortlopande préva om de angivna {6rutsdttningarna for intrdng i tyst-
nadsplikten alltjamt 4r uppfyllda. Detta sistnimnda sigs uttryckligen i det
nya tredje stycket men framgar alltsa redan har.

For att punkten 4 skall bli tillimplig méaste dect vid domstolen rora sig
om brott som anges i 7 kap. 2 § cller 3 § forsta stycket 2 cller 3. Det ar
saledes friga om ritteging eller forundersokning betriffande antingen
brott som ar undantagna frdn TF:s exklusivitet cller brott som dr av sd
allvarligt slag att TF inte ger nigot skydd for meddelare m. fl.

For att ett forhor skall f4 dga rum méste annan utredning ha lett till att
cn viss person har blivit tilltalad eller skiligen misstdnkt for att ha limnat
meddelandet eller medverkat till framstidliningen. Utredningen maste
dessutom ha nétt sa 1angt att den brottsliga gdrningen kan preciseras.

Om 4tal har vickts ir saken klar. D4 finns ett pastiende om en viss
brottslig girning i &klagarens girningsbeskrivning. Forhoret kommer i
detta fall i regel att 4ga rum vid huvudférhandling i mélet.
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Men vittnesférhor kan dga rum ocksi utom huvudférhandling. Om 4tal i
detta fall inte dr vdckt mastec domstolen. innan den tillater vittnesférhoret,
kunna konstatcra att den brottsliga gdrningen ar tillrickligt preciserad. Det
rdcker inte med en genercll hdnvisning till ett straffstadgande, t. ex. 20 kap.
3 § brottsbalken. Visserligen framgir detta redan av lagtexten dir det talas
om meddclandet och framstallningen i bestimd form. Men for att i lagtex-
ten dnnu tydligare framhiva att gdrningen méste vara preciserad har ordet
brott bytts ut mot “den brottsliga garningen”'.

Fragor som kan rgja att nigon. som inte &dr tilltalad cller skiligen
misstinkt. har limnat meddelandet eller medverkat till framstéllningen
far inte stdllas. Dessutom giller att frigor som stills till den horde far avse
endast den pastddda giarningen. Rcgleringen innebir alltsi i praktiken att
den som hors bara kan bekriifta en pd annan utredning grundad misstanke.

Aven punkt 5 i andra stycket inleds med orden "'i den man domstol”.
Vad som betriffande denna anforts under punkten 4 giller dven hir.
Intranget i tystnadsplikten skall alltsa s& 1&ngt mojligt begriansas.

I punkten har det uttryckligen angivits att den 4r tillimplig endast i
andra fall dn som avscs 1 foregdende punkter. Detta dr ctt fortydligande
och inncbir ingen dndring i sak.

For att intring i tystnadsplikten skall medges krdvs att det 4r av synner-
lig vikt av hidnsyn till allmént cller enskilt intresse att uppgift 1imnas.
Gillande rétt innebdr alltsd att beslut om att hdansynen till den grundlags-
skyddadc anonymiteten skall vika far fattas endast om mycket starka skil
kan 4beropas.

Tystnadsplikten enligt paragrafen giller vissa personers identitet. Ut-
trycket "uppgift 1 saken™ i den nuvarande lydelsen syftar just pa detta.
Domstolen dr enligt allminna processrittsliga regler skyldig att vid vitt-
nesforhdr och vid forhor med part under sanningsforsikran se till att nagot
ovidkommande inte fors in i processen. Detta inncbir att domstolen skall
avvisa fragor som inte hor till saken, dr forvirrande eller otillborliga. Med
“saken™ avses i detta scnare sammanhang det som processen ror. Formule-
ringen i paragrafen att uppgift i saken fir limnas kan leda till missuppfatt-
ningen att det dr detta som avses. Den foreslagna éndringen, som innebir
att uttrycket i saken™ ersatts med "om identiteten™, dr avsedd att undan-
rdja risken for missforstand.

Paragrafens tredje stycke ar nytt. Dct innehdller en handlingsregel for
domstolen. Regeln inncbér att domstolen noga skall vaka 6ver att frigor
inte stalls som kan inkrdkta pa tystnadsplikten utéver vad som i varje
sirskilt fall 4r medgivet. Domstolcn méste alltsd noga folja forhdret och
skall avvisa frigor som t.ex. rér annan dn den som ir utpckad. Denna
skyldighet foljer som tidigare ndmnts i och fOr sig redan av uttrycket "i den
man” i inledningen till punkterna 4 och 5. Men intrcsset att skydda
massmediernas killor 4r sé starkt att detta alltsd inskédrps dven i en uttryck-
lig handlingsregel for domstolen.
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5§
I paragrafens forsta stycke har uttryckligen angivits vilket krav som stills
pé& den subjcktiva sidan for att ndgon som bryter mot vad som giller om
bl. a. tystnadsplikt enligt 3 § skall kunna fillas till ansvar. 1 sak inncbir
forslaget ingen dndring. Redan nu giller alltsi att dven oaktsamhet &r
straffbar (prop. 1975/76:204 s. 146).
Aven i andra stycket har angivits kravet pd subjcktivt rekvisit. Inte
heller hér ar det friga om nigon dindring i sak (prop. 1975/76:204 s. 146).
1 dvrigt har paragrafen underkastats endast sprakliga dndringar och en
justering till foljd av dndringen av 3 §.

13 kap.
1§

[ paragrafen har huvudregeln betriffande utrikes tryckta skrifter placerats.
NAgon dndring i sak ar det inte frigan om. Men principen att reglerna i TF
ocksd giller for skrifter som trycks utomlands men som utges i Sverige bor
anges forst i kapitlet.

Andringen fér till fljd att de nuvarande 1 —5 §§ blir 2 —6 §§.

63

11§ sdgs bl. a. att huvudregeln ir att 1 och 7 kap. ir tillimpliga betréf-
fande skrifter som trycks utom riket men som utges hir. Fran detta gors i
paragrafen undantag fér meddclande och anskaffande av uppgifter for
publicering i skrifter som intc huvudsakligen dr avsedda for spridning
inom riket och som saknar utgivningsbevis. Betrdffande meddelande och
anskaffande av uppgifter for publicering i sddana skrifter giller ldngre
gdende undantag dn de som anges i 7 kap. 3 §. Skillnaden gentemot 7 kap.
3 § &r dels att ansvarsfriheten inte giller 1 ndgot fall dd meddelandet eller
anskaffandct innefattar brott mot rikets sikerhet, dels att varjc uppsatligt
Asidosittande av tystnadsplikt genom publiceringsmeddelande #r straff-
bart.

Den édndring som gors 1 paragrafen innebir inte nigon fordndring av
innchéllet i skyddet for anskaftare och meddelare till utrikes tryckta skrif-
ter i sig. Den innebir en fordndring endast i friga om vilka skrifter som
skall ha det svagare skyddet for anskaffare och meddelare och vilka som
skall omfattas av det starkare skyddet i 7 kap. 3 §. For skrifter som trycks
utomlands men som har c¢n stark anknytning till Sverige. antingen genom
att de huvudsakligen dr avsedda for spridning hiir eller genom att de har
utgivningsbevis, kommer det mera omfattande skyddet for meddelare och
anskaffare i motsats till vad som nu ir fallet att gilla.

Huvudregeln dr, som framgdr av 1§, att TF dr tillimplig endast pa
skrifter som utges i Sverige. Frin denna huvudregel géller enligt andra
stycket ett undantag som avser anskaffande och meddelande for publice-
ring i skrift som intc utges i Sverige.

Den som anskaffat eller meddclat uppgilter, t.cx. till en tidningsrcdak-
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tion i utlandet eller till en hidr placerad korrespondent till en utlindsk
tidning, dr alltsd i vissa fall skyddad enligt TF. Skyddets omfattning 4r
identiskt med det som giller for anskaffare och meddelare till skrifter som
trycks utom riket men som utges hir utan att dock ha nigon starkare
svensk anknytning. Vad som nu sagts inncbdér inte ndgon andring i sak.

Enligt andra stycket skall med meddelarc jamstéllas den som medverkar
till framstéllning i periodisk skrift sdsom forfattare eller annan upphovs-
man eller genom att tillhandahalla en skrift for tryckning och utgivning.
Regeln dr ny men beskriver endast vad som redan kan anses gélla, namli-
gen att frimst journalister med anknytning till utlindska tidningar ocksa
skall vara skyddade av TF. Skyddet ar konstruerat pd samma sitt som for
anskaffare och meddelare till sidana utrikes tryckta skrifter som inte har
nigon nirmare anknytning till Sverige.

I paragrafens tredje stycke har endast foljdandringar och sprakliga dnd-
ringar gjorts.

9.3 Forslaget till lag om dndring i regeringsformen

Den nya yttrandefrihetsgrundlagen ger anledning till ndgra konsekvensin-
dringar i RF.

1 kap.
38

Bland rikets grundlagar nimns yttrandefrihetsgrundlagen.

2 kap.
1§

I andra stycket tillkommer en ny andra mening, enhgt vilken yttrandefri-
heten i vissa slag av framstéllningar regleras i yttrandcfrihctsgrundlagen.
Den nya grundlagens stilining i forhillande till RF blir densamma som
TF:s.

8 kap.
18§

Bland de @mnen i vilka yttrande av lagradet bor inhdmtas innan riksdagen
fattar beslut om lagstiftning nimns vid sidan av grundlag om tryckfriheten
grundlag om motsvarande frihet att yttra sig i vissa slag av framstéllningar.

10 Hemstédllan

Jag hemstiller att lagradcts yttrande inhimtas Over forslagen till
1. ytrrandefrihetsgrundlag
2. lag om iindring i tryckfrihetsforordningen
3. lag om dndring 1 regeringsformen.
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11 Beslut Prop. 1990/91: 64

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Sammanfattning Prop. 1990/91: 64
Virt uppdrag Bilaga |
I stor utstriackning kan en person limna meddelanden till pressen eller till
cn forfattare for publicering utan att drabbas av straff eller andra pafolj-
der. trots att sAidana annars skulle ha f6ljt. t. ex. darfor att meddelaren har
brutit mot en tystnadsplikt. Man brukar beteckna denna ritt, som grundas
pa tryckfrihetsforordningen (TF). som meddelarfrihet. Den géller 1 forhl-
lande till det allménnas organ och har betydelse frimst p4 den offentliga
scktorn.

Vart huvuduppdrag har varit att utreda frigan om meddelarfrihet i
forhillandct mellan enskilda, t. ex. for anstillda gentemot sina arbetsgiva-
re. Syftet dr att 0ka mojligheterna till ett 6ppet meningsutbyte kring viktiga
foretag. organisationer och andra organ utanfor myndighetsomradet.

Vi har haft tva tilldggsuppdrag. Dels har vi dvervégt de regler i TF som
giller tystnadsplikten for dem som dr verksamma inom bl. a. tidningsfore-
tag och nyhetsbyrder t {riga om vem som har ldmnat uppgifter for publice-
ring. Dels har vi pa vissa punkter sctt dver de bestimmelser i TF som giller
for skrifter som trycks utomlands.

En férutsdttning for vart huvuduppdrag ir naturligtvis att det inte redan
rdder meddelarfrihet utanfor den offentliga sektorn. Hur det forhaller sig
med detta dr emellertid inte helt klart. Vi har dock, 1 enlighet med utgings-
punkten i dircktiven och uttalanden i lagstiftningsdrenden som berdrt
omradet. i vart arbete utgétt frin att avtalsgrundade tystnadsplikter gene-
rellt bryter meddelarfriheten.

Meddelarritt

I betinkandet lanscrar vi termen meddelarriitt som en sammanfattande
beteckning pa de regler som giller till skydd tor personer som pa olika sitt
medverkar till publicering i tryckt skrift utan att ha det tryckfrihetsrittsli-
ga ansvarct. Med meddelarrétt avses alltsd bade de friheter som ges i TF
att meddcla uppgifter for publicering i tryckt skrift och att t. ex. bidra med
artiklar i cn tidning dir ndgon annan dr ansvarig utgivare och det anony-
mitetsskydd som finns 1 TF i form av tystnadsplikt for journahister m.fl.
roérande kiillan till publicerade uppgifter och forbud mot efterforskning.
Den gamla termen meddelarskydd, som brukats med varierande innebdrd.
anvinder vi intc.

Bér ett system med meddelarriitt i forhallandet mellan enskilda inforas?

Enligt direktiven dr det en huvuduppgift for oss att foresld cn reglering
som innebir att friheten att limna meddelanden for publicering slas fast 1
grundlag dven savitt géller forhallandet mellan enskilda. Vi har emellertid
uppfattat det si att det ingtt i vArt uppdrag att &vervéga dven om det ar
limpligt att infora en ordning av detta slag.
Nir det giller dessa Overvdganden redovisar vi ett flertal regler som
innebir att det redan nu finns en betydandc insyn i privat verksamhet. 144



Men vi konstaterar dels att mdjligheterna till insyn trots allt & mindrc i  Prop. 1990/91: 64
enskilda organisationer 4n de 4r hos det allminna, dels att det finns skdl, Bilaga 1
framst intresset av att vidga yttrandefriheten och informationsfriheten for
att dirigenom vitalisera vart demokratiska samhillsskick, som talar for att
man bér 6ka mojligheterna till insyn i och allmin debatt om verksamheten
hos foretag och andra privata organisationer.

De skil som talar for en dkad 6ppenhet genom inforandet av en medde-
larrétt pd den privata sektorn maste naturligtvis vigas mot dem som talar i
motsatt riktning. Bl. a. finns det en risk for att en rcglering som dr avsedd
att leda till cn 6kad 6ppenhct motverkar sitt eget syfte genom att fororsaka
storre hemlighctsmakeri. En annan negativ konsekvens kan bli att det
fortroendefulla samarbetet mellan ledning och anstéllda i foretag rubbas.
Stor vikt méste ocksa fistas vid farhagorna for att féretagens konkurrens-
forméga forsvagas som foljd av en bristande tilltro till deras mgjlighet att.
uppritthalla avtal om sckretess, intc minst i forhallande till utlindska
samarbetsparter.

Vid vidgningen av skilen for resp. mot inforandet av meddelarritt i
forhdllandet mecllan enskilda har vi utgitt fran att ectt flertal undantag
maste goras frin denna ritt. Bl. a. maste undantag goéras for vissa typer av
foretagshemligheter och for flertalet uppgifter om cnskilds personliga eller
privata ekonomiska férhallanden. Vidare har vi antagit att en-meddelar-
ritt, pA grund av den lojalitet som radder inom ménga privata foretag och
andra organisationer, skulle komma att utnyttjas i avseviirt mindre om-
fattning 4n den skulle ge utrymme for.

Vi har vid véra dverviganden kommit fram till att en meddelarritt i
forhallandet mellan enskilda, med de begrinsningar och undantag som vi
funnit nodviandiga, skulle innebéra en virdefull utbyggnad av den tryckfri-
hetsrittsliga och yttrandefrihetsréttsliga lagstiftningen i vart land utan att
medfora nigra allvarligare publicitetsskador. Vi foreslar darfor att en
lagstiftning harom infors.

Huvuddclen av den nya lagstiftningen foreslds bli upptagen i ett nytt
kapitel i TF, 13 kap.

Omfattningen av meddelarritten

Det ér varken behovligt eller rimligt att meddelarritt géller i alla relationer
mellan enskilda. Vi har stannat for att de nya reglerna bor gilla endast i
forhallandet mellan enskilda arbetsgivare och arbetstagare och mellan
féreningar och deras medlemmar (13 kap. | § TF). Det dr i dessa relationer
som avtalsgrundade tystnadsplikter har den ojamforligt storsta betydelsen.

Men alla enskilda anstéllningsforhallanden och alla medlemskap i for-
eningar omfattas inte av meddclarritten enligt forslaget. Enligt 13 kap. 4 §
TF undantas dels arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och
anstéllningsvillkor far anscs ha en foretagsiedande elter dirmed jimf6rlig
stdllning, dels medlemmar i ideella féreningar i vilka medlemskapet sak-
nar ckonomisk betydelsc for medlemmarna.

Det forsta undantaget grundar sig pa tanken att det inte 4dr rimligt att
personer som befinner sig i ett fortroendeférhallande av central betydelse 145
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for t.ex. ett foretag skall ha rétt att r6ja hemliga uppgifter. Det andra  Prop. 1990/91: 64
undantaget vilar p4 samma grund som domstolarnas praxis rérande frigan  Bilaga |

i vilka fall rittsordningen far ingripa i foreningars inre liv. Inneborden ir

att en ideell forening, i vilken medlemskapet saknar ckonomisk betydelse

for medlemmarna, har frihet att utesluta medlemmar efter eget gottfinnan-

de.

Meddelarriittens innebord

Eniigt 13 kap. 2 § TF i forslaget fir anstéllda och foreningsmedlemmar en -
ritt att, utan hinder av enskilt dtagande, i tryckt skrift yttra sina tankar och
asikter och meddela uppgifter och underrittelser i vilket &mne som helst
samt att till tidningsutgivare och forfattare m. fl. meddela uppgifter och
underrittelser for offentliggbrande i tryckt skrift. De fir vidare en ritt att
anskaffa uppgifter och underrittelser for att offentliggéra dem i tryckt
skrift eller for att limna meddelande for siddant offentliggérande. Det &r
fraiga om samma tryckfrihetsrittsliga rittigheter som redan giller gent-
emot det allménna som far giltighet i férhallandet mellan enskilda. Det ror
sig alltsd i sjdlva verket inte bara om en meddelarritt (se ovan) utan ocksi
om en publiceringsritt och en anskaffarfrihet.

Som vi nimnt ovan inncfattas i meddelarrdtten dven ett anonymitets-
skydd. Hur detta 4r utformat dterkommer vi till under rubrikerna Forbud
mot efterforskning och Tystnadsplikt for journalister m. fl.

Skyddet mot sanktioner

En frihet att, oavsett enskilt dtagande, publicera uppgifter, meddela upp-
gifter for publicering och anskaffa uppgifier i publiceringssyfte méstc
naturligtvis kombineras med ett skydd mot sanktioner riktade mot den
som utnyttjat sin frihet. Nigot skydd mot &domandc av ansvar behovs inte
eftersom avtalsbrott som s&dana inte ir straffbara. Diremot krivs ett
skydd mot aldggandc av ersdttningsskyldighet. 1 13 kap. 3 § TF f6reskrivs
dirfor att utnyttjande av meddclarritten inte far foranleda ersdttnings-
skyldighet.

Men det ricker inte att skydda mot dldggande av crsidttningsskyldighet.
Den som dr arbetstagare maste skyddas dven mot arbetsrittsliga foljder.
Alla foljder for anstidllningsforhallandet bor vara uteslutna. I enlighet med
vad som giller for krdnkning av den pd arbetsmarknaden gillande fore-
ningsritten har ddrfor i 13 kap. 3 § TF foreskrivits att skyddet avser varje
Atgird till skada for en arbetstagare.

En f6reningsmedlem skyddas. forutom mot skadestdnd, mot att bli
utesluten som medlem.

Som antytts ovan kan ¢n meddelarritt inte omfatta all sorts informa-
tion. Betydande undantag méste goras. [ den min en uppgift dr undanta-
gen frdn meddelarritten giller inte det angivna skyddet. 146



Undantag frin meddelarritten Prop. 1990/91: 64

Som nyss sagts miste vissa typer av information undantas frin meddelar- Bilaga 1

rdtten. Vilka dcssa dr anges i en sérskild lag om begrinsning av ritten
enligt 13 kap. TF.

Forst undantas (1 kap. 2 § i den sdrskilda lagen) s&dana uppgifter som
utgdr foretagshemligheter och som skyddas enligt lagen om skydd for
foretagshemligheter. (Vi bygger vira resonemang pd det av riksdagen
vilandeforklarade lagfGrslaget.) Detta undantag dr emellertid inte totalt.
Det giller inte betridffande forhallanden som har sa vdsentlig betydelse for
miljon eller for ménniskors hilsa eller annars ett sddant allménintresse att
detta uppenbart viger tyngre dn intresset av att skydda hemligheten. Att
mera exakt ange vad som 4r ett “allménintresse™ dr knappast mojligt. Det
skall dock vara fraga om uppgifter av stor betydelse for manga ménniskor
cller for grundlidggande samhaillsfunktioner cller vara sddant som beror
forhallanden av stor principicll betydelse. Allménintresse 4r intc detsam-
ma som nyhetsvirde. Inte heller har det med det allménnas intressen”,
dvs. de intressen som foretrads av stat och kommun, att gora.

Sedan undantas frin meddelarritten sddan information som part hiller
hemlig under pigiende [6rhandling rérande lone- eller andra anstillnings-
villkor eller vid forberedelse for sidan forhandling (1 kap. 3§ i den
sirskilda lagen) och information som hills hemlig med stéd av 21 och
22 §8§-lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet eller kollektiv-
avtal som sdgs i 4 § andra stycket ndmnda lag (1 kap. 4 § i den sarskilda
lagen).

Ett viktigt undantag giller for uppgifter om enskilds personliga forhal-
landen och cnskilds privata ekonomiska forhallanden (1 kap. 5§ forsta
stycket i den sirskilda lagen). Sddana undantas frdn meddelarrédtten om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften kommer
ut. Undantaget ar emellertid, i likhet med det som géller for foretagshem-
ligheter, inte absolut utan giller endast i den man det inte finns ctt
allménintresse av att uppgiftcrna limnas ut som uppenbart viger tyngre én
den enskildes ansprék pa skydd for egen del. Vidare undantas. med samma
reservation, uppgift om ckonomiska forhallanden hos leverantérer, kun-
der och andra som har tritt i aftdarsforbindelsc eller annan liknande forbin-
delse med en arbetsgivare cller en forening, om denna haller uppgiften
hemlig. .

Uppgifter om cnskildas forhdllanden och forhéllanden hos kunder etc.
behdver ofta ett sirskilt skydd. Vi foreslar darfor att det vid intresseavvig-
ningen hiar — dvs. vid véagningen mcllan skyddsintresset och allménintres-
set — skall fdstas sidrskilt avseende vid om det foreligger ett fortroendefor-
hallande mellan arbetsgivaren clier foreningen och den som uppgitten ror
(1 kap. 5 § tredje stvcket i den sarskilda tagen.)

Ett absolut undantag fran meddelarriitten foreslas for uppgifter av sdidan
art att ctt rojande kan antas medfora fara for ndgons personliga sdkerhet (1
kap. 5 § fjdrde stycket 1 den sidrskilda lagen).

Slutligen giller i princip undantag frin meddelarritten betriiffande at-

girder som dr avsedda att skydda mot brott samt 1 friga om chiffer, koder
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eller liknande metoder for att underldtta befordran av uppgifter och betrdf-  Prop. 1990/91: 64
fande uppgift som avser postforsiandelser eller telefonmeddelanden 1 kap.  Bilaga |
6 och 7 §§ i1 den sirskilda lagen).
De nu uppriknade undantagen dr inte nigra sjdlvstindiga sekretessreg-
ler utan innebar endast att tystnadsplikter av denna art som grundar sig pa
avtal kan goras gillandc och sdledes utan hinder av TF utgdra grund for
sanktioner mot arbetstagaren resp. foreningsmedlemmen.

Kritikritten. Oriktiga uppgifter

I den mé&n nigon undantagsregel inte 4r tillimplig giller publiceringsritten
och meddelarritten fullt ut. Detta innebir bl. a. en frihet for den enskilde
att i tryckt skrift uttala kritik mot sin arbetsgivare eller mot den férening
som han ir medlem i. Denna skyddade kritikrdtt dr en viktig del av den
nya regleringen. Visserligen finns det redan i dag enligt praxis en betydan-
dc ritt for i vart fall cn anstélld att kritisera sin arbetsgivarc. Men betrif-
fande tryckt skrift kommer den med vart forslag bade att stridcka sig lingre
och att bli skyddad i grundlag.

Ocksa denna rdtt — som alltsd principiellt ar nagot annat &n rdtten att
avslgja hemligheter — bor emellertid ges en yttersta grins. Ett undantag
gOrs dirfor i 13 kap. 6 § TF frdn skyddet enligt 13 kap. 3 § TF. Undantaget
innebir att om en anstilid i en framstillning eller i ett meddelande uppsat-
ligen har [dmnat oriktiga uppgifter om forhallanden som ror arbetsgivaren
till skada for denne s utgor inte grundlagen nigot hinder mot att han skiljs
fran anstillningen cller omplaceras. Det bor pipekas att det hir inte ror sig
om négot sckretessbrott.

Vi har vidare ansett att det inte vore rimligt att hindra en f6rening att
utesluta en medlem som uttryckligen framfort uppfattningar som uppen-
bart strider mot féreningens grundliggande varderingar. Detta giller dven
om personen i fraga framfort uppfattningarna i egenskap av forfattare cller
annan upphovsman till en framstillning 1 tryckt skrift. Men detta undan-
tag fran publicerings- och meddelarritten kan knappast vara absolut. Om
framstillningen med hdnsyn till omstindigheterna ir forsvarlig bor det
skydd giilla som meddelarrétten ger.

Sanktioner for évertriidelser av meddelarriitten

Ansvaret f6r ett 6verskridande av meddelarritten drabbar den anstillde
eller foreningsmediemmen. Det vanliga tryckfrihetsrittsliga ansvarssyste-
met med ansvar for t. ex. den ansvarige utgivaren giller alltsd inte.
Om cn arbetsgivare cller en forening trader meddelarrétten for nédr och
ingriper med cn dtgdrd mot ndgon som hallit sig inom grinserna for sin
meddelarrit blir tgidrden ogiltig. Arbetsgivaren eller féreningen kan ock-
sd bli skadestdndsskyldig. Detta framgir av 2 kap. 1 §1 den sérskilda lagen.
Som nidmnts ovan under rubriken skyddet mot sanktioner dr den anstill-
de som utnyttjat sin meddelarritt skyddad pd samma sitt som den som
utnyttjat sin féreningsridtt. En arbetsgivare kan allts3 bli skyldig att utge 148



ersittning bade for den forlust som uppkommit och for den krdnkning som  Prop. 1990/91: 64
den otilldtna dtgirden innebir. Bilaga |

Forbud mot efterforskning

En betydelsefull del av ett meddelarrittsligt system dr forbudet mot efter-
forskning av den som utnyttjat den rdtt som systemet ger. Vart forslag
innebdr att cn motsvarighet till det efterforskningsforbud som f. n. finnsi 3
kap. 4 § TF, och som giller "myndighct cller annat alimént organ”. int6rs
pé den privata sektorn.

Efterforskningsforbudet riktar sig enligt 13 kap. 9§ forsta stycket TF
mot den som har en foretagsledande eller dirmed jimforlig stillning och
cn arbetsledande stillning i ett foretag cller en ledande stillning 1 en
forening. Men det stricker sig langre in si. Det omfattar enligt 13 kap. 9 §
andra stycket TF dven annan inom ctt foretag eller en férening om efter-
forskningen sker for foretagets eller foreningens ridkning. Férbudet- mot
efterforskning ar alltsa timligen omfattande. Men vi anser inte att det bor
triffa alla anstillda i ett foretag eller alla medlemmar i en fOrening.

Liksom det nuvarande efterforskningsforbudet giller det forbud mot
efterforskning som vi foreslar inte i de fall ingripande mot ndgon ér
forenligt med bestimmelserna i TF. Den som 6verskridit granserna for
mecddelarritten far alltsa efterforskas dven av den som annars 4r forbjuden
att gora detta. Det sagda giller dock med tvd undantag. En anstidlld som
uppsatligen spritt oriktiga uppgiftcr om sitt foretag och en féreningsmed-
lem som medverkat till en framstéllning som uppcenbart strider mot for-
eningens grundliggande virderingar far intc efterforskas. En anledning
hartill 4r att forbudet mot efterforskning annars litt nog skulle bli ihaligt.

Rittegangen

Mél som ror fraga, huruvida nagon dverskridit de rittigheter som medde-
larritten 1 forhallandet mellan enskilda innebar, skall handliggas som
tryckfrihetsmal. Ett sddant mél skall prévas av en jury om inte parterna pa
béada sidor avstar frn juryprovning.

Mailen skall, oavsett om de innehéller ndgon friga som annars skulle
priovas av arbetsdomstolen, handldggas i tryckfrihetsdomstol. Mal som
Odverklagas provas i andra instans av hovritt och i sista hand av hogsta
domstolen.

Tystnadsplikt for journalister m. fl.

F.n. giller enligt 3 kap. 3§ TF tystnadsplikt bl.a. for journalister och
andra som tagit befattning med tillkomsten cller utgivningen av tryckt
skrift. i frdga om vem som dr forfattare eller har limnat meddelande for
publiccring eller 4r utgivarc av skrift som inte dr periodisk. Denna regel,
som 4r ctt viktigt inslag i anonymitetsskyddet, giiller Gver hela filtet och
alltsd dven till forman {6r den som &sidosatt ndgot enskilt dtagande genom
publicering i tryckt skrift. 149



Frén regeln giller ett antal undantag. Bl. a. kan domstol medge intrdngi  Prop. 1990/91: 64
tystnadsplikten vid vissa brott enligt TF om det 4r crforderligt att uppgift  Bilaga |
lamnas huruvida den som ér tilltalad eller skiligen misstdnkt for brottet
har limnat ett meddelande eller pa annat sidtt medverkat till framstillning-
en.
Vart forslag innebdr att regeln i 3 kap. 3 § TF, som f.n. 4r nagot oklart
formulerad, fortvdligas. Nigon indring i sak medfor inte dectta. Dock
foreslar vi vissa dndringar i rittegdngsbalken som syftar till att nagot
forstidrka skyddet for massmedicrnas killor.

Utrikes tryckta skrifter

Huvudregeln i TF ir att dess bestimmelser giller dven skrifter som trycks
utom riket i den man de utges hir. Frin denna regel finns vissa undantag.
Bl.a. giller ett mindre langtgdende skydd for den som meddelat eller
anskaffat uppgifier for publicering i utrikes tryckt skrift.

Vart forslag innebir att skyddet for meddelare och anskaffare till skrifter
som visserligen trycks utom riket men som huvudsakligen 4r avsedda for
spridning i Sverige eller betriffande vilka utgivningsbevis finns skall vara
detsamma som for skrifter som trycks och utges i Sverige. Detta innebidr
alltsd en {Orstarkning av skyddet for meddelare och anskaffare.

Genomforandet av forslagen

Eftersom ett genomforande av forslagen forutsitter grundlagsindring fére-
slar vi att huvuddelen av de nya reglerna fir triida i kraft férst den 1
januari 1992.

Radio, TV, m.m,

Vi f6reslar att de regler som giller pa det radiorittsliga omridet anpassas
till de foreslagna reglerna om meddelarritt i forhallandet mellan enskilda.
Vidare utgar vi frin att meddelarritt i enlighet med vart {orslag kommer
att infOras pa Ovriga filt dir yttrandefriheten kan komma att fa ett sirskilt
skydd i grundlag.
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1 Forslag till Prop. 1990/91: 64

: . rop. I
Lag om dndring i tryckfrihetsférordningen Bilaga

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsférordningen'

dels att 1 kap. 1, 3 0och 9 §§, 3 kap. 3—58§8, 7 kap. 6 §. 9 kap. 1 och 2 §.
Il kap. 1§, 12 kap. 1 och 14 §§ samt rubrikerna till 9 och 11 kap. skall ha
foljande lydelse,

dels att nuvarande 13 kap. skall betecknas 14 kap.,

dels att det i forordningen skall inforas ett nytt kapitel, 13 kap. av
foljande lydelse,

dels att nya 14 kap. 1 —5 §§ skall betecknas 2 —6 §§,

dels att nya 14 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i férordningen skall inforas tvd nya paragrafer 14 kap. 1 och
7§88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i kap.
1§

Med tryckfrihet forstas varje svensk medborgares ratt att, utan nigra av
myndighet eller annat allmint organ i férvag lagda hinder, utgiva skrifter,
att sedermera endast infor laglig domstol kunna tilltalas for deras innehall,
och att icke i annat fall kunna straffas ddrfor, 4n om detta innehdll strider
mot tydlig lag, given att bevara allmint lugn, utan att aterhilla allmén
upplysning.

I dverensstimmelse med de i forsta stycket angivna grunderna for en
allmin tryckfrihet och till sdkerstillande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning skall det st varje svensk medborgare fritt att, med
iakttagande av de bestimmelser som 4ro i denna forordning meddelade till
skydd f6r enskild rétt och alimén sikerhet, i tryckt skrift yttra sina tankar
och asikter, offentliggora allmidnna handlingar samt meddela uppgifter och
underrittelser i vad dmne som helst.

Det skall ock std envar fritt att, i alla de fall di ¢j annat dr i denna
forordning foreskrivet, meddela uppgifter och underrittelser i vad dmne
som helst for offentliggérande i tryckt skrift till forfattare cller annan som
ir att ansc som upphovsman till framstillning i skriften, till skriftens
utgivare eller, om for skriften finnes sirskild redaktion, till denna eller till
foretag for yrkesmaissig formedling av nyheter eller andra meddelanden till
periodiska skrifter.

Vidare skall envar #ga ritt att, om ¢j annat foljer av denna forordning,
anskaffa uppgifter och underrittelser i vad @mne som helst for att offent-
liggdra dem i tryckt skrift eller f6r att limna meddelande som avses i
foregdende stycke.

Om ritt att, oavsett enskilt dta-
gande, 1 tryckt skrift yura sina
tankar och dsikter samt meddela
och anskaffa uppgifter och underriit-
telser foreskrivs i 13 kap.

! Omtryckl 1988: 1448,
2 Senaste lydelse 1976:955. 151



Nuvarande lydelse

For missbruk av tryckfriheten cl-
ler medverkan didri md ¢j nigon i
annan ordning eller i annat fall dn
denna forordning bestdmmer kun-
na tilltalas eller domas till ansvar
eller ersdttningsskyldighet eller
skriften konfiskeras eller ldggas un-
der beslag.

Féreslagen lydelse

For missbruk av tryckfriheten el-
ler medverkan dari fdr inte nagon i
annan ordning cller i annat fall dn
denna férordning bestimmer tilita-
las eller ddmas till ansvar eller er-
sattningsskyldighet eller utsdrtas for
dtgdrd till skada for honom cller
skriften konfiskeras eller ldggas un-
der beslag.

Om ersdtningsskyldighet  och

:andra riusfoljder for den som ge-

nom tryckt skrift eller genom med-
delande eller anskaffande av uppgif-
ter eller underrdttelser for publice-
ring { sddan skrift dsidosatt vad som
dlegat honom pd grund av enskilt
dragande finns bestimmelser | 13
kap.

9§
Utan hinder av denna forordning giller vad i lag adr stadgat
1. om forbud mot kommersiell annons i den man annonsen anvéndes
vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker ellcr tobaksvaror:

2. om forbud mot offentliggérande i yrkesmissig kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning, som innebir otillbérligt intrdng i en-
skilds personliga integritet eller som innehéller oriktig eller missvisande
" uppgift, om crsittningsskyldighet for sddant offentliggdrande samt om

rattelse av oriktig eller missvisande uppgift;

3. om ansvar och ersdttnings-
skyldighet som avser det siitt pa vil-
ket uppgift eller underritteise an-
skaffats.

3. om ansvar, crsittningsskyl-
dighet och annan rdttsfoljd som av-
ser det sdtt p& vilket uppgift cller
underrittelsc anskaffats.

3 kap.
3§

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstill-
ning som var avsedd att inf6ras i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom foretag fr utgivning
av tryckta skrifter eller inom {6re-
tag for yrkesmissig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter md icke réja
vad han darvid erfarit om vem som
ar forfattarc cller har limnat med-
delande enligt 1 kap. | § tredje styc-

3 Senaste lydelse 1976:955.
4 Senaste lydelse 1976:955.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstill-
ning som var avsedd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom foretag for utgivning
av tryckta skrifter cller inom fore-
tag for yrkesmissig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter fdr inte rbja
vad han dédrvid erfarit om vem som
ir forfattare eller har lamnat med-
delande enligt | kap. 1 § tredje styc-
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Nuvarande lydelse

ket eller dr utgivare av skrift som ¢j
ir periodisk. om ¢j

1. denne har samtyckt dértill;

2. fraga ddrom far vickas enligt
2 § forsta stycket;

3. frdga dr om brott som angives
i 7 kap. 3 § forsta stycket 1:

4. frdga dr om brott enligt 7 kap.
2§ eller 3§ forsta stycket 2 cller 3
och réitten finner det erforderligt att
vid férhandling uppgift limnas. hu-
ruvida den som ir tilltalad eller
skdligen misstidnkt for brottet har
limnat meddelandet eller medver-
kat till framstéllningen;

5. rdtten av hdnsyn till allmint
eller enskilt intresse finner det vara
av synnerlig vikt att uppgift i saken
lamnas vid vittnesforhor eller for-
hor med part under sannings{orsik-
ran.

Foreslagen lydelse

ket eller dr utgivare av skrift som
inte dr periodisk.

Tystnadsplikien enligt forsta stye-
ket gdller inte

1. om fortattaren, meddelaren el-
ler utgivaren har samtyckt till att
hans identitet rijs,

2. om fraga om identiteten far
vickas cnligt 2 § forsta stycket.

3. om det ror sig om brott som
anges i 7T kap. 3 § fOrsta stycket 1,

4. i den man domstol finner det
erforderligt. ndr det rir sig om brott
enligt 7 kap. 2 § cller 3 § forsta styc-
ket 2 cller 3, att vid forhandling
uppgift limnas, huruvida den som
ar tilltalad eller skiiligen misstdnkt
for den brotisliga gdrningen har
limnat meddelandct eller medver-
kat till framstéliningen. eller

5. iden madn domstol i andra mal
dn sddana som handldggs som
tryckfrihetsmal av hansyn till el
allmént cller enskilt intresse finner
det vara av synnerlig vikt att upp-
gift lamnas vid vittnesforhor eller
forhor med en part under sannings-
forsdkran.

Fid forhor som avses i andra styc-
ket 4 eller 5 skall ritten noga vaka
over att fragor inte stills som kan
inkrikta pa tyvstnadsplikten utover
vad som i varje sdrskilt fall dr med-
givet.

Om undantag i dvrigt fran tyst-
nadsplikten enligt forsta stycket Jo-
reskrivs i 13 kap. 8 §.

448
Myndighet eller annat allmiint organ ma ej eftertorska forfattaren till
framstéllning som inforts cller varit avsedd att inforas i tryckt skrift, den
som utgivit eller avsett att utgiva framstilining i sddan skritt cller den som
lamnat meddclande enligt 1 kap. 1 § tredjc stycket. 1 vidare min 4n som
erfordras for 4tal cller annat ingripande mot honom som ej stir i strid med
denna forordning. Far efterforskning torekomma, skall dirvid beaktas den

13 § angivna tystnadsplikten.

% Senaste lydelse 1976:955.

Om forbud i dvrigt mot efterforsk-
ning foreskrivs i 13 kap. 9 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5¢§°

Utsdtter ndgon mot forfattarens
cller, i fall som avses i | §, mot vt-
givarens eller meddelarcns vilja d
tryckt skrift dennes namn, pseudo-
nym eller signatur eller asidositter
ndgon sin tystnadsplikt enligt 3§,
straffes med boter eller fangelse i
hogst ctt ar. Lag samma vare, om d
skriften sdsom forfattare, utgivare
cller meddclare wufsdites namnet 4
eller pseudonymen eller signaturen
for annan person dn den verkliga
forfattaren, utgivaren eller medde-
laren.

For efterforskning i strid med 4 §
forsta punkten démes till boter eller
fangelse 1 hogst ctt Ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses i 1 §, mot utgivarens
eller meddelarens vilja pd tryckt
skrift utsdrter dennes namn, pscu-
donym eller signatur eller dsidosit-
ter sin tystnadsplikt cnligt 33§,
doms till boter eller fangelse 1 hogst
ett &r. Till samma strafl doms den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet
pd skriften sdsom forfattare, utgiva-
re eller meddelare utsdrter namnet
pd eller pscudonymen eller signatu-
ren {Or annan person dn den verkli-
ga forfattaren, utgivaren eller med-
delaren.

Den som bedriver efterforskning i
strid med 4§ forsta meningen
dioms, om det sker uppsatligen eller
av oaktsamhet, till boter eller fing-
else i hogst ett ar.

Har flera medverkat tll girning
som avses i forsta eller andra stycket
giller om ansvar hdrfor vad som fo-
reskrivs i lag.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket mé vickas endast om

malsiganden anmilt brottet till atal.

7 kap.
6§°

Vad i lag ir stadgat angdende pafolyd for brott, som avses i 4 och 5 §§,
gille ock da brottet dr att anse som tryckfrihetsbrott.

Angiende enskilt ansprdk pa
grund av tryckfrihetsbrott stadyas i
11 kap. Filles den tilitalade for
brott, som avses.i 4§ 14 eller 15,
md ock, da frdga 4r om periodisk
skrift, pd yrkande férordnas att do-
men skall inforas i skriften.

% Senaste lydelse 1976:955.
¢ Senaste lydclsc 1988: 1448,

Angdende enskilt ansprék pa
grund av tryckfrihetsbrott ock talan
om annan rdatsfoljd i anledning av
sddant brout finns foreskrifter i 11
kap. Fdlls den tilltalade for brott,
som avses i 4 § 14 eller 15, fir ock-
sd, da friga dr om periodisk skrift,
pd yrkande forordnas att domen
skall inforas i skriften.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om tillsyn och atal

Justitiekanslern skall vaka over att
de grinser for trvckfriheten som an-
givas i denna forordning ej dverskri-
das.

2 § forsta stycket’

Justitiekanslern 4r ensam aklaga-
re i mal om tryckfrihetsbrott. Ej md
annan #n justitiekanslern inleda
férundersokning rorande tryckfri-
hetsbrott. Endast justitiekanslern
och ritten dga besluta om tvangs-
medel med anledning av misstanke
om sddant brott, om e¢j annat ar
foreskrivet i denna forordning.

2 § tredje stycket”

Om atal m. m.

1§

1 § forsta stycket

Justitiekanslern dr ensam &klaga-
re i mal om tryckfrihetsbrott. Ingen
annan an justitickanslern fdr inleda
forundersokning rorande tryckfri-
hetsbrott. Endast justitiekanslern
och ritten fdr besluta om tvangsme-
del med anledning av misstanke
om sddant brott, om inte annat dr
féreskrivet i denna forordning.
1 § andra stycket

Justitiekanslern ar tillika ensam aklagare i annat tryckfrihetsmal &n mal
om tryckfrihetsbrott samt i mél som eljest avser brott mot bestimmelse i
denna forordning; om befogenhet for riksdagens ombudsman att vara
&klagare i mal som nu angivits géller dock vad i lag 4r stadgat.

2 § andra stycket®

Regeringen dger hos justitiekans-
lern anmila skrift till &tal for
tryckfrihetsbrott. I lag md foreskri-
vas att allmént &tal for tryckfri-
hetsbrott md vickas endast efter re-
geringens medgivande.

2§

Regeringen fdr hos justitickans-
lern anmila skrift till atal for
tryckfrihetsbrott. 1 lag fdr foreskri-
vas att allmint &tal for tryckfri-
hetsbrott far vickas endast efter re-
geringens medgivande.

11 kap.

Om enskilt anspriak

Enskilt ansprdk i anledning av
missbruk av tryckfriheten md grun-
das allenast déird att den skrift, som
anspriket avser, innefattar tryckfri-
hetsbrott. Sidant ansprik md. om
ej annat nedan stadgas, icke goras
gillande mot annan dn den som en-
ligt 8 kap. svarar for brottet. Har pa
grund av omstidndighet, som avses i
& kap. 10§, ansvaret 6vergatt 4 ho-
nom, md anspraket goras gillande
dven mot den som fore honom haft

" Senaste lydelse 1976:955.
¥ Senaste lydelse 1976:955.
8 Senaste lydelse 1976:955.

Om enskilt ansprak i anledning av
tryckfrihetsbrott, m. m.

1§

Enskilt ansprdk och annan réis-

foljd i anledning av missbruk av

tryckfrihcten fdr grundas endast pd
att den skrift, som anspréket avser,
innefattar tryckfrihetsbrott. Sidant
ansprdk fdr, om inte annat fgre-
skrivs nedan, inte goras gillande
mot annan dn den som enligt 8 kap.
svarar for brottct. Har pé grund av
omstiandighet, som avses i 8 kap.
10 §, ansvaret Overgdtt pd honom,

far anspraket goras gillande dven
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att svara, om och i den omfattning
saddant ansprak eljest cnligt lag md
goras gillande.

Foreslagen Ivdelse

mot den som fore honom haft att
svara, om och 1 den omfattning sa-
dant ansprak annars cnligt lag fdr
goras gillande.

Vad i 8 kap. 12§ dr stadgat i frAga om ansvar gille ock betriffande

enskilt ansprik.

Om enskilt anspridk pé4 grund av
brott cnligt 7 kap. 2 eller 3 §§ giller
vad i lag dr stadgat.

Om cnskilt ansprak pd grund av
brott enligt 7 kap. 2 eller 3 § och om
annan rdtisfolid i anledning av sd-
dant brott giller vad som dr fore-
skrivet i lag.

Om  ersdtningsskyldighet  och
andra rdttsfoljder for den som ge-
nom tryckt skrift eller genom med-
delande eller anskaffande ay uppgif-
ter cller underrdttelser for publice-
ring i sddan skrift asidosatt vad som
dlegat honom pa grund av enskilt
dtagande finns bestimmelser i 13
kap.

12 kap.
1§

Tryckfrihetsmal upptagas av tingsritt inom vars domkrets linsstyrelse
har sitt site. Forekommer anledning att dven annan tingsritt inom lidnet
skall dga upptaga tryckfrihetsmal, dger regeringen forordna ddrom.

Till tryckfrihetsmal Adnforas mal
angdende ansvar eller enskilt an-
sprak pa grund av tryckfrihetsbrott
sd ock ansOkningsmal, som avscs |
9 kap. 5 §. Till tryckfrihetsmal hdn-
foras dven méal angaende ansvar el
ler enskilt anspdk pé grund av brott
enligt 7 kap. 3 §. Ar friga om brott
cnligt sistnimnda paragrafs andra
stycke och har den som anskaffat
uppgiften eller underrittclsen ¢j of-
fentliggjort denna i tryckt skrift cl-
ler meddelat den till annan for si-
dant offentliggdrande, skall dock
malet handliggas som tryckfrihets-
mal endast om det dr uppenbart att
anskaffandet skett for offentliggd-
rande i tryckt skrift.

? Senaste lydelse 1976:955.

Tilt tryckfrihetsmdl hdnfirs mal
angdende ansvar pd grund av
tryckfrihetsbrott, mal angdende en-
skilt ansprak eller annan ritisfolid i
anledning av sadant brott samt an-
s6kningsmal, som avsesi9 kap. 5 §.
Till tryckfrihetsmal Adnfors dven
mal angiende ansvar pa grund av
brott enligt 7 kap. 3 § och mdl om
enskilt ansprak eller annan ritts-

10ljd i anledning av sddant brott. Ar

fraga om brott enligt sistnimnda
paragrafs andra stycke och har den
som anskaffat uppgiften eller
underrittelsen inte offentliggjort
denna i tryckt skrift eller meddelat
den till annan for sidant offentlig-
gorandc. skall dock mélet handlag-
gas som tryckfrihetsmél endast om
det ar uppenbart att anskatfandet
skett for offentliggdrande i tryckt
skrift.
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Foreslagen lydelse

Av 13 kap. 11§ framgdr att dven
vissa yiterligare mdl hdnfors till
tryckfrihetsmdl.

44
Fores i mal om ansvar jamvil talan om enskilt ansprdk mot annan dn
den tilltalade, skola de atgirder av svarandepart, som avses i 2 § forsta
stycket, 10§ andra stycket och 12§ andra stycket, ankomma pa den

tilltalade.

D4 talan utan samband med &tal
Jores om tryckt skrifts konfiskering
eller om enskilt ansprak géalle om
rittegdngen i sddant mal vad i 2 och
10— 13 §§ dr foreskrivet; har fragan
huruvida brott foreligger tidigare
provats i tryckfrihetsmal avseendc
ansvar for brott. skall dock prov-
ning av samma friga ¢/ dnyo iga
rum. I ansékningsméil skall den utc-
slutning av jurymin, som eljest an-
kommer pd parterna. foretagas av
ratten genom lottning.

DA talan utan samband med Aatal

Jfars om tryckt skrifts konfiskering,

om enskilt ansprak eller om annan
rattsfolid giller om rittegéngen i sa-
dant mél vad som fdreskrivs i 2 och
10—138§. Har frigan huruvida
brott foreligger tidigare provats i
tryckfrihctsmal avseendc ansvar
for brott, skall dock prévning av
samma fraga inte dga rum pd nytr. 1
ansokningsmé! skall den uteslut-
ning av jurymin, som dnnars an-
kommer pa parterna, firetas av rit-
ten genom lottning.

13 kap.

? Senaste lvdelse 1976:955.

Vissa sdrskilda foreskrifter om for-
hdllandet mellan enskilda

Detta kapitel géiller i forhdllandet
mellan enskilda arbetsgivare och ar-
betstagare och mellan foreningar
och deras medlemmar.

En arbetstagare och en medlem i
en forening fdr, i alla de fall dé inte
annat foljer av detta kapitel, utan
hinder av att de ddrigenom dsido-
sdtter vad de dtagit sig

1. genom tryckt skrift vttra sina
tankar och dsikter samt meddela
uppgifter och underrittelser | vad
dmne som helst,

2. meddela uppgifier och under-
rdrtelser i vad dmne som helst for
offentliggdrande i tryckt skrift till

forfattare till framstillning i skrif-

ten, till skriftens urgivare eller till
annan som avses i 1 kap. 1§ tredje
stycket samt
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3. anskaffa uppgifter och under- £
rdttelser i vad dmne som helst for att
offentliggdra dem i tryckt skrift eller
Jor att ldmna meddelade som avses i
2

3¢

At en arbetstagare eller en med-
lem i en forening genom att medver-
ka till framstilining som avses i 2 §
1, limna meddelande enligt 2§ 2
eller anskaffa uppgifier eller under-
rittelser enligt 2§ 3 dasidosatt vad
han dtagit sig fdr inte i ndgon an-
nan ordning eller i ndgra andra fall
an som foljer av detta kapitel foran-
leda ersdttningsskvidighet. I vidare
mdn dn som nu sagts far inte heller.
med framstillningen, meddelandet
eller anskaffandet som grund, den
som dr arbetstagare utsittas for dt-
gdrd till skada for honom eller den
som dr medlem i en forening uteslu-
1as ur denna.

44
Vad i 2 och 3 §§ sdgs gdller inte
1. arbetstagare som med hdnsyn
till arbetsuppgifier och anstilinings-
villkor fir anses ha en foretagsle-
dande eller dirmed jamforlig stdll-
ning.

2. medlemmar i ideella forening-
ar i vitka medlemskapet saknar eko-
nomisk betydelse for medlemmar-
na.

Rittigheterna enligt 2§ fdr in-
skrinkas endast i den mdn det er-
fordras for att upprdtthdlla en tyst-
nadsplikt som dr péakallad med hin-
syn till

1. intresset att skydda foretags-
hemligheter,

2. intresset att skydda informa-
tion som part i anledning av for-
handling rorande lone- eller andra
anstillningsvillkor hdller hemlig,

3. intresset att skydda sddan in-
Jormation som hdlls hemlig med
tillimpning av lag om medbestim-
mande i arbetslivet eller kollektivay-
tal som ersdtter bestimmelse i sd- 158
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4. intresset att skydda enskilds
personliga forhdllanden eller en-
skilds privata ckonomiska forhal-
landen eller, i den mdn de hdlls
hemliga, ekonomiska forhdlladen
hos kunder eller andra som har tritt
[ affdrsforbindelse eller liknande for-
bindelse med en arbetsgivare eller
en forening,

5. intresset att skydda uppgifier
som hdlls hemliga och som avser
dugdrder till skydd mot brott eller

6. intresset att skydda befordran
av uppgifter.

Inskrinkning i rittigheten enligt
2§ skall anges i bestimmelse i en
sdrskild lag. Det som sdgs | 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen
skall géilla ocksd i fraga om forslag
till sddan bestimmelse.

68

Utan hinder av vad som sdgs i 2
och 3§§ fdr en anstdlld som i en
Sramsidlining eller ett meddelande
uppsdiligen har ldmnat oriktiga
uppgifter om forhdllanden som ror
arbetsgivaren till skada for denne
skiljas fran anstiliningen eller om-
placeras.

Vidare fdr. utan hinder av vad
som sdgs i 2 och 3 §§. en medlem i
en forening utestutas om han med-
verkat sdsom forfatiare eller annars
dr att anse som upphovsman till en
framstillning som till sitt innehdll
uppenbart strider mot foreningens
grundliggande virderingar. Ute-
slutning far dock inte ske om fram-
stillningen med hdnsyn till omstéin-
digheterna dr forsvarlig.

78
Om  ersdttningsskyldighet  och
andra tilldtna raunsfoljder for over-
skridande av de rdttigheter som
[foljer av detta kapitel géiller vad som
Joreskrivs i lag.
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Vad som i 3 kap. 3 § andra styc-
ket 5 sdgs giller dven uppgift om
verm som medverkat till framstdll-
ningen enligt 2§ 1 eller limnat
meddelandet enligt 2 § 2.

98

Den som har en foretagsledande
eller darmed jamforlig stillning el-
ler en arbetsledande stillning [ ett
Jforetag eller en ledande siillning i
en forening far inte efterforska Jor-
fattaren eller annan som dr att anse
som upphovsman till en framstdll-
ning rorande foretaget eller for-
eningen, som inforts eller varit av-
sedd att inforas [ tryckt skrift. Han
far inte heller efterforska den som
ldmnat meddelande enligt 2 § 2 1ill
sddan framstilining. Efterforskning
Jar dock ske i den mdan det erfordras
[for ingripande mot forfattaren, den
SO annars dr att anse som upp-
hovsman eller meddelaren som inte
star i strid med vad som foljer av
detia kapitel.

Vad i forsta stycket sdgs galler
dven annan inom firetaget eller for-
eningen om efterforskningen sker
10r foretagets eller foreningens rdk-
ning.

Efterforskning far inte goras i fall
som avses i 6 §.

10§

Den som bedriver efterforskning i
strid med 9§ doms, om det sker
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het, tll béter eller fiingelse | hogst
ett dr.

Har flera medverkat till garning
som avses I forsta stycket giller om
ansvar hdrtor vad som foreskrivs i
lag.

11§

Mal som ror frdga huruvida nd-
gon dr skyddad enligt vad som filjer
av detta kapitel dr tryckfrihetsmdl.
Vad som foreskrivs i 12 kap. 1§
andra stycket tredje meningen har
dock motsvarande tilldmpning. 160
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Foreslagen lydelse

Malet skall provas av en jury om
nio medlemmar om inte parterna
pd bdada sidor avstar fran detta.
Provningen skall avse fragan huru-
vida en arbetstagare eller en fore-
ningsmedlem har dsidosatt ndgot
dtagande och om rdtsfoljder i sd
Jall dr tilldtliga.

Finner sex cller flera av juryns
ledamodter att ett atagande har dsi-
dosatts och att riiusfoljder ar villatli-
ga, skall detia vara juryns utslag.
Detta utslag dr inte bindande vid
den fortsatta handliggningen av
mdlet.

Finner fyra eller fler av jurvieda-
moterna att det saknas grund for
rdausfolider, skall detta vara jurvas
utslag. Detta utslag dr bindande.

I ovrigt giller 12 kap. 3—16§§ i
tillimpliga delar.

12§

13 kap.
5 § tredje stycket'”

I ovrigt skall i fraga om skrift,
som tryckts utom riket och hir ut-
gives, 1 tilldmpliga delar gilla vad i
1 kap., 3 kap., 6 kap., 7 kap., 8 kap.
1,2,5-7 och 10—12§§ samt 9—
12 kap. dr foreskrivet.

13 kap.
5 § forsta och andra styckena'’

Bestimmelserna i | kap. 1 § tred-
je och fiarde styckena angicnde
meddclande och anskaffande av
uppgifter och underrittelser for of-
fentliggorande ¢ tryckt skrift skall
gdlla dven meddelande for offentlig-
gorande i skrift, som trvckes utom
riket, samt anskaffande for sadant
meddelande, om ef

10 Senaste lvdelse 1976:955.
' Senaste lydelse 1976:955.

11 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 64

Bestimmelserna i detta kapitel
hindrar inte att sanktioner vidtas
mot ndgon i anledning av att han
har anskaflat uppgift pa ctt sitt som
ar straffbart.

14 kap.
1§

I frAga om skrift som frycks utom
riket och wiyes hir skall, om inte
annat sigs nedan, i tillimpliga de-
lar gélla vad som dr foreskrivet i 1
kap., 3 kap.. 6 kap., 7 kap., 8 kap.
1.2, 5—7 och 1012 §§ samt 9~
12 kap.

14 kap.
68§

I fraga om skrift om trvcks utom
riket och som utges hdr men som
inte huvudsakligen dr avsedd [or

spridning inom riket och for vitken -

inte heller utgivningsbevis finns gdil-
ler bestammelsernai 1 kap. 1 § tred-
je och farde stvckena anglendc
meddelande och anskaffande av
uppgifter och underrittelser for of-
fentliggdrande, om inte
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1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets sdkerhet;
2. meddelandet innefattar utlimnande eller tillhandahallande som av-

ses i 7 kap. 3 § forsta stycket 2;

3. meddelandet utgor uppsatligt dsidosédttande av tystnadsplikt.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart i angivet hinseende,
giller vad dirom #r stadgar. Mal
angéende ansvar eller enskilt an-
sprdk pd grund av brott som nu
sagts skall handliggas som tryckfri-
hetsmal, nar ¢/ 12 kap. 1§ andra
stycket tredje punkten har motsva-
rande tillimpning. I friga om ritt
till anonymitet for meddelaren gil-
ler vad i 3 kap. dr stadgat; bestim-
melsen i 3§ 3 skall dock omfatta
dven annat brott mot rikets siker-
het 4n som dir avses.

Forsta stycket tilldmpas ocksd i
Jrdga om skrift som trycks utom ri-
ket och inte utges hdr. Hdrvid jim-

+ stélls med meddelare den som med-

verkar till framstilining i periodisk
skrift sasom forfattare eller annan
upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt vad som foljer
av forsta eller andra stycket, giller
vad som dr foreskrivet didrom. Mal
angdendc ansvar pd grund av brott
som nu sagts samt mdl rérande en-
skilt ansprdk och annan ritisfolid i
anledning av sddant brott skall
handldggas som tryckfrihetsmal,
nédr inte 12 kap. 1 § andra stycket
tredje meningen har motsvarande
tillimpning. I friga om ritt tiil ano-
nymitet for meddelaren giller vad
som dr foreskrivet i 3 kap; bestim-
melsen i 3§ 3 skall dock omfatta
dven annat brott mot rikets siker-
het in som dar avses.

78

Vad som foljer av 13 kap. giller
ocksd i frdga om skrifter som trycks
utom riket.

Betrdffande skrift som inte hu-
vudsakligen dr avsedd for spridning
inom riket och for vilken det inte
heller finns utgivningsbevis far dock
lingre gdende begrinsningar fore-
skrivas dn som medgesi 13 kap. 5 §.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1992.

Prop. 1990/91: 64

Bilaga 2

162



2 Forslag till Prop. 1990/91: 64

Lag om dndring i riattegdngsbalken Bilaga 2

' Hérigenom fOreskrivs att 36 kap. 8 § och 49 kap. 4 § rittegingsbalken
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

36 kap.
8§

Ritten ma foreldgga den som skall horas som vittne att, innan han
infinner sig for avgivande av vittnesmal, uppliva sin kunskap om vad
vittnesforhoret giller genom att granska for vittnet tillgdngliga rdkenskaps-
bocker, anteckningar ¢ller andra handlingar eller besiktiga plats eller fore-

mal, om sddant kan ske utan avsevird oldagenhet for vittnet.

Om ridtten enligt 3 kap. 3§ 5
tryckfrihetsférordningen, 9 § forsta
stycket 5 radioansvarighetslagen
(1966:756) eller 11§ 5 lagen
(1982:521) om ansvarighet for ra-
dio- och kassettidningar skall prova
om ndgon, som ir skyldig att hem-
lighalla en uppgift som avses dir,
anda far horas som vittne didrom,
skall rdtten forst, om inte sirskilda
skil foranleder annat, inhdmta ytt-
rande frin det foretag, hos vilket
han har erhallit vetskap om uppgif-
ten.

Om ritten enligt 3 kap. 3 § andra
stycket 4 eller 5 tryckfrihetsforord-
ningen, 9 § andra stycket 4 eller 5
radioansvarighetslagen (1966:756)
eller 11§ andra stycket 4 eller 5
lagen (1982:521) om ansvarighet
for radio- och kassettidningar skall
prova om ngon, som ar skyldig att
hemlighdalla uppgift som avses dir,
inda far horas som vittne ddrom,
skall ritten forst, om inte sirskilda
skl foranleder annat, inhdmta ytt-
rande frin det foretag, hos vilket
han har erhallit vetskap om uppgif-
ten.

49 kap.
4§

Talan mot underritts beslut under rittegingen skall foras sédrskilt, om

rétten

1. avvisat ombud, bitride eller forsvarare eller ogillat ett yrkande hir-

om;

2. ogillat tredje mans yrkande att f4 som intervenient dcltaga i rittc-

gangen;

3. forelagt en part eller nigon
annan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahélla féreméal for syn
cller besiktning eller ocksa enligt 3
kap. 3 § 5 tryckfrihetsforordningen,
9§ forsta stycket 5 radioansvarig-
hetslagen (1966:756) clier 11§ 5
lagen (1982:521) om ansvarighet
for radio- och kassettidningar fun-
nit det vara av synnerlig vikt att en

: Scnaste lvdelse 1983:497.
“ Scnaste lydelse 1985:415.

3. forelagt en part eller nigon
annan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahélla féremal for syn
cller besiktning eller enligt 3 kap.
3§ andra stycket 4 tryckfrihetsfor-
ordningen, 9§ andra stycket 4 ra-
dioansvarighetsiagen (1966: 756) el-
ler 11§ andra stycket 4 lagen
(1982:521) om ansvarighet fOr ra-
dio- och kassettidningar funnit det
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uppgift som avses dér lamnas vid  vara erforderligt att uppgift som av- Bilaga 2

vittnesforhor eller forhor med en  ses dér ldmanas vid forhandling eller

part under sanningsforsikran; ocksa enligt 3 kap. 3 § andra styc-
ket 5 tryckfrihetsforordningen, 9 §
andra stycket 5 radioansvarighets-
lagen (1966:756) cller 11§ andra
stycket 5 lagen (1982:521) om an-
svarighet for radio- och kassettid-
ningar funnit det vara av synnerlig
vikt att uppgift som avses dir lim-
nas vid vittnesforhor eller forhor
med en part under sanningsforsik-
ran;

4. utlatit sig angdende ddomandc av forelagt vite eller hikte eller om
ansvar for forscclse i rittegingen eller angdcende skyldighet for nagon, som
¢j dr part cller intervenient, att gottgdra i rittegdngen véllad kostnad;

5. utlétit sig angaende erséttning eller forskott av allminna medel till
mélsigande eller angdende ersittning cller forskott till bitrdade, forsvarare,
vittne, sakkunnig cller annan, som ej dr part cller intervenient:

6. utlatit sig i tvistemal angdende kvarstad cller annan tgird enligt 15
kap. eller i brottmal angicnde hiktning eller atgdrd, som avses i 25—28
kap.;

7. avslagit begdran om bitrdde eller férsvarare eller till sddant uppdrag
forordnat annan dn part foreslagit;

8. utlatit sig i annat fall &n som avses i 5 eller 7 i fraga som giller allmén
rdttshjilp; eller

9. avslagit begdran om rittshjilp at missténkt i brottmal elier om crsitt-
ning eller forskott till part, som &tnjuter sddan forman.

Sarskild talan skall foras genom besvir. Ar friga om beslut. som avses i
1.2.3,7, 8ecller 9. aligge den som vill fora talan att, om beslutet meddelats
vid sammantriide for forhandling, genast och cljest inom en vecka fran den
dag, di han erhéll del dirav. anmila missndjc; forsummas det, dge han ¢j
vidare ritt till talan. Ritten prove genast. om anmilan ritteligen gjorts.

I friga om missndjesanmilan av myndigheter, som cnligt lag eller for-
ordnandc med stdd av lag 4r bchdriga att dverklaga beslut som avses i
andra stycket, giller foljande. Har beslutet meddclats vid sammantrade for
férhandling vid vilken myndigheten inte har varit foretrdadd, skall missno-
je anmilas senast en vecka {rdn dagen for beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen om skydd for foretagshemligheter

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:00) om skydd for
foretagshemlighcter skall ha foljande lydcelse.

Foreslagen Ivdelse

1§

Med foretagshemlighet avses i denna lag sddan information om affirs-
eller driftférhdllanden i en néringsidkares rorelse som néringsidkaren hal-
ler hemlig och vars r6jande dr dgnat att medfora skada for honom i
konkurrenshéinseende.

Med information forstis bade sddana uppgifter som har dokumenterats
i ndgon form, inbegripet ritningar, modeller och andra liknande tekniska
forebilder, och enskilda personers kdnnedom om ett visst forhallande,

Nuvarande lydelse

dven om det inte har dokumenterats pa nagot sdrskilt sitt.

Information om ett forhdllande
som innefattar brott eller som an-
nars dr fran allmdn synpunkt oac-
ceptabelt utgor inte foretagshemlig-
het.

Lagen giller endast obehdriga angrepp pé foretagshemligheter.

Som ctt obehorigt angrepp anses
inte att nigon anskaffar, utnyttjar
eller rojer en foretagshemlighet hos
cn naringsidkare for att offentliggo-
ra eller infér en myndighet eller an-
nat behorigt organ avsldja négot
som skdligen kan misstinkas utgo-
ra brott, pa vilket fingelse kan fol-
ja. eller som kan anses utgdra annat
allvarligt missférhéllande i nirings-
idkarens rorelse.

Som ett obehdrigt angrepp anses
inte att nigon anskaffar, utnyttjar
eller rojer en foretagshemlighet hos
en niringsidkare for att offentliggo-
ra eller infor en myndighet eller an-
nat behorigt organ avsloja nigot
som han med fog antar utgor brott,
pa vilket fingelse kan folja, eller
annat allvarligt missférhallande i
niringsidkarcns rorelsc.

Som ett obchorigt angrepp anses inte heller att ndgon utnyttjar eller réjer
en foretagshemlighet som han cller ndgon fore honom har fatt del av i god

tro.

Denna lag trider i kraft den

Om offentliggérande i tryckt
skrift, radioprogram och kassettid-
ningar finns sdrskilda bestimmel-
ser.
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4 Forslag till Prop. 1990/91: 64

Lag om begriansning av rédtten enligt 13 kap. Bilaga 2

tryckfrihetsférordningen;

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap.
Om begrinsning av riitten enligt 13 kap. tryckfrihetsforordningen

1 § Detta kapitel anger i vilka fall sidana begrdnsningar som nimnsi 13
kap. 5 § forsta stycket och 14 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsforordning-
cn giller i friheten enligt 13 kap. 2 § samma forordning att utan hinder av
enskilt dtagande anskaffa uppgifter eller limna mcddelanden eller pa an-
nat sitt medverka till framstalining i tryckt skrift.

2 § Bcegriansning enligt 1§ giller betriffande sddan uppgift som utgér
foretagshemlighet enligt lagen (1990:00) om skydd for forctagshemligheter
och som skyddas enligt den lagen. Begrinsningen giller dock inte betrif-
fande forhillanden som har si visentlig betydelse fér miljon eller for
manniskors hilsa eller annars ctt sddant allménintresse att detta uppen-
bart viger tyngre 4n intresset av att skydda hemligheten.

Ar friga om utrikes tryckt skrift som inte huvudsakligen ir avsedd for
spridning inom riket och for vilken utgivningsbevis inte finns giller, i
stillet f6r vad som anges i forsta stycket, begrdansning enligt 1 § for varje
uppgift som utgdr foretagshemlighet enligt lagen om skydd for foretags-
hemligheter och som skyddas enligt den lagen.

3 § Bcgrinsning enligt 1 § giller betrdffande information som part under
pagiende forhandling rorande lone- cller andra anstidllningsvillkor eller
vid forberedelse for sddan forhandling haller hemlig.

4 § Begriansning enligt 1 § giller betrdffande information som halls hem-
lig med tillimpning av 21 och 22 §§ lagen (1976: 580) om medbestimman-
de i arbetslivet cller kollektivavtal som sigs i 4 § andra stycket nimnda lag.

5 § Begrinsning enligt 1 § giller betrdffande uppgift om enskilds person-
liga forhéllanden och enskilds privata ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Uppgif-
ten far dock rgjas, om det finns ctt allmédnintresse av att den enskildes
forhallande eller annat dirmed forenat forhillande avslojas som uppen-
bart viger tyngre 4n den enskildes ansprdk pd skydd for egen del.

Forsta stycket tillimpas ocksé i ovrigt betrdffande uppgift om ekonomis-
ka forhillanden hos leverantorer, kunder och andra som har tritt i affédrs-
forbindelse eller annan liknande férbindelse med arbetsgivaren eller for-
eningen, om denna héller uppgiften hemlig.

Vid intresseavvigningen enligt forsta och andra styckena skall sérskilt
avseende fistas vid 1 vad mdin det foreligger ett {Grtroendeforhiilande
mellan arbetsgivaren cller féreningen och den som uppgiften ror.

Begrinsning giller vidare betriffande varje uppgift vars rojande kan
antas medfora fara for ndgons personliga sdkerhet.

6 § Begransning cnligt 1§ géller betrdffande uppgift om sidan Atgird 166



som avser att skydda mot brott och som cn arbetsgivare eller en férening  Prop. 1990/91: 64
haller hemlig. Begrdnsningen giller dock endast i den méan ctt rojande dr  Bilaga 2
dgnat att motverka syftet med atgirden.

7 § Begrinsning enligt 1 § giller betridffande uppgift om chifter, kod eller
liknande metod for att underlitta befordran av uppgifter samt betridffande
uppgift under befordran sdsom postforsindelse eller telefonmeddelande.

2 kap.

Om verkan av riittshandling som foretas i strid med 13 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen

1 § En rdttshandling som sker i strid med 13 kap. 3 § andra meningen
tryckfrihetsforordningen skall pd begiran forklaras ogiltig.

En arbetsgivarc eller en forening som bryter mot 13 kap. 3§ andra
meningen tryckfrihetsforordningen skall crsétta arbetstagaren eller fore-
ningsmedlemmen for den skada som uppkommer och for den kridnkning
av ritten enligt 13 kap. tryckfrihetstorordningen som har skett. Om det ar
skiligt kan skadestandet sdttas ned eller helt falla bort.

2§ Forstalan med anledning av uppsiigning eller avskedande skall 34, 35
och 37 §§. 38 § andra stycket andra meningen samt 39 och 40 §§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd gélla i tillimpliga delar.

Den som vill begéra ogiltigforklaring av en annan rittshandling 4n som
avses i forsta stycket cller yrka skadestand skall underridtta motparten om
detta inom fyra méanader efter det att han har fatt kinnecdom om den
omstidndighet vartill yrkandet hanfor sig och scnast inom tva ar efter det
att omstidndigheten har intrdffat. Har inom underrittelsetiden pékallats
forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestimmandc i arbetslivet
eller med stod av kollektivavtal, skall talan véckas inom fyra manader
efter det att forhandlingen har avslutats. 1 annat fall skall talan véckas
inom fyra ménader cfter det att tiden for underrittelse har gétt ut.

Limnas intc underrittelse eller viicks inte talan inom den tid som anges i
forsta cller andra stycket, ar ritten til} talan forlorad.

Denna lag trader i kraft den | januari 1992.
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5 Forslag till Prop. 1990/91: 64

Lag om 4ndring i lagen (1949: 164) med vissa bestimmelser 511283 2

om rittegdngen i tryckfrihetsmal

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1949:164) med vissa bestim-
melser om rittegingen i tryckfrihetsmal’

dely att 13 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 14—17§§, av
foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore | § skall inforas en rubrik med lydelsen ”Fore-
skrifter om tryckfrihetsmél i allménhet™,

dels att det ndrmast forc 14 § skall inforas en rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

13§

Vad i denna lag dr stadgat om
tryckfrihetsmal, vari talan fires om
ansvar, skall i tillimpliga delar gél-
la betriffande tryckfrihetsmél, vari
utan samband med atal talan fores
om skrifts konfiskering e/ler om en-
skilt ansprdk; i mal om enskilt an-
sprik gdlle dock foljande sdrskilda
bestammelser.

Vid maélets beredande skall utre-
das, huruvida ansprikct enligt
tryckfrihetsfGrordningen md goras
gillande mot svaranden samt, om
s& erfordras, beslut dirom medde-
las. Om foreldggande for part att
komma tillstades och om verkan av
parts utcvaro gélle vad i rittegings-
balken ir stadgat angdcendc sak, va-
rom forlikning ej dr tilldten. Skall
jury ¢j medverka, varde malet utsatt
till huvudférhandling i den for
tvistemdl i allminhet gillande ord-
ningen.

' Omtryckt 1977:1017.
2 Senaste lydelse 1977:1017.

Vad som ovan [foreskrivs om
tryckfrihetsmél, i vilka talan fors
om ansvar, skall i tillimpliga delar
gilla betrdffande sddana tryckfri-
hetsmél som avses i 12 kap. 1 § and-
ra stycket tryckfrihetsforordningen i
vilka utan samband med &tal talan
Jfors om skrifts konfiskering, enskilt
ansprik eller annan réttsfolid: i mal
om enskilt ansprak eller annan
ritsfoljd i anledning av tryckfri-
hetsbrott skall dock foljande sirskil-
da bestammelser géilla.

Vid maélets beredande skall utre-
das, huruvida anspraket eller ritts-
Jfoljden enligt tryckfrihetsforord-
ningen fdr goras gillande mot sva-
randen samt, om si erfordras, be-
slut ddrom meddelas. Om forclig-
gande for part att komma tillstddes
och om verkan av parts utevaro
skall gdlla vad som 1 rittegngsbal-
ken ir foreskrivet angdende sak, va-
rom forlikning inte ar tillaten.

Skall jury inte medverka i mdl
om enskilt ansprdk eller annan
rdtisfolid, skall malet sdttas ur till
huvudférhandling i den for tviste-
mél i allmiinhet gillande ordning-
en.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 64

Bil 2
Siarskilda foreskrifter om vissa tlaga

tryckfrihetsmal rorande forhallan-
det mellan enskilda

14§

Sddana tryckfrihetsmdl som avses
i 13kap. 11§ tryckfrihetsforord-
ningen prdévas av den tingsrdtt som
skall ta upp tryckfrihetsmal dir den
anstdllde eller foreningsmedlem-
men har sitt hemvist.

Ar inte ndgon anstilld eller fore-
ningsmedlem part i tryckfrihetsmd-
let prévas detta av den tingsrdtt som
skall ta upp tryckfrihetsmdl dir sva-
randen har sitt hemvist.

Har talan enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister
vickts vid tingsrdtt eller arbets-
domstolen och finner domstolen att
madlet skall handliggas som tryck-
friketsmdl skall madlet overlimnas
till rirt domstol.

15§

Tvistemdl som har samband med
tryckfrihetsmal som avses i 13 kap.
11§ tryckfrihetsforordningen fir
upptas av den tingsrdtt som far upp-
ta tryckfrihetsmdlet om ritten
Sfinner det limpligt att mdlen upptas
av samma domstol.

Tryckfrihetsmdl som avses i for-
sta stycket och annat tvistemdl far,
utan hinder av att samma rdtte-
gdngsform inte dr tillaimplig for md-
len, handldggas i en rittegdng om
det pd grund av mdlens samband
med varandra skulle vara till allvar-
lig oldgenhet att mdlen handlades i
skilda rattegangar. Halls huvudfor-
handling i rdttegdngen infor jury,
skall dock talan, som inte hinfor sig
till tryckfrihetsmdlet, prévas enbart
av ratten.

Frdga om forening av mdl provas
av rdtten pd framstdllning av part.
Over framstéllningen skall motpar-
ten beredas tillfille att vitra sig. Ta-
lan mot rdttens beslut angdende for-
ening av mdl fors sdrskilt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 64
16§ Bilaga 2

Vad som foreskrivs i 3 § forsta och
andra styckena, 4—6§$, 8, 9, 11
och 12 §§ skall i tillimpliga delar
gdlla aven i sddana mdal som avses i
14 §. Skall jury inte medverka skall
mdlet, ndr beredandet slutforts, sdt-
tas ut till huvudforhandling i den
ordning som foreskrivs for tvistemdl
I allmdnhet.

17§

Efter huvudforhandlingen skall
rdtten genast till juryn skrifiligen
Sframstilla fragan huruvida rittsfolj-
der dr tilldtliga. Om parterna inte dr
ense ddrom, skall ritten ocksd
skriftligen framstdlla fragor om i
vad madn den anstdillde eller fore-
ningsmedlemmen har dsidosatt nd-
got dtagande. Innan fragorna till ju-
ryn slutligen avfattas, skall ndrva-
rande part beredas tillfille art yitra
sig dver dem.

Decnna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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6 Forslagtill Prop. 1990/91: 64

Lag om indring i radioansvarighetslagen (1966: 756) Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs i friga om radioansvarighetslagen (1966:756)

dels att 2, 5—-8 a §§ skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 9b §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Missbruk av yttrandefriheten i
radioprogram medfor ansvar och
skadestandsskyldighet endast nir
gidrningen innefattar yttrandefri-
hetsbrott. Vad som sagts nu giller
dven forverkande av egendom och
annan sirskild rdttsverkan av brott.

Missbruk av yttrandefriheten i
radioprogram medfor ansvar och
skadestandsskyldighet endast nir
girningen innefattar yttrandefri-
hetsbrott. Vad som sagts nu giller
dven forverkande av egendom och
annan sidrskild rittsverkan av brott

samt andra dtgdrder till skada for
ndgon.

Med yttrandefrihetsbrott i radioprogram avses i denna lag framstilining
eller offentliggdrande, som enligt 7kap. 4 eller 5 § tryckfrihetsfGrordning-
en skulle ha varit att anse som tryckfrihetsbrott, om gidrningen begatts
genom tryckt skrift. Som yttrandefrihetsbrott i radioprogram anses ocksa
sadan olaga valdsskildring i rorliga bilder som avses i 16kap. 10b § brotts-
balken. Yttrandefrihetsbrott foreligger endast om programmet blivit sint.

Bestdmmelse i brottsbalken cller annan lag om péfoljd for brott, som
avses i andra stycket, eller om forverkande av egendom eller annan sir-
skild rittsverkan av siddant brott giller dven nér brottet dr att anse som
yttrandefrihetsbrott i radioprogram.

5§
Ansvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram eller for medverkan till

sadant brott fir ¢j 4d6mas annan 4n den som &r ansvarig enligt 4 §.

Den som limnat meddelande for
offentliggérande i radioprogram cl-
ler anskaffat uppgift eller underrit-
telse for att offentliggdra den i ra-
dioprogram cller for att Iimna
meddelande som nyss sagts dr fri
frin ansvar och skadestandsskyl-
dighet. Om sidant forfarande un-
der motsvarande forhallanden skul-
le ha kunnat foranleda ansvar eller
skadestandsskyldighet enligt tryck-
frihetsforordningen, md dock do-
mas till ansvar eller skadestdnds-
skyldighet.

! Senaste lydelse 1988:837.
2 Senaste lydelse 1977:1018.

Den som limnat meddelande for
offentliggérande i radioprogram el-
ler anskaffat uppgift clier underrit-
telse for att offentliggbra den i ra-
dioprogram eller for att [dmna
meddelande som nyss sagts dr fri
frdn ansvar, skadestdndsskyldighet
och andra rdttsfoljder. Om sidant
forfarande under motsvarande for-
hallanden skulle ha kunnat foranle-
da ansvar, skadestdndsskyldighet
eller annan ritsfolid enligt 1—
lkap. och 14 kap. 1—6 §§ tryckfri-
hetsforordningen, fdr dock domas
till ansvar eller skadestidndsskyldig-
het eller genom dom faststdillas an-
nan rdattsfolid.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

6§

For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i radioprogram svarar den
som #r ansvarig for brottet enligt 4 §. Om brottet hdnfor sig till program
eller del av program som bestér i sddan dircktsdndning som avses i 1§
andra stycket, aligger skadestdndsskyldigheten girningsmannen eller, om
flera medverkat till brottet, girningsmannen och Gvriga medverkande i
forening.

Programforetaget ar skyldigt att jamte den for brottet ansvarige ersitta
skadan.
Skadestindsskyldighet far ej ldggas annan dn den som &r ansvarig for

skadan enligt forsta eller andra stycket.

Betrdffande andra rittsfoljder i
anledning av yttrandefrihetsbrott i
ett radioprogram dn skadestdnds-
skyldighet gdller att sddana fir
dliggas endast den som enligt 4 § iir
ansvarig for brottet.

78
Fraga som ror missbruk av yttrandefriheten i radioprogram beddmes
efter samma grunder som gélla for bedomningen av missbruk av tryckfri-
heten enligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen.
Den som ir ansvarig for innchallet i radioprogram enligt 4 § forsta eller
tredje stycket skall anses ha haft kinnedom om innehéllet och medgivit att

programimet séndes.

I mél om ansvar eller skadestand
eller om forverkande av egendom
cller annan sirskild rdttsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i ra-
dioprogram far friga ¢/ vickas om
vem som, utan att vara ansvarig for
brottet eller skadestdndsskyldig en-
ligt denna lag, forfattat eller fram-
stillt programmet, framtritt i detta
eller limnat meddelande for offent-
liggbrande i programmet.

I mal om ansvar eller skadesténd
eller om forverkande av egendom
eller annan sirskild rittsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i ra-
dioprogram och i mdl om andra
rittsfolider | anledning av sddant
brott far fraga inte vickas om vem
som, utan att vara ansvarig for
brottet eller skadestdndsskyldig en-
ligt denna lag, forfattat eller fram-
stéllt programmet, framtritt i detta
cller limnat meddelande for offent-
liggbrande i programmet.

Fraga om vem som #r ansvarig for brott som avses i 5§ andra stycket
andra punkten far utan hinder av tredje stycket i férevarande paragraf
handldggas 1 samma réttegdng som mal som angives dér.

8§

M4l om ansvar eller skadestdnd
eller om forverkande av egendom
cller annan sirskild rdttsverkan pé
grund av yttrandefrihetsbrott i ra-

3 Senaste lydelse 1977:1018.
4 Senaste lydelse 1977:1018.

M4l om ansvar eller skadestand
eller om forverkande av egendom
cller annan sirskild rédttsverkan p4
grund av yttrandefrihetsbrott i ra-

Prop. 1990/91: 64

Bilaga 2
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Nuvarande lydelse

dioprogram upptages av Stock-
holms tingsriatt. Om det dr limpligt
med hinsyn till utredningen, kost-
nader och andra omstindighcter,
kan sddant mal upptagas dven av
annan tingsritt som dr behorig att
prova tryckfrihetsmal.

Betriffande rittegdngen dga i 6v-
rigt 12kap. och 14 kap. 1-3§§
tryckfrihetsférordningen samt la-
gen den 22 april 1949 (nr 164)
med vissa bestimmelser om rétte-
gangen i tryckfrihctsmal, jamte an-
slutande foreskrifter, motsvarande
tillimpning. Dec som dro jurymin
for tryckfrihetsmél dro behoriga att
medverka dven i mal som avses i
denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta och and-
ra styckena gdlla dven méal angi-
ende ansvar cller skadestandsskyl-
dighet pa grund av brott som avses
i 5§ andra stycket andra punkten
och som ¢j giller det sétt pa vilket
uppgift eller undcrrittelse anskaf-
fats. Ar friga om brott, varigenom
nagon anskaffat uppgift eller under-
rittelse men ¢j offentliggjort denna
i radioprogram eller meddeclat den
till annan f6r sddant oftfentliggdran-
de skall dock vad nyss sagts gilla
endast om det ar uppenbart att an-
skaffandet skett {or offentliggdran-
de i radioprogram.

Foreslagen lydelse

dioprogram och madl om andra
ritisfolider i anledning av ett sdadant
brott upptas av Stockholms tings-
ritt. Om det dr ldmpligt med hédn-
syn till utredningen, kostnader och
andra omstindigheter, kan sddana
mal upptas dven av en annan tings-
rdtt som dr behorig att préva tryck-
frihetsmal.

Betriffande rittegdngen tilldm-
pas i ovrigi 12kap. och 15 kap. | —
3 §§ tryckfrihetsforordningen samt
lagen (1949:164) med vissa be-
stimmelser om rdttegdngen i
tryckfrihetsmél, jimtc anslutande
foreskrifter. De som dr jurymén for
tryckfrihetsmal dr behoriga att
medverka dven i mdl som avses i
denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta och and-
ra styckena gdller dven mal angi-
ende ansvar cller skadestdndsskyl-
dighet pa grund av brott som avses
i 5§ andra stycket andra punkten
och andra riusfolider i anledning av
sddant brott och som inte giller det
sdtt pa vilket uppgift eller underrit-
telse anskaffats. Ar friga om brott,
varigenom nigon anskaffat uppgift
cller underrittelse men inte offent-
liggjort denna i radioprogram eller
meddelat den till annan for sddant
offentliggorande skall dock vad
nyss sagts gilla endast om det ir
uppenbart att anskaffandet skett
for offentliggérande 1 radiopro-
gram.

Allmint atal for yttrandefrihetsbrott i radioprogram véckes av justitie-
kanslern. Sadant atal skall viackas inom sex manader frén det programmet
sindes. Justitiekanslern dr dklagare dven i annat mal som skall handldggas
i samma ordning som mal om yttrandefrihetsbrott i radioprogram.

9¢°

Programutgivare, den som ar cl-
ler har varit anstélld hos program-
forctaget eller annan som har tagit
befattning med radioprogram eller
med nyhetsmeddelande for sddant
program fir ¢j roja vad han darvid

% Senaste lydelse 1977:1018.

Programutgivare, den som &r cl-
ler har varit anstilld hos program-
forctaget eller annan som har tagit
befattning med radioprogram eller
mcd nyhetsmeddelande for sddant
program fér inte roja vad han dir-

Prop. 1990/91: 64

Bilaga 2
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Nuvarande lyvdelse

erfarit om vem som fG6rfattat eller
framstillt program, framtritt i pro-
gram eller limnat meddelande for
offentliggdrande 1 program, om ¢j

1. denne har samtyckt ddrtill;

2. 1 mal som sdgs i 7§ tredje
stycket fraga dr, huruvida den, mot
vilken talan fores, enligt denna lag
ar ansvarig for brottet eller dr ska-
destandsskyldig:

3. i fall som avses i 5§ andra
stycket friga dr om siddant brott
mot rikets sidkerhet som angives i
Tkap. 3 § forsta stycket 1 tryckfri-
hetsférordningen;

4. i fall som avses i 5§ andra
stycket frdga 4r om brott enligt
Tkap. 3§ forsta stycket 2 eller 3
tryckfrihetsforordningen och ritten
finner dect erforderligt att vid for-
handling uppgift limnas, huruvida
den som ir tilltalad cller skiligen
misstdnkt for brotter har limnat
meddelandct;

5. ridtten av hidnsyn till allmint
clier enskilt intresse finner det vara
av synnerlig vikt att uppgift i saken
limnas vid vittnesforhor cller for-
hor med part under sanningsforsik-
ran.

Foreslagen lydelse

vid crfarit om vem som forfattat
cller framstallt program, framtritt i
program eller lamnat meddelandc
for offentliggérande i program.

Tystnadsplikten enligt forsta styc-
ket giller inte

1. om forfattaren, den som fram-
stdllt programmet, framrdte [ pro-
grammet eller limnat méddelande

Jor offentliggorande i programmet

har samtyckt till att hans identitet
rojs,

2. 1 mal som sdgs i 7§ tredje
stycket dd fraga dr, huruvida den.
mot vilken talan fjrs, enligt denna
lag dr ansvarig for brottet eller ar
skadestandsskyldig,

3. i fall som avses i 5§ andra
stycket dd fraga dr om sadant brott
mot rikets sidkerhet som anges i
Tkap. 3 § forsta stycket | tryckfri-
hetsférordningen,

4. i den madn domstol, i fall som
avses 1 5§ andra stycket och fraga
ar om brott enligt 7kap. 3 § forsta
stycket 2 eller 3 tryckfrihetsforord-
ningen, finner det erforderligt att
vid férhandling uppgift limnas, hu-
ruvida den som ir tilltalad eller
skiligen misstinkt for den brottsli-
ga gdrningen har limnat meddelan-
det eller

5. iden madn domstol i andra mdl
dn sddana som handldggs som ytt-
randefrihetsmdl av hinsyn till et
allmint eller enskilt intresse finner
det vara av synnerlig vikt att upp-
gift ldmnas vid vittnesforhor cller
forh6r med en part under sannings-
forsikran.

Brott mot denna paragraf bestraffas med boter cller fangelse 1 hogst ett
ar. Atal far vickas av dklagare endast om malsiganden angiver brottet till

atal. Aklagare 4r justitickanslern.

9a§®
Myndighet cller annat allmént organ far ¢j cfterforska den som forfattat
eller framstdllt radioprogram, framtritt i siddant program cller lamnat
meddeclande for offentliggdrande i radioprogram i vidare man dn som
crfordras for atal eller annat ingripande mot honom som c¢j star i strid med

¢ Scnaste lydelse 1977:1018.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 64

. . Bil
denna lag. Far efterforskning forckomma, skall ddrvid beaktas den i 9 § aga 2

forsta stycket angivna tystnadsplikten.

Foér efterforskning i strid med Foér efterforskning i strid med
forsta stycket forsta punkten domes — forsta stycket forsta punkten doms,
till béter eller fingelse i hogst ett &r.  om efterforskningen har gjorts upp-
Aklagare #r justitickanslern. sdtligen eller av oaktsambhet, till bo-

ter eller fingelsc i hogst ett ar. Akla-
gare ir justitiekanslern.

9b §

Vad som foljer av 13 kap. tryckfri-
hetsforordningen betrdflande tryck-
ta skrifter giller ocksa i fraga om
radioprogram.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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7 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1982:521) om ansvarighet for radio-

och kassettidningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:521) om ansvarighet for

radio- och kassettidningar'

delsatt 2,7,9—11, 14, 15, 21 och 22 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att 1 lagen skall infbras en ny paragraf, 24 §, samt nidrmast fore 24 §

en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Missbruk av yttrandefriheten i
en radio- eller kassettidning medf6r
ansvar och skadestindsskyldighet
endast nir gidrningen innefattar ytt-
randefrihetsbrott. Vad som har
sagts nu giller ocksd forverkande
av egendom och anaan sdrskild
rattsverkan av brott.

Missbruk av yttrandefriheten i
en radio- eller kasscttidning medfor
ansvar och skadestandsskyldighet
endast nédr girningen innefattar ytt-
randefrihetsbrott. Vad som har
sagts nu giller ocksd forverkande
av egendom och annan sérskild
rittsverkan av brott samt andra dr-

Prop. 1990/91: 64

Bilaga 2

gdrder till skada for ndgon.

Mecd yttrandefrihetsbrott avses i denna lag framstéllning eller offentlig-
gorande som enligt 7 kap. 4 eller 5§ tryckfrihetsférordningen skulle ha
varit att anse som tryckfrihetsbrott, om giarningen hade begétts genom en
tryckt skrift. Yttrandefrihetsbrott foreligger endast om radiotidningen har
blivit sind cller kassettidningen har blivit spridd.

Som yttrandefrihetsbrott anses inte tillkdnnagivanden i annonser eller
liknande meddelanden i en radio- cller kassettidning, om det inte av
meddelandets innehall omedelbart framgar att ansvar for ett sddant brott
kan komma i friga. Ar ctt meddelande straffbart i forening med omstin-
digheter, som intc omedelbart fraimgar av meddclandets innchéll, géller
vad som #r foreskrivet i allmédnhet. Detsamma géller i friga om meddelan-
den genom chiffer cller pd nigot annat sdtt som dr hemligt for allménhe-
ten.

74

For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i en radio- eller kassettidning
svarar den som cnligt 5 § dr ansvarig for brottet.

Svarar utgivarcn av den periodiska skrift som utgdr en radio- eller
kassettidnings forlaga eller en stéllforetradare for denne for ett yttrandefri-
hetsbrott i radio- eller kassettidningen. 4dr den periodiska skriftens dgare
skyldig att ersétta skadan tillsammans med utgivaren eller stéllforetrdda-
ren.

Skadestandsskyldighet fir inte dliggas ndgon annan dn den som &r
ansvarig for skadan enligt forsta cller andra stycket. Om skadestdndsskyl-
dighet p& grund av brott som avses i 2§ tredje stycket cller 6 § andra
stycket giller dock vad som &r foreskrivet 1 allménhet.

Betriflande andra ritsfoljder i
anledning av yttrandefrihetsbrott i

' Omtryckt 1985:373.
2 Senaste lydelse 1983:496. 176



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

en radio- eller kassettidning din ska-
destandsskyldighet giller att sédana
far dldggas endast den som enligt
5 § dr ansvarig for brottet.

9§

I mal om ansvar eller skadestdnd
eller om forverkande av egendom
eller annan sarskild rittsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i en
radio- cller kassettidning far fraga
inte vickas om vem som, utan att
vara ansvarig for brottet elier ska-
destandsskyldig enligt denna lag,

I mal om ansvar eller skadestand
eller om forverkande av egendom
eller annan sirskild rédttsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i en
radio- eller kassettidning och | mal
om andra réttsfoljder i anledning av
sddant brott far fraga inte vickas
om vem som, utan att vara ansvarig
for brottet cller skadestandsskyldig
enligt denna lag,

1. dr forfattare eller annan upphovsman till innehdllet i radio- eller

kassettidningen,

2. har framstillt radio- eller kassettidningen, eller
3. har laimnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihets-
forordningen till den periodiska skrift som utgdr radio- eller kassettid-

ningens forlaga.

Handldggs ett sddant mal som avses 1 forsta stycket i samma ritteging
som ett tryckfrihetsmal, hindrar det stycket inte att en fraga, som enligt 3
kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen far vickas i tryckfrihets-
malet, tas upp i den gemensamma rittegdngen.

10§

Betriffande mal om ansvar eller
skadestind eller om férverkande av
egendom eller annan sirskild rétts-
" verkan pd grund av yttrandefri-
hetsbrott 1 en radio- eller kassettid-
ning giller vad som &r foreskrivet
om motsvarande mal angiende
tryckfrihetsbrott genom den perio-
diska skrift som utgdr radio- eller
kassettidningens forlaga.

I friga om maél angiende ansvar
eller skadestind pé grund av brott
som avses i 6 § andra stycket forsta
meningen giller vad som dr fore-
skrivet om motsvarande tryckfn-
hetsmal.

3 Senaste lydelse 1983:496.

12 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 64

Betriffande mél om ansvar eller
skadestind eller om férverkande av
egendom eller annan sdrskild ritts-
verkan pd grund av yttrandefri-
hetsbrott 1 en radio- cller kassettid-
ning och betriffande mdl om andra
rdttsfoljder i anledning av sddant
brott giller vad som &r foreskrivet

om motsvarande méal angdende

tryckfrihetsbrott genom den perio-
diska skrift som utgbr radio- eller
kassettidningens forlaga.

I friga om mal angdende ansvar
cller skadestdnd pa grund av brott
som avses i 6 § andra stycket forsta
meningen och i fraga om mdl om
andra rdttsfolider i anledning av sd-
dant brott géller vad som ir fore-
skrivet om motsvarande tryckfri-
hetsmal.

Prop. 1990/91: 64
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller med sdnd-
ningen eller spridningen av en ra-
dio- eller kassettidning far inte réja
vad han dirvid har fatt veta om
vem som ir forfattare eller annan
upphovsman till innehdllet i radio-
cller kassettidningen, vem som har
framstillt denna eller vem som har
limnat meddelande som angesi9 §
forsta stycket 3, om inte

1. denne har samtyckt till det,

2. deti ett sddant mal som anges
i 9 § forsta stycket dr fraga om hu-
ruvida den, mot vilken talan fors,
enligt denna lag 4r ansvarig for
brottet eller skadestdndsskyldig,

3. det i ett fall som avses 1 6§
andra stycket forsta meningen ir
frdga om ett sidan brott mot rikets
sdkerhet som anges 1 7 kap. 3 § for-
sta stycket 1 tryckfrihctsforord-
ningen,

4. rduenictt fall, somavses12 §
tredje stycket. eller 1 ett fall, som
avses i 6 § andra stycket {Orsta me-
ningen och dir det ar friga om ett
brott enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
2 cller 3 tryckfrihetsforordningen,
anscr det behoviigt att det vid f6r-
handling limnas uppgift om huru-
vida den som ir tilitalad cller ski-
ligen misstidnkt for brottet har lim-
nat meddelandet cller medverkat
till framstéllningen i radio- eller
kassettidningen,

5. rétten av hidnsyn till ett all-
mant eller enskilt intressc anser det
vara av synnerhg vikt att uppgift 7
saken limnas vid vittnesforhor cl-
ler f6rhor med en part under san-
ningsforsikran, eller

*Senaste lydelse 1983:496.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller med sdnd-
ningen cller spridningen av en ra-
dio- eller kassettidning far inte réja
vad han dirvid har fatt veta om
vem som ir forfattare eller annan
upphovsman till innehdllet i radio-
eller kassettidningen, vem som har
framstéllt denna eller vem som har
lamnat meddclande som anges i 9 §
forsta stycket 3.

Tvstnadsplikten enligt forsta styc-
ket giller inte

1. om forfattaren, upphovsman-
nen, framstillaren eller meddelaren
har samtyckt till att hans identitet
rajs,

2. om det i mél som anges i 9§
forsta stycket dr frdga om huruvida
den, mot vilken talan f6rs, enligt
denna lag dr ansvarig for brottet el-
ler skadestandsskyldig,

3. omdetiett fall som avsesi6 §
andra stycket forsta meningen ir
fraga om ett sddant brott mot rikets
sidkerhet som anges i 7 kap. 3 § for-
sta stycket 1 tryckfrihetsférord-
ningen,

4. [ den man domstol 1 ett fall,
som avses i 2 § tredje stycket, cller i
ett fall, som avses i 6 § andra styc-
ket forsta meningen och dér det dr
fraga om ett brott enligt 7 kap. 3 §
forsta stycket 2 eller 3 tryckfrihets-
forordningen, anser det erforder-
ligt, att det vid forhandling limnas
uppgift om huruvida den som ir
tilltalad eller skdligen misstiankt for
den brottsliga gdrningen har limnat
meddelandet cller medverkat titl
framstillningen i radio- eller kas-
settidningen,

5. iden man domstol i andra mdl
dn sddana som handldggs som ytt-
randefrihetsmdl av hinsyn till ett
allmint eller enskilt intresse anser
det vara av synnerlig vikt att upp-
gift ldmnas vid vittnesforhor eller
forhor med en part under sannings-
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Nuvarande lydelse

6. uppgiftslimnandet i annat fall
ar tillatet enligt 3 kap. 3 § tryckfri-
hetsforordningen.

Foreslagen lydelse

forsdkran, eller

6. om uppgiftslimnandet 1 annat
fall 4r tillatet enligt 3 kap. 3 § tryck-
frihetsforordningen.

14 §°

Allmiént 4tal for yttrandefrihets-
brott i en radio- eller kassettidning
viicks av justitiekanslern. Atalet
skall viickas inom sex ménader fran
det att radiotidningen sidndes cller
kassettidningen ldmnades ut for
spridning. Vad som #r foreskrivet i
9 kap. 2§ andra stycket tryckfri-
hetsférordningen och annan lag an-
gdende Aatal for tryckfrihetsbrott
skall tillampas ocksj i fraga om yit-
randefrihetsbrott i en radio- eller
kassettidning.

Allmint &tal for yttrandefrihets-
brott i en radio- eller kassettidning
vicks av justitiekanslern. Atalet
skall vickas inom sex manader fran
det att radiotidningen sidndes eller
kassettidningen limnades ut for
spridning. Vad som ir foreskrivet i
9 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen
och annan lag angdende &tal for
tryckfrihetsbrott skall tillimpas
ocksd 1 friga om yttrandefrihets-
brott i en radio- eller kasscttidning.

Justitiekanslern dr 4klagare dven i mal om ansvar for brott som avses i

6 § andra stycket forsta meningen.

15§
I friga om ansvar for den som bryter mot 11§ giller 20 kap. 3§
brottsbalken. Atal for ett sadan brott fir vickas av &klagarc cndast om

mdlsdganden anger brottet till atal.

Den som bryter mot 12 § {Grsta
meningen doms till boter eller fang-
clse 1 hogst ctt ar.

Den som bryter mot 12 § forsta
meningen doms, om efterforskning-
en har gjorts uppsdtligen eller av
oaktsamhet, till boter eller fingelse
i hogst ett ar.

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra nigon
av sina skyldigheter enligt 13 § doms till boter cller fingelsc i hogst ett Ar.
Justitickanslern 4r dklagarc i mal om ansvar for brott som avscs i denna

paragraf.

21 §°
For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i den del av ¢n radio- cller
kassettidning som utgdrs av en sammanstillning svarar den som enligt

20 § dr ansvarig for brottet.

Svarar den sirskilde utgivaren eller dennes stillforetridare for ett ytt-
randefrihetsbrott i den del av en radio- eller kassettidning som utgérs av cn
sammanstillning, dr dgarna till de periodiska skrifterna skyldiga att ersitta
skadan tillsammans med utgivaren clicr stillforetriadaren.

Skadestandsskyldighet fir inte aldggas nigon annan idn den som ir
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket. Om skadestandsskyl-
dighet pa grund av brott som avses i 2 § tredje stycket cller 6 § andra
stycket géller dock vad som ir foreskrivet 1 allméanhet,

5 Senaste lydelse 1983:496.
¢ Senaste lydelse 1985:373.

Betrdflande andra ritisfolider dn
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skadestdandsskyldighet i anledning
av yttrandefrihetsbrott i den del av
en radio- eller kassettidning som ut-
gors av en sammanstillning giller
att sddana far dliggas endast den
som enligt 20 § dr ansvarig for brot-
tel.

22 §¢

I friga om mal om ansvar eller
skadestandsskyldighet eller om
forverkande av egendom eller an-
nan sirskild rédttsverkan pi grund
av ett yttrandefrihetsbrott i den del
av en radio- eller kassettidning som
har mer 4n en forlaga giller samma
bestimmelser som betriffande
motsvarande mal angiende tryck-
frihetsbrott genom den periodiska
skrift som dr den huvudsakliga for-
lagan till tidningen.

I friga om mél om ansvar eller
skadestindsskyldighet eller om
forverkande av egendom eller an-
nan sdrskild rittsverkan pa grund
av ett yttrandefrihetsbrott i den del
av en radio- eller kassettidning som
har mer 4n en f6rlaga och betriffan-
de madl om andra rittsfolider i an-
ledning av sddant brou giller sam-
ma bestimmelser som betriffande
motsvarande mal angdende tryck-
frihetsbrott genom den periodiska
skrift som 4r den huvudsakliga for-
lagan till tidningen.

Vissa sirskilda foreskrifter om for-
hallandet mellan enskilda

24§

Vad som foljer av 13 kap. tryckfri-
hetsforordningen betréiffande trycki
skrift giller ocksd i fraga om radio-
och kassettidningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:1057) om ansvarighet for

lokala kabelsandningar

Harigenom féreskrivs att 2, 7 och 21 §§ lagen (1985:1057) om ansvarig-
het for lokala kabelsindningar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande [ydelse

Foreskrifterna i 2§, 5§ andra
stycket, 7 § forsta, tredje och fjirde
styckena samt 8-9 4§§ radio-
ansvarighetslagen (1966:756) &r
tillimpliga pd radioprogram som
anges i 1§ andra stycket. Dirvid
skall vad som sdgs om radiopro-
gram, programf6retag och radio-
ansvarighetslagen i stillet avse pro-
gram som anges i | § andra stycket,
den som bedriver egensindningar
respektive denna lag.

Foreslagen lvdelse

Foreskrifterna i 2§, 5§ andra
stycket, 7 § forsta, tredje och fjarde
styckena samt 8—9 b§§ radio-
ansvarighetslagen (1966:756) 4&r
tillimpliga pA radioprogram som
anges 1 1§ andra stycket. Darvid
skall vad som sdags om radiopro-
gram, programforetag och radio-
ansvarighetslagen i stéllct avse pro-
gram som anges i 1 § andra stycket,
den som bedriver egensidndningar
respektive denna lag.

Forsta stycket giéller inte program eller delar av program som bestdr i en
direktsindning av en dagshédndelse eller av en sddan gudstjénst eller offent-
lig tillstdllning som anordnas av nigon annan dn den som bedriver egen-
sindningen. Inte heller giller 5, 6 och 8 §§ denna lag sddana program eller
delar av program.

I fragor som inte behandlas i de angivna foreskrifterna i radioansvarig-
hetslagen eller i1 denna lag giller vad som foreskrivs i andra forfattningar.

7§

For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram svarar den
som enligt 6 § dr ansvarig for brottet. Om ett yttrandefrihetsbrott har
begitts i ett sddant program eller en sddan del av ett program som avses i
2 § andra stycket, aligger skadestdndsskyldigheten gidrningsmannen eller,
om flera har medverkat till brottet, girningsmannen och &vriga medver-
kande i forening.

Den som har bedrivit egensidndningen #dr skyldig att ersitta skadan
tillsammans med den som ir ansvarig for brottet.

Skadestandsskyldighet far inte aldggas n&gon annan #n den som ir

ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket.

Betrdffande andra rdtisfolider i
anledning av yttrandefrihetsbrott i
ett radioprogram dn skadestdnds-
skvldighet gdller att sddana fér
dliggas endast den som enligt 6 § dr
ansvarig for brottet.

21§
De som dr juryman for tryckfrihctsmal dr behoriga att medverka i juryn.

Bestammelserna i 12 kap. 10—
12 §§ och 14 kap. 13 §§ tryckfri-
hetsforordningen och i 4—9 och

Bestaimmelserna i 12 kap. 10—
12 8§ och 15 kap. 1 —3 §§ tryckfri-
hetsforordningen och 1 4—9 och

Prop. 1990/91: 64

Bilaga 2

181



Nuvarande lydelse

118§ lagen (1949:164) med vissa
bestimmelser om  réttegdngen i
tryckfrihetsmal skall tillimpas ock-
sd 1 mal om Aatgird enligt 11 ecller
12 §. Vad som dir sdgs om frgan,
om brott foreligger, skall ddrvid i
stillet avse frigan, om justitickans-
lerns framstdlining bor bifallas.

Foreslagen lydelse

11 §§ lagen (1949:164) med vissa
bestimmelser om rittegngen i
tryckfrihetsmal skall tillimpas ock-
sd i mil om Aatgird enligt 11 eller
12 §. Vad som dér sigs om fragan,
om brott forcligger, skall ddrvid i
stdllet avsc frigan, om justitiekans-
lerns framstéllning bor bifallas.

Kallelser och andra meddclanden i mal om forbud enligt 11 § behdver
inte tillstdllas andra tillstindshavare in dem som har avgett forklaring
eller som pa annat sitt sirskilt har begdrt detta. Underrittelse om utging-
en i malet skall dock limnas alla tillstindshavare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:460) om ansvarighet for

narradio

Hirigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (1982:460) om ansvarighet for

narradio skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

Denna lag giller ytirandefriheten i ljudradioprogram som sidnds med

stod av ndrradiolagen (1982:459).

Foreskrifterna 1 2§, 5§ andra
stycket, 7 § forsta, tredje och fjdrde
styckena samt 8-—9 a§§ radio-
ansvarighetslagen (1966:756) &ar
tillimpliga pd radioprogram som
anges i forsta stycket. Darvid skall
vad som sdgs om radioprogram,
programforetag och radioansvarig-
hetslagen i stdllet avse program
som anges 1 forsta stycket, sam-
manslutningar som har tillstind att
sinda ndrradio samt denna lag. I
fragor som intc behandlas i de an-
givna foreskrifterna i radioansva-
righetslagen eller i denna lag giller
vad som fOreskrivs i andra forfatt-
ningar.

Foreskrifterna 1 2§, 5§ andra
stycket, 7 § forsta, tredje och fjarde
styckena samt 8—9 b§§ radio-
ansvarighetslagen (1966:756) &r
tillimpliga p4d radioprogram som
anges i forsta stycket. Ddrvid skall
vad som sigs om radioprogram,
programforetag och radioansvarig-
heteslagen 1 stillet avse program
som anges i forsta stycket, sam-
manslutningar som har tillstand att
sinda nirradio samt dcnna lag. [
fragor som inte behandlas i de an-
givna foreskrifterna i radioansva-
righetslagen eller i denna lag giller
vad som foreskrivs i andra forfatt-
ningar.

6§
For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram svarar den
som enligt 5 § 4r ansvarig for brottet.
Sammanslutningen dr skyldig att crsédtta skadan tillsammans med den
som 4r ansvarig for brottet.
Skadestindsskyldighet fir inte aldggas nigon annan in den som &r
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket.
Betrdffande andra rdttsfoljder i
anledning av yttrandefrihetsbrott i
ett radioprogram dn skadestdnds-
skyldighet giller att sadana far
dldggas endast den som enligt 5 § dr
ansvarig for brottet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

Prop. 1990/91: 64

Bilaga 2
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Remissinstanser Prop. 1990/91: 64
s Bilaga 3
Over meddelarskyddskommitténs betdnkande (SOU 1990:12) Meddelar-

ritt har remissyttranden efter anmodan avgetts av justitickanslern (JK),
Svea hovritt, hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i Sundsvall,
riksaklagaren (RA), datainspektionen, Stockholms tingsritt, Goteborgs
tingsriatt, Malmo tingsritt, Luled tingsritt, kommerskollegium, Sveriges
exportrid, 6verbefilhavaren, forsvarets civilférvaltning, Sverstyrelsen for
civil beredskap, styrelsen for psykologiskt forsvar, forsvarets forsknings-
anstalt, televerket, bankinspektionen, forsdkringsinspektionen, juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, handelshdgskolan i Stockholm, institutionen for journalistik,
medier och kommunikation vid Stockholms universitet , arbetsdomstolen,
statens invandrarverk, styrelsen for teknisk utveckling, patent- och regi-
streringsverket, rikspolisstyrelsen, marknadsdomstolen, nédringsfrihetsom-
budsmannen och statens pris- och konkurrensverk.

Vidare har remissyttranden inkommit frAn riksdagens ombudsman
(JO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteménnens centralorgani-
sation (TCO). centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), kooperationens forhandlingsorganisation (KFO), Sveriges
advokatsamfund, landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Lin-
kopings kommun, Gidvle kommun, kooperativa forbundet (KF), Sveriges
industriforbund, likemedelsindustriforeningen, foretagens uppgiftslam-
nardelegation, Sveriges kemiska industrikontor, Stockholms handelskam-
mare, Svenska Industriens Patentingenjorers forening, pressens opinions-
nimnd, allminhetens pressombudsman (PO), Svenska tidningsutgivare-
foreningen, Svenska journalistforbundet, Publicistklubben, f6reningen
Grivande Journalister, Sveriges forfattarforbund, Svenska bokforldggare-
féreningen, Tidningarnas telegrambyrd AB, Sveriges Radio AB, Sveriges
Riksradio AB, Sveriges Television AB, Litterdra YrkesutGvares Samar-
betsnimnd (KLYS), Stockholms fondbors, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsdkringsbolags riksférbund,
Lantbrukaras riksforbund (LRF), Smaforetagens riksorganisation, HSB
riksforbund, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges riksidrottsfor-
bund, R6da korset och Medborgarrittsrorelsen.

Hirutover har yttranden inkommit frin LO-férbundens rittsskydd AB,
Fackforbundspressens samorganisation och grossistforbundet Svensk
Handel.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1990/91: 64
e . Bilaga 4
1 Forslag till

Yttrandefrihetsgrundlag

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Grundliggande bestimmelser

1§ Varje svensk medborgare dr gentemot det allménna tillférsikrad ratt
enligt denna grundlag att i program i ljudradio, television och vissa liknan-
de Overforingar, filmer, videogram och andra upptagningar av rorliga
bilder samt ljudupptagningar offentligen uttrycka tankar, &sikter och
kénslor och 1 dvrigt ldimna uppgifter i vilket imne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamal att sdkra ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt
skapande. | den far inga andra begrinsningar goras dn de som foljer av
denna grundlag.

Vad som sigs 1 grundlagen om radioprogram géller férutom program i
ljudradio ocksé program i television och innehéllet i vissa andra sindning-
ar av ljud, bild cller text som sker med hjélp av clektromagnetiska vagor.
Vad som sigs om filmer avser dven videogram och andra upptagningar av
rorliga bilder.

2§ Varje svensk medborgare dr tillforsdkrad ritt att till forfattare och
andra upphovsman samt till utgivare, redaktioner och nyhetsbyrder 1amna
uppgifter i vilket 4mne som helst for offentliggbrande i radioprogram,
filmer och ljudupptagningar. Han har ocksa ritt att anskaffa uppgifter i
vilket imne som helst for sddant uppgiftslimnande eller offentliggdrande.
I dessa rittigheter fir inga andra begrinsningar goras dan de som foljer av
denna grundlag.

3§ Det fir inte fSrekomma att ndgot som 4r avsett att framforas i ett
radioprogram eller en ljudupptagning férst maste granskas av en myndig-
het eller nigot annat allmint organ. Inte heller dr det tillatet for myndighe-
ter och andra allménna organ att utan stéd i1 denna grundlag, pa grund av
det kédnda eller vintade innehdllet i ett radioprogram eller en ljudupptag-
ning, forbjuda eller hindra dess offentliggérande eller spridning bland
allménheten. Motsvarande galler i friga om forbud eller annat hinder mot
innehav eller anvindning av sddana tekniska hjalpmedel som behovs for
att kunna ta emot radioprogram eller for att kunna uppfatta innehallet i
ljudupptagningar.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven filmer. Genom lag far dock
meddelas foreskrifter om granskning och godkiinnande av filmer som skall
visas offentligt.

4§ Myndigheter och andra allmidnna organ fir inte utan stéd i denna
grundlag ingripa mot ndgon pa grund av att han i ett radioprogram, en film
cller en ljudupptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat
till ett sidant missbruk. Inte heller fir de utan stdd av denna grundlag gora
nagra ingripanden mot sjilva framstéllningen av sddan anledning.

5§ Den som skail d6ma ver missbruk av yttrandefriheten eller pa annat 185



sitt vaka Over att denna grundlag efterlcvs bor beténka att yttrandefrihe-  Prop. 1990/91: 64
ten dr cn grundval for ett fritt samhillsskick. Han bor alltid uppmérksam-  Bjjaga 4

ma syftet mera dn framstéllningssittet. Om han dr tveksam, bor han hellre

fria &n filla.

6§ Grundlagen dr tillimplig pd sidndningar av radioprogram som ir
riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpme-
del. I lag far foreskrivas om undantag frin denna grundlag i friga om
radioprogram som huvudsakligen dr avsedda att tas emot utomlands och
radioprogram som sidnds genom trdd men inte 4r avsedda att tas emot av
nigon storre allminhet. S&dant undantag fir dock intc gilla vad som
foreskrivs i 2 och 3 §§.

I friga om radioprogram som formedlas gcnom satellitsdindning som
utgdr fran Sverige giller vad som i denna grundlag fGreskrivs om radio-
program i allminhet.

7§ 1 fraga om samtidig och of6rindrad vidaresdndning hdr i landet av
radioprogram som kommer fran utlandet och radioprogram som formed-
las hit genom satellitsdndning men intc utgdr frAn Sverige giller enbart vad
som foreskrivs i

3 § forsta stycket om forbud mot forhandsgranskning och andra hinder,

4 § om forbud mot ingripanden utan stdd i grundlagen,

5 § om det forhallningssitt som skall iakttas vid tillimpningen av denna
grundlag,

3 kap. | § om ritt att sinda radioprogram i trad,

3 kap. 3 och 5 §§ om sirskilda regler for lagstiftning och rittslig prov-
ning.

Har riksdagen godkdnt en internationell 6vecrenskommelse om radio-
program fir sddana foreskrifter som avses i 12 § andra stycket inte hindra
vidaresdndning av radioprogram i strid med &verenskommelsen.

I 10 kap. 2 § finns foreskrifter om ritt att meddela och anskaffa uppgif-
ter och underrittelscr tor offentliggbrande i1 radioprogram fran utlandet.

8§ I friga om radioprogram eller delar av program som bestér i dirckt-
sindningar av dagshindelser eller av sddana gudstjanster eller offentliga
tillstdllningar som anordnas av nigon annan @n den som bedriver pro-
gramverksamheten tillimpas inte bestimmelserna i

2 § om riitt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggérande,

4 § om forbud mot ingripanden,

5 § om forhallningssittet vid tillimpning av denna grundlag,

2 kap. om ritt till anonymitet,

5—7 kap. om yttrandefrihetsbrott, ansvarighet samt tal och sdrskilda
tvangsmedel,

9 kap. om riittegdngen i yttrandefrihetsmal samt

10 kap. 2 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggd-
rande i radioprogram fran utlandet.

9§ Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillimpas ocksa nér
en redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for en verksamhet for
framstillning av radioprogram, filmer eller ljudupptagningar eller en ny-
hetsbyrd med hjdlp av elektromagnetiska vAgor p4 begiran tillhandahéller
allménheten upplysningar direkt ur en upptagning fér automatisk databe-
handling. Det giller dock endast om den mottagande inte kan #ndra
innehéllet i upptagningen.
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10§ Grundlagen ir tillimplig pd sddana filmer och ljudupptagningar  Prop. 1990/91: 64
som sprids till allmidnheten genom att spelas upp offentligt eller genom att Bilaga 4
siljas eller tillhandahdllas pd annat siitt.

11§ Att vissa radioprogram, filmer och ljudupptagningar skall jamstillas
med periodiska skrifter framgar av | kap. 7 § andra stycket tryckfrihets-
férordningen.

12§ Vad som sidgs i | kap. 8 och 9 §§ tryckfrihetsforordningen om att
foreskrifter i lag fir meddclas i friga om upphovsméns réttigheter, annon-
ser om alkohol eller tobak, kreditupplysningsverksamhet och tillvdga-
gangssitt for anskaffande av uppgifter utan hinder av grundlagen skall
giilla ocks4 i fraga om radioprogram, filmer och ljudupptagningar.
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddclas
foreskrifter om forbud i dvrigt mot kommersicll reklam i radioprogram
eller om villkor for sddan reklam. Detsamma giller foreskrifter om férbud
mot och villkor fér annan annonsering och sindning av program, som helt
cller delvis bekostas av annan dn den som bedriver programverksamhetcn.

2 kap. Om riitt till anonymitet

1§ Upphovsmannen till en framstillning i ett radioprogram, i en film
cller i en Jjudupptagning ir inte skyldig att réja vem han ir. Detsamma
giller den som har framtritt i en sddan framstillning och den som har
ldmnat en uppgift enligt | kap. 2 §.

2§ I mal om ansvar, skadestand eller sirskild rdttsverkan p4 grund av
yttrandefrihetsbrott i ctt radioprogram, en film eller cn Jjudupptagning far
ingen ta upp frigan om vem som &r framstillningens upphovsman, vem
som har framtrétt i den, vem som har tilthandahéllit den for offentliggs-
rande eller vem som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.

Om négon person har angetts som upphovsman till framstéllningen eller
som den som har framtrétt i denna, ar det dock tillatet att i mélet préva
om han 4r ansvarig. Detsamma skall gilla, om nagon i mélet uppger sig
vara upphovsmannen cller den som har framtratt.

Forsta stycket hindrar inte att det i en och samma réttegdng handliggs
bade mal om yttrandefrihetsbrott och méal om brott som avses i 5 kap. 3 §.

3§ Den som har tagit befattning med tillkomsten eller spridningen av ett
radioprogram, cn film eller en ljudupptagning eller med en framstéllning
som varit avsedd att ingd i ett radioprogram, en film eller en ljudupptag-
ning och den som har varit verksam p4 en nyhetsbyra fér inte réja vad han
ddrvid har fatt veta om vem som ir upphovsman till radioprogrammet,
filmen cller ljudupptagningen cller till framstiliningen eller har tillhanda-
hallit den for offentliggbrande eller vem som har framtriitt i den cller
lamnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket giller intc

1. om den till vars formén tystnadsplikten giller har samtyckt till att
hans identitct rojs,

2. om fraga om identiteten far vdckas enligt 2 § andra stycket,

3. om det ror sig om brott som anges i 5 kap. 3 § forsta stycket I,

4. i den man domstol, nir det dir rér sig om brott enligt 5 kap. 2 § eller
3§ forsta stycket 2 cller 3, finner det erforderligt att vid forhandling
uppgift limnas, huruvida den som ir tilltalad eller skiligen misstinkt for 187



den brottsliga gdrningen dr den till vars formin tystnadsplikten enligt
forsta stycket giller, eller

5.1 den man domstol, i annat fall, av hdnsyn till ctt allmént eller enskilt
intresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift om identitcten limnas
vid vittnesférhor eller forhor med en part under sanningsforsikran.

Vid forh6r som avses i andra stycket 4 eller 5 skall rdtten noga vaka dver
att fragor inte stélls som kan inkrikta pa tystnadsplikten utdver vad som i
varje sarskilt fall 4r medgivet.

4§ Ingen myndighet eller ndgot annat allmént organ far efterforska

1. upphovsmannen till en framstillning som har offentliggjorts eller
varit avsedd att offentliggdras i ctt radioprogram, en film eller en ljudupp-
tagning eller den som har framtritt i en sddan framstillning,

2. den som har tillhandahallit cller avsett att tillhandahdlla en framstill-
ning for offentliggérande i ctt radioprogram, en film cller en ljudupptag-
ning, eller

3. den som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efterforskning i fall d4 denna grundlag medger
atal eller nigot annat ingripande. I sddana fall skall dock den i 3 § angivna
tystnadsplikten beaktas.

5§ Decnsom uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 § skall domas till bdter eller fingelse i hogst ett ir. Detsamma
giller den som i ett radioprogram, en film eller en ljudupptagning uppsat-
ligen eller av oaktsamhet limnar felaktiga uppgifter om vem som &r
framstéllningens upphovsman eller som har tillhandahallit den for offent-
liggorande, vem som framtrédder i den eller vem som har limnat uppgifter i
den.

For efterforskning i strid med 4 § doms, om efterforskningen har skett
uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst ett Ar.

Allmint atal for brott som avses 1 forsta stycket far vickas endast om
malsdganden har anmalt brottet till ital.

3 kap. Om séindning av radioprogram samt framstillande och spridning av
filmer och ljudupptagningar

Radioprogram

1§ Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att
sinda radioprogram genom trid.

Den frihet som f6ljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter i fraga om skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for
vissa program eller om ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud
som inriktas pa valdsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

2§ Raitten att sdinda radioprogram enligt denna grundlag pé annat sétt 4n
genom trid far regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand
och villkor f6r att sdnda.

Det allminna skall efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprak p4 ett
sitt som leder till vidaste mgjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Det skall finnas mojlighet for sammanslutningar att fa tillstdnd att sinda
ljudradioprogram i lokala radiosdndningar i den utstrickning som tillgdng-
liga radiofrekvenser medger. Narmare foreskrifter hirom meddelas i lag.

Prop. 1990/91: 64

Bilaga 4
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3§ Ifraga om sddana begrdnsningar i sindningsrétten som avses i 1 och  Prop. 1990/91: 64
2 §§ giller vad som foreskrivs om begransningar av grundldggande fri- och Bilaga 4
rittigheter i 2 kap. 12 § andra—femte styckena och 13 § regeringsformen.

4§ Den som sidnder radioprogram avgor sjdlvstdndigt vad som skall
forekomma i sindningarna.

5§ Fragor om ritt att sinda radioprogram skall kunna prévas av dom-
stol eller av en ndmnd vars sammansittning ar bestimd i lag och vars
ordforande skall vara eller ha varit ordinarie domare. Giller saken fraga
om ingripande pi grund av missbruk av yttrandefriheten, skall fragan
provas av domstol under medverkan av jury enligt de nirmare bestimmel-
ser som meddelas i lag. Det sist sagda giller aock inte om fragan ror
Overtridelse av sidana foreskrifter eller villkor i friga om kommersiell
reklam eller annan annonscring eller sindning av radioprogram som avses
i 1 kap. 12 § andra stycket.

6 § Foreskrifter om skyldighet att spela in radioprogram samt att bevara
och tillhandahalla sddana inspelningar for granskning och att limna dem
till arkiv fir meddelas i lag.

78§ 1 lag far meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning av
kartor, ritningar eller bilder som &terger Sverige helt eller delvis och
innehaller upplysningar av betydelse for rikcts forsvar.

Filmer och judupptagningar

88§ Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att
bedriva verksamhet for framstéllning och spridning av filmer och ljudupp-
tagningar. For rétt att offentligt forevisa en film kan det dock krivas
granskning och godkinnande i enlighet med 1 kap. 3 § andra stycket.

9§ Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av filmer och ljud-
upptagningar och att tillhandahdlla dem for granskning far meddelas i lag.
1 lag far ocks& meddelas foreskrifter om skyldighet att liimna exemplar av
sddana upptagningar till cn myndighet och att tillhandahalla upplysningar
i anslutning till sAdan skyldighet.

10§ Varken postverket eller nigon annan allmidn trafikinrittning far
underlata att befordra filmer eller ljudupptagningar p& grund av deras
innehdll i annat fall 4n da befordran skulle inncbéra 6vertridelse av 13 §
tredje eller fjirde stycket.

En allmin trafikinrdttning som for befordran tar emot en film eller en
ljudupptagning skall intc anses som spridare av framstéllningen
enligt 6 kap.

11 § Utan hinder av denna grundlag giller det som foreskrivs i lag for det
fall att ndgon i forvarvssyfte till den som ir under femton &r dmnar ut
filmer med ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktir som aterger
vald eller hot om vald mot minniskor eller djur.

12§ Bestammelscrna i denna grundlag hindrar intc att det meddelas
foreskrifter i lag om straff och sirskild rattsverkan for den som
1. férevisar pornografiska bilder pa eller vid allmén plats genom skylt- 189



ning eller ndgot liknande forfarande pa ctt sitt som kan vicka allmédn  Prop. 1990/91: 64
anstot, o _ Bilaga 4
2. utan foregdende bestdllning med post eller pd annat sitt tillstiller
nigon pornografiska bilder, eller
3. bland barn och ungdom sprider filmer som genom sitt innehall kan
verka forrdande eller medfora annan allvarlig fara for de unga.
Detsamma giller i fraga om straff och sirskild rittsverkan mot den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkdnnande av filmer som
skall visas offentligt.
I lag fir meddclas foreskrifter med syfte att forebygga spridning av
kartor, ritningar eller bilder som Aaterger Sverige helt eller delvis och
innehaller upplysningar av betydelse for rikets forsvar.

13§ Sadana exemplar av filmer och ljudupptagningar, som framstills i
landet och &r avsedda for spridning hér, skall forses med tydliga uppgifter
om vem som har latit framstélla filmen cller [judupptagningen samt om
nir. var och av vem exemplaren har framstillts. Narmare bestimmelser
om dctta fAr meddelas i lag.

Den som framstiiller en film eller en ljudupptagning och dédrvid uppsat-
ligen cller av oaktsamhet bryter mot forsta stycket eller bestimmelser som
avses ddr skall domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som sprider ¢n film cller [judupptagning som saknar nagon uppgift
som dr foreskriven i forsta stycket skall, om det sker uppsétligen eller av
oaktsamhet, domas till boter, hogst cttusen kronor. Detsamma skall gilla
om en sadan uppgift ir oriktig och spridaren kidnner till detta.

Den som sprider en film eller en Jjudupptagning trots att han vet att den
enligt denna grundlag har tagits 1 beslag cller konfiskerats skall domas till
boter eller fangelse i hogst ctt ar.

14§ Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesméssigt siljer eller hyr
ut filmer att anmila sig for registrering hos en myndighet tar meddelas i lag
eller med stod av lag.

4 kap. Om utgivare

Radioprogram och filmer

1§ Radioprogram och filmer skall ha en utgivare. Utgivaren utses av den
som bedriver sindningsverksamhetcn cller later framstilla filmen.

2§ Utgivaren skall vara svensk medborgare. I lag far foreskrivas att dven
utldnningar fir vara utgivare.

Den som ir utgivare skall ha hemvist hdr i riket. Den som dr underarig
cller i konkurs eller som har férvaltare cenligt sdrskilda bestimmelser i lag
far inte vara utgivare. Uppgift om vem som ir utgivare skall vara tillging-
lig for allmédnheten.

3§ Utgivaren skall ha befogenhet att utéva tillsyn 6ver framstéllningens
oftentliggdrande och att bestimma dver dess innchall si att ingenting far
inforas i den mot hans vilja. Varje inskrinkning i den befogenheten skall
vara utan verkan.

4§ Ytterligare bestimmelser om hur utgivare skall utses och om hur
uppgift om utgivarcn skall hallas tillgdnglig for allmé&nheten far meddelas i 190



lag. | fraga om radioprogram far foreskrivas att utgivare skall utses for  Prop. 1990/91: 64
varje program eller for hela cller delar av programverksamheten. Bilaga 4

5§ Utses en utgivare for en del av radioprogramverksamheten eller for
hela denna, far utgivaren utse en eller flera stillforetradare for sig. Vad
som sigs om utgivarc 1 2—4 §§ skall gilla ocksh stiliforetridare. Om
utgivarens uppdrag upphdr. upphor dven uppdraget att vara stéllforetrida-
re.

6§ Den som uppsétligen cller av oaktsamhet bryter mot 1 § skall domas
till béter eller, om omstindigheterna dr synnerligen forsvarande, till fang-
clse i hogst ctt ar.

I lag far foreskrivas straff for den som bryter mot en foreskrift i lag som
meddelats med stod av 4 cller 5 §.

Ljudupptagningar

7§ Utgivare far utses for ljudupptagningar.

I lag far foreskrivas skyldighet att utse utgivare for vissa judupptagning-
ar.

For utgivare av ljudupptagningar giller 1 dvrigt det som foreskrivsi 1 -4
och 6 §§ om utgivarc av filmer.

5 kap. Om yttrandefrihetsbrott

1§ De girningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5§
trvckfrihetsforordningen skall anses som yttrandefrihetsbrott, om de begés
i ett radioprogram, ¢n film eller en ljudupptagning och ér straffbara enligt
lag.

Under samma forutsittningar skall som yttrandefrihetsbrott anses dven
saddan olaga vAldsskildring varigenom nigon genom rorliga bilder nir-
ganget eller utdraget skildrar grovt vild mot minniskor cller djur med
uppsét att framstéllningen sprids, om inte gidrningen med hinsyn till
omstindigheterna &r forsvarlig.

2§ Girningar som enligt 7 kap. 2 § tryckfrihctsforordningen inte skall
anses som trvckfrihetsbrott, dirfor att de begis genom mcddelanden dér
det brottsliga ir dolt, skall intc heller anses som yttrandefrihetsbrott.

3§ Om nagon lamnar ett meddelandc, som avses i | kap. 2 §, cller, utan
att svara enligt 6 kap.. medverkar till en framstillning som dr avsedd att
offentliggdras i ctt radioprogram, en film eller en ljudupptagning, som
forfattare eller annan upphovsman eller genom att framtrida i radiopro-
grammet och dirigenom gor sig skyldig till

1. hogforrdaderi, spioneri, grov obchorig befattning med hemlig uppgift,
uppror, landsforrdderi, landssvcek cller forsok, forberedelse cller stimpling
till sAdant brott;

2. oriktigt utlimnandec av allmén handling som ej ar tiligénglig for envar
cller tillhandahllande av sddan handling i strid med myndighcts forbehall
vid dess utlimnande. nédr gdrningen ir uppsitlig: eller

3. uppsétligt dsidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i sirskild
lag.

giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for sddant brott.

Om néagon anskaffar cn uppgift eller underrittelse 1 sddant syfte som 191
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Det som sigs i-2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen om sérskilt
lagstiftningsforfarande skall gilla ocksd i friga om forslag till féreskrifter
som avses 1 forsta stycket 3.

4§ Vad som ir foreskrivet i lag om pafoljd for brott som avses i 1 § skall
gilla ocksa nir brottet dr att anse som ett yttrandefrihetsbrott.

Om skadesténd p4 grund av yttrandefrihetsbrott finns bestimmelser i 8
kap.

Nir nigon doms for fortal eller forolimpning i enlighet med 1 § forsta
stycket, kan domstolen, om brottet begitts 1 ctt radioprogram, pa yrkande
av motparten besluta att domen skall Aterges helt eller delvis i ctt radio-
program i samma sandningsverksamhet. Ritten far besluta att skyldighe-
ten att Aterge domen skall avse ett av ritten gjort sammandrag av denna.

5§ Nir en domstol bestimmer pafoljd for ett yttrandefrihetsbrott, skall
domstolen sérskilt ta hdnsyn till om en réttelse har offentliggjorts.

6§ En film cller judupptagning som innefattar ett yttrandefrihetsbrott
far konfiskeras. Ar brottet olaga valdsskildring giller om sirskild rittsver-
kan i vrigt vad som foreskrivs i lag.

Vid konfiskering skall alla exemplar som 4r avsedda for spridning for-
storas. Dessutom skall tillses att foremal som kan anvédndas sirskilt for att
méngfaldiga filmen eller ljudupptagningen inte skall kunna anvindas for
framstillande av ytterligare exemplar av den.

6 kap. Ansvarighetsregler
Radioprogram och filmer

18§ Ansvaret fér vttrandefrihetsbrott i ett radioprogram eller ¢n film
ligger pa utgivaren. Har en stillforetrddare intritt som utgivare, har han
ansvarct.

I frdga om andra direktsdnda radioprogram in sddana som avses i 1 kap.
8 § far i lag foreskrivas att den som framtrider i programmet skall ansvara
for sina yttranden sjilv.

2§ Det ansvar for yttrandefribetsbrott som annars skulle dvila utgivaren
ligger p& den som ir skyldig att utse utgivare, om

1. det inte fanns ndgon behorig utgivare nir brottet forovades,

2. utgivaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte kunde
utdva den befogenhet som anges i 4 kap. 3 § eller

3. uppgift om utgivaren inte har hallits tillgdnglig for alimdnheten pi
foreskrivet sitt.

Har en stéllféretridare intritt som utgivare, men var han inte ldngre
behorig nér brottet forovades, eller hade hans uppdrag upphort eller fore-
l1ag det betraffande honom négot forhallande som anges i forsta stycket 2
eller 3, ligger ansvaret for yttrandcefrihetsbrott pa utgivaren.

I stiillet for den som anges 1 forsta stycket ansvarar den som sprider en
film for yttrandefrihetsbrott i denna, om filmen saknar den i 3 kap. 13§
forsta stycket f6reskrivna uppgiften om vem som har l4tit framstélla den
och det inte kan klarliggas vem denne ér eller han saknar kind hemorts-
adress i Sverige och inte heller kan patriffas har under rittegdngen.

Vad som sigs i forsta stycket for det fall att en uppgift saknas giller 192
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sprider filmen kédnner till detta.

-,

Ljudupptagningar

3§ Ansvarct for yttrandefrihetsbrott i en ljudupptagning, som har en
utgivare, ligger pa denne.
Ar i lag foreskrivet att en ljudupptagning skall ha en utgivare.

giiller vad som sdgs i 2 §. Om i annat fall en [judupptagning har en utgivare
som intc ldngre var behorig ndr brottet fordvades, eller vars uppdrag
annars upphort eller betriffande vilken det forclig ndgot sddant férhallan-
de som anges i 2 § forsta stycket 2 eller 3, ligger ansvaret for yttrandefri-
hetsbrott pd den som har utsett utgivaren.

4§ Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i en sddan ljudupptagning som inte
har eller skall ha en utgivare ligger pad upphovsmannen till framstillningen
och den som framtriader i upptagningen. om de ir att anse som girnings-
min och uppgift om dem har ldmnats cnligt 2 kap. 2 § andra stycket. Den
som inte har samtyckt till att upptagningen limnas ut for spridning eller
till att uppgift limnas om vem han ir ansvarar dock inte for yttrandefri-
hetsbrott i upptagningen. '

Den som har latit framstélla en ljudupptagning som avses i forsta stycket
ansvarar for yttrandefrihetsbrott i denna, om

1. varken upphovsmannen eller den som framtridder i upptagningen kan
héllas ansvarig,

2. bada var avlidna nir upptagningen limnades ut for spridning, eller

3. bada saknar kdnd hemortsadress i landet och ingen av dem kan
patriffas har under rittegéngen.

5§ 1 stillet for den som avses i 3 § eller 4 § andra stycket ansvarar den
som sprider en ljudupptagning for yttrandefrihctsbrott i upptagningen, om
denna saknar den i 3 kap. 13 § forsta stycket foreskrivna uppgiften om vem
som har latit framstélla den och det inte kan klarldggas vem denne ar cller
han saknar kiind hemortsadress i landet och inte heller kan patriffas hir
under rittcgéngen.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksi om ¢n ldmnad uppgift innebar
att den som har latit framstélla ljudupptagningen har hemvist utomlands
eller om uppgiften dr oriktig och den som sprider upptagningen kidnner till
detta.

Gemensamma bestimmelser

6§ Om atal vicks for ett yttrandefrihetsbrott och den tilltalade anser att
det finns ndgon omstidndighet som medfor att han inte skall vara ansvarig,
skall han &bcropa denna omstédndighet fore huvudforhandlingen. Om han
inte gor det, skall han betraktas som ansvarig,

7§ Den som ansvarar enligt detta kapitel for ett yttrandefrihetsbrott i en

framstillning skall anses ha haft kinnedom om innehéillet i framstéllning-
en. Han skall ocksa anses ha medgett dess offentliggdrande. 193
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7 kap. Om tillsyn, ital och siirskilda tvingsmedel

1§ Bestimmelserna i 9 kap. 1 —4 §§ tryckfrihetsférordningen om tillsyn
och &tal skall gélla ocksa i friga om radioprogram, filmer och ljudupptag-
ningar och i friga om yttrandefrihetsmal.

Den tid inom vilken alimént 4tal for yttrandefrihetsbrott skall vickas dr
1 frAga om radioprogram sex manader fran det att programmet sindes.
Betraffande filmer och ljudupptagningar ir tiden ett ar fran det att upptag-
ningen ldmnades ut for spridning. Dock far i lag féreskrivas att filmer inte
skall anses ha ldmnats ut f6r spridning férrdn de har ldmnats for registre-
ring hos ¢cn myndighct. I frdga om olaga valdsskildring och barnpornogra-
fibrott giller vad som ir foreskrivet i lag om tid for vickande av talan.

2§ Om ett yttrandefrihetsbrott har forévats i en film eller en ljudupptag-
ning utan att det finns nigon som cnligt 6 kap. dr ansvarig for brottet, far
aklagaren eller malsdganden i stéllet for att vicka &tal ans6ka om konfiske-
ring av filmen eller jjudupptagningen. Detsamma giller, om stimning i
Sverige inte kan delges den som dr ansvarig for brottet.

3§ Vadsom sdgsi 10 kap. tryckfrihetsforordningen om beslag av tryckta
skrifter pd grund av tryckfrihetsbrott skall gilla ocksé i friga om beslag av
filmer och {judupptagningar pa grund av yttrandefrihetsbrott. I stiillet for
10 kap. 6 § och 8 § andra stycket giller dock vad som foreskrivs i andra och
tredje styckena i denna paragraf.

Varje beslut om beslag skall ange det eller de avsnitt av framstéllningen
som har foranlett beslaget. Beslaget géller endast de sédrskilda skivor, rullar
eller liknandec delar av upptagningen dér dessa avsnitt férekommer.

Bevis om att beslag har beslutats skall utan kostnad tilistdllas den som
beslaget verkstills hos samt den som har latit framstidlla filmen eller
ljudupptagningen. Beviset skall innehélla uppgift om det cller de avsnitt i
framstéllningen som har foranlett beslaget.

4§ [ lag far foreskrivas att en ndmnd vars sammansittning dr bestimd i
lag och vars ordforande skall vara eller ha varit ordinarie domare skall
granska om radioprogram, som nigon har sint pi annat sitt 4n genom
trad, stdr i dverensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som
giller for sindningarna. En sddan nimnd fir endast uttala sin mening och
foreldgga den sédndande att folja foreskrifterna eller villkoren. Ett forelag-
gandc fir forenas med vite. Fragor om ansvar for yttrandefrihetsbrott och
om utdomande av vitc provas alltid av domstol enligt 3 kap. 5 §.

5§ Genom lag far foreskrivas om sdrskild tillsyn dver att yttrandefrihe-
ten i filmer inte missbrukas genom olaga valdsskildring och 6ver att filmer
med vald eller hot om vald inte i forvirvssyfte sprids till den som 4dr under
femton ar. Darvid far foreskrivas om befogenhet for en tillsynsmyndighet
att ulifalligt ta hand om ett exemplar av en film som kan antas innchalla en
framstéllning som innefattar olaga véldsskildring.

6§ | friga om sidana foreskrifter som avses i 4 och 5 §§ giller vad som
foreskrivs om begrinsningar av grundlidggandec fri- och rittigheter i 2 kap.
12 § andra —femte styckena och 13 § regeringsformen.
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8 kap. Om skadestand Prop. 1990/91: 64

1§ Skadestind far inte ddmas ut p4 grund av innehallet i ett radiopro- Bilaga 4
gram, en film eller en judupptagning i andra fall 4n nér framstéllningen
innefattar ett yttrandefrihetsbrott.
Om skadestand pd grund av brott som avses i 5 kap. 2 och 3 §§ géller vad
som ir foreskrivet 1 lag.

2§ Decn som enligt 6 kap. bidr det straffriittsliga ansvaret ansvarar dven
for skadestdnd. Skadestindet kan kridvas ut ocksd av den som bedriver
programverksamheten cller har Iatit framstédlla filmen eller {judupptag-
ningen.

I fall som avses i | kap. 8 § ansvarar giarningsmannen for skadestdnd pa
grund av brott som han begér i sindningen. Skadestadndet kan krdvas ut
dven av den som bedriver programverksamheten.

3§ Om den som skulle bira det straffrittsliga ansvaret inte har nigon
kiand hemortsadress i landet nir brottet forovas och inte heller kan patraf-
fas hir under rittegngen och ansvaret darfér 6vergér pid ndgon annan
enligt 6 kap. 2 § tredje stycket cller 5 §, fir skadestdnd dnda krdvas ut dven
av den forre, 1 den mén det medges i lag.

4§ Vad som siigs i 6 kap. 7 § denna grundlag skall gélla ocksé i friga om
skadestdnd p& grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram, en film
cller en [judupptagning. I friga om sddant skadestdnd skall ocksd gilla vad
som sdgs i 11 kap. 3—5 §§ tryckfrihetsférordningen om enskilt ansprak i
vissa fall.

9 kap. Om rittegiangen i yttrandefrihetsmal

1§ Vad som sigs 1 12 kap. tryckfrihetsforordningen om réttegingen |
tryckfrihetsmal skall gélla ocksd i friga om motsvarande méal som avser
radioprogram, filmer och ljudupptagningar (yttrandefrihetsméal). Hanvis-
ningen i 12 kap. 2 § till 8 kap. tryckfrihetsforordningen skall darvid avse 6
kap. denna grundlag.

De som utsetts till jurymén for tryckfrihetsmal skall ocksd vara jurymin
i yttrandefrihetsmal.

10 kap. Om radioprogram, filmer och ljudupptagningar fran utlandet

1§ Bestimmelserna i 1—9 och 11 kap. ar tillimpliga ocksd pa sddana
filmer och ljudupptagningar som har tillkommit utomlands och som lim-
nas ut for spridning i Sverige. Vad som annars sigs om den som har latit
framstiilla upptagningen skall dédrvid i stillet gilla den som hiér i landet
limnar ut den for spridning. '

I friga om ritten att meddela och anskaffa uppgifter och underrittelser
for offentliggérande och om ritten till anonymitet giiller dock i1 tillimpliga
delar vad som sdgs i 13 kap. 6§ tryckfrihctsforordningen. Darvid skall
hdanvisningarna till 1 kap. 1 § tredje och fjdrde styckena, 3 kap. samt 3 kap.
3§ och 7 kap. 3 § forsta stycket 2 tryckfrihetsforordningen i stéllet avse 1
kap. 2§, 2 kap. och 2 kap. 38§ och 5 kap. 3§ forsta stycket 2 denna
grundlag. Vidare skall vad som siigs om tryckfrihctsmal avse yttrandefri-
hetsmadl. 195
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uppgifter och undcrrittelser och att vara anonym giiller ocksa radiopro- Bilaga 4

gram som siinds fran siindare utanfér Sverige och i friga om andra filmer

och ljudupptagningar, som framstélls utomlands. 4n dem som avses i den

paragrafen. I friga om radioprogram som inte sinds frin annat land far

dock i lag foreskrivas undantag frin rdtten att mcddela och anskaffa

uppgifter.

11 kap. Allmiinna bestimmelser

1§ Vad som sdgs 1 14 kap. 1 —3 §§ tryckfrihetsférordningen om resning,
hégre ritts provning av tryckfrihetsmal och skyndsam behandling av sida-
na mal skall gilla ocksi i friga om yttrandefrihetsmal.

[ alla hanseenden som inte har reglerats sirskilt 1 denna grundlag cller i
lag som har beslutats med stdd av den giller vad som dr foreskrivet i lag
cller annan forfattning.

Utlanningar dr i friga om yttrandefriheten enligt denna grundlag lik-
stillda med svenska medborgare, om inte ndgot annat foljer av lag.

1. Denna grundlag tridder i kraft den 1 januari 1992.

2. Dc¢ nya foreskrifterna skall inte tillimpas pa radioprogram som har
sdnts fore ikrafttradandet.

3. I friga om filmer och ljudupptagningar som har limnats ut for
spridning fore ikrafttradandet skall de nya foreskrifterna tillimpas med
féljande undantag: :

a) En film cller cn ljudupptagning skall anses ha ldmnats ut {6r spridning
den dag denna grundlag triitt i kraft.

b) Foreskrifterna i 2 kap.. 3 kap. 13 § forsta-—tredjc styckena, 4 kap., 6
kap. 1 —=548§ och 10 kap. 1§ forsta stycket andra meningen skall inte
tillimpas.

¢) Den som spridcr en film dr ansvarig for yttrandefrihetsbrott i filmen,
om spridningen skulle ha varit straftbar dven cenligt dldre bestimmelscr.

d) Ansvaret for vttrandcfrihetsbrott i en judupptagning ligger pa upp-
hovsmannen till framstéliningen och den som framtriader i upptagningen,
om de dr att anse som giirningsmin. samt pd den som har latit framstilla
upptagningen och pd den som sprider den. allt under forutséttning att
deras handlande skulle ha varit straffbart dven enligt dldre bestimmelser.

¢) I stillet f6r vad som foreskrivs i 8 kap. 2 § forsta stycket géller att
skadestiand kan kridvas ut av den som cnligt ¢) och d) bir det straflrittsliga
ansvarct for innehallet i en film cller en ljudupptagning.

1) De nya foreskrifterna giller inte i fridga om spridning som fore ikraft-
tradandet har skett av filmer med skildringar av sexuellt vald eller tving
eller ndrgangna cller utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor
eller djur.

g) De nya foreskrifterna tillimpas inte vid provning av talan som har
vickts fore ikrafttradandet. Skulic ¢n tillimpning av de nya foreskrifterna
ha lett till frihet fran pafoljd. far ndgon sddan dock inte 4ddmas.
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2 Forslag till
Lag om dndring i tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsforordningen'

dels att nuvarande 13 kap. 1—5 §§ skall betecknas 13 kap. 2—6 §§,

dels att 1 kap. 7§, 3 kap. 3 och 5 §§ samt den nya 13 kap. 6 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inforas en ny paragraf. 13 kap. | §. av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
78§

Med periodisk skrift forstas tidning, tidskrift eller annan sadan tryckt
skrift, som cnligt utgivningsplanen ir avsedd att under bestimd titel
utgivas med minst fyra 4 sdrskilda tider utkommande nummer eller hiften
arligen, samt ddrtill horande 16psedlar och bilagor. Sedan utgivningsbevis
for skriften meddelats skall denna, till dess beviset 4terkallas anses som

periodisk.

Om dgaren till en periodisk skrift
sprider eller ldter sprida skrifiens in-
nehall eller delar av detta i form av
ett radioprogram, en film eller en
ljudupptagning som avses i yitran-
defrihetsgrundlagen, skall i fraga
om tillampning av 1— 14 kap. pro-
grammet, filmen eller upptagningen

Jjamstillas med en bilaga till skrif-

ten i den utstrickning den i sddan

Jorm spridda versionen dterger inne-

hdllet i skriften ofordndrat samt an-
ger hur innehallet har disponerats. 1
lag fdr foreskrivas om sdrskild skyl-
dighet att spela in sddana program
och bevara filmer och upptagningar
samt att tillhandahdlla dessa. Be-
stimmelser om rdu till sandningar

finns i 3 kap. yttrandefrihetsgrund-

lagen.

3 kap.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av tryckt skrift cller med framstall-
ning som var avsedd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom f6retag for utgivning
av tryckta skrifter cller inom fore-
tag for yrkesmissig formedling av

Den som har tagit befattning
med tillkomsten cller utgivningen
av tryckt skrift cller med framstill-
ning som var avsedd att -infbras i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom fGretag for utgivning
av tryckta skrifter cller inom fore-
tag for yrkesmissig formedling av

! Tryckfrihctsforordningen omtryckt 1988: 1448.
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Nuvarande lydelse

nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter ma icke rdja
vad han dirvid erfarit om vem som
ar forfattare eller har limnat med-
dclande enligt 1 kap. 1 § tredje styc-
ket eller 4r utgivare av skrift som ¢j
ir periodisk, om ¢j

1. denne har samtyckt ddrtill:

2. fraga ddrom far vickas enligt
2 § forsta stycket;

3. fraga dr om brott som angives
i 7 kap. 3 § forsta stycket 1:

4. frdga dr om brott enligt 7 kap.
2 § eller 3 § forsta stycket 2 eller 3
och rdtten finner det erforderligt att
vid férhandling uppgift lamnas, hu-
ruvida den som d&r tilltalad eller
skiligen misstdnkt for brottet har
lamnat meddelandet eller medver-
kat till framstillningen;

5. rdtten av hdnsyn tiil allmint
eller enskilt intresse finner det vara
av synnerlig vikt att uppgift / saken
limnas vid vittnesférhor eller for-
hor med part under sanningsforsik-
ran.

Utsdtter ndgon mot forfattarens
cller, i fall som avses i 1§, mot ut-
givarens cller meddelarens vilja 4
tryckt skrift dennes namn, pseudo-
nym eller signatur cller asidositter
ndgon sin tystnadsplikt cnligt 3§
straffes med boter cller fiangelse i
hogst ett ar. Lag samma vare, om d
skriften sdsom fOrfattare. utgivare
eller meddelare utsdtter namnet 4
eller pseudonymen cller signaturen
for annan person dn den verkliga

Foreslagen lydelse

nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter fdr inte roja
vad han didrvid erfarit om vem som
ar forfattare eller har limnat med-
delande cnligt | kap. 1 § tredje styc-
ket eller dr utgivare av skrift som
inte dr periodisk.

Tvstnadsplikten enligt forsta styc-
ket giiller inte

1. om den till vars formdn tyst-
nadsplikten gdller har samtyckt till
att hans identitet rijs,

2. om fraga om lidentiteten far
vickas enligt 2 § forsta stycket,’u

3. om det rér sig om brott som
angesi7kap. 3 § forsta stycket 1,

4. iden man domstol, nir det dir
ror sig om brott enligt 7 kap. 2§
cller 3§ forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt, att vid for-
handling uppgift limnas, huruvida
den som dr tilltalad eller skiligen
misstinkt for den brotsliga gir-
ningen har limnat meddelandet el-
ler medverkat till framstéllningen,
eller

5. i den mdn domstol, | annat

fall, av hinsyn till ett allmént eller

enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om identi-
teten lamnas vid vittnesférhor eller
forh6r med e¢n part under sannings-
forsdkran.

Vid [orhor som avses i andra styc-
ket 4 eller 5 skall ritten noga vaka
over att fragor inte stills som kan
inkrdkta pd tystnadsplikten utéver
vad som i varje sdrskilt fall dr med-
givel.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses 1 1 §, mot utgivarcns
eller meddelarens vilja pd tryckt
skrift sdtter ut dennes namn, pseu-
donym ecller signatur eller dsidosit-
ter sin tystnadsplikt enligt 3§,
déms till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar. Till samma straff doms den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet
pd skriften sdsom forfattare, utgiva-
re eller meddelare sdtter ut namnet

Prop. 1990/91: 64
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Nuvarande lydelse

forfattaren, utgivaren eller medde-
laren.

For efterforskning i strid med 4 §
forsta punkten domes till boter eller
fangelse 1 hogst ctt ar.

Foreslagen lydelse

pa eller pseudonym eller signaturen
fér annan person 4n den verkliga
forfattaren, utgivaren eller medde-
laren.

For efterforskning i strid med 4 §
forsta meningen doms, om efter-

forskningen har skett uppsdtligen,

till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket ma vickas cndast om

malsdganden anmilt brottet till atal.

13 kap.

(5 § tredje stycket)

I dvrigt skall 1 fraga om skrift,
som tryckts utom riket och hdr ut-
gives, 1 tillaimpliga delar gilla vad i
1 kap., 3 kap., 6 kap., 7 kap., 8 kap.
1,2, 5-7 och 10—12 §§ samt 9—
kap. dr foreskrivet.

(5 § forsta och andra styckena)

Bestdmmelsernai | kap. 1 § tred-
je och fijirde styckena angiende
meddelande och anskaffande av
uppgifter och underrittelser for of-
fentliggorande i tryckt skrift skall
gdlla dven meddelande for offentlig-
gorande i skrift, som tryckes utom
riket, samt anskaffande for sadant
meddelande, om e¢j

1§

I friga om skrift som tryckts
utom riket och som utges hér skall
om inte annat sdgs nedan, i tillimp-
liga delar gilla vad som ar foreskri-
veti [ kap., 3kap., 6 kap., 7kap., 12
kap. 1, 2, 5—7 och 10—12 §§ samt
912 kap.

6§

I fraga om annan skrift, som
trycks utom riket, dn sddan som hu-
vudsakligen dr avsedd for spridning
inom riket eller periodisk skrift for
vilken utgivningsbevis finns gdller
bestdmmelserna 1 1 kap. 1§ tredje
och fjarde styckena angiende med-
delande och anskaffande av uppgif-
ter och underrittelser for offentlig-
gérande om inte

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets sikerhet;
2. meddelandet innefattar utlimnande eller tillhandahillande som av-

ses i 7 kap. 3 § forsta stycket 2;

3. meddelandet utgor uppsitligt dsidosattande av tystnadsplikt.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart i angivet hinseende,
giller vad ddrom dr stadgat. Mél
angdende ansvar cller enskilt an-
sprak pd grund av brott som nu
sagts skall handlaggas som tryckfri-
hetsmal, ndr ¢j 12 kap. | § andra
stycket tredje punkten har motsva-
rande tillimpning. I friga om ritt
till anonymitet for meddelaren gél-

Forsta stycket gdller dven den
som har limnat meddelande for of-

fentliggorande i egenskap av forfat-

tare eller annan upphovsman till

Jramstdllning i periodisk skrift eller

genom att tillhandahdlla en skrift

Jor tryckning och utgivning.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt vad som filjer
av forsta och andra styckena, giller
vad som dr foreskrivet dirom. MAl
anglende ansvar eller cnskilt an-
sprdk pd grund av brott som nu
sagts skall handliggas som tryckfri-
hetsmél, nér inte 12 kap. 1 § andra
stycket tredje meningen har mot-
svarande tillimpning. 1 friga om

Prop. 1990/91: 64

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 64

. . " o . . Bilaga 4
ler vad i 3 kap. dr stadgar; bestdm-  ritt till anonymitet for meddelaren &

melsen i 3§ 3 skall dock omfatta giller vad som dr foreskrivet 1 3

dven annat brott mot rikets siker- kap.. bestimmelsen i 3§ 3 skall

het 4n som didr avses. dock omfatta dven annat brott mot
rikets sdkerhct in som dar avses.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,



3 Forslagtill

Lag om dndring i regeringsformen;

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §. 2 kap. | § och 8 kap. 18 § regerings-

formen' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I kap.

Regeringsformen,  successions-
ordningen och tryckfrihetsforord-
ningen ir rikets grundlagar.

Regeringsformen,  successions-
ordningen, tryckfrihetsférordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen ir
rikets grundlagar.

2 kap.

Varje medborgare dr gentemot det allménna tillforsdkrad

1. yttrandefrihet: frihct att i tal, skrift eller bild eller pAd annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar. asikter och kiinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och mottaga upplysningar
samt att 1 ovrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for upplys-
ning, meningsyttring eller annat liknandc syfte cller for framforande av

konstnirtigt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstration

pi allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allmidnna

eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammanst med andra utéva

sin religion.

Betriffande tryckfriheten giller
vad som &r foreskrivet i tryckfri-
hetsforordningen. I denna finns
ocksd bestimmelser om ritt att
taga del av allménna handlingar.

Betriiffande tryckfriheten giller
vad som idr foreskrivet i tryckfri-
hetsforordningen. 1 iryvckfrihetsfor-
ordningen finns ocksd bestammel-
ser om ritt att taga del av allménna
handlingar. Motsvarande bestim-
melser i frdga om friheten att yitra
sig I vissa slag av framstillningar

Sfinns { vttrandefrihetsgrundlagen.

8 kap.

18§
For att avge yttrande Over lagfGrslag skall finnas ett lagrdd, vari ingér
domare 1 hogsta domstolen och regeringsriatten. Yttrande fran lagradet
inhidmtas av regeringen cller, enligt vad som nirmare angives i riksdags-

ordningen. av riksdagsutskott.

Yttrande av lagridet bor inhdm-
tas innan riksdagen beslutar grund-

! Regeringsformen omtryckt 1988: 1444,

Yttrande av lagridet bor inhdm-
tas innan riksdagen beslutar grund-

Prop. 1990/91: 64
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Nuvarandpe lydelse

lag om tryckfriheten, lag om be-
gransning av ritten att taga del av
allmidnna handlingar, lag som avses
i 2 kap. 3 § andra stycket, 12 § for-
sta stycket, 17—19§§ eller 20§
andra stycket eller lag som #ndrar
clicr upphiver siddan lag, lag om
kommunal beskattning, lag som av-
ses i 2 eller 3 § eller lag som avses i
11 kap., om lagen ir viktig for en-
skilda eller frdn allmidn synpunkt.
Vad nu har sagts giller dock icke,
om lagradets horande skulle sakna
betydelse pa grund av frigans be-
skaffenhet eller skulle fordroja lag-
stiftningsfragans behandling s& att
avseviart men skulle uppkomma.
Foreslar regeringen riksdagen att
stifta lag i nigot av de &mnen som
avses i forsta meningen och har lag-
radets yttrande dessforinnan inte
inhdmtats, skall regeringen samti-
digt for riksdagen redovisa skilen
hirtill. Att lagradet icke har horts
over ett lagforslag utgor aldrig hin-
der mot lagens tillimpning.

Lagradets granskning skall avse

Féreslagen lydelse

lag om tryckfriheten eller om mot-
svarande frihet att yitra sig i vissa
slag av framstillningar, lag om be-
gransning av ritten att taga del av
allminna handlingar, lag som avscs
i 2 kap. 3 § andra stycket, 12 § for-
sta stycket, 17—194§§ eller 20§
andra stycket eller lag som dndrar
eller upphiver sddan lag, lag om
kommunal beskattning, lag som av-
scs 1 2 eller 3 § eller lag som avses i
11 kap., om lagen &r viktig for en-
skilda eller fran allmin synpunkt.
Vad nu har sagts géller dock icke,
om lagradets hdrande skulle sakna
betydelse p4 grund av frigans be-
skaffenhet eller skulle fordroja lag-
stiftningsfragans behandhing s att
avsevdart men skulle uppkomma.
Foresldr regeringen riksdagen att
stifta lag i nagot av dc Amnen som
avses i forsta meningen och har lag-
radets yttrande dessforinnan inte
inhdmtats, skall regeringen samti-
digt for riksdagen redovisa skilen
hartill. Att lagradet icke har horts
Over ctt lagforslag utgdr aldrig hin-
der mot lagens tillimpning.

1. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och riittsordningen i Ov-

rigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,
3. hur forslaget forhdller sig till réattssikerhetens krav,
4. om forslaget dr s utformat att lagen kan antagas tillgodose angivna

syften,

5. vilka problem som kan uppstd vid tillimpningen.
Nirmare bestimmelser om lagrddets sammansittning och tjanstgéring

meddelas i lag.

Denna lag trider i kraft den | januari 1992.

Prop. 1990/91: 64
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Lagradet : Prop. 1990/91: 64

. ; Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1990-11-15

Niarvarande: f.d. regeringsridet Eskil Hellner, justitierddet Fredrik
Sterzel, regeringsriadet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 25 okober 1990 har rege-
ringen p4 hemstdllan av statsradet Laila Freivalds beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande dver forslag till yttrandefrihetsgrundlag, lag om #ndring i
tryckfrihetsforordningen och lag om 4ndring i regeringsformen.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorerna Bertil
Wennberg och Martin Borgeke.

Forslagen foranleder foljande ytirande av lagrddet:

Inledande synpunkter

Remissen innehaller forslag tilt en ny, fjarde grundlag och har ddrmed en
ovanlig och betydelsefull karaktir. Bakom den ligger ctt jimnt tjugoarigt
arbete. Detta har omfattat utredningar genom tva parlamentariska kom-
mittéer, en forsta lagraddsremiss for fyra &r sedan och direfter ytterligare
beredning under medverkan av foretrddare for riksdagens partier i syfte att
sikerstélla en bred politisk enighet.

Genom ett utbyggt grundlagsskydd 4t framfor allt etermedia med deras
utomordentliga genomslagskraft och betydelse for upplysning och opini-
onsbildning i dagens samhille skapas en balans i rittsordningens vaktsiag-
ning kring yttrandefriheten och informationsfriheten. Det hittillsvarandc
tillstdndet med ett utbyggt grundlagsskydd endast for det tryckta ordet
speglar nirmast det medialdge som rddde for mer 4n ett halvsekel sedan. |
det perspektivet och med erfarcnheterna av de auktoritdra samhillssyste-
mens utnyttjande av etermedia for sina syften ir det egentligen forvinande
att det nya grundlagsskyddects tillkomst varit en sd utdragen process och
férenad med sddana fodslovéandor.

Lagradet konstaterar att den storsta avvikelsen i forhallande till 1986 ars
remiss ligger 1 forslagets tekniska utformning. I stillet for en sirskild
grundlag foreslogs forra gingen en l6sning inom tryckfrihetsforordningens
ram. | de olika sakfrigor som behandlades da ir stindpunkterna i stort sett
ofbrindrade, och de skillnader som férekommer ligger nidstan genomgécn-
de i linje med vad som anf6rdes i det forra lagradsyttrandet. Bland nyhe-
terna mérks frimst en utvidgning av grundlagsskyddet pa radioomradet, i
fraga om satellit- och trddsidndningar.

Mot denna bakgrund dr det knappast Gverraskande att granskningen
inte gett anledning till nagra storre invdndningar mot remissens forslag.
Aven denna ging kan redan inledningsvis anmirkas att lagradet i huvud-
sak ansluter sig till de sakliga stillningstagandena i remissen.

Innan lagrddet gar in pa granskningen av forslagets enskildheter, skall
ndgra fragor av mera allmiin natur beroras, frimst de lagtekniska princip-
fragorna. 203



Med den rittstradition och de grundlidggande virderingar som kommer  Prop. 1990/91: 64
till uttryck genom tryckfrihetsforordningen &r det foljdriktigt att tillskapa  Bjlaga 5
ett mera detaljerat grundlagsskydd 4dn det som regeringsformen erbjuder
dven for andra medier dn det tryckta ordet. Grundtanken bakom forslaget
har i stort sett inte heller mott ndgra invindningar under drendets géng.
Problemen har varit av mera teknisk art och gillt hur en ny grundlagsregle-
ring skall avgrinsas och hur den skall genomf6ras med hinsyn sdrskilt till
tryckfrihetsforordningen.

Utgangspunkten 4r att regeringsformen genom forsta punkten i 2 kap.
1 § skyddar yttrandefriheten och definierar den som frihet att i tal, skrift
eller bild cller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kinslor. Betriffandc tryckfriheten, som alltsi ar en del av
yttrandefriheten, giller enligt andra stycket vad som foreskrivs 1 tryckfri-
hetsférordningen. Om detta mera ingdende grundlagsskydd skall utvidgas
foreligger i princip tre mojligheter. Det kan ske inom ramen for tryckfri-
hetstorordningen eller genom att denna ersitts med en helt ny grundlag
eller genom att en ny grundlag stiftas vid sidan av den.

Samtliga de tre nimnda alternativen har varit féremal for ingdende
Overviganden i drendet. I det foregdende lagradsyttrandet antecknades att
inte mindre dn fyra fullstindiga forslag hade lagts fram. Det nu féreliggan-
de forslaget ansluter nira till yttrandefrihetsutredningens huvudalternativ.

Den 16sning inom tryckfrihetsférordningens ram, som foreslogs 1 den
forra remissen, godtogs d& av lagradet, som ansag att starka skil kunde
anforas mot alternativet med tva parallella grundlagar. Av yttrandet kan
utldsas att lagradet inte skulle ha motsatt sig en ldsning med en ny, samlad
grundlag, om en sidan hade f6rordats i remissen. Det alternativet hade
enligt lagradet ett klart foretrdde fran allminna, systematiska synpunkter,
men viktiga skil hade ocks anfdrts 1 annan riktning.

Efter den forra lagradsbehandlingen har den lagtekniska frigan behand-
lats av riksdagen, som har tagit stdllning for det alternativ som den nya
remissen innehdller. Att siledes bade riksdagen, som ensam har att stifta
lag enligt regeringsformen, och regeringen har intagit en bestamd hallning
fritar inte lagridet fran dess skyldighct att anfora sakskil som talar for cn
annan stdndpunkt.

Granskningen har i och for sig inte gett anledning att gd ifrdn vad dct
forra lagradet uttalade. Den har emellertid inte heller gett barande skil for
att motsitta sig det val mellan de tre vart for sig tinkbara alternativen,
som riksdagen har uttalat sig for. Lagradet tar ocksé hénsyn till riksdagens
klart markerade 6nskan att nu f fram ett positivt resultat av detta ldngva-
riga reformarbete samt till den parlamentariska beredning som har fore-
kommit under tre ars tid cfter den foregdende remissen.

Lagradet har gjort bedomningen, att den lagtekniska diskussionen inte
behodver forlingas med upprepning av tidigare anférda argument for eller
emot den ena eller andra 16sningen. Remissens uppliggning bor alltsé
godtas.

I friga om grundlagsregleringens avgrdnsning, alltsd vilka medier som
bor tickas in. Overensstimmer remissens forslag i princip med det som
lades fram i det forra drendet. Sakligt sett betydelsefulla nyheter foreslas 204



dock som ndmnts pd radioomradet genom att skyddet for satellitsindning-  Prop. 1990/91: 64
ar utstréicks och tillstdindskravet for tradséndningar ersétts med en princip  Bilaga 5
om etableringsfrihet. Dessa forslag innebar enligt lagradets mening vérde-
fulla forstarkningar av grundlagsregleringen. Nagon tvekan kan diremot
hysas betraffande den nya grundlagens forhallande till nya medier.

I det foljande kommer lagridct sdlunda att anfora vissa synpunkter i
friga om videotex. Lagridct godtar emellertid remissens stéiliningstagan-
den i friga om grundlagsregleringens avgransning.

Lagtekniskt har visentliga forbattringar stadkommits under den fort-
satta beredningen efter 1986 ars remiss. Bl.a. har de dnskemadl rérande
begreppsbildningen tillgodosetts som framfordes vid det forra lagradsytt-
randet. Grundlagsforslaget uppfyller nu enligt lagrddets beddmning klart
de krav som kan stillas i friga om littillgdnglighet.

Lagradet kan emellertid inte underlata att papcka, att lagens foreslagna
rubrik dr vilseledande. P4 en grundlag som betecknas yttrandefrihets-
grundlag borde kunna stillas kravet, att den ger skydd for det mest grund-
ldggande 1 sammanhanget, den enskildes yttrandefrihet i allmdnhet och
inte bara yttrandefriheten i massmedicr. Denna vidare frihet har dock —
vilket lagradet accepterar — ldmnats utanfor forslaget.

Det maste ocksd anmirkas att en motsittning som dr frimmande for
regeringsformen uppkommer mellan “yttrandefrihet™ och “’tryckfrihet™.

En mera rittvisande benimning pa den nya grundlagen skulle sannolikt
bli omstindligare genom att den skulle fA mera exakt ange vad regleringen
avser. Lagradet ldgger inte fram négot eget forslag utan begrinsar sig till
det gjorda papekandet.

Vad som nu sagts i anslutning till grundlagens rubrik leder till att det blir
sirskilt viktigt for statsmakterna att uppmirksamma sidana frigor som
har en direkt anknytning till de enskilda medborgarna. Det ir t. ex. angeld-
get att inte sldppa ur sikte de fragor om skydd for de enskildas integritet
och privatlivets helgd som framholls vid den forra lagradsgranskningen.
Dessa fragor far en sirskild tyngd da grundlagsskyddet utstricks till radio
och television, genom att skadorna vid 6vertramp kan bli storre samtidigt
som remedierna blir bristfilligare dn ¢4 det giller tryckta skrifter.

Lagradct vill ocksa erinra om den i 1986 ars remiss upptagna frigan om
offentlighetsprincipens utstrickning till att gilla dven inom viss offentlig
verksamhet i andra former &n de vanliga offentligrittsliga, cxempelvis i
bolags- eller stiftelseform. Lagradet tillstyrkte d& de framlagda forslagen
och uttalade sig positivt om en sddan fortsatt utveckling som forutskicka-
des i remissen. Nagon fortséttning har emellertid dnnu inte kommit till
stind. Lagradet finner anledning att pAminna om den viktiga frigan om
Okad insyn i sddan statlig och kommunal verksamhet som nu dr undandra-
gen offentlighetsprincipen.

I fraga om de nya grundlagsreglernas utformning ansluter forslaget si
ndra som ansetts mojligt till tryckfrihetsforordningens principer om cen-
surforbud, ctablcringsfrihet. ritt till anonymitet osv. Detta har varit cn
forutsittning for reformarbetet, och de resonemang som f6rs 1 hithGrande
fragor dr i stort sett realistiska och fortjinta av instimmande. Eftersom det
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tryckfrihetsrittsliga systcmet inte utan vidare kan foras 6ver till de nu Prop. 1990/91: 64
aktuella medierna, uppkommer emellertid en del komplikationer. Bilaga 5
Med tanke pa syfiet att frimja och skydda yttrandefriheten med grund-
lag som instrument ser lagradet det som cn svaghet att grundlagstexten
enligt remissens forslag 1 si stor utstrickning tillater nirmare reglering i
vanlig lag. P4 en rad punkter innebar forslaget att det forst ldgger fast en
grundliggande princip i anslutning till tryckfrihetsforordningens regelsys-
tem och direfter foreskriver att i lag far gors undantag, meddelas ndrmare
bestimmelser etc. Aven om det torde vara ofrankomligt att denna lagstift-
ningsteknik kommer till anvdndning i viss utstrickning, méste det betonas
att den med den nya grundlagens allmidnna ambition 4r otillfredsstéllande.
Lagradet har dérfor vid sin granskning tést sirskild uppmiarksamhet vid
maojligheterna att begridnsa undantagen eller d&tminstone strama &t dem.
Allmint bor framhdllas att den nya grundlagen till foljd av den hir
berorda lagstiftningstckniken kommer att ge Okad praktisk betydelse 4t
begrinsningsreglerna i 2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen. Bestimmel-
serna om att de medborgerliga fri- och rittigheterna fir begrinsas endast
for att tillgodose dndamdl som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille,
om krav pa sirskilt viktiga skél for begransningar av yttrandefriheten och
informationsfriheten osv. maste tillmitas en reell betydelse av lagstiftaren.
Lagradet overgar hirefter till enskildheter i de framlagda forslagen.

Forslaget till yttrandefrihetsgrundlag
Lkap. Ioch 10 §§

Portalstadgandena i den nya grundlagens forsta paragraf kommer enligt
remissens forslag att i sina forsta tva stvcken sli fast grundlagens syfte och
yttrandefrihetens princip i nédra anslutning till vad som ségs i regeringsfor-
men och i tryckfrihetsforordningen. Lagradet har ingen invindning i sak
mot dessa bestaimmelser. De ger en fullt tillfredsstillande inledning.

Emellertid kan dct sdgas att | § forsta stycket kommer att ge intryck av
ett vidstricktare skvdd for filmer och ljudupptagningar dn som i sjilva
verket &syftas. Endast sddana som sprids till allmidnheten omfattas av
grundlagen enligt 10 §. Enligt lagrddets mening skulle det innebéra en
lagtcknisk forbittring om regeln i 10§ flyttas till grundlagens borjan, i
niarmarc anslutning till portalstadgandena.

Enligt remissens forslag kommer | § att i ctt tredje stycke innehélla vissa
preciseringar betridffande begreppen radioprogram och film. Bestimmel-
sen i 10 § skulle kunna fa en naturlig placering eftcr det stycket. Antingen
kan den inforas som ett fjarde stycke i 1 § cller kan den jamte tredje stycket
brytas ut till en ny 2 §. Lagrddet foredrar det senarc alternativet. Som cn
konsekvens av detta fir 2—9 §§ numreras om till 3—10 §§.

Avfattningen av bestimmelsen i forslagets 10 § bor vidare enligt lagra-
dets mening jamkas nigot. I stillet for att tala om filmer och [judupptag-
ningar som “sprids’” till allmdnheten bdr den hidnfora sig till sddana som
“ir avsedda att spridas™.

Ett andra stycke i en ny 2 § — med det remitterade forslagets [ § tredje 206



stycket som forsta stycke — skulle i anslutning till det sagda kunna ges Prop. 1990/91: 64

foljande lydelse: Bilaga 5
“Grundlagen dr tillimplig p4 sddana filmer och ljudupptagningar som 4r

avsedda att spridas till allmdnheten genom att spelas upp, siljas eller

tillhandahallas p4 annat sétt.™

I kap. 7 andra stycket

Hir foreslas en regel som skall sdkra tillimpningen av en internationell
overenskommelse om kommersiell reklam i och s. k. sponsring av radio-
program som sinds éver grans, om dverenskommelsen blivit bindande for
Sverige. | fall d4 svensk lag i &mnet innchéller hinder som inte 4r forenliga
med den internationella regleringen skall sdlunda med det foreslagna
grundlagsstadgandet hindret intc gilla.

I vart fall p& grundlagsniva r den foreslagna tekniken en nyhet. Ove-
rensstimmelse mellan svensk lag och internationella regler som Sverige
&tagit sig att tillimpa brukar dstadkommas genom att den svenska lagens
bestimmelser anpassas efter de internationella eller genom att dessa for-
klaras gilla som svensk rdtt. Inget antyder att en annan ordning kan
torutses pd det nu aktuclla omridet. Det kan darfor séttas i friga om den
foreslagna bestimmelsen behovs.

Tkap. 9§

Vid avgrinsningen av de medier som skall komma i dtnjutande av grund-
lagsskyddad yttrandefrihet frin sddana medier som skall falla utanfor
véllar pa det elcktroniska medicomradet mangfalden av tekniska [dsningar
och kombinationer speciclla problem. Nir det giller videotex, den nu
brukliga bendmningen pa den medieform som avses i denna paragraf, har
den informationssdkandes mgjligheter att 4ndra innehdllet i det register av
upptagningar (databas), ur vilket han vill hdmta information, gjorts till det
avgorande kriteriet. Kan han dndra upptagningens innchéll — underfor-
statt genom sdndning med samma utrustning som han anvinder for sin
mottagning — faller mediet utanfor skyddet, kan han det inte faller det
mmom det skyddade omrédet.

Det foreckommer emellertid att ctt register av upptagningar kan dndras i
vissa delar medan andra delar inte 4r pa detta satt Sppna for den informa-
tionssokande. Fraga uppkommer dd om man skall betrakta varje enhet av
registret som ctt sjdlvstandigt register alitcfter enhetens egenskap av att
vara Oppen eller stingd for andring. Men svérigheter kan ocksi uppkom-
ma didrav att ett registers omfattning kan variera genom skiftande
sammankopplingar, och det kan bero pé en frin yttrandefrihetssynpunkt
helt irrelevant tillféllighet vilken omfattning ett register skall anses ha vid
en viss tidpunkt.

De antydda problemen synes emellertid inte vara av den karaktidren att
de kan losas genom nigon enkel lagregel. allra minst som erfarenhetsmais-
sigt den tekniska utvecklingen stindigt férandrar bilden. Med dctta kons-
taterande av problemens forhandenvaro finner lagradet att 13sningen av 207



problemen &tminstone for ndrvarande maste Sverldmnas till réttstillimp-  Prop. 1990/91: 64
ningen. En naturlig utgdngspunkt synes hdrvid vara att grundlagsskyddet Bilaga 5

bor gilla for sddana delar av ett register som inte kan dndras av den
informationssdkande.

3kap. 1§

Paragrafen bchandlar frigan om radiosindning genom tradd. Man ror sig
hir pa ett fran olika synpunkter vanskligt omrade. Amnet dgnas en utforlig
diskussion i den allmdnna motiveringen. Lagridet kan for sin del i stort
sett ansluta sig till de 6vervidganden och slutsatser som redovisas dir. Det
hittillsvarande koncessionstvanget dr uttryck for en restriktiv attityd eller i
vart fall en skepsis mot mediet och dess utbredning, medan etableringsfri-
heten klart svarar mot den eljest vigledande virderingen av 4siktsbildning
péa grundval av ett s stort och fritt informationsfléde som mojligt.

Aven om remissen silunda godtas i huvudsak, vill lagradet fSrorda
avvikelser pa ett par punkter av begrinsad saklig rickvidd. Syftet 4r i bida
fallen att strama upp grundlagsskyddet genom lagtekniska forstiarkningar.

Som framhdlls i remissen bestir frigan om etableringsfrihet for trad-
sindningar i sjdlva verket av tva delfrigor: ritten att etablera tradnit och
ritten att bedriva sdndningsverksamhet. Om den forstnimnda delfragan
foreslogs inte ndgon grundlagsregel vare sig av yttrandefrihetsutredningen
eller 1 1986 4rs lagradsremiss. och det framhalls nu helt kortfattat att nagot
behov inte anses foreligga av en sddan regel.

Lagradet vill framhalla att det intc har antorts ndgra cgentliga sakskél for
att avstd fran en grundlagsregel. Det foretaller som om man hir har en
mdjlighet att ganska enkelt 4stadkomma cn forstarkning av grundlagsskyd-
det. I stédllet for ctt kort forsta stycke om sidndningsrétt och ett mer in
dubbelt sa 1angt stycke om mojliga begransningar genom lag kan man fi en
battre lagteknisk balans mecllan huvudprincip och undantag. Lagradet
foreslar darfor att ett nytt andra stycke fAr utsédga, att det inte far foreskri-
vas forbud mot anlidggande av traddnidt. Med denna formulering utesluts
dven ctt koncessionssystem.

Lagradet har vidare funnit att avfattningen av undantagsbestimmelsen i
andra stycket i remissens forslag inte dr tillfredsstdtlande. Mot den andra
punkten, om valdsframstéliningar m.m., finns ingen invindning. Den
forsta punkten ddremot kan ge ett felaktigt intryck genom att den ar
avfattad som en generell fullmakt att i lag foreskriva skyldighet for nitin-
nehavare att ge utrymme f6r vissa program. En sidan fullmakt skullc
kunna anvindas till forfing for yttrandefriheten, som i princip innebér en
ratt att uttrycka egna tankar, asikter och kdnslor, utan skyldighet att
férmedla andras. Motiveringen for regeln om sindningsplikt dr ocksa, som
klart framgar av remisscen, att garantera yttrande- och informationsfrihe-
terna mot mdjliga negativa monopoleffekter som etableringsfriheten kan
ge upphov till. Det ir friga om cn avviigning av tvd mot varandra sticnde
intressen av yttrandefrihet i vid mening.

Lagradet finner det angeldget att den aktuella regeln formuleras om si 208



att det positiva syftet framgar. Det kan ske t.ex. genom en hdnvisning till  Prop. 1990/91: 64
allmiinhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Bilaga 5

Det bor ocksa dvervigas vad regeln bér omfatta. Fragan 4r enligt lagra-
dets mening om man, di en ny grundlag stiftas, utan vidare skall behélla dc
avvikelser frdn huvudprinciperna som forekommer i dagens lagstiftning.
S&dana Overviaganden bor enligt lagradets uppfattning leda till att regeln
begrinsas till att avse de vanliga rikstickande ljudradio- och televisions-
programmen. Aven betriffandc dessa bor givetvis formedlingsskyldighe-
tens omfattning begrdnsas till vad som kan anscs tillgodose kravet pa
allsidig upplysning. Om lagradets forslag godtas, skulle paragrafen kunna
ges foljande lydelse:

“Varjc svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att sinda
radioprogram genom trad.

Forbud mot anliggandc av trddnit for sindning av radioprogram far
inte foreskrivas.

I lag far foreskrivas skyldighet for nitinnchavare att ge utrymme for
program som sidnds med inriktning pa hela riket, i den utstrdckning det
bch6évs med hinsyn till alimanhetens intresse av tillging till allsidig upp-
lysning.

Den frihet som foljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om ingripanden mot fortsatt sindning av ett program, utbud
som inriktas pa valdsframstallningar, pornografiska bilder och hets mot
folkgrupp.”

Jkap. 2§

Erfarenheten har visat att radiofrekvenserna inte varit cn s knapp och for
ctermedia sd begrdnsande resurs som man tidigare utgatt frAn. En realis-
tisk utgngspunkt for lagstiftningen om yttrandefrihct med utnyttjande av
etermedia dr dock uppenbarligen att det inte heller i framtiden kan sta
envar fritt att ta cn radiofrekvens i ansprik. P4 samma siitt som pi det
internationella planct frekvensutnyttjandet underkastats en reglering mas-
te cn ordnad fordelning ske av de frekvenser om tilldelats Sverige dels
mcllan olika anvindningsomriden, dels mellan dem som vill utnyttja de
tillgdngliga frekvenserna inom dessa.

Det cffektivaste fordelningsinstrumentet dr otvivelaktigt ett till-
stdndstvang. Ett forbud mot anvindning av en radiofrekvens som inte
blivit anvisad i foreskriven ordning r enligt remissen att anse som en
inskrinkning i yttrandefriheten. Detta dr utgdngspunkten for den diskus-
sion som fors om hur intresset att frimja och skydda yttrandefriheten skall
kunna forenas med behovet av en reglering av frekvensutnyttjandet. En
konsekvens av denna uppfattning, till vilken lagridet ansluter sig, blir att
handlingsfriheten dr beskuren nir tillstindstvanget skall utformas. Salun-
da blir foreskrifterna i 2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen tillimpliga.
Decssa innebdr att det 1 formelit hinseende krivs lag samt att restriktioner
giller i friga om det matericlla innehéllet.

I det remitterade forslaget innehaller 3 kap. 2 § forsta stycket den fore-
skrift som skall utgora den konstitutionella grunden for tillstdndstvanget. 209
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Samma paragrafs andra stycke ger en generell anvisning om att det allmin-  Prop. 1990/91: 64
na skall efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ctt sitt som leder  Bilaga 5
till vidaste mgjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

I remissprotokollet uttalas (avsnitt 6.2.2) att pd konstitutionell niva cn
reglering for narvarande inte girna kan gé lingre. Enligt lagradets mening
kan man i och for sig tdnka sig c¢n ndgot langre gdende konkretisering i
grundlagen av de principer som skall tillimpas vid frekvensférdelnigen. S
skulle hdr kunna skrivas in grunder pd vilka tilldelning av frekvens for
rundradio exklusivt skall fi vigras sdsom att ingen frekvens ar ledig eller
att grundad anledning finns att anta att den sokta frekvnsen intc kommer
att utnyttjas av sdkanden. Vidare skulle man kunna lidgga fast en ram for
de villkor, med vilka frekvenstilldelning eller sdndningstillstand skall kun-
na forenas, exempelvis i friga om sidndarstyrka, sindningstid och utnytt-
jandegrad. P4 detta sdtt skulle i grundlagen redan fran borjan utrymmet
for allminna lamplighetséverviganden i fordelningsforfarandet sndvas in.

Under 5 § foreslas att frigor om ritt att sinda radioprogram — vari
tilldelning av radiofrekvens ingar som en betydeisefull del — skall kunna
provas av domstol eller en pa visst sdtt kvalificerad nimnd. Systemet
forutsitter darmed att fordelningen sker cfter regler som i princip till-
handahéller underlag f6r en matericllriittslig provning.

1 remissprotokollet anmirks att en sdrskild utredare har uppdraget att
utarbeta forslag till lag om fordelningen av radiofrekvenser. Innan uppdra-
get ar slutfort saknas material for ett staliningstagandc i frigan om och i s
fall i vilken utstrickning konkreta regler for frekvensférdelningen bor tas
in i grundlagen. Till f6ljd hirav far man sdsom skett i det remitterade
forslaget ocksé cnligt lagradets mening ndja sig med allménna riktlinjer i
dmnet. Lagradet utgar frdn att man vid den aviserade lagstiftningen om
frekvensfordelningen tar upp fragan vilka regler som kan vara dgnade att
verksamt tillvarata yttrandefrihetsintresset och darfor fortjanar inflyta i
yttrandcfrihetsgrundlagen.

Lagradet finner cmellertid att grundlagen redan i nuvarande lage, fram-
for allt med hidnsyn till innehallet 1 5 § om mgjlighet till domstolsprovning,
bor tillforas en foreskrift om att den sirskilda lagen om tillstindstvéng
skall innehdlla grunderna for tillstdndsgivningen. Déarjamte kan en refe-
rens till forbudet 1| remissens | kap. 3§ (i lagridets forslag 4 §) mot att
hindra offentliggbrande eller spridning av radioprogram pa grund av det
kdnda cller vintade innehéallet understryka yttrandefrihetsintresset vid
utformningen av regler for tillstindsgivning.

Lagradet foreslar att forsta och andra styckena av 2 § bildar ett stycke av
foljande lydelse:

“Ritten att siéinda radioprogram pa annat sitt 4n genom trad far regleras
genom lag som innehéller foreskrifter om tillstind och villkor for att séinda
samt grunderna for tillstdndsgivningen. Utdver vad som stadgas i 1kap.
4 § forsta stycket andra meningen skall vid tillstindsgivningen iakttas att
tillgdngliga radiofrckvenser tas 1 ansprak pé ett sitt som leder till vidaste
maojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.”
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Paragrafen giller den rittsliga provningen av frigor om ritt att sinda Bilaga 5

radioprogram. Bland sddana fragor fir anses ingd ocksa fragor enligt 3 kap.
1 § andra stycket om skyldighet for en ndtinnehavare att ge utrymme for
vissa program, s.k. must-carryprogram. Den i informationsfrihetens in-
tresse foreskrivna skyldigheten innebidr namligen samtidigt en inskrdank-
ning i ndtinnehavarens yttrandefrihct, som inncfattar bl. a. rétten att be-
stimma vilka program som skall spridas i nitet.

Dc fragor som paragrafen avser skall enligt remissforslaget kunna provas
av domstol eller av en ndimnd med sddan sammansittning som avses 1 2
kap. 9 § regeringsformern. En mgjlighet dr dédrvid att saken redan i forsta
instans provas av domstolen eller nimnden. Den andra mojligheten dr att
domstolen eller nAimnden efter 6verklagande dverprévar en administrativ
myndighets beslut.

For bigge fallen innebdr den foreslagna lagtextens avfattning att dom-
stolen eller nimnden skall prova saken i hela dess vidd. I spccialmotive-
ringen anges emellertid att domstolsprévningen (i frigor som inte skall
provas 1 yttrandefrihetsrittsliga processformer) kan komma att ske enligt
vad som foreskrivs i lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut. Lagrddet anmérker att den prévning som regeringsritten skall
gora enligt den angivna lagen cnbart avser frigan "om avgbrandet strider
mot ndgon rittsregel” (1 §). Det dr sdledes inte nigon fullstindig prévning.
Enligt vad som framgar av 1986 ars lagridsremiss (avsnitt 3.4), till vilken
motiveringen i forevarande remiss knyter an, avser hanvisningen till rétts-
provningsinstitutet i realiteten frigor dir regeringen beslutar i forsta in-
stans. Mot bakgrunden av det sagda bor ett fortydligande rorande ritts-
provningen goras i lagtexten.

Lagrddet foreslar att paragrafen, som limpligen kan delas upp i tva
stycken, ges foljande lydelse:

“Frégor om ritt att sinda radioprogram skall kunna provas av domstol
eller av en ndmnd, vars sammansittning dr bestimd i lag och vars ordfo-
rande skall vara eller ha varit ordinarie domare. Prévningen av beslut av
regeringen skall géras av domstol och behdver endast avse beslutets laglig-
het.

Giiller saken en fridga om ingripande pa grund av missbruk av yttrande-
friheten, skall frdgan provas av domstol under medverkan av jury enligt de
ndrmarc bestimmelser som meddelas 1 lag. Detta giller dock inte om
saken ror 6vertradelse av sidana foreskrifter eller villkor i friga om kom-
mersiell reklam, annan annonsering cller sindning av radioprogram som
avsesi | kap. 12 § andra stycket.”

3kap. 14§

Enligt paragrafens foreslagna lydelse far foreskrifter om skyldighet for den
som yrkesmassigt siljer eller hyr ut filmer att anmila sig f6r registrering
hos en myndighet meddelas i lag eller med stod av lag.
Motivet f6r bestimmelsen ir att limna utrymme for en sidan anmdl- 211



ningsplikt som foreskrivs i forsta stycket av 17 § lagen (1990:886) om  Prop. 1990/91: 64
granskning och kontroll av filmer och videogram. Anledningen till att Bilaga 5
foreskrifterna skall kunna meddelas inte bara i lag utan ocksi med st6d av
lag har under lagradsforedragningen angetts vara, att det naimnda lagrum-
met i ett andra stycke bemyndigar regeringen eller myndighet att meddela
ndrmarc foreskrifter om de uppgifter som skall limnas till registret.

Med den foreslagna formuleringen blir emellertid 3 kap. 14 § otydlig till
sin innebdrd. I realiteten 4r anmilningsplikt nu foreskriven i lagen om
granskning och kontroll av filmer och videogram. Genom regerings- eller
myndighetsforeskrifter kan enligt den lagen inte bestimmas nigon ytterli-
gare anmilningsplikt utan endast anges vilka nirmare uppgifter som skall
limnas i anmilan f6r registrering. Ledet i den foreslagna paragraftexten
“eller med stdd av lag™ dr darfér oldampligt och onddigt och bor strykas ur
paragraftexten.

4kap. 1och 4 §§

Bestimmelserna om utgivare ir av central betydelse for tillimpningen av
det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret. Det bereder inga stérre problem att
fora 6ver ordningen med utgivare fran tryckta skrifter till radioprogram.
Mot de ISsningar som foreslagits 1 den delen har lagridet ingen invind-
ning. En annan 4r situationen betriffande filmer och ljudupptagningar.

Bestimmelsen i 4 §, som avser filmer men som enligt 7 § blir tillimplig
dven pa ljudupptagningar for vilka utgivare utses, kan fa en betydelse som
ger upphov till principiella betidnkligheter. Genom regler i lag kan enligt
ordalydelsen foreskrivas dven en ordning med formaliteter som i sdmsta
fall medfor praktiska hinder mot att sprida kontroversiella budskap genom
filmer och ljudupptagningar och dirmed omintetgdr det asyftade grund-
lagsskyddet. De enda begransningar som kommer att gélla dr de i 2 kap. 12
och 13 §§ regeringsformen, som lagrddet har berort inledningsvis. Aven
om dessa far en sddan 6kad tyngd som lagriddet forutsatt, kan de i ett fall
som detta inte anscs ge ett tillridckligt skydd.

Enligt lagradets mening &dr det angeliiget att forsdka sndva in rackvidden
av 4 § s3 att skyddet for filmer och ljudupptagningar forbéttras. Det borde
ricka med att utgivarens namn sitts ut pd produkten och att han aliggs att
se till att varje exemplar har en sddan uppgift. En bestimmelse av denna
innebérd bor foras in som ett forsta stycke.

Om lagradets forslag genomfors behdvs inga ytterligare bestimmelser
om filmer och ljudupptagningar i 4§ utan det som remissens forslag
innehaller skulle avse endast radioprogram. Emellertid ldr det inte vara
nddvindigt med nagra foreskrifter utéver 1 § om hur utgivare skall utses.
En regel om att utgivare utses antingen {0r varje program cller {6r hela cller
delar av sindningsverksamheten bor cnligt lagradets mening tas in direkt i
1 § som cn andra mening. Den nuvarande andra meningen, som avser en
annan sakfraga. kan limpligen bli ett andra stvcke. Av 4 § enligt remissen
skulle dirmed Aaterstd endast punkten om hur uppgift om utgivare av
radioprogram skall hallas tillgiinglig for allminheten. 212
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av 7 § dven blir gillande for ljudupptagningar: Bilaga 5

™1 § Radioprogram och filmer skall ha en utgivare. Utgivare av radio-
program skall utses for varje program eller for hela cller delar av program-
verksambheten.

Utgivaren utses av den som bedriver sindningsverksamhetcn eller later
framstilla filmen.

4§ Av en film skall framgd vem som ir utgivare. Utgivaren skall se till
att varje exemplar av filmen har en sddan uppgift.

Bestimmelser om hur uppgift om utgivaren av radioprogram skall hillas
tillgdnglig for allmidnheten meddelas i lag.”

Forslagen till indringar i tryckfrihetsforordningen

Lagradet har inga erinringar mot det sakliga innehdllet i dndringarna. En
under foredragningen aviserad redaktionell dverarbetning av 13 kap. 6 §
tillstyrks.

Forslagen till indringar i regeringsformen
Qkap. 1§

Mot avfattningen av bestimmelsen i andra stycket maste invdndas bade
att den dr on6digt omstidndlig och att den inf6r uttrycket ’framstéllning-
ar”. Det 4r en vidsentlig vinning att man har fatt bort detta uttryck i dess
samlingsbetydelse enligt 1986 ars remiss ur forslaget till yttrandefrihets-
grundlag. Det tidigare lagridet fiste sdrskild vikt vid att uttrycket anvin-
des 1 en dndrad bemirkeise, och lagridet ansluter sig nu till samma
mening. Uttrycket i friga bor inte inforas i regeringsformen dar det endast
skulle leda till oklarhet.

Lagridet kan siledes for sin del inte godta forslaget till lydelse av andra
stycket. Lagradet foreslar foljande avfattning som sdger i sak detsamma
som remissens forslag men dr kortare och inte begagnar uttrycket fram-
stillningar:

“Betriffande yttrandefriheten finns sirskilda bestimmelser i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Om ritt att taga del av allmdnna handlingar finns bestimmelser i tryck-
frihetsférordningen.”

8kap. 18§

Aven hir méter uttrycket framstillningar. Det bér enligt lagradets mening
utgl dven i denna bestimmelse. En enkel 10sning ar att hdnvisa till 2 kap.
1 § andra stycket. Orden grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande
frihet att yttra sig i vissa slag av framstéllningar’ bor ersidttas med orden
“grundlag om yttrandefriheten som avses i 2 kap. | § andra stycket”.



Justitiedepartementet Prop. 1990/91:64

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 november 1990.

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Eng-
strom, Hjclm-Wallén, S. Andersson, Goéransson, Gradin, Dahl. R.Carls-
son. Johansson, Lindqvist, Lonngvist, Thalén, Freivalds. Wallstrom,
Léow. Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragandc: statsrddct Freivalds

Proposition om yttrandefrihetsgrundlag m. m.

1 Anmilan av lagridsyttrande

Foredraganden anmdler lagrdets yttrandc (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride 1990-10-25) 6ver forslag till

1. yttrandefrihetsgrundlag

2. lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

3. lag om dndring i regeringsformen.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Grundlagsskyddet for yttrandefriheten i ljudradio,
television, filmer, videogram och ljudupptagningar m. m.

Lagradets granskning har inte gett anledning till nigra stérre invindningar
mot remissens forslag. I huvudsak ansluter sig lagradet allts4 till de sakliga
stdllningstaganden som redovisades i remissen. Den lagtekniska princip-
16sning med en sirskild fran TF fristdende grundlag som lagts till grund for
utformningen av remissen har lagradet funnit kunna godtas.
Aven savitt giller avgrinsningen av den nya grundlagens tillimpningsom-
rdde har lagridet godtagit de stdllningstaganden som framgick av remis-
sen. Vidare har lagradet ansett att visentliga lagtekniska férbéttringar har
dstadkommits efter 1986 &rs remiss och att grundlagsf6rslaget nu klart
uppfyller de krav som kan stillas pa lattillginglighet. Lagradets pApckan-
den giller huvudsakligen enskildheter i forslaget, till stor del av dvervégan-
dc lagteknisk betydelsc.

~Jag kan dA konstatera att ett samlat forslag i grundlagsfrigan kan ldggas
fram infor riksdagen. Jag riknar med cn bred uppslutning i riksdagen
kring den valda upplédggningen av grundlagsforslaget som staimmer dver-
cns med vad som forordades av riksdagen vid 1988 ars behandling av
drendet. Detta innebdr att friheten att yttra sig i de nyare medierna kan ges
ett skydd som 1 allt visentligt blir likvirdigt med det hdvdvunna skyddet
for tryckfriheten. Samtidigt forblir tryckfrihetsforordningen orubbad och
utgor en utgdngspunkt ocksé for forstielsen av det nya skyddet for yttran- 214



defriheten. Forslaget kan 1 allt vasentligt utformas 1 Gverensstimmelse
med lagrddsremissen. Jag begrinsar mig i det foljande i huvudsak till de
kommentarer som lagradets yttrande ger anledning till,

Lagradet har pckat pd de nackdelar som kan ansecs forenade med den
nya grundlagens foreslagna bendmning. Enligt lagradet borde pé en grund-
lag som betecknas yttrandefrihetsgrundlag kunna stillas kravet att den ger
skydd for det mest grundliggande i sammanhanget, den enskildes yttran-
defrihet i allminhet, och inte bara yttrandefriheten i massmedicr. Aven
lagradet har emellertid funnit att en mera rittvisande bendmning sanno-
likt skulle bli omstéindligare. Lagradet ligger darfor inte fram nigot eget
forslag utan begrinsar sig till det gjorda papekandet.

Som framgick av lagrddsremissen (s. 107) ir jag medveten om att den
bendimning som foreslagits for den nya grundlagen inte fullt ut svarar mot
dec krav som systematiken i vart nuvarande konstitutionella regelverk
egentligen skulle stdlla. For att den nya grundlagen skall kunna omnidmnas
pa ett kort och enkclt séitt har jag dock varit beredd att godta detta och
férorda den av YFU fOreslagna bendmningen yttrandefrihetsgrundlag.
Vad lagradet har anfort ger mig inte anledning att frAngd detta stillningsta-
gande.

I sammanhang med frigan om den nya grundlagens bendmning har
lagradet ocksd framhallit vikten av att statsmakterna uppmirksammar
sidana fragor réorande yttrandefriheten som har en direkt anknytning tiil
de enskilda medborgarna. Det 4r enligt lagradet t.ex. angeldget att inte
slippa ur sikte de fragor om skydd for de enskildas integritet och privat-
livets helgd som framholls vid lagradets granskning av 1986 ars lagradsre-
miss. Dessa fragor far enligt lagradet en sdrskild tyngd da grundlagsskyd-
det utstricks till radio och television, genom att skadorna vid Gvertramp
kan bli storre samtidigt som remedierna blir bristfilligare 4n da det giller
tryckta skrifter.

For min del anser jag att det utan tvivel dr angeléget att vara uppmaérk-
sam pa vilka verkningar en reglering till skydd for friheten att begagna
moderna medicr for att sprida yttranden till allmadnheten far. Det giller
inte minst de aspekter som lagradet sdrskilt har pekat pi. Lagradet har
dock inte l4tit sina erinringar leda till nigra forslag om dndringar i det
remitterade grundlagsforslaget. Inte heller jag anser att det i detta sam-
manhang finns anledning att nirmare ta upp frigan om en reglcring till
skydd for yttrandefriheten i vidare bemiarkelse 4n som avses i yttrandefTi-
hetsgrundlagen eller att féresld ndgra andra avsteg fran det tryckfrihets-
rattsliga monster som ligger till grund for den nya grundlagen.

Lagradct har pimint om 6nskemadlet om dkad insyn i sddan statlig och
kommunal verksamhet som bedrivs | andra former dn de vanliga offentlig-
rattsliga, exempelvis i bolags- eller stiftelseform, och ddrfor nu dr undan-
tagna fran offentlighetsprincipen. Med anledning av vad lagradet anfort
vill jag crinra om att frdgan om c¢n ny kommunallag for ndrvarande bereds
i ctvildepartementet. Enligt vad jag har inhdmtat tas didrvid dc av lagradet
dsyftade fragorna upp savitt giller kommunal verksamhet.

Med tanke pa syftet att frimja och skydda yttrandefriheten med grund-
lag som instrument har lagradet sett det som en svaghet att grundlagstex-
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ten enligt remissens forslag i s stor utstrackning tilldter ndrmare reglering
i vanlig lag. Utéver de synpunkter som jag forut har kommenterat har
lagradets granskning gett anledning till yttrande rérande vissa av de enskil-
da bestimmelserna i dct remitterade forslaget. Lagradet har i detta sam-
manhang fést sdrskild uppmarksamhet vid maéjligheterna att begrinsa cller
atminstone strama &t utrymmet for reglering genom vanlig lag. Av mina
kommentarer i det féljande framgdr i vilken man jag dr beredd att gé
lagradcts synpunkter till motes.

Jag gar nu 6ver till att redogdra for mina stallningstaganden i de enskilda
fragor som lagradet har tagit upp. Aven vissa ytterligare fragor berors i det
foljande.

Forslaget till yttrandefrihetsgrundlag
1 kap.1och 10 §§

Lagradects forslag att flytta innchélict i 1 kap. 10 § till grundlagens borjan
har lagtekniska fordelar. Det dr dock ocksa forecnat med vissa nackdelar.
Den foreslagna dndringen rubbar det systematiska samband mellan fore-
skrifterna i 1 kap. 1§, 6—9§§ samt 10 och 11 §§ som det remitterade
forslaget bygger pd. Om dndringen genomfordes, skulle darfor fler bestim-
mclser dn 10 § behdva placeras om.

Redan den av lagridct foreslagna dndringen skulle innebira ett avsteg
frdn den princip for dispositioncn av reglerna som foljer av strdvan att i
gorligaste mén f6lja monstret frAn TF. En mer omfattande indring av
dispositionen av 1 kap. skulle gbra denna nackdel mera pataglig. Jag ir
dirfor inte beredd att tillstyrka den av lagradet foreslagna dndringen.

Vad lagradet i 6vrigt anfort om utformningen av foreskriften i 1 kap.
10 § i det remitterade forslaget torde i sak inte innebdra nagot annat dn det
som ligger i lagradsremissens forslag. Eftersom den forslagna jimkningen
av lagtexten i likhet med cn flyttning av bestimmelsen till grundlagens
borjan skulle innebiira ett avsteg fran det tryckfrihetsrittsliga monstret
anser jag att det remitterade forslaget dven 1 detta hinseende bor behéllas.

1 kap. 7 § andra stycket

Lagradet har pekat pa att den tcknik som bestimmelscn bygger pd i vart
fall p4 grundlagsniva ir en nyhet. I fall d4 svensk lag innehéller hinder mot
kommersiell reklam m. m. i radioprogram som sinds éver grians och hind-
ren inte ir forenliga med den internationella regleringen skall med det i
remissen foreslagna grundiagsstadgandet hindret inte galla. Eftersom dve-
rensstimmelse mellan svensk lag och internationella rcgler som Sverige
atagit sig att tillimpa brukar dstadkommas genom att den svenska lagens
bestimmelser anpassas efter de internationella eller gecnom att dessa for-
klaras gilla som svensk ritt kan det enligt lagradet sittas i friga om
bestimmelsen behovs.

Jag vill instimma i vad lagradet har anfort om det [orfaringssétt som
vanligen brukar tilldimpas i1 frigor rérande Overensstimmelsen mellan
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Sveriges folkrittsliga dtaganden och vara interna rittsregler. Icke desto
mindre kan dct enligt min mening i en friga som den nu aktuella, dér det
ror friheten att ta emot information frin andra }dnder, ligga ett virde i att
forpliktelsen att respektera informationsfriheten ldggs fast dven pa natio-
ncll niva genom en fGreskrift i grundlag.

Den foreslagna bestimmelsen torde i forsta hand f3 sin betydelse i fraga
om sddana ingripanden mot utlindska sindningar som kan komma i fraga
enligt den europeiska konventionen om grinsdverskridande television.
Beslut om s&dana ingripanden torde komma att foregas av ett forfarande
som regleras av svensk nationell lagstiftning. Betydelsen av den foreslagna
grundlagsbestimmelsen visar sig i ett sidant sammanhang genom att den
beslutande instansen far en mdojlighet att i enlighet med 11 kap. 14 § RF
underlata att tillimpa en foreskrift i svensk lag pa den grund att foreskrif-
ten inte dr forenlig med Sveriges konventionsitaganden.

1kap.9§

Lagradet har konstaterat att dc tckniska forhdllandena vid sddan kommu-
nikation som &syftas i denna paragraf kan ge upphov till vissa grinsdrag-
ningsfragor. Lagradet har dock godtagit remissens stéllningstagande i fraga
om grundlagens avgrinsning och ansett att de nimnda problemen atmins-
tone for nirvarande maste Gverldamnas till rattstillimpningen.

Aven jag ir medveten om de svarigheter som lagradet har pekat pa. Som
jag uttalade vid remissen kan dock videotex ordnas pa det sitt som avses i
den foreslagna bestimmelscn. Den praktiska betydelsen av de svérigheter
lagradet har pekat-pa torde ocksa minskas av att det uppenbarligen ligger i
databasinnehavarens eget intresse att ordna verksamheten pé ctt sddant
satt att inte nagon tvekan kan uppkomma om i vad min den faller under
det yttrandefrihetsrittsliga skydd som grundlagen ger. Betriffande skyddet
for meddelare kan forhéllandena jaimforas med vad som giiller i dag i fraga
om tryckta skrifter. Skyddet anses dir gilla till forman f6r den som ldmnat
en uppgift i forlitan p4 att en publicering skulle ske i tryckfrihetsrittsligt
skyddad form (imfor prop. 1975/76:204 s. 130). Det bor ocksd hallas i
minnet att yttrandefrihetsgrundlagen lamnar utrymme for lagstiftning om
skyldighet att dokumentera den information som tillhandahallits i yttran-
defrihctsrittsligt skyddade former (3 kap. 6 §). | samband med f6ljdiag-
stiftningen till den nu aktuella grundlagsregleringen far jag anledning att
atcrkomma till de frigor som lagradet har berort.

2kap.3§

En redaktionell omarbetning av bestimmelsen har gjorts. Nagon skillnad i
sak gentemot det remitterade forslaget, vars lydelse skulle svara mot inne-
borden av 3 kap. 3§ TF, ir inte avsedd. Tystnadsplikten omfattaxj alltsa
var och en som tagit befattning med en framstillning som varit avsedd att
ingd 1 ctt radioprogram, cn film eller en ljudupptagning oavsett pa vilket
sitt det har skett. Ocksi den som medverkar i1 den tekniska produktionen
och distributionen omfattas siledes.
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3kap.1§

Lagradet har F&reslagit att etablcringsfriheten i friga om att begagna trad-
nat skall sakerstillas dven i sA matto att det i yttrandefrihetsgrundlagen
sdgs ut att det inte fir foreskrivas forbud mot att anldgga tradnit. Enligt
lagradets forslag skall foreskriften bilda ett nytt andra stycke 1 3 kap. 1 §.

Jag kan ansluta mig till huvudtanken bakom lagrddets forslag. Enligt
min mening bdr dock bestimmelsen inordnas i 1 kap. 3 §, som samtidigt
bor justeras i redaktionellt hdnscende. En sddan lagteknisk 16sning har den
fordelen framfor den som lagriddet har foreslagit att det intc behover
uppstd nigon osdkerhet om att det &r tillatet att reglera anliggandet av
trddnit av hiinsyn till motstidende intressen som kulturminnesvarden,
forsvarshinsyn etc.

Lagradet har vidare foreslagit att undantagsbestimmelsen i andra styc-
ket i det remitterade forslaget skall formuleras om si att dess positiva syfte
att frimja yttrandefriheten i en vidare mening framgér. Enligt lagridets
mening skall silunda férmedlingsskyldighet kunna foreskrivas endast i
den utstrickning det behdvs med hinsyn till allméanhctens tillgdng till
allsidig upplysning. Jag ansluter mig i denna dcl till vad lagridet har
anfort.

Enligt lagradets mening bor dirtill mojligheten att foreskriva skyldighet
for nitinnehavare att ge utrymme for vissa program begrénsas till att avse
endast de vanliga rikstickande ljudradio-och televisionsprogrammen. Ytt-
randefrihetsgrundlagen skulle med andra ord innebéra att den nu géllande
skyldigheten att ge utrymme for lokal spridning av program fran vissa
sindarforetag inte skulle kunna uppritthdllas i framtiden.

Mot lagradets forslag kan invindas att det inte sjdlvklart ligger i linje
med yttrandefrihetsgrundlagens allmdnna dndamdal. Om cn grundlagsreg-
lering for med sig faktiska svarighceter for olika kategoricrs anviindning av
tradnit for lokala sindningar. har den knappast bidragit vare sig till att
allminheten far tillgang till en si allsidig upplysning som mdgjligt ciler till
att den av grundlagen skyddade yttrandefriheten blir till en praktisk reali-
tet for var och en. Aven om jag kan hysa forstaclse for den principiella
utgangspunkten for lagridets resonemang, ir jag foljaktligen inte beredd
att tillstyrka den dndring som lagradet har foreslagit pA denna punkt.

3kap.2§

Lagradet har ansctt att yttrandcfrihetsgrundlagen redan i nuvarande lige
bor tillfdras en foreskrift om att grunderna for tillstdndsgivningen 1 friaga
om anvindning av radiofrckvenser skall anges i vanlig lag. Skilet dr frimst
att siikerstilla att den provning av frigor om riitt att sdanda radioprogram
som enligt 3 kap. 5§ 1 det remitterade forslaget skall kunna pékallas kan
ske efter regler som i princip tillhandahdller underlag f6r en materiell
rdttslig provning.

Som lagradet 1 detta sammanhang ndmner har en sirskild utredare for
nirvarande i uppdrag att utarbeta forslag till lag om fordelningen av
radiofrekvenser. Lagridet har med hédnvisning hiirtill konstaterat att det
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saknas material for att ta stillning i frigan om och 1 s& fall i vilken
utstrickning konkreta regler for frekvensfordelningen bor tas in i grundla-
gen. Till foljd hdrav fir man ocksd enligt lagradet, sdsom skett i det
remitterade forslaget, noja sig med allminna riktlinjer i &mnet. Lagradet
utgdr fran att man vid den aviscrade lagstiftningen om frekvensfordelning-
en tar upp fragan vilka regler som kan vara dgnade att verksamt tillvarata
yttrandefrihetsintressct och darfor fortjdnar att inflyta i yttrandefrihets-
grundlagen.

For egen del vill jag anmirka att det av det sagda framgér att det dven
enligt lagradets mening finns anledning att avvakta resultatet av det nu
pagdende utredningsarbetet innan frigan om att nirmare precisera yttran-
defrihetsgrundlagens foreskrift om frekvensférdelning kan tas upp. Den
bor ocksé ses i ett storre sammanhang. Tanken att grunderna for frekvens-
fordelningen av hinsyn till maojligheterna till provning enligt 3 kap. 5 § bor
anges i vanlig lag synes nimligen ha en storre ridckvidd dn blott vad som
giller den nu aktuella paragrafen.

Min slutsats blir att vad lagradet har anfort intc bdr foranieda négon
dndring i lagradsremissens forslag.

3kap.5§

Jag ansluter mig till vad lagradet har forordat.

3kap.6 §

Lagtexten har omarbetats redaktionellt i avsikt att undvika missuppfatt-
ningen att bestimmelsen skulle omfatta foreskrifter om skyldighet att
producera radioprogram fér sindning. '

3kap. 14§

Lagradet har funnit att orden “eller med stod av lag™ dr onddiga och
olampliga och darfér bor strykas ur lagtexten. Enligt min mening bor
emecllertid en viss mojlighet att meddela foreskrifter i forordningsform
behallas pd detta omrade. Jag forordar dirfor att syftet med lagridets
forslag tillgodoses genom att de citerade orden ersiitts med “eller. i friga
om anméilans innehill och hur anmilan nirmare skall ske, med stod av
lag.”

4kap.1och4§§

Jag kan i huvudsak ansluta mig till vad lagraddet har anfort betriffande
dessa paragrafer. Enligt min mening bor dock foreskrifterna om utgivare
for radioprogram inte helt dverlimna &t det enskilda programforetaget att
pa egen hand avgdra om utgivare skall utses for hela eller delar av program
elier for varje enstaka program. Frigor av denna art bor i stéllet liksom
hittills avgéras genom vanlig lag for olika typer av programverksamhet.
Detta bor komma till uttryck genom att orden “enligt vad som ndrmare
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foreskrivs i lag” fors in i 1§ forsta stycket andra meningen i den av
lagradet foreslagna lagtexten. En motsvarande justering bor foretas i 4 kap.
4 § andra stycket i lagradets forslag. I samband med f6ljdlagstiftningen far
jag anledning att ta upp fridgorna om de ndrmare fOreskrifter som kan
behovas i fraga om utgivare for radioprogram. Bestimmelsen i 4 § andra
stycket ldmnar utrymme f6r en sddan skyldighet for den som skall bedriva
tradsindningsverksamheten att ge sig till kinna som avsigs i 4§ i det
remitterade forslaget. En motsvarande skyldighet for nitinnchavare kan
om det behovs foreskrivas for de syften som ligger till grund for 1 kap. 12 §
andra stycket och 3 kap. 1 § andra stycket.

Forslaget till ndringar 1 regeringsformen

Den av lagradet foreslagna lydelsen av 2 kap. 1 § andra och tredje styckena
har onekligen fordelen att vara kort och enkel. Andra stycket har emeller-
tid i sin gillande lydelsc en funktion i friga om forutsittningarna for
normgivningsmaktens utévning pd TF:s omrdde (imfoér prop.
1975/76:160 s. 80). Det remitterade fOrslaget var avsett att lata denna
funktion komma till uttryck for bida de yttrandefrihetsrittsliga grundla-
garnas omride. Lagradets forslag tillgodoser inte detta &ndamal. Jag anser
mig darfor inte kunna tillstyrka lagradets forslag i friga om lydelsen av
andra stycket.

Jag kan emellertid ha forstéelse for att lagradet har funnit anledning att
rikta en invindning mot avfattningen av det remitterade forslaget. Jag
anser darfor att den remitterade lagtexten bor dndras i den riktning som
lagradet har foreslagit.

Den foreslagna lydelsen av foreskriften om lagradsgranskning i 8 kap.
18 § bor jamkas 1 enlighet med vad som fbljer av vad jag nyss foreslagit
betriffande 2 kap. 1 § andra stycket.

Vissa andra frigor

Regeringen beslutade den 1 november 1990 att inhiimta lagradets yttrande
Over forslag till lag om dndring i brottsbalken och rittegdngsbalken. Lag-
raddsremissen innchéller forslag om dndringar av botesstraffets utformning
och tillimpningsomride. Lagradet har den 7 novemer 1990 avgett yttran-
de och didrvid i huvudsak lamnat forslagen utan erinran. Jag kommer att
anmila yttrandet i annat sammanhang.

Som framgick av den asyftade lagradsremissen ger de forestdende dnd-
ringarna i friga om boétesstraffet anledning till vissa nirmast lagtekniska
foljddandringar i tryckfrihetsforordningen (5 kap. 12 och 14 §§, 6 kap. 3 §).
Motsvarande dndring bor goras ocksa i forslaget till yttrandefrihetsgrundlag
(3 kap. 13 §). Forslagen bor ldggas fram i detta lagstiftningsdrende. De dr av
den beskaffenhcten att lagradets horande skulle vara utan betydelse.

Foérutom de dndringar som jag nu har forordat bor vissa ytterligare
redaktionella justeringar goras i de remitterade forslagen.
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2 Hemstillan Prop. 1990/91: 64

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta
de av lagrddet granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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