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Motion

1984/85:2251

Gullan Lindblad och Siri Higgmark
Samordning av sjukersiittning och pension for tjinstepensioniirer

Ur var motion 1982/83:261 “saxar™ vi foljande:

Pensionsildern for dlderspension dr enligt lagen om allmén forsdkring
65 ar med mojlighet till fortid resp. uppskjutet uttag.

Inom det statliga omradet tillimpas varierande pensionsildrar (45—65
ar).

Enligt nu gillande regler kan en person, som inte uppnétt aldern for
allmdn alderspension eller uppbdar hel fortidspension, kvarstd som aktivt
arbetssOkande. Vederborande far dérvid ersdttning fran arbetsloshetskas-
sa 1 300 dagar fore S5 ars alder, i 450 dagar ddrefter, innan utforsdkring
sker. Detta utover en pension, som vanligtvis dr 65—70 % av den tidigare
16nen.

Sa linge denne pensiondr star som arbetssokande kvarstdr han/hon
dven i sjukpenningklass och kan vid sjukdom i princip fa hel sjukpenning
dnda fram till 65-arsaldern.

Pensiondren i fraga far rdtt till sjukpenning baserad p4 den tjdnst veder-
borande limnat. Sjukpenningen skall ersdtta forlorad arbetsfortjdnst, men
i detta fall far vederborande alltsa ritt till sjukpenning wtdver sin pension.

Ur motionen “saxar” vi vidare:

| en tid med alltfor hoga statsutgifter och stigande budgetunderskott
maste alla offentliga utgifter provas noga. Det framstar inte som forsvar-
bart i dagens ekonomiska ldge att en person som har full pension fran sitt
tidigare arbete samtidigt skall kunna uppbara arbetsloshetsunderstdd och
ha mojlighet till hel sjukpenning — — —

De ekonomiska resurser, som star till buds pa det sociala och arbets-
marknadspolitiska omradet, maste prioriteras for dem som har verkliga
behov dirav. Vi har inte rdd med ndgon “lyxkonsumtion™. Vidrdefulla
sociala trygghetssystem fér inte heller leda till missbruk.

Andrade regler pd de omridden som vi redovisari motionen kan bespara
staten utgifter pa atskilliga miljoner, som kan anvindas till formaner for
dem som verkligen behover dem.

P4 grundval av de i motionen pdatalade forhallandena yrkade vi att
riksdagen hos regeringen skulle begdra forslag till dndrade regler for
personer, som pensionerats fore 65 ars alder, sd att syjukpenning resp.
arbetsloshetsersittning ej skulle utgd samtidigt med tjdnstepension.

Vad hinde med motionen?

P4 grundval av yttranden fran bl. a. AMS, LO, TCO och SAF avslogs
motionen med motiveringen att "motionsforslaget i det vdsentliga vilar pa
en missuppfattning av gidllande regler™”. (AU:s betinkande 1983/84:7.)

Av riksrevisionsverkets revisionsrapport (Dnr 1983:600) framgar f6ljan-
de:
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De tjansteman, bl. a. i statlig verksamhet, som haft sjuklon vid sjukdom
forlorar denna forman i samband med att de alderspensioneras enligt
tjdnstepensionsreglerna och i stillet trider den allmédnna forsakringens
sjukpenningregler in, fram till den allmédnna alderspensioneringen. Det
finns inte nagra statistikuppgifter eller andra sammanstéllningar som be-
lyser sjukfranvaron, utbetalda sjukpenningersattningar m. m. fér “yngre”
tydnstepensiondrer.

Med sjukpenninggrundande inkomst (SGI) avses inkomst av anstall-
ning eller inkomst av annat forvarvsarbete (AFL 3:1). RFV har senast i
cirkuldrskrivelse den 20 april 1976 tilt de allmdnna forsdkringskassorna
meddelat anvisningar for hanteringen av tjanstepensionérernas SGI. Kas-
sorna ar forsta beslutsinstans i sjukpenningdrenden. RFV framhailer att
forsakringskassan sd snart som den far kdinnedom om att en forsikrad
skall ldmna sin anstdlining med tjanstepension skall sinda ut en forfragan
om berdknad framtida inkomst av forvarvsarbete. Av skrivelsen framgar
vidare att for den som inte har for avsikt att std kvar i forvérvslivet sedan
han erhallit tjanstepension skall SGI dandras till 0 eller om villkoren harfor
uppfylls SGl-ptaceras som hemmamake. For den som vill arbeta fore-
skrevs i ndmnda cirkuldrskrivelse foljande:

For forsdkrad, som slutat sitt arbete men har for avsikt att kvarsta i
forvarvslivet (visat t. ex. genom att han anmalt sig som arbetssokande hos
arbetsformedlingen), skall SG1 faststéllas till belopp som motsvarar den
forsakrades vid pensionsavgangen berdknade framtida inkomst av for-
varvsarbete. Vad nu sagts skall dven galla forsakrad, som ar sjukskriven
vid pensioneringstillfillet.

RFYV har sedermera givit ut foreskrifter (RFFS 1981:5, 3 § 4) for SGI-
berdkningen for dem som forlorar sitt arbete men vill sta kvari arbetslivet.
Foreskriften lyder som f6ljer:

Den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten skall ej sinkas och
far anpassas efter Ioneutvecklingen inom den forsidkrades yrkesomrade for
forsdkrad

4. som dr arbetslos fore ingdngen av den manad varunder han fyller 65
ar och ar anmaéld som arbetssokande pa arbetsformedling samt dr beredd
att anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den faststdllda
sjukpenninggrundande inkomsten;

Av domar i forsakringsrdtt och i nagot fall i forsdkringsdomstolen
(nuvarande forsdkringsdverdomstolen) framgar att den tjanstepensiondr
som anmaler sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen i direkt an-
slutning till pensioneringstillfallet — i Overensstimmelse med RFFS
1981:5 — far behalla den SGI han haft som yrkesverksam narmast fore
pensioneringstillfdllet. Den tjanstepensionar, diremot, som anmaler sig
som arbetssokande forst efter ndgon tid, 0-klassas eller om villkoren harfor
uppfylls hemmamakeplaceras.
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Far tjinstepensioniren ett arbete och darmed faktiska forvirvsinkoms-
ter. padverkar denna inkomst SGl-placeringen — i fall A — endast for det
undantagsfall inkomsten 6verstiger den tidigare slutliga inkomsten som
yrkesaktiv. | fall Bddaremot dar det den nya forvirvsinkomsten som grundar
SGl-placeringen. Vad som senast anforts giller dven for den som uppbir
allmén alderspension — endast faktisk inkomst ir SGl-grundande.

F. n. saknas i ett flertal regioner reella forutsiattningar att ge arbete at
arbetssokande tjanstepensionirer med alderspension. Den pensionidr som
stilter sig till arbetsmarknadens forfogande kommer i praktiken séllan att
erbjudas arbete. Arbetsformedlingarnas arbete planeras och bedrivs med
tonvikt pa langtidsarbetsldsa och arbetssokande under 25 ar, medan ar-
betssokande pensionirer ges lagsta fortur i formedlingsarbetet. De arbets-
sOkande pensiondrerna fors till den grupp arbetssOkande vars arbetskrafts-
utbud ar si svirbedomt och/eller begransat i tiden att forutsiattningarna
for dtgarder dr mycketbegrinsade. RRV harien nyligen avgiven revisions-
rapport Arbetssokande och deras kontakter med arbetsformedlingen (dnr
1982:975) gjort beddmningen “att arbetsférmedlingarnas kontrollfunktion
for denna grupp sannolikt far en mycket liten praktisk betydelse sarskilt i
regioner med hog arbetsloshet™

| lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring foreskrivs (21 § 2) att
“rétten till ersattning upphor, nir den forsidkrade borjar uppbira alders-
pension med en tjinstetidsfaktor som uppgar till 0.8 eller mer och pensio-
nen utgdr pd grund av forvirvsarbete™. Bestimmelsen, som tritti kraft den
I juli 1982, innebir att den som fore 65 ars dlder uppbir alderspension 1
form av tjanstepension, som grundar sig pa ett inte ovisentligt antal
tjanstedr, inte har ratt att samtidigt uppbira ersattning fran arbetsloshets-
forsidkringen. Arbetssokande tjanstepensionirer med /ie/dlderspension far
sdledes inte nigon arbetsloshetsersiattning. FOr den som har reducerad
tjdnstepenston kan diaremot arbetsloshetsersittning bli aktuell. Ersdttning
kan da utgd for den del av inkomstbortfallet som inte kan anses tiackt av
pensionen.

Blir den arbetssokande tjanstepensioniren sjuk utgadr dels oavkortad
tjanstepension, dels sjukpenningersittning enligt AFL:s regler. Tjinste-
pensionsformanerna dr saledes inte samordnade med de allmidnna sjuk-
penningférmanerna. (Undantaget personer som uppbir sjukpenning vid
tidpunkten fOr t)anstepensionering i form av statlig sjukpension.) Sjukpen-
ningen skall ersatta en reell inkomstforlust. | dessa fall har dock pensio-
naren inget reellt inkomstbortfall. Foren pensioniari vanliga inkomstléigen
ror det sig hdr om en kompensation pa minst 165 % av slutlonen.

Under senare ar har det, som en f6ljd av sjunkande realléner och
virdesikrade pensioner, inte varit ovanligt att tjéinstepensionen efter ndg-
ra 4r Overstiger 16nen for de fortfarande yrkesverksamma. Pensionirens
ersattning vid sjukdom kommer dd i stort sett att motsvara en dubblering
av den aktuetla 16nen i yrket. Det bor dock observeras att bade pensionen
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och sjukpenningen inkomstbeskattas.

Som nédmnts finns for ndrvarande fler én 33 000 tjdnstepensiondrer i
aldrarna 55—64 ar. RRV har sokt skapa sig en uppfattning om i vad man
dessa tjdnstepensiondrer faktiskt anvdnder sig av den ovan redovisade
mojligheten att bibehalla samma ekonomiska skydd vid sjukskrivning
efter pensioneringen som under den yrkesverksamma tiden. | detta syfte
har RRV undersdktinplaceringeni sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
for samtliga statliga tjdnstepensiondrer som pensionerats vid 63 ars alder
och som fick sin avtalsgrundade dlderspension beviljad under forsta halv-
aret 1983. RRV:s undersdkning visar att en betydande del, ca 200 av totalt
800 eller omkring 25 %, av dessa tjdnstepensionirer var arbetssokande vid
arbetsformedlingen. | vilken utstrickning dessa pensiondrer ar reellt ar-
betssokande later sig svarligen bedomas.

RRYV harianslutning till studien av pensiondrernas SGI dven sokt faen
bild av sjukskrivningsfrekvensen for den aktuella pensiondrsgruppen. Vad
som framkommit ger inte underlag for att dra slutsatsen att den studerade
gruppen har ett sjuktal som markant skiljer sig frdn vad som ér vanligt
inom de aktuella dldersgrupperna.

RRYV konstaterar att endast en viss del av tjdnstepensionédrerna, inom
den studerade gruppen, stéller sig till arbetsmarknadens forfogande. Ské-
len hartill kan vara flera. Ofullstindig kunskap om gillande regler och
avtal kan vara en orsak. En annan kan vara att en del pensiondrer viljer
att avstd fran att fullt ut utnyttja formanssystemen. RRV vill heller inte
utesluta att en mer spridd information om tolkning och tillimpning av
gillande regler och avtal skulle ha kunnat fora med sig ett 0kat formansut-
nyttjande.

RRV:s bedomning
(kursiverat av motiondrerna)

“RRYV har granskat syjukpenningersittningen till arbetssokande tjdnste-
pensiondrer med dlderspension (55 —64 ar). RRV kan konstatera att det
f.n. i praktiken sdllan finns ndgra hinder fir den tjanstepensionar med
dlderspension artr fram till tidpunkten for den allmanna pensionsdldern mer
eller mindre reellt stilla sig 1ill arbetsmarknadens férfogande. Genom att
anmdla sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen utan verklig méjlighet
art fa och darmed utan art behéva ra anvisar arbete. kan pensiondrer tillfir-
sakra sig rdrten till sjukpenningersarining vid sjukdom. Eftersom limpligt
arbete kan erbjudas endast i undantagsfall kan sédllan ndgon verklig prov-
ning goras av om de i forsdikringens mening star till arbetsmarknadens
forfogande. Sjukpenning utgadr i dessa fall uran att pensiondren har nagon
reell inkomstforlust. RRVs undersokning tvder pa att omkring 1/4 av de
statliga rjanstepensiondarerna dar arbetssokande, normalt utan att erbjudas
anstallning.
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RRV noterar att de arbetssokande tjinstepensionirerna i samband med
sijukdom kompenseras med ca 165 % av sin slutlon fran den vrkesaktiva
tiden. Pension och sjukpenning utgar bada oavkortade eftersom férméner-
na inte dr samordnade. Ersiittningen utbetalas inom ramen for gillande
forfattningsbestimmelser och kollektivavtal.™

Riksrevisionsverket har ocksd angett tinkbara problemlosningar. For-
slagsvis kan faktisk forvirvsinkomst grunda sjukpenningersittningar och
hemmamakeforsikringen till tjdnstepensionirer slopas eller ocksd kan
formdinsbelopp fradn allmin sjukforsikring och tjinstepensionssystem
samordnas helt.

Efter RRV:s rapport torde det framstd klart att det inte rdder nigon
missuppfattning 1 denna fraga och att nu rddande system bor dndras!

Fragan bor inte "begravas™ i ndgon utredning utan en dndring bor ske
ganska omgdende.

Med stod av ovan sagda foreslar vi ater*

att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till indrade be-
stimmelser fOor personer som pensionerats fore 65 &rs &lder. sa att
sjukpenning ej kan utgd samtidigt med tjinstepension.

Stockholm den 25 januari 19§35

GULLAN LINDBLAD (m) SIRI HAGGMARK {m)

* Se dven mation 1984/85:2252.



