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Regeringens proposition
1984/85: 144

om éndring i beskattningen av utlindska skadeforsakringsanstalter,
m.m.;

beslutad den 28 februari 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om en indring av schablonbeskatt-
ningen av transportforsiikrings- och sjokaskoforsiakringsrorelse som be-
drivs av utlindska skadeforsikringsanstalter. Som skattepliktig nettoin-
ikt av sidan rorelse skall enligt forslaget tas upp 2% av premicinkomsten
mot f.n. 5%.

Vidare foreslas i propositionen en andring i beskattningen av inlindska
hiviorsikringsanstalter. FGrslugcl innebiir att utrymmet for skatteiri konso-
lidering i rorelse som avser sjuk- och olycksfallstorsiikring dkas.

De nya bestammelserna for utliindska skadeforsiakringsanstalter foreslis
gilla fr.o.m 1986 &rs taxering. Andringarna i beskatiningen av sjuk- och
olycksfallsforsikringsrorelse foreslas bli tillampliga redan vid 1985 ars
taxering.

Slutligen foreslas en indring i uppbordslagen. Andringen ir en foljd av
tidigare beslutade nya regier for beskattning av egendomslivrintor.

I Riksdagen 1984185, 1 saml. Nr 144



Prop. 1984/85: 144

o

1 Forslag till

Lag med tillfilliga bestimmelser for beskattningen av viss forsik-
ringsrorelse

Héarigenom {6reskrivs toljande.

Vid 1985 érs taxering till kommunal och statlig inkomstskatt skall vid
tillampning av vad som foreskrivs i 30§ 2 mom. andra stycket kommunal-
skattelagen (1928:370) i lagrummets lydelse enligt lagen (1984:101) om
andring i kommunalskattelagen de forsikringstekniska skulderna i fraga
om sjuk- och olycksfallsforsiakring 6kas med en femtedel.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frdn trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

28

6 mom." Med livfirsikringsanstalt forstas i denna lag anstalt vars for-
sikringsrorelse uteslutande eller s goit som uteslutande avser personfor-
sikring (livforsikring, sjuk- och olycksfallsforsakring. avgangsbidragsfor-
sikring samt arbetsloshetsforsikring). Med skadefirséikringsanstalr for-
stds annan forsikringsanstalt an livforsdkringsanstait. Utlindsk forsak-
ringsanstalt, som drivit férsdkringsrorelse hér i riket. bedoms med hiinsyn
endast till den rorelse som anstalten drivit hér.

Understodsforening, vilken enligt sina stadgar fir meddela annan kapi-
talférsiakring dn sidan som omfattar kapitalunderstod pd hogst 1000 kro-
nor for medlem, anses i denna lag som livforsiakringsanstalt i fraga om
verksamhet som ir hanforlig till livforsdkring.

Sasom ncttointdkt av forsikringsrorelse. som drivits av inldndsk livfor-
siikringsanstalt, anses nettointdkten av anstaltens kapital- och fastighets-
forvaltning med undantag for den del av intikten som beloper pi dels
pensionsforsiakringar. vilka anstalten meddelat direkt eller meddelat i ater-
forsikring at inlindsk forsiakringsanstalt, dels avgingsbidragsforsikringar
meddelade enligt grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer.

Om virdet av tillgingarna i for-
siakringsrorelse, som drivits av liv-
forsiakringsanstalt.  vid beskatt-
ningsarets uigdng understiger sum-
man av dels forsikringstekniska
skulder 6kade med en tjugondel
diirav, dels beloppet av de skulder
som inte grundar sig pa meddelade
forsikringar, far ett belopp motsva-
rande fem ginger skillnaden dras av
fran nettointikten.

Om virdet av tillgingarna i for-
siakringsrérelse, som drivits av ljv-
forsikringsanstalt. vid beskatt-
ningséarets utgang understiger sum-
man av dels forsakringstekniska
skulder dkade med 20 procent fir
sjuk- och olycksfullsforsikring och
med S procent for annan forsék-
ring. dels beloppet av de skulder
som inte grundar sig pa meddelade
forsikringar, far ett belopp motsva-
rande fem ganger skillnaden dras av
fran nettointikten.

Vid berikning av nettointdkt av forsikringsrorelse som drivits av livfor-
sikringsanstalt skall iakttas vad nedan foreskrivs i sjitte — tionde styc-
kena.

Som bruttointiikt upptas intékt av kapital- och fastighetsfoérvaltning med
undantag av den del av intiikten som beloper pa dels pensionsforsiakringar,
vilka anstalten meddelat direkt eller meddelat i aterforsikring at inlindsk
forsakringsanstalt, dels avgangsbidragsforsiakringar meddelade enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudor-
ganisationer.

! Senaste lydelse 1984: 1061,
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Som bruttointiikt upptas dven vinst vid forsilining av eller vid uppskriv-
ning av virdet av annan tillging 4n inventarium eller fér stadigvarande
bruk i rorelsen avsedd fastighet. Vid forsiiljning av fastighet som utgér
omsiittningstillgang i forsikringsrorelsen skall punkt 1 fjarde stycket av
anvisningarna till 28 § kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas. 1 brut-
tointikkten upptas vidare hyresviirde av fastighet, som anviints i forsik-
ringsrorelsen. Har livforsakringsanstalt hos utlindsk forsikringsanstalt
aterforsikrat direkt meddelad eller i terforsikring at intindsk forsikrings-
anstalt meddelad annan forsikring én pensionsforsikring utan att hos sig
behalla premiereserven. anses som rinteintiikt riinta pd viirdet av aterfor-
siakringsgivares ansvarighet enligt den riintefot som legat till grund for
premieberikningen.

Fran bruttointikten far dras av dels rinta pa gild. dels i friga om
fastighetsforvaltning annan enligt 25§ kommunalskattelagen avdragsgill
omkostnad for fastighet, dels forlust vid forsaljning av annan tillgdng én
inventarium eller for stadigvarande bruk i rérelsen avsedd fastighet. dels
belopp varmed virdet av annan tillgdng @n inventarium eller for stadigva-
rande bruk i rorclsen avsedd fastighet nedskrivits enligt kommunalskatte-
lagen, dels fem procent av vad som aterstdr av bruttointikien efter avdrag
enligt detta stycke.

1 friga om individuell livforsiikring, individuell annan personforsikring
och gruppférsikring far i varje sddan verksamhet for sig, sedan avdrag
atnjutits enligt féregdende stycke. frin dterstaende bruttointikt goras av-
drag med belopp motsvarande for varje direkt tecknad personforsikring,
som inte dr pensionsforsikring eller avgingsbidragsforsikring som avses i
sjatte stycket. tre promille av det basbelopp som enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring faststillts for taxcringsaret. Avdraget
skall for varje forsdkring berdknas till helt krontal s, att éretal bortfaller.
Som en forsikring anses dels alla individuella livforsakringar, som samti-
digt tecknats pd samma persons elier samma personers liv. dels alla andra
individuella personforsidkringar, som samtidigt tecknats med samma per-
son som forsikrad, dels samma persons alla gruppforsiakringar som han
har inom en och samma grupp. Sammanlagt avdrag enligt detta stycke far
inte overstiga aterstdende bruttointiikt av den verksambhet till vilken avdra-
get hanfor sig.

Avdrag far inte ske foér saddan rinta pa dterbiringsmedel! som tillkommer
forsakringstagare.

Sasom nettointikt av forsidkringsrorelse, som drivits av inldndsk skade-
forsikringsanstalt, anses Overskottet av forsiakringsrorelsen. Vid over-
skottets beriakning far avdrag fr@n bruttointikten goras for dkning av
posten forsikringstekniska skulder for egen rakning och, i den utstrick-
ning som nirmare anges nedan, for avsittning till vissa fonder.

Vid berikning av 6verskottet av forsiakringsrorelse. som drivits av in-
landsk skadeférsikringsanstalt, far frin bruttointikten avdrag goras for-
utom for driftkostnader. som avses i 29§ kommunalskattelagen, for av-
gifter och bidrag. som utgivits till kommun. férening eller sammanslutning
och som avser att understodja verksamhet med syfte att forebygga skador.
vilka faller inom ramen for den av anstalten bedrivna rérelsen, for 6kning
av forsakringstekniska skulder for egen rikning, for okning av sikerhetsre-
serv. for utbetald aterbiring eller verkstilld premieaterbetalning, for av-
sittning till sddan regleringsfond. som av trafikforsikringsanstalt bildas
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enligt gillande villkor och toreskrifter {or utovande av trafikforsikrings-
rorelse, dvensom for okning av utjdmningsfonderna, i den man denna
okning inte dverstiger vinsten pa sjalva forsakringsrorelsen. Denna vinst
skall beriiknas enligt trettonde — femtonde styckena.

Vinsten utgor, om ¢j annat foljer av fjortonde och femtonde styckena,
skillnaden melfan

4 cna sidan summan av f6ljande inkomstposter, nimligen:

a) forsakringstekniska skulder for egen rikning vid arets ingéng,

b) sékerhetsreserv vid drets ingéng,

¢) premicinkomst for egen rikning,

d) fyra procent rinta pd posterna a och b;

4 andra sidan summan av foljande utgiftsposter, nimligen:

e) utbetalningar for egen riikkning for forsakringsfall,

f) utgiven vinstandel, aterbiring eller premieéterbetalning,

g) forvaltningskostnader for egen rikning oavsett om de ar avdragsgilla i
skattehdnseende,

h) beriknad hyra for fastighet som tillhor anstalten och ingér i rorelsen,

i) forsikringstekniska skulder for egen rakning vid arets utglng,

j) sakerhetsreserv vid arets utging.

Frin sdlunda framraknad vinst skall avriknas Okning av foreskriven
regleringsfond for trafikforsakringsrérelse eller, om fonden nedsatts, tillig-
gas belopp motsvarande nedsittningen.

Driver anstalt forsikringsrorelse dven fran fast driftstille i annan stat
och ar inkomst av rorelse som dr hiinforlig till det fasta driftstéllet pa grund
av avtal for undvikande av dubbelbeskattning undantagen fran beskattining
har i riket, skall vinsten vidare minskas med 6verskott av den genom
driftstéllet bedrivna verksamheten. Uppkommer underskott i sidan verk-
sambhet far till vinsten laggas ett belopp motsvarande underskottet.

Med forsakringstekniska skulder for egen rakning forstds sidana skulder
enligt 7kap. 1§ forsta stycket forséikringsrorelselagen (1982: 713) (premie-
reserv, ersittningsreserv, skadebehandlingsreserv och tilldelad aterbiring)
minskade med virdet av aterforsikringsgivares ansvarighet.

Med sikerhetsreserv forstds den reserv skadeforsikringsanstalt far re-
dovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
forsakringsinspektionen faststélld normalplan.

Med premieinkomst, férvaltningskostnader m.m. fér egen riakning for-
stas anstaltens premieinkomst, forvaltningskostnader m.m. minskade med
aterforsdkringsgivares andelar.

Med utjdmningsfond forstés fond, som enligt bolagsordningen eller, i
friga om sddant omsesidigt bolag pé vilket forsakringsrorelselagen inte
ager tillimpning, stadgarna for bolaget fir anvindas endast till att helt eller
delvis ticka forlust pa sjélva forsakringsrorelsen samt efter sidan disposi-
tion kvarstiende forlust pa rorelsen i dess helhet i den mén inte namnda
bolagsordning eller stadgar foreskriver forlusttackning genom iansprikta-
gande av andra till framtida forfogande avsatta medel.

Minskning av forsikringstekniska skulder for egen rikning, av siker-
hetsreserv och av sirskild reservfond for msesidig forsakringsanstalt for
husdjursférsakring och regleringsfond for trafikforsikringsanstalt dven-
som minskning av utjamningsfonderna skall anses som intikt. Sker and-
ring av bolagsordningen, varigenom anstalten far riitt att pa annat sétt an
ovan sagts disponera en den 1 januari 1929 befintlig utjamningsfond, for

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 144
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vilken bestimmelser om inskrankt dispositionsriitt tunnits. eller ugjam-
ningsfond, som bildats efter niimnda dag, skall fonden anses harigenom
underga minskning med hela det belopp vartill den uppgick fore indringen.
Utover vad ovan stadgas fir avdrag inte ske for avsittning ull omedelbar
eller framtida vinstutdelning till forsiikringstagare.
Bestaimmelserna i detta moment om inkindsk liviorsikringsanstalt har
motsvarande tillampning pa torsikringsrorelse som nrlindsh livforsih-

ringsanstalt drivit hiir i riket,
Betriaffande forsikringsrorelse,
som hiir drivits av utlandsk skade-
Sforsdkringsanstalt, anses som hiir i
riket skattepliktig nettointikt ett
belopp motsvarande fem procent
av anstaltens premieinkomst av hir
bedriven transportforsikrings- och
sjokaskoforsakringsrorelse  samt
tva procent av anstaltens premiein-
komst av annan hir bednven {or-
sikringsrorelse. Med premiein-
komst forstds bruttobeloppet av
arets forsikringspremier, dvs. utan
avdrag for atertorsikringspremier.

Betriffande  {Orsiikringsrorelse.,
som hiir drivits av wtlindsk skade-
Jorsikringsanstalt, anses som hir i
riket sKattepliktig nettointiikt ett
belopp motsvarande rvd procent av
anstaltens premicinkomst av  hiir
bedriven transportforsikrings- och
sjokaskoforsikringsrorelse  samt
tvi procent av anstaltens premiein-
Komst av annan hir bedriven f6r-
siikringsrorelse.  Med  premiein-
komst forstis bruttobetoppet av
arets forsikringspremier. dvs. utan
avdrag for dterforsikringspremier.

Biir det pa grund av bestimmelserna t detta moment nddviindigt att dela
upp intakt eller avdrag mellan olika delar av en forsiikringsanstalts verk-
samhet, skall férdelningen av intiikien eller avdraget goras pa skiligt sitt.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut trin trycket i Svensk forfattningssamling och tillim-
-pas forsta gingen vid 1986 drs taxering.

De nya procentsatserna i 2§ 6 mom. fjarde och tjugotredje styckena
skall tillampas dven i friga om skattskyldiga for vilka inkomsten vid 1986
ars taxering, pa grund av dvergingsbestimmelserna till lagen (1984: 1060)
om édndring i kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1984:1061) om
andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, skall beriknas enligt
30§ 2 eller 5 mom. kommunalskattelagen och enligt 2§ lagen om statlig
inkomstskatt i lagrummens aldre lydelse.
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3 Forslag till
Lag om éndring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom féreskrivs att 3§ 2 mom. uppbordslagen (1953:272) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
2 mom.' Preliminiir skatt utglr sdsom preliminér A-skatt eller preliminar
B-skatt.

1. Preliminiéir A-skatt skall med de undantag, som framgér av vad nedan i
detta moment och i 10§ siigs, utgéras for sddan inkomst av tjanst, vilken
helt eller delvis utgar i penningar och vilken hanfor sig till den skattskyldi-
ges huvudsakliga arbetsanstilining elier eljest utgér hans huvudsakliga
inkomst av tjinst. For inkomst av sddan huvudsaklig arbetsanstilining hos
fysisk person eller dodsbo, som dr avsedd att vara kortare tid dn en vecka,
skall dock preliminir A-skatt erliggas endast om vad som utbetalats utgér

utgift i en av arbetsgivaren bedriven rorelse.

Med tjanst likstélles i denna lag
ritt till pension, livrinta, som utgar
pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller
skadeforsiakring eller annorledes dn
pa grund av forsikring, ersittning,
som i annan form an livrinta utgar
pa grund av sjuk- eller olycksfalls-
forsikring, tagen i samband med
tjanst, samt undantagsféormaner
dvensom sadant periodiskt under-
stod eller sidan darmed jam{orlig
periodisk intikt, varfor givaren en-
ligt 22, 25 eller 29 § kommunalskat-

Med tjanst likstalles i denna lag
ratt till pension, livranta, som utgar
pa grund av sjuk-, olycksfalis- eller
skadeforsikring eller annorledes in
pa grund av foérsiakring och inte ut-
gor vederlag vid avyttring av egen-
dom, ersattning, som i annan form
an livrianta utgar pa grund av sjuk-
eller olycksfallsforsikring, tagen i
samband med tjinst, samt undan-
tagsformaner dvensom sidant pe-
riodiskt understéd eller sadan dir-
med jamforlig periodisk intakt, var-

telagen ar beréttigad till avdrag. for givaren enligt 22, 25 eller 29§
kommunalskattelagen ar berattigad

till avdrag.

Preliminir A-skatt skall utga enligt skattetabell, som avses i 4§, eller
enligt de grunder som angivas i 7 eller 40 §. Betraffande preliminir A-skatt
fér inkomst som avses under 1 andra stycket eller punkt 12 av anvisningar-
na till 32 § kommunalskattelagen ma regeringen foéreskriva sirskild beriik-
ningsgrund. For enskilda fall ma lokal skattemyndighet foreskriva sarskild
berdkningsgrund, exempelvis att skatten skall berdknas & viss del av in-
komsten eller 4 inkomsten minskad med visst belopp eller att skatten skall
utga med séirskilt angiven procent av inkomsten.

Ar den, som atnjuter ovan avsedd inkomst av tjinst, skattskyldig jimvil
for annan inkomst, for garantibelopp for fastighet eller fér formogenhet ma
lokal skattemyndighet, d& sirskilda skil dartill foranleda, foreskriva att
prelimindr A-skatt skall erldggas jamval for sistnamnda inkomst eller for
garantibeloppet eller formogenheten. Dirvid skall den skattskyldiges preli-

' Senaste lydelse 1983:77.
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minira skatt beriknas antingen till viss procent av den huvudsakliga in-
komsten av ginst eller enligt skattetabell & namnda inkomst ¢kad med
visst belopp cller ock utgd med visst belopp utéver vad i skattetabellen
angives for den huvudsakliga inkomsten av tjinst.

Ar i fall varom i féregiende stycke siigs inkomsten vid sidun av den
huvudsakliga inkomsten av tjinst betydande i torhillande ull denna eller
foreligga eljest sirskilda omstindigheter, méi lokal skattemyndighet {ore-
skriva, att preliminir B-skatt skall erliggas i stillet for preliminir A-skatt.

Oretal som uppkommer vid berikning av skatteavdrag skall jimnas tll
niarmast hogre hela krontal.

2. Preliminéir B-skatr skall for inkomstiret betalas av skattskyldig, som
inte skall betala preliminir A-skatt enligt 1. Preliminiir B-skatt skall betalas
for inkomster fran den skattskyldiges samtliga forvirvskillor samt for
garantibelopp for fastighet och for formogenhet. Preliminir B-skatt skall
betalas enligt sirskild debitering.

Den lokala skattemyndigheten far besluta att fysisk person, som har
inkomst av sadan uppdragsverksamhet som avses i 4§ lagen (1982: 1006)
om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersiittning-
ar, skall betala preliminir A-skutt i stillet f6r preliminiir B-skatt. Ett
sadant beslut far meddelas om den for inkomstiret beriknade slutliga
skatten kan antas till huvudsaklig del bli betald genom avdrag f6r skatt.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift
pd den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre
bestimmelser tillimpas dock i friga om livrdnta pi grund av avytiring av
egendom som skett fore den tjuli 1984.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-02-28

Niirvarande: statsministern Palme., ordférande. och statsriden Lundkvist.
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Peterson. Bostrom, Bodstrém. Go-
ransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom. Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om indring i beskattningen av utlindska skadeforsik-
ringsanstalter, m. m.

1 Inledning

Utlindska forsikringsanstalter som bedriver skadeforsikringsverksam-
het hiir i landet beskattas for sin verksamhet enligt en schablonmetod. Som
nettointiikt pd verksumheten anses en i lag angiven andel av foretagets
premietntitkter. 1 en framstilining har Utliindska Forsikringsbolags For-
ening (UFF) hemstiillt att vinstprocenten for transportforsikrings- och
sjokaskoforsikringsrorelse — f.n. % — skall sinkas till 29, Efter remiss
har yttranden dver framstillningen avgetts av riksskatteverket (RSV), fiir-
sakringsinspektionen, allmédanna ombudet for mellankommunala mdl, lins-
stivrelsen i Stockholms lin, Svenska forsikringsbolags riksforbund och
Folksam. Till protokollet i drendet bor som hilaga | fogas en sammanstiill-
ning av remissyttrandena.

Jag kommer nu att behandla den i framstillningen viickta frigan.

Jag skall vidare ta upp en fraga som vickts av Arbetsmarknadsforsik-
ringar. sjukforsiikringsaktieholag (AMF-s): ett av Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF) och Landsorganisationen i Sverige (LO) till lika delar gt
sjukforsikringsaktiebolag med uppgift att meddela avtalsgruppsjukfor-
siikring (AGS).

AMF-s har i sin framstiillning begiirt att den s.k. spérregeln vid berik-
ning av nettointikt for inlindsk liviorsiikringsanstalt skall dndras sa att
sjukforsakringsbolag ges ytterligare mojligheter till konsolidering utan att
traffas av beskattning. RSV, forsdkringsinspektionen, linsstyrelsen i
Stockholms lin, Svenska forsikringsholags riksforbund, Folksam och
Svenska Personal- Pensionskassan (SPP) har yttrat sig 6ver framstillning-
en. En sammanstiillning 6ver yttrandena bor fogas till protokollet i drendet
som hilaga 2.
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Jag skall slutligen behandla en friga om en iindring i uppb(ifdslugen
(1953:272). Andringen iir en [6ljd av de forra viren beslutade dndringarna i
beskattningen av s.k. egendomslivrintor.

2 Beskattningen av vissa utlindska skadeférsikringsanstalter

2.1 Nuvarande regler

Bestimmelserna om forsikringsforetagens beskattning finns i 2§
6 mom. lagen (1947: 576} om statlig inkomstskatt (SIL).

For livforsiakringsanstalter giller att nettointdkt av forsikringsrorelse
skall beriiknas till nettointikten av anstaltens kapital- och fastighetsfér-
valtning med undantag for vad som beloper pa pensionsforsiakringar och
vissa avgangsbidragsforsikringar. Intindska skadeforsikringsanstalter be-
skattas for overskottet av {orsikringsrorelsen. For utliindska skadefor-
sakringsanstalter som drivit forsikringsrorelse hir i riket sker emeliertid
beskattning i annan ordning, nidmligen i form av en schablonbeskattning.
Denna beskattning inncbér att som skattepliktig ncttointiikt av forsikrings-
rorelsen skall anses 5% av anstaltens premieinkomst av hir bedriven
transportforsdkrings- och sjokaskoforsiakringsrérelse samt 2% av anstal-
tens premieinkomst av annan hir bedriven forsikringsrorelse.

Schablonbeskattningen har gillt sedan borjan av 1900-talet. 1 samband
med kommunalskattelagens (KL) tillkomst 6vervigdes en form av beskatt-
ning med proportioncring mellan den utlindska anstaltens svenska in-
komster och anstaltens inkomster i dess helhet. En sidan ordning ansigs
dock olamplig och inférdes ej framst pa grund av att svenska myndigheter
saknar mojlighet att utéva kontroll éver de utlindska anstalternas totala
verksamhet. Den schablonméssigt bestimda vinstnivin har justerats ett
flertal ginger sedan KL:s tillkomst, senast &r 1967 och fr 1973. Till grund
for nivan ligger en jamforelse med lonsamhetsnivin i de svenska forsiik-
ringsféretagen som bedriver likartad verksamhet (prop. 1973:51 s 11).
Bl.a. vid 1973 ars lagstiftning uttalades ocksa att de utlindska skadefor-
sakringsanstalterna i princip borde triffas av en beskattning i samma
utstrickning som de svenska anstalterna.

Loénsamhetsberikningar avseende svenska forsikringsforetag gors fort-
l6pande av forsdkringsinspektionen. Det enligt forsikringsinspektionens
normer beriiknade overskottet avviker emellertid fran forsikringsforeta-
gens skattemissiga vinster, frimst beroende pa de vidstrickta konsolide-
ringsmojligheter som vid beskattningen tillkommer forsikringsforetagen.

Fran RSV:s sida sker en fortlopande uppféljning av lonsamhetsutveck-
lingen i de svenska foretagen for att méjliggéra en bedomning av om den
schablonmassigt bestiimda vinstnivan som giller for de utlindska foreta-
gen ar ldmpligt avvigd.
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2.2 Framstillningen

UFF har i sin framstiillning begiirt att den giillande schablonen for
utlindska bolag som driver transportforsiikrings- och sjokaskoforsikrings-
rorelse skall sinkas frin S till 2%, Som motiv har foreningen bl.a. anfor
att en sadan dndring skulle innebiira att de utlindska forsikringsanstalter-
nas samtliga slag av forsikringsrorelse di skulle komma att beskattas pd
likformiga grunder. Foreningen har vidare. med stid av ett till framstill-
ningen fogat material avseende jimforelse med svenska forsiikringsbolags
arsredovisningar. hivdat att nuvarande schablon medfir en hirdare be-
skattning av de utliindska forsikringsanstalterna in av de svenska.

2.3 Forslag

Mitt forslag: Som skattepliktig nettointiikt av transportforsikrings- och
sjokaskoforsikringsrorelse som utliindsk skadeférsikringsanstalt be-
driver hiir i riket skall anses 2% av premieinkomsten.

Forslaget i framstillningen: Overensstimmer med mitt fdrslag.

Remissyttrandena: Beskattningsmyndigheterna — RSV, allmdinna ombu-
det fir mellankommunala mal och lanssivrelsen i Stockholms lin — av-
styrker framstilllningen. Frin myndigheternas sida har anforts att till grund
for intiiktsnivan bor ligga resultatet i de svenska foretagen med bortseende
frin skattemiissiga reserveringar.

Forsdikringsinspektionen tillstyrker framstillningen. men pépekar att
omridet bar bli foremdl for en nirmare dversyn innan motsvarande fraga
pd nytt aktualiseras. Svenska firsikringsholags riksforbund har ingen
inviindning mot framstillningen. Forbundet menar att schablonbeskatt-
ningen varit avsedd att félja beskattningsutvecklingen foér motsvarande
svenska farsiikringsbolag och anfor att denna jimforelse torde vara den
enda som kan goras. dven om den ir ofullstindig. Folksam har inget att
crinra mot framstillningen.

Skilen for mitt forslag: Den schablonmissiga intaktsberikningen for ut-
findska forsiikringsforetag utgdr en av praktiska skil betingad avvikelse
fran vanliga principer for berikning av vinst pa naringsverksamhet. Till
grund for den schablonmissigt bestimda intiktsnivan ligger en jamforelse
med forhillandena i de svenska forsakringsforetagen.

Det material som redovisas i framstiillningen frin UFF visar enligt min
mening att nuvarande schablon for beskattning av de utlindska skadefor-
sakringsanstalternas transportforsikrings- och sjékaskoforsikringsrorelse
f.n. medfor en beskattning som avviker fran de svenska anstalternas be-
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skattning pd ett satt som ar till nackdel for de utliindska anstalterna. Jag
delar dirfor foreningens uppfattning att det f.n. finns skiil att sinka pro-
centsatsen.

Redan tidigare tillimpas en schablonintiikt p& 2% for annan skadefor-
sikringsrorelse dn sddan som avser transport- och sjokaskoforsikring. Ett
enligt min mening rimligt beskattningsresultat uppkommer om intiiktsni-
van dven for sistnidmnda slag av forsikringsrorelsc bestiams till 2%. Har-
igenom uppnés ocksi vissa forenklingsvinster.

Jag ar dock medveten om att forhallandena pa omradet kan skifta och att
det dérfér kan finnas anledning att framéver pé nytt édndra procentsatsen. |
sammanhanget vill jag ocksa framhalla att den verksamhet som de utlands-
ka foretagen bedriver pa de aktuella férsidkringsomradena ir helt obetydlig
jamfort med motsvarande verksamhet hos svenska forsiikringsforetag. Det
nu sagda giller dven i friga om annan skadeforsikringsrorelse som bedrivs
av utlindska foretag. 1 den man omfattningen av de utlindska foretagens
rorelser hér skulle patagligt 6ka finns det enligt min mening skal att pa ett
mera ingdende sétt analysera effekterna av deras beskattning. For dagen
anser jag det diremot inte pakallat med ett sddant utredningsarbete.

Jag foreslar saledes att som skattepliktig nettointiikt av forsikringsrorel-
se som hdr drivits av utlindsk skadeforsiakringsanstalt skall anses ett
belopp motsvarande tvi procent av anstaltens premieinkomst av hir bedri-
ven transportforsakrings- och sjokaskoférsakringsrorelse. Schablonbe-
skattningen av anstaltens premicinkomst av annan hir bedriven forsik-
ringsrorelse berors ej av férslaget. Den nya procentsatsen bor gilla fr.o.m.
1986 ars taxering.

3 Beskattningen av sjukforsikringsrorelse
3.1 Nuvarande regler

Jag dverglr nu till frigan om beskattning av forsakringsrorelse som
avser sjukforsikring.

Sjukforsdkring kan skattemassigt antingen behandlas som pensionsfor-
sikring eller kapitalférsikring. Hanfors forsikringen till kategorin pen-
sionsforsakring beskattas inte bolaget for sin kapitalavkastning. I annat fall
beskattas forsakringsanstalten for avkastningen. Bestimmelserna hirom
finns i 2§ 6 mom. tredje—tionde styckena SIL och innebiir i korthet fol-
jande.

Som intdkt skall forsdkringsanstalten ta upp nettointiikten av anstaltens
kapital- och fastighetsférvaltning med undantag av bl.a. den del av intik-
ten som beloper pd pensionsforsikringar som anstaiten meddelat direkt
eller i aterforsakring at annan inlandsk forsikringsanstalt. Til! intikten
skall ldggas vinst vid forsiljning av eller vid uppskrivning av virdet av
andra tillgéngar 4n inventarier eller f6r stadigvarande bruk avsedda fastig-
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heter samt hyresviirde av fastighet som anvénds i forsikringsrorelsen. |
vissa fall inriknas rénta pi viirdet av utléndsk aterforsikrares ansvarighet.
Fran bruttointikten fir avdrag goras for gildrintor, vissa omkostnader for
fastighetsforvaltningen, forlust vid forséljning av andra tillgangar 4n inven-
taricr cller for stadigvarande bruk avsedda fastigheter samt belopp varmed
vardet av sddana tillgdngar nedskrivits. Vidare medges avdrag med belopp
motsvarande 5% av vad som aterstir av bruttointiikten efter tidigare
nimnda avdrag., For varje direkt tecknad personforsikring som inte ar
pensionsforsikring kan dessutom ett s.k. antalsavdrag goras med ctt be-
lopp motsvarande 3%y av det basbelopp som enligt 1kap. 6§ lagen
(1962: 381) om allmin forsikring faststillts for taxeringsiret.

For att forhindra, att skatt uttas i sidan omfattning att livforsikringsan-
staltens formaga att fuligdra sina forsakringsforbindelser dventyras finns
den s.k. sparregeln i 2§ 6 mom. fjarde stycket SIL. Bestimmelsen innebar
att inlindsk livforsiikringsanstatt far ett sirskilt avdrag fran den skatteplik-
tiga intiikten om anstaltens konsolideringsgrad ir otillrécklig.

Avdrag enligt sparregeln medges om marknadsvirdet av tillgingarna i en
forsakringsrorelse, som drivits av livforsdkringsanstalt, vid beskattnings-
arets utgang understiger summan av dels forsékringstekniska skulder oka-
de med en tjugondel, dels de skulder som inte grundar sig pd meddelade
forsakringar. Om si &r fallet medges avdrag med fem génger skilinaden
mellan virdet av nimnda tiligdngar och skulder.

3.2 Framstillningen

AMPF-s har hemstillt att spirregeln dndras nar det galler sadan grupp-
sjukférsiakring som meddelas enligt grunder som faststillts i kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer (AGS). AMF-s foreslar att
de forsikringstekniska skulderna skall fa ridknas upp med en femtedel mot
f.n. en tjugondel.

AMF-s anfor att antalsavdraget och avdrag enligt sparregeln hittills
inneburit att bolaget inte beskattats. Om sparregeln inte indras enligt
forslaget kommer skattepliktiga vinster att uppkomma vid 1985 &rs taxe-
ring med ett skatteuttag pa 6ver 300 miljoner kr. som f6ljd trots att bolagets
konsolideringsgrad alltjimt kan anses otillfredsstillande.

AMF-s anf6r vidare att den forsikringsrorelse som bolaget driver ar av
en speciell karaktir jamfort med Ovriga bolag, beroende pa att bolaget
sysslar med enbart sjukforsikring. Denna typ av forsakring ar statistiskt
svarbedomd vad giller risken for framtida forsiakringsfall. Detta innebir en
skillnad i forhallande till individuell och kollektiv livforsiakring, dir det
statistiska underlaget ar stabilare. For bolagets del har detta férhallande
tagit sig uttryck i upprepade forandringar av de forsakringstekniska grun-
derna.

Genom att marknadsvirdet pa bolagets tiligangar f.n. ar hogt kan bola-
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get inte medges avdrag med stéd av spirregeln vilket medfor en beskatt-
ning som i hog grad negativt paverkar mojligheterna till konsolidering.

Den foreslagna édndringen av spirregeln grundar sig pa bolagets erfaren-
het att ett konsolideringskapital pd S % av de forsiikringstekniska skul-
derna ir helt otillriackligt. Enligt bolagets uppfattning borde beskattning
intc komma i fraga sa linge konsolideringskapitalet understiger 20 % av de
forsikringstekniska skulderna.

3.3 Forslag

Miti forslag: Spirregeln dndras si att de forsakringstekniska skulderna
avseende sjuk- och olycksfallsforsékring vid tillimpning av regeln rik-
nas upp med en femtedel.

Forslaget i framstillningen: Samma som mitt, dock att férslaget i framstall-
ningen endast avsag gruppsjukforsakring som meddelats enligt grunder
som faststallts i kollcktivavtal melian arbetsmarknadens huvudorganisatio-
ner.

Remissinstanserna: RSV avstyrker framstéillningen med hitnvisning till att
framstallningen avser endast det nu aktuella bolaget och till att ett bifall
skulle leda till ytterligare komplikationer i ett redan nu mycket komplext
lagstiftningsomrade. Ldinsstvrelsen i Stockholms lin har frin taxeringsut-
gangspunkt inte nagon erinran mot framstillningen.

Forséikringsinspektionen, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Folk-
sam och SPP tillstyrker framstidllningen, men foreslar att spirregeln i dess
nya utformning bor omfatta all sjukforsiakringsverksamhet, dvs. inte en-
bart den som bedrivs av AMF-s.

Skilen for mitt forslag: Grunden for framstillningen ir uppfattningen att
behovet av konsolidering i forsdkringsrorelse som avser sjukforsikring iir
storre dn i annan livférsikringsrorelse. Fran forsikringsinspektionens sida
har framhéllits att skadeutfallet i sjukforsikringsverksamhet har visat kraf-
tiga fluktuationer. Inspektionen har vidare framfort den synpunkten att.
tillfalliga 6kningar av tillgdngarnas marknadsvirden inte bor leda till 6kad
inkomstbeskattning sa linge konsolideringsnivan ar otiliracklig.

Det ar givetvis ett allmint intresse att beskattningsreglerna inte dven-
tyrar livforsiakringsanstalternas mojligheter att infria sina forsikringséata-
ganden. Vid utformningen av reglerna for dessa foretag har detta beaktats i
stor utstrickning. Mot bakgrund av wvad som anforts i drendet ir jag
emellertid bojd att instimma i att ett behov av ytterligare konsolidering
utan beskattning kan foreligga just i sjukforsikringsrorelse. Jag kan darfor
bitriida det yrkande om éndring i bestimmelserna som framstallts.
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Frigan om en 6kning av utrymmet for skattefri konsolidering i sjukfor-
sakringsrorelse dr av helt underordnad betydelsc for andra forsakrings[or-
etag in just AMF-s genom att den verksamheten i dvriga foretag utgor en
begrinsad del av den totala rorelsen. Aven om sa ir fallet anser jag att en
andring av reglerna av principiella skiil inte bdr begrinsas till att avse
enbart sjukforsikring som grundas pa kollektivavtal utan sjukforsékrings-
rorelse dverlag som bedrivs av livférsikringsanstalter. Av forsikringstek-
niska skil bor dven olycksfallsforsikring omfattas av den sirskilda av-
dragsbestammelsen.

Jag foreslir saledes att sparregeln kompletteras med en sirbestimmelse
for sjuk- och olycksfallsforsiakring av den inneborden att de forsikrings-
tekniska skulderna for sddan forsdkring far riknas upp med en femtedel.
Det dr angeliget att de nya reglerna kan tillimpas snarast. Detta bor kunna
ske utan sirskilda oldgenheter redan vid 1985 ars taxering.

Jag vill vidare goéra foljande papekanden niir det galler de forfattnings-
andringar som ér erforderliga.

I samband med slopandet av den kommunala beskattningen av juridiska
personer upphivdes ectt stort antal bestimmelser i KL, bl.a. den hér
aktuella sparregein. Motsvarande bestimmelser infordes i stillet i SIL.
Andringarna skedde genom lagen (1984: 1060) om éndring i KL och lagen
(1984: 1061) om édndring i SIL. Dessa bada lagar triidde i kraft den | januari
1985 och tilliimpas férsta giingen vid 1986 irs taxering. Aldre bestimmelser
skall dock fortfarande tillimpas vid nidmnda taxering i friga om skattskyl-
diga som da taxeras for beskattningsar som har pibérjats fore den 1 januari
1985.

Detta innebir att den av mig foreslagna iindringen i SIL far genomslags-
kraft forst fr.o.m. 1986 ars taxering

For att mitt forslag skall fa effekt vid 1985 ars taxering syns den lagtek-
niskt laimpligaste [6sningen vara att bestimmelserna tas in i en sirskild lag
som btir tillamplig endast vid denna taxering.

Jag vill slutligen niimna aft en rent spriklig iindring gjorts i lagrummet,
genom att upprikningen anges i procent av de forsikringstekniska skul-
derna och inte som en kvotdel av skulderna.

4 Preliminirskatt pa vissa livrintor

4.1 Bakgrund

I juni 1984 beslutade riksdagen om en forandring av den skattemissiga
behandlingen av egendomsdverldtelser. vid vilka képeskillingen utgar i
form av livriinta eller annat periodiskt utgiende belopp. Andringen innebar
att sdrregleringen av denna typ av vederlag for framtiden skulle upphéra
(prop. 1983/84: 140, SkU 52, rskr 360. SFS 1984: 498).

Tidigare hade den ordningen gillit att en sidan egendomslivriinta togs till
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beskattning hos mottagaren allt efter som beloppen utbetalades. Utfal-
lande belopp betraktades som inkomst av tjiinst hos mottagaren. Utgivaren
kunde under vissa forutsattningar erhalla avdrag for utgivna belopp som
allmint avdrag. Genom lagstiftningen varen 1984 kom egendomslivriin-
torna att inordnas i de allmdnna bestimmelserna for beskattning vid egen-
domsoverlatelser. Den successiva beskattningen ersattes med realisations-
vinstbeskattning eller i forekommande fall beskattning i den forviirvskiilla,
i vilken den dverlitna egendomen ingick medan koparens ritt till avdrag
for utbetalade belopp upphorde. Aldre bestimmelser tillampas dock i friga
om periodiskt vederlag pa grund av avyttring av egendom som gt rum fére
den 1 juli 1984. '

Lagstiftningen innebar saledes att livrinta eller annat vid dverlitelsen
periodiskt utgaende belopp inte langre skall beskattas under inkomst av
tjanst och medforde bl.a. andringari 19 och 31 §§. 32 § 1 mom. samt punkt
S av anvisningarna till 46 § KL. I lagstiftningen behandlades diiremot inte
frigan om preliminir skatt pa sddana livrintor.

4.2 Uppbordslagens bestimmelser

For uttag av preliminar skatt finns tva skatteformer, preliminir A-skatt
och preliminiar B-skatt. Prelimindr A-skatt kan i princip utgd endast for
inkomst av tjanst. Med inkomst av tjanst avses i detta sammanhang i
princip detsamma som i KL. 3 § 2 mom. tredje stycket uppbordsiagen
(1953:272), UBL har silunda i stort sett samma innebérd som 31§ andra
stycket KL.

4.3 Forslag

Mitt forslag: 3 § 2 mom. tredje stycket UBL andras sa att det framgar att
preliminir A-skatt inte skall utgoras for intdkt av livrinta som utgar
annorledes dn pa grund av forsdkring om livriantan utgdrs av s.k.
egendomslivrinta.

Skilen for mitt forslag: Den tidigare nimnda andringen av 31 § KL innebir-
att livrinta som utgor vederlag vid avyttring av egendom inte kan beskat-
tas som inkomst av tjinst. Motsvarande bestammelse bor inforas i 3§ 2
mom. tredje stycket UBL.

Den nya bestimmelsen bor trida i kraft snarast. Aldre bestimmelser bor
dock gilla i friga om livrinta som utgir pé grund av egendomsoverlatelse
som #gt rum fore den 1 juli 1984, eftersom sadana livrintor dven framdeles
kommer att utgdra inkomst av tjinst.
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5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag med tillfalliga bestimmelser {or beskattningen av viss forsikrings-
rorelse,

2. lag om iindring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i uppbordslagen (1953: 272).
6 Lagridets horande

Lagforslagen ir enligt min mening av si enkel beskaffenhet att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

7 Hemstiallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar
aut genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.



Prop. 1984/85: 144 18

Biluga 1

Sammanstillning av remissyttranden over framstillning fran Ut-
lindska Forsikringsbolags Forening angaende dndring i beskattning-
en av utlindska skadeforsikringsanstalter

Framstallningen avstyrks av riksskanteverket, allminna ombudet for
mellankommunala mal, linsstyrelsen i Stockholms lin.
Riksskatteverket anfor:

Som framhallits ovan ir jimforelser mellan svenska och utlindska bo-
lags skattekostnader i Sverige inte helt relevanta. RSV anser darfor att den
vid tidigare revisioner tillaimpade jimforelsemetoden fortfarande bor an-
viindas och har inhiamtat uppgifter om de svenska bolagens dverskott av
sjoforsikringsrorelse enligt forsikringsinspektionens berikningar. Uppgif-
terna har sammanstillts pd bilaga | och 2. Som framgar didrav varicrar
resultaten kraftigt mellan aren. Variationerna dr cykliska, formodligen
beroende pa att premierna anpassas till skadekostnadsutvecklingen med
eftersliapning.

De stora fluktuationerna innebir svirigheter att faststilla ett procenttal
for nettointiikien som med nagoriunda sikerhet 6éverensstimmer med de
svenska anstalternas resultat. Det genomsnittliga dverskottet for perioden
19711980 och perioden 1971— 1975 ir betydligt hogre an 5 %. For peri-
oden 1976—1980 ar overskottet ligre dn 5% men hogre idn det av forening-
en foreslagna 2%. Med hinsyn till fluktuationerna ir det enligt RSVs
mening motiverat att schablonintikten ligger i niva med det genomsnittliga
resullatet for en lidngre period. RSV ér dirfor fn-inte berett att tillstyrka en
sdankning av schablonintikten av sjoforsikrings- samt land- och lufttran-
sportforsikringsrorelse.

Allménna ombudet for mellankommunala mal delar riksskatteverkets
uppfattning.
Linsstvrelsen i Stockholms ldn anfor:

Linsstyrelsen anser att den jimf6relse som foreningen gor inte kan
laggas till grund for ett stillningstagande i friga om dndrad schablonintiikt
for sjoforsakring. Skattcbeloppen for de svenska anstalterna har framkom-
mit efter hinsynstagande till reserveringar och avskrivningar och till resul-
tatet av finansforvaltningen. Motsvarande siffror for reserveringar mm for
utlindsk anstalts moderbolag i utlandet ér inte kdnda for svenska myndig-
heter.

Resultatet for olika slag av forsdkringar varierar bide mellan olika
forsiakringsanstalter och mellan dren. Det sista torde inte minst vara fallet
inom sj6forsakringsbranschen. Linsstyrelsen anser darfor att en jimforel-
se i och for sig bor avse en ldngre period dn de hogst 5 &r som féreningens
jamforelse avser.

Eftersom en skattejamforelse i procent av premieintikterna inte kan bli
helt rattvisande mellan utlindska och svenska anstalter med hénsyn till
betydelsen av reserveringar mm, borde enligt lansstyrelsens mening dven

nagon slags resultatsjimforelse goras mellan utlindska och svenska anstal-
ter.
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Linsstyrelsen erinrar om att bade grinsdragningen mellan olika slag av
skadeforsikringar och den schablonintdkt som skall beskatias for olika
slag av sidana forsakringar har dndrats flera ganger sedan schablonbe-
skattningen for utlandska anstalter tillkom. Med hidnsyn till dessa dndring-
ar och eftersom forsiakringsanstalternas resultat kan forindras bide totalt
for anstalten och f6r vissa slag av forsiakringar, anser lansstyrelsen att
frigan om en dndring av schablonintikien for sjoforsikring inte bor avgo-
ras utan att en undersokning ocksa gors, huruvida schablonintiakten for
annan skadeforsikring dn sjoforsikring bor dndras (schablonintikten dnd-
rades i detta fall senast 1973 frin 3 till 2 procent).

Lansstyrelsen finner med hansyn till det anforda, att det av féreningen
presenterade materialet inte utgor tillricklig grund for att linstyrelsen skall
tillstyrka en sinkning av schablonintikten for sjoforsikring for utlindsk
forsikringsanstalt.

Forslaget tillstyrks av Forsdakringsinspektionen, Svenska forsdkringsbo-
lugys riksforbund och Folksam.
Forsdikringsinspekrionen anfor:

UFF:s forslag innebir att Ibnsamheten inom skilda grenar ej lingre utgor
grund for beskattning av utlindska bolag. Motivet till siinkningen fran 5 tilt
2 procent ar att de utlindska bolagen dérigenom kommer att fa en skatt
som biittre svarar mot vad de svenska “'sjdaktiebolagen’ fn betalar i skatt
(i Sverige) pd hela sin verksamher, dvs inte enbart pa den direkta sjofor-
sikringsrorelsen i Sverige. Detta synsitt redovisades pé foljande satt i
Forsikringstidningen 5/81 i sambund med eu forslag av Riksskatteverket
1981-02-10 om en hojning av intdktsprocenttalen (fran 2 till 4) for utlindska
bolag som hir bedriver skadeforsikringsrérelse annan dn sjoforsiakrings-
samt land- och lufttransportforsiikringsrorelse:

“De av riksskatteverket angivna procenttalen for overskotten i de
svenska anstalterna motsvarar inte de dverskott som enligt kommunalskat-
telagen skall anses utgdra beskattningsbar inkomst.

En riktigare vag bor vara att konstatera vilken skatt de svenska forsik-
ringsanstalterna faktiskt erlagt under en sekvens av ar och att pa grundval
av dessa tal beriikna vilken schablonintiikt for de utliindska anstalterna
som skulle ge ungefirligen samma beskatining.™”

Riksskatteverkets forslag som hade grundats pd de ovannimnda lénsam-
hetskriterierna avslogs av regeringen i beslut 1982-01-28.

Under férutsittning att det i nyssnimnda citat foreslagna synsatiet dr i
linje med den ridande kommunalskattelagstiftningens intentioner finns
det. i det av UFF limnade materialet, stdd for en sankning fran 5 ull 2
procent. Om detta material sedan skall anses vara tillfyllest kan dock
diskuteras.

Materialet som UFF presenterar bygger pa uppgifter i Svensk Forsak-
rings-Arsbok (tabellerna 1 och 2). Det innehller i stort sett data pi vad
Atlantica och Hansa sj0 under nagra &r betalat i skaut pa samiliga sina
verksamhetsgrenar. De sokta jamforelsetalen har erhailits genom att
“‘skatter och andra allminna avgifter’ satts i relation till **premieintikten
for saviil direkt som indirekt forsikring™. Ndgon annan jamférelse ir heller
knappast mojlig da tex de svenska bolagen i allminhet inte betalar nigon
skatt i Sverige pd dverskotiet inom en enskild gren. Ett ev dverskott
overfors 1 stor utstrickning till obeskattade reserver och beskattas i all-
ménhet forst vid en ev framtida likvidation. Detta forhallande visar sig
ocksa tydligt i de dvriga uppgifter som UFF presenterar.
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Forsikringsinspekiionen som utgdr frin att beskattningen av utlindska
forsakringsanstalter for deras skadeforsakringsverksamhet i Sverige skall
te sig skilig i jimforelse med beskattningen i Sverige av svenska skadefor-
siakringsbolag tillstyrker det av Utlindska Forsikringsbolagens Forening
lamnade forslaget. Den principiella syn for berikning av utlindska bolags
nettointikter som forslaget vilar pi rymmer emellertid minga mittckniska
problem. Enligt inspektionens mening bor dessa bli foremal for nirmare
dverviganden for att man om mdjligt skall ha Klara regler att utga fran om
fragan om lampligare nettointdktsberakning pa nytt aktualiseras.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund anfor:

Med en kommunalskatt pa 30% och en statlig skatt pd 40% blir det
samlade skatteuttaget 58 % av intikten. Om man medger de utlindska
skadeforsikringsanstalterna att dven i vad avser sjoforsikringsrorelse till-
limpa en intiktsschablon pa 2 % av premieinkomsten skulle deras skatt da
uppga till 1,16% av premieinkomsten. En jimforelse med den skatt som
erligges av motsvarande svenska bolag visar di att vissa svenska bolag
skulle komma att erldgpa en hogre skatt dn de utlindska anstalterna medan
dvriga svenska bolag skulle erlagga mindre skatt.

Schablonbestamningen i kommunalskattelagen av den antagna vinsten
for utlindska forsiakringsbolag har varit avsedd att folja beskattningsut-
vecklingen for motsvarande svenska forsikringsbolag. Om ocksi ofull-
komlig torde den ovan gjorda jimforelsen vara den enda som kan goras.

Mot denna bakgrund har riksforbundet ingen inviandning mot att de
utlindska férsiakringsanstalterna skulle fa tillimpa intdktsschablonen 2%
av premicinkomsten dven for sjo- och transportforsakring.

Folksam anfor:

Folksam har inget att erinra mot féreningens hemstillan om att de
utlindska skadeforsikringsanstalternas intaktsschablon dndras sa att den
ocksa for $)6- samt land- och lufttransportforsikringsrorelse faststills till 2
procent av premieinkomsten.
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Bilauga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver en framstillning fran Ar-
betsmarknadsforsiakringar, sjukfiorsiakringsaktiebolag om édndring i
reglerna for beskattning av sjukforsiakringsrorelse.

Riksskatteverher avstyrker framstillningen och anfér:

Sivitt framgir av framstillningen frin Arbetsmarknadsforsikringar,
sjukforsikringsakticbolag skulle ett bifall ull framstillningen innebiira att
man infotde en speciallagstifining som avsig uteslutande detta bolag.
Enligt RSVs uppfattning ir sadan speciallagstiftning i princip frimmande
for svensk riitt.

For RSVs vidkommande skulle ctt bifall till framstillningen innebira
ytterligare en komplikation i ett redan nu mycket komplext lagstiftnings-

stiftningen som verkar i komplicerande riktning.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin har frin taxeringssynpunkt inget att
erinra mot forslaget.

Ovriga remissinstanser tillstyrker framstillningen. med tilligget att den
foreslagna iindringen bér omfatta all sjukforsikringsverksamhet.

Forsikringsinspektionen anfor:

Sjukforsiikring dr en verksamhet som under de senaste tvi decennierna.
i forhillande till annan personforsiikringsverksamhet. uppvisat kraftiga
fluktuationer ifriga om skadeutfallet. Detta giiller speciellt ifriga om ska-
deavvecklingen av redan intriiffade forsikringsfall. Detta har medfért att
de forsikringstekniska grunderna med jimna mellanrum har behovt for-
stirkas. Motsvarande forstirkningar av de forsikringstekniska skulderna
har hittills kunnat gdras genom att konsolideringsmedel har kunnat tas i
ansprak.

Av soliditetsskiil ir det viktigt att konsolideringsnivan i ctt bolag halls pa
en tillfredsstillande niva. Tillfilliga 6kningar av tillgdingarnas marknads-
virden bor da inte leda till 6kad inkomstheskattning si linge konsolide-
ringsnivan inte kan anses betryggande.

Mot bakgrund av det ovan anforda vill inspektionen inte motsitta sig
foreslagen indring av 30 § 2 mom. kommunalskattelagen men anser i sa fall
att den indrade lagstiftningen bor utformas s att den omfattar all sjukfor-
siikring bedriven av inliindsk livforsiikringsanstalt.

Folksam anfor:

Spérregelns syfte ar att forhindra beskattning av otillriickligt konsoli-
derad rorelse i liviorsikringsanstalt. Med sin ldnga erfarenhet av sjukfor-
sikringsrorelse delar Folksam uppfattningen att ett konsolideringskapital
pi 5% av de forsikringstekniska skulderna dr helt otillriickligt for sjukfor-
sikring. En hdjning av de S% till 209 synes enligt Folksams mening vara
vil avvigd for att konsolideringskapitalet inte lingre skall kunna betraktas
som otillrickligt.

AMF —sjukforsikring har i sin hemstillan foreslagit att denna éndring i
spiirregeln enbart skall avse “'saddan gruppsjukforsikring som meddelas
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enligt grunder som faststiillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer’. Eftersom AMF —sjukforsikring dr det enda livbo-
lag som enbart bedriver sidan sjukforsiikringsrorelse kan en sidan av-
grinsning vara naturlig.

Principiclla skl synes dock tala for att denna speciella tillimpning av
sparregeln utvidgas till att gidlla all sjuk- och olycksfalls{orsiikring i livfor-
sikringsanstalt. — — —

I de flesta livforsakringsanstalter ingir sjuk- och olycksfallsforsiakrings-
rorelsen som en ganska obetydlig del av hela rorelsen. Anstaltens totala
konsolideringssituation paverkas dirfor endast obetydligt av den delen av
verksamheten.

Med hiinsyn till konsolideringsniviin i de bolag som i princip skulle
beroras av den hir beskrivna utvidgningen av forslaget torde den inte fa
nagon som helst praktisk betydelse. dtminstone inte under overskadiig tid.

Sa kallad kort sjuk- och olycksfalisforsikring kan édven drivas av skade-
forsakringsanstalt. De skatteregler, som dér giller, ger redan tillfredsstal-
lande mojligheter till konsolidering innan skatt behover betalas,

SPP anfor:

Riintebeskattningen av livforsikring av skattekategori K har samma
syfte som den individuella beskattningen av fysiska personers rintein-
komster. Den som sparar i livforsikring skall lika vil som bankspararen
betala inkomstskatt pa kapitalavkastningen. Av bland annat praktiska skal
betalar forsiakringsbolaget denna skatt for forsikringstagarens rikning.

Sparandet i livférsikring uppkommer genom att livforsikringsbelopp
ofta utbetalas vid en viss élder (livsfall) utan att niigon egentlig forsikrings-
hindelse (dodsfall) intraffat. Dirutdver uppkommer vid forsiikringar utan
sadana livsfallsbelopp ett mindre sparande om en undcr forsikringstiden
konstant premie skall ticka en stigande risk eller om premien betalas pa en
gang vid forsdkringens tecknande.

Sjukforsakring medfér i allminhet inte nigot sparande av hir angivet
slag, De forsakringstekniska skulderna utgors till den dverviigande delen
av sddana avsittningar som motsvarar det beriknade virdet av framtida
utbetalningar for redan intriffade forsikringsfall.

Konsolidering i forsakringsrorelse astadkommes genom uppkomna
overskott i rorelsen. S& linge dessa uppsamlade overskott inte uppgar tifl
en betryggande nivd ir verksamheten otillfredsstillande konsoliderad.
Detta giller sirskilt i nystartad och i snabbt vixande forsidkringsrorelse.

Konsolideringsbehovet ar som AMF-sjukforsikring framhaller i sin
hemstillan foérhallandevis storre i sjukforsikring édn i livforsikring. Vid
rantebeskattning av sjukforsiakringsrorelse som bedrives av livforsakrings-
anstalt ar det angeliget att sparregeln — for att forhindra beskattning av
otillrackligt konsoliderad rorelse — anpassas till det storre konsoliderings-
behov, som utmirker sjukforsidkringsrorelse.
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