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Onsdagen den 16 maj T —
K1 10.00 Vissa organisa-

tions- och anslags-
fragor m. m. ré-

§ 1 Justerades protokollet f6r den 8 innevarande ménad. rande fGrsvaret

§ 2 Foredrogs och hiinvisades motionerna

nr 1990 till tinansutskottet,

nr 1991 till skatteutskottet,

nr 1992 till finansutskottet,

nr 1993 punkten 4 till skatteutskottet och i dvrigt till finansutskot-
tet,

nr 1994 ({ill finansutskottet,

nr 1995 punkten 1 till skatteutskottet och i Svrigt till finansutskot-
tet,

nr 1996 till skatteutskottet,

nr 1997 och 1998 till {inansutskottet samt

nr 1999 till skatteutskottet.

§ 3 Fdéredrogs, men bordlades dter skatteutskottets betinkanden nr 37
och 40, kulturutskottets betinkande nr 26 samt civilutskottets betinkan-
den nr 18--20.

§ 4 Vissa organisations- och anslagsfrigor m. m. rérande forsvaret

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 16 med anledning av dels
propositionen 1973:1 angdende anslag m.m. fér budgetiret 1973/74
inom férsvarsdepurtementets verksamhetsomride jimte motioner, dels
propositionen 1973:75 angdende vissa organisations- och anslagsfrigor
m. m. rorande tOrsvaret jimte motioner.

+ Herr TALMANNEN yttrade:

1 friga om detta betinkande hales gemensam 6Sverliggning or
samtliga punkter. Under den gemensamma overldggningen far yrkanden
framstéllas betrdffande samtliga punkter i betinkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverligg-
ningen frumstiillts sidrskilda yrkanden.

Punkten [ (det militdra forsvarets och civilférsvarets tortsat(a inrikt-
ning)

[ propositionen 1973:1 bilaga 6 hade Kungl. Maj:t (s. 8—34 i utdrag av
statsridsprotokollet dver fOrsvarsirenden fér den 3 januari 1973)
foreslagit riksdagen att godkiinna de riktlinjer fér det militdra tSrsvarets
och civilférsvarets fortsatta inriktning som departementschefen angett.
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[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

betriffande siikerhets- och forsvarspolitiken
1973:1125 av herr Wedén (fp), sivitt nuvarifriga,

betriffande det militira torsvarets utveckling

1973:1115 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vilken hemstillts att
riksdagen skulle uttala sig {6r

1. en forsvarsordning byggd pd folkfdrsvarets principer, bestiende av
ett territorialférsvar av lokala och mobila enheter samt ett grinstérsvar,

2. att satsningen pa Viggen-projektet avbrots,

3. att militirutgifterna under budgetiret 1973/74 nedtrappades med
minst 2 000 miljoner kronor,

4. att samtliga militira utgifter uppférdes under 6:¢ huvudtiteln,

1973:1121 av herr Petersson i Giddvik (m) och herr tredje vice
talmannen Virgin (m) i vilken hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
pa nytt framhdll vikten av att de nu si angeligna rationaliseringsatgir-
derna underlittades, i tOrsta hand genom tillhandahallande av rérlig
kredit for kapitalkriivande investeringar,

1973:1125 av herr Wedén (fp) sivitt avsig hemstiillan att riksdagen
betriffande de allmidnna riktlinjerna for det militiira f6rsvarets inriktning
godkinde vad i motion anfdrts, inncbidrande bl a. en hdjning av
planeringsramen betriffande det militiry férsvaret for perioden 1973/74
till 1977/78 i jiimf6relse med regeringens forslag fran 34 520 miljoner
kronor i prisldget februari 1972 till 36 000 miljoner kronor,

1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) i vilken, med hinvisning till
motionen 1973:241, sivitt nu var i friga, hemstillts att riksdagen skulle
besluta

1. att for perioden 1973/74—1977/78 godkiinna c¢n planeringsram {6r
det militdra férsvaret om 36 245 miljoner kronori pristiiget februari 1972,
innebirande en héjning med 1 725 miljoner kronor,

2. att tilldela fdrsvarets myndigheter cn rorlig kredit atl anvindas for
rationaliseringsinvesteringar och att dterbetalas med hjilp av rationalise-'
ringsvinsterna,

1973:1666 av herr Wedén (fp) sdvitl avsig hemstillan att riksdagen
skulle besluta

1. att godkinna vad i motionen anforts betriffunde det militira
forsvarets inriktning och att for perioden 1973/74 till 1977/78 godkiinna
en planeringsram for detsamma om 36 090 miljoner kronor i prisliget
februari 1972, innebirande en hdéjning i jimidrelse med regeringens
forslag om 1 570 miljoner kronor,

2. att av Kungl. Maj:t begira tdrslag till hostriksdagen betriffande en
rorlig kredit till f8rsvarets myndigheter,

betriffande civilforsvarets utveckling
1973:897 av herr Lindkvist och fru Theorin (s)



1973:1125 av herr Wedén (fp), sdvitt nu var i friga,

betriffande priskompensation for det militira férsvaret och civilfor-
svaret

1973:635 av herr Enskog m. fl. (fp, ¢} sdvitt avsig hemstillan att
riksdagen beslulade att uppdra it Kungl. Maj:t att framligga forslag om
en ny priskompensation i stiillet f6r nu tillimpat nettoprisindex,

1973:1125 av herr Wedén (fp) savitt avsig hemstiillan att riksdagen
skulle for det 6rsta bifalla regeringens forslag betriffande anvisningar till
prisregleringar for det militdra forsvaret och civilfdrsvaret for budgetaret
1973/74, f6r det andra anhilla om yiterligare prisregleringsanslag for
budgetaret 1972/73 pa tilliggsstat pd grund av den ofullstindiga
tickningen cnligt nu gillande regler fér innevarande budgetdr samt f6r
det tredjc anhilla om tillsittande av snabbutredning betriffande pris- och
I6nekompensationssystemet for forsvaret i enlighet med 1 motionen
angivna riktlinjer,

1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avsdg hemstillan att
riksdagen skulle bestuta att full ersittning f6r intriffade pris- och
kostnadsstegringar skulle utgi { enlighet med vad som angivits i motionen
samt

1973:1666 av herr Wedén (fp) sdvitt avsig hemstillan att riksdagen
skulle besluta att hos Kungl.” Maj:t begira torslag till hostriksdagen
betriffande ctt bittre priskompensationssystem.

Utskottet hemstiillde

A. betriffande sikerhets- och fOrsvarspolitiken

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1125 savitt avsag anhillan
om viss information,

2. att riksdagen godkiinde de riktlinjer som departementschefen
angett,

B. betriiffande det militira torsvarets inriktning

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1115,

2. att riksdagen i friga om rorlig kredit f6r investeringar i rationali-
seringssyftc med anledning av motionerna 1973:1121, 1973:1663 och
1973:1666, sistnimnda bida motioner i denna del, som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionerna 1973:1125. 1973:1663 och 1973:1666 i denna del godkiinde
de riktlinjer t6r det militira forsvarets fortsatta inriktning som departe-
mentschetfen angett,

C. betriiffande civilforsvarets inriktning

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:897,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pd
motionen 1973:1125 i denna del godkiinde de riktlinjer {Gr civilforsvarets
fortsatta inriktning som departementschefen angett,

D. att riksdagen betriffande priskompensation fér det militira
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forsvaret och civilférsvaret skulle avsli motionerna 1973:635,
1973:1125, 1973:1663 och 1973:1666 i denna del.

Reservationer hade avgivits

I. betriffande det militira f&rsvarets fortsatta inriktning av herr
Pctersson i Giddvik {m) och herr tredje vice talmannen Virgin (m) som
ansett att utskottet under B 3 bort hemstiila,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts t6rslag och motionerna
1973:1125, 1973:1663 och 1973:1666 i denna del som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort om det militdra
férsvarets fortsatta inrikining,

2. betriffande priskompensation f6r det militdra f&rsvaret och civil-
forsvaret av herrar Petersson i Giddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka (¢),
Enskog (fp), Pettersson i Kviinum (c), Ohvall (fp) och Glimnér (¢) samt
herr tredje vice talmannen Virgin (m) som ansctt att utskottet under D
bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:635, 1973:1125,
1973:1663 och 1973:1666 1 denna del som sin mening gav Kungl. Maj:t
till kinna vad reservanterna anfort.

Punkten 2 (ramberiikningar for budgetiret 1973/74 m. m.)

I propositionen 1973:1 bilaga 6 (5. 35-50) hade Kungl. Mauj:t
foreslagit riksdagen att

1. for budgetaret 1973/74 faststilla utgiftsramen fér det militira
forsvaret till 7 381 945 000 kronor och t&r civilfdrsvarel till 136 810 000
kronor,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov medge &verskridande av
civilforsvarets utgiftsram f6r budgetiret 1973/74 med ett belopp av hégst
8 000 000 kronor for att fullfolja gjorda dtaganden betriiffande bidrag till
skyddsrumsbyggande m. m.,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att justera utgiftsramarna f6r det militira
férsvaret och civilférsvaret f&r budgetaret 1973/74 pi grund av dver- eller
underutnyttjunde av utgiftsramarna for budgetaret 1972/73,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad deparliementschefen
anfort under budgetiret 1973/74 medge Sverskridande av utgiftsramarna
for det militira fOrsvaret och civilf6rsvaret om det behdvdes av
beredskaps- eller konjunkturskil,

5. godkiinna vad departementischefen forordat betriffande formaner
it virnpliktiga, )

6. anta det vid propositionen 1973:1 bilaga 6 fogade forslaget till lag
om indring i familjebidragsférordningen (1946:99),

7. medge att det senast for budgetdret 1967/68 anvisade investerings-
anslagel Markférvirv fér nya forliggnings- och évningsomraden for Svea
livgarde och Svea ingenjorregemente fick disponcras dven under budgeti-
ret 1973/74.



I detta sammanhang hade behandlats motionerna

betriiffande def militira férsvaret

1973:635 av herr Enskog m. fl. (fp. c¢) sivitt avsig hemstillan att
riksdagen beslutade att uppdra at Kungl. Muj:t ’

1. att, om det av sysselsdttningsskil visade sig nodvindigt, pi
tilliggsstat framligga forslug om yiterligare medel for materielbestill-
ningar utan iterbetalningsskyldighet intill ett belopp av 100 miljoner
kronor,

2. att under ctt ar inskriinka repetitionsutbildningen, medfdrande en
besparing pd ca 80 miljoner kronor utéver Kungl. Maj:ts forslag,

3. att anvinda inbesparade ca 80 miljoner kronor for nddvindig
materielanskaffning,

1973:1125 av herr Wedén (fp) sdvitt avsig hemstillan att riksdagen for
budgetdret 1973774 faststillde utgiftsramen fér det militira férsvaret till
7 482 miljoner kronor, innebirande ett med 100 miljoner kronor férhéjt
belopp i jimfdrelse med regeringens forslag,

1973:1663 av herr Bohman m. fl. {m) siviit avsig hemstillan atl
riksdagen skulle besluta att for budgetaret 1973774 faststilla utgiftsra-
men fér det militira fSrsvaret till 7 578 miljoner kronor, innebirande en
Okning av basbcloppet med 206 miljoner kronor,

1973:1666 av herr Wedén (fp) sivitt avsig hemstillan att riksdagen
skulle besluta att for budgetiaret 1973/74 faststiilla utgiftsramen t6r det
militira férsvaret till 7 482 miljoner kronor, innebiirande en Skning av
basbeloppet med 100 miljoner kronor,

betriffande civilfdrsvaret

1973:1124 av herr Strindberg m. fl. (m, ¢) i vilken hemstiillts att
riksdagen beslutade faststdlla utgiftsramen or civilforsvaret till 128,2
miljoner kronor fér budgetaret 1973/74,

1973:1125 av herr Wedén (fp) savitt avsig hemstilllan alt riksdagen for
budgetiret 1973/74 ftaststillde utgiftsramen {or civilférsvaret till 150
miljoner kronor, innebirande ett i jimforelse med regeringens forslag
med 13 miljoner kronor térhdjt belopp,

1973:1666 av herr Wedén (fp)- sivitt avsig hemstillan att riksdagen
skulle besluta att for civiltdrsvaret faststilla en uigiftsram om 141
miljoner kronor, innebiirande en O6kning i jimfdrelse med regeringens
forslag om 4 miljoner kronor, suamt

i friga om forbiittrade virnpliktsfdrmaner
1973:638 av herr Svanstrom m. L. (¢).

Utskottet hemstiillde
A. betriffande ramberikningen f6r det militira forsvaret
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1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts t6rslag och med avslag pa
motionerna 1973:1125, 1973:1663 och 1973:1666 denna del f6r
budgetaret 1973:74 faststillde utgiftsramen £6r det militira torsvaret till
7 381 945 000 kronor.

2. att riksdagen skulle avsla motionen 1973:635 savitt avsig uppdrag
at Kungl. Maj:t att {6resla medel pa tilliggsstat t6r budgetiret 1973/74,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:635 sivitt avsig uppdrag
at Kungl. Maj:t att omtérdela ca 8§80 miljoner kronor frn repetitionsut-
bildning till matericlanskaffning,

B. betriffunde ramberikningen t6r civilfrsvaret

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pd
motionerna 1973:1124, 1973:1125 och 1973:1666, sistnimnda bida
motioner i denna del, faststitlde utgiftsramen f6r civiffdrsvaret till
136 810 000 kronor,

2. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:it att vid behov medge
dverskridande av civilforsvarets utgiftsram for budgetiret 1973/74 med
ett belopp av hogst 8 000 000 kronor 18r att tullfélja gjorda dtaganden
betriffande bidrag till skyddsrumsbyggunde m. m.,

C. betriffunde jimkning av utgiftsramar

1. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att justera utgiftsramarna
for det militdra forsvaret och civilforsvaret fér budgetdret 1973/74 pa
grund av Over- cller underuinyttjande av utgiftsramarna t8r budgetiret
1972773,

2. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att i cnlighet med vad
departementschefen anfort under budgetdret 1973/74 medge Sverskrid-
ande av utgiftsramarna f6r det militdra forsvaret och civilforsvaret om det
behovdes av beredskaps- eller konjunkturskil,

D. betriffande forbittrade virnplikts{érmaner

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:638,

2. att riksdagen godkiinde vad departementschefen forordat,

3. att riksdagen skulle anta det vid propositionen 1973:1 bilaga 6
fogade tOrslaget till lag om iindring i familjebidragsforordningen
(1946:99),

E. att riksdagen betriffande utnyttjunde av ildre anslag medgav att
det scnast tor budgetiret 1967/68 anvisade investeringsanslaget Mark{ér-
viirvy 19r nya foéridggnings- och dvningsomriden for Sveu livgarde och Svea
ingenjorregemente disponerades dven under budgetaret 1973/74.

Reservationer hade avgivils

3. betriiffande ramberiikningen for det militdra fGrsvaret av herr
Petersson i Giddvik (m) och herr tredje vice talmannen Virgin (m) som
ansell alt utskottet under A 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1663 i denna del samt
med anledning av Kungl. Mayj:its (Srslag, motionen 1973:1125 och
motionen 1973:1666, bada motionerna i denna del, for budgetiret
1973/74  faststillde utgiftsramen {6r det militidra foérsvaret till
7 587 945 000 kronor, varav 7 109 590 000 kronor utgjorde basbelopp i
prisldge februari 1972,



4. betriffunde ramberikningen f6r det militira torsvaret av herrar
Gustafsson 1 Stenkyrka (c), Enskog (fp), Petiersson i Kviinum (), Ohvall
(fp) och Glimnér (c¢) som ansett att uiskottet under A 2-3 bort
hemstiltla,

2. att riksdagen med bifall till motionen 1973:635 i denna del som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért om
bestiillningsbemyndigande och medel pa tilliggsstat fOor bestillningar av
materiel till det militiira férsvaret,

3. att riksdagen med bifall till motionen 1973:635 i denna del som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfdért om en
omfordelning av medel frin repetitionsutbildning till materielanskaffning
fér det militdra f6rsvaret,

5. betriffande rambuerikningen fér civilfdrsvaret av herr Petersson i
Giddvik (m) och herr tredje vice talmannen Virgin (m) som ansett att
utskottet under B | borl hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1124 och med anledning
av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna 1973:1125 och 1973:1666 i
denna del faststillde utgiftsramen f&r civilforsvaret till 139 410 000
kronor, varav 128 240 000 kronor utgjorde basbelopp i prisldge tfebruari
1972.

Punkten 10 (arméférbandens inriktning for perioden
1973/74—1977/78) '

Kungl. Maj:t hade genom propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 58- .64)
berett riksdagen tilltdlle att ta del av vad departementschefen anfért om
den fortsatta inriktningen av huvudprogrammet Arméférband.

I detta sammanhuang hade behandlats motionerna

betriffande inriktningen i stort

1973:1125 av herr Wedén (fp) sivitt avsig hemustiillan att riksdagen
beslutade om den fortsatta inriktningen av huvudprogrammet Arméf{or-
band i enlighet med vad som i motionen angivits (och i samband dirmed
till ledning och f&rbandsverksamhet anvisude ett fdrslagsanslag av
1 651 000 000 kronor, vilket innebar en besparing med 80 miljoner
kronor i jimf{drelse med regeringens forslag),

1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avsig hemstillan att
riksdagen skulle besluta att godkiinna den fortsatia inriktningen av
huvudprogrammet i enlighet med vad i motionen angivits,

betriffunde hemviirnet

1973:634 av herr Kurl Bengtsson i Varberg (fp) i vilken hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att hemviirnssamariterna snarast
forsags med nédvindig beklidnadsutrusining,

1973:1119 av herr Oskarson m. fl. (m, s) i vilken hemstillts att
riksdagen beslutade att hos Kungl. Maj:t anhalla att dtgirder vidtogs {or
att hemviirnet, frimst samariterna, tilldelades materiel och utrustning i
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cnlighet med de riktlinjer som angetts i motionen,

1973:1666 av herr Wedén (fp) savitt avsig hemstillan att riksdagen
skulle besluta att av Kungl. Maj:t begitra 8rslag till hostriksdagen om en
{orbittring av hemvirnets utrustning.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pa motionerna 1973:1125 och 1973:1663
i denna del godkdnde den inriktning for arméférbandens utveckling
under perioden 1973/74--1977/78 som departementschefen angett,

2. att riksdagen angdende utrustning till hemvirnet skulle avsld
motionerna 1973:634, 1973:1119 och 1973:1666, sistndmnda motion i
denna del.

Reservation hade avgivits

6. betritfande arméfdrbandens intiktning {6r perioden
1973/74-1977/78 av herr Petersson i Giddvik (m) och herr tredje vice
talmannen Virgin (m) som ansett att utskottet bort hemstilia,

1. att riksdagen med anledning av vad departementschefen anfoért och
motionerna 1973:1125 och 1973:1663 i denna del som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna anfért om inriktningen {6r
arméférbandens utveckling under perioden 1973/74--1977/78,

2. att riksdagen angiende utrustning till hemvirnet med anledning av
motionerna 1973:634, 1973:1119 och 1973:1666, sistniimnda motion i
denna del, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna
anfort.

Punkten |12 (Arméforband: Materielanskaffning)

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:75 under punkten B2 (s.
40—44 i utdrag av statsridsprotokollet éver forsvarsirenden for den 16
februari 1973) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl, Maj:t att
medge att bestillningar av materiel m. m. for arméférband fick liggas ut
inom en Kkostnadsram av 8350 000 000 kronor, dels till Armétdrband:
Materielanskaffning f6r budgetdret 1973/74 anvisa ctt torslagsanslag av
536 900 000 kronor.

I detta sammanhung hade behandlats motionen 1973:1623 av herr
Oskarson (m) vari hemstillts att riksdagen beslutade att ansla 5 miljoner
Kronor tor uniformsutrustning till hemvirnssamariter och hemvirnslot-

tor.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av materiel m. m. f6r armétdrband fick ligpas ut inovm en kostnadsram av
850 000 000 kronor,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pa
motionen 1973:1623 till Arméférband:Materielanskaffning t3r budget-
aret 1973/74 anvisade et forslagsanslag av 536 900 000 kronor.



Reservation hade avgivits
7. betriffande hemviirnets utrustning av Herr Petersson i Giddvik (m)
och herr tredje vice talmannen Virgin (m) som — vid bifall till
reservationen nr 3 — ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1623 och med anledning
av Kungl. Maj:ts {orslag till Arméfdrband: Materielunskaffning for
budgetiret 1973/74 anvisade ett f&rslagsanslag av 541 900 000 kronor,

Punkren 15 (marinf6érbandens inriktning fér  perioden
1973/74--1977/78)

Kungl. Maj:t hade genom propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 74-79)
berett riksdagen tilltille att ta del av vad departementschefen anfért om
den fortsatta inriktningen av huvudprogrammet Marinférband.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:1125 av herr Wedén (fp) sdvilt avsig hemstiidllan att riksdagen
beslutade om den fortsatta inriktningen av huvudprogrammet Marintor-
band i enlighel med i motionen anfdrda riktlinjer,

1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avsdg hemstillan alt
riksdagen skulle besluta att godkinna den fortsatta inrikiningen av
huvudprogrammet i enlighet med vad i motionen angivits.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med avslag pa motionerna 1973:1125 och 1973:1663 §
denna del godkiinde den inriktning f6r marinférbandens utveckling under
perioden 1973/74—-1977/78 som departementschefen angetl.

Reservation hade avgivits

8. betriffande marinfdrbandens inriktning for perioden
1973/74 1977/78 av herr Petersson 1 Giddvik (m) och herr tredje vice
talmannen Virgin (m) som ansett ail utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av vad departementschefen anfért och
motionerna 1973:1125 och 1973:1663 i denna del som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfdért om inriktningen {8r
marinfdrbandens utveckling under perioden 1973/74—1977/78.

Punkten 20 (flygvapenférbandens inriktning fér  perioden
1973/74—-1977/7%)

Kungl. Maj:t hade genom propositionen 1973:1 bilagy 6 (s. §9—94)
berett riksdagen tillfidlle att ta del av vad departementschefen anfdrt om
den fortsatta inrikiningen av huvudprogrammet Fiygvapenférband.

| deita sammanhang hade behandlats motionerna

betriiffande inriktningen i stort

1973:1125 av herr Wedén (fp) savitt avsag hemstillan att riksdagen
beslutade om den fortsatta inriktningen av huvudprogrammelt Flygvapen-
férband i enlighet med vad som [ motionen angivits,

1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avsig hemstiillan att
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riksdagen skulle besluta att godkiinna den fortsatta inriktningen av
huvudprogrammet i enlighet med vad i motionen angivits,

betriffunde studier av ctt cventuellt nytt flygplan efter 37 Viggen

1973:1664 av herr Hermansson m. tl. (vpk) sivitt avsdg hemstillan att
studicrna for ett eventucllt nytt flygplan efter 37 Viggen avbréts (och att
forskningsanslaget till flygvapenférbanden nedriiknades med minst den i
propositionen fér studier till ett eventuellt nytt flygplan redovisade
summan om 4 000 000 kronor fér budgetirel 1973/74).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med avslag pd motionerna 1973:1125, 1973:1663 och
1973:1664 i denna del godkinde den inriktning for flygvapenférbandens
utveckling under perioden 1973/74--1977/78 som departementschefen
angett.

Reservation hade avgivits

9. betriffande  flygvapenférbandens  inriktning  for  perioden
1973/74—1977/78 av herr Petersson i Gidddvik (m) och herr tredje vice
talmannen Virgin (m) som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av vad departementschefen anfért och
motionerna 1973:1125 och 1973:1663 i denna del samt med avslag pd
motionen 1973:1664 i denna del som sin mening gav Kungl. Maj:i till
kiinna vad reservanterna anfoért om inriktningen for flygvapenforbandens
utveckling under perioden 1973/74—-1977/78.

Punkten 24 (Flygvapen{drband: Forskning och utveckling)

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:75 under punkten D 4 (s.
53—-56) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medge
att forskning och utveckling £6r flygvapenfdrband fick bestillas inom en
kostnadsram av 286 700 000 kronor, dels till Flygvapenfdrband: Forsk-
ning och utveckling fér budgetaret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av
391 600 000 kronor.

1 detta sammanhang hade behandlats motionen 1973:1664 av herr
Hermansson m. {1, (vpk) vari i denna del hemstillts att forskningsanslaget
till flygvapenférbanden nedriknades med minst den i propositionen for
studier till ett eventuelll nytt flygplan redovisade summaun om 4 000 000
kronor for budgetaret 1973/74.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att medge at( forskning
och utveckling for flygvapenfdrband fick bestiillas inom en kostnadsram
av 286 700 000 kronor,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts frslag och med avslag pa
motionen 1973:1664 i denna del till Flygvapenférband: Forskning och
utveckling f6r budgetiret 1973/74 anvisade ett [(6rslagsanslag av
391 600 000 kronor.
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Kustriisk utvidgades i entighet med vad departementschefen angetl. [’.ISS(I organisa
tons- och anslags-

frdgor m. m. ro-

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1973:1664 av herr -
rande forsvaret

Hermansson m. fl. (vpk) vari i denna del hemstéllts att riksdagen skulle
avsld Kungl. Maj:ts férslag om utvidgning av skjutfiltet i Kusfors.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med avslag pa motionen 1973:1664 i denna del medgav
att Bodens garnisons skjutfilt vid Kustrisk utvidgades i enlighet med vad
departementschefen angett.

Herr PETERSSON i Gaddvik (m):

Herr talman! Lat mig borja med att citera ur det betinkande som vi
nu behandlar:

"For att denna” — vart lands — “ncutralitetspolitik skall vara
trovirdig och realistisk maiste den genomf&ras med stabil politisk
inriktning och med stdd av ctt totalférsvar som dr avpassat och uppbyggt
for att virna vart oberoende, i forsta hand genom att vara fredsbevaran-
de. Tilltron till neutralitetspolitiken krdver att hela landet kan forsvaras
och att fOrsvarct kan avpassas till skilda ligen och méta olika hot och
angripare. — — — Totalférsvaret bor vara si organiserat att det star klart
f6ér en angripare att han kommer att mota folkets samlade motstind.”

Detta slogs fast av f&rra arets riksdag, och det rider enighet i
forsvarsutskottet om detta viltket framgér av utskottets betinkande nr 16.

Enligt en i dagarna publicerad enkit vill ocksd svenska folkets stora
flertal att vart land skall ha ett starkt t6rsvar. Ett observandum i enkiten
borde vara nedgéngen i fOrsvarsviljan bland ungdomen. Har samhillet i
allminhet och skolan i synnerhet pa ett rikligt sidtt klargjort totalférsva-
rets viktiga funktion att lingsiktigt vara ett viirn for var frihet och for en
fredlig utveckling i var del av virlden?

Statsrddet Sven Andersson gér i arets statsverksproposition den
bed6mningen att det intritt ¢n situation som kan inncbira férutsitining-
ar for att uppné ett mera varaktigt tillstind av avspdnning och samarbetc
i Europa. Statsrddet anser vidare att sannolikheten fér ctt krig i Europa
nu ir liten. Men han framhéaller i meningen cfter att av detta kan man
inte dra slutsatser om hur sannolikheten {6r krig blir i framtiden.

Utskottet har samma uppfatining och fastslir att bedémningen av
krigsrisker och politisk utveckling med rimlig grad av sikerhet endast kan
avse en relativt nira framtid och dirfor inte bér ldggas till grund {6r den
langsiktiga forsvarsplaneringen. En anpassning till vad som sker pé lingre
sikt kan man endast gbéra genom att beakta skilda, var for sig tinkbara
och rimliga utvecklingar.

Det dr tyvirr si att avspinningstendenserna i Luropa dnnu inte tagit
sig uttryck i ndgon minskning av de¢ militira maktmedlen. Under de sista
dagarna har vi fatt ytterligarc belidgg for det genom vad vi kunnat ldsa i 15
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SIPRI:s senaste arsbok.

Statsradet Alva Myrdal har ocksd i en skrift, ”Spelct om nedrustning-
en”, dir forordet dr daterat i januari i ar, s6kt gdra cn summering av tio
ars nedrustningsférsék. Underrubriker i skriften 4r t. ex. ”Den stindigt
Okande upprustningen” och “De misslyckade nedrustningsférsékens
historia”. Skriften boér lidsas av alla som 6nskar bilda sig en realistisk
uppfattning om det aktuella militdrpolitiska liget i virlden.

Alva Myrdal dr en av de svenska politiker som sysslat mest med fragor
som giller lindernas upprustning och nedrustning. Alva Myrdal tror inte
pa talet om nedrustning i virlden. Andi vill andra politiker anviinda
nedrustningen som argument for att begrinsa virt eget forsvar. Inom
moderata samlingspartiet #r vi overens med Alva Myrdal da hon
avslutningsvis skriver: ’Vad vi beh6ver dr ett FN, som &r uppbyggt som
ett tekniskt sett mycket mer kompetent organ — uppbyggt ocksd pa ctt
Okat Omsesidigt fértroende mellan dess medlemmar — for att effektivt
motverka vapnens, krigens och valdets miktiga krafter som nu griper
omkring sig i var virld.” Detta tidnkta FN ser inte Alva Myrdal som en
realitet inom Sverskadlig tid. Det &dr sikerligen bl. a. dirfor som det sista
kapitlet i skriften har rubriken “Hopp mot bittre velande — avsiutande
anmirkningar”.

Tyvirr nédgas nog alla instiimma i Alva Myrdals bittra slutsats, anford
i skriften: “For stormakterna har nedrustning blivit ett objekt for
super-férsiljningsteknik — i sjdlva verket for att fi de mindre nationerna
att acceptera restriklioner som de sjilva, dtminstonc hittills, inte varit
villiga att acceptera.”

Béde SIPRIl:s arsbok och Alva Myrdals skrift ger beldgg for att, hur
varma férhoppningar man én vill ha om framging f&r strivandena mot
avspinning och verklig avrustning, dr det dock nédvindigt for en liten
alliansfri stat att stindigt vara medveten om de framtida riskerna och
handla direfter.

Det giller for vart lands ansvariga politiker att dven i vad som ytligt
sett kan synas som avspanningstider vilja och viga klarg6ra fér svenska
folket att utveckling och anskaffning av forsvarsmateriel liksom utbild-
ning av personal, som pd ett effektivt sdtt skall anvinda materielen, tar
méinga ir; att ett fullgott viirn f6r var sikerhet dr ett lingsiktigt arbete,
eller med andra ord att ovissheten om framtiden Kriver fortlépande
férsvarsanstriingningar for att ge trygghet f6r kommande éar.

Herr talman! Det torde numera inte finnas nigra delade meningar om
att det forsvarsbeslut for de nirmaste fyra fem aren som socialdemokra-
terna med kommunisternas roststéd genomdrev férra dret innebér en
fortgdende nedging i var férsvarsformaga. Forsvarets problem i dag ér att
anpassa sig iill en sjunkande ekonomisk nivd och att genom snabba
besparingar gora det mojligt att uppritthalla en viss handlingsfrihet
betridffandc det forsvar som kommer att finnas kvar pd 1980-talet. For
detta mycket besvirliga omstidllningsarbete finns det inga langsiktiga
planer. Alla de kostnadsnivder som pa begiiran av regeringen utreddes
som grund f6r den senaste fOrsvarsutredningen och fér férra arcls
forsvarsbesiut hade hogre kostnadsramar. Inte heller till defta ars
férsvarsbeslut har man hunnit fd fram ett fullgott operativt underlag



byggt péd foreslagen anslagsnivd. OB anser sig dock kunna konstatera att
planeringen, sa lingt den nu hunnit, entydigt 'visar pd en avsevért minskad
krigsorganisation. Vid 1980-talets borjan har de viktigaste krigsorganisa-
toriska enheterna reducerats med ca 50 procent av nuvarande antal, i
vissa fall innu mer.

OB framhiller vidare att foérsvarets krigsavhallande effekt successivt
avtar. Mgjligheten att avvirja invasion minskar. Riskerna fér dverraskan-
de anfall 8kar.

Den minskade matericlanskaffningen medfor ocksd pa sikt att
mojligheterna att inom landet utveckla och producera tekniskt kvalifice-
rad férsvarsmateriel reduceras. Aven detta dr allvarligt for ett alliansfritt
land som virt.

Utover den alltfér liga planeringsramen anser Sverbefilhavaren att
nuvarande priskompensationssystem, nettoprisindex, behdver omprovas.
Han sdger att utvecklingen av 18ner och priser har lett till en sidan
sinkning av kopkraften att programplaneringen inte kan genomfdras med
tidigarc studier och utredningar som grund. Mgjlighet att uppni balans
mellan forsvarsbesiutets ambitioner och tilldelade ekonomiska resurser
beddms inte foreligga, och det militdra férsvarcts mal och uppgifter samt
sittet fOr invasionsforsvaret miste omprévas frin grunden.

Vi inom moderata samlingspartiet anser den beskrivningen realistisk,
och dd vi menar att nuvarande socialdemokratiska fGrsvarsinriktning
medfor alltfor stora risker {6r vart lands frihet och oberoende, har vi i
reservationer till betinkandet redogjort for vara forslag. Vi vet att manga
férsvarskunniga och fGrsvarsintresserade dven utom vért parti har samma
mening. T. ex. har vi ju alla hiir i kammaren tillging till arets motioner i
den frigan av forsvarsutredaren herr Wedén.

Moderata samlingspartiets representanter i fGrsvarsutskottet har i
reservationer framfért sina forslag betrdffande det militdra férsvarets
fortsatta inriktning f6r de nirmaste fem 4ren och anslagsbehovet for det
militdra foérsvaret och for civilférsvaret under nista budgetir. Vira
forslag, som delvis ir gemensamma med centerpartiet och folkpartiet,
innebidr bl.a. on begiran om ett bittre priskompensationssystem.
Dessutom vill vi moderater ha en 6kad repetitionsutbildning samt nigot
storre ekonomiskt planeringsutrymme. Vi begir att den femériga
planeringsramen vidgas frin 34,5 miljarder kronor till 36,2 miljarder,
framst ddrfor att vir virnpliktsarmé skall ha tillgéng till tidsenliga vapen i
tillrdckliz mingd dven pd 1980-talet. Den stdrre trygghet och bittre
handlingsfrihet som vi vill ha inncbédr f6r nésta budgetar att det militdra
forsvarets utgiftsram 6kas med 206 miljoner kronor och civilférsvarets
utgiftsram med 2,6 miljoner. Mycket talar for att de hir beloppen inte dr
rena utgiftsokningar for staten utan kan medf6éra besparingar pé
arbetsmarknadsutgifterna. Vara forslag betriffande t. ex. hemviirnet och
civilfrsvaret kommer senarc i debatten att belysas av herr Oskarson.

1 bilagor till det betdnkande som vi nu behandlar kan avlésas
forsvarskostnadernas andel av brutionationalproduki och statsutgifter.
Med hjilp av tabellerna kan man se att dven moderata samlingsparticts
forstag om forhéjda anslag till vart lands totalfGrsvar inncbir att
forsvarets andel av bruttonationalprodukt och statsutgifter kommer att
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vara sjunkande. Vi har ocksa till andra anslag som understillts riksdagen
foreslagit utgiftsminskningar som mer 4n vil uppviger vira okade
férsvarsanslag.

Herr talman! En friga som utskottet detta r mycket ingdende har
behandlat dr fragan om priskompensation till forsvarct. T ett system med
arliga utgiftsramar och med bestdmd inriktning av planeringen har sittet
for berakning av kompensationen for dndrade 16ner och priser stor vikt. [
sjdlva verket dr kompensationsregeln av grundliggande betydelse f6r varje
diskussion om férsvarskostnaderna. Det dr ocksd grundliggande for hela
forsvarets langtidsplancring.

Enighet f6religger i utskottet om att nuvarande priskompensation
enligt nettoprisindex inte ger full kompensation for 16ne- och prisférind-
ringar. Enklast beskrivs detta med en bild, som jag nu visar f6r kammaren
pa TV-skirmen och som ir tagen ur "Vart Férsvar” nr 2 r 1973.

Forsvarsutgifterna tilldts for varje ar Oka i takt med Okningen av
nettoprisindex. Men samtidigt dr den verkliga prisdkningen for forsvaret
snabbare dn Okningen av detta index. Resultatet blir att fOrsvarets
kodpkraft minskar f6r varje ar. Enligt OB och foretridare for forsvarsde-
partementet beriknas denna minskning av kdpkraften totalt uppgé till ca
1 300 miljoner kronor under nuvarande programplancperiod, dvs. femars-
period.

Tyviirr har det inte gitt att uppnd enighet inom utskottet om siittet
for att komma till rdtta med problemet med den nuvarande bristfalliga
kompensationsregeln. Modcrater, centerpartister och folkpartister har
enats om att begira att Kungl. Maj:t scnast till nidsta ars riksdag
framligger ett foérslag om forbittrat priskompensationssysiem, som ger
mojlighet till en meningsfull planering och som inte staller ouppnéeliga
rationaliscringskrav. Vi har dvertygats om att detta kan ske om viljan
finns.

Enligt v&r mening innebir den nuvarande ncttoprisindexkompensatio-
nen en smygande nedrustning. Nuvarande system rubbar allvarligt tilltron
hos dem som arbetar inom f6rsvaret och hos de i dvrigt férsvarsintressera-
de till regeringens vilja och f6rméga att Gppet infor svenska folket
redovisa de allvarliga konsekvenserna av den minskade kopkraften hos
forsvarsanslagen — ett steg for steg svagare forsvar trots de till synes
Okande forsvarskostnaderna.

Herr talman! Nir vi i riksdagen diskuterar forsvar talar vi mest om
pengar, och visst &r fOrsvaret och (rovirdigheten hos vért forsvar
beroende av hur mycket pengar vi stiller till forsvarets forfogande.

L&t mig éter citera ur den cnhiilliga delen av betinkandet: "Upplys-
ning om férsvaret som samhillsfunktion bér bedrivas.” Totalférsvaret ar i
hogsta grad en samhillsfunktion, beslutad av svenska folkets valda
representanter i riksdagen som ett skydd for vart lands frihet och
oberoende, dven om ofred skulle uppsté i var niira omviirld.

Jag och manga med mig triaffar ju f6rsvarets folk pa olika nivier. Jag
har ofta méirkt att de kénner sig utlimnade av politikerna, att de anser sig
fa anvinda alltfor mycken tid for att forsvara forsvarct och sitt arbete
inom forsvaret.

Dect har i alltfoér stora kretsar i vart land skett en attitydfériindring till



virt lands forsvar och till dem som arbetar med denna nédvidndiga
samhiillsuppgift. Det har i dessa kretsar blivit ”populért™ att vara negativ
i tonen mot vart lands forsvar och mot de ménniskor som arbetar med
olika uppgifter inom f&rsvaret. Man talar om “militdren” som en sirskild
grupp medborgare. Det dr vi politiker som har den ansvarsfulla och
angeldgna uppgiften att medverka till en dndring av denna utveckling. Vi
maste med kraft arbeta f6r att allminheten samt anstillda och
viirnpliktiga inom f&rsvarets olika grenar upplever totalférsvaret som
betydelsefullt och arbetet f6r och inom férsvaret som hedervirt.

I sin irsredovisning talar OB om behovet av dtgirder for att &ka
personalens arbetstillfredsstiillelse och motivation. Han ndmner bekym-
mer med orutinerade instruktdrer som stélls infor alltfor stora uppgifter.
Otillfredsstillande utbildning medf6r risker for en negativ instillning frin
de virnpliktigas sida. OB anfor att de disciplindra férhillandena maste
férbéttras och att en god filtdisciplin dr grundlidggande for krigsmaktens
cffektivitet i krig.

OB niimner ocksi stora forluster av utbildningstid i samband med
sjukanmélan och sjukskrivning. Om detta foreligger ju ocksa drastiska
beskrivningar fran vissa f6rband, dir det pavisas att under langa perioder
ca 40 procent eller mera av kompaniernas virnpliktiga varit sjukskrivna.

Bristen pa kunniga foérbandslikare dr besviarande pd ménga hall.

Jag hoppas att forsvarsministern med kraft fullféljer arbetet med att
forbittra den militdra sjukvarden och ocksd beaktar kraven pé vilutbildat
befil i tillrdckligt antal, Badda dessa saker &r viktiga for att nd goda
resultal med den forkortade varnpliktsutbildningen.

Det nya planerings- och budgetsystemet och dettas utformning och
tillimpning hoppas jag ocksa blir foremal foér forsvarsministerns fortlo-
pande intresse.

Det finns manga exempel pa 6nskemél om férenklingar i detta system,
t. ex. nir OB anfor att "FPE-systemet méste forenklas och anpassas till
minskade personella resurser””. OB anser ocksé att systemet pa sikt efter
fullt genomférd utbildning och nir férenklade rutiner skapats bor vara
ett virdefullt hjdlpmedel i plancrings- och budgelarbetct.

En mycket kunnig hog officer sade vid ett tillfille infor férsvarsut-
skottet (fritt atergivet):

”Jag ber att fa sluta med cn vidjan till forsvarsutskottet. Det nya
plancrings- och budgeteringssystemet haller pa att vixa oss over huvudet.
Papperskvarnen bara okar. For vare beslut krivs en omfattande
dokumentation som ofta inte stdr i ndgon som helst proportion till
drendcts vikt.”

Aven frin personal p4 férbanden kommer kraven: Begriinsa blankett-
floran! Andra inte men férenkla!

Jag vill crinra om att riksduagen di beslutet om det nya planerings- och
ckonomisystemet togs understrok att administrativ enkelhet bor efter-
strdvas i systemet.

Herr talman! Med dessa citat och papekanden har jag velat belysa den
oro -- ja, i ménga fall kanske rent av misstrivsel — som finns hos alltfér
manga pa alltfér ménga nivaer inom forsvaret. Jag hoppas och tror att jag
inte ir ensam om att 6nska att fOrsvarets anstillda och de virnpliktiga
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skall kiinna sin tjinst virderad och uppskattad. Vi politiskt verksamma
och fdrsvarsintresserade bor hir kdnna vart ansvar, Aven detta bor ingd i
den offentliga debati om forsvarct och dess forhdllanden som mdnga,
bl. a. statsrddet Sven Andersson, sagt sig onska.

Mycket av oron kommer av de forindringar som forsvarets folk
naturligen marker mest da grundutbildningen avkortas, di repetitionsut-
bildningen instiilles eller forkortas, da materielanskaffningen minskas och
matericlunderhailet cftersitts och det blir personalinskrinkningar genom
minskad eller forflytiad fredsorganisation.

Den oron kan vi i dagsldget inte géra mycket at, men vi politiskt
verksamma kan stddja fOrsvarets folk och stirka fGrsvarsviljan 1 landet
genom att oftare dn vi gor framhdalla det starka totalfOrsvarets omistliga
roll fér att trygga sjalvbestammanderitt och fred i vart land — ja, fred i
vir del av Europa, om kriser och krigets faror dnyo skulle drabba var
viirldsdel.

Herr talman! Jag vill till sist yrka bifall till dc reservationer vid
forsvarsutskottets betidnkande nr 16 dir herr Virgins och mitt namn
férekommer.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (¢):

Herr talman! Konsekvenserna av 1972 ars fOrsvarsbeslut kan dnnu
inte helt Overblickas. Att sdkerhetspolitiken i en vérld av politiska
spinningar och stora militdra resurser dven i fortsittningen skall bygga pa
alliansfrihet i fred och syfta till ncutralitet i krig star kiart, likasdé att
denna politik for att framstd som trovirdig maste genomfdras med stabil
politisk inriktning och med stéd av ett totalférsvar si respektingivande
att det verkar fredsbevarande. Vart land dr en liten del i de globala
sammanhangen. Men vart lige, i skidrningspunkten mellan 6st och vist,
stiller speciclla krav pa vir siakerhetspolitik.

Totalforsvaret bor vara si organiserat att det stir klart fér en angripare
att han kommer att mdta folkets samlade motstind, siger utskottet 1 sitt
betinkande. Forutsitiningarna for folkets samlade motstind dr flera.
Bl. a. maiste f6rsvarsviljan vara djupt fdrankrad. Fran denna synpunkt ér
det ctt glidjunde resultat som aterfinns i den undersékning som
beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar nu har redovisat och som
herr Petersson i Giaddvik ocksd berdrt. Unders6kningen visar att inte
mindre én 73 procent av befolkningen anser att vi skall férsvara oss vid
ett konventionellt anfall.

Vart lands militdra {Orsvars karaktir av folkforsvar understryks av att
det bygger pd den allminna virnpliktens grund, att det ekonomiska
f6rsvaret och civilforsvaret vid behov kan omstilla hela samhiéllssystemet
till forsvar samt inte minst déirav att de frivilliga forsvarsorganisationerna
av olika slag visar storre livaktighelt #n nfgonsin forr. Den relativa
nedging av den militdra forsvarskraften och beredskapen som (yvirr
oundvikligen blir fdljden av 1972 ars férsvarsbeslut understryker vikien
av att vi i god tid kan crhalla férvarningar om férhallandena i vir
omvirld, vilket kan ge oss tid for beredskapshdjningar om si skulle
kriivas. Detta forutsidtter bl. a. en effektiv underrittelsetjinst. Frin den
synpunkten dr det beklagligt med den debatt som f6r ndrvarande pagar



angiende den s. k. informationsbyrédn. Det dr viktigt for ctt demokratiskt
land med cn Oppen debatt i olika frigor. Men Kklart dr att om
underriittelsetjinsten skall kunna fylla sin uppgift, s mdste den omges
med stor sckretess, Friheten far inte bli frihetens fiende.

Framtidsbilden ir osdker. Detta siger oss att beredskap maste finnas
gentemot olika utvecklingsalternativ. Nagra slutsatser av detta dr bl. a. att
forsvaret snabbt méste kunna 6ka sin styrka om sa kriivs, att den svenska
forsvarsindustrin bor hallas intakt, att utbildningskapacitet méste finnas
och att den ckonomiska beredskapen och civilforsvaret fgnas uppmirk-
samhet. :

Av allt att ddma kommer {Grsvaret framover att tilldelas en relativt
sett mindre andel dn nu av de samhaillsckonomiska resurserna. Tillgingar-
na dr begrinsade, och sjilvfallet kan inte forsvarsfrigorna isoleras frin
budgetpolitiska realiteter, dven om denna f{drsiikringspremie” fortjinar
hoég prioritet. Den sikerhetspolitiska beddmning som foreligger sdger att
framtiden visserligen som alltid dr- oviss men att dndd cn tendens till
avspinning och férhandlingar i Centraleuropa kan medge ett nigot st6rre
risktagande dn tidigare betriffande det militira fOrsvarets operativa
styrka pd kortare sikt. Sjilvklart dr att detta risktagande dock inte far bli
sd stort att inte handlingsfriheten bibehdlles for att dnyo i en skirpt
situation kunna oka forsvarets styrka.

Utredningar av skilda slag pagar i syfte att dstadkomma besparingar
och rationaliseringar i olika avseenden och for att en sd stor del som
mojligt av det tillgingliga utrymmet skall kunna disponeras for utbildning
och materielanskaffning. Ett problem niir det giller personalminskningar
ir givetvis det ridande arbetsmarknadsliget. Det Kan frin hela samhiillets
synpunkt inte vara stor mening med att fristiilla minniskor som sedan
inte kan erhalla annan sysselsittning.

I dessa sammanhang kan man inte bortse frin forsvarsindustrins
problem. I en motion frin cenfern och folkpartiet har denna fraga tagits
upp. Vi foreslar att 80 miljoner utdver de besparingar som gérs genom
departementschefens forslag sparas pa repetitionsutbildningssidan for att
anvindas f6r matericlanskaffning. Avsikten ir dirvid att denna nedging
av repetitionsutbildningen senare skall kunna atertas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den vid utskottets betdnkande fogade
reservationen 4.

I nimnda motion nr 635 har ocksa hemstillts att riksdagen beslutar
uppdra it Kungl. Maj:t att ligga fram forslag om en ny priskompensation
i stillet fér nu tillimpat nettoprisindex. Till stéd for detta yrkande
anfdres att nuvarande priskompensationssystem inte ticker den faktiska
prisutvecklingen inom fOrsvarsomradet och, inte mojliggdér en rationell
planering med tillricklig handlingsfrihet for framtiden. Detta &r enligt
min mening den f6r nirvarande viktigaste — absolut viktigaste - frigan.
Forutsittningen for att den langtidsplanering som nu sker enligt det nya
systemet med perspektivplaner och programplaner etc. skall vara me-
ningsfull 4r att de icke fGrutsebara stérningarna i verksamheten inte blir
sd stora som nu &r fallet och att inte statsmakterna stiller o6verstigliga
rationaliseringskrav.

I reservationen 2 sdgs att vi nu riskerar att fi en planering som &r
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oekonomisk genom att vara dyr i forhillande till sitt virde och genom att
inte kunna leda till en verksamhcet som innebidr god hushillning med
anvisade medel. Vidare sigs att det finns en pitaglig risk or att
planeringsarbetet kommer att te sig meningslost for dem som #gnar sig at
det. Det kan tilliggas att f&rsvaret i denna tid av alltfér hastiga
omstillningar #indd méste ha ritt att stilla ansprdk pa nigon arbetsro,
likasd att det givetvis inte bor vara sd att det genom inte forutsedda
kostnadsstegringar dstadkommes en nedgéng i var forsvarskraft, som inte
egentligen ir statsmakternas avsikt. I reservationen yrkas att riksdagen
uppdrar till Kungl. Maj:t att senast till nidsta drs riksdag ligga fram frslag
om ett nytt priskompensationssystem for forsvaret.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2.

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Nya riktlinjer for forsvarets fortsatta inriktning faststill-
des av 1972 ars riksdag. Aven om detta beslut inte innebar ndgot
stillningstagande till forsvarsutgifternas storlek under flera ar godkindes
dock planeringsramar for det militiira férsvaret och civilférsvaret for den
ndrmaste femarsperioden. Visserligen skall sdvil planeringsramarna som
de drliga utgiftsramarna provas varje dr, men en viss kontinuitet bor
efterstravas. Vi har ddrf6ér fran mittenpartiernas sida inte motionerat om
nigon dndring av planeringsramen till drets riksdag. Vi dclar Sverbefdlha-
varens bedomning att forsvaret under plancringsperiodens tidigare del
fortfarande kan fOras i avvirjande syfte i en invasionsriktning och enligt
nu gillande principer. Under periodens senare del kommer dock — om
inga foridndringar vidtages — krigsmaktens krigsavhillande effekt att avta.
En omprovning bdr ddrfér senare komma till stand.

Vi f6resldr i en motion att man, f6r att underlitta en sidan
omprévning med allt vad den innebir, skall bestdlla viss forsvarsmateriel
utdver vad som forutsatts i regeringens proposition. Vi féresldr att, om sa
skulle visa sig nodvindigt av sysselsdttningsskil, bestillningar skall fa
goras inom den svenska forsvarsindustrin intill ett belopp av 100 miljoner
kronor. Vi foresldr ocksd att man, som en englngsitgird, omtordelar ca
80 miljoner kronor for repetitionsutbildning till nédvindig materielun-
skaffning. Att under ett ar — jag understryker det, herr talman, — minska
repetitionsutbildningen ytterligare utdver Kungl. Majits forslag anser vi
vara en riktig &tgird i avvaktan pd vad 1972 ars virnpliktsutredning kan
komma att foresla.

I samma motion fran folkpartiet och centerpartiet — nr 635 — har vi
begirt att Kungl. Maj:t skall ldgga fram forslag om en ny priskompensa-
tion i stillet fér nu tillimpat nettoprisindex. Nuvarande priskompensa-
tionssystem tidcker pd intet sitt den faktiska prisutvecklingen pd
forsvarsomradet. Den inflation vi i minga ar haft och har har tidigare
kompenserats genom ctt sirskilt forsvarsindex. Genom ett beslut 1969
skulle i stillet nettoprisindex tillimpas i fortsdtiningen. Lonerna for de
forsvarsanstillda och priserna pa forsvarsmateriel har emellertid stigit
snabbare dn l6ner och priser i §vrigt, som redovisas i nettoprisindex.
Detta har medfdrt nedskdrningar av vart férsvar utéver vad forsvarsbeslu-
tet avsag.



For att det ckonomiska innehdllet i 1968 ars forsvarsbeslut inte skulle
forindras medgavs att reservationsmedel fick utnyttjas till ett samman-
lagt belopp av 470 miljoner kronor f6r de tre féljande budgetiren —
detta var de s. k. avlésningsmedlen.

Enligt 1972 ars forsvarsbeslut forutsiitts att prisregleringen av utgifter-
na fér det militira forsvaret och civilforsvaret fortsidttningsvis skall ske
enbart mecd hjilp av nettoprisindex, alltsd utan ndgon ytterligare
priskompensation.

Den starka stegringen av priscr och 16ner inom férsvarssektorn under
1971--1972 har inte motsvarats av en lika snabb utveckling av nettoprisin-
dex. Eftersom det inte finns nigon motsvarighet till avidsningsmedlen,
maste skillnaden métas med omplanering, och en betydande sidan har
ocksd skett under 1972,

Overbefilhavaren uttalar i programplancn for det militidra forsvaret
1973/74- 1977/78 bl. a. att prisregleringssystemet har en avgdrande
inverkan pad mojligheterna att genomféra 1972 ars forsvarsbeslut samt att
nuvarande prisregleringssystem, grundat pd nettoprisindex, leder till en
successivt minskad kopkraft samtidigt som osidkerheten betriffande den
framtida prisutvecklingen leder till att programplanernas karaktir av
konkreta handlingsprogram gar férlorad.

Det dr alltsd konstruktionen av priskompensationssystemet som &dr
avgbdrande for om vi skall fa det forsvar som riksdagen beslutat om.

Kravet pa planering har Okat &r frin ar. Detta giller i hog grad
forsvaret. For att de planerande myndigheterna skall kunna motsvara de
krav som stills pd dem maste de med nigon sannolikhet kunna bedéma
prisutvecklingen eller kompensationen for denna. Det ir givet att vilket
priskompensationssystem vi dn viljer, si maste hidnsyn tas till de
rationaliseringsvinster som kan goras.

[ reservation 2 foreslar vi att riksdagen skall uppdra at Kungl. Maj:t att
senast till nista 4rs riksdag ligga fram fOrslag om ett nytt priskompensa-
tionssystem som tillgodoser olika krav, bl a. att det skall innebira
lampligt avvédgd stimulans till rationaliseringar.

Herr talman! Mcd det anfoérda vill jag yrka bifull till reservationerna 2
och 4 till forsvarsutskottets betinkande nr 16.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! 1 fjol kunde man i borgerlig press lisa att de dd
framlagda forslagen fran forsvarsutredningen innebar svensk nedrustning.
Svenska Dagbladet hade en ledare pd temat “Skonmaélad nedrustning”
den 18 mars. Andra borgerliga pressorgan forsfkte frammana bilden av
ett Sverige som hotadces av de allvarligaste faror, om forsvarsutredningens
forslag antogs och om intc upprustningen skedde i samma takt som
tidigare och i enlighet med gencralernas 6nskan.

I det agerandet ligger ju ingenting miirkligt. Deras militdrpolitik dr en
blandning av chauvinism och stormaktstinkande fran Karl XIl:s dagar,
och det kombineras med omsorgen om storfinansens profiter, som ju i
stor utstrickning himtas just ur férsvarsbudgeten.

Men det fanns ocksa ett socialdemokratiskt intresse av att framstilla
f6rsvarsutredningens forslag som nagon form av nytinkande, som nigon
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form av nedrustning. Aftonbladet presenterade forslaget under rubriken
“Sverige nedrustar”. Socialdemokratiska talare ute i landet forsokte
spinna pd samma tema. Hir dr det klart att bevekelsegrundcrna dr nagot
annorlunda iin de borgerligas; de ir féljande:

Under c¢n rad ar har den socialdemokratiska regeringen tillatit en
ohimmad miljonrullning till férsvaret. Opinionen mot den politiken har
undan fér undan vixt. Allt fler har bdrjat uppfatta de starkt stegrade
forsvarskostnaderna som en allvarlig spirr tér sociala framsteg, som en
borda som blir tyngre och tyngre f6r svensk arbetarklass, samtidigt som
storfinansen inhéstar jitteprofiter pd den typen av improduktiv tillverk-
ning. Frin socialdemokratisk synpunkt fanns det ddrfor ett uppenbart
intresse av att lugna opinionen, av att ge intrycket att regeringen nu
verkligen hade lyssnat till rérelsen”.

Det var alltsa teater frén tvd olika scener: de borgerliga utvecklade alla
sina talanger i syfte att viicka opinion for dnnu hoégre militiranslag;
socialdemokratin spelade a sin sida upp sitt dramatiska register for att
hos opinionen skapa intryck av att regeringen verkligen hade gitt in f&¢
ett nytt tinkande i férsvarsfrigan.

En granskning av fOrsvarsutredningens forslag visade emellertid ganska
snabbt att utredningen inte alls hade gitt in f6r minskade rustningskost-
nader — eller t. o. m. nedrustning, som det hettc i Aftonbladet — utan
bara for en mycket mattlig terhédllsamhet i forhillande till generalernas
cxtrema krav.

Fjolirets riksdagsbehandling visade samma resultat, och detta bekrif-
tas dn en ging av forsvarsutskottets betinkande 1973:16. Ingen kan
lingre tala om vare sig avrustning cller nedrustning. Dct som har skett
kan méjtigen karakteriseras som en dimpning i 6kningstakten. Utgiftsra-
men for budgetéret 1973/74 anges till 6,9 miljarder kronor, men vi vet
att det utover detta finns dolda forsvarskostnader. Sanningen torde i
sjdlva verket vara att den verkliga militdrkostnaden visentligen Gverstiger
7 miljarder. Det ir bl. a. mot den bakgrunden som vi i motionen 1115
toreslir att samtliga militdra utgifter uppf6rs under sjitte huvudtiteln.

1972 érs fOrsvarsbeslut innebar en planeringsram for de nirmaste fem
aren uppgéacnde till 34,5 miljarder kronor. Det forutsdtts ocksa att
kompensation for pris- och 16neférindringar skall limnas. Femdérsperio-
den kommer med andra ord att sluka ¢ver 35 miljarder kronor. Detta dr
siffror som effektivt dementcrar allt tal om cn ny f6rsvarspolitik, vare sig
de kommer frin socialdemokratiskt eller frin moderat héall. En besvikel-
sens tystnad har sidnkt sig 6ver den oppositionella delen av socialdemo-
kratin, som hoppades och trodde att ett nytinkande mojligen var pa
ging. Det blev ingen ny forsvarspolitik, ingen spérr f6r miljonrullningen!

Den nuvarande politiken ir ingen realistisk politik — ingen politik som
utgar frin vira behov och resurser.

Statistiska uppgifter vid arsskiftet 1971-1972 visade att vi, om
stormakten Sovjetunionen undantas, har de hogsta militdrutgifterna i
Europa riknat per capita: 143 dollar. Frankrike ligger pd 118 dollar och
Storbritannien p& 107 dollar. Ja, bara Israel, USA och Sovjetunionen har
storre militdrutgifter per capita dn det ncutrala Sverige. Och de neutrala
linderna Schweiz och Osterrike har mycket ligre forsvarsutgifter dn



Sverige — 69 respektive 107 dollar per capita.

Sverige har en militdrapparat uppbyggd som en stormaktskopia. Det dr
den konstruktionen som kostar svenska folket sd oerhért mycket pengur,
pengar som till stor del kunde anvindas pd andra betydclsefulla omriden,
till verkliga sociala reformer — skolor, sjukhus, vigbyggande eller varfor
inte till att ta bort momsen pd maten.

Bade socialdemokratin och de borgerliga bor emellertid géra klart {6r
sig att trots allt det skadespeleri som utvecklats i militirfrigan kommer
opinionen fér en annan och mer realistisk politik att vdxa. Det forslag
som vpk har stéllt i motionen 1115 mynnar ut i kravet pa en helt ny
férsvarsordning eller, som vi uttrycker det i motionen, “en f&rsvarsord-
ning byggd pa folkforsvarets principer”. Det dr krav som vi tidigare har
fért fram, och mot bakgrunden av den nuvarande militirordningens
vildiga kostnader dr detta ett alternativ vil viirt att kimpa for. Sveriges
ncutralitet och sjalvstindighet skall férsvaras, men det sker framfor allt
genom en fast och konsekvent neutralitetspolitik och inte genom
vapenskrammel och férsok att efterlikna stormakternas militira uppbygg-
nad.

Vi har under en foljd av ar foreslagit en utredning innebirande nigot
som verkligen skulle kunna fértjina namnet ny militirpolitik. Vi anser
inte att vart land dr betjint av en militdrpolitik som ir uppbyggd efter
stormaktsmodell. Vpk anser ocksa att skilen till en verklig omprévning &r
inte bara de jittelika kostnaderna utan ocksd att ett folkfGrsvar enligt de
principer som vi har f6éreslagit skulle kunna ge ett biittre och effektivare
skydd. Vi anser att det ir en illusion att tro att vart land skulle kunna
bjuda en stormakt spetsen genom att moéta den pd samma villkor och
med i princip samma struktur p& militirapparaten som en anfallande
fiecndes. Ddremot har historien, ocksd mycket niraliggande sidan, visat
att dven en stark och Overlidgsen fiende kan tillbakavisas genom forsvar
baserat pd helt andra principer, som har tvingat konventionellt mycket
vilutrustade motstandare till retritt.

I dagens lige dr det vietnamesiska folkets kamp ett belysande exempel
pa folkfbrsvarcts effektivilet, nidr inte cns supermakten USA, beviipnad
med nutidens allra effektivaste mordvapen, lyckades betvinga detta lilla
tappra folk. Vi finner det mot den bakgrunden orimligt att den politiska
och militdra ledningen i vart lilla land ingenting har ldrt av detta utan |
stiillet satsar sd hart pé en fortsatt konventionell militirapparat.

Vi har i motionen skisserat hur vi tinkt oss uppbyggnaden av ctt
svenskt folkforsvar, och jag skall dirfér inte gd in pad detaljerna —
intresserade kan ta del av motionen 1115 i ir liksom av en rad motioner
vickta under de fOregdende aren. Vi finner det orovdckande att
militirledningen och regeringen satsar sa hirt pd kostnadskrivande och
offensiva stridsmedel av den typ som exempelvis Viggenprojektet
representerar och som fick si stark kritik bl. a. vid den socialdemokratis-
ka partikongressen. Vpk foreslir att satsningen pad Viggenprojektet
avbryts.

I betiinkandet heter det pa s. 10 att “idtaganden som binder avsevirda
resurser under en lang period bér emellertid géras med stor trsiktighet™.
Men var och en som har studerat Viggenprojektet finner att den
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principen har man sannerligen inte fljt tidigare, och lika klart stdr att
man nu férbereder sig for nya steg, vilkas ekonomiska konsekvenser ingen
klart kan redovisa.

Historien bakom Viggen, dess tillkomst och vidarcutvecklande ir
egentligen en modern skdlmhistoria, som man emellertid inte kan skratta
at, dirfor att det dr det arbetande folket som har fatt betala den
lattsinniga leken med miljonerna. Jag rekommendecrar kammarledamoter-
na att titta pa en nyinspelad film om Viggenprojektets tillkomst, spelet
och myglet biakom miljonanslagen. ”Den dr diaboliskt vilgjord”, ldr
nigon av de inblandade ha sagt. Han kunde ocksi ha tillagt att den idr
sann, eftersom savil storfinansens foretrddare som forsvarsstabens folk
genom filmade intervjuer med egna ord har bekriftat hur de svindlande
affiirerna kan skotas pd hog nivd, bakom svenska folkets rygg.

Historien #r ling, jag skall inte aterupprepa den, men det maste
ndmnas att projektet forsta gdngen nimndes f6r riksdagen 1963 men att
starten skedde redan 1958, da flygférvaltningen och divarande OB
faststillde de flygtekniska prestanda som skulle ligga till grund f6r
SAAB:s utvecklingsarbete under 1960-talet. I oktober samma ér bildades
inom SAAB en projektgrupp, ansvarig for Viggenarbetet. 1961 under-
tecknade flygforvaltningen ett rullande ramavtal med SAAB, i vilket
foretaget garanterades en Kostnadsram for att under tre ir bedriva
forskning och utveckling,

Regeringen informerades i efterhand. Fore 1963 uppgick kostnaderna
for projektet till sammanlagt 158 miljoner. De anslag som riksdagen
limnade doldes genom att man sade att pengarna avsig flygmateriel —
punkt och slut. Forst 1965 limnades en fylligare redovisning, men dé var
ocksd riksdagen stilld inf6ér fullbordade fakta. Sedan rullade det vidare,
detta tvivelaktiga projekt, som inte bara vi utan ocksd manga andra anser
att svenskt forsvar kan klara sig utan. Det 4r enorma summor det handlar
om. 30 miljarder har nimnts som en korrekt siffra, och den har inte
dementerats.

Vinsterpartiet kommunisterna Kriver att man sitter stopp t6r detta
vansinniga sldseri. Vi r inte ensamma bakom det kravet. Det som &r gjort
kan inte gdras ogjort, men man far inte gd vidare. Pd den socialdemokra-
tiska partikongressen fanns ¢n motion frin Stockholms arbetarekommun,
som gick ut pd att nagon ytterligare avancerad flygplanstyp, Flygplan 80,
inte bor komma till stind. Motionen bifolls med réstsiffrorna 174 mot
163. Forsvarsminister Andersson slogs som ett lejon, men led nederlag.

Vi vet att arbetet med Jaktviggen redan dr ldngt framskridet. Dit har
redan atskilliga miljoner rullat. Det har ocksad, som nidmnts, talats om
Flygplan 80 och utvecklandet av Jaktviggen till cn attackversion. [
forsvarsutskottets betédnkande heter det att jaktversionen av Flygplan 37
Viggen skall utvecklas for senare anskaffning. Det projektet rullar redan,
men vi kriver att det skall avbrytas. '

I forra drcts statsverksproposition kunde man ocksd spira Flygplan
80. Dir talade departementschefen om ett nytt kvalificerat krigsflygplan,
som i forsta hand avses ersiitta AJ 37 Viggen frin mitten av 1980-talet.

Det finns all anledning f6r riksdagen att dra Gronen &t sig. 1 annat fall
kan det bli en dnnu svérare baksmilla dn den som uppstod, sedan det blev



klart att de Viggenplan som hittills tillverkats blev oerhdrt mycket mera
kostnadskrivande in de ursprungliga beridkningarna.

Riksdagen bor-siga stopp nu for Viggenprojektet och gi in for cn
verklig omprovning av vir forsvarspolitik. Det finns béttre och billigare
alternativ, som mera rimmar med vira behov och resurser.

Herr talman! 1 propositionen 75 stills ocksia vissa forslag om
organisations- och anslagsfrigor. I propositionen nimns pa ndgra rader att
anslag skall beviljas till ett eventuellt nytt flygplan cfter 37 Viggen. Jag
har redan i det t6regiende berdrt Viggenprojektet och det utvecklingsar-
betc som ir i géng och som vi anser bor avbrytas. Vi yrkar i motionen
1664 att studierna for ett cventuclit nytt flygplan efter 37 Viggen
avbryts och att forskningsanslaget till flygforbanden nedriknas med den i
propositionen for studier till ett eventuellt nytt flygplan redovisade
summan, dvs. 4 miljoner Kronor, f6r budgetaret 1973/74.

Efter dessa myckcet stora saker vill jag 6vergd till ett delyrkande i
motionen 1664. Det 16r sig om ett drende av betydligt mindre
omfattning men som dndé har sin betydelse f6r vanligt folk i ett speciellt
omrade. Det giller en utvidgning av Bodens garnisons skjutfilt i Kustrisk.
Genom ett skrivfel i vir motion kom det att std Kusfors. Dir yrkar vi
avslag, inte med kostnadsskidl som den dominerande bevekelsegrunden,
utan dirfér att det medfér oligenheter for befolkningen. Vi anser att
militdra skjutfilt redan omfattar nog stor yta och att ocksd Bodens
garnison med en vettig organisation bor klara sig med de territorier som
man redan har till sitt f6rfogande.

Forslaget till utvidgning har maotts av protester fran minniskor bosatta
i ndrheten av omridet, och vi har i motionen 1664 anf6rt att den
foreslugna utvidgningen medfor cxistenshotande ingrepp f6r jord- och
skogsbrukarnas livsvillkor och ett allvarligt miljdhot. Vi anser att de
militira skilen vidger mindre tungt dn de som framforts av folket.

Det sistnimnda idr ocksd riktningsgivande for vpk:s militirpolitik i sin
helhet. En ny militirpolitik i cnlighet med vira forslag ligger i
folkmajoritetens intresse. Imperialism och militarism strider mot arbetar-
klassens intressen, och Sverige dcltar i cn miljardslukande militir
upprustning, som binder stora resurser, som i stillet kunde anvindas till
aktiv internationell bistandspolitik och till sociala forbittringar i vart cget
land.

Herr talman! Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till var motion
1115 samt att riksdagen i anslutning till motionen 1664 uttalar sig for att
studierna f6r ett eventucllt nytt flygplan cfter 37 Viggen avbryts och att
forskningsanslaget till flygvapenforbanden nedriknas med den i proposi-
tionen for studier till ett eventuellt nytt flygplan redovisade summan om
4 000 000 kronor for budgetaret 1973/74.

Vi har hir lagt vira cgna forslag. Jag har i mitt antdrande framfort var
bedémning av socialdemokratisk respektive borgerlig militidrpolitik.
Skulle vara férslag inte vinna riksdagens bifall kommer vi, f6r att markera
var instillning, att ligga ner vira roster vid reservationen 1. Vi kommer
ocksd i det f6ljande att stddja utskoticts hemstillan, inte darfor att vi dr
6verens med utskottsmajoriteten utan darffér att utskottsmajoritetens
forslag ndgot mindre gynnar militarismen in de olika borgerliga reserva-
tionerna.
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Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! For ett ar sedan fattade riksdagen de grundliaggande
besluten i enlighet med den proposition som byggde pa 1970 ars
forsvarsutredning. Arets beslut om planeringsramen fram till 1978 och
om nista drsbudget ir en vidareutveckling av det grundliggande beslutet.
Vi ir ju nu inne i ett system som syftar till atl forena langsiktig planering
med arlig prévning och majlighet till korrigering av kursen.

Bifall till de propositioner som nu behandlas och som i huvudsak
stodes av en bred utskottsmajoritet innebér fullféljande av riktlinjerna i
1972 Ars férsvarsbeslut.

Fundamentet for vir siilkerhetspolitik skall vara alliansfrihet i fred,
syftande till neutralitet i krig. Detta innebidr inte lust till tring
nationalism, utan det #r en strivan att skapa oss bista mojliga
forutsdttning att i alla ligen fi utveckla virt eget land genom fri debatt
och att fd medverka till en positiv utveckling i de stGrre sammanhangen
samt till balans i den del av virlden som &r virt niiromrade.

Forsta forutsidttningen for detta dr naturligtvis en klok utrikespolitik
och goda relationer med omvirlden. Men det kan uppstd ligen d& vi
maste vara beredda pa att kunna skydda var befolkning och att t. o. m.
kunna bita ifrdn oss med vapenmakt. Vi vill gbra var beredskap och
formdaga till detta sa trovirdig att vart totalfGrsvar verkar fredsbevarande.

Liksom infor tidigare fOrsvarsbeslut bitrdder utskoltet helhjdrtat
folkforsvarstanken och framhéller att totalférsvaret bor vara s organise-
rat att det stdr klart fér en angripare att han kommer att méta tolkets
samlade motstind. Det militiira forsvaret skall dven i fortsittningen bygga
pa den uallmidnna virnpliktens grund. Genom en allsidig underrittelse-
tjinst och genom smidiga och effektiva former tor beredskapsindringar
skall mojligheterna till férvarning tillvaratas och utnyttjas™.

Infér 1972 ars forsvarsbeslut kunde atskilliga tendenser till avspdnning
i stormaktspolitiken — i varje fall i vad det gillde Furopa - framhallas,
vilket naturligtvis positivt piverkade var sikerhetspolitiska situation, da
det ju dr vid krig i Europa, mellan supermakterna, som var fred kan
hotas. Med fog kunde dock genmilas att avspidnningsstrivandena inte
foljts av miatbara nedrustningsitgirder. Nu kan en viss nedgdende trend
skonjas, vilket vil dr naturligt utgicnde frin sivil samférstindsstriivanden
mellan stormakterna som fran tritfade normaliseringsavtal och sikerhets-
politisk konferensverksamhet liksom frin bekymmer med kostnadsut-
vecklingen dven f6r stormakternas militira engagemang. Alltjimt forelig-
ger emellertid de rent militira férutsattningarna for ett snabbt omslag till
ett storkrig i Europa. S& linge politiska garanticr inte har skapats mot
detta behover vi ett efter vira forhillanden avpassat forsvar.

Vara forsvarsforutsidttningar dr goda, inte minst dirfér att vi inte torde
vara ett primirt angreppsmal. Risken for virt vidkommande kan vara att
en stormakt kan ha fordelar att vinna pi att behirska virt omride eller
anse sig 16pa risker om motparten kan géra detta och ddrf6ér kiinna behov
av att forekomma. Kan vi sjalva hdvda virt oberoende — och det kan vi
bl. a. med stdd av ett vil balanserat totalférsvar - bdr vi kunna g fria
fran angrepp dven i ett skdrpt lige.

Vi har i sivil den kor(siktiga som den lingsiktiga forsvarsplaneringen



en given férdel i att det jusi ir férsvar som det r friga om. Genom e¢n
grundkapacitet, bestiende av befolkningens samlade insatser i totalférsva-
ret och en materiell utrustning grundad pd enkla och robusta stridsmedel
men ocksid med tillgng till vad vi behéver — men inte mera — av hog
teknisk styrka, kan vi resa eit erforderligt starkt vdrn utan att stilla
alltfor betungande ansprak pa vart folkhushills resurser.

Pa detta synsiitt bygger foreliggande propositioner, vilkas huvudlinjer
jag forutsitier dr vdl kiinda. De stdds av en bred utskottsmajoritet.

Jag kanske bist illustrerar problematiken genom att kommentera en
del mer eller mindre méttfulla inviindningar som motions- eller reserva-
tionsledes rests under fragekomplexets gang frdn propositioner till
behandlingen hér i kammaren.

De starkaste invindningarna betriffande forsvarcts fortsatta inriktning
svarar moderaterna herrar Petersson i Gaddvik och talman Virgin for. De
talar om att antalet hégkvalitativa enheter minskar till hiiften och att alla
tecken tyder pé ait effekten hos det svenska militidra forsvaret under den
nidrmaste tiodrsperioden, med hittillsvarande planeringsinriktning, likale-
des kommer att minska till bortemot hilften. Detta halveringsresone-
mang ir vilbekant, men jag vill inte pasta att det &r védlkédnt. Det kan rent
av vara ganska férddande till sina verkningar. Reaktionen kan ldtt bli den
att far vi nédgot si verkningslost for 34 520 miljoner kronor under
planeringsperioden, i fast penningviirde dirtill, s kan pengarna anvindas
till ndgot meningsfullare.

Sanningen dr den att kostnadsokningen fOr materiel och personal dr
sddan att skulle vi komma pd den vilda idén att hélla oss med hela den
stora organisation, som vi bérjade planera ndr 1950-talets hotfulla vindar
drog runt vara kuster. och alltigenom forse den med modernaste och
dyraste utrustning s skulle vi ganska snart — likaledes i fast penningvirde
— fé se vdra redan nu rdtt héga forsvarskostnader fordubblade.

Den situationen ir vi intc ensamma om. Aven andra miste se om sina
hus, och vissa verkningar av detta kan skOnjas i utplanadc forsvarskost-
nadskurvor.

Nu beskyller jap inte moderaterna fér att vilja tilldia en si svindlande
kostnadsutveckling. Dct har heller aldrig OB riknat med. Aven i hans
tidigare bibehillandeniva skulle antalet topputrustade enheter gé ner ritt
visentligt 1 antal,

Det dr klart att man kan fa en hel del fér de 1 725 miljoner kronor
som moderaterna vill ge det militira forsvaret mer dn vad Ovriga i
utskottet foretridda particr dr villiga till, men inte representerar summan
halva var férsvarsformaga.

Vir beredskap kommer att vara god, under éverblickbar framtid, dven
med nuvarande planeringsinriktning. Den saken tycker jag férsvarsutskot-
tets ordforande, som den hedersman han dr, skall sla fast. Darmed gor
han férsvaret den {jdnst det dr virt, efter alla de solnedgingsbetraktelser
det drabbats av under scnare ar.

De enda omradena i den statliga verksamheten som virdesikras med
ett indexsystem dr folkpensionerna och forsvaret. Alltsd tvd angeligna
trygghetsomrdden. Ett pd den inre och ctt pad den yttre trygghetens
omrade.
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Den enda gemensamma borgerliga reservationen giller prisreglerings-
systemet.

Det exklusivt formanliga i att ha ett virdesidkringsinstrument bor slas
fast innan kritiken mot systemcts eventuella brister besvaras.

Forsvaret har haft ett virdesikringssystem sedan 1959, fram till 1969
genom ctt sdrskilt f6rsvarsindex, direfter i form av nettoprisindex med,
som Overgdngsform, viss utfyllnad med reservationsmedel. 1972 ars
beslut forutsatte ctt rent nettoprisindex. Fordelen med detta dr att det
ansluter till nirmast motsvarande berikningar for andra samhéllssektorer
och att det dr litt att tillimpa. Jag vill girna erkdnna atl det har sina
trubbigheter. Systemet miter t. ex. utslaget pé hela 16nesektorn, och det
dr ju infor varje lI6neuppgérelse en Oppen friga om férsvarcts anstidllda
skall fa en bittre eller en simre 10ncuppgorelse dn andra grupper. I det
ldnga loppet kanske det tar ut sig, men viss osikerhet skapar det vil for
planeringen. Man kanske ocksd kan uttrycka saken si att det ligger ett
starkare incitament till rationaliseringar i det nya systemet 4n i det gamla.
Enligt utskottets mening ir kiirnfrigan den hur starkt detta lampligen bor
vara, Att det bor finnas ett sédant betonar ocksd reservanterna. Ett
problem som sidkert alla inser #r svirighcten att, frimst i friga om
matericlanskaffningen, klarldgga den egentliga prisutvecklingen och rensa
den frin sddana kostnadsstegringar som orsakas av kvalitativa forindring-
ar.

Over huvud taget 4r det hir tekniskt komplicerade saker, och
rescrvanterna dr ocksd ganska hovsamma i sin framstilining. De vill att
riksdagen skall begira att regeringen skall ligga fram forslag om ett nytt
priskompensationssystem till nésta ars riksdag.

Utskottsmajoriteten ikldder sig & sin sida intc rollen som ofclbarhets-
stimpel fOr prisregleringssystemet men anser inte att det finns anledning
att pafordra omprdvning forrdn ytterligare underlag foreligger om de
langsiktiga effekterna.

Frigan bor naturligtvis dgnas erforderlig uppmirksamhet, och rén av
positiv och negativ art redovisas for riksdagen.

Tilltron till den regering som skall ldgga fram n#sta ars budget varierar
tydligen mellan majoritet och reservanter, vilket vidl far tas som ett
understatement i regeringsfragan.

Mittenpartiernas asiktsdifferens gentemot socialdemokraternas forslag
ir anmirkningsvirt liten. En sirskild omtanke om férsvarsindustrin, 80
miljoner mindre till reputbildning och 80 miljoner mer till materielbe-
stallningar till det militira forsvaret under kommande budgetér 4r inte
sarskilt upphetsande. Ekonomiskt 4r det vdl friga om en dubbel
omférdelning, dd man far foérutsitta att den minskade reputbildningen
skulle fa tas igen senare. Herr Gustafsson i Stenkyrka har i sitt anforande
bekriftat att sa dr fallet.

For att fa utrymme t6r erforderlig matericlanskaffning dr reputbild-
ningen redan neddragen si lingt som kan anses forsvarbart. Lingre vill
inte utskottet gd och avstyrker bifall till den av mittenpartierna
féorordade omfordelningen inom drsbudgeten.

Vi har i virt land ctt befolkningsskydd — ett civilfdrsvar, som vid
internationell jamforelse star sig mycket bra. Ibland undrar jag, om inte



utlandet ir mera medvetet om detta dn svenskarna i gemen &4r sjdlva.
Civilforsvarct gir pd ett naturligt sdtt in i en planering, som inte utesluter
att vi i ett skiirpt lige kan komma att utsittas fér hot. Skadeférebyggan-
de atgirder star i tur att prioriteras. Skyddsméjligheterna skall forbittras,
och beredskap for 6kad skyddsmasktillverkning skall héllas.

Civilforsvaret befinner sig i ett skede som samtidigt som verksamheten
pagar for fullt kinnetecknas av studier och utredningar. Vissa rekryte-
ringssvarigheter foreligger, vilket paverkar medelsbehovet for civilfor-
svarsutbildning.

Det ir signifikativt att den enda konkreta reservationen pa civilfér-
svarssidan, som kommer frdn moderaterna, giller ett mindre belopp, till
barnskydd mot ABC-stridsmedel — ett férvisso angeldget syfte som dock
mycket vil kan hinna tillgodoses om hotbilden skulle dndras och utvisa
att sa pafordras.

Lit mig, innan jag atergar till en sammanfattande syn pid berdrda
problemstillningar, nigot vidréra nigra av de stdrre motionsparen — om
jag far uttrycka mig s& om motioner som ldggs i januari och som kommer
igen i vidareutvecklad form i mars.

Herr Sven Wedén som i sina motioner sokt fullfélja sina, tidigarc ocksé
mittenpartiernas, kostnadsmissiga intentioner har ocksi, pa grundval av
omnimnande i statsverkspropositionen, tagit upp frigan om de sma
kidrnvapnen.

Utskottet har fatt information om bakgrunden till det uttalande i
propositionen som motiondren dberopar och om den debatt som
forekommer utomlands angiende mojligheterna att i vissa ligen utnyttja
taktiska kdrnvapen. Utskottet anser liksom regeringen att denna debatt
bor f6ljas med uppmairksamhet men att den inte f6r niirvarande pékallar
nigra andra Aatgirder. Om de tekniska mojligheterna och politiska
stillningstagandena skulle innebidra risk f6ér att taktiska kdrmvapen i
samband med cn konflikt mellan stormaktsblocken kan komma att
anvindas mot Sverige, bor detta sjilvfallet paverka férsvarsplaneringen.

Savitt jag kan forsta skulle vil en utveckling som skulle kunna tendera
att siinka kdmvapentréskeln nidrmast pdverka var plancring for befolk-
ningsskyddel. Didremot skulle en dylik utveckling som — jag betonar
detta — dn si lange ir en teori utan materiell grund inte fi dndra vir klart
avvisande hillning till svenska kirnvapen — om till dventyrs nigon pi den
gamla barrikaden skullc ana en ny morgonrodnad f6r dylika tankar.

Vpk kommer i sina arligen aterkommande motioner igen med sina i
linga stycken tilltalande folkfgrsvarstankar. Det dr bara skada att idéerna
aldrig vidareutvecklas. Mgjligheter finns till detta. Jugoslavien nidmns
t.ex. i en av motioncrna. Dir finns det lirdomar att inhimta om
forsvarsplanering i ett land som upplevt hot. Herr Lovenborg talade i sitt
anforande om Vietnam. Det tycker jag borde nidmnas i verkligl
avskrickande syfte, for det 4r ju den fruktansvarda situationen att
manglas sonder i stormaktsspinningarnas kraftfilt som vi vill gardera oss
emot genom vart krigsavhallande forsvars uppbyggnad.

Nir vpk-motionirerna ldmnar dc sympatiska grundtankarna om ctt
folkforsvar tycker jag inte att de i fortsdttningen har nagon vidare
ordning péa logiken. Kanske det dr orittvist att enbart anklaga vpk for
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detta. Det ir ju sa att fa diskutcrar forsvarsfrigor med vpk, och det kan
vil knappast bl ndgon vidarcutveckling utan en debatt, i vilken
synpunkterna prévas och vissa vidareutvecklas medan andra férkastas.

Att utgdende frén den anmilda grundinstillningen vilja skippa
Jaktviggen tycker jag — som i Ovrigt inte dr nagon entusiast 1 det
avseendel - inte verkar sirskilt klokt, dd den milisliknande férsvarsupp-
byggnaden vdl om nagon vore beroende av ett erforderligt incidensskydd.
Utvecklingen av cfterfoljare till Attackviggen vore vil ndgot som det
verkligen vore virt att satsa pd. Vpk-uppliggningen av strategin ropar ju
pa eott enkelt attackflyg som likt en getingsvirm skulle kunna attackera
en angripare for att snabbt forsvinna till nya utgingsidgen. Och det ir ju
ett plan med méttliga prestanda som de inte sdrskilt kostnadskrivande
studierna avser. '

Viggenfilmen nidmndes. Jag har varit och sett den. Hir ir vil inte
platsen for en filmrecension, men nog kan jag som herr Lovenborg siiga
att filmen ir iniressant frin manga synpunkter — bl a. ddrf6r att den
illustrerar dokumentérfilmningens mojlighet att t. ex. glidande pd tids-
perspektivet med formellt riktiga synpunkter och autentiska upptagning-
ar skapa en bild som verkligen tél att diskuteras.

Si hir langt har jag tagit vpk-forslagen pi allvar. Det #r det inte
mojligt att géra betriffande forslaget att pa ett ir rdkna ner forsvarskost-
naderna med 2 miljarder. Det gir sjilvfallet att planera ett mycket
mindre kostnadskrdvande forsvar &n det nuvarande om man tar tid pa sig,
men en med minimalt vett genomférd neddragning av den omfattningen
pa drct gir helt enkelt inte. Herr Lovenborg talade om skidespeleri. Att i
ett {orsok till seridst rcsonemang i Gvrigt ligga in ett sidant forslag ar
verkligen ett strdlande exempel pa skédespeleri.

Schweiz nimndes ocksi som ett land som per capita har ligre
forsvarskostnader dn vi har i Sverige. Det gjordes i samma anférande dér
det betonades att alla forsvarsutgifter skall redovisas pd samma huvudti-
tel; att fel siffra betriffande huvudtitlar nimndes tar jag som ett rent
tekniskt misstag och limnar it sidan. Schweiz #r ju eft land dir hela
folkets resurser tas i ansprak for forsvarsuppbyggnaden, dir en mycket
liten andel av forsvarskostnaderna redovisas dver en forsvarsbudget, men
diir uppgifterna totalt liggs pa folket. Man har ctt virnpliktssystem med
tio tolv repetitionsutbildningar, dir befilet stir ute i produktionen och
far kosta péd sig eller av arbetsgivaren kostas pd en dag i veckan fran
20-arsaldern Lill 60-arsdldern for forsvarsuppgifter. Det ar inte si sdrskilt
mycket logik i att ta in de hir tva sakcrna i samma resonemang.

Lat mig s nigot ber6ra skjutfiliet vid Kustrisk. Jag tycker att det var
mycket bra att herr Lévenborg dignade det nigra ord, for det far inte vara
sd i cn forsvarsdebatt att de mindre, niralipgande fragorna fdrsvinner i
resonemang om miljarder och storre strategiska fragor. Det dr angeliget
att sld fast att vad det hidr ndrmast giller dr att forbanden inom Bodens
garnison skall fi maojligheter att praktiskt genomfdra stridsskjutningar i
den omfattning som krivs for de virnpliktigas utbildning m. m. Skjutfil-
tet vid Kustrdask, som bl. a. betjdnar forband ur I 19 och Fo 63/65, ir i
dag helt otillrickligt f6r sitt Aindamal. Aven om Svningarna av sidkerhets-
skal starkt begrinsas, nar riskomridena utanfér filtgrinserna, och



avlysning méste ske av mark i enskild 4dgo.

1 propositionen 1973:75 foreslas att skjutfaltet skall utvidgas med ca
1 750 hektar genom f6rviry av kringliggande mark. Som alltid nir det
giller inlésen av mark kommer utvidgningen sjilvfallet att medféra vissa
oligenhcter for dem som berdrs av markforvirven. Det ar litt alt forsta
att en utvidgning av dctta slag skapar olust bland markigarna,

Utskottet har ocksd full forstdelse for reaktionen fran markigarnas
sida. Vi har emellertid inom utskottet inte kunnat finna att oligenheter-
na for markdgarna blir si stora att de bor fi péverka den planerade
utvidgningen av skjutfiltet. Nidgon fast bosittning forekommer inte inom
utvidgningsomradena, och berittigade 6nskemail angédende jakt och fiske
m. m. frin markigarnas sida b6r — som utskottet ocksd framhallit —
kunna tillgodoses i ssmband med genomf&randet av forvirven.

Savitt man kan se av propositionen har irendet beretts med all
tinkbar noggrannhet. Savil linsstyrelsen i Norrbottens lin som Bodens
kommun har tillstyrkt utvidgningen.

Jag dr, herr talman, medveten om att jag i mitt resonemang inte alla
ganger har hallit en si skarp grins mellan planeringsramar och &rsbudget.
Jag har (. ex. inte kommenterat samtliga moderatreservationer, som ju
dragit ut konsekvenserna frdn de fdrstnimnda till den sistnimnda och
som skiftat ut sina forslag pad forsvarsgrenarna och pa olika funktioner
inom dessa. Det visentliga 4r att jag har fatt sl fast att inte halva
forsvarskraften haller pd att fOrsvinna. S& ligger det inte till, och
modecraternas forslag dr ingen parering av ett siddant forhillande. De
tinker sig t. cx. tolv infanteribrigader mot de tio som &vriga riknar med.
De vill k6pa tvd u-bétar fler dn vad hittillsvarande planering gir ut pd, och
pd flygsidan tdnker de sig ndgra fler divisioner dn vad som ryms i den
planering som socialdemokrater, centerpartister och folkpartister i
utskottet har anslutit sig till cller i varje fall limnat utan erinran.

I den gemensamma reservationen finns en mycket klok mening som
lyder: "Det finns ocksd en pataglig risk for att planeringsarbetet skall te
sig meningsldst for dem som skall dgna sig at det.” Nér jag harangerar den
omtanken om dem som skall gdra jobbet, utstricker jag den till att gilla
hela forsvarsplaneringen. Det maste kiinnas foga stimulerande att stindigt
finna sitt omride utsatt f6r en gnillig debatt, stindigt héra talas om
minskninguar fran tdnkta nivicr. Lit oss darfor snarast bringa till insikt att
nu har vi bred politisk enighet om en forsvarsnivd som det dr meningsfullt
att planera utifrin. Den enkla grundkapaciteten dr inte sa dalig. Lat oss
sld vakt om den och dérutéver skaffa vad vi oundgingligen behdver och
har rdd med. Jag vagar forsiikra att vi far gensvar hos progressiva krafter
bland f6rsvarets folk. De dr redan i fird med att planera ett férsvar som
skall klara sina uppgifter dven om inte fullt si méinga enheter som nu
kommer att heta brigader och dven om inte utrustningen i alla avscenden
ir den fornimligaste som minskliga hjamor kan ridkna fram. En
folkf6rsvarstanke som stér i samklang med en liten alliansfri stats fredligt
sikerhetspolitiska intentioner dr nigonting att sld vakt om.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till forsvarsutskottets
hemstillan pa alla punkter.

3 Riksdagens protokoll 1973, Nr 88 -89

Nr 88

Onsdagen den
16 maj 1973

Vissa organisa-

tions- och anslags-

Sfrdgor m. m. ro-
rande forsvarel



Nr 88

Onsdagen den
16 maj 1973
Vissa organisu-
tions- och anslags-
Jrdgor m. m. ro-
rande forsvaret

34

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Forsvarspolitiken idr ju en mycket viisentlig del av
sikerhetspolitiken, och jag tinkte darfor berdra de bida sammanhingan-
de omridena som en helhet.

Det kan konstateras att nir vi i dag debatterar dct svenska
totalfdrsvaret — en stor och for var framtid mycket betydelsefull friga —
sa har vad jag skulle vilja karakterisera som detta IB-jippo, igingsatt av
personer med helt andra intressen 4n den svenska demokratins och de
svenska medborgarnas mojligheter att forsvara sin frihet, under de senaste
bida veckorna lyckats finga massmedias uppmirksamhet i lingt storre
utstrickning i genomsnitt sett, fast inte pa alla hill, &n de verkligt
grundliggandc fOrsvarsproblemen. Aven om jag vet att de problemen i
varje fall inte i nuldget kommer att kunna bringas nidrmare en klok
16sning eller stdllas i forgrunden av den offentliga debatten vill jag sdga
att vi nog har kommit till cn punkt, herr talman, dér ingen som sokt {6lja
med de hir problemen kan undga att sidga sin uppriktiga mening.

Jag tror att det var Osten Undén som nigon ging nir andra
virldskriget hade passerat sina viindpunkter vid el-Alamcin och Stalingrad
i ctt offentligt tal sade att neutraliteten trots allt var ett brackligt skydd
for var sjilvstindighet. 1 samband med vart intride i Forenta nationerna
yttrade han i ett annat tal att solidariteten, i stillet fOor neutraliteten,
blivit ett férsta honnorsord cller ndgot liknande. Undén avsig naturligtvis
inte, vare sig i det forsta uttalandet eller i det andra, att avge nigot slags
forord for att neddimensionera anstringningarna att std utanfor krigiska
konflikter. Tvirtom blev han ju huvudtalesman for den alliansfria svenska
linjen med sikte pd neutralitet i krig — en linje som vann anslutning hos
oss alla.

Men vad Osten Undén menade i det forsta uttalandet var alldeles
uppenbart  att en neutralitetsforklaring i sig sjalv inte var ndgon
trollformel som under alla férhallanden skulle frilsa oss frin ondo. Han
menade att det var s4 méinga omstindigheter ute i viirlden som vi inte alls
hade négot avgdrande inflytande pd men som skapade négra av de
grundliggande forutsittningarna for att en oberoende utrikespolitik och
neutralitet i krig i cnlighet med en bristféllig folkritt dver huvud taget
skulle vara mgjliga. :

Lat mig f6r att illustrera tankegingen ett 6gonblick gdra antagandet
att Hitlers Tyskland hade lyckats underkuva eller sla ut Storbritannien
och Sovjet ur kriget innan Franklin Roosevelt med hjidlp av japanerna
kunnat Overvinna isolationismen i Férenta staterna och innan amerika-
nerna hade nigon chans att med styrka upptrida pid den europeiska
scenen. Vad hade dia hidnt? Ja, naturligtvis hade vi kunnat gora ett
symboliskt eller kanske t. o. m. hjiltemodigt motstind mot en segrande
nazism. Men under alla forhdllanden hade vi kommit att inordnas i ett
tyskt nationalsocialistiskt Lebensraum, och alla tankar pd en oberoende
utrikespolitik hade fitt begravas i nazismens skugga. Eller mera allmént
uttryckt: Om en enda supermakt behédrskar védrlden eller en stor del av
den och Sverige ligger helt inom denna makis politiska och militira
inflytelsesfir, dd 4r en oberoende utrikespolitik en chimir och neutralite-
ten ett mycket brickligt skydd mot att bli indragen i krig. Det dr darfor



ett svenskt intresse att gbra det lilla vi kan for att undvika uppkomsten av
en siddan situation. Nir krafter av en helt annan storleksordning 4n véra
epna ir i verksamhet dr det fOrvisso litet vi kan gdra. For min del brukar
jag uttrycka saken si, som ndgra av kammarens ledamdter kanske
kommer ihéag, att for att lyckas med en oberoende utrikespolitik och med
neutralitet i krig mastc det finnas tvd nigot sa nér likvirdiga parter att
vara oberoende och neutral emellan — och som bida har intresse av att vi
skall uppritthalla en sédan position. Intriffar globala och Europa
berérande forindringar som kullkastar denna forutséttning, sd skall vi
inte goOra oss nagra illusioner om véir egen situation. Vad det i si fall kan
komma att gidlla dr att inte hamna i 6stskuggans dal.

Vad Undéns andra uttalande, om solidariteten, betriffar byggde det
sikerligen pa forhoppningar, som jag delat och delar, att Forenta
nationerna trots allt skulle kunna bli en organisation med storre
verkningskraft 4n det gamla Nationernas forbund. Vi kan nu bara
konstatera att denna tankegang di, under 1940-talets sista ar, var just
forhoppningar. 1 dag méste tyvirr férhoppningarna om den universclla
solidariteten i dnnu hogre grad vintas ta mycket lang tid att bli
forverkligade.

De tyngst vigande grundforutsdttningarna for att vi skall kunna lyckas
med en siddan politik som vi nu sedan lidnge for, till den framtid da en av
solidaritct uppehillen folkréttslig och effektiv vérldsordning kommer till
stand ligger alltsd, och sjilvklart, utom vir egen kontroll. Det finns
emellertid ocksd ett par visentliga avseenden dir vdra egna atgirder kan
bidra till att forstirka vira utsikter att lyckas. Det ena giller en svensk
regerings manifestationer vid férklaringar om vir utrikespolitik — jag
talar hir naturligtvis intc om pressens. Det andra giller det svenska
forsvarets styrka. 1 det forsta avseendet kan jag dock i huvudsak
inskrdnka mig till att hinvisa till vad jag yttrade i utrikesdebatten. Lat
mig bara tilldgga en enda reflexion. Jag hérdc hiromdagen en kommenta-
tor i radio som gjorde gillande att meningsskiljaktigheterna mellan
Forenta staterna och Sverige skulle bestd i foljande. Den amerikanska
stindpunkten skulle innebdra att ett neutralt land inte borde utéva niagon
kritik av en part som var inblandad i cn konflikt. Den svenska
stdndpunkten skulle innebidra att det kunde man visst det, och det var i
de sma staternas intresse att framfGra kritik, framfor allt mot supermak-
ter och stormakter som forgrep sig pd mindre stater.

Den uppliggningen och den teckningen av bilden leder enligt min
mening vilse. Det ir inte det forhallandet att kritik ut6vas frin officielit
svenskt hall som lett till den nu bestidendc langvariga stérningen i de
politiskt-diplomatiska relationerna mellan oss och Férenta staterna. Det
ir sdttet for och ensidigheten i den kritiken. Jag tillater mig att nu liksom
i utrikesdcbatten hiivda att hanteringen av vara utrikespolitiska manifes-
tationer har lett till en minskad tilltro till hallfastheten i vira ambitioner
pad det omradet, visst inte bara i Forenta staterna utan &ven i andra
demokratiskt — dven socialdemokratiskt — styrda linder. Lat mig tilldgga
att den djupgiende kris som nu och utan samband med Indokinakonflik-
terna skakar Forenta staterna pd grund av uppenbara och stora missgrepp
frain administrationens sida kan leda till en svaghetsperiod for denna
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supermakis del som inte #r till f6rdel for Vist- eller Nordeuropa, neutrala
eller icke neutrala ldnder dir, och kanske &dven kan leda till en
ateruppblossning av amerikansk isolationism. Detta kunde i sin tur leda
till en, milt uttryckt, mycket betinklig situation for alla demokratier i
Europa.

Och det for mig till det andra och f6r dagen aktuclla avscendet, dir
var egna dtgdranden kan ha en visentlig betydelse for tilltron till var
sikerhetspolitik, ndmligen forsvaret. Om den allménna tilliten till var
oberoende utrikespolitik i och for sig blir mindre, ju mer vi vill hdvda var
— om in ibland enligt min mening missanpassade — viltalighets rdst i
virlden, desto mer méste i sikerhetspolitiken tillkomma férsvarskompo-
nenten.

Herr Petersson i Giddvik har erinrat om vad som star i utskottets
betdankande, dér ett stycke slutar med orden: Tilltron till neutralitetspo-
litiken kriver att hela landet kan forsvaras och att forsvaret kan anpassas
till skilda ligen och mota olika hot och angripare.”

Detta dr ett utomordentligt bra program. Svagheten, bristen, dr att de
forslag som nu foreliggs riksdagen — liksom forra arets {Orslag - inte
svarar mot programmet. Det var en efter vira forhillanden god
Overensstiminelse mellan program och foérsvarsresurser under 1960-talet.
Den har hallit sig nigot s& nir hyggligt under bérjan av 1970-talet. Det
blir siikert en relativ férsvagning i ir niir det giller relationerna mellan det
mil som dven forsvarsutskottets majoritet alltjimt utstakar och de
resurser i {érsvarskapacitet som verkligen kommer att sta till forfogande
for framtiden. Om ingen indring sker i fGrsvarets planeringsprogram,
sddant det avtecknar sig i propositionen och utskottsbetinkandet frin
majoriteten, kommer en ytterligare forsvagning att intriffa under 1974
och 1975 och direfter, med tilltagande hastighet, nagot av ctt ras frin
slutet av 1970-talet fram till borjan av 1980-talet. Det kommer, herr
talman, efter mitten av 1970-talet, om nuvarande program vidhalles, helt
enkelt inte lingre att vara sant att hela landet kan fOrsvaras och att
forsvarct kan anpassas till skilda ligen och mota olika hot och angripare.

De argument betriffande rustningsutvecklingen pé olika hall i virlden
som anfors i regeringspropositionen, &bcropas av forsvarsutskottets
majoritet och som jag antar att forsvarsministern kommer att aterkomma
till hiir i dag dr med forlov sagt mycket tunna. Dér finns stora svagheter
som jag avstdr fran att upprepa. Kort sagt tror jag inte att nagon verklig
nedrustning kommer att intrdffa nir det giller stor- och supermakterna
under 1970-talet. Darfor kommer vi, om vart antagna program full{dljes,
att relativt nedrusta. A andra sidan kan virldsutvecklingen — och jag har
redan antytt argumenten for detta — komma att kriva att vi som stéd for
en oberoende ncutralitetspolitik och mdajlighcterna att std utanfor krig
inte gor detta. Vi har kanske en nddatid att dndra oss pé, men den ir inte
sd ling.

Jag vet att fOrsvarsministern forefaller att bli indignerad infor
resonemang av denna typ. Men jag undrar indd om han inte inom sig sjdlv
kiinner en stor oro. Det vore ndrmast egendomligt att anta nigot annat.
Nu finns det ett vapen, herr forsvarsminister, som varje minister kan
anvinda om han anser att for landet vitala intressen férbigds inom hans



ansvarsomrade, och det dr att sidga: "Om inte ctt minimum av dc¢ krav
som mitt ansvarsomrade stiiller kan tillgodoses si maste jag avgd.” Mcen
det har han uppenbarligen inte gjort.

Jag vet att det dr foga populdrt att vara ndgot sd ndr realist nu
betriffande den militdra styrkans betydelse. Jag har hért infér annat
forum att det kan vara en dsikt inom regeringen att de begynnande
samtalen om en curopeisk sidkerhetskonferens och en dirmed samordnad
konferens rérande Omsesidig och balanserad nedrustning antingen kom-
mer att leda till rustningsbegrinsningar inom hela det europeiska omridet
fran Ishavet till Medelhavet eller ocksa till ingen nedrustning alls.

Névil, om det sista antagandet skulle visa sig riktigt kun inte det
motivera en fGrsvagning av Sveriges forsvar. Det f6rsta antagandet, att —
sikert cfter en ling tid — en Overenskommelse triffas om en Omsesidig
och balanserad nedrustning, som skulle inkludera hela kontinenten
mellan Ishavet och Medelhavet, férefaller mig foga sannolikt. Det finns
forvisso starka krafter, sivil pa Nato-sidan som pd Sovjetsidan, som vill
minska de militira engagemangen i Centraleuropa. Men det &r typiskt att
meningsskiljaktigheter redan framtritt om vad som skall riknas till
Centraleuropa. Jag tror dirfdr att det fOr ndrvarande kan vara realistiskt
att utgd ifrin att om uppgdrelse si smaningom kommer till stind i
rustningsfrigan, s§ kommer den inte att inkludera Europas norra och
sodra flanker. Inte heller cn sddan utveckling kan motivera att minskad
vikt fists vid det svenska forsvarets styrka.

Dirfor kommer jag, med hiinsyn till de smd skillnader, som foreligger
mellan de motioner jag vickt och moderatreservationen i utskottet
betriffande omfattningen av forsvarets planeringsram fér den nirmaste
femarsperioden, att rosta med denna reservation och dess foljdrescrvatio-
ner i nigra avseenden, om det blir votering om dem. I friga om
omflyttning av pengar under nista budgetdr frin repetitionsGvningar till
materielanslag kommer jag att rosta med mittenreservationen. I friga om
den totala utgiftsramen f6r samma budgetir kommer jag att avstd. Det
tjdnar inte nigonting till att stdlla ett yrkande om bifall till min egen
motion,

Herr talman! Slutligen anhiller jag om Overscende med att jag, ehuru
jag icke ir talesman for varc sig reservanter eller parti, tagit kammarens
tid i ansprik, och tillénskar kammaren att s& smaningom f3 ett ligre antal
ledamoter totalt sett.

Herr forsvarsministern ANDERSSON:

Herr talman! Det var ett mycket intressant anférande vi just lyssnade
till. Jag har stor respeckt f6r de uppfattningar herr Wedén framforde i sitt
anférande. Jag delar inte hans mening pé vissa punkter, men vi miste alla
erkinna att herr Wedén 4r en av vira kunnigaste férsvarspolitiker. I den
lilla grupp av riksdagsmin — till dem riknar jag mig sjalv - som sysslar
med forsvarspolitik har herr Wedén linge intagit en sirstédllning, frimst
ddrigenom att han utdver sitt kunnande i forsvarsfrigor ocksa har en vid
overblick Over internationella problem och ctt stindigt intresse f{6r
internationella fragor. I det arbete som utférdes i 1970 ars forsvarskom-
mitté spelade herr Wedén en stor roll med sina sjilvstindiga dsikler och
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sidlvstdndiga forslag, som tvingade utredarna att diskutera over vidare filt
in de kanske eljest skulle ha gjort.

Siutet pad herr Wedéns anférande klargjorde hans stiillning. Han sade
att han inte kan f§lja sitt parti vid voteringarna; han kommer att rdsta
med moderaternas forslag. Jag skall dirfor inte ge mig in i ndgon polemik
med herr Wedén. Iade herr Wedén i detia drende representerat sitt parti
eller mittenpartierna, hade det ratt en ganska djup oenighet i visentliga
forsvarsfragor. Det gor det nu inte; de bida mittenpartierna har genom
sina represcntanter i dcbatten och genom sina reservationer visat att
mellan regeringen och mittenparticrna dr ocnigheten nistan obefintlig.
Skillnaden ir dels en friga om beddmningen av sysselsittningen inom
forsvarssektorn, dels en friga om det framtida priskompensationssyste-
met. I fjol var oenigheten stérre; di gillde den ocksid de framtida
riktlinjerna for forsvarct. Herr Wedéns anforande dr ddrfdr inte bara en
kritik mot regeringen utan ocksa en kritik mot de bdda mittenpartierna.

Att moderaterna skulle foreslda hdéjningar av utgiftsramarna och
planeringsramarna var véntat; det framgick redan av de motioner som
vicktes i januari. Det enda jag kan notera dr att de hdjningar som {6reslas
i ar inte dr lika stora som de hojningar som foreslogs i fjol.

Det forslag som vi diskuterar och som giller den framtida inriktningen
dv forsvaret foljer huvudlinjerna i fjolarets férsvarsbeslut. Det innebir
alltsi att planeringen framit i tiden skall ske med utgingspunkt i en
horisontell planeringsram och dessutom — det dr det viktiga — att den
allminna virnplikten skall vara grunden for landets forsvarskraft, vilket i
sin tur innebir att krigsorganisationens personella kvantitet alltjimt halls
pa samma hdga niva som i dag.

Forsvarets omfattning kommer alltsd inte att forindras i det avseen-
det. Didremot kommer successivt och pa timligen ling sikt en strukturfér-
4ndring att dga rum, men den genomférs lingsamt. Nigon omedelbar
fordndring dr det verkligen inte friga om.

Nir det giller vissa fOrbandstyper méste vi hinga med i den
militirtekniska utvecklingen och skaffa ny och modernare materiel.
Detta dr fallet t.ex. med vira brigader och vara flygdivisioner. For
brigaderna skaffas eller kommer att skaffas c¢n mingd ny modern
matericl, bl. a. terrangfordon, nytt artilleri, en ny infanterikanonvagn och
ett nytt luftvirnsrobotsystem, och for flygdivisionernas del har ombevip-
ningen till Viggen bérjat.

Det &r denna modernisering som kostar si mycket pengar. Det medfér
t. ex. att vi inte kommer att fi rid att tillféra alla vira manga brigader
den nya matcrielen. Men de brigader som inte far den nya materielen i
samma omfattning som de andra kommer darfér inte att férsvinna; de
stir kvar i organisationen, kanske under annan beteckning — vi minskar
den inte med en enda soldat genom 1972 &rs férsvarsbeslut. Personalen
skall utbildas, och det sker och kommer att ske en begriinsad materielom-
sdttning.

Jag anser inte - detta har jag sagt vid manga tillfillen - att det dr
riktigt att beskriva den hir utvecklingen som en 50-procentig reducering
av forsvaret. Del ir sant att antalet infanteribrigader beddms komma att
minska — det dr inte beslutat dnnu — frin de 20 som vi har haft ganska



linge, med den omoderna materiel som en del av dessa brigader ér
utrustade med, till ungefir 10. I dverbefilhavarcens s. k. bibehallandeniva,
som diskuterades pd fOrsvarsutredningens tid, riknade man med att
infanteribrigaderna skulle minska fran 20 till 13, och i den moderata
reservationen 6 strivar man efter att behdlla 12. Vi har sagt minst 10 i de
programdirektiv som nu pd viren har utgitt till myndigheterna infér den
kommandec rullningen av plancringsramarna.

Jag kallar det inte f6r nedrustning ndr modcraterna foreslar att
infanteribrigadernas antal skall minska frin 20 till 12. Jag tycker inte
heller att man kan kalla det nedrustning nér regeringen och mittenpartier-
na anser att vi inte har rdd att behdlla mer dn ca 10 infanteribrigader,
samtidigt som de brigader som inte kan fi den nya matericlen behdlls om
in med annan bendimning.

For vara jaktdivisioner 4r liget detsamma. Vi har i dag 20 jaktdivisio-
ner Draken. Nir dessa i mitten pd 1980-talet cnligt det riksdagsbeslut
som har fattats kommer att ersittas med jaktdivisioner Viggen fir vi inte
mer dn ca 8 jakidivisioner. Moderaterna foreslar att planeringen skall
inriktas hogre, dvs. de ir beredda att minska antalet jaktdivisioner frén
20 till 11.

Aven om det ir en skillnad pd 3 divisioner anser jag inte att nigot av
forslagen kan kallas for nedrustning, eftersom vi Overgir till ett
jaktforsvar med Viggen i stdllet for med Draken och med andra
komponenter som har en mycket storre effektivitet och diarfoér bittre
slagkraft dn dagens.

Det star i moderatreservationen 1: "Alla tecken tyder pd att effekten
hos det svenska militdra férsvaret under den nérmaste tiodrsperioden med
hittillsvarande planeringsinriktning kommer att minska till bortemot
hilften.” Men hur kan man veta det? Eftersom vi behéller fGrsvarets
omfattning och varje ar tillfér det en mingd ny materiel kan det inte vara
den absoluta forsvarskraften som minskar. Det &r naturligtvis vér
forsvarseffekt pa 1980-talet i forhallande till andra linder som man
menar. Men vad vet vi om andra linders forsvar pa 1980-talet? Vad vet
herr Wedén om det? Vi vet inte mycket om det. Skulle den gynnsamma
internationcella avspanningsutvecklingen som utskottet talar om genomgi
en forindring, skulle den gynnsamma trenden brytas, dd kommer alla
linder, dven Sverige, att ligga om sin forsvarspolitik.

De flesta linder har som vi oférindrade eller minskande forsvarsutgif-
ter. Det dr ju detta som ir dagens lige. I ménga fall iir dessa linders
forsvarsutgifter minskande nidr man riknar om dem till fasta priser i
forhallande till den allménna prisutvecklingen och inte med ndgot slags
forsvarsindex. Eftersom vi dessutom vet att man i alla andra 6vriga linder
har precis samma eller storre problem som vi med kostnadsutvecklingen
— jag vagar pastd att de flesta linder har stdrrc problem dn vi med
kostnadsutvecklingen — forstir jag inte hur herr Wedén och moderaterna
kan vara si sikra pa att andra linder kommer att behdlla alla sina f6rband
in pad 1980-talet och samtidigt ge dem ny och modern materiel. Jag kan
forsikra att detta icke kommer att ske.

Som herr Gustavsson i Eskilstuna pipckat finns det en gemensam
borgerlig reservation om ett nytt priskompensationssystem. Jag vill girna
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siga att dcn snabba kostnadsstegringen dr ett svart problem for
forsvarsplancringen, men det dr ocksd svdrt att avgdra vad som idr rena
prisstegringar och vad som iir kostnadsstegringar pa grund av bl a. 6kade
ambitioner, t. ex. i form av hojd teknisk standard.

Vi maste vidare rikna med en viss produktivitectshéjning inom
forsvaret liksom inom all annan verksamhet. Om man tar hinsyn till den,
kan en s. k. full pris- och 16nekompensation innebira 6kade ambitioner.
Jag medger att f6r ett ar sedan tickte nettoprisindex inte den I6neékning
som blev foljden av 1971 ars avtal for de statsanstdllda. Av alla tecken att
déma kommer nettoprisindex innevarande budgetdr att ge en viss
o6verkompensation.

Inom forsvarsdepartementet foljer vi stindigt denna fraga; den ir ett
av vara stora problem. Vi forsGker att skapa oss en bild av hur
kompensationssystemet piverkar planeringen och hur vi skall skaffa oss
en fastare plancringsgrund idn den vi hade 1971. Vad de studierna och
overliggningarna kommer att leda till kan jag inte for dagen ge besked
om.

Mittenpartierna har uttalat oro for sysselsdtiningen inom férsvarsin-
dustrin. Alla har vi naturligtvis dessa problem i tankarna. Forsluget om
att vi skall minska repetitionsdvningarna for att den viigen skaffa medel
till matericlinkép har utskottet sagt nej till. Jag delar utskottets mening
pd den punkten. Jag har sagt tidigare hir i kammaren i friga om
sysselsdttningen — det var i en interpellationsdebutt i december minad i
fjol — att vi riknar med att antalet arbetstillfillen inom férsvarsindustrin
kommer att minska. Materielverkets beddmningar pekar pd att minsk-
ningen under den ndrmaste femirsperioden kommer att vara ungefir
4 000 personer. Minskningen sker successivt. Man fGrutsitter inom
industrin att den i stort sett skall dga rum i samband med naturlig avgdng.
Vi har stindigt kontakt med de stora industrier som sysslar med
f6rsvarsbestillningar.

I friga om de anstillda inom fGrsvaret riknar vi med att det under
femdarsperioden skall ske en minskning pd ca 3 000 personer. Den
minskningen skall helt och héllet skc i samband med vad man kallar
naturlig avging, silcdes utan avskedande. Jag kan ndmna att de anstiilldas
antal inom férsvaret minskade fran 48 743 i september f6rra iret till
48 315 1 mars i &r, alitsi med 428 personer. Inom de férbandsbundna
verkstiderna minskade antalet anstillda under andra halviret 1972 med
187 personer och detfa har kunnat ske utan fristillningar.

Herr talman! Vi skall ju vara kortfattade i vdra anféranden, och jag
skall didrfor inte nu ge mig in i ndgon direkt polemik. Eljest skulle mycket
kunna sigas om det anférande som herr Lovenborg héll. Jag skall bara ta
upp cn enda punkt. De uppgifter som finns i filmen om Viggens tillkomst
och om hela beslutsprocessen dr helt felaktiga. Det framgar klart av den
vitbok om Viggen, som f&rsvarsdepartementet gav ut f&r precis ett ar
sedan. Dessutom vill jag siga, herr LOvenborg, att den socialdemokratiska
partikongressen inte uttalade sig mot flygplan Viggen. Den accepterade
Viggen. Vad diskussionen gillde var flygplan 80, det som eventuellt skall
komma efter Viggen, om vilket studier pagdr men projekteringen inte far
paborjas och beslut inte behdver fattas forridn efter 1975.



Herr talman! Jag har hidr pekat pd att skillnaden i uppfattning mellan
frami6r allt mittenpartierna och regeringen i férsvarsfrigan inte &r stor.
Man kan dessutom nolera att kommunisterna i en motion yrkar pa att
utgiftsramen for nista budgetdr skall minskas med hcla 2 miljarder
kronor.

Herr Petersson i Giddvik talade om att socialdemokraterna med
kommunisternas rdststdd i fjol genomférde 1972 ars forsvarsbeslut. Jag
hoppas, herr Petersson, att talet om att regeringen bedriver sin nuvarande
forsvarspolitik enbart med stdd av kommunisterna nu édntligen skall
upphora. I denna debatt har det ju konstaterals att vi dnyo har en bred
samling i forsvarsfrigan, dir regeringen och huvuddelen av oppositionen
stir bakom forsvarsbesluten. Jag noterar detta faktum, herr talman, och
hilsur det med stor tillfredsstillelse.

Herr PETERSSON i Giddvik (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir alltid intressant ait lyssna pd Sven Andersson.
Men jag har faktiskt hoért honom halla kraftfullare anforanden i
forsvarsfrigan dn vad han hallit hir i dag. Han tar cnligt min mening rétt
of6rsiktigt upp fragan om huruvida socialdemokratin behéver kommunis-
ternas roststod for att genomfora sitt forsvarsforslag. Savitt jag kan se
kommer fdrsvarsministern att behdva det dven i dag pé vissa punkter,

Innan jag gar vidare in pd dmnet vill jag frdn denna talarstol uttala min
hogaktning och respekt fér herr Wedéns forsvarskunnande och fasthet.

Nar herr statsrddet Sven Andersson beskriver forsvarets framtid och
den nya materiel som tillforts fOrsvaret s& gér han det i niistan lyriska
ordalag — si otroligt mycket kommer att tillféras torsvaret. Men allt som
skall hinda med virt forsvar i framtiden mdéste ocksd Gverbefdlhavaren
kiinna till. Det dr han som i officiella skrivelser anfér att vid 1980-talets
boérjan har de viktigaste krigsenheterna reducerats med ca 50 procent, i
vissa fall mer. Det dr han som anfSr att f6rsvarets krigsavhallande effekt
successivt minskar, det &r han som sdger att mojligheten att avvirja
invasion minskar och det dr han som siger att riskerna for Gverraskande
anfall dkar.

Vi har i motioner och sedan i reservationcr fGreslagit en viss
forstarkning av forsvaret jamfort med det forslag som socialdemokraterna
nu lagt fram. Det dr inte si mycket pengar utdver de 35 miljarder kronor
som det ror sig om. Men vart forslag innebir, som ocksa férsvarsministern
sade, cn visentilig Okning pd alla tre forsvarsgrenarna.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Herr Wedén ser faror i att regeringen tar hinsyn till den
avspdnningspolitik som priiglar utvecklingen i Europa. Vir kritik mot
regeringen dr att den inte tar tillrdcklig hidnsyn (ill den utvecklingen. Vi
anser att man inte har beaktat den avspidnningsprocess som pagér och
som utan tvivel har medfért betydclsefulla resultat.

Under det kalla krigets ar fanns givetvis den psykologiska atmosfiren
fér att piska fram orimliga férsvarskostnader. I dag menar vi att liget dr
ett annat, men det tycks regeringen bortse fran. Vi pliderar f6r ctt
svenskt neutralitelsvdrn som inte dr en stormakiskopia utan ctt folkfor-
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svar. Herr Gustavsson i Eskilstuna tycker det dr ledsamt att frigan inte
har blivit féremal fér en mer scriés debatt i skilda sammanhang, och det
beklagar dven jag. Om si hade skett hade dagens forsvarsbeslut kanske
sett ut pd ett annat sidtt. Vara argument dr ndmligen svara att kullkasta.

Sverige har som bekant inte varit i krig pd 160 ar, men jag dr inte siiker
pé att det dr en riktig slutsats att siiga att det beror pd var vildiga satsning
pa forsvaret. Det enda verkligt farliga tillfdllet f6r Sverige att rika i krig
var i samband med att de tyska trupperna anfoll vara grannlinder. Det
var i ett skede d8 vért forsvar var betdnkligt uttunnat. Vira mobiliserings-
férrad var urholkade, vi hade sint en mingd vapen till Finland som var i
krig med ett land som inte utgjorde ndgot hot mot Sverige. Sedan dess
har krigsmaktens vapen, dven de allra dyraste, undan f6r undan skrotats
ned ddrfor att de har blivit for gamla och akterseglade av den tekniska
utvecklingen. Den utvecklingen férutses nu ocksd med den kolossalt
kostnadskrivande Viggen, 40 miljarder kronor, och man vet inte vartat
det barkar i kostnadshinseende.

Nog finns det mot den bakgrunden, herr Gustavsson i Eskilstuna, all
anledning att stdlla frigan om det &r ett vettigt sitt att anvinda
resurserna. Kan man verkligen inte komma fram till en annan typ av
forsvarsordning?

Nir det gillde Viggen har jag inte felciterat den socialdemokratiska
partikongressens beslut. Jag talade om det som skulle komma efter
Viggen, det som bl. a. bendamns Flygplan 80.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern f6r hans alltf6r dlskvirda
ord i bdrjan av sitt anforande. Dessa kryddades s smaningom ocksa av
ndgra nypor salt. Jag skulle vilja atergilda hans ord med att siiga att det
sirskilt var en sak -- det var inte det enda — i f&rsvarsministerns
anférande som gladde mig. Det var nédr han uttalade att om det sker ¢n
skdrpning av liget igen, dd kommer andra linders fOrsvarspolitik att
dndras och det gér dven Sveriges. Jag tycker att det var ett virdefullt
uttalande.

Det foreligger emellertid en skillnad nir det giller beddmningen av vad
som skall hinda under perioden 1975 -1980. Det ir klart att jag inte vel
hur de olika stormakternas och supermakternas férsvar dd kommer att se
ut eller vilken omfattning det kommer att ha. Men jag har en forsiktigare
bedomning nir det giller att diskontera avspinningsstrivandena in vad
férsvarsministern har. F6r dvrigt kan vi konstatera att Forenta staternas
forsvarsutgifter gdr ner, att Storbritanniens gér upp och Sovjetunionens
med allra stérsta sannolikhet gir upp. Man kan egentligen inte dra annan
slutsats av denna dubbla frontstidllning de har rikat in 1 dn att den
noédviindiggdr en forstirkning. Forsvarsministern sade sedan ait vi inte
minskar med en enda soldat, vilket i och f6r sig édr riktigt. och att vi
samtidigt tillfér mycket modern materiel. Men, herr forsvarsminister, den
ekvationen gér inte ihop med de ramar ni riknar med f6r en femarsperiod.
Pengarna ricker inte till for dessa bida saker om der skall vara nigot
allvar med talet om en modernisering utan nigon egentlig sinkning av
forsvarseffekten.



Forsvarsministern nimnde sedan att skillnaden mellan 10 och 12
brigader och skilinaden mellan 8 och 11 divisioner jaktflyg inte kan vara
s stor. Jag vill bara pdpeka, att skillnaden mellan 8 och 11 jaktdivisioner
torde vara en skillnad pd ungefir 40 procent i friga om uthallighct. Det
ir ingenting att bagatellisera.

Herr ENSKOG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Bade forsvarsministern och herr Gustavsson i Eskilstuna
anforde att de ansg att det var smé skillnader mellan socialdemokrater-
nas och mittenpartiernas standpunkter. Det #r riktigt att det mot
bakgrunden av de summor det #r friga om &4r relativt sma skillnader.
Dessa ir dock, om man tar hinsyn till att priskompensationssystemet pa
sikt dr av avg6rande betydelse for vart fOrsvars styrka, mycket visentliga.
Vi kidnner alla vil till att 16nedkningar miste betalas och det sker utan
speciclla arrangemang till alla andra statsanstdllda. Om dessa lGneSkning-
ar som drabbar fOrsvaret synnerligen héart skall betalas av medel,
atminstone till en del, som man tinkt anvinda for t. ex. matericlanskaff-
ning eftersom priskompensationen inte ticker hela 6kningen, medfdr
detta konsekvenser for forsvaret som helhet. Det har konsckvenser som
man, nir besluten fattades, inte hade tinkt sig.

Herr talman! Jag forklarade ocksa i mitt férsta anférande anledningen
till att vi inte motionerat om dndrade planeringsramar till arets riksdag.
En foretridare for forsvaret uttalade vid ett tillfille att vi inte kan héilla
pd att dka hiss upp och ned med f6érsvaret och férsvarsanslagen. Vi miste
ha mgjlighet att ha en kontinuitet i var planering.

Herr talman! Jag yrkar darfor dnnu en gang bifall till vira reservatio-
ner 2 och 4.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Det sista som herr Enskog sade kan jag anknyta till. Det
ir flera roster pa fackmannahill som séger att vi inte har ndgon mojlighet
att ika hiss i denna diskussion, utan vi fir bestimma oss for att planera
efter en fOrsvarsnivd som #r realistisk. En bred majoritet stir tydligen
bakom detta. Att vi verkligen har en bred majoritet har dagens debatt
verificrat pa ett dvertygande sétt.

Herr Lovenborg manar oss att lyssna pa vpk i férsvarsdebatten. Jag har
verkligen fors6kt att gora det. Jag vill géra det i fortsdttningen ocksa. Jag
erkdnner ocksa att det finns en del tilltalande drag i deras uppliggning av
debatten. Jag kiinner igen dessa drag sedan gammalt.

Det har ndmnts en film hédr i debatten. Men jag kom faktiskt under
herr Lovenborgs replik att tinka pd en annan film 4n Viggenfilmen,
nimligen Hasse Alfredsons film “Appelkriget”. I den filmen fanns det en
bild dir man forsokte bliasa fram en ande genom en dimma. Det finns
litet ande i vpk-motionen. Det ir Hilding Hagbergs ande. De tankar som
finns kvar i det hir sammanhanget var kanske Hilding Hagberg inte
upphovsman till, han tog ritt mycket intryck av en legendarisk svensk
general. De tankar som vpk litet vagt vidror dr inte sd antimilitaristiska
som herrarna sjilva tror. Jag ldste sd sent som i gdr en artikel i en
facktidskrift skriven av en hég svensk militdr. I de tankarna finns det i
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langa stycken samma gods som det som kommit fram i det hir
resonemanget.

Det finns som sagt i vpk:s resonemang saker som kan berika en
kommande debatt. Men da far vpk:s féretridare vara viinliga att inte med
det huvudldsa forslaget att pa ett ar rdtt skidra bort 2 miljarder siga som
en viskning pd sidan om att det hela ir skoj.

Herr forsvarsministern ANDERSSON:

Herr talman! Det ir alldeles klart att herr Wedén och jag nu och vid
tidigare tillfdllen gjort olika bedémningar av det internationella liget och
riskerna for krig. Jag anser mig i likhet med herr Wedén ocksi vara
forsiktig. Vi foljer upp vad som sker i andra linder. Vi ir ju beroende av
hur andra linder stdller sig med sina rustningar. Det viktiga dr den
forsvarseffekt vi har i forhallande till andra ldnder. Utskottet har ind§,
herr Wedén, i likhet med regeringen kommit till att ekvationen med cn
utbyggnad av férsvaret genom den strukturforindring vi far mot slutet av
1970-talet och under 1980-talet gar ihop. 1 annat fall kan jag aldrig tinka
mig att bl. a. mittenpartierna skulle stilla sig bakom riktlinjerna.

Nir det giller enighet cller oenighet sdger herr Enskog att det dnda
finns en skillnad betriffande priskompensationssystemet. Ja, l1at oss se
vad mittenparticrna foreslar. Det finns ju en gemensam borgerlig
reservation. Man vill att regeringen till nista riksdag skall ligga fram vissa
forslag. Utskottet siger inte si utan ufgdr frin att regeringen féljer dessa
fragor. Vilka forslag vi fir till niista riksdag vet vi inte. Vi vet inte med
andra ord om vi dr oeniga 1 detta fall. Om vi inte vel det, kan jag inte se
att det foreligger nigon skillnad i sak mellan mittenpartierna och oss,
eftersom mittenpartierna inte direkt foreslir nigon hdjning vare sig i
nista ars budget eller av planeringsramarna f6r framtiden.

Herr PETERSSON i Giiddvik (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag blir mer och mer f6rvinad Gver férsvarsministerns
siitt att uttala sig om rustningarna i virlden. Han yttrar sig som om han
skulle sitta inne med niagon alldeles speciell kunskap i denna friga. Bland
andra har jag i debatten hir anfort vad Alva Myrdal anser efter sina ar
sisom nedrustningsexpert. Jag har framhallit vad man siger i SIPRI:s
arsbok. Jag har atergivit vad man med hjilp av svensk underrittelsetjinst
siger frin forsvarsstaben. Enligt alla dessa samstimmiga uppgifter finns
det inget beldgg for att nigon nedrustning pagir i viirlden. Hur kan da
forsvarsministern si sikert pastd att sa dr fallet?

Jag tror att forsvarsministern har samma svarigheter som vi andra nir
det giller att uttala sig om vér forsvarseffekt pd 1980-talet. Di tycker jag
att sikerheten och tryggheten for detta land, f6r var fred och frihet, gor
att vi skall vara beredda att satsa i varje fall ungefir lika mycket som nu
av bruttonationalprodukten pé vart fOrsvar just fér var framtida trygghets
skull.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Herr Petersson i Giaddvik sade i sitt forra anférande att
forsvarsanslaget gir igenom bl. a. med kommunisternas stod. Jag vill nog



framhdlla att det gar igenom trots vart bestimda motstind. I den man
man kan tala om stéd, handlar det om att det f6r oss giller att forhindra
en dnnu stérre miljonrullning.

Betriffande Viggen, herr Gustavsson i Eskilsiuna, kan man inte radera
bort fakta genom att tala om andra filmer. Hir handlar det ju om mycket
vildokumenterade saker, dokument som kommer frin de inblandades
egna lappar.

Nir det giller var férsvarspolitik dr det inte si att vi framfor Hilding
Hagbergs tankar. Det #r vart partis nuvarande tankar, och det innebir
fullféljande av en antimilitaristisk tradition, som vi har anlcdning att vara
stolta 6ver. Vi anser givetvis att virt land skall férsvaras, men vi anser inte
att det behover ske genom en fruktansvird miljonrullning. Viggen har
redan svarat for cn vilsaltad rikning till svenska folket, och den
plancrade jaktversionen kommer att kosta S miljarder kronor f6r 240
plan. Nu dimnar man g vidare.

I en gammal arbetarsiing heter det: Vi under skatter dignar ner.” Det
ir ju ett fullt korrekt konstaterande i nuet och argument nog for ett
nytinkande. Vi vet vad militirkostnaderna betyder i detta ssmmanhang.
De idr reformpolitikens fiende nr 1 och ett inflationens ymnighetshorn.
Vi vet att familjer vriiks darfor att de inte klarar hyran. Vi vet att bade
stat och kommun tvingas avvisa socialt angelidgna projekt, eftersom man
inte anser sig kunna héja skatterna dnnu mera. Att i det liget férséka
raljera bort argumenten for ett férsvar av annan typ for att man i stillet
skall kunna gi vidare med ctt konventionellt uppbyggt och orimligt dyrt
fOorsvar utan att pd allvar utreda ett annat alternativ har varit oforsvarligt
tidigare, och jag tycker att det i dagens ldge dr &nnu mer ofGrsvarligt.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall rikta mig till fSrsvarsministern.

Jag instimmer naturligtvis i hans uttalande att det visentliga ir virt
{orsvars effekt i forhallande till andra linders. Dir det skiljer sig ir den
olika grad av férhoppningar som man fister vid utvecklingen i andra
linder nir det giller minskningen av fOorsvarsanstringningarna. [ det fallet
tycker jag att herr Peterssons i Gdddvik hinvisning till Alva Myrdal sisom
ett vittne pa att man kanske inte skall vara sd férskrickligt optimistisk &r
berattigad.

Forsvarsministern talar om en horisontell plancringsram. I verklighe-
ten 4r ju den planeringsram som vi nu tillimpar inte horisontell utan
successivt nedatgdende, bl. a. pid grund av priskompensationssystemet.
Jag vigar inte hoppas, vilket tydligen férsvarsministern gor, att man
under 1970-talet far en liknande nedatgiende utveckling i andra for oss
betydclsefulla linder. Dér ligger meningsskiljaktigheten.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lovenborg talar om behovet av ett {érsvar av annan
typ. Jag undersiryker att vi visst behdver ha en forsvarsdebatt, dér giirna
ocksi tankar pa ett t6rsvar av annan typ tas fram. Jag har faktiskt forsokt
berika debatten genom att i mitt inledningsanférande nagot belysa de
behov som uppstir genom ett forsvar av den typ som man kan ana att ni
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tiinker er.

Herr Lovenborg siger att hela landet skall forsvaras. I motionerna
skisseras tanken pad ett milisliknande forsvar. Ett sidant forsvar dr
naturligtvis beroende av en allmédn vdrnplikt. Men sedan drimmer
herrarna till med ett besparingsaliernativ pd 2 miljarder kronor under ett
ar utan att nagot reflektera over vilka konsekvenser det skulle innebira.
Man skulle t. ex. fi avstd frdn att grundutbilda alla viirnpliktiga det aret.
Man skulle fi instdlla alla repetitionsévningar. Ddrmed skulle man ha
vunnit drygt hilften av summan. Man skulle ratt for att uppna resten fa
inskrdnka industribestillningarna och ritt pabjuda arbetsloshet. Natur-
ligtvis skulle det finnas vissa mdjligheter till kompensation for uteblivna
bestillningar, men féljden skulle bli sa férddande att den inte alls star i
linje med de grundtankar vpk, hoppas jag, forséker vinna respekt for.

Vpk dr vilkommet i férsvarsdebatten. Jag vill fran min anspriksldsa
position inbjuda hirtill. Men kom di med forslag som det finns nigon
rimlig mojlighet att pd allvar diskutera!

Herr forsvarsministern ANDERSSON:

Herr talman! Det 4 en sak som maste klaras ut i den hir
diskussionen. Jag kan da ta som utgdngspunkt herr Peterssons i Giddvik
pastaendc att jag skulle séiga att det pagar nedrustning i virlden. Det siger
inte jag. Nagon sidan pagar intc heller i Sverige — vi 4r i samma situation
som andra ldnder.

Sedan ett par tre ar tillbaka — jag hidnvisar till de statistiska tabeller
som finns i fjirde huvudtiteln i 4&r — ligger de flesta linder stilla med
forsvarsutgifterna. Men det sker under tiden genom kostnadsutvecklingen
pa bade materiel- och personalsidan en vildig forindring. Sverige &r det
enda land som — genom att 6ppet redovisa en langsiktig planering in pa
1980-talet — végar visa vilka konsekvenser som detta far pa krigsorganisa-
tionen. Andra linder tar ctt &r i taget. Men om man for samtal, som vi
gor, med representanter for andra linders forsvarsdepartement, sa far
man veta att utvecklingen sgjidlvfallet blir densamma dven pé andra hall.
Jag var nyligen i Tyskland och talade med den tyske f&rsvarsministern,
och han visade mig kurvor som helt Sverensstimde med vara, men han
ldgger inte offentligt fram ndgon langsiktig plan. Det goérs inte heller i
andra lindcr.

Dirfor vagar jag pasta att om den nu rddande trenden inte bryts av
oroande internationella forindringar med 6kande krigsrisk, si blir det
mot slutet av 1970-talet och under 1980-talet minskade styrkor i alla
linder — ett minskat antal flygplan, ett minskat antal flygdivisioner, ett
minskat antal brigader osv. Att sddana fordindringar pagdr runt om i
vérlden framgar av den statistik som finns i fjirde huvudtiteln, och vi far
alltsd samma utveckling hos oss.

Jag har forsokt skjuta det hiir i férgrunden. Frigan dr da om detta
skall kallas nedrustning eller inte. Jag har sagt att det bor icke kallas
nedrustning. Skall man uttrycka detta i procent, som herr Petersson i
Giaddvik framhéller att Sverbefilhavaren har gjort, dd skall man sdga s
hir: Ja, vi far ett forsvar som i fraga om vissa av sina starkaste
komponenter — flygdivisioner, brigader osv. — under 1980-talet kommer



att minska till hilften, men denna hilft drar d4 en mycket storre kostnad
i fast penningvirde dn dagens ménga fler divisioner och brigader. Om man
skall uttrycka i procent vad den inriktning som féreslas i moderaternas
reservation leder till pd 1980-talet, s blir det en férdndring pé ungefir 40
procent. Det ir en skillnad, jag erkidnner det, men det dr samma tendens.
Aven i det fallet méaste vi acceptera kostnadsexplosionens konsekvenser.

En foredragning som i gar lamnades i departementet visade att ett
land, nimligen Canada, har kommit s langt med sin kostnadsexplosion
att den kanadensiska regeringen i den budget som nu framliggs riknar
med att av hela forsvarsbudgeten bara 8 procent kan anvdndas for
materielférnyelse, medan 6ver 90 procent anvinds till att hélla organisa-
tionen vid liv och betala personalen. Vi har dock en matericlférnyelsean-
del i var forsvarsbudget pd 6ver 30 procent och leder didr i hela
vistvirlden i varje fall. De amerikanska kostnaderna pad personalsidan
utgdr nu 50 procent av férsvarskostnaden, och férsvarsdepartementet i
Washington riknar med att innan 1970-talets slut dr den andelen uppe i
60 procent. .

Det dr detta som gor att vi, nir vi med virt planeringssystem pekar in i
framtiden, realistiskt mdste sdga att si hidr blir konsekvenserna med
hiinsyn till de mycket stora férindringar som sker och som naturligtvis
framst dr ett resultal av att vi foljer med pa det vapentekniska omradet.
Vi skaffar oss biittre, modernare och effektivare grejor i forhdllande till
den materiel vi har i dag och som ér billigare.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Jag har med stort intresse lyssnat till all den militdra
sakkunskap som under de senaste timmarna har flédat fran talarstolen,
och det skulle ju vara intressant att kommentera mycket av detta. Jag
hade tidnkt att i mitt anférande hilla mig till litet mera begrdnsade och
jordnira fragor inom férsvaret, dock inte mindre viktiga for det, dn vad
tidigare talare har gjort, men jag kan inte helt underlita att siga
ndgonting till herr fOrsvarsministern, som talat om den gynnsamma
internationella trenden i véarlden.

Det dr vil litet tveksamt hur det dr med den gynnsamma trenden. Herr
Petersson i Gaddvik har tidigare talat om vissa tecken som tyder pa att
trenden inte dr s gynnsam. Vi kan ju titta pa fredsforskningsinstitutets
rapport som kungjorts i dag och som visar pad den enorma rustning som
pagir overallt i vir omvirld, inte bara i fjarran linder utan dven i var
omedelbara nirhet. Vi kan ocksid peka pd hur litt det kan uppstd
situationer som mycket snart kan leda till stora internationella konflik-
ter. Vi sag det i Mellersta Ostern f6r bara négra dagar sedan, och dven om
parterna for tillfillet har lugnat sig s& vet vi att det omrédet ir en
krutdurk som kan explodera precis nir som helst.

Sé ndgra ord pd tal om forsvagningen av det svenska {Orsvaret. Det dr
viill absolut oemotsigligi att det sker c¢n f6rsvagning, och jag tror det vore
mycket vdrdefullt i synnerhet f6r alla de f6rsvarsintresscrade som finns i
detta land och foér ala dem som é&r anstillda inom f&rsvaret om
regeringen ville for svenska folket klart och Sppet redovisa de allvarliga
konsekvenser som den minskade kopkraften ger at de anslag som vi
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stiller till krigsmaktens férfogande. Aven om anslagen 6kar nominellt, si
forsvagas forsvaret steg for steg. Det dr omdojligt, herr statsrad, att komma
ifrin dessua fakta.

Lat mig sedan, herr talman, &verga till vad jag har begirt ordet {or.
Som jag sadc tidigare, dr det mera begrinsade men diérfér inte mindre
viktiga frigor.

Vi har, som alla vet, i vart land ett frivilligt forsvar av en omfattning
som ingen annan nation i virlden kan visa upp motsvarighet till, ett
frivilligt forsvar som pé flera visentliga omriden forstérker och komplet-
terar det reguljdra forsvaret. Virt frivilliga forsvar dr en ovirderlig tiliging
fér nationen, och det idr en angeligen uppgift for riksdagen att sla vakt
om frivilligférsvaret och visa sin uppskattning av det oegennyttiga arbete
som s4 médnga medborgare ldgger ner i strivan att stdrka landets totala
forsvarskraft.

I en interpellationsdecbatt den 16 mars i ar angiende frivilliga
fOrsvarsorganisationer yttrade forsvarsministern bl. a.: "De ulgdr ett
krafttillskott till férsvaret, som vi inte vill undvara.” Det var ju synd att
forsvarsministern nu gick ut si att han inte fick hora att jag framhaller de
tillfillen di herr statsrAdet verkligen #r positiv i sina uttryck. Jag
instimmer helt i den citerade meningen. Men en sak #r att tala
berdbmmande och vackra ord, en annan sak dr att visa detta i konkret
handling.

I en motion, nr 1119, har jag tillsammans med bl. a. Eric Mossberger
papekat att dven om frivilligforsvarel rdnt statsmakternas stod sd finns
det pd méinga omriden alltjimt stora brister. Och vad vi pekat pi ir de
pitagliga brister som finns inom hemvirnet i fraga om matericl och
utrustning. Forsvarsutskotiet dr - naturligivis skulle jag vilja siga —
vilvilligt i sin skrivning nédr det géller hemvirnet och dess utrustningspro-
blem, men dirmed upphdr ocksd ambitionerna frin utskottet. Och det dr
klart att vinlighet uppskattas alltid, men jag vagar pastd att hemvirnet
och inte minst hemvirnssamariterna skulle ha avstatt fran den vinliga
klappen pa axeln om de i stdllet hade fatt pengar till en vettig utrustning
att bedriva filtméssiga ovningar i, om de fatt limpliga och dndamaélsenliga
sjukbdrar for sin samarittjinst och framfor allt om de hade fatt skor att
ha pé fotterna vid Svningar. Nu dr forhillandet det att de har 6ver huvud
taget intc tilldelats nagra skoplagg. Om dc inte anvdnder sin egen
fotbeklidnad far de traska omkring barfota i terriingen. Det tycker jag dr
ynkligt.

For att 16sa denna angeligna friga nigot si nir nodiorftigt krivs
sammanlagt 5 miljoner kronor. En ringa penning — det méste vi vara
Gverens om -- inom ramen f6r de totala fOrsvarskostnaderna. 1 min
motion 1623 har jag begirt att detta belopp stiilles till férfogande, om sa
skulle beddmas nodvindigt fordelat pa tva budgetdr. Men si langt
strickte sig inte fOrsvarsutskottets vilvilja, att man ville omsitla sin
viinlighet i konkreta forstag. Det har didremol reservanterna gjort i
reservationerna 6 och 7, som jag yrkar bifall till.

Anslagshdjningen i reservation 7 medger ocksi c¢n hdjning av standar-
den i friga om hemvirnets vapenutrustning m. m., som ir lika angeligen
den.



Herr talman! L&t mig slutligen med ett par ord berdra ett annat
omrade av virt totalférsvar. CivilfGrsvaret har fatt vidkdnnas cn kraftig
beskirning av anslagen f6r sin verksamhet. Detta har stillt civilforsvaret
infér en rad problem, myckel svarlésta sidana nér det gillt att anpassa sig
till en ligre nivid. P4 ménga omraden &r civilférsvaret bundet vid fasta
kostnader for verksamheien, och féljden blir att beskidrningarna gar ut
over utveckling och Over ny materiel, som ar mycket angeligen med
hinsyn till — som hir tidigare berdrts — den snabba internationella
utveckling som pagir pi detta omrdde och de erfarenhcter som vi efter
hand far ta del av frin uilandet. Civilférsvaret maste ha mojligheter att
folja med pd det tekniska planet om den enskilde skall tro pd dess
forméga att 16sa sina uppgifter i en krigssituation.

I motionerna 1663 och 1124 fran moderata samlingspartiet begirs en
anslagshojning fér att ge civilfdrsvaret mojligheter att anskaffa bl. a. si
viktig materiel som utrustning fér skydd fér smabarn vid gasanfall och
dessutom genomféra en snabbare anskaffning av skyddsgasmasker for
civilbefolkningen. Den hjning av ramen som moderata samlingspartict
foreslagit skulle vidare ge civilforsvaret mojligheter att fullfélja den
viktiga forskning som pégar, dvs. de studier som Bengt Gustavsson
tidigare berérde och som 4r livsviktiga f6r civilforsvarets framtida
utformning. Anskaffningarna av skyddsrum skulle ocksa kunna dkas i viss
utstrickning, om riksdagen bifaller reservationen 5.

Herr talman! Jag yrkar bifall dven till reservationen 5 av herrar
Petersson i Giddvik och Virgin.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag skall inte ta minga minuter av kammariedam&ternas
tid i ansprdk utan skall bara gdra ndgra anmirkningar som jag glémde att
framféra i debatten med herr Gustavsson i Eskilstuna. Det giillde bl. a.
frigan om utvidgningen av skjutfiltet i Kustrisk. Jag sade i mitt forsta
anférande att detta icke 4r nigon stor friga f6r riksdagen. Herr
Gustavsson betonade nddviindigheten av ifragavarande utvidgning. Det idr
inte heller fér forsvarsutskottet nigon stor friga, men det ir sjilvfallet en
stor fraga for individer och for familjer som drabbas pé olika siitt gcnom
den féreslagna utvidgningen.

Linsldkaren har varnat for bullerstorningar och lantbruksnimnden
siger att utvidgningen menligt kommer att inverka pé brukningsforhéllan-
dena tor jordbrukarna i Norra Brediker. Invinarna i byn Rasmyran har
vid ett méte beslutat siga ett kraftigt nej darfér att de beddmer
konsekvenscrna som mycket allvarliga. Jag kunde lisa upp massor av
brev, som jag har i min bink, i vilka man protesterar mot utvidgningen av
skjutfiltet. Stora delar av Norrbotten anvinds redan for dessa dndamail,
och det bdr ricka. De skil som omkringboende i detta fall har anfort
tycker vi har sidan tyngd att de bor vicka respekt.

Herr Gustavsson i Eskilstana vilkomnade ocksi en scriés debatt om
forsvarct, och det tycker jag dr mycket bra. Det dr just en serids debatt
om forsvaret som behdvs i denna kammare och inom svensk arbetarrorel-
se Over huvud tagel, inte minst inom herr Gustavssons eget parti. Jag
tycker didrfér att herr Gustavssons uttalande 4r bra och bdr noteras. Det
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ar vl helt klart att det skulle behdvas en smula mera av kampanda inom
socialdemokratin for att rida spirr mot borgerligheten i militdrfragan.

Det har vidare raljerats en hel decl med vara forslag om nedprutningar.
Man har anfort att de dr mer eller mindre omojliga. Det kan sjilvfallet
alltid anféras en rad skidl mot nedprutningar, men jag vill pcka pa att en
av de mera kinda politikerna i vart land ju har sagt att “politik ar att
vilja”. Vill man si kan man sjdlvfallet genomféra kraftiga nedprutningar
av forsvaret, men dé giller det att seriést préva frigan om en annan typ
av forsvarsordning, ett folkférsvar av den typ som vi talar for.

Man har ocksd i denna debatt pekat pd vilka konsekvenscr en
nedskidrning av férsvarskostnaderna skulle kunna fi i form av arbetsloshet
osv. Men det kan inte vara rimligt att man motiverar de hoga
forsvarskostnaderna med omsorg om sysselsdttningen. Det dr mililaristisk
utpressning. I detta sammanhang agerar ju storkapitalet ohdmmat. Sa
giorde t. ex. SAAB nir Viggenprojektet pressades fram steg f6r steg. Man
motiverade det med att i annat fall méaste man skira ner antalet arbetare,
och da blir det arbetsldshet. Men alla vet att vill vi verkligen ga in f6r en
nedskidrning av militdrutgifterna finns det hir i landet andra mdgjligheter
att trygga sysselsdttningen, exempelvis uppbyggandet av nya statsin-
dustrier och en nddvindig omstélining av den industri som nu producerar
krigsmateriel till annan produktion. Vore det si att vi méste halla hoga
forsvarskostnader av sysselsdttningsskil, skulle ju ocksa avspinning och
nedrustning betraktas som ett fruktansvirt hot.

Nej, sanningen dr att man forsGker stinga svenska folket inne i en ond
cirkel: ett val mellan hoga militirkostnader och arbetsloshet. Det dr den
cirkeln som maste brytas. Det finns andra alternativ,

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman! Nu var verkligen herr Lovenborg ule i tassemarkerna.
Jag har inte alls motiverat forsvaret med syssclsittningsskil. Jag sade i
mitt huvudanférande att visst gir det att tinka sig ett forsvar pd en helt
annan kostnadsnivd, men da méste det finnas en planering. Klimmer man
till med en nedskirning pad 2 miljarder pé ett ar, skulle det fa groteska
foljder.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

ITerr talman! Det dr mdjligt att herr Gustavsson i Eskilstuna inte sade
det i det hir sammanhanget, men sysselsiittningsskilen ir ett mycket
vanligt argument i den debatt som f6rs om de hoga forsvarskostnaderna.

Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp):

Herr talman! Jag méste faktiskt ta till orda med anledning av herr
Oskarsons anf6rande. Min motion nr 634, som r6r utrustningen for
hemvirnssamariter, har ront ridtt stor uppmirksamhet, eftersom den var
ganska avsljande. Som herr Oskarson sade, konstaterades ju att dessa
hemvirnssamariter inte hade nigra skor och 6ver huvud taget hadc en
mycket dalig och olimplig utrustning. Reaktionen &ver detta har tagit sig
olika uttryck. Man har skaffat egen utrustning pa en del héll. och man
har 6ver huvud taget varit vildigt olustig 6ver sin situation.



Nir herr Oskarson siiger att dessa hemviirnssamariter sikerligen inte ar
sd tacksamma for den klapp pa axeln de far av utskottet, vill jag gérna
forklara att jag tycker att utskottets skrivning &r mycket bra. Utskottet
sdger si hér:

»Utskottet riknar med att Kungl. Maj:t fér niista rs riksdag redovisar
hur departementschefen ser pa utrustningsfrigorna betréffande hemvir-
net i flerdrsperspektiv.

Med anledning av vad som anfdrts i motionerna vill utskottet sirskilt
understryka hemvirnssamariternas behov av indamalsenlig beklddnadsut-
rustning. Utskottet forutsidtter att detta behov snarast tillgodoses. Syftet
med motionsyrkandena bor dirmed vara tillgodosett. Négot sirskilt
uttalande frin riksdagens sida synes ej nu erforderligt.”

Herr Oskarson menar férmodligen att jag skulle vara lika missngjd som
han och moderata samlingspartiet med utskottets stdllningstagande. Jag
dr nu inte det, fOr jag anser att det hir 4r en mycket stark skrivning. Med
tanke pd den uppmirksamhet som denna friga har fatt tror jag att alla
riksdagsledaméter anser att hemvirnssamariterna mycket snabbt skall fa
den utrustning som de behdver, dvs. skor och kldder. Jag tror inte att
nigon missunnar dem det. Detta vill jag ha sagt som f6rklaring till att jag
har anslutit mig till utskottsmajoritetens skrivning.

Jag vill tilligga att styrkan i denna skrivning hade &kat, om herr
Oskarson och hans parti hade varit med och ddrmed dokumenterat den
vilja till samling som jag gérna ville se i denna fraga.

Herr OSKARSON (m): :

Herr talman! Det dr litet svart for mig att forstd varfér herr Karl
Bengtsson i Varberg gir upp och polemiserar mot mig i den hir frigan,
eftersom jag har haft den uppfattningen att vi har varit helt 6verens om
att det dr angeléget att fi denna fraga 16st si snart som mdojligt.

Jag sade inte, herr Bengtsson, att inte samariterna skulle uppskatta
den dir klappen pd axeln. Visst gor de det — jag sade att man alltid
uppskattar vinlighet. Men jag sade ocksé att jag dr absolut Gvertygad om
att de mer uppskattar om de kan fa pengar till sin utrustning. Det ir just
denna uppfattning som vi har fullféljt i form av rescrvationen. Darfor
tycker jag nog att om herr Bengisson verkligen dr angeligen om att den
hir fragan blir 16st si snart som mojligt, dd har herr Bengtsson all
anledning att stddja den reservationen.

Jag dr inte missndjd ~ det dr jag Over huvud taget aldrig. Men jag
maste siga att jag inte kan ldta bli att konstatera fakta. Och fakta ir hir
att om utskottets skrivning endast kommer att medféra ungefir ett
tusental utrustningar om &rct — s& kommer det att ta mycket lang tid
innan de fir sin utrustning. Vad jag har velat 4r att vi med denna ringa
summa som det dr friga om skall kunna 16sa den héar fragan i ett
sammanhang — eller pd tvd budgetdr, som jag ocksd framhd&ll i min
motion. Si jag tycker att herr Bengtsson skall vara tacksam och glad &ver
att jag har vagat sdga att det ocksd behdvs pengar till det hir och inte
bara vackra ord.
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Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp):

Herr talman! Till herr Oskarson vill jag bara siga ett par saker.

Det hiir 4r ju inte nigon stor friga, herr Oskarson. Jag ir 6vertygad om
att man med dec pengar som star till forfogande f6r forsvaret har
mojlighet att pid ganska kort tid riitta till de hir bristerna som herr
Oskarson och jag har patalat i vira motioner angiende hemvimssamari-
terna. Sedan tror jag att vi kan ha gott hopp om att den hir frigan
kommer att 16sas mycket snabbt. Jag tror att man verkligen frin
utskottets sida har menat vad man har skrivit, och jag tror ocksa att det
ir riksdagens Onskan att se till att sidana hir uppenbart grova brister
snabbt rittas till.

Herr Oskarson undrar hur det kommer sig att jag tar till orda hir. Men
jag #r dvertygad om att dven om jag nu inte hade valt att reservera mig sa
ir det dndd sd, ndr vi diskuterar forsvarsfragor i riksdagen, att herr
Oskarson och andra i moderata samlingspartiet ligger sig hogst eller flyter
ovanpé precis som griddén pa mjolk.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkren |
Mom. Al och A2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom.B1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1115 av herr Hermansson m. fl., och {6rklarades den forra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Lévenborg
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller {&rsvarsutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 16 punkten | mom. B | rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1115,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Lévenborg begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 304
Nej — 14

Mom.B2
Utskottets hemstéallan bifélls.

Mom.B3

Propositioner gavs pa bifall (il dels utskotlets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Petersson i Giddvik och herr tredje vice
talmannen Virgin, och fdrklarades den forra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan herr Petersson i Giddvik begiirt votering
upplistes och godkindes {6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller fS8rsvarsutskottets hemstillan i
betiinkandel nr 16 punkten 1 mom. B 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herr Petersson i
Giddvik och herr tredje vice talmannen Virgin.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Petersson i Giddvik
begiirde rosiriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 262
Nej — 42
Avstir — 13

Mom.C
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom.D

Propositionér gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Petersson i Giddvik m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustafsson 1 Stenkyrka begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fOrsvarsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten | mom. D réstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Petersson i
Giiddvik m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Gustatfsson i Stenkyrka
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omroéstning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej - 155
Avstir — 2

Punkten 2

Mom. A1l

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Petersson i Giddvik och herr tredje. vice
talmannen Virgin, och forklarades den f&rra propositionen vara med
ijv%rviig;mde ja besvarud. Sedan herr Petersson i Giddvik begirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betéinkandet nt 16 punkten 2 mom. A 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Petersson i
Giiddvik och herr tredje vice talmannen Virgin.
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Vid omr&stning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Petersson i Giddvik
begirde réstrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrdstning gav téljande resultat:

Ja — 276
Nej — 41
Avslar — 2

Mom.A2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. tl. i motsvarande
del, och forklarades den fOrra propositionen vara med O&verviigande ja
besvarad. Sedan herr Gustafsson i Stenkyrka begiirt votering uppliistes
och godkiindes tdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fOrsvarsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 16 punkten 2 mom. A 2 rdstar ja,
den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Gustafsson i
Stenkyrka m. fl. i motsvarande del.

o

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat f0r ju-propositionen. Da herr Gustafsson i Stenkyrka
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 166
Nej — 149
Avstir — 2

Mom.A3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl. i motsvarande
del, och forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja
besvarad. Sedan herr Gustafsson i Stenkyrka begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fdrsvarsutskottets hemstillan j
betdnkandet nr 16 punkten 2 mom. A 3 rdstar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Gustafsson i
Stenkyrka m. fl. i motsvarande del. ]
Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kKammarens
ledamOter ha rostat f6r ja-propositionen. Di herr Gustafsson i Stenkyrka
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omréstning gav féljande resultat:
Ja — 162
Nej — 116
Avstir — 39



Mom.B1l

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Petersson i Giddvik och herr tredje vice
talmannen Virgin, och férklarades den férra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan herr Petersson i Giddvik begirt votering
upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 16 punkten 2 mom. B 1 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Petersson i
Giddvik och herr tredje vice talmannen Virgin.

Vid omrdsining genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Petersson i Giddvik
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 274
Nej — 41
Avstar — 3

Mom.B2 och C—E
Utskottets hemstéllan bifdlls.

Punkten 3
Lades till handlingarna.

Punkterna 4-9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkien 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 6 av herr Petersson i Giddvik och herr tredje vice
talmannen Virgin, och férklarades den férra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Petersson i Giddvik begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill atl kammaren bifaller {Orsvarsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 16 punkten 10 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Petersson i
Giddvik och herr tredje vice talmannen Virgin,

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Petersson i Giiddvik
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 274
Nej — 39
Avstar - 3
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Punkterna 1114 )
Kammuren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

Punkten 15

Propositioner gavs pd bifull ill dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 8 av herr Petersson 1 Giddvik och herr tredje vice
talmannen Virgin, och fOrklarades den férra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan herr Petersson i Giddvik begirtl votering
upplistes och godkindes t6ljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fdrsvarsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten 15 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Petersson i
Giiddvik och herr tredje vice talmannen Virgin.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammirens
ledumoter ha rostat for ju-propositionen. Da herr Petersson i Giiddvik
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 273
Nej — 42
Avstar — 3

Punktrerna 16--19
Kammaren bitéll vad utskottet i dessa punkter hemstilll.

Punkten 20

Herr TALMANNEN yttrade: Propositioner stiills f6rst betriitfande det
av herr Lovenborg under &verliggningen i anslutning till motionen nr
1664 av herr Hermansson m. fl. framstillda yrkandet om avbrytande av
studierna f&r ett eventuellt nytt flygplan efter 37 Viggen och direfter
betriffunde utskottels hemstillan i Svrigt.

Uttalande om avbrytande av studierna {8rett
cventucellt nytt flygplan efter 37 Viggen

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels herr
Lévenborgs yrkande | ansluining till motionen nr 1664 av herr
Hermansson m, fl., och forklarades den f&rra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedun herr Lovenborg begirnt votering uppliistes
och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller (Srsvarsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten 20 sdvitt avser uttalunde om avbrytande av
studierna for ett cventuellt nytt flygplan efter 37 Viggen rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nc¢j har kammaren bifallit herr Lovenborgs yrkande i anslutning
till motionen nr 1664.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam6ter ha rdstat t6r ja-propositionen. Da herr Ldvenborg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja - 298
Nej - 14
Avstir — 7

Utskottets hemstdllanidvrigt

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservalionen nr 9 av herr Petersson i Giddvik och herr (redje vice
talmannen Virgin i motsvarande del, och férklarades den forra proposi-
tionen vara med Sverviiginde ja besvarad. Sedan herr Petersson i Giddvik
begirt votering upplistes och godkindes téljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fSrsvarsuiskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten 20 sdvitt avser utskottets hemstéllan i dvrigt
rostar ja,

den del ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Petersson i
Giddvik och herr tredje vice talmannen Virgin i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Petersson i Giddvik
begiirde rostriikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 274
Nej — 42
Avstar — 3

Punkterna 21-230
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstéllt,

Punkten 31
Lades till handlingarna,

Punkterna 32- 34
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 35

Propositioner gavs pia bitall till dels utskottets hemstiillun, dels
motionen nr 1664 av herr Hermansson m., tl. i motsvarande del, och
forklarades den f6rra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.

§ 5 Forsvarsforskningens framtida organisation m. m.
Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 17 med anledning av

Kungl. Maj:ts proposition 1973:88 angiende férsvarsforskningens framti-
da organisation m. m.
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Herr tredje vice talmannen VIRGIN (m):

Herr talman! I det nu foreliggande betinkandet bchandlur férsvars-
utskottet propositionen om forsvarsforskningens framtida organisation.

Regeringens forslag i denna proposition grundar sig pd 1969 érs
forsvarsforskningsutredning, som regeringen f6ljer si nir som pa en
punkt. Utredningen foreslog nidmligen att en sérskild styrelse {or
forsvarsforskningen skulle tillskapas med anslagsférdelande, beredande
och samordnande uppgifter. Férsvarsministern vill i propositionen inte
acceptera detta forslag utan forordar i stillet att ansvaret for forskningen
skall hillas samman i forsvarets forskningsanstalt.

Forsvarsutskottet delar departementschefens mening i detta avseende
och tillstyrker enhilligt en omorganisation av foérsvarsforskningen pa det
sitt som departementschefen fOreslir. Sa ldngt iir alltsd allting gott och
val.

Emellertid anmiler f&rsvarsministern i propositionen att férsvarsforsk-
ningsutredningen ocksi fick i uppdrag att i samrdd med delegationen for
utlokalisering av statlig verksamhet prova den framtida lokaliseringen av
forsvarets forskningsanstalt. En siidan provning har ocksa gjorts. Den har
gatt till pd det siittet att utredningen har studerat méjligheterna att
uppfylla de krav som delegationen for utlokalisering har uppstillt. Dessa
krav innebar att vissa delar av forskningsanstalten skulle omlokaliseras till
Umed och Linkdping, vissa delar ligga kvar i Stockholmsomridet och en
nytillkommande del vara f6rlagd i Karlstad.

Utredningen fann snart att detta inte var limpligt, att forsknings-
anstaltens behov av kontakter med centrala staber och forvaltningar inom
fOrsvaret dr mycket stort och att behovet av nidra foérbindelser med hogt
kvalificerad mangsidig forskning vid universitet och hogskolor ocksa dr
betydande liksom mdjligheterna att inkOpa vissa specialiserade service-
tjanster. T alla dessa avseenden ir en forliggning till Stockholmsomridet
helt 6verldgsen andra alternativ.

Sammanfattningsvis hivdar utredningen, att den foreslugna omlokali-
seringen kommer att innebiira betydande merkostnader och pafrestningar
for bide forsvarsforskningen och forsvaret i dess helhet. Avgingar av
kvalificerad personal i vissa nyckelbefattningar i samband med omlokali-
sering skulle dessutom kunna f extra och ldngvariga negativa effekter pi
forskningsverksamheten.

Praktiskt taget alla remissinstanser utdémer omlokaliseringsalter-
nativet. Overbefilhavaren och f&rsvarets forskningsanstalt pipekar i
sammanhanget, att en omlokaliscring skulle medféra en nedging i
forsvarsforskningsorganisationens effektivitet just under en period da
kraven pa underlag for férsvarsplaneringen dr synnerligen stora, beroende
pd den omstrukturering av det militiira férsvaret som har blivit aktuell
efter 1972 irs forsvarsbeslut.

S& mycket torde under alla omstindigheter vara klart som att
forskningsanstaltens inre och yttre kontakter och dess lokalisering har en
avgdrande betydelse f6r forskningsanstaltens funktion.

Men fGrsvarsministern siiger ingenting om detta i propositionen. Den
frimste foretridaren inom regeringen for forsvarets intressen, den som
har ansvaret for effektivitet och god hushéllning inom krigsmakten,



uttrycker ingen egen mening i denna betydelsefulla fraga. Han nojer sig
med att pipeka att regeringen i en annan proposition ligger fram forslag
om forskningsanstaltens utlokalisering. Detta ir mirkligt.

Féretagsniimnden hos forsvarets forskningsanstalt siger i sitt yttrande
att man finner det vara “ordtt, odemokratiskt och foga jimlikt att en
liten grupp minniskor skall tvingas gora stora personliga uppoffringar for
att samhillet skall nd en hogst tvivelaktig, och i vart fall inte av
delegationen pdvisad vinst”.

Jag tycker att nimnden har riitt. Visserligen kan det naturligtvis finnas
fall — det hinder inte si sillan — dir samhillsintresset leder till att det
maste stiillas hdrda krav pd anstilld personal bade i friga om forflyttning
och i andra avseenden, men som ett absolut minimum av hiinsyn borde i
sddana fall krdvas att besluten pd ett 6vertygande siitt motiveras. Det har
man hir inte ens gjort ett férsok till.

Beror dterhillsamheten frén férsvarsministerns sida kanske pd att han
tycker det ir biittre att fly undan iin att illa fikta, pd att felaktigheterna
och inkonsekvenserna i lokaliseringsférslaget inte tdl nigra kommen-
tarer? Man skulle i sd fall kunna férstd honom.

I en rad uttalanden, senast i propositionen 75 om riktlinjerna for
forsvarets fortsatta utveckling som vi behandlade hiir i kammaren alldeles
nyss, understryker férsvarsministern nodviindigheten av att de militiira
myndigheterna vidtar alla dtgiirder som kan vara mojliga for att minska
antalet anstiillda inom forsvaret. Och detta gor han med all rdtt. Det &r
nddviindigt att reducera topp- och serviceorganen i takt med den
nedrustning som sker av filtférbanden si att nigot sd nir god balans kan
vidmakthéllas mellan férsvarets olika funktioner.

Uppsplittringen av forskningsanstalten kommer att férutom alla andra
oligenheter kriva en personaldkning pd ungefdr 70 personer. Detta liter
alltsd forsvarsministern passera utan ett ord till egentlig motivering. Man
undrar om f6rsvarsministern inte sjilv kidnner sig bunden av kravet pé
personalbesparingar. Och hur skall han kunna begiira helhjirtat st6d frin
myndigheterna i friga om rationaliseringar, nir han inte sjilv dligger sig
nigra krav i det fallet?

Forslaget om utlokalisering behandlas av inrikesutskottet, Men konse-
kvensen av det rér i hog grad de omriden som f&rsvarsutskottet bir det
nirmaste ansvaret for. Det ir beklagligt att riksdagen vid behandlingen av
forsvarsforskningens framtid inte kan ta stillning till denna i ett
sammanhang, alltsd samtidigt i friga om bade organisation och lokalise-
ring. Regeringens bristande intresse for att 4stadkomma en siddan korrekt
behandling och riksdagens arbetsformer gér nu inte detta mojligt. Men
just dirfor borde forsvarsutskottet, ndr det nu ger sin syn pi forskningens
organisation, ocksid ha redovisat konsekvenserna av anstaltens uppsplitt-

ring och férflytining. Férsvarsutskottets majoritet har emellertid inte -

velat behandla denna del av frigan. Detta dr skilet till att vi - en
minoritet frdn oppositionen — i ett sirskilt yttrande anmélt vir mening
att utskottet borde ha redovisat de negativa foljderna i form av forsimrat
forskningsutbyte niir det som bist hade behovts, i form av hinsynslos
behandling av de anstiillda och i form av 6kade kostnader och simre
resultat for all framtid, som utlokaliseringsférslaget kommer att innebira.
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Herr talman! Jag har nu inget siirskilt yrkande men vill uttala en
forhoppning om att riksdagen vid behandlingen senare av propositionen
55 skall avvisa {drslaget i denna proposition om en uppdclning och
omlokalisering av forsvarets forskningsanstalt.

Under detta anférande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr BRANNSTROM (s):

Herr talman! Lat mig inledningsvis konstatera att fGrsvarsutskottet
betriffande den i propositionen 88 ar 1973 foreslagna organisationen av
FOA iir helt cnigt. Det har ocksd verifierats av herr Virgin. Denna
samstimmighet dr viirdefull och bér bidra till en positiv instiillning frin
berdrda enheter inom FOA och dir anstidlld personal, for att genomfd-
randet skall kunna ske si friktionsfritt som mojligt.

Bakgrunden till férslaget utgdrs av 1969 irs férsvarsutredning, vilken i
sitt 4r 1970 avlimnade delbetiinkande presenterade fyra alternativ till
principiell utformning av férsvarsforskningens organisation. Utredningen
forordade att ett av dessa alternativ skulle ligga till grund for det fortsatta
arbetet pa ett detaljerat  organisationsforslag.  Tilldggsdirektiv
gavs sedan 1971 om den framtida organisationen. Forslaget redovisas i
bilagan till propositionen 88. Det forslaget har sedan varit foremadl for
diskussion i samband med utskottets behandling av propositionen. I det
sammanhanget har ocksi i bilaga 3 redovisats departementschefens
forslag. Utskottet har stillt sig bakom alternativ 3 ur den bedémnings-
synpunkten att det dr biittre ur bide funktions- och ledningssynpunkt.
Jag vigar ocksd pdstd att den uppfattningen delas av foretriidare for FOA.

Vad giller utlokaliseringsfrigan och de synpunkter som herr Virgin
dir hiivdar vill jag pistd att de inte i suk hor hemma i den hidir debatten
om organisationen av forskningen for forsvarsindamal utan bdr hintdras
till behandlingen av propositionen S5, som f6r oss in i de sammanhangen.
Att forskningen och FOA i sin helhet vid den prévningen skulle utsittas
for stdrre pafrestningar dn andra som behover flyttas ut enligt lokalise-
rings- och niringspolitiska virderingar tror jag inte ir verifierat, utan det
far nirmast st f6r dem som gjort den bedémningen.

Jag vill ocksd pdsta att regeringens uppfattning i den propositionen
innebir samstimmiga virderingar, och jag kan inte finna att férsvars-
ministern dir tagit nigon annan stiillning in andra som representerar
regeringen i det sammanhanget.

Slutligen vill jag alltsd bara konstatera att utskottct i forsta hand
behandlat det som ir sakfrigan, nimligen fSrsvarsforskningen, gjort sin
viirdering och stillt sig bakom departementschefens f6rslag.

Herr tredje vice talmannen VIRGIN (m):

Herr talman! Jag vill med bestimdhet hiivda att lokaliscringen av
forskningsanstalten hér hemma hos férsvarsutskottet niir detta diskuterar
forskningens framtid.

Herr Brinnstrdm sade att han nog ansig att forskningsanstalten lika
vil kunde tala utlokalisering som andra organ kan gdra det. Men



forskningsanstalien iir inte behandlad pd samma sitt som andra organ av
delegationen for utlokalisering. Det finns inget annat organ in forsknings-
anstalten som blir uppsplittrat p& flera olika orter och det finns heller
inget annat organ som behandlas si totalt i strid mot de riktlinjer som
delegationen for utlokalisering sjélv angivit f6r sitt handlande.

1 sitt utlitande angav delegationen pd tre punkter generella riktlinjer
som legat till grund f6ér delegationens arbete.

For det férsta hette det att man inte ville fororda nagon partiell
utlokaliscring. Som jag nyss sade foreslis forskningsanstalten trots detta
forlagd till inte mindre 4n tre eller om man sa vill fyra olika orter.

F6r det andra hette det att man borde striva efter att finna
lokaliseringar 1ill samma orter féor de myndigheter som har stort
kontaktbehov med varandra. FOA ir just en myndighet med ovanligt
stora kontaktbehov. Forsvarsforskningsutredningen beriiknade att var-
annan--var tredje kvalificerad handliggare vid forskningsanstalten ér
starkt engagerad i ett kontaktnit, vars funktion i hég grad avgér utbytet
av forskningen. Detta kontaktnidt omfattar i férsta hand de centrala
staberna och f&rvaliningarna, och dessa dr som vi vet f6rlagda i
Stockholmsomridet.

For det tredje sade delegationen att man inte ville ge forslag till
utlokalisering av myndigheter som dr féremadl fér utredning. Nir
delegationen framlade sitt forslag var utredningen om forsvarsforskningen
i full ging.

Delegationen har alltsd inte pd nigon av sina principiella punkter f6ljt
sin egen malsittning nidr det giller forskningsanstalten. Alla dessa i och
for sig uppseendeviickande stillningstaganden har delegationen motiverat
med cn enda mening i sitt betinkande, en mening som dessutom inte ir
ett motiv utan egentligen bara ett tyckande. Jag skall citera denna
mening: “Delegationen har inte funnit att samverkanskraven varken
internt eller med staber och férsvarets materielverk &r sd stora att en
omlokalisering av delar av FOA inte &r mojlig.”” Man kan ju tycka detta
men det borde vil indi bestyrkas pd nagot sitt.

Herr BRANNSTROM (s):

Herr talman! Jag skulle nog foredra att t4 hilla dessa tvd saker nigot
isir, dven om det funktionellt pi sikt kanske har en viss betydelse med en
sammankoppling.

Betriaffande kontaktbehovet och didrmed sammanhiingande virde-
ringar citerade herr Virgin alldeles nyss de beddmningar, som indd maste
ha legat till grund for lokaliseringsdelegationen innan den framlade sitt
forslag. Hur man dn ser pa dessa beddmningar kan det inte bli friga om
annat in en virdering. Delegationen har di gjort sin virdering och
framlagt utlokaliseringsférslaget. Jag ir nog beredd att dela den viirde-
ring som d& gjordes, dven om inte herr Virgin vill gdra det.

Till organisationsproblemet hor sedan det forhillandet att FOA f6r
ndrvarande inte dr en samlad enhet utan har sina funktioner spridda till
olika delar av Stockholmsomridet dven om man i regionen ir nigot si
nir viill samlad. Organisationsférslaget har baserats pé en total samordning
av FOA, men i forsta hand -- och det tror jag iir viktigt i sammanhanget
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-- skall konstateras den linjeuppbyggnad som den nya organisationen
innebdr med renodling av vissa funktioner inom de olika enheterna.
Savitt jag kan finna innebir det en klar forstirkning av organisationen,
vare sig FOA blir kvar i Stockholmsregioncen eller, cnligt utredningsforsla-
get, flyttar ut till olika delar av landet. Det visentliga for férsvarsforsk-
ningen enligt min uppfattning #r indd att den nya organisationen byggs
upp enligt dessa riktlinjer.

Herr tredje vice talmannen VIRGIN (m):

Herr talman! Nu siger herr Brinnstrém att hela forslaget grundar sig
pd en beddmning cller virdering. Men hur kan man goéra beddmningar
utan att ha nigra argument eller motiv for dessa? Man har tydligen inga
motiv som tdl dagens ljus eftersom man inte for fram nigra. Eller har
man argument som 4r si hemliga att man vill behdlla dem for sig sjilv?
Jag tycker verkligen vi borde fd veta skilen till att man tinker vidtaga
atgirder som alla sakkunniga dr fullstindigt 6verens om kommer att vara
till stor skada for forskningen och dess personal.

Herr BRANNSTROM (s):
Herr talman! De skiilen och de argumenten anser jag hor hemma i
debatten kring utlokaliseringen och propositionen 55.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 6 Utformningen av beskattad sjukpenning, m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 21 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition 1973:46 angaende uttoxmnmgen av beskattad
siuk penning, m. m., jimte motioner.

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1973:1 (bilaga 7, punkten B 6)
beriknat medel f6r nedannimnda dndamail, hade Kungl. Maj:t i proposi-
tionen 1973:46 under dberopande av statsridsprotokollet Gver socialdren-
den for den 9 mars 1973 {dreslagit riksdagen att

A. anta vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i lagen (1962:381) om allméin forsiikring,

2) lag om #ndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring,

3) lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilldgg till folkpension,

4) lag om indring i militdrersittningsférordningen (1950:261),

5) lag om dindring i lagen (1956:293) om ersittning &t smittbiirare,

6) lag om indring i lagen (1967:919) om viirdesdkring av yrkesskade-
livrintor m. m.,

7) lag om iindring i foérordningen (1954:519) angdende kostnadsfria
och prisnedsatta likemedel m. m.,



B. fér budgetiret 1973/74 under femte huvudtiteln till Bidrag till
sjukférsikringen anvisa elt férslagsanslag av 2 220 000 000 kronor.

Betriiftfande propositionens huvudsakliga innehall anférdes bl. a. {51-
junde:

"1 propositionen liggs fram fdrslag till en omkonstruktion av
sjukpenningférsikringen. I samband dirmed foreslds en hojning av
ersittningsnivin fér sjukpenning frin den allmdnna forsikringen i
anstutning till att sjukpenningforménerna gors skattepliktiga.

Nuvarande system med sjukpenningklasser foreslds ersatt av en
sjukpenninggrundande inkomst som direkt knyter an till den inkomst
som sjukpenningen skall ersitta. Sjukpenningen foreslis utgd med ett
belopp som motsvarar 90 §¢ av den fOrsikrades sjukpenninggrundande
inkomst upp till en arsinkomst som motsvarar 7,5 basbelopp. Sjukpen-
ningen foreslds bli pensionsgrundande fér ATP. Detsamma foreslis gilla
bl. a. for sjukpenning frin yrkesskadeforsikringen. I propositionen lLiggs
ocksa fram f6rslag till de lagindringar som behovs for tillgodordknande
som pensionsgrundande inkomst av vissa f6rminer vid vird av barn och
vid arbetsldshet varom f{orslag lagts fram i propositionerna 1973:47 och
1973:5¢0.

Sjukpenningen for hemmamakar foreslis héjd frdn 6 kronor till 8
kronor om dagen utan beskattning. Det féreslas dirjimte att de siirskilda
barntilliiggen till sjukpenningen slopas. For forsikrade med forvirvs-
inkomst mellan 1 800 kronor och 4 500 kronor om dret fdreslds i
propositionen siirskilda Overgingsregler. M6jligheterna att teckna frivillig
sjukpenningforsikring toreslis vidgade till att gilla ett sammanlagt
belopp pit 20 kronor om dagen utan beskattning mot f. n. 15 kronor.”

1 detta sammanhang hade behandlats

dels fdljande vid riksdagens b6érjan vickta motioner:

1973:281 av herr Westberg i Ljusdal (fp),

1973:1130 av fru Fraenkel m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla dels om f&rslag till niista riksdag om en
hojning av det frivilliga sjukpenningtilligget f6r hemmamake, som
motsvarade levnadskostnadernas 6kning sedan foregiende hojningstill-
fille, dels om utredning angdende cn siirskild tilliggssjukpenning for
hemmavarande férilder med vard av minderdriga barn enligl de riktlinjer
som angetls i motionen,

1973:1145 av herrar Mundebo (fp) och Molin (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde att forslag snarast forelades riksdagen
om en reformering av de studerandes sjuktorsiikringsvillkor,

dels foljande med anledning av propositionen 1973:46 vickta motio-
ner:

1973:1684 av froken Bergstrom m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen dels vid behandlingen av propositionen beslutade att dterkallan-
de enligt 11 kap. 7 § lagen om allmiin férsiikring genom Svergingsbestim-
melser fick ske utan hinder av att undantagandet égt giltighet kortare tid
in 5 dr, dels gav Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anférts om
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information till dem som berdrdes av sjukpenningomliggningen,
1973:1685 av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m).

Utskottet hemstillde

A. betriffande dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:46 och med
bifall till motionen 1973:1684 i motsvarande del - skulle anta det vid
propositionen fogade fdrsluget till lug om #ndring i lagen (1962:381) om
allmiin forsikring med den dndringen atl dvergingsbestimmelserna erhdll
av utskottet féreslagen lydelse,

B. betriffande forfattningsforslagen i Gvrigt

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:46 skulle anta de vid
propositionen fogade férslagen till

1) lag om lindring i lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsikring,

2) lag om indring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilligg till folkpension,

3) lag om dndring i militirersidttningsforordningen (1950:261),

4) lag om indring i lagen (1956:293) om ersédttning it smittbirare,

5) lag om iindring i lagen (1967:919) om virdesiikring av yrkesskade-
livrintor m. m.,

6) lag om indring i fdrordningen (1954:519) angiende kostnadsfria
och prisnedsatta likemedel m. m.,

C. betriffande férslag om hojning av det frivilliga sjukpenningtilligget
for hemmamake

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1130 i motsvarande del,

D. betriffande utredning angiende en siirskild tilliggssjukpenning for
hemmuvarande foriilder

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1130 i motsvarande del,

E. betriffande de studerandes sjukforsikringsvillkor

atl riksdagen skulle avsli motionen 1973:1145,

F. betriffande kompletterande sjukf6rsiikring

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:16R5,

G. betriffande sirskild information

atl riksdagen skulle avsli motionen 1973:1684 i motsvarande del,

H. betriffande sjukpenningfdrsiikring for vissu ensamstaende

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:281,

1. betriiffande anslagets storlek

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:is i propositionen
framlagda {Grslag till Bidrag till sjukférsikringen £6r budgetaret 1973/74
anvisade ett forslagsanslag av 2 220 000 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

I. av herr Jonsson i Mora (fp) och fréken Bergsirdm (fp) vilka ansett
alt utskoltet under D bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1130 i motsvarande del
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning angicende en sirskild
tilliggssjukpenning {6r hemmavarande torilder med vard av minderarigt
barn,



2. av herr Jonsson i Mora (fp) och froken Bergstrom (fp) vilka ansett
att utskottet under E bort hemstilla,

atl riksdagen med bifall till motionen 1973:1145 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla att forslag snarast férelades riksdagen om en reformering av
de studerandes sjukforsikringsvillkor.

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att siga att det forslag till
omkonstruktion av sjukpenningforsikringen som vi nu skall behandla ir
en bra reform. De viktigaste foriindringarna innebidr att sjukpenningen
blir ATP-grundande och sjukpenningklasserna forsvinner. Sjukersitt-
ningen kommer dirigenom att mera direkt svara mot inkomsten inom
vissa ramar.

Att det rider stor enighet kring den freslagna reformen framgir av
att det endast har limnats tvd motioner med anledning av propositionen.
Jag skall sidga ndgra ord om den ena av dessa tvd motioner, motionen
1684, i vilken jag tillsammans med négra andra folkpartister har tagit upp
en konsekvens av omkonstruktionen som kan medféra nackdelar for
nigra grupper.

Det giller personer som har undantagande frin ATP-férsikringen f6r
annan inkomst 4n inkomst av anstillning. Dessa fir inte sjukpenning f6r
den inkomst som berdrs av undantagandet. Hittills har de fatt grundsjuk-
penningen, dvs. 6 kronor om dagen. Med det hiir forslaget forsvinner
grundsjukpenningen, vilket innebidr att personer med det undantagande
frin ATP-f6rsikringen som jag hir har talat om blir helt ofrsikrade mot
sjukdom. Det ber6r framfér allt egna foretagare, ofta smaféretagare.

I motionen 1684 fGreslir vi att personer med sddant undantagande
dels skall fi information om dessa konsekvenser, dels skall erbjudas
mojlighet att frantrdda undantagandet, iven om detta inte har varat fem
ar. Nuvarande regler siiger niimligen att terkallande av undantagande kan
ske forst sedan det varit i kraft fem ar.

Vi finner det mycket tillfredsstillande att ett enigt utskott har tagit
upp detta forslag. Den forindring som kriivs i Gvergingsbestimmelserna
aterfinns i utskottets hemstiillan vid A i betinkandet. Frigan behandlas
tamligen utférligt pa s. 54 och 55 i betdnkandet.

I samband med behandlingen av propositionen har utskottet dven
behandlat nigra motioner som avgivits under den allminna motionstiden.
Jag vill siiga nigot om ctt par motioner av enskilda folkpartister
betriiffande vilka det foreligger reservation vid utskottets betinkande.

I motionen 1130 tar man upp frigan om sjukpenningforsikring for
hemarbetande férilder. I motionen fGreslds en utredning om en sirskild
tilliggssjuk penning fér hemmavarande f6rilder med minderérigt barn. En
viktig del i det forslaget #r att en sidan fOrsikring skulle goras
obligatorisk. Detta fSrslag avvisas av utskottsmajoriteten, men vi reser-
vanter menar att det ir angeliget att fi till stind en sddan utredning. I
reservationen 1 vidhaller vi detta krav, och jag ber att fi yrka bifall till
den reservationen.

I motionen 1145 behandlas frigan om de studerandes sjukforsikring.
Utskottsmajoriteten hinvisar till propositionen 1973:63, som behandlar
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det studiesociala stédet, och man hinvisar till den i propositionen
aviserade fOrsikringen for studerande. Utskottsmajoriteten menar att
motionens syfte &r tillgodosett med vad som skrivs i propositionen 63
betriffande forsikring for studerande. Men i motionen 1145 ifrigasitter
man om det dr den limpligaste 13sningen att géra en speciell forsikring
for dem som studerar. Man foreslar i stéllet att de skall inordnas i den
allminna férsikringen. Man skisserar ocksi mycket kort hur en sidan
forsikring skulle kunna utformas.

Den forsikring for studerande som redovisas i propositionen 63
kommer bara att omfatta studerande som uppbir studiemedel. Ovriga
studerande kommer fven i fortsittningen att hinvisas till den frivilliga
sjukforsikringen. Vi menar att detta inte ir tillfredsstillande. Vi stoder
dirfor kravet pa forslag till en annan I6sning av frigan om sjukférsikring
for alla studerande. Vi har tagit upp detta i reservationen 2, som jag
ocksa ber att fi yrka bifall till.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skall inte g in pa de nagot sidoordnade fragor som
berdrs i reservationerna. Eftersom den proposition som nu behandlas
giller en genomgripande reformering av hela sjukpenningférsikringen vill
jag i stillet med nigra ord sdtta in denna reform i sitt mera principiella
sammanhang.

Utgangspunkten for reformen dr att den ekonomiska tryggheten vid
sjukdom hittills har uppvisat skillnader mellan olika grupper i samhillet.
En reform som avskaffar dessa olikheter har viixt fram som ett starkt
krav inte minst frin fackfOreningsrorelsen. Den reform som regeringen nu
foreslir betyder att det skapas réttvisa mellan grupper som enbart har
sjukforsikringen att lita till vid sjukdom och grupper framfor allt pa
tjinstemannaomridet som uppbir ersittning av arbetsgivaren vid sjuk-
dom och olycksfall. Sjukférsiikringsreformen innebir att den ersittning,
som utgir frin den allmidnna forsdkringen vid sjukdom, i likhet med
sjuklén blir direkt jimférbar med 16nen och att den dirigenom ocksa blir
pensionsgrundande for ATP, vilket ocksid varit ett starkt fackligt krav.
Den héjning av ersidttningsnivin for sjukpenningen som genomfors i
anslutning till att sjukférmanema go6rs skattepliktiga innebir att sjukpen-
ningen kommer att utgd med 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten upp till samma tak som i ATP.

Det nya systemet med skattepliktig sjukpenning medfdr inte bara
rittvisa mellan olika grupper utan dven rittvisa mellan de enskilda
forsikrade. Reformen betyder ett mera konsekvent genomfdrande av
principen att sjukpenningférminens storlek skall anknytas till det
inkomstbortfall som uppkommer vid sjukdom upp till samma griins som
giller for ATP. Genom att sjukpenningférminerna anknyts direkt till den
aktuella bruttoinkomsten bortfaller ocksd de nuvarande problemen med
Overkompensation i vissa fall. Systemet med skattepliktiga sjukforméner
leder vidare till en mera rittvis jimforelse mellan olika personers
inkomstférhallanden i sddana fall da andra sociala férmaner dr knutna till
storleken av den beskattningsbara inkomsten.

Sjukforsdkringsreformen &r alltsd i flera avseenden en utpriglad



rittvisercform. Den &r ett led i regeringens strivan att fOrdjupa
tryggheten och jimlikheten i arbetslivet och har en stark forankring i den
fackliga rorelsen. Den allmiinna uppslutning kring regeringens reformfor-
slag som har kommit till uttryck vid utskottsbehandlingen innebir att
reformen ocksi kan ges en bred politisk férankring.

Detsamma giller den genomgripande findring av finansieringsreglerna
for sjukforsikringen som &r den andra huvudfrigan i propositionen. De
nya enhetliga finansieringsreglerna f6r hela sjukforsikringen innebir att
en tredjedel av sjukforsikringskostnaderna ticks med statsbidrag, att 40
procent tiicks av en hojd sjukforsikringsavgift frin arbetsgivarna och att
aterstoden finansieras genom de forsikrades sjukforsikringsavgifter som
samtidigt ges en ny utformning. Propositionens f6érslag om finansierings-
reglerna omfattar dven forildraf6rsikringen och den fGreslagna allminna
tandvardsférsikringen som skall behandlas av riksdagen om ndgra dagar.
‘Det forslag till finansieringssystem for hela sjukférsikringen som nu
foreligger omsluter ett irsbelopp pd omkring 10 miljarder kronor. Det ir
en siffra som mer in minga ord ger ett uttryck for hur férverkligandet av
var trygghetspolitik kriiver stora solidariska insatser. Jag har, herr talman,
velat gora dessa korta kommentarer infor ett betydelsefullt beslhut av
kammaren — ett beslut som innebir att viktiga sociala reformer férankras
i de solidariska dtaganden som dr en nodvindig forutsittning for
reformernas genomférande.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Riksdagen har i dr att ta stillning till fyra propositioner
som innefattar forslag till genomgripande forindringar i socialforsikrings-
systemet. Bland dessa propositioner intar -den som vi nu skall behandla
och som redovisas i socialférsikringsutskottets betdnkande nr 21 en
central plats, inte minst genom f&rslaget om nya finansieringsregler for
sjukfdrsikringen. Dessa finansieringsregler omfattar dven kostnaderna for
de i andra propositioner framlagda forslagen om en allmin tandvardsfor-
sikring och en forildrafdrsikring.

Socialministern har i sitt anférande kraftigt understrukit vikten av den
hir reformen. Jag skall inte upprepa vad han har sagt; jag vill bara
understryka rcformens betydelse, inte minst for fackfGreningsrérelsen.
Det dr en betydelsefull reform ur jimlikhets- och trygghetssynpunkt, Lét
mig endast séga att genom att sjukfdrsikringen inordnas i skattesystemet,
att det nuvarande systemet med sjukpenningklasser férsvinner och att
ersidttningen frin sjukkassan anknyts till den aktuella 16nen samt dirtill
blir pensionsgrundande fér ATP blir sjukpenningen jimfoérbar med
sjukidon frin arbetsgivaren. Det dr givetvis att hélsa med den stdrsta
tillfredsstillelse.

Fréken Bergstrdm har berdrt frigan om undantagandet. Utskottet dr
helt enigt i sin tillstyrkan av detta forslag; det ir for 6vrigt den enda
dndring — och en mycket liten sidan -- som har foretagits i propositio-
nen. Fréken Bergstrom betonade ocksd vikten av information. Vi gér i
utskottet ut ifrin att forsikringskassorna kommer att sitta i ging med
den information som dr behdvlig nidr man genomfér en siddan hir

Nr 88

Onsdagen den
16 maj 1973

Utformningen av
beskattad sjuk-
Dpenning, m. m.

67



Nr 88

Onsdagen den
16 maj 1973

Utformningen ay
beskattad sjuk-
penning, m. m.

68

betydande reform.

Vid behandlingen i utskottet har vi varit eniga om att tillstyrka
propositionen. Jag hiilsar med tillfredsstillelse att vi har kunnat uppné en
s& bred enighet vid genomférandet av en si viktig reform.

Den friga som aktualiserats i reservationen 1 har ju ett visst ssmband
med den ofta i riksdagen diskuterade frigan om ATP-podng for
hemarbetande. Motioner i den riktningen har regelmassigt avslagits av
riksdagen, och utskottet yrkar ocksd nu avslag pad motionsyrkandet frin
folkpartiet. Vi anser att siviil praktiska som principiella skil talar mot en
siddan 16sning. For dvrigt har kravet till stor del tillgodosetts genom att
sjukpenningen fér hemmamakar héjs frin 6 till 8 kronor utan beskatt-
ning och genom att mojligheterna att teckna frivillig forsakring vidgas till
att gilla ett sammanlagt belopp pa upp till 20 kronor per dag mot for
nirvarande 15 kronor. I betiinkandet finns en ritt utforlig motivering for
utskottets yrkande om avslag pd den motion som ligger som underlag for
reservationen 1, och jag kan alltsd hinvisa till utskottets yttrande pa den
punkten.

Vad slutligen angér reservationen 2, dir frigan om reformering av de
studerandes sjukforsikringsvillkor tas upp, kan jag hinvisa till utskottets
betinkande nr 17 angdende studiesociala frigor, dir den hir frigan
nirmare belyses. Det betinkandet kommer senare att behandlas av
riksdagen. Hir ansluter sig utskottet — som froken Bergstr6m sade — till i
propositionen 63 framlagd principskiss till obligatorisk sjukfoérsikring for
studerande med studiemedel. Vi anser i utskottet att det nu féreliggande
forslaget om hojning av beloppen inom den frivilliga sjukférsdkringen
tillgodoser det i motionen 1130 och i reservationen framforda kravet pi
reformering av de studerandes sjukforsékringsvillkor.

Froken Bergstrdm tog ocksd upp frigan om sjukforsikringsférméner-
na for studerande som inte har studiemedel. De kommer vil, som sades,
att fa anlita den frivilliga forsikringen. Sjukférsikringen stir ju Oppen
dven for studerande. Har de vid sidan av studierna inkomst av
forvirvsarbete som berittigar till sjukpenning, sd blir de givetvis
forsikrade. De har ju ocksi, som jag ndmnt, mojlighet att ta en frivillig
forsikring som ger upp till 20 kronor om dagen.

Det forslag som redovisats i propositionen ir ju endast ett principf6r-
slag, som froken Bergstrom mycket riktigt sade, och f&rsikringen

.kommer att utformas i detalj i samrdd med centrala studiehjilpsnimnden

och riksforsikringsverket. Det dr alltsi dessa tvd dmbetsverk som nirmare
kommer att utreda den hir fragan, och det finns enligt utskottets mening
ingen anledning att bifalla reservationen.

Herr talman! Med tillfredsstillelse &ver den enighet som séledes
foreligger betriffande detta 4rende ber jag att fi yrka bifall till
socialutskottets hemstillan i betinkandet nr 21 och avslag pd de bédda
reservationerna.

Overliggningen var hiirmed slutad.



Punkterna A -C
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten D

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Jonsson i Mora och froken Bergstrém, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan froken Bergstrom begirt votering upplistes och godkindes
foljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialfdrsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 21 punkten D r&star ja,

den det ej vill r6éstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Jonsson i
Mora och froken Bergsirom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Di froken Bergstrém begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 255
Nej — 52
Avstar — 4

Punkten E

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Jonsson i Mora och fréken Bergstrdm, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan fréken Bergstrém begirt votering upplistes och godkiindes
f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstiillan
i betdnkandet nr 21 punkten E réstar ja,

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Jonsson i
Mora och fréken Bergstrom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da froken BergstrOm begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
résining gav foljande resultat:

Ja — 253
Nej — 353
Avstar — 4

Punkterna F—1
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.
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§ 7 Forbittrade familjeforméaner inom den allminna forsikringen,
m. m.

Foredrogs socialfdrsikringsutskottets betinkande nr 19 i anledning av
propositionen 1973:47 angiende forbittrade familjeférméiner inom den
allminna forsikringen, m. m., jimte motioner.

Kungl. Maj:t hade, under dberopande av utdrag av statsridsprotokollet
over socialirenden {6r den 9 mars 1973, foreslagit riksdagen att bifalla
vid propositionen fogade forslag till -

1) lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2) lag om iindring i lagen (1945:844) om forbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. och

3) lag om indring i lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehill anf6rdes bl a. f6l-
jande:

"1 propositionen liggs fram f{6rslag om betydande forbittringar av
samhillets ekonomiska stod till barnfamiljer, sirskilt i anslutning ftill
barns fodelse och vid vard av sjukt elier handikappat barn.

I friga om stddet i samband med barns fédelse foreslds att den
nuvarande moderskapsforsikringen ersiitts av en forildraforsikring med
garantinivd. Garantinivin skall innebiira ett grundliiggande f6rsdrjnings-
skydd i form av fordldrapenning med 25 kronor om dagen under sex
manader i anslutning till barncts fédelse. Till férsiikrade med riitt till
hdgre sjukpenning dn garantinivin féreslds forildrapenningen utgd med
samma belopp som sjukpenningen. Fér tiden efter barnets fodelse avses
att den av barnets forildrar som ombesérjer den huvudsakliga varden av
barnet skall bli berittigad till férdldrapenningen. Enligt forslaget skall
fordldrarna sjilva fi avgdra vem av dem som skall stanna hemma hos
barnet och uppbira forildrapenningen. Forslaget om f6ridldrapenning
innebidr en ersittning vid barns fodelse som avseviirt dverstiger den
nuvarande moderskapsférsikringens formaner sirskilt for de ligst avlona-
de och for dem som inte haft forviirvsarbete viss tid fore barnafédseln.
Forildrapenningen skall liksom sjukpenningen uigdra skattepliktig in-
komst och dirigenom bli ATP-grundande.

Vidare foreslas ritt till sjukpenning {6r fordlder som behdver ta vird
om sjukt barn och fér fader som behover ta vird om idldre barn i
samband med att ytterligare barn t6ds i familjen.

Forbittringar foreslis ocksid i friga om det siirskilda virdbidrag som
utgdr om barn pa grund av sjukdom eller allvarligt handikapp &r i behov
av sirskild tillsyn och vird. Vérdbidraget hojs till samma nivi som
fortidspensionen inom folkpensioneringen, samtidigt som férmanen blir
skattepliktig och ATP-grundande {6r den forilder som virdar barnet.

Propositionen innehiller dven forslag om en forstirkning av barnpen-
sionerna s att mer enhetliga regler skapas for barnpensioner och
bidragstérskott. Barnpensionen trin folkpensioncringen héjs till 40 % av
basbeloppet i de fall di dnkepension eller barnpension frin tilliggspensio-
neringen inte utgir och till 60 % av basbeloppet f6r barn vars bida



foérildrar avlidit. Vidare héjs dldersgrinsen f6r barnpensionen frin 16 &r  Nr 88

Lll 18 ar.” Onsdagen den
I detta sammanhang hade behandlats l_g_mij 1973 o
Forbittrade famil-

A. deianledning av propositionen vickla motionerna o .
Jeférmdner inom

1973:1647 av fru Hjelm-Wallén (s) vari hemstillts att riksdagen skulle  gen allmanna for-
1. uttala att adoptivfdrildrar och fosterférildrar som mottog barn i girringen, m. m.
adoptionsavsikt principiellt skulle likstidllas med biologiska forildrar,
varvid adoptivbarns ankomst till familjen jimstilldes med andra barns
fodelse, .
2. uppdra at Kungl. Maj:t att — sedan erfarenheter vunnits av den nya
stédformen och av avgriinsningsmdjligheterna — dterkomma med forslag i
cnlighet med vad som i motionen anférts angdende féridldrapenning och
anstillningstrygghet for adoptiviérildrar och fosterforildrar som mottog
barn i adoptionsavsikt,

1973:1648 av fru Lundblad m. fl. (s) vari hemstillts att vid framlida
forbattringar i familjestédet i samband med barns fodelse vad betriffar
lingden av den tid férildrapenning kunde utbetalas sdrskild hiinsyn togs
till de familjer dir modern maste avbryta sitt forvirvsarbete tidigare fn
strax fore barnets fédelse av skdl som anknét till moderns arbetsfor-
hillanden eller hilsa,

1973:1686 av froken Andersson i Stockholm (¢) och fru Olsson i H616
(¢) vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen
1973:47 beslutade )

1. att forildrapenning skulle utgd under sammanlagt 12 ménader till
endera av forildrarna dock att diar bada forildrarna forvirvsarbetade
ingen av dem ensam fick uppbira férildrapenning mer in 8 manader,

2. att anstiiliningsskyddet for férilder utstricktes till 12 manader,

1973:1687 av herr Carlshamre m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen
skulle

1. hos Kungl. Maj:t anhdlla om ett samlat utbyggnadsprogram for
familjestddet, innefattande en utstrickning av ersittningstiden inom
forildraforsikringen till tolv minader,

2. besluta att forilder eller annan virdnadshavande som pa ldkares
rekommendation vistades hos barn under sju irs dlder som virdades pé
sjiukhus skulle ha riitt till sjukpenning och riitt att vistas pd sjukhuset pa
samma ekonomiska villkor som gillde f6r patienter,

1973:1688 av herrar Gustavsson i Alvesta (¢) och Hamrin (fp) vari
hemstiillts att riksdagen vid behandling av propositionen 1973:47 skulle
. besluta
1. ge moijlighet till ett forskottsuttag av forildrapenning med 500
kronor och motsvarande reduktion av den l6pande dagersittningen cller
ersittningstiden,
2. likstidlla foster- och adoptivforildrar med biologiska forildrar i
fraga om riitten till fordldrapenning och anstillningsskydd vid adoption 71
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clier fosterhemsplacering av barn fore skolildern,

IL. ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anférts rérande
sjukpenning vid viard av sjukt barn och vardbidrag f6r svart handikappat
barn,

1973:1689 av herr Akerlind (m),
B. de vid riksdagens borjan vickta motionerna
1973:73 av herr Borjesson i Falkoping (c),

1973:151 av herr Bengtsson i Landskrona (s) vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om sidan indring 1
lagen om allmin forsikring att tilliggssjukpenning till kvinnlig f6rsikrad i
fall av for tidig fodsel enligt vad i motionen anférts kunde utgd efter
etthundradttionde dagen efter forlossningsdagen,

1973:154 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp) vari hemstillts att
riksdugen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om férslag angiende ritt for
hemarbetande att tillgodorikna sig pensionsir inom tilliggspensionering-
en for barnavardande insatser i hemmet,

1973:639 av froken Andersson i Stockholm m. fl. (¢) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag till sidan dndring i 3 kap.
lagen om allmédn f6rsikring, atl tilliggssjukpenning vid barnsbdrd utgick
om kvinnan pi grund av barnets sjukdom var férhindrad att ha det isin
vard och under férut.siittning att likare styrkte barnets behov av kontakt
med och nirhet till modern,

1973:643 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhélla om utredning och f{Grslag syftande till att
arbete med vird av egna barn skulle grunda pensionsriitt inom ATP enligt
i motionen 1973:241 angivna riktlinjer,

1973:843 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning och forslag angiende riitt till
utstriickt tjinstledighet med bevarad anstdllningstrygghet for torildrarna
i samband med barnsbord och vard av sma barn i enlighet med vad som
anfoérts i motionen 1973:241,

1973:1133 av herr Hamrin m. fl. (fp),

1973:1153 av herrar Romanus (fp) och Mdller (fp) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att moderskapspenning eller férildrapenning skulle
utgd vid adoption av barn under skolildern, varvid barnets ankomst till
familjen likstilldes med barnets fédelse vid biologiskt forildraskap.

1973:1154 av fréken Pehrsson (¢) och herr Andersson i Nybro (¢) vari
hemstillts att riksdagen beslutade
1. att den som adopterade barn som var i spid alder fick ekonomiskt



st6d genom allminna fdrsikringen i samma omfattning som det som
utgick vid barnsbdrd,

2. att i anslutning till adoption fdrildrapenning utgick for vardera
fordldern under 10 dagar i anslutning till barnets ankomst till familjen,

1973:1156 av herr Romanus m. fl. (fp, ¢, m, vpk) vari hemstillts att
riksdagen beslutade om riitt till uppskjuten havandeskapsledighet inom
moderskapsforsikringen eller foraldraforsikringen pd det sitt som
beskrivits i motionen,

1973:1160 av herrar Werner 1 Malmd (m) och Komstedt (m) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skuile anhilla om sadan dndring
av gillande lagstiftning att vard av anhorig och tillsyn av minderirigt barn
skulle f3 tillgodoriknas vid berikning av tilliggspension samt

1973:1540 av froken Pehrsson (¢) och herr Andersson i Nybro (¢) vari
hemstillts att adoptiviorildrar tillforsikrades ritt till anstillningstrygghet
i samma mén som biologiska foriildrar.

Under fOrutsittning att riksdagen bifoll utskottets hemstillan i
betinkande 1973:21 hemstiillde utskottet

A. betridffande 3 kap. 13 § lagen om dndring i lagen (1962:381) om
allmiin forsdkring (biologiska férildrars och med dem jimstdlldas ritt till
forildrapenning)

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:47, med avslag pd
motionerna 1973:1648, 1973:1686 och 1973:1687, de bida sistnimnda i
motsvarande del, samt med anledning av motionerna 1973:151,
1973:639 och 1973:1156 skulle anta den i propositionen fdreslagna
lydelsen av nimnda térfattningsrum,

B. betriiffande 3 kap. 14 § lagen om idndring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring (adoptivfdrildrars och med dem jimstilldas ritt till
forildrapenning)

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:47, med avslag pa
motionerna 1973:1153,1973:1647 och 1973:1688, de bida sistnimnda i
motsvarande del, samt med anledning av motionen 1973:1154 skulle anta
av utskottet toreslagen lydelse av nimnda forfattningsrum,

C. betriffande 3 kap. 9 § lagen om indring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring (sjukpenning vid vird av sjukt barn)

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:47 samt med
avslag pd motionerna 1973:1687 och 1973:1688, bada i motsvarande del,
skulle anta av utskottet foreslagen lydelse av nimnda forfattningsrum,

D. betriffande 8 kap. 6 § lagen om indring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring (barnpension)

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:47 och med avslag pé
motionen 1973:1689 skulle anta den i porpositionen f6reslagna lydelsen
av nimnda férfattningsrum,

E. betriiffande forildrars ritt till anstillningsskydd i samband med
barnsbord

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:47 och med avslag pa
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motionerna 1973:1647, 1973:1686 och 1973:1688, samtliga i motsvaran-
de del, samt med anledning av motionen 1973:1540 skulle anta det vid
propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen (1945:844) om
férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av dklenskap eller
havandeskap m. m.,

F. betraffande rdtt till forskottsuttag av férildrapenning

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1688 i motsvarande del,

G. betriffande forfattningsforslagen i Svrigt

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:47 och med avslag
pd motionerna 1973:73, 1973:1133 och 1973:1688, sistniimnda motion i
vad den behandlade frigan om virdbidrag fér svirt handikappat barn,
skulle anta

1. de delar av det vid propositionen fogade forslaget till lag om
indring i lagen (1962:381) om allmin f6rsikring, vilka inte behandlats
under A—D ovan, med den dndringen att 8 kap. 5 § skulle erhalla av
utskottet foreslagen lydelse,

2. det vid propositionen fogade forslaget till lug om éndring i lagen
(1964:143) om bidragsforskott,

H. betrdffande riitt f6r hemarbetande att tillgodorikna sig pensionsér
inom tilliggspensioneringen f6r barnavirdande insatser i hemmet m. m.

att riksdagen skulle avsla

1. motionen 1973:154,

2. motionen 1973:643,

3. motionen 1973:1160,

I. betriiffande ritt till tjinstledighet f&r forildrar i samband med vird
av barn under ett ar m. m.

att riksdagen skulle avstd motionen 1973:843,

J. att riksdagen skulle avsld

1. motionen 1973:151,

2. motionen 1973:639,

3. motionen 1973:1154,

4. motionen 1973:1156

5. motionen 1973:1540,
i den mdn de intc kunde anses besvarade genom vad utskottet anfért och
hemstillt.

Av utskottet foreslagna dndringar i forfattningstext var av redaktionell
art.

Reservationer hade avgivits
1. av herr Mundebo (fp) och fréken Bergstrom (fp) vilka ansett att
viss del av utskottets yttrande skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

2. av herrar Mundebo (fp) och Olssen i Stockholm (vpk) samt fréken
Bergstrom (fp) vilka ansett att utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1156 och med anledning
av motionerna 1973:151, 1973:639, 1973:1648, 1973:1686 och
1973:1687, de bada sistnimnda | motsvarande del, skulle anta av
motioniirerna foreslagen lydelse av 3 kap. 13 § lagen om indring i lugen
(1962:381) om allman forsdkring, innebidrande att modrar, vilkas barn
mdste stanna pa sjukhus en lingre tid efter férlossningen, fick ritten till



havandeskapsledighet utstrickt sa att de kunde vara hemma totalt sex
manader iiven om de forvirvsarbetade under den tid da barnet var pa
sjukhus,

3. av herr Mundebo (fp) och froken Bergstrom (fp) vilka ansett att
utskottet under B bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:1153, 1973:1154,
1973:1647 och 1973:1688, de bada sistniimnda i motsvarande del, skulle
anta av motiondrerna foreslagen lydelse av 3 kap. 14 § lagen om édndring i
lagen (1962:381) som alimiin forsidkring, innebdrande att forildrapenning
borde utgd i 180 dagar vid adoption av barn under sju dr, varvid barnets
ankomst till familjen skulle likstédllas med barnets tédelse vid biologiskt
forildraskap,

4. av herr Mundebo (fp) och froken Bergstrém (fp) vilka ansett att
utskottet under F bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1688 i motsvarande del
skulle anta av motiondrerna fGreslagen lydelse av 3 kap. 13 § lagen om
indring i lagen (1962:381) om allmiin {forsiikring,

5. av herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c) och Mundebo
(fp), froken Pehrsson (c), herr Andersson i Nybro (¢), froken Bergstrom
(fp) samt herr Andersson i Ljung (m) vilka ansett att utskottet under H
bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:154, 1973:643 och
1973:1160 hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om utredning och forslag
angdende ritt for hemarbetande att tillgodorikna sig pensionsir inom
tilliggspensioneringen f6r barnavirdande insatser i hemmet,

6. av herrar Ringaby (m) och Mundebo (fp), fréken Bergstrom (fp)
samt herr Andersson i Ljung (m) vilka ansett att utskottet under I bort
hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:843 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om utredning och férslag rorande frigan om ritt till atta
mainaders tjinstledighet med bevarad anstillningstrygghet for foridlder i
samband med barnsbérd.

Statsriadet fru ODHNOFF:

Herr talman! I samband med behandlingen hir i kammaren av de
familjepolitiska avsnitten i drets statsverksproposition har jag redovisat
min syn pi de samlade principerna bakom darets stora familjepolitiska
reformarbete. Jag skall inte upprepa detta nu. Riksdagen har redan i det
sammanhanget tagit stdllning till de familjepolitiska forslagen i statsverks-
propositionen som ju friimst gillde en utbyggnad av bostadstilliiggen och
hdjningen av statsbidragen till daghem och fritidshem. Vi haller nu p4 att
forbereda en proposition om férskolan som bygger p&d barnstugeutred-
ningens betinkande och som bl a. kommer att innehilla forslag om
inférande av en allmin f6rskola, om speciella insatser f6r barn med
sirskilda behov och om kommunala forskoleplaner. 1 dag har riksdagen
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att behandla en mycket viktig del av detl familjepolitiska reformprogram-
met, nimligen stédet i samband med och niirmast efter barnens fodelse,
stédet niir barnen blir sjuka och stédet nidr ett svirt handikappat barn
viardas i hemmet.

En av grundtankarna i det familjepolitiska reformarbete som vi nu star
mitt uppe i dr att det dr fordldrarnas arbetsinkomster som iir grundvalen
for familjernas ekonomi. Det dr av det skilet och av hiinsyn till barnens
behov som vi prioriterar en fortsatt snabb utbypggnad av samhillets
barnomsorg. Nir det giller kontantstédet anser vi att det skall inriktas pa
de siamst stiillda och didrvid sirskilt ta sikte pd de situationer da det i regel
ir ofrinkomligt att en fSriilder stannar hemma {6r att ta vird om barnen.
Det omfattande reformarbetet pad detta omride har en god grund i det
genomarbetade utbyggnadsprogram som familjepolitiska kommittén lade
fram 1 sitt slutbetiinkande.

Forslaget om en fOrildraforsikring, som riksdagen nu har att ta
stiilllning till, kommer att ge Sverige en unik stillning i viirlden nir det
giller stodet i samband med bams fédelse. Att fadern har en roll som
férsorjare i familjen dr allmiint accepterat; att han ocksd har ctt virde
som forilder och virdare ir ndgot nytt, dtminstone i den utstrickning
sorn det hir dr friga om i lagstiftningen. Tanken att fven fadern skall ha
mojligheter att delta i arbetet med det nyfédda barnet med samma
ersittning, pensionsskydd och anstéllningsskydd som tidigare endast gillt
modrar, i den man det Sver huvud taget har funnits, dr svitt jag vet inte
genomf6rd nigon annanstans. Hiir i Sverige dr forslaget hittills det mest
konkreta i forverkligandet av ett lika ansvar mellan fériilldrarna i arbetet
med virden och fostran av bammen, vilket isin tur ir en fdrutsitining for
jimstiilldhet mellan min och kvinnor. Denna samhillets markering av att
modern och fadern delar ansvaret for barnens omvirdnad ir viktig, inte
minst for barnens skull.

Eor forildrar som inte ir sjukpenningfdrsikrade eller har 13g ersitt-
ning vid sjukdom medf6r garantinivin pd 25 kronor per dag avsevirda
forbittringar. Garantiniviin innebir att principen att stédet skall riktas
till grupper som har sirskilt stort behov av det ocksd kommer till uttryck
i fordldraforsikringen. Sirskilt viktig 4r garantinivin fér de hemarbetande
férildrarna och for de yngsta mddrarna, som iinnu inte har hunnit ut i
forvirvslivet, [For de forvirvsarbetande férildrarna har det stor betydelse
att forildrapenningen liksom sjukpenningen nu skall ge en ersittning som
motsvarar 90 procent av inkomsten i samband med att ersdttningen blir
beskattningsbar.

Forslaget om sjukpenning vid vard av sjukt barn till foérvirvsarbetande
foridldrar har en kraftig forankring i de stora lGntagarorganisationernas
familjepolitiska program. Forslaget innebir ett stort steg mot 16sandet av
de problem som f&rvirvsarbetande forildrar — i dagens samhille i alltf6r
hég grad kvinnorna - upplever nér barnen blir sjuka. Aven hiir markeras
det lika ansvaret for barnen som miin och kvinnor har genom att
mojligheterna att stanna hemma tillkommer bada f6rildrarna.

1 de familjepolitiska reformerna ingdr ocksi en visentlig hdjuing av
virdbidraget till svirt handikappadc barn. Virdbidraget gors samtidigt
beskattningsbart och ATP-grundande. Jag tycker det dr mycket angeliiget



att den virdinsats som forildrar till svirt handikappade barn g6r blir
erkind och da ocks? ersatt pé ett rimligt siitt.

Forslaget om en forbittring av barnpensionerna innebdr att alla
minst 70 procent av basbeloppet per ar, vilket i dag motsvarar 253
kronor per ménad f6ér varje barn. Principen bér enligt min mening vara
att alla barn till ensamstidende foridldrar skall tillforsikras ett likvirdigt
ekonomiskt skydd. Forslaget innebir ctt steg i den riktningen.

Det dr med stor tillfredsstillelse jag konstaterar att det i riksdagen
tycks rdda enighet om huvudlinjerna i de av regeringen framlagda
forslagen.

Férslagen i propositionen bygger, som jag nimnt, i allt visentligt pa
familjepolitiska kommitténs grundliga utredningsarbete. Jag vill girna
passa pa tillfillet att i det hir sammanhanget ocksi ge ett erkiinnande till
de stora 16ntagarorganisationerna for den pidrivande roll de har atagit sig
i den familjepolitiska debatten sivil nir det giller principerna som nir
det giller konkreta reformkrav. De forslag som regeringen hir har lagt
fram tar till stor del sikte pd att tillgodose dSnskemal och reformkrav frin
de fackliga organisationernas sida.

Uppslutningen kring huvudlinjerna i regeringens f6rslag ar si mycket
mer glidjande som forslagen — som jag inledningsvis nimnde — i linga
stycken &r nyskapande inte bara i Sverige utan 6ver huvud taget. Att vi
internationellt sett kommit sd férhallandevis ldngt i virt land i friga om
jimstilldhet mellan min och kvinnor beror naturligtvis pa att denna
strivan i vart land har si starkt stod i breda befolkningsgrupper. De
principer som jag har redovisat i den nu foreliggande propositionen
kommer ocksd att prigla det kommande reformarbetet nir det giller
barnens omvirdnad och nir det giller jimstilldheten mellan mén och
kvinnor.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Den hir riksdagsdebatten ir ritt belysande for familje-
politikens situation, fér den splittring av familjepolitiken som vi har och
en ldng foljd av &r har haft. Visentliga delar av familjepolitiken
behandlades i riksdagen i borjan av april, di statsverkspropositionen och
socialutskottets betdnkande debatterades. En del kommer nu genom
regeringens proposition och socialforsidkringsutskottets betinkande om
familjeférméner inom den allmidnna férsikringen. Andra delar kommer
inte upp till nirmare debatt genom att regeringen inte velat medverka till
att utarbeta erforderligt sakmaterial.

Det dr i och for sig inte fel att riksdagen vid flera olika tidpunkter
debatterar skilda avsnitt av familjepolitiken — om det bara vore sé att de
skilda delarna vore viil samordnade med varandra, om delarna skulle
bilda ett genomtinkt monster, bygga pa ett genomtinkt och samlat
program. Men detta dr inte fallet! Regeringen fortsitter den de
otillriickliga punktinsatsernas viig som kiinnetecknade hela 1960-talet.
Ibland goér man en forindring hir, ibland en dir, och man férindrar utan
att vara klar 6ver vad férindringarna innebidr pd andra nirliggande
omriden, utan att tiinka pa att delreformer bér fungera nigorlunda vil
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samman.

Jag har sjilvfallet uppfattningen att det inte &r mdjligt att gora en
enda stor langsiktig familjepolitisk reform, som pa cn ging skulle klara
reformkraven pd det familjepolitiska omrédet. Det finns inte finansiella
resurser f6r detta, och det dr knappast heller mgjligt frin administrativ
och lagstiftningsmissig synpunkt. Men jag menar att de delreformer vi
gor bor vara s& samordnade att de skilda delarna passar tillsammans — att
den ena reformen inte motverkar den andra, utan tviirtom att olika
reformer stoder varandra,

Regeringens familjepolitiska proposition orsakar dirfor atskillig besvi-
kelse. Man kunde ha redovisat ett program, sin principiella syn pd den
framtida familjepolitiken. Familjepolitiska kommittén lade i sitt slutbe-
tinkande fram ett underlag for en siddan redovisning. Det ma vara att
betinkandet i vissa delar var ofullstindigt, men detta betiinkande i
forening med de minga remissyttrandena kunde ha utgjort grund for en
hethetsbedémning, i synnerhet som kommittén presenterade ctt flerirs-
program for familjepolitikens utveckling. Om detta program siger
regeringen nu ingenting. Man plockar ut en del forslag och séger ingenting
om de 6vriga, vilket betyder att familjepolitikens framtid dr oviss, i varje
fall om den kommer att féras av nuvarande regering.

Statsrddet Odhnoff sade nyss att hon i debatten i april klart
redovisade regeringens syn pd mélsittningen och riktlinjerna. Statsridet
Odhnoff sade den 4 april att hon ganska klart redovisade synen. Det var
en overdrift redan d&; det var ingalunda klart och det var inte heller, som
statsradet Odhnoff sade, ganska klart. Det var tvirtom synnerligen oklart
och ofullstindigt.

Regeringens proposition vicker alltsd atskilligt av besvikelse men
ocksd mycket av ointresse. Det dr visserligen en hel del f6rindringar som
féreslds, och de sammanlagda drskostnaderna berdknas till omkring 275
miljoner kronor. Men det torde dnda vara ritt fi familjer som upplever
reformerna som viisentliga forbittringar. En visentlig del av kostnadsok-
ningarna beror péd att fdrmanerna kommer att beskattas, vilket gor att de
reella forbittringarna blir helt andra &n man f&rst kan fa intryck av.
Hirtill kommer — och det dr avgbérande — att familjepolitiken fitt en
sidan utformning att stora grupper av familjer inte kan f6érbittra sin
standard genom egna insatser. Minga familjer i vanliga inkomstligen -
sig 30 000—45 000 kronor i arsinkomst inom familjen — finner att en
dkad inkomst, kanske till féljd av att ena maken gar ut pd arbetsmarkna-
den eller forlinger sin arbetsvecka pa arbetsmarknaden, medfér minskade
bostadstilligg och héjda barntillsynsavgifter.

Det gbr att manga i dag bara sdger att de forindringar som nu
genom{ors visserligen 4r bra, men inte blir det nimnvirt bittre for
barnfamiljerna. Fragan dr for ménga om f6rbéttringarna skall riicka till
fér att familjen skall kunna behdlla sin standard nagorlunda oférindrad
eller om standarden kommer att sjunka. Regeringen vidtar inte de
forindringar i familjepolitiken och skattepolitiken som for ménga
familjer skulle fi avgdrande betydelse: nya regler for bostadstilligg och
barntillsynsavgifter och indexreglerade allminna barnbidrag. Det skulle
vara en betydelsefull familjereform. Den gors inte. Och kanske ligger den



viktigaste familjereformen utanfor dagens debatt och debattomrade,
nimligen en bittre prisstabilitet. Det dr litt att rikna ut vad en
prishdjning pd 6 procent eller mera under det hir dret och of6rédndrade
barnbidrag kommer att betyda fér minga barnfamiljer.

Herr talman! Jag har inte ambitionen att i dag dra upp nigon ny och
stérre familjepolitisk debatt — den debatten fordes i boérjan av april —
men jag har velat géra dessa allmiinna kommentarer innan jag helt kort
nimner nigra av de delreformer som vi i dag skall besluta om.

De férindringarna betyder pad flera punkter virdefulla férbéttringar.
Moderskapsforsikringen omvandlas till en foérildraforsikring, och forma-
nerna forbittras for en del grupper. Forildrar som behdver ta vaird om
sjukt barn kan fa ritt till sjukpenning. Vérdbidrag och barnpensioner
forbittras.

Vi dr i visentliga avseenden ense om de forbittringarna. Det giller
krav som under ling tid har varit aktuella i social och politisk debatt,
reformer som nu kan genomfédras efter att linge ha stitt pd vintelista,
reformer som har férordats i rader av riksdagsmotioner, vilka under de
senaste 5—10 dren har behandlats och avvisats i riksdagen men som nu
kommer tillbaka och i dag kan genomforas.

P& nagra punkter skulle vi i folkpartiet ha 6nskat att reformerna hade
fitt en annan utformning. Jag skall kortfattat berdra reservationerna.

D4 det giller forildraférsikringen beklagar vi att regeringen stannat
for att avvisa familjepolitiska kommitténs forslag att ersittningstiden for
forildrapenning skall vara 4tta ménader. Regeringen har stannat for att
bibehilla ersittningstiden sex minader. Det skulle ha betytt visentliga
forbittringar for barnfamiljerna, om en forlingning hade kunnat ske, i
synnerhet som det &r rdtt vanligt att en del av sexméanadersperioden
utnyttjas fore forlossningen, varigenom ofta bara fyra, fem ménader
aterstir. Vi har emellertid férstielse for kostnadsaspekterna och férutsit-
ter atl propositionens formuleringar, att det i deffa sammanhang” inte
varit mojligt att forlinga tiden, betyder att regeringen — om den i sin
nuvarande sammansittning far tillfille att ligga fram forslag — kommer
att i ett ennat sammanhang ligga fram forslag om f6rliingd ersittningstid.
Detta ir for 6vrigt en av de fa formuleringar i propositionen som pekar
framit — formuleringar som visserligen ir till intet férpliktande men som
4nda antyder att flera reformer kan komma i annat sammanhang.

Vi har menat att riksdagen hade bort {olja de férslag som forts fram i
motioner om forskjutning av ersittningstiden i de fall dad fordldrar till
f6ljd av barns sjukdom varit fdrhindrade att virda barnen. Det borde
utan namnviirda administrativa och statsfinansiella komplikationer ha
varit mojligt att forlinga tiden s, att forildrar skulle kunna vara hemma
under totalt sex minader, dven om de skulle férvirvsarbeta under den tid
dd deras barn 4r pa sjukhus. Nir barnet s sminingom kommer hem frén
sjukhuset bor samhillet limna f6rildrarna sidant stéd, att de kan vara
hemma och ge barnet erforderlig omvardnad.

Vi har vidare sagt att det borde vara mojligt for de forildrar som sé
Onskar att liksom nu fa ett engingsbelopp frin forildraférsikringen. Jag
har stor fSrstielse f6r de resonemang som familjepolitiska kommittén
fort pa den punkten. De gjorde ett starkt intryck pd mig i det skede di
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kommittén behandlade dem. Men ctt studium av remissinstansernas
synpunkler Overtygade mig om att det finns situationer di den
mojligheten kan vara virdefull f6r den cnskilde och att den minskning av
forildrapenningen som dirigenom blir nédviindig dr s& mattlig att den
bér accepteras, i synnerhet som forildrarna jimfért med nuliget pé
denna punkt fir férbéttringar.

Resterande reservationer kommer att behandlas av andra talare i
denna debatt, och dirfor skall jag ytterligt kort berdra dem.

Minga remissinstanser har framhallif att inte bara nuvarande regler
betriffande adoptivbarn utan ocksé familjepolitiska kommitténs forslag
pd den punkten dr for restriktiva. Regeringen foreslar att forildrar skall
fa fordldrapenning i 20 dagar, men remissinstanserna har hir lagt fram
tungt vigande skil till att forlinga tiden for att likabehandla adoptivbarn
med andra barn. Det fanns sympatier inom kommittén fér att ga lingre
dn man gjorde. Det framgir av socialforsikringsutskottets skrivning att
det dven dir finns sympatier for att g lingre; utskottet stannade dock nu
for att viinta.

Jag tycker att méinga remissinstanser har redovisat si starka, vilgrun-
dade och Overtygande argument att det borde vara mojligt att ta ett
beslut redan nu. Foér méttliga kostnader skulle vi hir kunna férbittra
samhillsstédet for en grupp minniskor dir motiven for cn siddan
forbattring 4r starka.

Frigan om ATP for barnavirdande insatser i hemmet har vi talat om
méngder av ganger inom riksdagen. Vi upprepar nu vart krav pd att
hemarbetande skall fad rdtt att tillgodordikna sig pensionsdr inom
tilliggspensioneringen for barnavirdande insatser i hemmet. Bl. a. med
hinsyn till att samhillets barntillsynsresurser dr s otillrickliga méste ett
antal fordldrar avstd frin forvdrvsarbete fér att virda barn i hemmet.
Andra viljer sjilva det alternativet. Vi menar att det dr rimligt att de
grupperna skall fa ett ATP-skydd.

Slutligen berdrs fragan om ett bittre anstiillningsskydd i samband med
barnsb6rd. Vi vill diir att det skall finnas en rdtt till dtta méanaders
tjinstledighet i stillet for sex, cn tjinstledighet med bevarad anstéllnings-
trygghet for forildrar i samband med barnsbérd.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 t. o. m. 6.

Froken PEHRSSON (¢):

Herr talman! Vi behandlar nu socialférsikringsutskottets betinkande
nr 19 i anledning av propositionen 47 angdende férbittrade familjeférma-
ner inom den allmiinna forsikringen jimte motioner.

I propositionen liggs fram f{orslag om forbittringar av sambhillets
ekonomiska stéd till barnfamiljer, siirskilt i anslutning till barns fédelse
och vid vird av sjukt eller handikappat barn. Jag finner de i propositio-
nen foreslagna forbiittringarna vara virdefulla och vill i stort sett stodja
de forslag som lagts fram i propositionen. I ndgot fall har jag dock en
avvikande uppfattning.

Propositionen foreslar att nuvarande moderskapsférsikring omvandlas
till fordldraférsikring med en ekonomisk ersiitining i form av foriildra-
penning med en garantinivd for alla foridldrar om 25 kronor per dag.



Detty utgdr en klar forbittring mot nuvarande bestimmelser. Diremot
tycker jag att den tid varunder forildrapenning kan utgd borde vara
lingre dn sex manader, och vi skulle girna velat tillstyrka lingre ledighet
— sasom féreslas i ett antal motioner — men i det ekonomiska lige vi
har i dag finns knappast méjlighet att just nu forlinga crsitiningstiden.
Propositionens forslag att férildrar skall erhilla rétt till sjukpenning
under tio dagar per familj och ar f6r vard av sjukt barn, som ir under tio

ar, drett bra forslag. I motionen 1688 frin center- och folkpartiledamoter

foreslis att vid den fortsatta utbyggnaden av familjestod bor dvervigas
om inte en utstrickning av ersdttningstiden till fler in tio dagar per familj
och &r bor giilla for familjer med manga barn. Enligt min uppfattning ir
det angeliget att detta uppmirksammas. Utskottet har ocksd i sin
skrivning uttalat sig for att denna fraga bor aktualiseras i det kommande
reformarbetet.

I en centermotion, vickt vid riksdagens bdrjan av fréken Andersson i
Stockholm m. fl., féreslds sidan dndring av allmiinna férsikringslagen att
tillipgssjukpenning kan utgd, om kvinna pd grund av barns sjukdom ir
forhindrad att ha barnet i sin vard, under férutsdttning att likarintyg
styrker barnets behov av moderns niirthet. Med propositionens forslag ér
denna motion i huvudsak tillgodosedd. Skulle det visa sig att propositio-
nens forslag med en ersdttningstid utdragen till 240 dagar inte ar till
fyllest i detta avseende, aterkommer vi med férslag lingre fram.

De férbiittringar som foreslds i propositionen av virdbidrag for svart
handikappat barn och av barnpensionerna hilsar vi med tillfredsstillelse.

Vi har en motion frin centern angiende adoptivfdrildrars jimstiilldhet
med biologiska forildrar. Motionen giller anstillningstrygghet vid adop-
tion och forildrapenning under tio dagar for vardera fordldern i
anslutning till barnets ankomst till familjen. Propositionens f{&rslag
tillgodoser motionens dnskemal.

Pi en punkt har vi emellertid reserverat oss, nimligen betriffande
mojligheten for forilder som virdar smi barn hemma att fa tillgodorikna
sig pensionsir inom tilliggspensioneringen. Vi menar att forildrar som
avstar frin forvirvsarbete for att virda barn hemma fullgsr en virdefull
samhillsinsats. Bristen p& barntillsynsplatser tvingar manga fordldrar att
stanna hemma hos barnen nir de ir sma. Det dr bara ett led i valfriheten
och i samhillets uppskattning av de barnavirdande uppgifterna att den
som virdar barn i hemmet fir tillgodoriikna sig ett visst antal pensionsir
inom tilliiggspensioneringen. I motionerna 154 och 163 krdvs att frigan
blir féremé! for ndrmare utredning, varf6ér forslag snarasi bor foreliggas
riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 5, som #r fogad till
socialutskottets betinkande nr 19.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Pa listan 6ver férhandsanmalda talare stir jag anmild 6r
5 minuter, ehuru jag angivit 10 minuter. Jag hoppas emellertid att jag
inte skall behdva utnyttja alla dessa 10 minuter.

Att moderata samlingspartiet inte har avlimnat néigra reservationer till
propositionen om beskattad sjukpenning och bara tvé reservationer nir
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det giller familjef6rméanerna inncbér inte att vi till alla delar instimmer i
vad propositionerna foreslar. Men det 4r nya, stora, omfatiande och
mycket kostnadskriivande reformer. Darfér har vi valt att se hur
reformerna utfaller i framtiden. Vi kan samla erfarenheter, varpa vi med
stérre sikerhel kan dterkomma och foresli de dndringar som vi kan finna
befogade.

Nir det giller socialférsikringsutskottets betinkande nr 19 har vi tva
rescrvationer. Den ena giiller den gamla kira bekanta frigan om ATP-ir
for de modrar som dr hemma och vérdar sina barn. Vi behdver kanske
inte orda si mycket om den reservationen. Det har dock kommit en
nyhet i debatten. Det giiller den utredning som professor Hegeland gjort
om hemmakvinnans situation. Den ir mycket intressant och ldrorik att
lisa. { samband med denna utredning har man gjort en SIFO-undersdk-
ning i januari 1973. Fragor har stillts till 1 200 personer om deras
uppfattning om kvinnan och hemarbetet. Det &r ganska intressant att
notera att inte mindre 4n 93 procent holl med om att de flesta
forvirvsarbetande smabarnsmammor skulle — om de hade rdd — gbra
nigra drs avbrott i forvirvsarbetet och vara hemma medan barnen ir sma.
84 procent héll inte med om att nir samhiillet 1st frigan om barntillsyn
kommer ingen kvinna med smabarn att vilja vara hemma. Dessa siffror ir
mycket intressanta. Aven om vi far ctt fullt utbyggt system med
barndaghem, kommer méanga kvinnor att vilja vara hemma och om de far
nagon ekonomisk kompensation kommer de att vilja vara hemma i 4n
storre utstrickning.

Det ir vil detta som kan siigas vara nytt i debatten och som givit litet
mera kott pd benen. Mot den bakgrunden skulle det vara bra, om man
kunde ge kvinnor som vill vara hemma och skéta sina barn ritt till
pensionsér. Det skulle stimulera dem att géra den insatsen och det skulle
ocksd lingre fram i livet nir de gir ut i forvirvsarbete hjidlpa dem att fi
full pension frin ATP. Det fordras som bekant 30 ir for att kunna fa
denna fulla pension.

Utskottsmajoriteten avstyrker péd s. 22 forslaget med en enligt min
uppfattning ganska underlig motivering: “"Mot ett f8rslag om pensionsritt
for hemarbetande har riksdagen bl. a. invint att det dr férenat med
svirigheter att gbra en rittvisande uppskattning i pengar av virdet av
husmédrars arbete i hemmet och att inom ett obligatoriskt pensions-
system bestimma generell pensionsalder f6r hemarbetade husmddrar.”

Det &r en ganska mirklig skrivning. Vi har ju generell pension f6r alla
vid 67 &r och den pensionen kommer vil kanske i framtiden att utgd vid
65 ars Alder. Jag vet inte om utskottet har tinkt sig att hemmakvinnorna
skall ha divergerande pensionsilder. Det har i varje fall inte vi tinkt oss.
Pensionsaldern dr fixerad utom for vissa, speciella yrken. Man kan inte
tinka sig olika pensionsilder f6r hemmaarbetande kvinnor.

Frigan om att gora en rittvis uppskattning i pengar riilknat av kvinnans
arbete i hemmet beh&ver vidare utredas. Men under tiden kan man inda
inféra ritten for de kvinnor som virdar minderariga barn i hemmet att fa
antecknat pensionsir fér sitt arbete. Med det, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till reservationen S.

Reservationen 6 handlar om tjinstledighet i samband med havande-



skap. Méinga kommunalt och statligt anstiillda har faktiskt inda upp till
tolv ménaders tjinstledighet i samband med havandeskap. Motionen
utmynnar i ett bifallsyrkande ill moderata samlingspartiets partimotion
843, i vilken ocksd krivs tolv minaders tjinstledighet i samband med
havandeskap. I princip tycker jag det dr riktigt. Det bdr vara jimstilldhet
med de kommunala och statliga befattningshavare som har den férma-
nen.

Att vi har stannat for dtta ménader i reservationen beror faktiskt bara
pd att utskottet pa s. 19 i sitt betiinkande ganska bestiimt har skrivit om
forildrapenning under 4tta manader i framtiden. Man forutsitter att
Kungl. Maj:t skall framligga ett forslag om dtta méanaders ersdttning i
samband med havandeskap. Det dr frimst f6r att kvinnor som pd grund
av tungt arbete méste avbryta jobbet tvi manader fore nedkomsten skall
kunna fa forildrapenning under sex manader efter nedkomsten. Vi far vil
hoppas att det forslaget kommer, och det dr ocksi didrfér vi moderater
har fdrenat oss med folkpartiet och krivt atta manaders ritt till
tjinstledighet. Det ir ganska mirkligt att utskottet skriver om atta
minaders ersiittning men inte samtidigt skriver om ritten till tjlinstledig-
het under motsvarande tid. Det borde vara en logisk foljd. Med det
anfdrda yrkar jag alltsa bifall till reservationen 6.

Herr tailman! Jag vill be kammarens ledamoter att se p lagtexterna pé

s. 26 och 27 i utskottets betinkande. Utskottet har mirkligt nog

foreslagit en idndring av skrivningen i tre paragrafer. Paragraferna ir
mycket suddigt skrivna och svarbegripliga. Det dr anmirkningsviirt hur
mycket man far dndra pd lagtexter nu f6r tiden. Speciellt giller det 5 §.
Lagtexten dir avser garantera det forhallandet att det alltid skall utgé
stod till vardnadshavare motsvarande bidragsforskottets nivi. Barnpensio-
ner frin folkpensionen skall anpassas cfter utgdende linkepension eller
ATP-pension, och det dr riktigt. Men de skall ocksd anpassas till en
pension som har kopts eller kunnat inkdpas for ett engdngsbelopp som
nigon underhallsskyldig har erlagt. Samma sak framgir ocksi mycket
tydligt i specialmotiveringarna pa s. 62 i propositionen. Men det kan man
faktiskt inte ldsa ut ur 5 § i Kungl. Maj:ts forslag, utan vi har fitt gdra ett
fortydligande i utskottets forslag. Jag skulle inte ha tagit upp detta om
det inte hade varit si art niir vi behandlade frigan om studiemedel si var
det ocksi fel i lagtexten. Man hade skrivit barnbidrag i stillet fér
barntilligg, vilket ju #r nigot hell annat. Niir vi hiromdagen behandlade
ett bygenadsirende upptiickte vi ocksd fel i lagtexten. Statsridet Lidbom
sade att det var sa angeliget och s brittom med en social reform att iiven
om skutan inte var riktigt tit skulle den dnda siittas i sjon. Jag delar inte
den uppfattningen. Jag hoppas emellertid att detta ir engangsforcteelser
och att det skall bli biittre i fortsdttningen i detta avseende.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Foredragande statsrddet har hir redogjort for principer-
na i denna helt unika reform som riksdagen ir beredd att ta i dag. Man
hade kanske — efter den behandling som &drendet har varit féremél for —
trott att man inom utskottet var mycket enig och att det bara var
marginella foérindringar som krivdes. Det framgir inte minst av de
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reservationer som ir fogade vid utskottets betiinkande.

Men sedan gir herr Mundebo upp i denna talarstol och uttalar att
detta &r nigot som han dr mycket besviken dver. Det ir nigot som inte
ger bilden av ett genomtinkt monster. Herr Mundebo papekar att skilda
delar bor passa ihop. Han talar om att familjepolitiska kommitténs
betinkande dock innebar ett flerdrsprogram men att han ir litet tveksam
om hur det skall utformas i fortsittningen. Herr Mundebo anfdrde vissa
spekulationer om vilken regering som skulle ldgga fram det forslag som
kan bli resultatet av kommitiéns betinkande. Det mesta var negativt.
Men plotsligt hér man herr Mundebo siiga att nu har vi cn proposition
som &r helt unik. Herr Mundebo talar om att forslaget till f6raldraférsik-
ring 4r nagonting som 4r mycket bra. Bidragen till handikappade barn
hilsar herr Mundebo med den allra storsta tillfredsstillelse. Herr
Mundebo talar dven om forbittringarna av barnpensioncrna. Man far cn
kdnsla av att besvikelsen i bérjan kanske inte var si allvarlig som man
kunde fa ett intryck av.

Herr Mundebo har ju dock sjilv suttit i familjepolitiska kommittén
under en foljd av ar och arbetat dir. Kommittén har arbetat mycket
fortjanstfullt. S4 gott som alla remissinstanser har funnit att dess arbele
ir utomordentligt bra. Det dr framatpekande och det ger en god grund
att bygga vidare pi for det familjepolitiska stddet till barnfamiljerna, med
just den inriktning som kommittén haft, att hjilpa de familjer som har
det sdmst i samhiillet.

Herr Mundebo talade ocksd om de motioner som blivit avvisade av
riksdagen. Men manga av dessa motioner har ju hinvisats till familjepoli-
tiska kommittén just fér atl man skulle kunna f3 en sammanhiingande
beddmning och fa ett enhetligt férslag. Det hade vil inte varit s8 lyckligt
om riksdagen hade bifallit enstaka motioner en efter en. Di hade man
inte fatt en sammanhdllen behandling. Inte heller hade man kunnat
undvika att det blivit luckor i lugstiftningen — som ett genomtinkt
betinkande kan eliminera riskerna for.

Herr Mundebo talar hiir dven om reservationerna, men innan jag gar in
pa samtliga reservationer, vill jag nagot berdra vad frioken Pehrsson har
sagt. Froken Pehrsson var mycket mittfull i sin bedémning. Hon ansig
att forbiittringarna var virdefulla och ville i stort sett stdodja forslagen i
propositionen. Vissa motioner frin centerpartiet beddémde froken
Pehrsson vara tillgodosedda genom propositionens forslag, men frioken
Pehrsson kom precis som herr Mundebo in pi ATP-frigan. Aven niir det
giller adoptividrildrarna var froken Pehrsson n6jd och tyckte att
propositionens forslag hade tillgodosett motioner frin centerpartiet.

Herr Ringaby nidmnde att det endast hade avgivits tvA modcrata
reservationer till betiinkandet. Jag tycker att detta var mycket kiokt av
herr Ringaby, som siiger att det giller ett stort och kostnadskrivande
reformprogram och att man bor vinna erfarenheter av datta innan man
dterkommer och foreslir forindringar i det. Det dr ungefir samma
instillning som den som utskotiets skrivning genomgiende andas,
nidmligen att man boér vinna erfarenheter innan man gar vidare. ’

Herr Ringaby hade ocksa vissa synpunkter pé i vilken utstrickning de
forvirvsarbetande kvinnorna vill stanna hemma. Ja, det dr majligt att de



procenttal som nimndes talar fér herr Ringabys uppfattning, men
verkligheten visar ju att allt fler kvinnor genom den forbittrade
utbildningen vill ta sin del av ansvaret fér familjen och vara verksamma i
forvirvslivet, och tendensen pekar mot att de gir tillbaka i férvirvsarbete
tidigare an forr.,

Jag kan nu Overgd till att bemdta de reservationer som ir avgivna.
Betriffande reservationen 1 frin folkpartiet kan utskottet inte finna att
denna i nimnvird grad avviker frin utskotiets betiinkande. Vi har dir
uttalat det angeligna i ytterligare forbittringar av familjestédet men har i
detta sammanhang funnit att det dr av stor betydelse att vinna
erfarenheter av de reformer som nu genomférs innan man gir vidare. Vi
har ocksd sagt att i detta skede ménga reformer kan fi vinta av
statsfinansiella skil.

Reservationen 1 skiljer sig endast pd ndgra punkter frin utskottets
forslag. Om reservationerna 2—6 skulle vinna riksdagens geh6r, har man
ju iindd fatt igenom de fdrindringar som féreslds i reservationen 1.
Utskottet finner ddrfor reservationen 1 vara ganska 6verflodig.

I reservationen 2 fran folkpartiet och viinsterpartict kommunisterna
pekas inledningsvis pd de forbiittringar som foreslds i propositionen i
forhillande till nuvarande bestimmelser, dvs. en férskjutning av ersitt-
ningstiden f6r f[érildrapenning till lingst 240 dagen efter barnets
fodelse.

Reservanterna yrkar att de modrar vilkas barn méste stanna pa sjukhus
en ldngre tid cfter forlossningen far ritten till havandeskapsledighet
utstrickt si att de kan vara hemma totalt 6 ménader iven om de
forvirvsarbetar under den tid barnet ir pa sjukhus. Man framhaller vidare
att det torde vara i ett begriinsat antal fall som ett barn vistas mer in 6
manader pa sjukhus i anslutning till fodelse,

Utskottet framhiller i sitt betiinkande att regeln om en férskjutning av
crsittningstiden for forildrapenning till lingst 240:e dagen efter barnets
fodelse har tillkommit for att forildrar, di de till f6ljd av barnets
sjukdom inte kunnat ha det i sin vird efter forlossningen, i mojligaste
man skall kunna disponera forildrapenningen fr. o. m. barnets hemkomst
till familjen. Vi vill framhalla att detta idr en avsevdrd fOrbiittring i
forhillande till nuvarande bestimmelser, och utskottet anser att reservan-
terna genom den dndrade regeln i huvudsak dr tillgodosedda.

I reservationen 3 frdn folkpartiet framhilles att det finns skiil som
talar f6r en lingre ersiittningstid dn 20 dagar till foridldrar som adopterar
barn. Reservanterna anser att forildrapenningen bor utgd i 180 dagar vid
adoption av barn under sju ar och att barnets ankomst till familjen skall
likstillas med ett barns fédelse vid biologiskt foriildraskap.

Utskottet vill erinra om att forslaget i propositionen innebir en
avseviird forbittring av adoptivférildrarnas nuvarande situation. Dessa
forildrar kommer att vara principiellt jimstillda med biologiska foérildrar
bade i friga om riitt till forildrapenning och niir det giiller anstiillnings-
skydd. De far diirutdver en ritt till férildrapenning under sammanlagt 20
dagar i samband med att ett barn kommer till familjen. Bestimmelsen
giller barn under tio ir.

Aven utskottet har uttalat som sin mening att det finns skil som talar
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for en lingre ersittningstid dn 20 dagar och tilligger att en f6rliingning
aktualiserar frigan om ersiittning i andra 6mmande fall diir férildrarna
mdste vara hemma fér att ta hand om barn med sirskilda anpassningspro-
blem. Reservanterna pekar pd dessa grupper, men till skillnad fran
utskottet anser de att man i de fallen bdr viinta tills man har vunnit
erfarenhet av de nya bestimmelserna. Utskottet menar att vi skall
avvakta hur de nya bestimmelserna fungerar i praktiken for alla grupper i
samhillet, och vi iir inte beredda att for dagen gé lingre in propositionen.

I reservationen 4 frén folkpartiet framhills att enligt nuvarande
bestimmelser finns mojlighet f6r en gravid kvinna att, om hon s dnskar,
erhilla ett foérskott pd moderskapspenningen med 300 kronor. Man
foreslar att ett forskott ocksé pa forildrapenningen skall kunna utgd med
500 kronor 60 dagar fore beriiknad nedkomst. For att reglera detta
forskottsuttag foresldr man att foérildrapenningens garantinivi om 25
kronor skall reduceras till 22 kronor om dagen. Reservanterna ir vil
medvetna om att denna reduktion ir fér hég, och f6r att reglera
forskottsuttaget pd 500 kronor menar de att resterande del av den
sammanlagda forildrapenningen skall utbetalas i samband med att
havandeskapsledigheten upphor.

Familjepolitiska kommittén har, som herr Mundebo ocksi pipekade,
Overviigt mojligheterna till frskottsutbetalning, men den har funnit att
oligenheterna dr stdrre dn férdelarna. Herr Mundebo sade att det ocksd
var hans uppfattning i den frigan, men remissinstanserna hade tydligen
fatt honom pi andra tankar. Jag tror dndi att familjepolitiska kommittén
grundligt har 8vervigt denna friga; den har ju haft tillgdng till mycken
expertis. Savitt jag har kunnat se har herr Mundebo inte i det
sammanhanget haft nigon annan mening dn familjepolitiska kommittén.
Utskottet menar att ett forskott som fdreslis i reservationen 4 inte kan
utgl.

I reservationen 5 frdn centerpartiet, folkpartiet och moderata sam-
lingspartiet tar man upp frigan om att i ATP-systemet infbra en
mdjlighet att jimstiilla barnavird med forvirvsarbete. Man framhaller att
den som virdar barn i hemmet bor fa tillgodorikna sig visst antal
pensionsir inom tilliggspensioneringen. Man pekar pd att samhillets
barntillsynsresurser ir otillriickliga och att ett stort antal foriildrar miste
avstd frin forvidrvsarbete fOr att virda sina barn i hemmet, och man
kriver en utredning om hur pensionsritten bor utformas.

Herr talman! Vihar under en £61jd av ar haft motioner hir i riksdagen
i denna fraga. Jag har frin denna talarstol vid ctt flertal tillfillen utforligt
redogjort fé6r ATP-systemet — hur det dr uppbyggt, hur det finansicras,
vad som krivs fér att man skall kunna tillgodorikna sig pofingir i
systemet — och jag skall didrf6r i dag avsti frin att upprepa mig.

Jag vill emellertid peka p& en viisentlig f6rbéttring, och den giller
forildrar som vérdar svirt handikappade barn i hemmet. De fir riitt till
vardbidrag som motsvarar hel fortidspension frin folkpensioneringen
inklusive pensionstillskott. Det innebiir att da pensionstillskotten ir fullt
utbyggda kommer virdbidraget att uppgd till 120 procent av basbelop-
pet. Vardbidraget dr skattepliktigt och det ger ritt till pension. Det ir en
betydelsefull férbittring, di just dessa forildrar inte har nagon valfrihet



ens om barntillsynen skulle vara fullt utbyggd.

Slutligen till reservationen 6 frin folkpartiet och moderata samlings-
partiet, dir man hemstiller om utredning och férslag rérande frégan om
riatt till 8 minaders tjinstledighet med bevarad anstiillningstrygghet for
forildrar i samband med barnsb6rd. Utskottet delar den uppfattning som
framkom vid forra drets riksdagsbehandling i inrikesutskottets betdnkan-
de 1972:23. Nir det giller frigan om anstillningsskydd vill utskottet
erinra om att bada forildrarna i propositionen ir tillférsikrade anstill-
ningsskydd under 6 ménader och att skyddet giiller tvd sammanhiingande
perioder for vardera fordldern.

Herr talman! Utskottet anser att de fOrindringar som man foreslagit
ir ganska marginella. Det dr indd glidjande att uppslutningen kring
denna proposition har varit sa god. Jag skulle personligen vilja tro att herr
Mundebos inledning var mera ett utslag av en allmin kritik under ett
valdr dn allvarligt menad och underbyggd.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan i alla delar.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmile:

Herr talman! Fru Havik upplevde det sd att jag i det inledande
avsnittet i mitt anférande var negativ till praktiskt taget allt, medan jag i
det avslutande avsnittet var positiv till praktiskt taget allt. Jag ir
Overtygad om att fru Havik vid en ordentlig genomlisning av mitt
anférande kommer att finna att varken det ena eller det andra ir korrekt.

Min uppfattning dr den — och det framgick klart av mitt inldgg — att
atskilligt av det som stdr i propositionen 4r virdefulla inslag i en
familjepolitisk reform. Det &r delreformer som lang tid har varit aktuella i
social och politisk debatt. Det 4r bra att de genomfdrs. De kunde i flera
avseenden ha utformats pi ett bittre sitt och dirigenom blivit
cffektivare, gett biittre trygghet &t minniskorna. Men i stort ir det
virdefulla delreformer som foreslds.

Min kritik gillde visentligen det som inte stir i den nu aktuella
propositionen, de visentliga inslag i en familjepolitisk reform som nu
borde ha kommit. Jag nimnde som exempel ett par inslag som fanns i
familjepolitiska kommitténs betinkande — foriindrade regler for bostads-
tilldggen till barnfamiljerna och for barntillsynsavgifterna — och ett inslag
som inte stéddes av kommittémajoriteten men fordes fram i reservatio-
ner, nimligen en viirdesdkring av de allménna barnbidragen.

Fru Havik talade mycket om att man borde vinna erfarenheter. Har ir
nigra punkter diir erfarenheterna redan finns, dir barnfamiljerna kinner
bristerna i nuvarande system. Dir borde forbittringar nu ha varit med i
ett reformpaket. Det dr inte heller marginella f6rdndringar i en unik
reform som férordas i motioner och reservationer. P4 manga punkter ir
det viktiga forbittringar som f6reslds i de sex reservationerna. Jag skall
inte nu dnyo upprepa argumenten i reservationerna.

Froken PEHRSSON (c) kort genmaile:

Herr talman! Fru Hévik pekade pd de forbiittringar som skall beslutas
i anledning av propositionen. Jag har ocksd understrukit att propositio-
nen har kommit med manga férslag om férbéttringar, men dgt hindrar
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inte att man kan skapa biittre forhdllanden och ligga fram &nnu fler
forslag till forbittringar. Vi menar att en utredning angiende méjligheter-
na fér dem som védrdar barn hemma att fi itnjuta pensionsar och ett
forslag hirom till riksdagen skulle innebiira en klar forbittring.

Fru HAVIK (s) kort genmile:

Herr talman! Savitt jag forstar ir frigan om ritt till ATP-poiing det
helt visentliga i detta sammanhang — det &4r reservationen pid denna
punkt man beddmer som den mest viisentliga. Hir har det ju skett en
férbiittring, som jag pdpekade, just for fordldrarna till handikappade som
far vardbidrag. Utdver det #r fOrdldrapenningen beskattad och dven
pensionsgrundande.

Da kan man invdnda: Ja, men detta giller inte garanfibeloppet — det
nér inte upp till basbeloppet, och det fordras ju att man har inkomster
Sver basbeloppet for att fi pofingdr i ATP-systemet. Men for de andra,
som har en sjukpenning som ligger nigot hogre och som slutar sitt
forviirvsarbete, innebir ju detta att de kan fé ett &r mer i pensionssyste-
met in de tidigare hade fatt.

Sedan maste jag tydligen 4n en ging papeka, utdver alla de ginger jag
redan gjort det, att man har majlighet att tjiina in ATP-poiing under en
tidrymd av 45 3r. Aven om man 4r hemma och virdar barn har man
mojligheter att arbeta de &r som &r erforderliga for att fa full
tilldggspension enligt ATP-systemet, och det som tagits upp i motioner
under en f6ljd av ir har inte giillt ndgonting som hindrat kvinnan frin att
fi ATP-poiing.

Detta med pensionsir kan lita ganska bestickande. Men pensionen
skall ju utgd, baserad pd en medelpoing, och fér de ir man inte varit i
forviirvsarbete har man inte heller betalat in nigra avgifter, nir man inte
haft inkomster som beriittigar till ATP.

Fragan liter enkel: Man siiger att man vill ha en utredning pd denna
punkt. Jag tror att vi med ett fortsatt utbyggt familjepolitiskt program
kommer att finna att man forbittrar situationen f6r familjerna i en sadan
omfattning att de inte skall behdva tro att kvinnorna gldms bort. Den
bista mojligheten for familjen att fi en biittre ckonomi dr att det skapas
forutsittningar for bida makama att fi fOrvirvsarbete och att man
underlittar f6r dem att ha sadant.

Froken PEHRSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! LAt mig siga att teoretiskt kan man tjina in 30 ar dven
om man 4r hemma ngra &r och vardar smd barn. I praktiken fungerar det
inte alltid si enkelt. Det kanske inte #dr ndgon stor grupp som inte
kommer upp till de hir 30 dren, men likval dr det angeliget att denna
ofullkomlighet i systemet riittas till.

Fru Havik siger att ett utbyggt familjepolitiskt program kommer att
tillgodose de flesta dnskemdl. Jag hoppas det, och di kanske vi kan fé
fram #ven ett forslag angiende den hiir saken si smdningom.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:
Herr talman! Att jag skulle ha sagt att ett utbyggt tfamiljepolitiskt
program kommer att tillgodose de allra flesta 6nskemdl &r vil en



Sverdrift, ty att kunna tillgodose alla énskemal som kommer fram hir i
form av enskilda motioner mdste vara en omdjlighet for vilken regering
det dn skulle gilla.

Herr MOLLER (fp):

Herr talman! Jag skall bara ta upp en punkt i detta sammanhang
nimligen adoptionsfrigan och det otillrickliga stodet i samband med
den. Dels har jag fitt fram firsk statistik om den saken, dels stillde
statsridet fra Odhnoff i utsikl ett besked pa denna punkt i en diskussion
hirom i samband med besvarandet av herr Henmarks interpellation den
2 maj.

Vart tionde dktenskap hiir i landet dr biologiskt ofrivilligt barnldst. 1
takt med den 6kade internationaliscringen har det dessutom blivit en stor
mingd adoptioner av utlindska barn hir i Sverige. Barn séker foriildrar,
foridldrar soker barn -- detta giiller numera dven internationelit.

Men vad idr det nu som foreslas i propositionen och i utskottsbetiin-
kandet? Jo, det idr att forildrapenningen skall utgd i sex ménader men
bara till dess att barnet blivit hogst dtta ménader gammalt. Det innebir
silunda att om adoptivorildrarna tar emot ett sex manader gammalt bamn,
sa utgar stodet bara i tva mdnader, vilket Gabriel Romanus och jag har
pipekat i motionen 1153.

DA ir det intressant att se hur stor andel av ifrigavarande barn som
kommer hit frin utlandet inom denna attaminadersgrins. Genom
riksdagens upplysningstjiinst har nu frin Stockholms barnavirdsnimnd
formedlats statistik om den saken. Man har dir gitt igenom vilka barn
som kommit till Stockholm i adoptionssyfte mellan 1964 och 1972.
(Statistiken rikar visserligen vara delad vid sju ménaders dlder, men
eftersom propositionen ger ett barnstdd om endast tjugo dagar cfter dtta
ménaders dlder dr de dir fdrsta tio dagarna efter sju mdinaders dlder
ndgonting som bara kan gilla for ett fital barn som kommer hit.)

Den sammanstiillning som jag fitt visar féljande siffror:

Barnets dlder vid ankomsten Antal barn Procent
inte fyllda 7 minader 125 24
7 minader men inte 2 ir 241 45
2 ar men inte 7 ar 140 27
dver 7 ar 22 4

Statistiken visar mycket klart att endast 24 4 25 procent av de
utlindska barn som kommer till Sverige for adoption skulle fi det
blir det heller inte f&r dessa barn nigon reell jimstilldhet med barn som
ir fédda inom landet av svenska forédldrar.

Adoptionscentrum skriver i sitt remissvar i anledning av familjepolitis-
ka kommitténs utredning pd foljande siitt, vilket visar hur viktig denna
friga ir:

“Intresset for utlindska adoptioner har Okat drastiskt de senare
aren: 1964 kom sex koreanska barn till Sverige, 1971 kom nirmare 1 000
barn och 1972 klart mer &n 1 000 barn frdn hela virlden. — — -- Ménga
unga familjer — alldeles oavsett frivillig eller ofrivillig barnléshet — viljer
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adoption som ett naturligt och likviirdigt alternativ till att féda bam
sjilva.

En grundliggande princip i adoptionslagstiftning och sambhiillets syn
pd adoption dr att den skall vara till barnets bésta. Ett adoptivbarn som
kommer in i en familj bdr dirfor ges samma ritt till vard och anpassning
som ett "biologiskt’ barn.”

Jag kan till fullo instimma i vad Adoptionscentrum skrivit. Och nir
nu de flesta barnen fran utlandet kommer hit efter itta manaders alder,
s miste man sidga att tjugo dagars forildrapenning ju bara riicker till
ledighet for lakarkontroller, nédviindiga andra bes6k och f6r 6vriga sidana
praktiska problem som méste l9sas pa dagtid.

Men adoptionsbarnen frin utlandet fordrar speciell omvéirdnad. De dr
ofta uppslitna frin sitt forildrahem och placerade pd barnhem, ibland
funna som hittebarn och ofta sjuka. Nu skall de byta till ny miljo och
beh&ver d& mycken triining i kiinslomiissiga kontakter. Om de &r Sver ett
och ett halvt eller tva ir gamla har de dessutom ett modersmil och skall nu
ldra sig ett nytt. Detta fordrar givetvis for barnens skull att fordldrarna dr
hemma ldngre tid &n tjugo dagar. DA kan det inte vara rimligt att faststiilla
en schematisk attamdénadersgrins, ndr en sidan grins for de allra flesta
utlindska adoptivbarn inte ger niagot verkligt utfall.

Ingen behodver i dag vara okunnig om situationen vid en adoption. Den
av Margareta Ingelstam redigerade boken Adoptera—ett alternativ, eller
Madeleine Kats® bok Att adoptera — eller den senares bok pa det mera
sjalvupplevda planet som kom for nigra ar sedan: Jag .... De, ¢n bok om
Indien — visar mycket klart vilka problem som dessa barn och
adoptivforildrarna stiills infor. De kritiska remissinstanserna i denna fraga
berdrs bara i tvd meningar i propositionen utan att det med ett undantag
cns sdgs vilka remissinstanser det giller. Jag tycker att man maste
observera alt en rad remissinstanser -- mycket tunga sddana — har
forordat att ersidttning skall ges under lingre tid dn 20 dagar dven for
barn 6ver dtta ménaders alder. De som férordat denna liingre tid dr bl. a,
socialstyrelsen, LO, 1969 irs barnstugeutredning, Féreningen Sveriges
socialchefer och Kooperativa forbundet. Jug vill diarfor friga i dag, nir vi
behandlar den hir propositionen: Vilka sakskil har statsridet for att ta
till den hir konstruktionen? Behdver inte dessa barn ha en férilder
hemma under lingre tid dn summa 20 dagar?

Lat mig siga till fru Havik att vi inom folkpartiet har samma
instdllning som man tydligen har inom andra partier till hur viktigt det ir
att ta itu med fridgan om barn med sirskilda anpassningsproblem. Men
ddr vi skiljer oss dr i frigan om st6det till adoptionsfamiljerna. Eftersom
de adopterade barnen ofta kommer till virt land vid s& pass hog Alder ir
den linje som f&rordas i reservationen 3 av herr Mundebo och fréken
Bergstrdm den bista fér barnen.

Utskottsmajoriteten skriver ndgorlunda vilvilligt, men den skrivningen
ger inget att ta pd — utskottsmajoriteten vill inte ens ge Kungl. Maj:t till
kinna vad den skriver utan gir in fér rent avslag pd motionerna. Jag vill
ddrfér yrka bifall till reservationen 3 och beklagar inte minst att
centerpartiet inte velat vara med pa denna principiellt viktiga och sakligt
enda riktiga linje.



Vi skall komma ihdg att denna friga inte giiller férdldrarna som
sddana, utan den giller barmen genom forildrarna. Det ir ddrfor jag vill
framhidlla fér fru Odhnoff i dag: De barn som kommer att adopteras i
framtiden har ritt att fiA den omviardnad, som endast kan sikras genom
att de blir faktiskt jimstillda med egenfédda barn inom landet.

I detta anfdrande instimde herr Romanus (fp).

Statsridet fru ODHNOFF:

Herr talman! Herr Moller har tagit upp frigan om stod till
adoptivtorildrar. Jag skall girna svara honom, och jag vill férst och
frimst betona att f&rslaget till forildraforsikring innebdr avsevirda
forbittringar f6r gruppen adoptiviorildrar. 1 den min barnen ir under
atta ménaders dlder jimstills adoptivforildrar med biologiska férildrar,
och om barnen 4r mellan itta méinader och tio ar ges foréildrarna riitt till
forildrapenning i 20 dagar. Detta 4r viktigt, herr Moller: Ingen av dessa
mojligheter finns i dag for adoptivférildrar.

Jag vill ocksd betona att propositionen bygger pé ctt enhilligt forslag
frin familjepolitiska kommittén. Det 4r intressant att notera att i
kommittén en av dagens reservanter har bitritt det ursprungliga férslaget
~ det som har legat till grund fdr propositionen.

Det idr sjidlvfallet riktigt att det i regel tar ganska ling tid innan ett
adoptivbarn har anpassat sig till den nya miljon, och forslaget om rétt till
forildrapenning under 20 dagar f6r forildrar till adoptivbarn som ér dldre
dn atta manader gor forvisso inte ansprik pa att ticka alla de behov som
kan finnas eller att ticka hela anpassningstiden. Det stir direkt uttalat i
propositioncn att det skall i nigon mén underlitta barnens anpassning till
den nya miljon. Jag har ocksd sagt i propositionen att man, eftersom det
ir friga om en ny stédform, dtminstone till en bdrjan bdr hélla antalet
ersittningsdagar relativt lagt.

Med hinvisning till detta kan jag for egen del instimma i utskottsma-
joritetens uppfattning att det visserligen kan finnas skil for en lingre
ersittningstid dn 20 dagar, men att vi far ta stillning till den frigan lingre
fram, nir vi fitt erfarenheter av hur de nya bestimmelserna slir ut i
praktiken, och nir vi ocksd har kunnat bedéma andra dmmande
situationer dir det kan finnas motiv for ett anpassningsstéd av liknande
slag.

Froken PEHRSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr M&ller undrade varfor inte centerpartiet i utskottet
intagit den enligt hans uppfattning enda riktiga och sakliga stindpunkten
i frigan om ersdttning till adoptividrildrar, Jag vill bara siiga att vi har
full férstaelse for de problem och de behov som finns. Men vi har ocksi
Klart f6r oss att den ckonomiska situationen inte i dag 4r sidan att vi kan
tillgodose alla de onskemal vi skulle vilja tillgodose. Darfér har vi intagit
denna standpunkt.

Herr MOLLER (fp) kort genmiile:
Herr talman! Det var ett defensivt anférande som fru Odhnoff hall.
Jag tycker att det var ganska sympatiskt i tonen, iven om slutsatsen for
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niirvarande &r ldst genom propositionen och utskoitets betinkande.

Nir man nu gor ett fall framat i friga om forildrapenningen dr det
orimligt att utan sakskidl utesluta en grupp av forildrar, nimligen i
praktiken de flesta av dem som adopterar utlindska barn. Skillnaden
mellan utskottsmajoriteten. och reservanterna pi denna punkt ir att
reservanterna tagit hdnsyn till de mycket tunga argument som framforts
av en ldng rad viktiga remissinstanser, som ansett att det dr orimligt att ge
adoptivforildrarna i allmiinhet endast 20 dagars ledighet. Som skiil anfor
fru Odhnoff nu att detta dr en ny stédform. Med det argumentet skulle
man ha kunnat ta till fem dagar cller S00 dagar och sdga: Nu far vi se hur
detta utfuller, och sedan kan vi eventuellt indra. Det rimliga nir man
viljer ett visst antal dagar dr naturligtvis i stéllet att tiinka pd vitka behov
barn i detta fall kan ha av att en av fordldrarna 4r hemma en tillricklig
tid.

D& kan man orimligen komma fram till 20 dagar. Det ir allmint
omvittnat, inte minst av socialassistenter som gor utredningarna om dessa
barn. Innan barnen adopteras fragar dessa socialassistenter féridldrarna
om deras omstindigheter, asikter om barn osv. De efterhdr di mycket
ofta om nagon av forildrarna avser att vara hemma nigon lingre tid, och
de gor det med tanke pd att det naturligt nog brukar uppstd
anpassningsproblem i borjan f&r barn som fir en ny milj6. Jag tycker att
det dr riktigt att de stiller denna friga. Det ligger di i sakens natur att
man omdjligen kan anse 20 dagar vara tillrickligt.

Ekonomiska skil fir inte avgdra i detta fall och ge upphov till en
felaktig begrinsning.

Utskottet foreslar pd s. 26 i betiinkandet en iindring i propositionen pi
denna punkt. Utskottet ir di verkligen drastiskt. Stodet 7-- — — far utgé
tingst till tvihundrafyrtionde dagen efter den dé barnet £61ts”, stod det i
propositionen. Utskottet dndrar nu detta till: "~ - — far utgd lingst till
tvihundrafyrtionde dagen efter barnets fodelse”. Det dr den visentliga
indring utskottet hir har velat géra, och det visar utskottets attityd! Jag
tycker uppriktigt sagt att det dr skrdp att gora s2 mot barnen i denna
situation.

Statsridet fru ODIINOFF:

Herr talman! Hir stills frigan, om man inte lika girna kunde ha
foreslagit fem eller SO0 dagar som de alternativ som har forts fram i
propositionen.

Den slutsats som har dragits i propositionen grundas pd familjepolitis-
ka kommitténs dverviiganden. Kommittén har diirvid siikert kunnat tinka
sig ett varierande antal dagar men har alltsi stannat vid detta férslag som
en rimlig avviigning. Den slutsatsen delas ocksé av utskottsmajoriteten.

Det ir inte friga om att utesluta en viss grupp, utan det iir tviirtom att
inncfatta en grupp som f6rut har stitt utanfér.

Herr MOLLER (fp) kort genmile:

Herr talman! LAt mig siiga i korthet till statsridet Odhnoff att det
enda som vi frin vart hall begir 4r att det i praktiken skall limnas samma
stod till de barn som blir adopterade frin andra linder som till de barn



som har f6tts hiir i landet, dvs. att stddet skall kunna utgd i sex manader.
Eftersom utifrin adopterade barn till dvervigande del kommer hit efter
attamdinadersgrinsen, innebiir det i praktiken alt man med tanke pd
barnens anpassning borde kunna ge dem detta stéd upp till skoldldern.
Dir ghr den principiciia skillnaden mellan oss i friga om detta stdd, som
dr sé viktigt for barnen.

Fru HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Ocksd jag skall anféra nigra synpunkter pd stédet till
adoptivforildrar, vilket jag har motionerat om. Jag dr naturligtvis glad
over de forbittringar som reformen innebir, men likvil fattas det en bit,
som vi hir har hort.

Aven utskottet dr medvetet om att st8det till adoptivforildrar inte ir
tillfredsstiillande. Det kan finnas anledning till ersdttning under lingre tid
dn 20 dagar, siger man. Utskottct anser att denna friga bor provas
nirmare sedan erfarcnheter vunnits av de nya bestimmelserna och vissa
grinsdragningsproblem har klarlagts.

Jag antar att det i nuvarande lige inte gir att komma lingre in sa,
varfor jag inte har niagot annat yrkande in utskottet.

Jag vill emellertid pipeka att utskottet underldtit att behandla det
principiclla yrkandet i min motion, nimligen att jimstilldhet mellan
adoptivforildrar och biologiska foriildrar mdiste grunda sig pa att
adoptivbarnets ankomst till hemmet jimstills med barnets fodelse. I ett
adoptivférhallande dr ju just dagen f6r barnets ankomst till hemmet
ursprungsdagen, da vardnaden bdrjar; det &r diremot inte barnets fodelse.
Utskottet berdr 6ver huvud taget inte den fragan.

" Adoption av barn innebir i dag, om vi undantar s. k. styvbarnsadop-
tion, huvudsakligen adoption av utlindska barn. Men man fir ju inte gdra
adoptionen enbart till en friga om adoption av utlindska barn — si
enkelt ir det inte.

Fran mitt arbete i socialstyrelsens ridgivande nimnd fér frigor
rorande adoption av utlindska barn kan jag vitsorda att den allminna
uppfatiningen biand dem som Sysslar med de frigorna ir att nigon av
forildrarna helst bor handha den huvudsakliga vardnaden om barnet
under det fOrsta halvdret. Dessutom talar all erfarenhet for att det intc
alls dr littare att ta emot ett nigot dldrc barn dn att ta cmot ett spidbarn.
De barn som #r ngra ir gamla miste genomgi en svir omstillningspro-
cess och behdver en intensiv omvirdnad f6r att klara anpassningen till allt
det pya: miljo, klimat, sprak, mat, nya minniskor och nya kontakter —
kinslomissiga kontakter.

Fru talman! Jag tinker ta fasta pd vad utskottet har ansett, nimligen
att dessa fragor dter bor tas upp. Jag dr medveten om att det kan finnas
avgrinsningsproblem att klarlidgga, bl. a. att man inte heller skall gldmma
andra 6mmande fall och att det finns anledning att inviinta erfarenheter-
na av de nya bestimmelserna. Jag kommer inte att slippa den hir frigan
forrdn vi har fatt en verklig forstielse for adoptivfodrildrarnas siiuation.

Under detta anforande overtog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.
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Herr MOLLER (fp) kort genmiile: .

Fru talman! Jag vill bara friga fru Hjelm-Wallén varfér hon inte yrkar
bifall till reservationen med dess krav, eftersom den dverensstimmer med
den férsta att-satsen i hennes egen motion.

Fru HIELM-WALLEN (s) kort genmiile:

Fru talman! Vad utskottet skriver i slutsatsen dverensstimmer niistan
ordagrant med mitt andra yrkande. Detta &r sjilva substansen i vad
utskottet skriver. Men jag anklagar alitsd utskottet for att det inte har
behandlat den principiella frigan att barnets ankomstdag till familjen
skall likstédllas med barnets fodelse. Jag menar inte att man i dag skall dra
de direkta slutsatserna av detta, men i framtiden méaste man géra det.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Fru talman! Utskottet har i betinkandet nimnt sirskilda grupper med
anpassningsproblem, och jag vill girna ndrmare utveckla vilka det kan
gilla. Det kan finnas en mor som féder ett barn och limnar bort barnet
till ett barnhem. Senarc kanske barnet placeras i ett fosterhem. Nir
modern sedan har ordnat sina férhéllanden si att hon kan ta hem barnet
har inte heller hon riitt till férildrapenning under den tid hon kan behéva
fdr att anpassa sig till den nya situationen tillsammans med barnet.

Det 4r dessa grupper som utskottet har tinkt pa. Men dem har man
inte tinkt pa i reservationen frin folkpartiet. Man talar visserligen dér om
att man dr medveten om att det finns andra grupper med anpassningspro-
blem, man just nir det giller dem skall man vénta tills erfarenheter av de
nya bestimmelserna har vunnits. Utskottet har ansett att sedan erfaren-
heter vunnits skall frigan lésas i ett sammanhang bade nir det giller den
grupp som nu har blivit inlemmad i férsikringen — adoptivfgrildrarna,
som tidigare stod utanfér — och den grupp som Over huvud taget inte
omfattas av bestiimmelserna. Den avviigningen gjorde vi nir vi tittade pd
det forsta yrkandet i fru Hjelm-Walléns motion.

Herr PERSSON i Stockholm (s):

Fru talman! Det har i denna debatt talats ritt mycket om jimlikhet
och rédttvisa mellan olika individer i olika situationer. En jimlikhets- och
rittvisefraga har dock inte berdrts, och den skail jag peka pd — inte for
att dstadkomma cn debatt i principfrigan utan for att freda mitt samvete
och gora klart i protokollet att man verkligen kan ha olika meningar pa
denna punkt.

Som bekant innebdr propositionens och utskottets férslag att férildra-
penningen vid vard av sjuka barn i princip skall félja den sjukpenning som
vederbdrande har. Det innebir faktiskt att en person som dr hemma och
virdar ett barn vid sjukdom kan f ersidttning med 25 kronor, vilket ir
det lagsta beloppet, medan en annan person kan fi betydligt hogre
ersiittning. Hiir har man alltsd knutit an till idén att hilla vederbdrande
ekonomiskt skadeslds vid bortovaro frin arbete pd samma sitt som man
héller vederbérande skadeslos vid sjukdom. Det dr den principen som jag
intc finner sjilvklar — jag lutar nog nirmast it att den dr felaktig.

Vi har byggt upp sjukpenning och ATP pa inkomsten, vilket i och for



sig kan vara ganska tvivelaktigt eftersom inkomsispridningen skall vara
ett uttryck for kompensation for arbetsfdrhillandena. Men jag stiiller mig
mycket (veksam till att bygga ut systemet pd det hiir sittet, nir vi nu far
nya sociala vird- och ersittningsformer.

Lat mig tilligga att om man anser sig vara tvingad att gi denna vig i
fortsdttningen, dir man faktiskt bygger pd ojimlikheten i detia samhiille,
blir det dnnu angelignare att komma till ritta med l6nemarknaden, en
synpunkt som ofta f6rgiits med dberopande av att vi har socialpolitiken.
Vi skall inte Overdriva denna friga materiellt — vi har s3 mycket annat
som ir snett — men det dr klart att det dr en allvarlig problemstilining.
Jag beddmer det sa att hittar vi pd nya former och Gverviger att bygga ut
dessa, kan det vara nddvindigt att ta upp frigan pa fullt allvar.

Slutligen, fru talman, vill jag siga att jag tycker att det sdsom nyhet pé
detta omride ar ett ganska djarvt och omfattande grepp som propositio-
nen och dirmed ocksd utskottsbetinkandet innesluter. Det dr ganska
mirkligt med det missndje som mobiliseras kring en helt ny socialpolitisk
form, som vi b6r ha praktiska erfarenheter av innan vi gir alltfor lAngt i
reformnitet. Stiller jag problemen pi detta omride — problem som jag
erkiinner — emot andra problem som jag dagligdags upplever, inte minst
sisom fackforeningsman, ter sig de borgerliga resonemangen pé de
punkter jag hir dsyftar inte sirskilt angeldgna. Det miste betyda att man
blundar for alla andra stora behov i samhillet och skjuter in sig ganska
ensidigt pd detta behov, niir man s& kan uppbdda enecrgi for att gi lingre i
speléppningen av en sidan hir reform.

Herr AKERLIND (m):

Fru talman! Jag har i anslutning till detta drende avlimnat motionen
1689 avseende barnpensionen. Enligt propositionsférslaget skall barnpen-
sion frin folkpensioneringen utgd med 40 procent av basbeloppet fér
varje barn di en foridlder och 60 procent av samma belopp om bida
forildrarna avlidit. Den 40-procentiga pensionen skall utgd endast di inte
barnpension fran tilliggspensioneringen eller dnkepension frin folkpen-
sioneringen utglr. I annat fall skall barnpensionen liksom nu utgd med 25
procent av basbeloppet eller med det hdgre belopp som erfordras for att
det sammanlagda stodet skall uppga till 40 procent per barn.”

Jag tycker det dr oridtt att gbra denna skillnad, och dirfor har jag
avlimnat en motion med yrkande att barnpension frin folkpensione-
ringen skall utgd med 40 procent av basbeloppet dven i de fall di
dnkepension utgdr. Jag tycker inte att man skall gdra denna samman-
blandning med dnkepensioneringen som utskottet vill gora.

I utskottets betinkande stir: “Forslaget innebiir att olikheterna i
behandlingen av skilda grupper efterlevande forildrar minskar — - --.”
Det ir alldeles riktigt. Forslaget innebiir att olikheterna minskar, men
forslaget innebir ocksa att vissa olikheter kvarstdr niir det giiller dnkor
med barn.

I utskottets betinkande siigs att "barnstodet dkar for dnklingar liksom
for frinskilda och ogifta efterlevande kvinnor”. Precis sd ir férhillandet.
Men varfor dkar inte barnstddet for dnkor, ndr det dkar for dnklingar,
franskilda och ogifta? Varfoér skall just dinkorna diskrimineras nir det
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giller barnstddet?

Detta forslag innebir ocksd, om fadern dér, en diskriminering av de
barn som dr fédda inom dktenskapet. Forslaget kan fé till konsekvens att
om kvinnan varit gift med barnets far fir hon inkepension men bara 25
procent av basbeloppet i barnpension for sitt barn. Den kvinna som inte
varit gift med barnafadern far ddremot 40 procent av basbeloppet i
barnpension for sitf barn. Jag tycker detta dr oriittvist. Forslaget innebir
i minga avseenden en férbittring, men pa detta omrade innebir det inte
nigon forbiittring. Jag tycker inte att man skall diskriminera barn nir det
giller barnpensionen bara dirfor att de dr fddda inom #ktenskapet. De
skall enligt min mening vara tillforsikrade 40 procent av basbeloppet
dven i sddana fall da dnkepension utgar.

Detta dr anledningen till min motion. Jag ir besviken Sver att det inte
forckommer nagon reservation denna del.

Jag ber, fru talman, att fi yrka bifall till min motion nr 1689.

Fru andre vice talmannen tillkdnnagav att anslag uitirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Fru talman! Helt kort vill jag siiga att detta forslag ligger i linje med
den syn pi ett framtida familjepensionssystem som redovisats av
pensionsforsikringskommittén i dess slutbetiinkande Familjepensionsfri-
gor.

Vi skall vl dndd inte glomma att denna grupp tidigare niir det giiller
barnpensioner bara har fatt 25 procent av basbeloppet medan dldersgriin-
sen varit 16 dr. Nu hdjs pensionen till 40 procent av basbeloppet och
samtidigt héjs dldersgrinsen fran 16 till 18 r.

Departementschefen har inte funnit, och inte heller utskottet, att den
grupp som herr Akerlind talar f6r 4r si diligt stilld i detta sammanhang.
Samhillet har byggt ut ett skydd for dessa grupper av sidan omfattning
att vi inte kan se att de bdr fi hogre belopp dn vad som utgdr i andra
sammanhang. Och &r det inte betydelsefullt att man hojer beloppet och
dven aldersgrinsen nir det giller barn till personer som blir dnklingar och
personer som stills ensamma med barn — erfarenheten visar att de fér
stora ekonomiska bekymmer?

Utskottets skrivning hir ticker hclt hur man vill se ett framtida
familjepensionssystem, och utskottets betinkande ar pd denna punkt
enhilligt.

Herr AKERLIND (m) kort genmile:

Fru talman! Fru Hivik siger att dnkornas barn inte bér fi stbrre
pension dn andra. Det &r inte vad jag har efterstrdvat heller. Jag har
begirt att alla barn, bide barn till ogifta och barn till gifta, skall fa lika
stort belopp — 40 procent av basbeloppet — i barnpension.

Det dr mdjligt att det blir en liten 6kning av kostnaderna, om man iar
in dven barn till dnkor, men jag tror att det betyder sd oerhort litet, och
hiir giller det en riittvisefraga. Niir man nu har rittat till det mesta av det
som varit felaktigt — man har hjt for ritt stora grupper — varfor skall



man da inte héja beloppet till 40 procent dven {6r de barn vilkas mddrar
lever och har inkepension? Jag tycker att detta ir en oriittvisa som skall
rittas till.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Jag har for avsikt att i voteringen pd tvi punkter stédja
reservationer frin folkpartiledam&terna. Eftersom det liksom fér herr
Mundebo dtminstone skenbart ir ett avsteg frin den instillning jag hade i
familjepolitiska kommittén, vill jag motivera varfor. Det giller adoptiv-
barnen och forskottsbeloppet i fordldraforsikringen.

Jag delar fru Odhnoffs uppfattning att man kan ta det litet férsiktigt
nir man infér helt nya férméner, men det hir steget blir férsiktigare 4n
vad familjepolitiska kommittén hade tinkt sig och framfér allt forsiktiga-
re dn jag hade tinkt mig. Kommittén f6reslog en ersdttningstid pa atta
ménader, och jag hade i reservationen en ersittningstid pd tolv ménader
inom forsikringen. Med en ersittning for alla under tolv ménader efter
barnets fodelse rymmer vi in visentligt fler av de adoptivbarn som bl. a.
herr Moller har talat om #n man nu gor med sex manader. Jag anser
liksom folkpartirepresentanterna att sex maénader plus pdbrddet med
ytterligarc 60 dagar blir for litet, och darfér kommer jag for min del att
pit den punkten stddja reservationen nr 3.

Nir det giller forskottsbeloppet ir del precis samma sak. Inom en
ersittningstid pd dtta minader — eller dven dir i mitt fall tolv minader —
6ppnas en mdjlighet som nu knappast lingre finns. Ett engingsbelopp i
samband med barnets fédelse har storst betydelse for dem som saknar
forviarvsinkomst, fér dem som inte hunnit ut i férvdrvslivet eller av annat
skil inte har inkomst under tiden nidrmast fore barnects fddelse. Den
gruppen skulle med kommitténs férslag ha haft en méjlighet att
tillforsikra sig det dir engiingsbeloppet genom att ta ut tvd méinaders
ersittning fore barmets fédelse och indd ha sex méanader kvar. De skulle
kunna gdra det utan hinder av regeln att man inte far forviirvsarbeta
samtidigt, ty de har ju inget forvirvsarbete. Nu kan de inte gbra det utan
att inskrinka tiden efter barnets fodelse till fyra manader.

Jag tycker att detta dr skiil nog for att géra en som jag betraktar det
konsekvensdndring. Gir man ner — som jag hoppas tillfilligtvis — till sex
manaders ersdttningstid, si bdr man nagot férbdttra villkoren dels for
adoptivbarnen, dels for dem som har verkligt behov av etl engingsbelopp
i samband med barnets fodelse.

Dirfor, fru talman, kommer jag pi dessa punkter att stddja reservatio-
nerna 3 och 4.

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag hade inte tinkt delta i debatten lingre, men jag
tycker att den nu bérjar likna ett spjilstaket dir sikterna springer ut och
in, och det hela 4r ganska forvirrat. Dirfor begiirde jag ordet for att sd att
siga avrunda fo6r min egen del.

Det har framf{Grts kritik mot utskottets stéliningstaganden i olika
sammanhang, sdrskilt nir det giller adoptivfordldrarna. Till bade herr
Carlshamre och herr Moller vill jag di siga att for mig ir det inte
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sjilvklart att det skall utgh stdd till férildrarna under lika ling tid,
oavsett om barnet ir noll ir eller sex ar gammalt. Jag f6restiller mig att
det krdvs mera vird och mera tillsyn, att det &4r angelignarc att
forildrarna kan vara hemma, om barnet dr nyfétt in om det kommer till
familjen nir det ir sex 4r.

Den hir reformen innebir en nyhet, och det ir sjdlvklart att det finns
méinga saker att anmirka pd. Det kan siigas att tio dagar dr for litet nir
det giller att vara hemma och skdta eit sjukt barn. Det kan naturligtvis
ocksd stgas att 15 eller 20 dagar ir fel avvigda perioder. Det kan sdgas att
25 kronor om dagen ir fel belopp och att det borde ha varit 20 eller 30
kronor i stillet. Varje belopp och varje tidsgrins kan det riktas
anmirkning mot, men vi méste ju bestimma oss fdr nagonting.

De griinser som uppsatts md ha satts fel eller ritt, men lat oss préva
dem under ndgot ar framé&ver och se hur det hela utformar sig. Sedan kan
det vara limpligt att dterkomma.

Herr AKERLIND (m):

Fru talman! Jag har av kammarsekreteraren blivit uppmirksammad pé
att det inte finns ndgon lagtext utformad i motionen utan bara en
begidran om att utskottet skulle gora erforderliga dndringar i lagtexten
och att vi dirfér inte kan ta en votering om motionsyrkandet. Jag méste
dirfér ta tillbaka yrkandet om bifall till motionen, men jag dterkommer i
den hir fragan dirfér att jag tycker att den &r si viktig. Hir finns en
orittvisa mot en grupp minniskor, och den oridttvisan maste vi riitta till.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Fru ANDRE VICE TALMANNEN ytirade: Propositioner stills forst
betriffande utskottets motivering i den del som avses i reservationen nr 1
av herr Mundebo och frdken Bergstrom. Direfter fOretas utskottets
hemstidllan och motiveringen i Svrigt till avgérande punktyvis.

Utskottets motivering i den del som avsdgs i reservationen nr 1 av herr
Mundebo och froken Bergstrom

Propositioner gavs pi godkinnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen anfdrda motiveringen, och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Mundebo
begiirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkénner socialférsikringsutskottets moti-
vering i betinkandet nr 19 i den del som avses i reservationen nr 1 av herr
Mundebo och froken Bergstrom rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren godkédnt den i reservationen anférda motive-
ringen.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat foér ja-propositionen. D& herr Mundebo begirde
roéstriakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 261
Nej — 51
Avstar — 2

Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Mundebo m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Mundebo
begirt votering upplidstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 19 punkten A rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Mundebo
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Mundebo begirde
rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 248
Nej — 63
Avstar — 4

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Mundebo och fréken Bergstrém, och
forklarades den férra propositionen vara med OSvervigande ja besvarad.
Sedan herr Mundebo begirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller social{forsikringsutskottets hemstillan
ibetinkandet nr 19 punkten B réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Mundebo och
froken Bergstrom.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha réstat for ja-propositionen. Di herr Mundebo begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav f6ljande resultat:

Ja — 260
Nej — 52
Avstar — 3
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Punkterna C-E
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten F

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Mundebo och fréken Bergstrém, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Mundebo begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betdinkandet nr 19 punkten F r&star ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Mundebo och
froken Bergstrom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Mundebo begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 258
Nej — 54
Avstar — 3

Punkten G
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten H

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Ringaby m. fl.,, och f6rklarades den f&rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fréken Pehrsson
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 19 punkten H r6star ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 5 av herr Ringaby
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Ringaby begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrésiningsapparat. Denna om-
tostning gav féljande resultat:

Ja — 162
Nej — 151
Avstar — 2

Punkten I
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels



reservationen nr 6 av herr Ringaby m. fl., och f6rklarades den frra
propositionen vara med overvidgande ja besvarad. Sedan herr Ringaby
begiirt votering upplistes och godkindes toéljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 19 punkten I rostur ja,

den det ej vill rOstar nej. -

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Ringaby
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé&ter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Ringaby begirde
rOstrikning verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat: .

Ja — 221
Nej — 91
Avstar - 2

Punkten J
Utskottets hemstiillan bifdils.

§ 8 Foredrogs

skatteutskottets betinkande nr30 i anledning av Kungl. Maj:its
proposition 1973:49 med f&rslag till lag om 4ndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370), m. m. samt

inrikesutskottets betinkande nr 19 i anledning av propositionen
1973:60 angiende grunder for berikning av utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning, m. m.

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 9 Atgirder mot religionsfértryck i Sovjetunionen m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betidnkande nr 6 i anledning av motioner
om atgirder mot religionsfértryck i Sovietunionen m. m.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1973:630 av herr Stilhammar m. fl.-(fp) vari hemstillts att riksdagen
begirde att Kungl. Maj:t pad limpligt sitt aktualiserade frigan om vissa
Kristna gruppers situation i Sovjetunionen samt

1973:632 av herr Werner i Malmd m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att Sverige i Forenta nationerna
aktualiserade frigan om de pégiende religionsforfoljelserna i Sovjet-
unionen.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen ansig motionerna 1973:630 och 1973:632 besvarade
med vad utskottet antort.
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Reservation hade avgivits av herr Dahlén (fp), herr férste vice
talmannen Bengtson (c), herrar Wirmark (fp) och Turesson (m) samt fru
Nilsson i Kristianstad (¢) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1973:630 och 1973:632
uttalade, att Kungl. Maj:t borde soka finna lampliga former att
aktualisera situationen for saddana religidsa grupper i Sovjetunionen och i
andra delar av vdrlden, for vilka liget ingav anledning till oro.

Herr WIRMARK (fp):

Fru talman! I mars forra dret offentliggjordes ett brev frin ca 17 000
litauiska katoliker till FNis generalsekreterare Kurt Waldheim, i vilket
undertecknarna protesterar mot vad de kallar en systematisk religionsfor-
foljelse i strid mot den sovjetiska grundlagen. Protesten innehdller en rad
klagomal: bl. a. att prister féngslats eller landsforvisats for att de
forberett katolska barn for den fOrsta nattvarden, att katoliker avskedats
frin sina arbeten pa grund av sin tro och inte kunnat fa andra arbeten, att
katolska barn maiste studera ateism i sovjetiska skolor och tvingas tala,
skriva och handla i strid mot sina samveten.

I den skrift som den svenska sektionen av Amnesty International
utgivit om “Judar i Sovjet” berdttas om Arkadij Sjpilberg frin Riga, som
engagerat sig for att judar skulle ges riitt att emigrera till Israel. Sjiilv hade
han skrivit brev till Bresjnev och begiirt att fa flytta till Israel. I augusti
1970 arresterades Sjpilberg, och i maj 1971 domdes han till tre ars
tvingsarbete och vistelse i ett fingliger.

I samma skrift fastslar hovriittsassessor Lennart Grobgeld att judarna i
Sovjet befinner sig i en pressad situation. Han tilligger: “De har
tillerkiints stillning av nationalitet. Men deras mojligheter att leva ett
juridiskt nationellt liv dr synnerligen begrinsade. An svirare har de judar
som vill utéva sin religion.”

I de motioner som riksdagen nu har att behandla limnas ocksi
uppgifter om diskriminering och forfoljelse av olika religidsa grupper i
Sovjetunionen. Radet for sliktingar till fingslade evangeliska kristna och
baptister i Sovjetunionen har sint ett flertal brev till internationella
organisationer, t. ex. till FN och Kyrkornas virldsrid. I dessa har man
redogjort for de Overgrepp som den sovietiska regimen utsatt dessa
kristna for. Ett stort antal petitioner har ocksd inlimnats till myndighe-
terna. Ett exempel dr de 1 500 modrarnas brev till Bresjnev och president
Podgorny, i vilket man begir att fi behalla sina barn och att dessa inte,
som beslutats, pa grund av f6rildrarnas religidsa 6vertygelse omhiindertas
och uppfostras av myndigheterna. )

Vi saknar alltsi inte konkreta informationer. Genom en rad kanaler
har rapporter kommit om fér6dmjukande férhor, om arresteringar och
fingelsevistelser, om splittrade hem och deporteringar. Dessa vittnesmal
frdn Sovjetunionen ir s ménga och sd pass vill belagda att de mdste fylla
oss med sorg och oro.

Enligt artikel 18 i FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter slds varje individs rdtt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet fast. Dér sfigs: "Denna ritt innefattar frihet att bekinna sig
till eller antaga en religion eller tro efter eget val och frihet att ensam



eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion
eller tro genom gudstjinst, iakttagande av religiésa sedvinjor, andaktsut-
Ovningar och undervisning.”” Dir uttalas vidare: ”Ingen ma utsittas for
tving, som kan inskriinka hans frihet att bekinna sig till eller antaga en
religion eller tro efter eget val.” Denna konvention har Sovjetunionen
undertecknat.

Vi reservanter anser att riksdagen klart b6r uttala sin oro Gver den
situation som rdder for vissa av de religiosa grupperna i Sovjetunionen
och att regeringen bor sdka finna limpliga former att aktualisera denna
fraga. Nidr ménniskor pad grund av sin religidsa tro, politiska Gvertygelse
eller etniska tilthorighet utsitts fér diskriminering eller kastas i fiingelse,
miste det vara en plikt for oss att patala sidana krinkningar av de
fundamentala minskliga rdttigheterna var de 4n dger rum. Det mi gilla
Sydafrika, Grekland, Portugal, Brasilien, Tjeckoslovakien, Indokina eller
Sovjetunionen. Det skulle vara att svika var plikt om vi inte sade ifrdn om
detta.

Men socialdemokraterna i utrikesutskottet delar inte denna uppfatt-
ning. 1 majoritetsyttrandet uttrycker man ndmligen icke ndgon som helst
asikt om vad som sker inom Sovjetunionen. Man ir inte beredd att uttala
nigon oro eller kritik &ver de Gvergrepp och den diskriminering av
minoritetsgrupper som hir pavisats.

Detta stindpunktstagande ir inte bara férvinande, utan det strider
mot de principer som socialdemokraterna i andra sammanhang bekiint sig
till. Vinskapliga forbindelser utesluter inte uppriktighet nir asikterna géar
isir, sade statsminister Palme i ett uppmirksammat tal i New York foér
nigra &r sedan. Den 21 mars i &r sade utrikesminister Wickman hér i
riksdagen att det #dr for en Overvilldigande majoritet sjilvklart att
regeringen redovisar sin stindpunkt i de stora internationella frigorna,
sirskilt niir de berdr smistaternas krav och respekten for grundliggande
minskliga riittigheter. Han betonade vidare, att vira meningsyttringar i
olika skeden enbart styrs av vira egna virderingar. Och under den senaste
tiden har utrikesministern gitt ett steg vidare och forklarat att tystnad i
viktiga internationella frdgor kan betraktas som ett svek mot vira egna
virderingar och #4ven skapa misstanken om att vi liter vidr politik
bestimmas utifran.

Anda vill inte socialdemokraterna att riksdagen uttalar sin oro i detta
fall. En hinvisning till arbetet inom FN pi att dstadkomma bestimmelser
om skydd av religionsfriheten far ricka. Inte heller vill man uttala att den
svenska regeringen i limpliga former bor aktualisera den diskriminering
som sker av religidsa grupper i Sovjetunionen — precis som man bor
aktualisera liknande brott mot de ménskliga rittigheterna i andra delar av
viirlden.

Fru talman! Jag finner denna attityd svarforklarlig. Skall vi inte
reagera frin svensk sida mot diskriminering och brott mot minskliga
rittigheter oavsett var de dger rum? Eller skall vi mita med olika matt?
Skall vi avsta frin kritik av Sovjetunionen darfér att man inte vill stéra de
goda grannskapsfdrbindelserna? Det dr angeldget att socialdemokraterna
klargdr orsaken till sin tystnad pd denna punkt, som si uppenbart strider
mot det 16fte partiet gjorde den 1 maj om solidaritet “med de krafter
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som kimpar for frigdrelse fran fattigdom och fértryck™.

Fru talman! Det ir inga 6verord vi har begirt — vart krav innebir att
Sverige pé ett virdigt och mattfullt sitt framfor sin oro. For Sovjetunio-
nen saknar sdkert inte opinionsyttringar badde i grannstaterna och i
virlden som helhet betydelse. Man f&rstdr sikert att dven behandlingen
av dessa frigor har betydelse f6r den avspinning som ocksd Sovjetunio-
nen ir sd intresserad av. Ty med avspdnningen f6ljer ju dver huvud taget
en mera Oppen atmosfir och en mojlighet till dialog 6ver grinserna ocksa
i kiinsliga frigor. .

Lat mig tilligga for att undvika alla missforstind: Det ir ett viktigt
intresse for Sverige att ha goda relationer till Sovjetunionen. Vi 6nskar en
fortsatt avspiinning. Frdn vér sida, som framgatt av tidigare debatter hiir i
kammaren, forordar vi att man pa allt siitt tar till vara mojligheterna att
bygga ut det vetenskapliga och kulturella utbytet. Vi ligger ocksi en
speciell vikt vid att vdra handelsforbindelser med Sovjet och andra
Ostliinder 6kar. Men detta kan inte och fir inte innebira att vi avstir frin
att framfodra kritik nir vi anser det berdttigat. Jag ir dvertygad om att en
sddan kritik, framford i virdiga former, enbart kan hjilpa dem det berdr
och bidra till att skapa respekt {6r vir sjilvstindighet och fér den
konsckvens med vilken vi forsvarar respekten fér grundliggande minskli-
ga rittigheter.

Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar Helén, Dahlén, Ahlmark, Wikstrém,
Romanus och Tobé, fru Swartz, herr Wirtén, froken Horlén, herrar
Rydén, Hamrin, Henmark, Taube, Lofgren och Sjdholm, fréoken Berg-
strom, herr Petersson i Réstinga, fru Frenkel samt herrar Horberg,
Nelander, Karl Bengtsson i Varberg, Killstad, Jonsson i Alingsds, Ernulf,
Hyltander, Olsson i Kil, Stdlhammar, Enlund, Jonsson i Mora, Seligren,
Westberg i Ljusdal, Larsson i Umed och Ohvall (samtliga fp).

Herr STALHAMMAR (fp):

Fru talman! I en hemlig instruktion fér de lokala kommittéer som har
till uppgift att Svervaka den religiosa aktiviteten inom sina respektive
distrikt i Sovjetunionen kan man lisa féljande:

Kommitténs storlek skall faststiillas dels efter det behov att Gvervaka
religisa gruppers verksamhet som finns inom ett omride, dels efter
behovet att avsldja och undertrycka aktiviteten hos icke registrerade
religi6sa grupper.

I en punkt med beteckningen 4 heter det:

Kommitténs uppgifter ir att systematiskt studera och folja den
religidsa situationen inom det omride man ansvarar for, vilket innebiir
uppféljning av hur manga som gar till kyrkorna och deltar i religisa
ritualer och noggrann kontroll av graden av paverkan av allminheten som
de religitsa grupperna och deras prister kan utdva, speciellt nir det giller
att attrahera unga minniskor och barn for religion och religidsa ritualer.

Dessutom skall kommittén granska férsamlingens statistik for att
konstatera att alla religiosa kulthandlingar har blivit officiellt registrera-
de. Dit riknas di bréllop, begravningar etc. Kommittén skall vidare



studera | vilken utstriickning religiosa helgdagar firas och vilka negativa
effekter detia firande har pd arbetsprocesser och arbetsdisciplin. Atgirder
maste vidtagas for att komma till ritta med dessa negativa fenomen.
Sammansittningen av kyrkornas verkstillande organ och férsamlingsled-
ningar skall vidare kontrolleras av denna kommitté och de mest aktiva
medlemmarna avsl6jas.

Nir en éverenskommelse har triiffats mellan en férsamling och den
lokala kommittén om att en lokal for {6rsamlingens gudstjinster skail
stillas till forfogande, skall forsamlingen vilja ordférande och fem
styrelseledamaoter. I instruktionen fér kommitténs agerande kan man dé
ldsa: Det dr Onskvért att ni deltar i valet av ledaméter i det verkstillande
organet och utser sddana personer som féljer upp era intentioner. I den
engelska &versittning som jag har studerat stir det ordagrant ’people
who carry out your line”". '

Det som jag nu sagt giller siledes forhallandena fér de officiellt
registrerade, och siledes de enligt lagen legitima kristna grupperna i
Sovjetunionen. Fér dem som av olika skiil valt att stilla sig utanfér denna
registrering eller férvigrats den och séledes enligt lagens bokstav bedriver
sin verksamhet illegalt ir situationen naturligtvis in svirarc. Minga av
dessa ménniskor som endast har krivt ritten att i frihet fi utbva sin
religion har kastats i fingelse, torterats och dédats. Familjer har splittrats
och barn har tagits fran sina foréldrar.

Vi vet mycket om det hir genom det rdd som bildades 1964 av
representanter for de oregistrerade kristna samfunden, Ridet for stikting-
ar till fingslade evangeliekristna och baptister i Sovjetunionen. Sedan
detta dr har en stindig strdm av dokument nitt oss i viist genom ridets
forsorg. Deras syfte har varit att bide ge en utférlig beskrivning av hur de
troende behandlas och féormedla en riktig information om den lagstift-
ning som reglerar den religidsa aktiviteten. Nir man liser dessa dokument
maste man konstatera att de aldrig ndgon ging blir vare sig patetiska eller
bittra, trots att de till sin natur #r otroligt tragiska och dramatiska. Men
faktamaterialet i sig sjdlvt dr helt tillrickligt f6r att gora intryck.

Nir ridet mirkte att petitionerna och skrivelserna till de cgna
myndigheterna hade féga framging vinde man sig till viist. 1967 fick
FNs generalsekreterare U Thant sitt fOrsta brev, dir man skrev: "Nu har
vi beslutat att vdnda oss till Er som virldens hogsta auktoritet.” 1970
skrev rédet till presidenten f6r baptisternas virldsallians och till, som man
sade i ett 6ppet brev, alla kristna i viriden och bad om hjédlp med féljande
ord: ”Om Ni fortfarande ir tysta, kommer sikert befrielsen och ritten
ait predika evengeliet dndd — men 1at inte detta hinda utan att vi alla tar
aktiv del 1 det.”

Fru talman! Det ir mot den bakgrunden som vi har viickt vir motion
nr 630. Vi kan inte acceptera att ingenting sigs frin svensk sida om det
fértryck och den diskriminering dessa kristna grupper iir utsatta for. Vi r
helt medvetna om att viara mdjligheter att gbra nigonting ir ytterst
begrinsade. Men just dirfér méste vi ju anvinda de metoder som
majligen kan ha nagon effekt. Vi vet ocksd att forfoljelser mot
minoriteter och mot personer pa grund av ras, hudfiirg och religion cller
politisk dvertygelse forckommer pd ménga hall i virlden. Men nir den

Nr 88

Onsdagen den
16 maj 1973

Atgdrder mot

religionsfortryck

i Sovjetunionen
nL m.



Nr 88

Onsdagen den
16 maj 1973

Atgirder mot
religionsfortryck
i Sovjetunionen
M. m.

106

svenska regeringen i s minga andra fall har demonstrerat mot det man
anser vara oritt, har vi ytterst svirt att forstd den endgdhet som
kinnetecknar handlandet inom detta omrade. Vi tror faktiskt att ett
beslut i den svenska riksdagen om att ge regeringen i uppdrag att pi olika
sidtt aktualisera frigan om de religidsa gruppernas situation i Sovjetunio-
nen skulle f& en positiv effekt fér dem. Och om vi inte trodde att
protester skulle ha nigon betydelse, varfér skulle vi dd protestera i si
manga andra fall?

I sitt tal vid FN:s generalférsamlings méte den 11 oktober 1972 sade
utrikesminister Wickman bl. a. foljande: I Europa har svira bakslag
forekommit under senare dr i kampen for ménskliga rittigheter. Detta
giller sdrskilt utvecklingen i Grekland och Tjeckoslovakicn. Den grekiska
regeringen har trots upprepade forsikringar underlétit att antrida vigen
tillbaka till demokratiska férhéllanden. | Tjeckoslovakien har foretriidare
for 1968 ars idéer utsatts for dkat tryck. — — — En vaken internationell
opinion utgdr ett viktigt bidrag till skyddet av de minskliga rittigheter-
na.” Det dr helt riktigt. Men varfor 8r man da frin svensk socialdemokra-
tis sida si rddd for att delta i opinionsskapandet mot religionsférirycket i
Sovjetunionen? Hur kan man med gott samvete bara sla sig till ro med
den lakoniska formulering som utskottsmajoriteten har i sin skrivning nir
man siger: ’Syftet med motionerna torde silunda i huvudsak vara
tillgodosett™? Detta skrevs ungefdr en manad efter det av vi haft besék av
Sovjetunionens ministerpresident Kosygin. Diskuterades frigan om for-
tryck mot och diskriminering av minoritetsgrupper i Sovjetunionen
bilateralt vid de 6verldggningarna? Om inte det skedde, kan man vil inda
inte siga att allt som kan gdras redan har gjorts.

Har utrikesministern nigon ging i FN konkret pdtalat just férhillande-
na i Sovjetunionen? Nej. Andd anser man att syftet med motionen ir
tillgodosett. Har representanter for den svenska regeringen i sina minga
politiska anféranden nigon ging tagit upp frigan om dessa brott mot de
minskliga rittigheterna i Sovjetunionen? Nej. Andi anser man att
ytterligare atgirder inte behdver vidtas. Har fragan aktualiserats vid
demonstrationer och protestmoten, vid de minskliga riittigheternas dag,
frin regeringens sida? Nej, man tliger. Har regeringen tagit initiativ till
sammantriffande med representanter fér Kyrkornas virldsrad. for
Baptisernas virldsallians eller f6r den katolska kyrkan for att fa
ytterligare information om férhallandcna och kanske férslag om vad som
kan géras? Nej. Men syftet med motionen anses dndd vara tillgodosett.

Vi som har undertecknat den hir motionen tror att en protest inte
bara dr en akt av solidaritet med forf6ljda minniskor utan att den ocksa
kan péverka deras reella livssituation. Vi vet ju att en kritisk och aktiv
viirldsopinion kan piverka regeringars handlande.

Det dr dérfor vi i dag kritiserar den svenska regeringen fér passivitet
infor religionsfértrycket i Sovjetunionen. Vir motions syfte var att ge
regeringen uppdraget alt aktualisera ocksa dessa brott mot de minskliga
rittigheterna i de former som man kunde finna passande och vid skilda
tillfillen. Men den socialdemokratiska utskottsmajoriteten har sagt nej.
Skall vi alltsd fi uppleva den situationen vid omrdstningen hir om en
liten stund, att de svenska socialdemokraterna, inklusive broderskapsro-



relsens representanter, eventuellt med stéd av kommunisterna, kommer
alt résta emot den reservation som kriiver ett uttalande att frigan om de
religidsa gruppernas stiillning i Sovjetunionen maéste aktualiseras?

Det praktiska handlande vi hittills har sett frin utskottsmajoritetens
sida i detta fall har tyvirr inte haft mycket gemensamt med det som jag
tycker viktiga och riktiga uttalande som utrikesminister Wickman gjorde i
arets utrikespolitiska debatt, dd han sade: "’Det iir for en &vervildigande
majoritet sjilvklart att regeringen redovisar sin stindpunkt i de stora
internationella frigorna, sirskilt nir dessa berér smistaternas berittigade
krav och respekten for grundliggande ménskliga rittigheter.”

Med detta, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen vid
utrikesutskottets betinkande nr 6.

Herr AHLMARK (fp):

Fru talman! Ménga politiska ledare i virlden talar om *’frihet”, att de
kimpar for frihet men att deras motstdndare inte gér det. Nistan oavsett
ideologisk firg pd regimen si sdker man grunda sina politiska ansprik pa
att man skyddar friheten. Vi kan lyssna pd Ian Smith och Tito, pa
Papadopoulos och Chou En-lai, pd Franco och Bresjnev — till friheten
iterkommer de girna i sina ord och hilsningar.

Men detta — det vet vi — 4r en falsk seger for frihetens idé. De
demokratiska honndrsorden har blivit si populira att de méste nyttjas
ocksi av demokratin$ fiender. Ord som folkstyre, demokrati och frihet
har en sddan virdeladdning att inte ens diktatorerna kan undvara dem.
Och si ser vi hur spraket vanhedras av dem som bara nyttjar orden som
redskap for propaganda och likriktning. Ty den sanna friheten ir alltid
frihet f6r dem som tycker annorlunde. Att regimernas 6dmjuka tjinare
har sin frihet att hylla hirskarna, det vet vi. Avgdrande ir i stillet om
regimerna liter sina kritiker komma till tals.

Dir ligger grinslinjen mellan demokrati och icke-demokrati. Frihet dr
alltid frihet for dem som tycker annorlunda. Den Gvertygelsen far vi
aldrig slippa och aldrig kompromissa bort. For bara om vi i vart eget land
later dem komma till tals som tycker annorlunda #n vi sjilva har vi
moralisk riitt att kriva en motsvarande frihet av andra stater. Kommunis-
ter av olika slag har full frihet att propagera sina liror i Sverige. Ingen
hindrar dem att stdlla upp i de allmidnna valen. Vi skall bekdmpa dem
med fakta och argument men inte med munkorgar och ingrepp i
yttranderitten. Frihet &r alltid frihet f6r dem som tycker annorlunda.

Det finns de som inte anser sd. De tyr sig i stiillet till en flerhundrairig
missuppfattning om friheten. Den dr att medborgerliga fri- och rittighe-
ter mest ir formaliteter, viktiga ibland och for ett fital men inte
avgdrande for den stora massan av minniskor. Det centrala ir, sdger man,
den ekonomiska utvecklingen eller graden av forstatligande i niringslivet
eller utjimningen mellan olika grupper inom folket. Men friheten ér inte
central — det dr i vems intresse man nyttjar friheten som bestimmer vir
syn pé den.

Det resonemanget dr forsitligt och det ir falskt och det ir farligt.

Det dr forsdtligt dirfor att det stiller den politiska friheten och den
religiosa friheten i konflikt med en del mél av ekonomisk och social
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natur. Friheten skulle, menar vissa, forsvara ekonomiska reformer som
lattare kan genomforas i samhillen med auktoritira styrelseskick. Den
sillan uttalade forutsitiningen iir dd att de fSriindringar man Snskar inte
tdl den fria debatten och de fria valen. Den politik man gillar ir inte
majoritetens. Vill man indd genomfdra den mdste det ske i strid med
majoritectens Asikter, och det kan aldrig férverkligas med obeskuren
frihet.

Tanken att friheten ir en oviktig formalitet dr dirfor en filosofi for
minoriteter som vigrar godta att de inte har folket bakom sig. De kriver
att dinda fa sitta sin stimpel pd samhillet ocksd om det miste ske till
priset av politisk terror och tusentals politiska fangar. Och nir de
bekimpar sina motstindare mera med polis in med polemik sa g&r de det
alltid i folkets namn, litsas alltid att de foretrider nationens “verkliga™
vilja, forhiver sig stiindigt till tron att framtidens krav ger dem en
historisk ritt att i dag nonchalera andras meningar.

S& ir det i Sovjetunionen. Fria val dr otinkbara, dirfér att da skulle
regimen i Kreml troligen rostas bort. Och regimen i Krem! dr en garanti
for en marxistisk-leninistisk politik, och den ir viktigare iin formaliteter
som demokratins frihetsbegrepp. D& fir motstindarna finna sig i att bli
tystade och trakasserade. I folkets namn fingslar man dem som inget mer
begir in att i fri debatt fa vinda sig till folket.

Men tesen om friheten som en formalitet dr ocksd falsk. Det &r ju just
med friheten och demokratin som vapen som si ménga reformer kan bli
verklighet. Det 4r ndr man kan vidja till ett lands medborgare, ndr man
kan sdka stéd i ett fritt val f6r de krav man for fram, som den stora
samhiillsomdaningen dger rum. Ty den stora samhillsomdaningen sker i
regel inte mot folket utan med folket. Det 4r ndr man kan 6vertyga en
majoritet av viilljare om det rimliga i ett reformprogram som reformerna
sen kan bidras upp av ansvarskiinnande medborgare. Det dr nidr man forst
maste vinna ménniskorna for en idé som man far den enda garantin som
politiken erbjuder att den idén Ar till gagn for folkets flertal.

I Sovjctunionen finns ingen sidan garanti, inget krav pa hiirskarna att
Overtyga en majoritet av medborgarna om sin politik, ingen mdjlighet (6r
minniskorna att bestimma sin framtid genom att rdsta pd andra
politiker. De fir finna sig i de begriinsningar av konsumtionen som
bestims i Kreml, i de folkomflyttningar som ledningen driver fram i
Baltikum och andra omrdden, i den fortryckspolitik i Osteuropa som
kommunistpartiet anser nddvindig, i de trakasserier och forfoljelser mot
kristna grupper som Bert Stilhammars m. fl. motion beskriver. Det ryska
folket vet att friheten inte 4r nigon liten formfriga i marginalen. Bristen
pa frihet i deras eget land for dem till en politik som pa en rad omriden
strider mot deras intressen och viirderingar.

Pastdendet om friheten som en formalitet dr slutligen farligt. 1 samma
6gonblick som man nervirderar den politiska friheten, religionsfriheten,
yttrandefriheten, tryckfriheten och friheten att organisera sig, dppnar
man ett fonster it terror och tortyr, at rittslgshet och politiska
rittegangar, at arbetsliger och systematisk diskriminering av oliktinkan-
de. F6r om friheten inte #r si viktig dr det inte heller si viktigt ndr man
gor vild pd den. Om folkviljan inte fir hdras och prévas kan man gott



spiirra in dem som vidjar till den. Ty godtar man inte friheten méiste man
ocksa fortrycka dem som kriiver frihet.

Sa har det gétt i niistan alla linder dir man borjat siiga att frihet fir en
oviktig formalitet. Det har startat med blygsamma begrinsningar av
yttrandefriheten, det har fortsatt med trakasserier av opponenter, det har
fullfoljts i diktatur och det har ofta slutat i polisstat och tusentals
arresteringar. Si har det gitt med militirregimer och klerikala favélden,
med korrumperade enpartistater och fascistliknande juntor. De har bérjat
med att proklamera héga ideal, de har slutat med att férnedra samma
ideal. De har startat sin agitation med att kriiva rittvisa it folket. De har
till slut inte kint sig sikra f6rrin en del av folket salts bakom galler och
resten skrimts till lydnad. Ty si gir det nistan alltid nir man inte vill
forsta att frihet alltid dr frihet f6r dem som tycker annorlunda.

S& dr det i Sovjetunionen. Lyssna till de judar som inte fir ldmna
Sovjet, som pldgas av antisemitiska fordomar, som rensas ut ur
forvaltningen pé grund av sin tro och sin bakgrund. Se pd de kristna som
kastas i fingelse for brottet att hélla gudstjanst; herr Stdlhammar har givit
oss bilder av deras liv och villkor. H6r pa de forfattare som gisslat
fortrycket och satts i liger eller pd mentalsjukhus. Beundra det oindliga
modet hos dem som O&ppet arbetar f6r en liberalisering av den
kommunistiska supermakten. Hos Alexander Solzjenitsyn méter vi dem,
deras tro och kirlek till Ryssland, deras fingvaktare — och deras hopp
om att nagonstans, ndgon ging, pd nigot sitt, ir inda friheten pa vig till
dem.

Ingenting av detta vill utrikesutskottets majoritet ens antyda nir man
behandlar ett par motioner om religionsforféljelsen i Sovjetunionen.
Deras f6rsiktighet dr sd extrem att utskottets socialdemokrater inte ens
ndmner Sovjetunionen annat dn nidr man refererar ett uttalande av forre
utrikesministern. Utskottet talar allmint om Fo6renta nationerna och de
medborgerliga rittigheterna. De sjiillvklara och nédvindiga ord om att
Sovjet inte respekterar dessa riittigheter utan i stillet trakasscrar bl. a.
kristna grupper har utskottet avvisat. De dterfinns i stiillet i reservationen,
som tagit motionen pd allvar.

Det ir en forsiktighet som blivil flathet. Vira protester mot ofrihet i
viirlden kan inte vara si urvattnade att vi vigrar ge exempel pa fortryck
och terror. Nir en motion om Sovjet behandlas bor utskottet siiga nigot
om diktaturen i Sovjet. Nir en motion om Sydafrika tas upp bér
utskottet sdga nigot om det férnedrande i apartheid. Motioner skall inte
behandlas genom att man flyr de problem som dir tas upp utan genom
att man sbker ha en asikt om dem; jag kan i allt instimma med David
Wirmark. D3 ridcker det inte att allmint hinvisa till resolutioner i FN.
Utrikesutskottet har 4n en ging forsékt vara mer diplomatiskt #n
diplomaterna sjilva, och resultatet har blivit ett betinkande som talar
genom sin generande tystnad.

Naturligtvis bor vi ocksé pd ett vidare plan ta upp bristen pd minskliga
fri- och rdttigheter i viirlden, men det far aldrig bli en ursidkt fér att man
hukar i de konkreta fallen. Nér vi protesterar mot ofriheten i Sovjet ir

~det pd samma ging en protest mot fortrycket overallt i virlden dir
fortryck finns. Vi i Sverige och andra demokratier dr en privilegierad
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minoritet. Den stora majoriteten av ménniskor i virlden lever i nigot slag
av totalitira samhillen. Nir vi hojer var rést for frihet for Sovjets folk
och for de kristna dér kriver vi ocksd frihet for afrikaner som férnedras
av apartheid, for greker som tvingas hylla ett koppel av forhirdade
dverstar, for spanjorer som maste lida under Franco, fér vietnameser som
dnnu f6r nigra minader sedan lig under bombmattorna och fér
latinamerikaner som i manga linder maste uthirda kombinationen av
fortryck, fattigdom och forspillda méjligheter.

Det gir inte att med bevarad heder storma mot f6rtryck i ett land och
forsvara fortryck i ett annat. Kriiver vi frihet for de religiésa som fiangslas
i Sovjet begir vi ocksd samma riitt fér fingarna i Portugal, Brasilien och
Syrien. Foraktar vi regimen i Aten skall vi ocksd fordoma hirskarna i
Moskva. Jag kinner ingen respekt for dem som alltid talar om Portugals
terror i Mogambique men aldrig har ett ord att siga om terrorn i
Osttyskland. Jag kinner lika litet sympati fér dem som stindigt
protesterar mot fortryck i kommuniststater men blir pdfallande diskreta
nir de viinder sina blickar till slakten och tortyren i Angola. Friheten ir
en och odelbar, den ir en ritt som varje minniska pa vir jord kan kriiva
av sitt land.

De stora partierna i Sverige biirs upp av den demokratiska ideologin.
Vi kan strida om mycket, men vi fOrvigrar inte varandra ritten att tala
for vir dvertygelse. Vi kan vara siikra pa det riktiga i vira forslag — men
inte s sidkra att vi ett dgonblick frestas av tanken att hindra véra
motstindare att kritisera dem. Friheten ir ju fér oss friheten for dem
som tycker annorlunda.

Mellan dvertygelse och fanatism gar den grinslinje som kommunister-
na i Sovjet fér linge sedan tritt Over. Den Overtygade vigar ta upp
kampen for sina idéer i ett fritt meningsutbyte. Fanatikern kallar pd polis
och censur nir han eller hon ser sin tro ifrigasatt. Men de som virnar sin
tro med vald hamnar sjiilva i rddslans rike. Overallt anar de konspirationer
och kuppmakare. Stiindigt ser de fiender smida sina rinker. Och f&r att
Gka sin trygghet skdrper de fortrycket.

Just dirfér att de fyra stora partierna birs upp av den demokratiska
ideologin #r det desto mer beklagligt att socialdemokraterna vigrat skriva
under de ord som finns i reservationen. For det ricker inte att dela
reservationens instillning — den maiste ocksd féras fram, ging pd ging, i
debatten och i det parlamentariska arbetet. Manga murar skiljer oss fran
de minniskor i Sovjet som fingslas och pligas for sin kristna tro. Vi kan
gbra en sak for dem: vi kan fora deras ord vidare i ett fritt land, vi kan
gbra deras dden kdnda hir hos oss. F6r om man gér det i minga linder
bildar vi ocksd en internationell opinion, som regimen i Sovjet méste ta
ndgon hiinsyn till. Vi skapar en bit av ett moraliskt stdd foér de tusentals
medborgare i Soviet som i ofattbart mod kriver att fa leva sitt liv och
bekiinna sin tro pa sina egna villkor.

Den svenska riksdagen tar inga som helst risker genom att ansluta sig
till reservationens ord. Men vi kan hjilpa de kristna som fingslas och
fortrycks genom att stindigt tala om dem och for dem. Vi kanske inte
kan géra mycket, men det vore en skam om vi inte gjorde det vi kan.



Herr WERNER i Malmd (m):

Fru talman! Det torde vara helt klart att judarna i Sovjet under en
ling foljd av ar befunnit sig i en mycket pressad situation. Man behdver
inte enbart hinvisa till vittnesbord frin emigrerande judar. Det finns en
rad skrifter som med myndigheternas goda minne pa det grovsta sdtt
attackerar och diskriminerar judiska sovjetmedborgare. Trofim Kittjko dr
en sddan forfattare, som 1968 fick utmirkelse av Ukrainas hogsta sovjet
"{6r sina insatser i den ateistiska propagandan”. Aven om lidget fr de
judiska sovjetmedborgarna fortfarande 4r pressande, si har man dock
kunnat formirka en viss ldttnad tidvis. S& var det de sista ménaderna i
fiol, da atskilliga fick dispens frin de hoga utvandringsavgifterna. Man
anser att denna utveckling i avsevird grad hér samman med den reaktion
som kommit till uttryck i opinionerna bade i Europa och i Amerika.

De icke registrerade — begreppen dirvidlag har herr Stilhammar
tidigare utrett for oss — och forféljda kristna samfunden har inte pé
samma sitt uppmairksammats av viirldsopinionen. For dem har det inte
heller blivit ndgon forindring. Fortfarande fir ménga kristna bekinnare
tillbringa ar efter &r i arbetsliger med héird regim, andra inspirras pa
mentalsjukhus. Det enda brott de har begitt dr att de utan tillstind
bekint sin tro pa sin Herre och Frilsare och forsokt paverka andra, t. ex.
sina barn. Det ir brottet. '

Det 4r s3 litt att tala i allminna ordalag och med siffror om sidana hir
problem. Jag tror att man méste fd konkretion, s att man har mojlighet
till ndgon blygsam identifikation med de problem och de minniskor det
giller. Lat mig ta ett par exempel bara.

David Davidovitj Klassen, fédd 1927, gift, sex barn, har redan fyra
ganger berdvats friheten for sin kristna aktivitets skull. Senast arrestera-
des han den 27 oktober 1970 och démdes till tre drs arbetsliger med
hird regim. Han har lyckats fa ut ett brev till sin hustru, dir han berittar
om hur han har det med sitt arbete, med sin sjukdom och med sin svilt.
Men brevet vittnar ocksé om hans okuvliga kristna tro och om hans
livsvilja. En liten parentes — som kan vara allvarlig nog — i all sin
ansprikldshet: Vi glider oss redan it att vi hittat brinnisslor, och i
dagarna ska vi koka oss en illegal soppa”, skriver han.

Konstnirsparet Jurij och Lena Titov, ortodoxa kristna, malade kristna
motiv. De blcv inspirrade pd mentalsjukhus, dir man patvingade Jurij
injektioner for att f&rsvaga och fGrindra hans personlighet. Vid ett
tillfalligt politiskt tovider fick de mdojlighet att bli férpassade ur landet
for att undgd martyrglorian, och de hamnade i Rom. De hade lyckats
forhandla sig till att f4 med sig en del av sin produktion — en blygsam del
av deras livsverk — men nir de kom fram och vecklade upp paketen var
samtliga tavlor forstérda av syra.

De hiir foreteelserna och denna utveckling strider, fru talman,
uppenbart mot dekretet frin folkkommissariernas rdd 1918 — en ryska
revolutionens Magna charta som i ménga stycken piminner om Forenta
nationernas konvention om de ménskliga rittigheterna. Detta ir mihin-
da orsaken till att Sovjetunionen inte har ratificerat FN-konventionen —
man har den faktiskt redan i sin egen konstitution.

Forfoljelser av medlemmar tillhérande icke registrerade férsamlingar
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dokumenteras inte bara av utsmugglade brev frin fangliger eller
emigranters vittnesbérd. Liser man den senare “Forordningen om
religidsa foreningar”, forstir man att férfoljelse méste bli resultatet,
eftersom det madste vara svirt att vara kristen utan att vara s. k.
lagbrytare. Forordningen forbjuder séndagsskola och barnarbete, under-
visning av ungdom i kristendom och t.o. m. hjilparbete. De lokala
myndigheterna har rétt att efter eget gottfinnande avligsna enskilda
personer, prister och styrelseledamdter och sitta in andra personer i
deras stdlle. Man forstar kanske att manga férsamlingar har valt att inte
registrera sig utan att g under jorden for att slippa kompromissa med sin
religisa Overtygelse. Myndigheterna har ocksd i ménga fall avslagit
ansGkningar om registrering for att pd det sittet provocera férsamlingar-
na till illegal verksamhet, som sedan i andra hand skall kunna angripas
med s. k. lagliga medel.

Nir man vet att detta dr vanlig verklighet f6r mingder av minniskor
maste jag, liksom de andra talarna hir, sdga att utskottsbetinkandet med
anledning av vira motioner ter sig lamt och blekt. Det dr gott och vil att
man i FN séker &stadkomma principiella resolutioner mot “religids
ofdrdragsamhet™, som man forsiktigt uttrvcker det, men nog borde vil
riksdagen ha kunnat — som reservanterna foreslar -- “uttrycka sin oro”
6ver den situation som rdder fér minga kristna bekiinnare i Sovjetunio-
nen och dirvid, som sagt, nimna namnet ocksa.

Att detta inte gjorts kan te sig méarkligt dirfor att regeringen i andra
fall ju inte har hesiterat att ta till storsldggan, exempelvis nir det gillde
USA's overgrepp i Vietnam. Di skridde man inte orden, men den gamla
kulturnation, som vi sjilva har inpd knutarna, kiinner man uppenbarligen
inte samma ansvar for. Vi har dnda inte krivt nigra ovettiga ting av
regeringen, utan bara en hovsam men bestimd kontakt for att gora sitt
inflytande gillande for trosfrinder i det stora landet i 6ster. Vért land har
blivit asyl for minga forféljda frin kommunistiska 6ststater. Det borde
forpliktiga till nigot mer iin bara artig diplomatisk umgingelse pi
ministernivd — sa sant vi sjdlva gér ansprak pé att representera en gammal
kristen kulturnation.

Jag ber att fi yrka bifall till reservationen, fru talman.

I detta anférande instimde herrar Lothigius, Turesson, Magnusson i
Boris och Nisser (samtliga m).

Herr JOHANSSON i Skirstad (¢):

Fru talman! Vid nagra tillfillen under min riksdagstid har jag forsokt
att aktualisera den friga vi nu behandlar. Vid en interpellationsdebatt
med dévarande utrikesministern Torsten Nilsson redovisade jag i ett
lingre inldgg det material som bl. a. Slaviska missionen stidllt till
férfogande. Jag anforde fran detta dokument, som Réadet f6r de fangnas
slaktingar skickat till bl. a. FN:s generalsckreterare, en del fakta om de
kristnas situation i Sovjetunionen. Innehéllet i detta gripande dokument
borde fa alla som vill kimpa for rittvisa att reagera kraftigt.

Trots att forhéllandena inte har forbittrats sedan denna interpella-
tionsdebatt skall jag inte upprepa vad jag da framférde — det ligger i linje



med vad herr Wirmark och herr Stilhammar har anfért — utan jag
hénvisar bara till debatten.

I olika sammanhang har foretridare for vart land givit uttryck for det
svenska folkets solidaritet med uttalanden om de minskliga rittigheterna
sdsom de dr utformade i FN:s stadga. Analogt med dessa solidaritetsfor-
klaringar reagerar vi mot ofrihet och foriryck var helst de forekommer.
Vi har protesterat mot rasfOrtrycket i Sydafrika, militdrregimen i
Grekland, kriget i Vietnam osv.

Trots alla strivanden for att eliminera broit mot de minskliga
rittigheterna férekommer det dagligen overgrepp mot enskilda mén-
niskor och folkgrupper i olika delar av virlden. Till dessa Gvergrepp hor
forfoljelsen av de kristna i Sovjetunionen. Dirfor ér det naturligt att vi
reagerar och protesterar ocksd mot denna. Kunde vi géra det sa hogt och
pé sddant sitt att de makthavande i Sovjet horde det och tog hinsyn till
det, vore mailet natt. Ett enigt riksdagsuttalande vore av stort vidrde och
skulle sdkert paverka myndigheterna i Sovjetunionen. Och skulie vi inte
kunna astadkomma ett enigt riksdagsuttalande, inte minst med tanke pé
den enighet som kommit till uttryck nir det gillt andra delar av var
varld?

En annan vig vore att vira representanter i FN pi allvar aktualiserade
det pdtalade férhéllandet utan att fortréttas.

Bide statsministern och utrikesministern triffar nu och da de ryska
ledarna. Vad vore mera naturligt 4n att de vid nigot tilifdlle tog upp
denna friga i ett allvarligt samtal? De fingslade personerna, som enligt
vir mening inte gjort nagot straffbart, deras anhoriga och den kristna
férsamlingen i Sovjet vdntar pa en snar hjilp fran alla som kan hjilpa pé
det sdtt som dr mojligt.

I detta anférande instdimde herrar Persson i Heden och Andreasson,
fru Nilsson i Kristianstad samt herrar Gustavsson i Alvesta, Korpas,
Magnusson i Nennesholm och Carlsson i Vikmanshyttan (samtliga c).

Herr ARNE GEIJER i Stockolm (s):

Fru talman! Det kunde wvara frestande att fortsitta med den
orientering som har givits riksdagen om alla de ofGrritter, forfoljelser
m. m., som férekommer virlden runt. Jag skulle exempelvis kunna anféra
otroligt ménga exempel pd forfoljelser av skilda slag som giller
fackforeningsmin i olika slag av liander. Jag skall inte ta upp tiden med
det, men jag ndmner bara att linder som Grekland, Spanien, Portugal,
flertalet afrikanska linder, flera linder i Asien och flera linder i
Latinamerika f6r en sadan politik med stindiga forfoljelser mot vissa
kategorier av medborgare. Oftast giller det religiosa ménniskor och
personer som star i ledningen for fackliga organisationer. Jag tinker inte
polemisera mot de anféranden som har hallits, darfér att vi 4r medvetna
om att detta 4r en realitet.

Utskottet har i sitt betinkande anfort att utrikesminister Wickman sé
sent som den 7 december 1972 i riksdagen klargjort regeringens stillning
i sddana fall som hir behandlats. Darvid hanvisade utrikesministern till
ett interpellationssvar fran 1967, dd ddvarande utrikesministern Torsten
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Nilsson ocksé anforde mycket kritiska synpunkter pa de férféljelser som
dger rum. .

Hir har man nu gétt till ganska hérda angrepp mot regeringen och mot
utskottsmajoriteten f6r att utskottets majoritet inte har velat g& pa
forstaget att gora ett uttalande. Man kan fraga sig varfor. Herr
Stalhammar uttryckte sig sd, att man maste tillgripa metoder som kan ha
nigon effekt. Utskottets skrivning bygger i hog grad pa att det rdknar
med aft ett enkelt uttalande fran riksdagen icke kommer att ha den
effekt som man 6nskar. Det kan hdnda att ett sidant uttalande i stillet
skulle ha motsatt effekt.

Varfér vill inte majoriteten i utskottet gora ett uttalande? Det har
efterlysts klart besked hirom. Ja, helt enkelt darfor att det dr minniskor
som det giller att befria i det hir fallet. Det idr ingen konst for riksdagen
att gbra ett uttalande, i och for sig ingen risk heller. Ingenting kommer
att hinda denna férsamling, om vi gor ett uttalande — hur skarpt det &n
mé vara. Men den friga som mdste framstd som visentlig for oss dr om ett
uttalande har bdtitre effekt dn nagon annan metod. Utskottsmajoriteten
ir helt klar 6ver det felaktiga i handlandet fran bade Sovjets och andra
nationers sida, nir de bedriver forfoljelser mot befolkningsminoriteter.

I reservationen som #dr fogad till utskottets betinkande sidgs att
regeringen bor soka finna lampliga former att aktualisera situationen for
sddana religiésa grupper i Sovijetunionen och andra delar av virlden, for
vitka Liget inger anledning till oro. Jag tror att reservanterna skrivit dessa
rader utan att ha helt klart for sig att deras inneb6rd stimmer viil dverens
med utskottsmajoritetens uppfattning. Vid detta tilifdlle vagar jag inte
siga mer dn vad jag kan std for, men riksdagen skall ha fullt klart for sig,
att vissa saker pagar f6r att hjilpa de minniskor det hidr ir fraga om.
Formodligen skulle resultatet av sddana atgirder och strivanden komma
att foérskjutas framat i tiden, om man i riksdagen och pd andra hall
boérjade gbra uttalanden i denna fréga. For oss méiste det vara angeliget
att inte lata prestigen komma in i bilden. Vi vet att prestige i manga fall
kan utgdra ett hinder for ménga formuftiga atgirder. Det viktigaste for
oss dr att ni sddana resultat att vi hjdlper framfor allt de religiésa grupper
det hir géller i Sovjetunionen och dven i andra linder dir f6rféljelse dger
rum.

Vi kanske kommer dithdn att vi inte alls nar ndgot resultat med den
metod jag tinker mig och som jag vet ocksd diskuteras. Det kan leda till
att vi far vidta de &tgidrder som star oss till buds: kanske stir oss inget
annat till buds #n att gbra uttalanden, men det fir i si fall bli en fraga
som far provas da alla andra mojligheter dr uttémda.

En av talarna — jag tror att det var herr Stilhammar — riktade nagra
kritiska ord mot Broderskapsrorelsen foér att denna inte vidtagit nigra
atgirder i syfte att forbittra villkoren f6r de religibsa grupperna i
diktaturlinderna. Savitt jag kdnner till har Broderskapsrorelsen tillsatt en
arbetsgrupp, som har till uppgift att folja utvecklingen pa religionsfrihe-
tens omrade i skilda delar av virlden. Det 4r ddrfor f6r mycket att sdga
att Broderskapsrorelsen inte visat inresse for dessa fragor. Ffé’gestéll-
ningen ir egentligen langt allvarligare dn gemene man i vart land tror. De
allra flesta dgnar mycket flyktiga tankar &t de forféljelser som pagar



virlden &ver. Det dr beklagligt, oavsett om forfoljelserna giller religion

eller annan avvikande uppfattning. Som demokratiskt land miste vi gbra

det som dr mojligt for att litta pd dessa svarigheter. Inom utskottet tror

vi inte att bista hjdlpen dr att i riksdagen gora ett uttalande men vil att vi

— som det stir i reservationen — p& annat sitt soker finna limpliga

former att aktualisera situationen for sadana for vilka ldget inger oro.
Med dessa ord vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag haller med herr Arne Geijer om en sak, namligen att
det hir dr en oerhort allvarlig friga. Men skall allvaret i frigan leda oss till
tystnad? Herr Geijer sade ju att man var klar 6ver det felaktiga som
hinder i Sovjetunionen, men man vill inte att det skall sigas nigot om
det. Han avstyrker forslaget om att riksdagen skall gora ett uttalande och
han vill inte heller begira att regeringen i limpliga former skall
aktualisera fragan.

Nir herr Geijer sdger att ett uttalande inte skulle ha nigon effekt eller
kanske t.o0.m. en negativ effekt, d3 avskriver han den verkan en
virldsopinion kan ha. Det dr ju inte sagt att inte virldsopinionen har
nagon verkan pi Sovjetunionen dirfor att det ir en diktatur. De flesta
diktaturer dr kinsliga f6r kritik och kan tvingas till eftergifter. Enligt min
mening dr den sovjetiska diktaturen inget undantag.

Herr Geijer sade ocksd i sitt som jag tycker nédgot motstridiga
anforande att man pa sovjetiski hall var vil medveten om Sveriges och
den svenska regeringens instéllning. Visst har den svenska rcgeringen
férdémt brott mot minskliga rittigheter i allminna formuleringar, men
man har inte direkt patalat de Overgrepp som nu sker i Sovjetunionen
mot vissa religiosa grupper. Herr Geijer har i utrikesutskottet sagt att han
inte heller vill att riksdagen skall uttala sin oro Over situationen i
Sovjetunionen. Den instillningen stir i bjirt kontrast mot vad den
davarande norske utrikesministern Cappelen sade nir norska stortinget
diskuterade den hir frigan forra aret. Han refererade till brevet frin de
17 000 litauiska katoliker som hade protesterat till FN, och han
forklarade att norska regeringen ocksié kunde tdnka sig aktioner pa
bilateral vig i friga om linder dir diskriminering och fortryck rader.

Herr STALHAMMAR (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Arne Geijer polemiserade mot mitt yttrande att de
metoder vi kunde anvinda oss av ocksa skulle anvindas. Han kom till
slutsatsen att ett riksdagsuttalande skulle fa en negativ effekt.

Vi som stdr bakom motionen tror naturligtvis tvirtom. Vi tror att ett
enhilligt uttalande frin den svenska riksdagen ir en markering och en
betydelsefull del i skapandet av en aktiv virldsopinion mot religionsf6r-
foljelserna i Sovjet. Vi tror att detta 4r en limplig metod att anviinda och
en lamplig form att framfora vara protester! Ett sidant beslut skulle ju
ocksad innebidra ett uppdrag it regeringen att aktualisera dessa fragor i
bilaterala f6rhandlingar nir si kan vara lampligt.

Till herr Arne Geijer vill jag siga att jag inte kritiserade Broderskapsro-
relsen i en enda mening. Jag bara stillde i mitt anférande den friga som
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jag éterigen skall be att fi stidlla: Skall vi alltsi bchdéva uppleva den
situationen vid den kommande voteringen att de svenska socialdemokra-
terna inklusive Broderskapsrorelsens representanter, eventuellt med kom-
munisternas hjilp, skall lita riksdagen besluta att nigra specieila atgarder
inte behdver vidtas? Svaret pa frigan fir vi inte f6rrdn vid omrdst-
ningen.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Wirmark miste ha missuppfattat mig ndr han nu i en
repiik siger — med héinvisning till vad som stér i reservationen — att jag
avstyrker vad jag sjilv féredrog. Ja, jag avstyrker reservationen, men vad
jag sade i mitt anférande var att det ligger vildigt mycket i den
formulering som Aaterges i de rader jag foredrog, nimligen att man bor
finna ldmpliga former f6r att aktualisera den hir frigan. Jag star fast vid
att man bor finna dessa limpliga former men jag siger fortfarande att den
limpliga formen i det hir fallet och pa nuvarande stadium ir att icke gora
ett uttalande fran riksdagens sida. Diremot skulle jag vilkomna bilaterala
Overldggningar angdende detta om sddana kan komma i fraga, vilket jag
hoppas skall vara mgjligt.

Det dr detta jag vill framhalla i sammanhanget, och dirmed hoppas jag
att ha klarat ut missforstindet frin herr Wirmarks sida.

Herr WIRMARK (fp) kort genmile:

Fru talman! Anledningen till att det blev en reservation i utskottsbe-
tinkandet var ju dnda att majoriteten i utskottet med herr Geijer i
spetsen inte ville nimna Sovjetunionen vid namn och peka pid de
specifika forhillandena dir. Vi har i vir reservation begirt att riksdagen
anmodar regeringen att pa limpligt sdtt aktualisera den hir fragan. Man
kan inte komma ifran att hiri ligger en klar skillnad.

Jag frigade herr Geijer tidigare om skilen till att man har den hir
instdllningen. Han sade da att man inte skall gora nagot uttalande
eftersom det troligtvis inte har nagon effekt. Jag vill pidpeka att gir man
in for den principen, dd maste man ocksd beakta en annan sida av saken.
Skall vi tillimpa principen att intc Oppet reagera fran svensk sida mot
diskriminering och mot brott mot minskliga rittigheter var de dn dger
rum? Skall vi mita med olika matt, gora ett slags effektivitetsbedém-
ning? Skall vi uttala oss dir det dr ofarligt? Blir inte detta vildigt
godtyckligt, herr Geijer? Skall vi avsta frdn kritik av Sovjetunionen
ddarfor att det 4r en stormakt och darfér att vi inte vill stora
grannskapsforbindelserna? Som utrikesministern sagt tidigare — tystnad
kan missforstds. Jag har inte forstatt pa vilka grunder utrikesutskottet
och herr Geijer vill att man skall iaktta tystnad specicilt i detta fall.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmile:

Fru talman! Jag vill helt kort aterge vad jag redan framhéll i mitt
forsta anférande. Det dr minniskor vi vill hjédlpa i det hir fallet. Vi
hjidlper inte ménniskorna med att riksdagen uttalar sig. Kanhinda vi ger
den hjilpen till de minniskor som berérs om det gar att fa till stind
bilaterala Overldggningar. Om inte det ger négot resultat ir riksdagen



naturligtvis fri att dterkomma och gora de uttalanden som man finner
limpliga. D4 har vi emellertid — som jag bedomer det — passerat ett
stadium di& vi hyser forhoppningar om att kunna ge hjilp till de
minniskor det dr friga om. Det 4r detta som #ir skiljelinjen mellan
utskottets majoritet och minoritet. Minoriteten har en Gvertro pé att om
Sveriges riksdag gor ett uttalande och man meddelar Sovjetregeringen
detta s& kommer denna regering att omedelbart efterkomma vara
dnskemal. Om det vore si litt i utrikespolitiken s skulle ménga problem
kanske vara 16sta och minga problem aldrig uppsta. Jag tror inte att det
ar sa. Tvirtom, livet dr ganska komplicerat i det hir avseendet.

Med vad jag hir sagt yrkar jag dnnu en ging bifall till utskottets
betidnkande.

Herr JADESTIG (s):

Fru talman! Den kristna gemenskapen kan ibland ta sig underliga
uttryck. Herr Stalhammar har vid ett par tillfdllen anklagat Broderskaps-
rorelsen for att den skulle svika sin kristna bekdnnelse i en friga, som vi
under ménga ar har drivit och fér nidrvarande ocksd driver mycket hért.
Jag tycker att det dr onddigt att gora sidana padhopp. Jag har en kiinsla av
att man vill gora inrikespolitik av en allvarlig utrikespolitisk fraga. Har
man da inte kommit nigot pa sned i sitt agerande? Om det dr meningen
att denna debatt skall utnyttjas i opinionsbildande syfte i den kristna
pressen, hoppas jag att man i saklighetens namn ocksd tar med Arne
Geijers anférande med dess balanserade ton.

Vi har inom broderskapsgruppen studerat utrikesutskottets betdnkan-
de nr 6 mycket noga. Det mest forvinande &dr egentligen att utskottet
inte har lyckats astadkomma ett enhilligt betinkande. Om man i de
berdrda linderna skulle kinna sig sirad av uttalanden fran oss, skulle ett
enhilligt betinkande ha stor tyngd. Det hade ju varit betydligt bidttre om
det varit enighet i kammaren i stillet for en sddan diskussion som vi fatt
uppleva i denna friga.

Frin Broderskapsrérelsen arbetar vi pé olika sidtt. Vi har uppvaktat
ambassaddrerna i berérda ldnder. Vi har tillsatt en studicgrupp, som
mycket noga skall f6lja upp denna fraga och skapa det grundmaterial som
erfordras f6r att angripa den med foérnyad kraft. I ovrigt holl var
férbundsordforande Evert Svensson bara for nigra manader sedan ett
anforande didr han belyste dessa fragor. Herr Stilhammar hade alltsd
absolut inte behovt tvivia om var Broderskapsrorelsen stidr. Vi kommer
att rosta for utrikesutskottets majoritetsforslag.

Herr STALHAMMAR (fp) kort genmile:

Fru talman! Ett yttrande blir inte mer sant ddrfor att man upprepar
det filera ganger. Herr Jadestig pastdr att jag har angripit Broderskaps-
rérelsen. Jag har icke angripit Broderskapsrérelsen. Jag stillde en friga:
Hur kommer Broderskapsrorelsen att résta i den hir omréstningen? Nu
har vi fitt svaret av herr Jadestig.

Sjilv hade jag sett det som naturligt att Broderskapsrorelsens
representanter som ett led i de anstringningar jag vet att man gjort {6t att
skapa opinion mot religionsfértrycket i Sovjetunionen ocksa hade stott
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denna reservation som i sig ocksd ar ett viktigt led i denna opinionsbild-
ning.

Fru ASBRINK (s):

Fru talman! Kant siger pa ett stille att det enda absolut goda som
finns ir en-god vilja. Jag tror och tycker att det borde vara stillt ovan all
debatt att vi alla hir besjélas av en god vilja och tar del i opposition emot
fortryck och forféljelse.

Men, fru talman, det ir en ovirdig, for att inte sdga ohelig allians, nir
minniskors djupa lidande sammanblandas med smaskurna partipolitiska
utfall, sisom hédr har skett. Man mirker detta, kanske inte som
huvudavsikt — jag skall géra vederb6rande den réttvisan — men som en
obehaglig, pinsam biavsikt, och den gor en beklimd. Vi md ha olika
uppfattningar om pd vilka vigar vi bidst kan tjina dessa lidande
minniskor, som &r foremdlet for vara tankar, var diskussion och, pi olika
sitt,vira omsorger, men en sak maste st klar: Minniskors lidande ir for
stort och for allvarligt for att sammanblandas med partipolitik. Och i
verkligheten dr det ju som vil ir s, att det som betyder nigot, det som
riknas och som verkligen paverkar utvecklingen ir girningarna och inte
de ménga orden — inte ens en tom deklaration.

Fru talman! Jag vill ocksa tillbakavisa de hiinsyftningar — eller vad
man vill kalla det — pa Broderskapsrérelsen som hir har gjorts. Var och
en tar stillning efter sitt samvete. Vi har inte ritt att f6rebra varandra for
vilken vdg vi anser vara den ritta. Jag vill, fru talman, bitrida utskottets
forslag.

Herr AHLMARK (fp):

Fru talman! Fru Asbrink siger nu att debatten i stor utstrickning har
priglats av ”’sméskurna partipolitiska utfall’. Jag tycker att motsatsen har
varit fallet. Herr Wirmark tog i sitt anférande upp principer f6r hur sma
linder skall agera nir det giller att hjidlpa fOrtryckta minoriteter eller
majoriteter pd andra hall i virlden. Herr Stdthammar tog upp de kristna i
Sovjetunionen och gav en rad skakande och intressanta fakta om deras
ldge. Jag visade hur ordet “’frihet” har missbrukats, att frihet alitid miste
vara frihet fér dem som tycker annorlunda och hur viktigt det dr att vi
bildar opinion fér demokratins frihetsbegrepp.

Utifrdn dessa grundliggande virderingar har vi kritiserat utrikesutskot-
tets majoritet for att den inte kan instimma i de sjdlvklara och viktiga
ord som finns i reservationen. Det ar inget smaskuret politiskt utfall —
det ir en sjilvklarhet att diskutera sddant i ett fritt parlament.

Herr Arne Geijer i Stockholm sédger att han inte vet om ett uttalande
har nagon effekt. Kanske kan det t. o. m. ha negativ effekt, menar han.
Rent allmint brukar vi dnd& resonera pa det viset, att om vi bildar
opinion i ett land och om man bildar en liknande opinion i andra fria
linder, s méiste diktaturregimer ibland ta hénsyn till det. Det blir ett
tryck pd dem. De kan inte vidhalla sin politik i alla avseenden. Vi kan
l4tta livet och minska svarigheterna for ett antal minniskor.

Darfér har vi stindigt bildat opinion i Sverige och i internationella
organisationer nir det t. ex. gillt ofriheten i Grekland och i Sydafrika,



fortrycket och kriget i Vietnam. Herr Geijer har pd ett fortjanstfullt sitt
ging pd ging visat hur fackfGreningsrorelsen och fackfdreningsmin
behandlats i en rad stater, vilket han nimnde &ven i dag. Det har andra
ocksd gjort, och det dr bra. Vi har bildat opinion for att forbéttra livet
for de minniskor som fortrycks. Varfér di inte gbra det ocksd fér de
kristna i Sovjet?

Jag kommer ihag hur det var nir liget bérjade bli svart for judarna i
Sovjet. Det var ungefir i mitten av 1960-talet som debatten bérjade bli
mer intensiv in den varit tidigare. D4 fanns det de som sade att vi skall
inte gdra uttalanden om judarna i Sovjet ddrfor att det skulle kunna
skada dem. Vi skulle kunna forhindra en utveckling mot liberalisering for
judarna i Sovjet, forsena mojligheten for de judar som vill utvandra till
Israel att gora detta. Vi skall bedriva tyst diplomati, sades det, och man
avvisade kravet pd uttalanden. L&t oss vinta, sade man vildigt ofta.

Men vi gjorde inte det. Vi skrev motioner, interpellationer och artiklar
i en hel rad linder runt om i virlden, Vi visade hur den propaganda som
pédgick i Sovjetunionen och kallades antisionistisk i sjdlva verket ofta var
rent antisemitisk, hur man forsvirade f6r judar att utéva sin religion och
sin kultur, hur man skar ned antalet synagogor och férbjod tryckning av
broschyrer, bécker och tidningar pa judiska sprik som hebreiska och
jiddisch, hur man férhindrade undervisning pa judiskt sprdk, hur man
stoppade judar i férvaltning och utbildning, vilka trakasserier man utsatte
dem for som anholl om utresetillstdnd till Israel, hur man relegerade
barnen till de judar som anh6ll om utresevisa, hur man arresterade en del
aktiva i judiska grupper.

Resultatet blev naturligtvis och delvis var det en f6ljd av opinionsbild-
ningen — att en del 6vergrepp mot judar i Sovjet hejdades, men framfor
allt att antalet judar som fitt limna Sovjetunionen har ¢kat kraftigt. Nir
judarna i Sovjet skriver brev till oss — eller nédr de har blivit fria och kan
tala alldeles uppriktigt — ber de oss ju sténdigt: vick opinion, ta upp
fragan, visa med artiklar, anféranden och uttalanden vad som drabbar oss
i Sovjet! Bara pd det viset kan ldget bli bittre. Och experter pa judarnas
situation i Sovjetunionen siger detsamma: bilda s& mycket opinion som
mojligt!

Darfér har vi bildat aktionsgrupper och skrivit mer och mer — vid
sidan av den tysta diplomati som framstiende statsmidn har bedrivit
parallellt med den 6ppna opinionsbildningen. Och detta skall vi fortsdtta
med. Jag kan beriitta att i dag pd morgonen har man inom Europarédet
beslutat utse en rapportdr for att utarbeta en rapport om judarnas
situation i Sovjetunionen. Man har gjort det just dirfér att om man tar
upp detta i stindigt fler sammanhang, bildar man en stérre opinion som i
sin tur kan leda till en okad press pa de ryska hirskarna. Om
informationen sprids, om opinion skapas och om trycket ckas frin
parlament och regeringar, s maste de sovjetiska ledarna ta nigon hiinsyn
till det.

Dd blir min fraga till herr Geijer: har det varit fel att gora alla dessa
uttalanden, bedriva allt detta arbete f6r judarna i Sovjet? Om det inte har
varit fel, varfor skall vi vija for klarsprik nér det giller de kristna i
Sovjet?
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Fru ASBRINK (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Ahlmarks urval av talarnas yttranden kan bli nog s&
gripande, och dérvidlag dr vi ense allesammans. Men det forstérs ju —
precis som det gamla ordspraket siger att ett enda daligt dgg fordarvar
hela degen — av de anspelningar pa partipolitiskt stillningstagande som
har gjorts av talare frin borgerligt hall, nidr man siger att tillsammans med
kommunisterna kommer férmodligen nu socialdemokraterna att rosta
ned det enda — underforstdtt — kristliga fOrslaget. Det ir sidana
uttalanden vi har protesterat emot dirfor att det dr en obehaglig, pinsam
och ovirdig sammanblandning av motiv.

Herr NILSSON i Stockholm (s):

Fru talman! Jag har sysslat en del med dessa ting, och dirfér vet jag
vad jag talar om.

Nir det giller uttalanden vigar jag hivda att ingen annan i denna
riksdag har gjort ett skarpare uttalande mot judeférfoljelserna i Sovjet-
unionen 4n jag sjilv under min tid som utrikesminister, di jag med
instimmande laste upp det uttalande som Socialistiska internationalen
hade gjort betriffande dessa forfoljelser. T.o. m. herr Ahlmark var
belaten efter det anforandet — han nickar nu instimmande.

Nir det giller den sak som debatteras 6nskar jag att jag kunde sdga
som frilsningssoldaten, di han blev ansatt av sina antireligiésa motstén-
dare: Gode Gud, 1at mig for ett 6gonblick ligga av uniformen och ge mig
djdvulen ivild. Jag kan tyvirr inte séga precis det. Men si mycket kan jag
sdga som att nir herr Stilhammar gor gillande att den svenska regeringen
ingenting gjort i friga om religionsf6rféljelserna i Sovjetunionen, att den
inte har varit verksam, att den inte under hand och bilateralt har hdvdat
sina meningar, da vet herr Stdlhammar inte vad han talar om.

Jag kan tyvirr inte siga mera, f0r det skulle inte gagna saken — snarast
skada den. Men man talar i reservationen om att limpliga viigar skall
viljas, och det ir just av det skilet det inte skall sdgas mer.

Herr WIRMARK (fp) kort genmale:

Fru talman! Torsten Nilsson hinvisade till ett klart uttalande som han
hade gjort om judefdrfdljelserna i Sovjet, och da vill jag stilla frigan: Om
nu utrikesministern kunde gora ett uttalande dir dessa forhdllanden i
Sovjet patalades, vad idr det da for logik i att socialdemokraterna i dag
siger att riksdagen inte kan gora ett uttalande dir brott mot minskliga
rittigheter i friga om religionsfriheten i Sovjetunionen patalas?

Jag har i mitt huvudanférande hénvisat till tvi uttalanden — dels ett av
Olof Palme, dels ett av Krister Wickman.

Olof Palme sade den 10 juni 1970: Vinskapliga forbindelser utesluter
inte uppriktighet nir asikterna gir isir.

Krister Wickman sade i sitt forstamajtal i bide Orebro och Karlskoga:
Tystnad i dag skulle inte bara vara ett svek mot denna solidaritet och ett
svek mot vdra egna virderingar. En tystnad skulle dirutéver skapa
misstanken att vi ldt var politik bestimmas utifrin.

Fru talman! Jag kan inte komma ifrdn att tystnad frdn Sveriges
riksdag i denna fraga ocksa ir ett svek.



Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Fru talman! Torsten Nilsson har alldeles ritt i sin beskrivning av ett
svar pd en interpellation som jag hade stillt till honom om judarna i
Sovjet. Han gjorde i debatten ett utomordentligt uttalande, nir han
citerade ur Socialistiska internationalens rapport. Jag instimde i detta
citat och jag uttryckte min glidje Over att divarande utrikesministern
giorde det uttalandet. Pa den punkten ir vi helt Gverens.

Men min friga till Torsten Nilsson blir d& sjdlvfallet denna: Nir man
numera kan tala i klarsprik om judarna i Sovjet, varfor kan d& inte
riksdagen i dag tala klarsprak om de kristna i Sovjet?

Herr NILSSON i Stockholm (s) kort genmile:

Fru talman! Jag tycker inte att det finns nigot Ovrigt att Onska
betriffande utskottets uttalande angldende forfGljelserna av religidsa
riktningar i Sovjetunionen. Utskottet har uttalat sig alldeles klart och
bl. a. hinvisat till ett uttalande som jag tidigare gjort.

Diremot — och det kan jag vil férstd — har utskottsmajoriteten inte
utan vidare kunnat skriva under pid den formulering som f&reslagits i
reservationen, nimligen: "Enligt utskottets mening bor regeringen darfor
soka finna 1dmpliga former att aktualisera situationen f6r sidana religidsa
grupper i Sovjetunionen — — -, Det 4r ju nigot som regeringen redan
har gjort. Dérfér har utskottet inte kunnat vara med om formuleringar
som kunde ge intryck av att si inte skett. Jag tycker att utskottet har allt
fog f6r att inta den stindpunkten.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det uttalande om religionsférfoljelser som Torsten
Nilsson gjorde i riksdagen 1967 innehdll ingen specifikation av Sovjet-
unionen. Han nimnde da inte Sovjetunionen vid namn utan sade precis sé
som det star atergivet i utskottets betinkande: Vi kan inte annat 4n
fordoma alla former av férféljelser mot oliktinkande i vilket land det dn
sker — -~ —.” Utskottet hinvisar till detta uttalande. Diskussionen i
utrikesutskottet gillde just huruvida betinkandet skulle ta upp den
specifika fragan vad som skett i Sovjetunionen. Det avvisade utskottsma-
joriteten — och den stindpunkten stéder nu herr Torsten Nilsson.

Herr NTLSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag var inte beredd pa denna diskussion och har darfor
inte det uttalande med mig som jag den gingen gjorde. Men vad jag
citerade var Socialistiska internationalens uttalande angdende judeforfol-
jelserna 1 Sovjetunionen, dir Sovjetunionen direkt namngavs. Jag
instimde i det uttalandet, och herr Ahlmark férklarade sig ndjd med det.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):

Fru talman'! Jag vill bara vinda mig mot fru Asbrinks siitt att agera
hir. Hon kénde sig sirad av ett uttalande av en talare i debatten men
giorde sig sedan skyldig till ndgot liknande, nimligen att sammanbunta
oss allesammans. Jag trodde att fru Asbrink i sitt senare anforande skulle
precisera sig litet mera, men det gjorde hon inte.
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Jag vet att fragan &r allvarlig, och jag gjorde inte nagot utfall i mitt
anférande.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Dahlén m. fl., och forklarades den f6rra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wirmark begirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 6 rostar ja,

den det ej vill rOstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Dahlén m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam6ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Wirmark begidrde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja - 160
Nej — 148
AVStar — 4

P3d forslag av fru andre vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
behandlingen av &terstiende pi dagens fOredragningslista upptagna
drenden till kl. 19.30.

§ 10 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

Nr 21 med anledning av framstdllningen 1973:10 fran riksdagens
ombudsmin om anslag pd tilliggsstat IIT till riksstaten f6r budgetaret
1972/73 f6r lokalutrustning m. m.

Nr 22 med anledning av framstillningar om anslag for budgetéaret
1973/74 m. m., dels i propositionen 1973:1 under huvudtiteln Riksdagen
och dess verk, dels i framstillningen 1973:11 frin riksdagens férvaltnings-
styrelsc, jimte motion

Lagutskottets betinkande
Nr 18 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utbildningsutskottets betinkande

Nr 30 i anledning av propositionen 1973:84 angiende sdrskild
studiegidng for grundutbildning till sjukskoterska/sjukskotare m. m. jimte
motioner



§ 11 Medelande ang. enkla fragor Nr 88
Onsdagen den
Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, ndmligen ¢ maj 1973
av -

Nr 217 Fru Mogdrd (m) till herr statsridet Moberg angiende den
planerade centrumanliggningen i Frescati for universitetet i Stockholm:
Vill statsrddet redogdra for dagsliget betriiffande projekteringen av

den planerade centrumanliggningen vid universitetet i Frescati?

Nr 218 Herr Molin (fp) till herr statsridet Moberg angiende verk-
ningarna for Jirarpersonal av minskat antal universitetsstuderande:

Vilka sdrskilda atgdrder tor att dimpa verkningarna for férordnad
ldrarpersonal av ett minskat studerandeantal avser statsradet att vidta
med anledning av utbildningsutskottets tillkiinnagivande i betdnkandet
1973:82

Nr 219 Herr Bdrjesson i FalkOping (c) till herr justitieministern angien-
de formyndares skyldigheter i frdga om personlig intressebevakning och
radgivning:

Avser statsradet att i proposition i anledning av fdrmyndarskaps-
utredningens betidnkande foresld att fdrmyndarens uppgifter vidgas till
att mer #dn fOr niirvarande omfatta personlig intressebevakning och
radgivning?

Nr 220 Herr Wikstrom (fp) till herr statsridet Moberg angaende
intagningen till vig- och vattenbyggnadssektionerna vid de tekniska
hégskolorna:
Ar statsradet beredd att dverviiga en minskad intagning till vig- och
vattenbyggnadssektionerna vid de tekniska hégskolorna?

Nr 221 Herr Hovhammar (m) till herr inrikesministern angidende kon-
junkturligets effekter pa sysselsiittningen:

Hur ser inrikesministern pad den utlovade konjunkturuppgingens
effekter pa sysselsittningen mot bakgrund av att antalet personer
sysselsatta i beredskapsarbete frin januari till april i ar 6kat fran
35 452 till 47 757 personer eller med drygt 34 procent?

Nr 222 Herr Lorentzon (vpk) till herr industriministern om atgirder f6r
att trygga sysselsdttningen i norra Visternorrland:

Ger pa sistone bekantgjorda industriella avvecklingsbeslut avseende
norra Visternorrland statsrddet anledning till skyndsam planering
respektive, vidtagande av Atgirder i syfte att i tillfredsstillande
utstrickning trygga sysselsdttningen inom denna linsdel?

Nr 223 Herr Nilsson i Agnis (m) till herr jordbruksministern om stdd at
renniringen i dvre Norrlands inland:
Vilka atgirder avser jordbruksministern att vidta med anledning av
den katastrof som drabbat renniringen i Ovre Norrlands inland? 123
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Nr 224 Herr Nilsson i Agnids (m) till herr utbildningsministern angidende
bioaffischering i skolorna:
Anser statsradet att bioaffischering med vilds- och sexuella
bildinslag bdr {a forekomma i skolorna?

§ 12 Kammaren dtskildes k1. 17.48.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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