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Vissa atgarder mot illegala vapen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att senast den 3 maj 2012
yttra sig Gver proposition 2011/12:109 Vissa atgérder mot illegala vapen
samt motion 2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD), kommittémotion 2011/12:
Jul3 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bdda MP), kommittémotion
2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) och kommittémotion 2011/12:Jul5
av Morgan Johansson m.fl. (S) i de delar som beror utskottets berednings-
omrade.

Skatteutskottet yttrar sig dver propositionen i de delar som roér Tullver-
kets verksamhet, dvs. avsnitt 4.4 Anmalningsskyldighet vid inforsel och
utforsel av vapen samt motion 2011/12:Jul2 yrkande 3, 2011/12:Jul3 yrkan-
dena 4-6, 2011/12:Jul4 yrkande 3 och 2011/12:Jul5 yrkande 3.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i avsnitt 4.4 Anmaélningsskyldighet
vid inforsel och utférsel av vapen om att det i lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett land inom Europeiska
unionen infors en bestimmelse om straffansvar for den som later bli att
anmadla vapen och ammunition som fors in i Sverige. Utskottet avstyrker
motionsforslag om att inforselbevis ska uppvisas vid granspasseringen, om
att ge Tullverket olika uppdrag betréffande olovligen inférda vapen, om en
oversyn av Tullverkets befogenheter och om att i regleringsbrevet ge Tull-
verket i uppdrag att prioritera vapensmuggling.
Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar (S), (MP) och (SD).
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Utskottets Gvervaganden

Anmalningsskyldighet vid inforsel och utférsel av
vapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar en bestdmmelse om straffansvar for den som
later bli att anmala vapen och ammunition som fors in i Sverige.
Riksdagen avslar motionsforslag om att inforselbevis ska uppvi-
sas vid grénspasseringen, om att ge Tullverket olika uppdrag
betraffande olovligen inférda vapen, om en &versyn av Tullver-
kets befogenheter och om att i regleringsbrevet ge Tullverket i
uppdrag att prioritera vapensmuggling.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 3 (SD).

Propositionen

Regeringens lagforslag

Regeringen foreslar att det i 19 § lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europiska unionen
infors en bestammelse om straffansvar for den som uppsatligen eller av
oaktsamhet later bli att till Tullverket anméla vapen och ammunition som
fors in till Sverige fran ett annat EU-land. Straffet ska vara boter.

Anmalningsskyldighet vid inforsel och utférsel av vapen och
ammunition

Inférsel och utforsel av vapen och ammunition regleras i olika forfatt-
ningar. Bestammelser om tillstdnd att fora in skjutvapen, vapendelar och
ammunition till Sverige finns i vapenlagen och vapenférordningen
(1996:70). Motsvarande bestdmmelser om utforsel finns i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, forordningen (1992:1302) om krigsmateriel
och, nar det géller dverféring till ett annat land inom EU, i vapenférord-
ningen.

Forutom ndmnda reglering finns bestdmmelser om anmalningsskyldighet
vid inforsel och utforsel av vapen och ammunition. Nér det galler inforsel
och utforsel inom EU regleras anmélningsskyldigheten i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregranslagen). Av 3 § 3 och 4 § andra stycket inre-
granslagen foljer att den som fran ett annat EU-land till Sverige for in
eller fran Sverige till ett sddant land for ut vapen och ammunition som
avses i vapenlagen ska anméla varan till Tullverket. Anmélningsskyldighet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreligger ocksd vid inforsel fran eller utforsel till ett omrade utanfor EU:s
tullomrade. Denna skyldighet foljer av de allmanna bestimmelserna om
import och export i EU:s tullkodex och tullagstiftningen i 6vrigt.

Bestammelser om straff for olovlig inférsel och utférsel av varor finns i
smugglingslagen. Bestdmmelserna galler for den som bryter mot ett sar-
skilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel eller utforsel eller
som for in eller ut en vara med stéd av tillstind som har foranletts av
oriktiga uppgifter eller underlatenhet att lamna foreskrivna uppgifter. Skyl-
digheten att till Tullverket anméla inforsel eller utférsel av vapen och
ammunition anses dock inte utgora ett sarskilt foreskrivet villkor for
inforsel respektive utforsel. Det far till foljd att den som har tillstdnd att
fora in vapen och ammunition till Sverige inte kan démas till ansvar for
smuggling om han eller hon later bli att anmala inforseln till Tullverket.
Detsamma galler for den som inte anméler utforsel av vapen och ammuni-
tion som omfattas av ett giltigt utforseltillstand.

Inférsel och utforsel inom EU

Den som fran ett annat EU-land till Sverige for in eller fran Sverige till
ett sddant land for ut vapen och ammunition utan att anméla dessa till Tull-
verket kan alltsd inte démas for smugglingsbrott om foremalen omfattas
av ett giltigt inforsel- respektive utforseltillstdnd. Anmalningsskyldigheten
ar inte heller straffsanktionerad i nagon annan forfattning.

Av promemorian Genomforande av FN:s vapenprotokoll m.m. (Ds
2009:22) framgar att Tullverket anser att det ar en brist att anmalningsskyl-
digheten inte &r straffsanktionerad. Den som har rétt att driva handel med
skjutvapen far beviljas ett generellt tillstdnd att till Sverige fora in sadana
skjutvapen som omfattas av handelstillstandet. Eftersom tillstandet darmed
inte &r knutet till specifika vapen innebér en utebliven anmélan att Tullver-
kets mojligheter att kontrollera vilka skjutvapen som faktiskt fors in i eller
ut ur landet avsevart forsvaras. Tullverket ges inte heller tillfalle att doku-
mentera inforseln eller utforseln, vilket kan komplicera en framtida spar-
ning av vapnen. Det innebar ocksd att Tullverket inte kan lamna
fullstdndiga uppgifter om inforsel och utfdrsel av skjutvapen till Rikspolis-
styrelsen i enlighet med den reglering som infordes &r 2006 for att for-
battra polisens kontroliméjligheter Over vapen som fors Over gréansen.
Uppgiftsskyldigheten regleras i férordningen (2006:527) om uppgiftsskyl-
dighet for Tullverket om inférsel eller utforsel av skjutvapen.

Regeringen anser att det &r viktigt att anmalningsskyldigheten upprétt-
hélls. | promemorian foreslds att endast underlatenhet att anmala inforsel
av vapen och ammunition kriminaliseras. Enligt regeringen framstar det
som en omotiverad begransning. Anmalningsskyldigheten syftar till att for-
battra kontrollen av skjutvapen over lag. Det naturliga synes darfoér vara
att straffansvaret omfattar saval inforsel som utforsel. Med stod av underla-
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get i detta lagstiftningsarende ar det emellertid inte mojligt att foresla att
anmaélningsskyldigheten vid utforsel av vapen och ammunition straffsank-
tioneras.

Sammanfattningsvis foreslds darfor att straffansvar infors for den som
inte till Tullverket anméler vapen och ammunition som fors in till Sverige
frdn ett annat EU-land. Regeringens bedémning ar att detta utgor en till-
racklig atgard for att uppratthalla anmalningsskyldigheten vid inforsel av
vapen och ammunition. Darmed saknas det i nuldget skél att, som Tullver-
ket foreslar, som ett villkor for inforseln stilla krav pa att tillstdndsbevis
ska uppvisas for Tullverket i samband med granspassering. Att, som Sve-
riges advokatsamfund foresprakar, endast kriminalisera uppsatligt hand-
lande skulle enligt regeringens mening innebara att det straffbara omradet
blir alltfor begransat. Aven oaktsamma garningar bor saledes kriminaliseras.

Ett dsidosattande av den foreslagna straffbestammelsen bor regelmassigt
leda till en prévning av om vapenhandlartillstandet eller innehavstillstandet
ska aterkallas. Pafoljden bedoms darfor kunna stanna vid boter.

Det foreslagna straffansvaret bor inforas i 19 § inregranslagen och inte,
sdsom foreslds i promemorian, indirekt genom en sarskild bestimmelse i
vapenlagen. Det kan inte uteslutas att det finns omstédndigheter som med-
for att en sadan gérning har ett sa Iagt straffvarde att det inte framstar som
befogat med ett straffansvar. Den straffrihet for ringa fall som foreskrivs i
19 § andra stycket bor darfor galla &ven for det nya brottet. Bestimmelsen
bor dock tillampas restriktivt.

Inforsel och utforsel utanfor EU

I likhet med vad som galler vid infoérsel och utforsel inom EU, utgdr under-
latenhet att anméla vapen och ammunition som fors in fran eller ut till ett
omrade utanfér EU:s tullomrdde normalt inte ett smugglingsbrott. Den
som inte anmaler en vara som fors in i eller ut ur landet till tullbehandling
kan dock domas for tullbrott, se 8 § lagen om straff for smuggling. Om
gérningen inte utgor ett tullbrott kan ansvar for tullforseelse enligt 10 kap.
1 § tullagen (2000:1281) i stéllet aktualiseras. Regeringen anser att det
inte finns nagot behov av ytterligare kriminalisering och att det inte bor
inforas nagon sérskild straffbestammelse nar det galler underlatenhet att
till Tullverket anmala vapen och ammunition som fors in fran eller ut till
ett omrade utanfor EU:s tullomrade.

Motionerna

I motion 2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 foreslas ett tillkan-
nagivande om att straffansvaret inte ska knytas till en underlatenhet att
anmala till Tullverket att vapen och ammunition fors in i Sverige, utan till
en underlatenhet att uppvisa ett tillstindsbevis i samband med granspasser-
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ingen. Forandringen skulle enligt motionen 6ka méjligheterna att kontrol-
lera vilka vapen som fors in och underlatta att beivra en utebliven
anmaélan om inférsel som smugglingsbrott.

I kommittémotion 2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Borjesson
(bdda MP) yrkandena 46 foreslas att Tullverket ska ges i uppdrag att redo-
visa en handlingsplan for att minska antalet olovligen inférda vapen och
att redovisa mangden vapen och ammunition som fors in olovligen i lan-
det och vilka atgarder som har vidtagits av den anledningen. Tullverket
och Brottsforebyggande rédet (BRA) boér enligt motionen dessutom
utveckla statistik dver smuggelbrott.

I kommittémotion 2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3
begérs att regeringen ska se over Tullverkets befogenheter. Motionarerna
ifrdgasatter om en straffsanktionerad anmalningsskyldighet vid inforsel av
vapen och ammunition &r en tillracklig atgard.

I kommittémotion 2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
3 foreslds en rad ytterligare atgarder for att bekampa den organiserade
brottsligheten. 1 motionen foreslas bl.a. att tullen i regleringsbrevet far i
uppdrag att prioritera vapensmuggling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den illegala inférseln och den brottsliga befattningen
med vapen maste bekampas effektivt. Tullverket har i uppdrag att kontrol-
lera och beslagta illegala vapen vid den svenska gransen. Det &r en
prioriterad fraga for tullen. Enligt regleringsbrevet ska kontroller av in-
och utforsel sarskilt inriktas pd hot mot halsa, miljo och sékerhet. | det
ligger dven kontroll av illegal inforsel av vapen. Tullverkets resurser och
befogenheter och formaga att samarbeta med bl.a. polisen 4r avgérande for
hur effektivt arbetet blir att forhindra att vapen olovligen fors in i landet.
Riksdagen (bet. 2011/12:SkU1) har nyligen beslutat att 6ka Tullverkets
anslag med 5 000 000 kronor under perioden 2012-2014 for arbetet mot
grov organiserad brottslighet.

Den 1 juli 2011 trddde de lagéndringar som krévs for att Sverige ska
kunna tilltrdda FN:s vapenprotokoll i kraft. VVapenprotokollet syftar till att
starka samarbetet mellan staterna for att forebygga och bek&mpa olaglig
handel med vapen. Lagéndringarna ska motverka illegal tillverkning och
handel med vapen. Tullen far bl.a. battre mojligheter att ha kontroll Gver
vapen som fors dver gransen och kan bl.a. gora kontrollbesok och revisio-
ner hos den som till eller frdn Sverige for in respektive ut vapen.

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen och Tullverket ett gemensamt
uppdrag att vidta en rad atgarder i syfte att minska den illegala inforseln
av skjutvapen till Sverige. Myndigheterna ska kartlagga inforselns omfatt-
ning och de tillvagagangssatt som anvands samt med utgangspunkt i denna
kartlaggning fordjupa underrattelsesamarbetet mellan berérda myndigheter,
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vidareutveckla samarbetet med berérda myndigheter i andra ldnder och
effektivisera kontrollverksamheten genom fler gemensamma operativa insat-
ser. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 september 2012.

Till detta kommer nu propositionens férslag till andringar i vapenlagstift-
ningen for att motverka illegal vapenhantering och férhindra att olampliga
personer far tillgang till vapen. Enligt propositionen kommer en utredning
att tillsattas med uppdrag att bl.a. lamna foérslag om ytterligare skarpningar
nar det galler grovt vapenbrott En ny s.k. vapenamnesti ska ocksa genom-
foras.

Utskottet anser att den straffbestammelse i inregranslagen som foreslas i
avsnitt 4.4. i propositionen kommer att dka tullens mojligheter att kontrol-
lera den inforsel av vapen som sker med inforseltillstind, medan bestam-
melsen knappast paverkar mojligheterna att motverka den egentliga
smugglingen av vapen. Det ar darfor viktigt att en olovlig inforsel av
vapen aven i fortsattningen ska kunna beddmas som smuggling och straf-
fas enligt smugglingslagens straffbestdmmelse, som har fangelse i straffska-
lan. Icke desto mindre anser utskottet att den foreslagna lagandringen &r
viktig eftersom den innebér att tullens mojligheter att kontrollera vilka spe-
cifika vapen som faktiskt fors in i landet okar avsevart. Tullverket kan
dokumentera inforseln, vilket underlattar en framtida sparning av vapen.
Myndigheten kan ocksa lamna battre uppgifter om inforsel av skjutvapen
till Rikspolisstyrelsen i enlighet med den reglering som infordes ar 2006
for att forbattra polisens kontrollmdjligheter dver vapen som fors éver grén-
sen.

Utskottet delar ocksé regeringens uppfattning att forslaget ar en tillrack-
lig atgard for att uppratthélla anmalningsskyldigheten vid inforsel av vapen
och att man inte som villkor bor stalla krav pa att tillstAndsbevis ska upp-
visas vid grénspasseringen.

Med det anforda tillstyrker utskottet den foreslagna &ndringen i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett land
inom Europeiska unionen.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Stockholm den 26 april 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD) och
Anna Steele (FP).
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Avvikande meningar

1. Anmalningsskyldighet vid inforsel och utférsel av vapen (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

En av de viktigaste politiska atgarderna ar att skapa trygghet i samhallet.
Socialdemokraterna har under en rad ar foreslagit flera olika atgarder for
att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Den organiserade brottslighe-
tens utbredning och kriminellas tillgng till illegala vapen ar ett konkret
hot mot medborgarnas trygghet och tilltron till att rattsvasendet har for-
méga att bekampa kriminalitet.

Dessvirre har alliansregeringen inte tagit utvecklingen pa tillrackligt
stort allvar. Alliansregeringens passivitet och otydlighet har medfort att
behovet av en skérpt vapenlagstiftning inte har utretts i tillracklig utstréck-
ning och att de forslag som har kommit fram inte har beaktat allvaret i att
illegala vapen finns i samhallet och anvands av kriminella grupperingar.
Det behovs en fokusférandring i vapenlagstiftningen, fran kontroll av
legala vapen till bekdmpning av illegala vapen.

Propositionen omfattar endast en liten del av de &tgarder som maste
genomforas. Det kanske viktigaste forslaget, att polisen kan anvénda sig
av telefonavlyssning vid misstanke om grovt vapenbrott och se till att
skarpa minimistraffsatsen for grovt vapenbrott fran sex manader till ett r,
saknas helt. Vi konstaterar dven att frigan om vapenamnesti inte finns
med i forslaget. En annan atgard som skulle kunna vidtas omedelbart &r
att tullen far i uppdrag att prioritera vapensmugglingen. Det ar markligt att
ett sddant uppdrag inte finns med i tullens regleringsbrev, trots alla inciden-
ter som har skett under aret med illegala vapen.

Vi stéller oss bakom propositionen trots att vi anser att atgarderna &r
otillrackliga. Det ar viktigt att synen pa vapenbrott skarps. Lagstiftningen
maste utvarderas ett ar efter det att den har tratt i kraft. Det &r ocksa nod-
vandigt att ge tullen ett tydligare uppdrag att prioritera vapensmuggling.
Vi vill slutligen pépeka att utformningen av vissa bestammelser har foran-
lett skarp kritik fran lagradet vars synpunkter bor beaktas.

2. Anmaélningsskyldighet vid inférsel och utférsel av vapen
(MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Vapen och ammunition fors in i landet pd manga olika séatt och olika
vagar. Miljopartiet anser att Tullverket bor upprétta en handlingsplan med
forslag om hur smugglingen av vapen ska minskas som redovisas till reger-
ingen som underlag for kommande atgarder. Tullen bor ocksa rapportera
till regeringen antalet misstankta brott och de atgérder som man har vidta-



AVVIKANDE MENINGAR

git. Vi anser aven att Rikspolisstyrelsens arliga redovisning till regeringen
dver vapenbrott ska &terupptas. Kriminalstatistiken &r bristfallig. Statistiken
dver olovlig inforsel av vapen och ammunition maste forbattras av Tullver-
ket tillsammans med Brottsforebyggande radet, och uppgifterna bor redovi-
sas i den samlade kriminalstatistiken.

3. Anmaélningsskyldighet vid infoérsel och utférsel av vapen
(SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Enligt propositionen anser Tullverket att tillstindsbevis ska uppvisas i sam-
band med granspassering och inforsel av vapen. Det skulle ka mgjlighe-
terna att kontrollera vilka vapen som fors in till Sverige och dessutom
underlatta att beivra en utebliven anméalan om inférsel som smugglings-
brott. Regeringen anser att straffansvar vid utebliven anmalan utgdr en
tillracklig atgard for att uppratthalla anmalningsskyldigheten vid inférsel
av vapen. Det motsager ddarmed inte att ett krav pd att uppvisa inforseltill-
stand vid granspassering skulle 6ka méjligheterna att kontrollera vilka
specifika vapen som fors in och darmed ocksa en straffrattslig uppféljning
av utebliven anmalan. Sverigedemokraterna ser med oro pa hur insmugg-
lade vapen anvands vid grova brott i Sverige. Vi &r samtidigt medvetna
om att Tullverkets bemanning har minskat sedan 1990-talet och i samband
med intradet i Schengenomréadet. Vi ar Overtygade om att granskontrol-
lerna behdver starkas for att forhindra att vapen fors in illegalt. Tullver-
kets forslag om en striktare kontroll bor darfor genomforas.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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