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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en ny kontrollordning for elektrisk materiel samt
foreslas vissa dérav foranledda éndringar i bl.a. lagen (1902:71 s. 1),
innefattunde vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar (ellagen).

Forslagen har sin bakgrund dels i den 6versyn av reglerna inom omridet
teknisk provning och kontroll som de senaste dren pagitt inom regerings-
kanslict, dels i den 6versyn av kontrollordningen tor elektrisk matericl som
gjorts i syfte att dstadkomma en anpassning till den ordning som tillimpas
inom den gemensamma marknaden, FEG. Forslagen bygger pi forslag som
redovisats i betdnkandet (Ds 1 1986: 1) Effektivare kontroll och underlattad
handel — {6rslag till nya regler for kontroll av elektrisk materiel.

Enligt nuvarande bestimmelser om kontroll av elektrisk materiel i Sveri-
ge miste huvuddelen av de elektriska produkter som siéljs till allméinheten
vara provade och typgodkinda av SEMKO. Svenska Elektriska Materiel-
kontrollanstalten AB, som iir riksprovplats fér elektriska artiklar. Produk-
ter som godkénts 'S-mérks™.

Enligt forslaget Oppnas mojlighet for tillverkare och importér att — som
alternativ till SEMKO-kontroll med atféljande *S-miirkning™™ — utfora
motsvarande kontroll vid vissa andra med SEMKO samarbetande prov-
ningsinstitutioner cller att sjalv utfora denna kontroll, som i sa fall dverva-
kas av SEMKO. Kravet pi typgodkiannande av SEMKO (" S-miirkning™)
ersatts med ett krav pa registrering fore marknadstilltridet. Kontrollen av
de produkter som finns pa marknaden kommer att forstirkas.

I propositionen foreslis vissa dndringar i cllagen i anslutning till den nya
kontrollordningen. Forslagen innebér bl. a. att tillsynsmyndigheter far ut-
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Okade befogenheter och att regler om registrering som forutséttning for
overlitelse m. m. av elartiklar infors. En sanktionsavgitt infors for den som
inte foljer reglerna om registrerings skyldigheten.

Andringarna i ellagen foreslas (rida i kraft den | juli 1988. Den nya
kontrollordningen planeras att inforas successivt fr. 0. m. den 1 juli 1989.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 4 februari 1988

Nérvarande: statsrddet Feldt. ordtorande. och statsraden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson. Bodstréom. Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson,
Hulterstrom, Lindqgvist. G. Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsriden Peterson och Dahl

Proposition om en ny kontrollordning for elektrisk
materiel, m. m,

Cheten for industridepariementet, statsridet Peterson anfor.

Regeringen har i prop. 1987/88:66 formulerat forslag till vissa riktlinjer
for Sveriges medverkan i det visteuropeiska integrationsarbetet. Bl. a.
foreslas att regeringen skall medverka | EFTA:s och EG:s arbete for att
skapa Okad rorlighet med varor, (jinster, manniskor och kapital i Visteu-
ropa. Med detta for égonen bor regeringen bl. a. arbeta for att en gemen-
sam marknad upprittas i Visteuropa.

Ett konkret exempel pi striivanden i denna riktning har varit elomridet,
dar EG redan i april 1984 aktualiscrade frigan om EFTA-linderna skulle
vara beredda att anpassa sina regler till det s.k. lagspianningsdirektivet
som reglerar kontrollen av elektrisk materiel inom EG.

Schweiz, Osterrike och Norge har redan beslutat sig for att i princip gora
en shdan anpassning. | Finland har nyligen med detta syfte lagts fram ctt
utredningsforslag om dndrade regler.

I Sverige foranledde EG:s fortriigan att en sérskild utredare tillkallades
med uppgift att se éver det svenska regelsystemet for kontroll av elmate-
riel. Oversynen skedde ocksia mot bakgrund av den allmiinna dversyn av
regelsystcmet inom omradet tcknisk provning och kontroll som jag senast
redovisat i proposition 1986/87:8 om handel med ddelmetallarbeten och
om bestimning av volym och vikt. Utredarens forslag, (Ds T 1986:1)
Effcktivare kontroll och underlidttad handel, har efter remissbehandling
Overarbetats inom regeringskanslict. Bl.a. har 6verliggningar skett med
Norge och Finland. vilka resulterat i att den ordning jag kommer att
redovisa i sina huvuddrag ir gemensam for Sverige och Norge.

Syftet med den kontrollordning jag nu kommer att redovisa ér att anpas-
sa kontrollen till den ordning som réder inom EG med bibehéllen niva vad
giilller elsiikerhet och konsumentskydd.

Forslaget innebir en ofériindrad kravniva vad giller elsikerhet. Dir-
emot dppnas alternativ till den nuvarande obligatoriska typkontrollen vid
SEMKO. Svenska Elektriska Matericlkontrollanstalten AB. Alternativen
bygger i huvudsak pé redan fungerande internationella arrangemang for
samarbete mellan kontrollorgan i olika linder. Mitt forslag innebir ocksé
att statens cnergiverks roll som ansvarig myndighet forstirks. Vidare
innebir forslaget en utdkad kontroll av de produkter som finns pd markna-
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den samtidigt som sanktionsmajligheterna mot de tillverkare och importé-
rer som bryter mot reglerna forstiarks.

Statsridden Peterson och Dahl anmiiler sina torslag. Anférandena redovi- ©

sas 1 underprotokollen {or industri- resp. miljé- och energidepartementet.

Statsridet Peterson hemstiller att regeringen i en proposition fdreligger
riksdagen vad han och statsridet Dahl anfort for de atgirder och de
andamal som de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena anfort for
de atgiirder och de dndamal som dc hemstéllt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna | och 2.
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Biluga 1~ Prop. 1987/88:82
Bilaga 1

Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 februari 1988

Foredragande: statsradet Peterson

Anmilan till proposition om en ny kontrollordning
for elektrisk materiel, m. m.

1 Inledning

Utredningen om Kontroll av elektrisk materict har i betinkandet (Ds 1
1986: 1) Effektivare kontroll och underlittad handel foreslagit nya regler
om kontroll av elektrisk materiel. En sammanfattning av betankandet
liksom utredarens lagtorslag bor fogas ull protokollet i detta drende som
biluga [:1. Utredningen tillsattes mot bakgrund av handelspolitiskt moti-
verade strivanden att med bibchdllande av de hdga svenska sidkerhetskra-
ven anpassa Sveriges och andra EFTA-lidnders regler om sadan kontroll till
den procedurordning som giller inom den Europeiska Gemenskapen (EG)
enligt det s. k. lagspanningsdirektivet (Low Voltage Directive. LVD). Bak-
grunden var en torfragan friin EG till EFTA-linderna inom ramen fér det-
fordjupade och utvidgade samarbete mellan EG och EFTA som {orutsitts i
den s. k. Luxemburgdeklarationen frin ar 1984. Motsvarande utredningar -
hur skett i dvriga EFTA-linder med kontroll liknande den svenska.

Sveriges Industriférbund, Sveriges Elektroindustriforening och Sveriges
Mckanforbund har i skrivelse till regeringen tagit upp konsckvenser for
svensk industri av att std utanfor EG:s lagspanningsdirektiv.

Oversynen av de svenska kontrollreglerna ansluter till de dtgérder for att
forenkla och modernisera kontroll genom teknisk provning som har vidta-
gits de senaste drcn och som bland annat inneburit en ny lagstiftning pa
omradet (prop. 1985/86:27, NU 8, rskr. 96. SFS 1985: 1105).

Det torslag till indrad ordning tor kontroll av clektrisk materiel som nu
har utarbetats, efter remissbehandling och efterfoljande beredning, inne-
biir vissa modifieringar av utrcdningsforslaget men grundar sig pa detta.
En forteckning dver remissinstanserna och en sammanfattning av remiss-
yttrandena bér fogas till protokollet i detta éirende som bilaga 1:2. Bered-
ningen har skett under medverkan av ndrmast berérda organ. Ocksd pa
nordisk nivi har det forekommit dverliggningar, som har resulterat i att
Sverige och Norge har natt samstimmighet i friga om ny kontrollordning.
Denna inncbir ett férenklat tilliride till marknaden for elmatericl. Den
svenska elsikerheten bibehills pi en hog nivd. Den forstiirkning av kont-
rollen som sker i en del avseenden bor leda till en bittre elsidkerhet. 5



Forslaget innchir en viss moderniscring av den svenska kontrollordningen
samtidigt som mdjligheterna till europeiskt samarbete blir biittre.

Innan forslaget presenteras dr det lampligt att placera in (ragan i det
storre sammanhang som EG-EFTA-samarbctet pa omriidet kontroll ge-
nom teknisk provning utgor. Jag vill darfor inledningsvis ldimna en kort
beskrivning av detta omride.

2 Kontroll genom teknisk provning

Syftet med statlig produktkontroll dr normalt att farliga produkter inte
skall komma till anvindning. Det bor understrykas att sadan kontroll
cndast ir en av ménga faktorer som péaverkar produkternas faktiska siker-
het. Det grundléggande ansvaret i detta hiinseende vilar pa tillverkare och
importorer. Inom EG infors nu lagregler om strikt produktansvar. En
lagstiftning om detta dverviigs ocksd i Sverige. Lampligt utformade sank-
tioner ir ocksd faktorer av stor betydelse. Att foretagen har ett starkt
egenintresse av att produkterna ir sikra paverkar naturligtvis behovet av
och utformningen av den statliga kontrollen. Jag dterkommer strax till
detta.

Produktkrav anges ofta i standarder. Med standard avses en regel som
innehéller problemldsningar for dterkommande tillimpning och som har
utarbetats i samforstand mellan berérda intressenter och faststillts av ett
erkiint organ. Aven dokumentet som innchéller regeln brukar Kallas stan-
dard. Organ som faststiller standarder Kallas stundardiseringsorgan. Stan-
darder och standardiseringsorgan finns pa sdvil nationell som internatio-
nell niva. Standarder ar alltid frivilliga overenskommelser och standardise-
ringsorgan ar som regel enskilda organ med oberoende stillning. Av sér-
skilt intresse i detta sammanhang ir produktstandarder. som innehaller
tekniska specifikationer for angivna produkter. En produktstandard kan
innchalla sdvil krav pa egenskaper som provningsmetoder t6r att kontrol-
lera att kraven ar uppfyllda. .

Standardiseringsverksamheten tillkom -ursprungligen for industrins be-
hov och har mycket stor betydclse [6r industri och handel. Dess funktion
har dock cfter hand vidgats. Myndigheter anknyter i dkande utstriickning
till standarder i sina bestimmelser om farliga produkter. Man talar da om
hanvisning till standard, som Kan goras pi olika siitt. Standarden som
sidan behaller alltid sin karaktir av frivillig dverenskommelse. Strivande-
na att harmonisera bestimmelscer mellan olika lander har { hog grad okat
standardiseringens betydelse for mvndigheter och andra offentliga organ.
Dessa deltar aktivt i bide nationellt och internationellt standardiseringsar-
bete. Inte minst det sistnAmnda ér viktigt, eftersom nationella standarder i
stor utstrackning bygger pé internationella.

En viss provning och Kontroll utfér tillverkare normalt sjilva frivilligt av
kvalitetsskél. En sddan kontroll brukar kallas egenkontroll. Alit eftersom
kvalitetsaspekten har 6kat i betydelse har inom industrin avancerade sy-
stem for kontroll av produktionen byggts upp. Ibland stills krav pé tillver-
kare att styrka kvaliteten hos sina produkter. Detta kan ske genom s. k.
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certifiering av dverensstiimmelse, i fortsiattningen kallad certifiering. Dir-
med menas att ett fristiende organ efter kontroll intygar att produkten
dverensstaimmer med standard cller annat regelgivande dokument. Nor-
malt forutsatter detta provning av produkten. Overcnsstimmelse verifie-
ras med ett intyg eller miirke. Certifieringsverksamheten éar privatrittslig.

Tillverkaren kan ocksa sjalv utfirda ett motsvarande intyg, som da far

innebord av en garanti. Detta kallas forsdkran om dverensstimmelse. En
ofta anviind term &r ocksa tillverkardeklaration. Ocksa tillverkardeklara-
tioner {orutsitter foregdende provning och kontroll, men di av tillverkaren
sjalv. Dennc kan givetvis inte garantera att produkten upplyller kravenien
stundard utan att ha genomfort den pro‘vning som standarden {orutsiitter.

1 Sverige forekommer otta offentligriittslig kontroll av farliga produkter.
Vilken omfattning och utformning en sidan kontroll fir beror pi flera
faktorer. bland annat hur vanliga och hur farliga produkterna dr. En
avvigning maste ocksi gdras mellan behovet av Kontroll och kostnaderna
fér kontrollen. Hiri ligger att Kontrollen bér utformas sé rationellt som
majligt och inte vara mer ingripande dn som motiveras av siikerhetsnivin.
Det finns minga kontrollformer att vélja mellan. Inte minst viktigt ir att
utnyttja forctagens cgenkontroll. Myndighetskontroll kan ofta med férdel
ske som Overvakning av egenkontroll (fr prop. 1985/86:27 s. 8). Utveck-
lingen mot att, dar si ar mgjligt, hellre 6vervaka tillverkarens cgenkontroll
och produktionsapparat én att i sirskild ordning kontrollera de firdiga
produkterna ir logisk och produktsikerhetshdjande. Internationelit sker
en tydlig utveckling i denna riktning.

Mecd provaing menar man en undersokning for att bestimma en cller
flera egenskaper hos ett objekt. Provning dokumenteras i ett provningspro-
tokoll med mitdata eller i en provningsrapport, som férutom miitdata
innehdller nidgot utldtande. Med kontroll avses cn undersokning for att
undersdka om ett objckt betriffande en eller flera egenskaper fyller stillda
krav. Kontrollen utférs ofta med hjilp av provning. Resultaten fran prov-
ning av ¢n produkt jimfors dd med de cgenskapskrav som giiller, varefter
kontrollen mynnar ut i ett stillningstagande huruvida produkten uppfyller
kraven eller inte.

Den kontroll genom teknisk provning som hir avses ir sadan som staten
har bedomt nodviindig pa omraden dir sérskilda risker foreligger. Staten
stiller d& upp sirskilda krav pa produkters eller anliggningars cgenskaper
och kréiver ocksa en Kontroll av att egenskaperna ir uppfyllda.

Statens krav pd produkter till skydd for liv, hilsa. miljo. cgendom m. m.
kommer normalt till uttryck i riittsregler av olika slag. Ofta stills dven upp
krav pd en offentligrittslig kontroll genom provning fér att produkten skall
ta anvindas eller siiljas. Det betyder att en myndighet — eller ett annat
organ pd statens viignar — kontrollerar och med ett sérskilt beslut verifie-
rar att produkten uppfyller stillda krav. Man talar da om myndighetsgod-
kiannande.

Oftentligrattslig kontroll kan ske innan en produkt tas i bruk eller senare,
Ibland sker en dterkommande kontroll under anviindningstiden. 1 sidana
fall kontrolleras alla exemplar av produkten. For massproducerade artiklar
— t.ex. elektrisk materiel — sker kontrollen vanligen som typkontroll av
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enstaka exemplar. Kontrollen giller da konstruktionen och garanterar inte
att produkterna pa marknaden far samma utforande. En typkontroll komp-
letteras darfor ofta med rypefterkontroll. En sddan kan ske i samband med
overvakning av tillverkningskontroil eller i samband med marknadskon-
troll. Sistnimnda kontroll gors i efterhand pd produkter som finns pa
marknaden och handhas normalt av en tillsynsmyndighet med befogenhet
att ingripa i olika avseenden.

Inom EG kan man se en strivan att begrinsa de offentligrittsliga insla-

gen i sidan provning och kontroll som foregar marknadsforing av produk-
ter. Det yttersta ansvaret for att inga farliga produkter finns pA marknaden
har den enskilda staten, som méiste ha medel for att se till detta. Diremot
skall statlig generell “*forhandskontroll” innan produkterna férs ut pa
marknaden undvikas. Dct betyder dock inte att provning och kontroll fére
marknadsféringen kan underlatas. Tvirtom férutsitter EG:s nya metod,
som jag strax aterkommer till, att det vid marknadsforingen pa visst sitt
skall ha verifierats att sdkerhetskraven ar uppfyllda. Detta kan ske pa olika
siitt och vad som skall giilla for olika produkter bestims nirmare i varje
dircktiv. Huvudprincipen dr att predukter som inte har tillverkats enligt
standard skall ha kontrollerats av ett utomstaende kvalificerat provnings-
organ, medan tillverkaren i friga om produkter som tillverkats enligt
standard skall kunna vilja mellan tillverkardeklaration och certificring. Jag
har tidigare néimnt att den praktiska skillnaden mellan ett myndighetsgod-
kinnande och en certifiering inte behdver vara stor. Av grundliggande
betydelse #r dock principen att obligatorisk kontroll av utomstiende si
langt som méjligt bor undvikas och forbehallas hogriskprodukter.
" Tillverkardeklaration skall siledes vara tilliten i s& manga fall som
mojligt. En tydlig tendens iar emellertid att nigon form av insyn hos en
tillverkare frin ndgot kontrollorgan, t. ex. i form av 6vervakning av tillver-
karens kvalitetskontroll, ofta kommer att kriavas for att denne skall fé
utnytyja tillverkardeklaration som verifieringsmetod.

Sarskilt stor betydelse har standardiseringsverksamheten fatt i det curo-
peiska harmoniseringsarbetet. Inom EG har utarbetats en ny metod (" "new
approach™) {or harmonisering av regler inom sirskilda produktomraden.
Karaktiristiskt fér den nya metoden ar att som bindande rittsregler giller
tiamligen allmédnt hallna krav, som presumeras vara uppfyllda om produk-
ten ér tillverkad enligt harmoniserad standard. T sak betyder detta att
uppgiften att utarbeta tekniska specifikationer fér produkterna dverliamnas
till de europeiska standardiseringsorzanen CEN (Committée Européen de
Normalisation) och CENELEC (Committée Européen de Normalisation
Electrotechnique), med vilka EG har traffat sarskilda avtal. I CEN och
CENELEC deltar dven Sverige och évriga EFTA-linder och EFTA har
nyligen triffat motsvarande avtal med dessa organ.

For att samspelet mellan foreskrifter och standarder skall fungera val
krivs att myndigheterna f6ljer och i behdvlig omfattning ocksa aktivt
deltar i standardiseringsarbetet. .

Myndigheterna kan séledes i sin offentligriittsliga verksamhet pa olika
sitt utnyttja den privatrittsliga standardiscringsverksamheten, bl. a. i syfte
att astadkomma internationellt harmoniserade regler om olika produkter.
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P& motsvarande sitt kan myndigheterna utnyttja kontroll som sker i form
av privatrattsliga certifieringar. Certifieringar fir dirmed sirskilda ratts-
verkningar. S& ar fallet nir i EG:s nya mctod standarder presumeras
uppfylida rittsliga krav. Aven staten fir dirigenom ett direkt intresse av
att certifieringsverksamheten utfors korrckt. Produktcertifiering av mass-
tillverkade artiklar innetattar typkontroll och ofta dven tillverkningskont-
roll och typefterkontroll. Om kraven i en foreskrift 4r desamma som i en
standard — vilket ofta ir fallet — blir skillnaden mellan myndighetsgodkin-
nande och certificring uteslutande formell, cftersom det dr precis samma
faktiska kontroll som utfors. [ minga lander, bl. a.England och Tyskland.
har certificringsverksamheten av tradition utnyttjats i samhillets intresse
for en stor del av sddan kontroll som i Sverige utmynnar i ett myndighets-
godkinnande.

Den s. k. kontrollformsutredningen (I 86:01) har nyligen avslutat sitt
arbete med att kartlagga den pagfiende internationella utvecklingen inom
omridet kontroll genom teknisk provning och bedémer eventuella konse-
kvenser av denna utveckling for Sveriges del. Utredningen overlimnar i
dagarna sitt betiinkande (SOU 1988:6) Provning och kontroll i internatio-
nell samverkan. '

3 EFTA/EG-samarbete inom omradet kontroll
genom teknisk provning

Sedan samtliga tullar mellan EG- och EFTA-landerna ar borta. har an-
stringningarna i 6kad omfattning riktats mot de icke-tariftdra handelshind-
ren. Vid ett ministermote i april 1984 drogs riktlinjer upp i den s.k.
Luxemburgdeklarationen for fordjupat och utvidgat samarbete inom och
vid sidan av [rihandelsavialen. Som sarskilt angeligna omriiden nimndes
harmonisering av standarder och tekniska foreskrifter samt undanréjande
av tekniska handelshinder.

Betydelsen av dessa riktlinjer understroks ytterligare vid ett méte mel-’

lan statsministrarna for EFTA-landerna i maj 1984. Dir framholls bl. a. att
ett omriade som borde ges en bredare omfattning var dmsesidiga godkin-
nanden av provnings- och certificringsresultat. Vikten av EG/EFTA-sam-
arbete pd omradet Kontroll genom teknisk provning har sedan dess under-
strukits vid flera tilifillen, scnast vid ministermotet i Interlaken i maj 1987.

De politiska viljeyttringarna har {oljts upp dels genom regelbundna mo-
ten pa hog tjiinstemannanivid mellan EFTA-linderna och EG-kommissio-
nen. dels gcnom mdéten pi expertniva. Det dr i detta sammanhang som EG
till EFTA-linderna stillt frigan om de senare skulle vara beredda att
anpassa sina regler om kontroll av elektrisk materiel till en procedurord-
ning likartad med den som giller inom EG cnligt det s. k. ldgspdnningsdi-
rektivet (LVD) trén 4r 1973, Fran EG framholls att exportvillkoren till EG
var férméinligare dn till EFTA, eftersom de flesta EFTA-linderna krivde
nationella myndighetsgodkdnnanden fore marknadstéringen. Enligt LLVD,
som tjiinade som forebild vid utarbetande av EG:s nya metod. presumeras
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produkter tillverkade enligt standarder uppfylla direktivets allméint hillna
sikerhetskrav. Verifiering av att produkten uppfyller kraven i standarden
kan ske genom certiticring eller tillverkardeklaration.

Ett led i arbetet med att mojliggora dmsesidiga godtaganden av prov-
nings- och kontrollresultat utgérs av att stadkomma harmoniserade for-
mer for hur produktkrav skall verifieras. Om provning och kontroll maste
upprepas nir produkter siljs 6ver granserna forsvaras handeln. Darfor
séker man astadkomma att provning och kontroll endast behéver ske i ett
land, normalt tillverkningslandet. Detta forutsétter-att andra linder godtar
denna provning och kontroll. Det her dock visat sig svart att skapa funge-
rande system for Omsesidigt godtagande beroende pa att manga forutsitt-
ningar maste vara uppfyllda for ast i ett land féretagen provning och
kontroll godtas i ett annat land. Som jag senare kommer att redovisa finns
just pa clmaterielomradet exempel »d sddana system som Sverige ér an-
slutna till.

Littast dr att godta varandras prevningsresultat. Vad som har krivs ar
att man ar siker pa att provningen uiférs pa samma siitt och att provnings-
protokollen innehélicr korrekta métdata. Den grundlaggande {orutsittning-
en ar att det finns ett fortroende for provningsresultaten i dessa héinseen-
den. Detta forséker man astadkomma med olika fortroendeskapande at-
girder. Ett viktigt instrument ir de system for ackreditering av provnings-
laboratorier som nu snabbt héller pi att byggas upp i méinga kinder. Inom
EG har nu tagits fram allménna Kritzrier for provningslaboratorier. tillvé-
gagingssittet vid beddmning av laboratorier, ackrediteringsorgan, certifie-
ringsorgan och tillverkardeklarationer. Dessa kriterier kan viintas bli curo-
peiska standarder. Ett praktiskt sararbete och erfarenhetsutbyte mellan
berdrda organ ar ocksa visentligt. Diet karaktiristiska t6r de omraden dér
det nu finns fungerande internationella system fOr 6msesidigt godtagande
ar just att de berdrda organen samarbetar pé sadant siitt.

Svirare dr att astadkomma omsesidigt godtagande av Kontrollresultat.
Eftersom provningsresultat i dessa fall ligger till grund for kontrollbeslutet,
kriivs forst och frimst fortroende {6r provningen. Dessutom maste for att
en utomlands gjord kontroll av dér gillande produktkrav skall medge
marknadstilltrade i det egna landet ytterligare forutséattningar vara uppiyll-
da. Produktkraven maste vara harmoniserade si att beslutet innebér att
kraven i det egna landct dr uppfylida. Verifikationsreglerny maste vara
harmoniserade sa att den aktuella verifikationsformen godtas i béda lin-
derna. Fértroende for verifikationerna behovs ocksi si att man ar saker pa
att kontrollen gjorts pa ett objektivt satt.

4 Teknisk provning och kontroll inom elomradet

>3 elmatcriclomridet har en langtgende harmonisering av produktkraven
skett. Samma regler géller i stort sett i Sverige och 6vriga EFTA-linder
som i EG. Vissa nationella sirkrav forekommer dock. Harmoniscringen
har skett inom ramen for standardiseringsverksamheten pa omradet, fram-
for allt spelar det internationella standardiscringsorganet 1IEC och det
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curopeiska CENELEC e¢n viktig roll. De svenska foreskrifterna om prov-
ning av elektrisk materiel anknyter i mycket stor utstrackning till standar-
der. For svenska standarder pd elomridet svarar SEK (Svenska Elektriska
Kommissionen), som ar medlem i CENELEC och IEC.

EG:s forfrigan giller en harmonisering av verifikationsformerna., dar
reglerna i Sverige och de flesta 6vriga EFTA-landerna skiljer sig markant
fran vad som giller enligt LVD.

Pa elmatericlomridet forekommer flera vil fungerande arrangemang for
Omsesidigt godtagande av provnings- och kontroliresultat. Man har da
lyckats skapa det nodvindiga fértroendet mellan de berorda organen.
Arrangemang inom elmaterielomradet har inom EG utpekats som forebil-
der for arbetet med att dstadkomma omsesidigt godtagande av provnings-
och kontrollresultat. Enligt LVD skall medlemslidnderna utse sarskilda
kontrollorgan. vars kontrollbeslut och méirkning skall godtas inom EG. Det
har i andra fall hittills varit omgjligt fér kKontrollorgan utanfor EG att
formellt inordnas i ett sddant EG-arrangemang. P4 elmaterielomradet finns
dock provningséverenskommelser, dir dven certifieringsorgan inom EG
deltar. Dessas kontrollbeslut kan dirigenom grundas pa provningsresultat
ocksa frin organ utanfor EG. LVD skiljer sig trdn liknande direktiv pa det
sittet att produkterna mérks med nationclla mérken och inte med det
gemensamma EG-miirke som utnyttjas for ménga produkter.

5 Gallande kontroll av elséikerh_et i Sverige

1 Sverige far viss elektrisk materiel (nirmarc angiven i foreskrifter fran
statens energiverk) inte forséljas eller anvindas utan féregidende provning
och godkinnande av SEMKO. Sadan materiel skall forses med s.k.
'S-markning’". "'S-mérket’" tillhr SEMKO och ar skyddat enligt kollek-

tivmérkeslagen (1960:645). Provningsplikten géller i huvudsak materiel for -

hem och hushall och installationsmateriel for lagspianning. Denna avgrans-
ning sammanhanger med hur kontrollen i stort av clsakerheten dr ordnad i
Sverige.

Den grundliggande lagstiftningen for kontrollen av elektrisk materiel
aterfinns 1 ellagen. Denna lag innehaller inga direkta bestimmelser om
clsikerhet, dven om de risker som ér férknippade med elanvandning ligger
till grund fér lagens bestimmelser om krav pd tillstind i olika avscenden
och ansvar for skada. I stillet finns i lagen (15 §) generella bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att utfirda
vidare foreskrifter om vissa objekt samt om anskningsavgifter. I bemyn-
digandet anges endast de objekt som foreskrifterna far omfatta. Négon
angiven nivi eller begrinsning vad giller kraven pa elsiikerhet anges inte.
De objekt som omfattas av bemyndigandet éar elektriska anlidggningar,
anordningar som dr avsedda att anslutas till sidana anliggningar, clektrisk
materiel samt elektriska installationer. Bemyndigandet omfattar séledes
hela distributionsnitet frin generering dnda ut i enskilda byggnader ink!.
clektrisk materiel som ansluts till elnitet.

Med stdd av detta bemyndigande har regeringen utfirdat flera forord-
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ningar med bestimmelser som syftar till clséikerhet. Av intresse hir ir
framst forordningen (1957:601) om elektriska starkstromsaniaggningar
(starkstromsforordningen) samt forordningen (1977:585) om elektrisk ma-
teriel m. m. Starkstromsforordningen galler elektriska starkstromsanligg-
ningar, varmed menas anliggningar for sddan spénning, stromstyrka eller
frekvens som kan vara farlig for person eller egendom. Den innehdller ett
allmiint bemyndigande for statens energiverk att utfirda nirmare foreskrif-
ter om utforande och skétsel av sddana anldggningar. Energiverket har
ocksa utfardat sddana foreskrifter. starkstromsféreskrifterna (STEV-FV
1985:1). Ddr finns vissa allmdnna bestimmelser som ocksa beror prov-
ningspliktig materiel.

Forordningen om elektrisk materiel m. m. giller anordningar som ar
avsedda att anslutas till starkstromsanlidggningar och elektrisk materiel
som ir avsedd att anvindas i eller vid sddana anldggningar. Enligt férord-
ningen fir energiverket foreskriva att anordningar eller materiel inte far
anvindas, innehas, salufoéras, upplétas eller forvirvas utan sarskild for-
handskontroll. Energiverket fiar ocksid meddela andra féreskrifter som ar
pakallade fran sikerhetssynpunkt. Enligt energiverkets foreskrifter om
kontroll av viss elektrisk materiel (STEV-FV 1985:4) giller provningsplikt
i friga om viss uppriknad materiel ur f6ljande huvudgrupper: stromfor-
sorjningsdon. teleteknisk och elektronisk materiel, elektrisk ljusarmatur
och tillbehor, elektriska kyl- och varmeapparater. hushallsapparater, verk-
tyg m.m., elektrisk installationsmateriel, elektrisk materiel for fotografe-
ring och visning av bilder och elektriska stingselapparater.

Enligt forordningen (1985:1107) om riksprovplatser och auktoriserade
provplatser m. m. &r SEMKO riksprovplats for — med- vissa undantag —
elektrisk materiel som ar avsedd att anslutas till elektrisk starkstrémsan-
liggning med en systemspanning av hogst 1000 V samt elektrisk materiel
som dr avsedd att anvindas i eller vid en sddan anlidggning. SEMKO, som
varit riksprovplats alltsedan ir 1977. 4gs till 51 procent av staten och till
resterande del av Svenska Elverksféreningen och Svenska Brandforsvars-
foreningen. Foretaget finansieras helt genom avgifter fran kontrollverk-
samheten. Provningen vid SEMKO sker enligt foreskrifter frin forutom
statens energiverk bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, statens stralskyddsinsti-
tut och statens planverk. Myndighetsuppgiften att besluta i kontrolldrende-
na om materiel skall godkdnnas eller inte har delegerats till SEMKO frén
statens energiverk i energiverkets foreskrifter om godkinnande av viss
clektrisk materiel vid SEMKO (SIND-FS 1981:1). ‘

Kontrollen hos SEMKO sker nistan uteslutande som typkontroll av
enstaka exemplar. En sidan kontroll giller konstruktionen av produkten.
Det éligger innehavaren av ett typgodkidnnande att sjilv sc till att varje
levererat exemplar gvercnsstimmer med det godkinda. Kontroll av att
detta uppfylls kan ske i form av tillverkningskontroll och typefterkontroll.
Tillverkningskontroll férekommer endast betrdffande tva produktslag.
Typefterkontrollverksamheten har en timligen ringa omfatining och upp-
gar till omkring fem procent av den totala provningsverksamheten.
SEMKO:s typefterkontroller skall omfatta materiel som typgodkints av
SEMKO. Dock pétriffas dirvid ocksa produkter pd marknaden som inte
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ir godkidnda. Typefterkontrollen tjdnar saledes dven som marknadskont-
roll och brukar ocksé benimnas si. En viss marginell marknadskontroll
utfors diven av statens energiverk och statens elektriska inspektion. Till-
_synsverksamheten pd arbetsmiljdomradet kan i viss man ocksé fungera
som ¢n sadan kontroll. '

Produktkrav och provningsmetoder aterfinns i av energiverket fast-
stillda “"Provningsbestaimmelser’”. Dessa bygger huvudsakligen p& harmo-
niscrade produktstandarder for elektrisk materiel. Produktstandarderna
innehéller sikerhetskrav dven i andra avseenden én elsdkerhet. Krav frin
andra myndigheter miste ocksd inarbetas i standarden, eftersom ingen
svensk standard utfirdas som strider mot en bindande svensk foreskrift.
Aven andra myndigheter #n energiverket maste darmed aktivt delta i

standardiseringsarbetet. *’S-mérkningen’ betyder i nu avsedda fall att alla '

standardens krav har bedomts uppfyllda sa att materielen uppfyller géllan-
de sakerhetskrav med hansyn till savil elektriska som andra risker.

Provningsplikten giller som namnts i huvudsak elektrisk materiel for
hem och hushall och installationsmateriel for l8gspanning. For elsidkerhe-
ten i 6vrigt finns kontroll i annan ordning. Enligt starkstromsférordningen
utévas tillsyn 6ver starkstromsanliaggningar av foretriadare for statens
encrgiverk eller statens clektriska inspektion (SEI), vilken 4r en regionalt
organiserad myndighet under energiverket. Tillsynsménnen besiktigar an-
laggningar och har befogenhet att besluta om sikerhetsatgiirder. Pa arbets-
miljoomradet kompletterar SEI yrkesinspektionen nir det giller elséker-
hetsfrigor. Grinsdragningen dem emellan har grundats pa praktiska dver-
viiganden, eftersom det ar svart att dra en klar grins mellan & ena sidan
elektriska risker, som i forsta hand avser brand och elchock, och & andra
sidan dvriga risker. Samarbetet mellan SEI och yrkesinspektionen funge-
rar val.

Kraven pa elsiakerhet i arbetslivet stills i energiverkets starkstromsfo-
reskrifter och kontrolleras genom den tidigare beskrivna kontrollorganisa-
tionen. Av stor betydelse i arbetslivet ir det skyddsansvar som arbetsgiva-
re har enligt arbetsmiljolagen (1977:1160). Denne skall vidta alla atgirder
som behovs for att forebygga ohilsa och olycksfall. For maskiner, redskap
m.m. som anvinds i arbetslivet kan arbetarskyddsstyrelsen foreskriva
kontroll genom provning. Av energiverket foreskriven provningsplikt finns
for flyttbara clverktyg och for elektrisk installationsmateriel. Elinstallato-
rerna far genom denna bevis for att artiklar som de anvander har typpro-
vats. Att materiel som kan anvindas i arbetslivet ocksa kan goras prov-
ningspliktig enligt arbetsmiljélagen har knappast medfort nigra praktiska
avgransningsproblem. Som namnts omfattar standarder som ligger till
grund f6r SEMKO-provningen ocksd andra sdkerhetskrav dn sadana som
giiller ren elsdkerhet. '

6 Laget i Danmark och EFTA-linderna

Ett kontrollsystem motsvarande det svenska har sedan gammalt funnits
dven i de Ovriga nordiska linderna. Danmark har efter intridet i EG
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anpassat reglerna enligt lagspanningsdircktivet, vilket bl. a. innebér att den
obligatoriska statliga forhandskontrollen av varje produkt har avskaffats. I
Norge och i Finland har liksom i Sverige frigan om dndring av de gillande
kontrollordningarna utretts, i syfte att uppna en anpassaing till EG-regler-
na. Overliggningar har skctt mellan Sverige, Norge och Finland for att
undersoéka méjligheterna till en samordnad 16sning. Overlaggningarna har
lett till att Sverige och Norge nu ar beredda att lagga fram i huvudsak
samma forslag till &ndrad kontrollordning. I Finland har nyligen presente-
rats ctt utredningsforslag. som avviker frin det svensk-norska. I 6vrigt kan
nimnas att Schweiz under sommaren 1987 antagit ctt forslag till en dndrad
kontrollordning som innebir att den obligatoriska forhandskontrollen till
en del ersitts med en registreringsplikt for farliga produkter. Osterrike har
sedan tidigare ctt system utan obligatorisk forhandskontroll.

7 Lagspanningsdirektivet inom EG

For EG-landerna géller som jag tidigare redovisat LVD frén &r 1973. Detta
innehaller vissa gemensamma bestimmelser i fraga om all elektrisk materi-
el som ir konstruerad for anvandning vid cn spinning mellan 50 och 1000
volt vixelstrom. Dess avgransning dr inte helt klar. Enligt ett EG-doku-
ment fran ar 1981 ticker det i stort sett konsumentprodukter och materiel
konstruerad for att anvindas inom dessa spdnningsgranser, inkl. hushalls-
apparater, handverktyg, belysningsmateriel, elektriska ledningar, kablar
samt viss installationsmateriel. Direktivet giiller alla sikerhetsaspekter for
denna utrustning inkl. skydd mot mekaniska risker.

Enligt LVD skall alla produkter som uppfyller elva allmént formulerade
“sikerhetsméil™" fa siljas om detta verifieras pa i direktivet angivet sitt.
Produkter som ar tillverkade enlig: vissa standarder presumeras uppfyllda
sikerhetsmélen. Myndighcterna inom EG kan siledes inte stilla krav som
strider mot en sadan standard utan att {a bevisbordan for att standarden
inte uppfyller sakerhctsmalen. Att produkterna motsvarar dessa standar-
der kan bekriftas genom mirke eller certifikat som visar verensstammel-
sc utfirdat av ett av medlemsstaten utpekat certifieringsorgan cller genom
tillverkarens deklaration. Mirkena, certifikaten och deklarationerna er-
kinns av alla medlemslander oct tilliter saluférande och fri handel av
produkterna. Produkter som inte &r tillverkade cnligt standard kan visas
dnda uppfylla sdkerhetskraven geriom rapport fran ett utpekat kvalificerat
provningsorgan. I friga om marknadskontrollen giller att varje land avgor
hur och i vilken utstriackning denna skall utforas. En atgiard som innebér
att man begrinsar saluférande eller fri handel kan endast vidtas med stod
av EG:s sikerhetsklausul. En sddan atgird kan endast vidtas av en myn-
dighet och bevisbordan for atgardens forenlighet med Rom-fordraget faller
pa denna myndighet.
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8 Overenskommelser om dmsesidigt godtagande
av provnings- eller kontrollresultat

Som jag tidigare redovisat har SEMKO ingatt en rad dverenskommelser,
som syftar till att forenkla kontrollprocedurerna. Hirigenom skall elektris-
ka artiklar inte behdva provas pa nytt i alla linder diir de anvands. Man
skiljer mellan & ena sidan provningsévercnskommelser, som innebir att
utlindska provningsresultat laggs till grund f6r nationella godkinnande-
eller certifieringsbeslut och & andra sidan certifieringsévercnskommelser
som innebér att en certifiering frin ett land automatiskt géiller i dvriga
liinder.

Som exempel pa certifieringséverenskommelser kan nimnas det s. k.
HAR-avtalct, medan CB-. CCA- och EMKO-systemen ir exempel pa
provningsovercnskommelser. CB-systemet (CB = Certification Board)
ingar i IEC och ir tillgingligt for alla lander. Det innebiir i princip att CB-
certifikat och provningskontroll utférs av ett medlemslands matericlkon-
trollanstalt efter provning dér. Tillverkaren kan sedan pa basis av dessa
dokument och provexemplar anhilla om certifiering eller nationellt god-
kdnnande vid annat medlemslands kontrollanstalt. som skall utfirda si-
dant godkidnnande pi basis av certifikatet och eventuclla tilllaggsprov.
Féljande 20 ldnder dr tor nirvarande medlemmar i systemet: Belgien,
Danmark. Finland, Frankrike, Grekland. Irland, Israel, Italien, Japan,
Nederldnderna. Norge, Polen, Schweiz, Spunicn, Storbritannien, Sverige.
Tjeckoslovakien, Ungern, Visttyskland och Osterrike.

CENELEC Certification Agreement (CCA) ér ett avtal som omfattar
tolv certifieringsorgan trin de linder vilkas standardiseringsorgan ir med-
lemmar i CENELEC. Endast ett certiticringsorgan per produktslag fran
varje land omfattas av avtalet. Avtalet innebér i korthet att en tillverkare
kan limna in sin produkt til] vilken som helst av signatirerna for provning.
Visar det sig vid provningen att produkten uppfylier CENELEC-standar-
dens krav, utfiirdas ""Notification of Test Result™ (NTR). Tillverkaren kan
sedan ldmna in dessa handlingar och provforemal till signatdrerna i de
linder dir han vill ha sin produkt certificrad. Signatiirerna certifierar
.produkten om handlingarna ér i ordning och produkten uppfylicr landets
bestimmelser.

Inom Norden utarbetas gemensamma bestammelser och déverenskom-
melser inom EMKOQ, som ér ett samarbetsorgan for de elektriska materiel-
kontrollanstalterna i de nordiska linderna. EMKO-systemet innebir séle-
des att ett provningsresultat i ndgot av de nordiska linderna kan liggas till
grund {or nationella godkdnnandebeslut i Gvriga nordiska lander utan né-
gon ny provning av produkten.

9 Forslag till en ny kontrollordning

Forslaget till ny kontrollordning har som utgéngspunkt att de hoga svenska
kraven pa sikerhct inom clmaterielomradet star oférindrade. Det finns
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forutsittningar for att Sverige och Norge kan [6ljas at nir cn sidan anpass-
ning sker.

I Sverige har 'S-miirket’” sedan gammalt stor genoknslagskruft som en
garanti for sikra elprodukter. Den nya ordningen innebir att *'S-mirket™",
som tillhér SEMKO, inte lingre blir obligatoriskt utom {6r en mindre
grupp hogriskprodukter. Detta dr en nddvéndig foljd av att vissa andra
verifieringsmetoder in kontroll hos SEMKO 6ppnas. At man kan utnyttja
p# annat hall foretagen provning och kontroll som man har fortroende for
med(or emellertid ocksa tordelar. En sdan fSrsiktig 6ppning, som nu gors
Erfarenheten visar att dven i EG-linderna férekommer certificring vid det
nationella certifieringsorganet i mycket stor utstriackning. Man kan dven i
Sverige rikna med att SEMKO i framtiden kommer att bli ctt huvudalter-
nativ niar det giller att visa att de svenska kraven ar uppfyllda. S-
méiirkningen™ {ar ddrmed.dven i fortsiittningen mycket stor betydelse.

Forslaget till den nya Kontrollordningen bygger pa utredarens forslag
men skiljer sig frin detta i ndgra betydelsetulla avscenden, bl. a. genom att
anvindningen av tillverkardeklaration  torutsitter samverkan med
SEMKO. Borttagandet av  obligatoriskt  forhandsgodkinnande  vid
SEMKO skall enligt den nya kontrollordningen crséttas med en registre-
ringsplikt, en utokad marknadskontroll samt effektiva sanktioner for brott
mot géllande foreskrifter. Energiverkets roll som séikerhetsansvurig myn-
dighet skall vidare komma till tydligare uttryck. En klar atskillnad bor
darfor goras melian vissa uppgifter av myndighetskaraktir, som energiver-
ket bor ansvara for, och SEMKO:s uppgifter som riksprovplats. Det
betyder bl.a. att ansvaret {or sidkerhetstillsyn inkl. marknadskontrollen
skall vila pd energiverket.

Aven om utredarens forslag i stora delar har fatt ett positivt bemotande,
har flera remissinstanscr menat att forslaget behdver dndras eller moditie-

ras. Ndgra. bland dem LO, har avstyrkt. LO:s yttrande priiglas av oro for.

vad en anpassning till EG kan innebira for arbetsmiljoomradet.

I anledning av kritiken vid remissbehandlingen har drendet som nimnts
beretts vidare inom regeringskansliet. Frigan har ocksd varit foremal for
overlaggningar med Noi‘ge och Finland. Den kontrollordning som jag nu
presenterar tillgodoser i visentliga delar den kritik som utredningsforslaget
har mott.

En friga som tagits upp av arbetarskyddsstyrelsen och som har visst
samband med LO:s remissvar giller forslagets anknytning till arbetsmiljo-

omridet och dess cffekter pa arbetarskyddsstyrelsens méjligheter att ut-.

firda foreskrifter inom sitt omrade. Jag vill understryka att nigra (orind-
ringar i detta avscende inte avses. Arbetarskyddsstyrelsens befogenheter
piverkas silledes inte av forslaget.

Som nyss nimnts har LO uttryckt farhfigor {6r vad ¢n anpassning till EG
kan innebiira for svensk arbetsmiljé. Jag vill understryka att fragor som rér
samordning av EG- och EFTA-regler pa arbetsmiljéomridet fran svensk
sida maste bedémas med utgingspunkt i vad som ér godtagbart cnligt vara
viirderingar. Detta bor dock inte hindra en anpassning i fraga om kontrol-
len av elartiklar, som beddéms kunna ske med ofdrandrad cller till och med
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hogre clsidkerhet. Det bor dessutom beaktas att den internationella harmo-
niseringen gitt mycket langt inom elsikerhetsomradet och att det inte finns
nagra storre skillnader i siittet att se pa risker och sdkerhetsnivaer mellan
olika liander.

Statsridet Dahl kommer senare att anméla de delar ur foérslaget som
kriver dndringar i ellagen. Det b6r som hittills ankomma pa regeringen att
med st6d av bemyndigande i ellagen besluta om den nédrmare utformningen
av kontrollordningen. Med tanke pé frdgans principiella betydelse bér
dock riksdagen beredas tilifille att ta del av forslaget till ny kontrollordning
i sin helhet.

I f6ljande avsnitt limnas darfor en sammanfattande redovisning av de
viktigaste frigorna i forslaget till ny kontrollordning av elmaterial.

9.1 Kontrollordning m. m.

Mitt stillningstagande: Elmateriel skall fér att fa siljas, hyras ut,
installeras eller anviandas uppfylla de sikerhetskrav som faststilis
av foreskrivande myndigheter. Elmateriel utford enligt svensk stan-
dard forutsitts uppfylla kraven.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt stillningstagande utom
vad giller avvikelser frin svensk standard i foreskrift diar fragan enligt
utredaren bor understallas regeringen.

Remissinstanserna: Tillstyrker i allméinhet utredarens forslag. Négra re-
missinstanser, bl.a. statens energiverk, Svenska elektrikerféorbundet,
SEMKO och arbetarskyddsstyrelsen avstyrker forslaget vad giller under-
stéllning till regeringen av avvikande foreskrifter.

Skiilen for mitt stiillningstagande: Med stod av ellagen skall det liksom
hittills ankomma pé regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att stédlla upp sdkerhetskrav for elektrisk materiel.

Av stor vikt ir att harmoniseringen av sikerhetskrav gentemot omviérl-
den dirvid beaktas. Det betyder att stor restriktivitet bor iakttas med
svenska sirkrav pa produkter som siljs over grinserna s att de maéste
tillverkas i ett sirskilt utforande for anvindning i Sverige. Jag anser det
dock intc nodvindigt att, som utredaren foreslagit, understalla regeringen
frigan om svenska sirkrav. Den forfattningsteknik som avses tillimpas ar
att i en forordning om elektrisk materiel faststilla relativt allméant formule-
rade sikerhetskrav. Elmateriel utford enligt svensk standard skall enligt
forordningen forutsittas uppfylla dessa krav. En motsvarande princip
anvinds i EG:s nya metod. Att anknytning till standard goérs pa detta sitt
kan underldtta dvercnskommelser om 6msesidiga godtaganden av prov-

nings- och kontrollresultat. Som nédmnts har harmoniseringen av produkt- -

kraven natt langt pd elmatericlomradet. Svensk och curopeisk standard
dverensstammer i flertalet fall.

Jag vill i detta sammanhang ocksé berora frigan om svenskt deltagande i
arbetet pa att fa en internationell samordning av regler som giller siker-

2 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 82
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hetskrav pa produkter som séljs 6ver grianserna och hur man skall kontrol-
lera att dessa krav uppfylls. Sddant arbete pigéir inom minga omraden och
kan viéntas fi okad betydelse i framtiden. For att kunna paverka resultaten
fran detta arbete dr det viktigt att svenska myndigheter kommer in i det sa
tidigt som mojligt. Det internationella harmoniseringsarbetet giller bade
formuleringen av allmdnna sikerhetskrav och specificeringen av dessa i
standarder. Jag vill understryka vikten av att berérda svenska myndigheter
avviger sina resurser sa att de kan folja och vid behov delta i sadant
harmoniseringsarbete. Det dr ocksai viktigt att dessa resurser anvinds dar
de gor bist nytta.

Jag aterkommer till denna frige vad giller elektrisk materiel vid min
redovisning av finansicringen av den nu foreslagna kontrollordningen.

9.2 Kontrollformer och registrering

Mitt stillningstagande: For en begrinsad grupp hogriskprodukter
bibehélls kravet pa forhandsgodkinnande. For den stora gruppen
provaingspliktig elmateriel i 6vrigt infors istillet en registrerings-
plikt. Tillverkningskontroll kan komma att foreskrivas i sarskilda
fall. Statens energiverk fastiller omfattningen av godkinnande-
resp. registreringsplikt.

Registrering erhalls automatiskt for elmateriel som ir frivilligt
godkind av SEMKO. For annan elmateriel krivs vid registrering
foljande dokument
— ett intyg om att elmaterielen uppfyller relevant svensk standard
— dokumentation som identifierar elmaterielen
— ett provningsprotokoll. utfardat av provningsanstalt nllhorande
EMKO-, CCA- eller CB-systernen som styrker intyget att svensk
standard ar uppfylid eller ett sddant provningsprotokoll av motsva-
rande innehéll utfirdat av tillverkarc med avtal med SEMKO om
egenprovning.

Elmateriel, som inte ir tillverkad enligt svensk standard skall vara
godkind av SEMKO.

Utredarens forslag: Avviker fran mitt stillningstagande vad giller krav
pa forhandskontroll av hogriskprodukter. Vidare finns i utredarens forslag
inga formella krav pd tillverkarkontroll och provningsorgan.

Vad giller kontroll av tillverkningen foreslar utredaren att sidan gene-
rellt skall finnas for certifierade produkter.

Remissinstanserna: Tillstyrker i allminhet forslaget. Nagra, bl. a. arbe-
tarskyddsstyrelsen, LO och SEMKO avstyrker forslaget.

Flera remissinstanser vill behalla godkinnandetvanget for en vil definie-
rad grupp fran sikerhetssynpunkt kritiskt materiel.

Konsumentverket dr negativt men menar att ett provningsintyg fran
andra laboratorier an SEMKO mad tillracklig kompetens skulle kunna
vara ett acceptabelt alternativ till nuvarande ordning.
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Skilen for mitt stillningstagande: En ny férordning om elektrisk materiel
bor enligt min mening liksom hittills omfatta anordningar som #r avsedda
att anslutas till elektrisk starkstrémsanlidggning och elektrisk materiel.
" Produktkraven skall om méjligt anknytas till svensk standard. Produkterna
bor delas in i tre grupper cnligt foljande.

— 1 frAga om en begrinsad grupp hogriskprodukter behélls kravet pa
forhandsgodkinnande av SEMKO. :

— For en stor grupp elartiklar infors en registreringsplikt som villkor for
yrkesmissig Overlételse eller uthyrning. Registreringsskyldigheten bér i
huvudsak motsvara de artiklar som nu dr godkannandepliktiga. Vilka
produkter som skall vara godkdnnande- resp. registreringspliktiga fast-
stills av statens energiverk. Registreringsforfarandet preciseras narmare i
regeringsforeskrifter. En viss skiirpning av kraven for registrering av icke
**S-mirkt’” materiel gors i forhallande till utredarens forslag. Jag anser att
foljande villkor bor gilla fér registrering. :

1. Registrering erhdlls automatiskt for elmateriel som #r-godkind av
SEMKO (*'S-mirkt’"). Artiklar som inte &r tillverkade enligt svensk stan-
dard skall vara godkanda av SEMKO. For andra produkter finns, férutom
SEMKO-kontroll, alternativa verifieringsformer enligt 2.

2. Foricke SEMKO-kontrollerade artiklar krivs for registrering

a intyg frin sokanden att artikeln uppfyller svensk standard,

b dokumentation som identifierar artikeln och

¢ provningsprotokoll utfirdat av provningsanstalt tillhérande EMKO-,
CCA- cller CB-systemet, som styrker intyget enligt a, eller ett provnings-
protokoll av motsvarande innehall fran en tillverkare som har ett sérskilt
avtal med SEMKO om egenprovning. o '

Vid registreringen bor kontrolleras att produkten 4r identifierad pé ett
tillfredsstillande sétt och att foreskrivna intyg och provningsprotokoll
finns med bland den ingivna dokumentationen. Nagon teknisk granskning
av underlaget ingar inte i kontrollen. Beslutet om registrering bér normalt
kunna fattas omgéaende.

Ett viktigt inslag i kontrollordningen &r att en registreringspliktig pro-

dukt inte skall fa 6verlitas eller hyras ut om den inte ir registrerad.
— For ovriga clartiklar, dvs. de som inte skall férhandsgodkinnas eller
registreras, giller enligt den nya ordningen inga sérskilda kontrollkrav for
marknadsforing. Det bor emellertid understrykas att dven sadana artiklar
maéste uppfylla svenska sikerhetsforeskrifter.

Den nu redovisade ordningen innebér att kritik fran flera remissinstanser
av utredarens forslag har tillgodosetts.

Foér SEMKO:s och "S-mirkningens® del far den nya ordningen foljande
konsekvenser beroende pé vilken typ av produkter kontrollen avser.

Hogriskprodukter med bevarad godkdnnandeplikt skall kontrolleras av
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mynnar hir i ett traditionellt myndighetsgodkannande.
Registreringspliktiga produkter, som dr tillverkade enligt standard, kan
men behdver inte kontrolleras av SEMKO. "'S-mirkningen™ blir darmed
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mynnar SEMKO:s kontroll av. att kraven dr uppfylida i ett beslut som till
sin innebord 4r en-certifiering (intygande att produkten uppfyller svensk
standard eller att den dndd uppfyller sikerhetskraven).

Andra produkter kan hos SEMKO liksom nu bli féremél for en helt
frivillig certifiering gentemot standard. S&dana produkter fir ocksa
'S-mérkning™".

Kontroll enligt de tva forstnidmnda fallen har rattsverkningar och-omfat-
tas dirmed av lagen (1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk
provaing m. m. SEMKO forblir riksprovplats for samma omrade som
tidigare.

Med ledning av bland annat de danska erfarenheterna frin byte av
kontrollordning utgér jag fran att mojligheterna till ’S-mirkning'" av re-
gistreringspliktig materiel kommer att utnyttjas i stor omfattning.

Den foreslagna ordningen bor kompletteras med effektiva sanktioner vid
overtradelser av foreskrifterna om registrering. Statsridet Dahl kommer
senare denna dag att redovisa ett forslag i dessa avseenden.

9.3 Marknadskontroll

Mitt stallningstagande: Marknadskontrollen utokas.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt stillningsta-
gande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredarens
forslag. Nagra remissinstanser har synpunkter pa kostnaderna for mark-
nadskontrollen. Néigra anscr att SEMKO bor utfora kontrollen.

Skillen for mitt stallningstagande: Det grundliggande syftet med mark-
nadskontrollen &r att se till att det pd marknaden inte fdrekommer bristfil-
liga elektriska artiklar som kan medfora olycksrisker. SEMKO utfér for
niarvarande en viss marknadskontroll. Denna verksamhet, som har en
timligen ringa omfattning, utgoér i dag den praktiskt taget enda kontrollen
av elartiklar pd marknaden. Dess syfte dr att se till att serietillverkade
anordningar och elektrisk materiel 6verensstimmer med typprovade och
typgodkinda exemplar av produkten. I likhet med utredaren anser jag att
marknadskontrollen bor forstirkas. o

Ansvaret for marknadskontrollen faller enligt min mening helt naturligt
pa den huvudansvariga sikerhetsmyndigheten pa elomradet, nimligen sta-
tens energiverk. Marknadskontrollen av materiel som dr *°S-mirkt’ bor
kunna vara mer begrdnsad dn betraffande vrig materiel, eftersom sddan
materiel dven i fortsdttningen kommer att vara foremal fér SEMKO:s

typefterkontroll. Det betyder att marknadskontrollen i hogre grad kan .

inriktas pa siddan materiel dir de st3rsta riskerna finns, t. ex. sddan som i
dag skulle vara men inte 4r *’S-mérkt’" och som i framtiden skulle vara men
inte ar registrerad.

Vid utférandet av kontrollen bor tillsynsmyndigheten kunna ta vara pa

de resurser som for narvarande frimst finns hos SEMKO. Med en sadan .
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ordning kan en onddig resurssplittring undvikas och tillsynsverksamheten
bedrivas pa ett rationellt sitt.

En fraga som har tagits upp av utredaren géill'cr mojligheten att dldgga en
tillverkare att aterkalla farliga produkter frin marknaden. Fragan har bety-
delse for produkter av nu aktuellt slag. Sddana aterkallanden gérs ibland
frivilligt. Fragan har utretts av produktiterkallelsekommittén (H 1982:06).
som nyligen avlimnat betinkandet (SOU 1987:24) Produktsikerhetslag
med ett {orslag till lagstiftning i Amnet. Enligt forslaget skall marknads-
domstolen under vissa forutsittningar kunna utfarda aldgganden om pro-
duktaterkallelse.

Betinkandet remissbehandlas {6r narvarande. Fragan om &terkallelse av
elektrisk materiel far tas upp i samband med beredningen av detta drende.

9.4 Finansiering

Mitt stallningstagande: Kostnaderna for det foreslagna kontrollsys-
temet bor inte dverstiga nuvarande niva och bér tickas med avgif-
ter.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt stillningstagande.

Remissinstanserna: Synpunkterna pa forslaget hinfor sig till storleken pa
de beriknade kostnader for kontrollordningen. ‘

Skilen for mitt stillningstagande: Den nu redovisade ordningen innebéir
att avgifter som tas ut for registrering av elektriska anordningar och elekt-
risk materiel utgver sjilva registreringen och registerhéliningen dven finan-
sierar bl. a. deltagande i internationellt harmoniseringsarbete, marknads-

kontroll och viss informationsverksamhet bide hos energiverket och .

SEMKO.

Kostnaderna och intikterna {or detta bor redovisas via ett sérskilt reser-
vationsanslag till statens energiverk. De sammanlagda kostnaderna for det
foreslagna kontrollsystemet bor inte dverstiga nuvarande niva.

Jag har erfarit att statsrddet Dahl avser att d&terkomma till regeringen
betriffande finansiering av kontrollsystemet.

9.5 Ovrigt :

Den nya kontrollordningen paverkar bl. a. statens energiverks resursbehov

-och bor inforas successivt med bérjan frin och med budgetiret 1989/90.
Enligt forslaget bor det nuvarande kravet pa forhandsgodkinnande av-
vecklas succesivt fran den 1 juli 1989. Den nya kontrollordningen bér s&
langt som det 4r mgjligt samordnas med motsvarande kontrollordning i
Norge.
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10 Hemstéllan

Jag hemstéller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag anfort om den nya kontrollordningen foér
elektrisk materiel, m. m.
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Sammanfattning intagen i betinkandet Ds 1 1986: 1
Effektivare kontroll och underlittad handel
Utredarens lagforslag (Ds 1 1986: 1)

Sammanfattning
Mitt uppdrag

Mitt uppdrag har tillkommit efter en forirdgan fran EG till EFTA-linderna
om dessa skulle vara beredda att anpassa sina regler om kontroll av
elektrisk materiel till en procedurordning likartad med principerna i det
s. k. lagspénningsdirektivet (LVD). Frigan har stillts mot bakgrund av att
exportvillkoren till EG ér forméanliga pd grund av frinvaron av godkinnan-
deplikt.

Den svenska kontrollen sker for niirvarande pa sa siitt att viss elmateriel.
i huvudsak sidan som anvinds t6r hem och hushall och installationsmatc-
ricl f6r lagspinning. far siljas endast om den kontrollerats och godkints av
SEMKO, Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten AB. som ér riks-
provplats for elektrisk matericl. Kontrollen sker niistan uteslutande som
typkontroll. .

Min uppgift har varit att dels identifiera mojligheterna att med bibehal-
lande av oforindrat hoga svenska krav pa siikerhet inom clmaterielomra-
det fa till stind en anpassning till LVD, dels ligga {orslag om sddana
atgiirder som ér noédviindiga for en anpassning och som kan vinna bred
uppslutning.

Kraven pa anpassning giller tre fragor av principiell karaktir ndmligen

1. hur allmént formulerade sdkerhetskrav preciseras med hjilp av en
specicll form att anknyta till standard.

2. hur koatrollen av produkter utformas.

3. hur kontroliresultat frin ett land skall erkdnnas i andra lander.

Jag har inte funnit det vara majligt att fa till stdnd en tllricklig anpass-
ning till principerna i LVD inom ramen for det nuvarande svenska syste-
met med bibehdllande av kravet pad férhandsgodkidnnande. Daremot har
jag funnit att en anpassning till LVD kan goras samtidigt som den nuvaran-
de clsiikerhetsnivén inte bara bibehdlls utan t. o. m. forbiittras. Jag foreslar
ett nytt regelsystem som bygger pd principerna i LVD.

Skail for mitt forslag

Utgéangspunkt for mina §verviiganden har varit siikerhetsfrigan. Produkt-
sikerhet uppritthalls med atgirder av olika slag, varav den kontroll som
min oversyn giller endast dr en del. Det grundliggande ansvaret har
tillverkaren som skall bygga in siikerhct i sina produkter vid savil kon-
struktion som tillverkning. Olika statliga regler. som syftar till att hindra
farliga produkter fran att komma ut pA marknaden kan avse egenskaps-
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krav, kontroll, produktansvar och clika sanktioner som straff, forsaljnings-
forbud och aterkallande av farliga produkter fran marknaden. Det dr den
samlade effekten av tillverkarnas egna sikerhetsitgiirder, statliga regler
och andra faktorer siasom t.ex. allmiinhetens medvetande om elektricite-
tens.risker som paverkar elsiikerhetsnivan. En helhctssyn pd dessa fakto-
rer ar viisentlig for stillningstagandet till kontrollens utformning. Delarna i
systemet méste verka i samma riktning, vilket bl. a. betyder att kontrollen
bor utformas sa att den stimulerar tillverkarnas eget produktsikerhets-
medvetande och betonar deras produktsiikerhctsansvar.

Sverige har i internationell jamforelse en hog elsikerhetsniva. En analys
av den nuvarande SEMKO-kontrollen visar emellertid att denna inte ger s
goda sakerhetsgarantier som ofta hiivdats. Min slutsats dr att kontrollen av
elektrisk materiel i Sverige behdver moderniseras och effektiviseras, oav-
sett de handelspolitiskt motiverade dnskeméalen om en anpassning till EG:s
kontrollordning.

" Den nuvarande svenska kontrollordningen har for det forsta sidan in-
riktning att den i praktiken kan minska tillverkarens ansvarskinsla och
insikt om behoven att vidta produkisikerhetshéjande dtgarder. Det 4r inte
ovanligt att tillverkare skickar in en bristfillig produkt och avvaktar
SEMKO:s anmiirkningar. Ett slutligen erhallet typgodkinnande betraktas
ibland som en form av “avlatsbrev'’ betriiffande sidkerheten hos produk-
ten. Vidare inriktas kontrollen ensidigt pa produktens konstruktion. Siker-
hetsbrister hos en produkt beror ofta pa fel vid tillverkningen eller pa att
produkiens konstruktion andras. SEMKO:s kontroll av vad som héander
med en produkt efter typgodkinnandet har ringa omfattning. Nuvarande
sanktioner ir ocksa ineffektiva. De mest effektiva atgdrderna har SEMKO
astadkommit utan forfattningsstod.

Franvaron av ett obligatoriskt siatligt forhandsgodkdnnande ar en av
nyckelprinciperna i LVD och existensen av ett sddant har sirskilt framhal-
lits som ett handelshinder i EG:s forfrigan till EFTA-linderna. Forind-
ringar med bibechdllande av ett forhandsgodkdnnande kan i och for sig
cffektivisera den nuvarande kontrollen. Detta innebir emellertid inte en
sddan anpassning till principerna i LVD att frihandelsintresset och EG:s
onskemat till{.odo&es
Den ordning jag f6reslar bedomer jag bade tillgodose EG:s onskemal och
medfora en moderniserad och effektivare kontroll. Kostnaderna for kont-
rollen blir i stort sett ofériindrade.

Forslaget till ny kontrollordning

Sikerhetskraven

Som riéttsligt bindande regler skall gélla allmint formulerade sikerhets-
krav. Produkter som tillverkats i enlighet med svensk standard presumeras
uppfylla dessa krav och far marknadstilltrade. Ansvariga myndigheter har
dock ritt att ifrigasdtta och prova om produkten ir sidker. Ansvariga
myndigheter behéller ritten att faststilla sdkerhetskrav. For att f3 till stind
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en lamplig avvigning mellan sékerhets- och harmoniseringsintressen skall
myndigheterna vara skyldiga att understilla regeringen forslag till fore-
skrifter som inte &r forenliga med internationellt harmoniscrade sikerhets-
krav. : .
Eftersom sakerhetskraven i myndigheternas foreskrifter for narvarande
till mycket stor del bygger pa och anknyter till harmoniserade standarder
blir kraven pa produkterna i praktiken desamma som enligt nuvarande
ordning.

Kontrollen

Produktsikerheten enligt LVD bygger pé tillverkares och importorers
skyldighet att fore marknadsintroduktionen sjidlva forvissa sig om att deras
produkter uppfyller stillda sikerhetskrav. Mitt férslag innebér i likhet med
LVD att alla produkter fore marknadsintroduktionen skall ha genomgatt
kvalificerad provning antingen hos ett godkint certifieringsorgan eller av
tillverkaren sjilv om denne har kompetens och resurser for sddan prov-
ning. Tillverkaren utfardar i sdana fall en s. k. tillverkardeklaration. Om
produkten inte dr utférd enligt standard, kravs provningsintyg av kvalifi-
cerat organ. Forslaget innebir med andra ord inte nigon 6verging fran
forhandskontroll till efterhandskontroll. Den kontroll som aligger tillverka-
re och importorer kompletteras med en statlig marknadskontroll. som
byggs ut i férhillande till SEMKO:s nuvarande typefterkontroll.

Certifiering av produkter vid godkanda certifieringsorgan ar en ny kont-
rollmodell, dar verksamheten vid certifieringsorganen inte ir offentlig-
rattslig pd annat sétt 4n att organen utses av staten och star under viss
tillsyn. Certifieringsverksamheten skall enligt forslaget omfatta typprov-
ning, tillverkningskontroll och typefterkontroll.

Genom att certifierade produkter dr underkastade tillverknings- och
typefterkontroll kan den statliga marknadskontrollen av dessa produkter
ha en mindre omfattning dn nir det giller icke certificrade produkter.
Marknadskontrollen skall utgora ett sikerhetsnit med syfte att fanga upp
dels det fatal produkter som, trots kvalificerad kontroll fére marknadsin-
troduktionen, dnd& har sikerhetsbrister. dels produkter som — olovligt —
marknadsfors utan att tillverkaren eller importdren férvissat sig om pro-
duktens sékerhet.

Ett inslag i mitt férslag som avviker fran EG-lindernas normala tillimp-
ning av LVD éar att viss elektrisk materiel skall vara registrerad hos

ansvarig myndighet (statens energiverk) for att f& forsiljas m.m. Vid-

registreringen skall tillverkaren visa-att hans produkt genomgatt tillforlitli-
ga kontroller av att sikerhetskraven ar uppfyllda. Registreringen tjanar
som grund for marknadskontrollen och ar inte en form av statligt forhands-
godkinnande. For registrering foreslar jag en sarskild avgift.

Sanktioner

Ansvariga myndigheter maste ges méjlighet att snabbt kunna vidta effekti-
va atgirder mot produkter som inte uppfyller stillda krav. Brott mot
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reglerna skall medfora kiinnbara sanktioner. Tillsynsmyndigheten maste
bl. a. ha rétt till upplysningar, handlingar, tilitride och provtagning. Sada-
na regler ges normalt i lagform. Jag foreslar darfor att det i ellagen tas in
bestimmelser som ger sddana méjligheter samt att tillsynsmyndigheten ges
allmén ratt att vid vite meddela de foreldgganden och férbud som behdvs.
Vidare bor i ellagen tas in en straffbestimmelse som omfattar fingelse. En
sarskild friga avser aterkallelse av farliga varor, som for nirvarande stude-
ras av produktaterkallelsekommittér., med vilken jag haft samrad. Forslag
fran kommittén kan véntas tidigast i slutet av &r 1986. I dess arbete beaktas
de behov som finns av adekvata atgirder i friga om farlig elektrisk materi-
el.

For brott mot registreringsskyldighet foreslar jag en sanktionsavgift som
motsvarar ca tio procent av forsiljaingspriset pa saluférd materiel. For
materiel som inte uppfyller stillda siikerhetskrav foreslar jag att kostnader-
na for erforderliga provningar i samband med marknadskontrollen tas ut av
tillverkaren eller importoren.

Erkinnande av utlindska kontroliresaltat

Mitt forslag innebér att dven utlindska certifieringar skall kunna accepte-
ras som underlag for registrering forutsatt att de utlindska certifieringarna
gjorts enligt svensk standard och att :nan férvissat sig om att de har samma
kvalitet som certifieringar utférda av godkdnda svenska certifieringsorgan.
Innan certifieringar av utlindska organ accepteras i Sverige bor man fa
garantier for att svenska certifieringar accepteras i andra linder. Detta dr
en forhandlingsfraga som bor leda till 6verenskommelser av formellt slag.
En fordel i detta sammanhang skulle vara om man mellan EG och EFTA
kundec komma dverens om en gemensam certifieringsmérkning av elektris-
ka produkter.

Konsekvenser av forslaget

Den féreslagna kontrollordningen medfor en forbéttrad sikerhetskontroll
utan héjda kostnader. For foretagens del innebar forslaget i flera fall lagre
kostnader och dkad flexibilitet. Det géller t. ex. de tillverkare som viiljer
att sjilva kontrollera sina produkter och utfirda en tillverkardeklaration
eller tillverkare vars provningsresultat kan accepteras som grund for certi-
fieringsorganens beslut.

Omfanget av SEMKO:s provningsverksamhet bedémer jag inte komma
att paverkas i nagon for foretaget avgorande omfattning. For statens ener-
giverk innebar forslaget vissa omidrdelade resp. nya arbetsuppgifter.
Kostnaderna for behovlig resursforstarkning tacks av den foreslagna re-
gistreringsavgiften.

Genomférande av forslaget

Mitt forslag har principiell karaktir och visst arbete aterstar att utforma
olika detaljer. Vidare fordras tid att forbereda och genomféra.omstallning-
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en till den nya kontrollordningen. Forslaget ar inte avhingigt av nigon
overenskommelse med EG. Det innebiar en allmédn modernisering och
effektivisering av kontrollen av elektrisk materiel och bor genomforas sé
snart det dr praktiskt mojligt. Tidigast mojliga ikrafttradandedatum &r
enligt min bedomning den | januari 1988.

Sammanfattande slutsats

Mitt forslag tillgodoser kravet pa anpassning till principerna i LVD och
underlattar den internationella handeln med elektrisk materiel. Det innebir
ocksa en modernare och mer effektiv kontrollordning inom ramen for ett
samordnat sdkerhetssystem. dir de olika reglerna kompletterar varandra
och betonar tillverkarnas sikerhetsansvar. Mitt forslag bor séledes resulte-
ra i en hojd elsikerhetsniva.

EG har inom ramen f6r sitt allmdnna harmoniseringsarbete for att un-
danrgja tekniska handelshinder antagit ett s. k. modelldirektiv. Detta ar
uppbyggt med LVD som forebild och skall kunna tillimpas p& andra
produktgrupper. Att jag funnit en pd motsvarande principer byggd kont-
rollordning limplig for svensk del pa elmaterielomradet betyder inte att
samma slutsats kan dras f6r andra omraden. For att modellen skall vara
lamplig kravs att det finns tillgng till harmoniserade standarder med
godtagbar sikerhetsniva och att det finns ett fortroendefullt samarbete
mellan myndigheter och standardiseringsorgan. Det maste provas fran fall
till fall om sadana férutsittningar féreligger.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggringar.

dels att nuvarande 16 och 18 skall betecknas 23 respektive 24 ,

dels att det i lagen skall inforas sju nya bestimmelser, 16—22 , av

foljande lydelse,

dels att 15 skall ha fojande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

15§

Regeringen bemyndigas att med
dela foreskrifter

1. som angdr elektrisk anligg-
ning, anordning som dr avsedd att
anslutas il sdadan anliggning,
elektrisk materiel eller elektrisk in-
stallation,

2. om avgifter fér ansdkningar -
enligt denna lag eller foreskrifter,

som har meddelats med stod av
lagen.

Regeringen bemyndigas att i frd-
ga om elektriska anliggningar, an-
ordningar som dr avsedda att an-
slutas till sddana anliggningar,
elektrisk materiel eller elektriska in-
stallationer meddela foreskrifter
om

1. skotsel, utforande, beskaffen-
het, egenskaper, kompetens hos
personal eller som i 6vrigt dr pakal-
lade frdn sikerhetshetssynpunkt,

2. kontroll av att vad som krdvs i
eller med stod av denna lag efter-
levs

3. avgifter for ansokningar enligt
denna lag eller enligr foreskrifter,
som har meddelats med stod av
lagen, eller for myndighets verk-
samhet for kontroll av att vad som
kravs i eller med stod av lagen
efterlevs,

4. avgifter for underldtenhet mot
skyldighet att fore saluférande eller
uthyrning registrera elektrisk mate-
riel om sddan registrering dr fore-
skriven. Sadana avgifter skall grun-
das pd omfattningen av den materi-
el som saluforts eller uthyrts och
det pris som begiirts.

Regeringen far dverldmna at férvaltningsmyndighet att meddela fére-

skrifter som avses i forsta stycket.

15 §

! Senaste lydelse 1981: 59.

Tillsvnen dver efterlevnaden av
denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter utévas av
den eller de myndigheter som rege-
ringen bestimmer.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse
17 §

En tillsynsmyndighet har rdtt att
pa begdran fa de upplvsningar och
handlingar som behdvs for tillsy-
nen.

18 §

En tillsynsmyndighet far medde-
la de foreligganden och forbud
som behdvs i enskilda fall for art
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen skall
efterlevas. Beslut om foreliggande
eller forbud far firenas med vite.
Ett vitesforeliiggande skall delges.
Ert utdome vite far inte forvandlas
till fiingelse.

19 §

For tillsyn enligt denna lag har
en tillsynsmyndighet réitt till tilltra-
de till omrdden, lokaler och andra
utrymmen dock inte bostdder, och
far diir gira undersokningar som
behovs for tillsynen.

Vid tillsyn fdar hos fabrikanter,
importérer, grossister och detalj-
handlare et eller, om det behovs
for tillsvnen, flera exemplar av
elektriska artiklar som har mark-
nadsintroducerats eller som’ skall
marknadsintroduceras tas ut for
provning. Hos fabrikanter, impor-
térer och grossister far sddana
exemplar tas ut utan ersitning,
medan hos detaljhandlare betalas
dennes inkopspris. Fabrikanter och
importorer kan dlaggas att betala
provaingen, om produkten inte
uppfylier gillande sikerhetskrav.

208 .
Polismyndigheten  skall  ldimna
det bitriide som behdvs for utovan-
de av tillsvn enligt denna lag.

218

Till boter eller fiingelse i hagst ett
ar doms, om gdrningen inte (ir be-
lagd med straff i brottsbalken, den
som med uppsdt eller av oaktsam-
het

? Paragrafen i senaste lydelse upphiivd genom 1975:68.

”
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Niunvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

1. underldter att fullgora skvidig-
het som avses i 17 § eller vid fullgo-
randet limnar oriktig uppgift,

2. underldrer att limna tillirdde
enligt 19 § eller annars hindrar un-
dersokning eller dtgdrd som avses
dir,

3. salufor, uthyr, installerar eller
tar i bruk elektrisk materiel, som
inte uppfyller gallunde sdkerhets-
krav.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som har dsidosatt ett vites-
foreliggande enligt 18 § déms inte
till straff for girning som omfattas
av foreliggandet.

228

En tillsynsmyndighets beslut i
Sfrdgor som avses i 18 och 19 §§ far
overklagas genom besvir hos kam-
marrdtien.
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Bilaga 1:2  Prop. 1987/88: 82

Bilaga 1:2

Remissammanstéllning i friga om betinkandet Ds 1
1986: 1

Sammanfattning av remissyttranden 6ver betdnkandet (Ds |
1986: 1) Effektivare kontroll och underlittad handel — forslag
till nya regler for kontroll av elektrisk materiel

Efter remiss har yttranden 6ver betankandet avgivits av

kommerskollegium

socialstyrelsen

barnmiljoradet

televerket

generaltullstyrelsen

niringsfrihctsombudsmannen (NO)

konsumentverket

statens stralskyddsinstitut

arbetarskyddsstyrelsen

planverket

statens industriverk (SIND)

vattenfall

statens energiverk (STEV) och statens elektriska inspektion i gemensamt
yttrande

statens provningsanstalt (SP)

statens mét- och provrad (MPR)

statskontoret

riksrevisionsverket (RRV)

kammarrétten i Jonkoping

produktaterkallelsekommittén (H 1982:06)

utredningen om den medicintekniska sikerheten (S 1985:03)

Arbetsgivarcféreningen SFO i

Elektriska arbetsgivareforeningen och Elektriska installatdrsorganisa-
tionen EIO i gemensamt yttrande

Landsorganisationen i Sverige (LO) Ljusarmaturleverantérerna

Miljoljuskretsen

SHIO-Familjeféretagen

Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS)

Svensk industriforening

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF)

Svenska brandférsvarsforeningen

Svenska clektrikerférbundet

Svenska elektriska kommissionen

Svenska elektriska materielkontrollanstalten (SEMKO)

Svenska elverksforeningen Svenska handelskammarférbundet

Sveriges elektroindustriférening (ELIF)

Exportradet
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Exportradet

Sveriges grossistforbund

Sveriges handelsagenters forbund
Industriférbundet

Sveriges kopmannaforbund

Sveriges radio- och hemelektronikleverantdrer
Sveriges villaigarférbund

Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO)

Svenska forsdkringsbolags rikstérbund har anslutit sig till Svenska
brandférsvarsféreningens yttrande Elektriska hushéllsapparatleverantorer
har anslutit sig till Sveriges radio- och hemelektronikleverantérers yttran-
de

AB Statens Anldggningsprovning, Elinspektionscentralen, Helsingférs.
Svenska metallindustriarbetareférbundet, Fagerhults Belysning AB, Nor-
ges elektriske materielkontroll NEMKQ samt FRICO AB har pa eget
initiativ avgivit yttrande

SEMKO tjanstemannaklubb har pd eget initiativ anslutit sig till
SEMKO:s yttrande.

Ny kontrollordning som bygger pa principerna i LVD

Utredningens huvudforsiag om infrandet av en ny kontrollordning som
bygger pa principerna i det s. k. 1agspanningsdirektivet:(LVD) tillstyrks av
¢n majoritet av remissorganen dven om flertalet av dem har synpunkter pa
delfragor i utredarens forslag.

Huvuddclen av myndigheterna tillstyrker. Hit hor bl. a. kommerskollegi-
um, socialstyrelsen, televerket, sirdlskvddsinstitutet, trafiksikerhetsver-
ket, NO, planverket, SIND, vattenfall, statens provningsanstalt, statskon-
toret och RRV.

STEV anser att kontrollordningzn bor genomféras med vissa modifi-
cringar. :

Konsumentverket anser att man inte skall dndra systemet forrdn man
infort lagstiftning om produktansvar och produktéterkallelser.

Statens mdt- och provrdd anser ett det ar svart att viardera effekterna av
utredarens forslag och menar att man bor belysa ett antal principiella
fragor av betydelse for kontrollen pa andra omraden.

For att arbetarskyddsstyrelsen skall kunna stélla sig bakom den foreslag-
na modellen krivs att det gors en klar avgriansning mot arbetsmiljdomra-
det.

Barnmiljorddet menar att dven om kontrollordningen for elektrisk mate-
riel forandras méaste forhandsgodkinnande av sikerhetsatgirder mot barn-
olycksfall kvarsta. _

Strdlskyddsinstitutet anser att en renodlad tillimpning av LVD allvarligt
forsamrar institutets mojligheter att ur stralskyddssynpunkt éverblicka
marknaden. )

Ocksd huvuddelen av organisationerna tillstyrker huvudforsiaget. Sa
t.ex. SAF, Industrifirbundet, Svensk industriforening, SHIO-Familjefo-
retagen, Exportradet, Sveriges grossistforbund, Svenska elverksforening-
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en, Svenska handelskammarforbundet, Sveriges -elektroindustriférening,
Sveriges handelsagenters forbund, Sveriges kpmannaforbund, Sveriges
radio- och hemelektronikleverantirer, Sveriges villadgarforbund, och
Standardiseringskommissionen i Sverige. KF avstar fran yttrande,

Svenska elektriska kommissionen forordar en stegvis anpassning till
lagspinningsdircktivets principer.

Arbetsgivareforeningen SFQ, Elektriska arbetsgivareforeningen och
ETO avstyrker forslaget och foreslar fortsatt utredning for att nd en optimal
kontrollordning.

Bland de fackliga organisationerna accepterar TCO utredarens forslag
med vissa reservationer, mot bakgrund av att elsikerhetsbestimmelserna
ar sa etablcrade ocksa i andra linder.

LO, Svenska fubriks- och metallarbetareforbunden avstyrker, LO:s ytt-
rande kan citeras:

“EG utdvar nu pitryckning {or att i igenom forstag enligt LVD. LO vill
hiir gora industridepartementet uppmérksamt pa de principer som EG ér
pa viig att tvinga igenom. Nista omrade ar arbetsmiljoomradet. ddr man
forbereder foreskrifter for tryckkérl, schaktmaskiner. kranar m. m. Hur
ska de grundliggande hilso- och sdkerhetsriskerna bestimmas och vilka
mojligheter har Sverige att paverka? LO anser det inte motiverat att
Sverige av handelspolitiska skil ska avhinda sig mgjligheten att utdva
obligatorisk kontroll av elprodukter™.

SEMKO anser att utredarens huvudforslag inte ir forenligt med ett
bibehéllande av nuvarande kostnads- och sékerhetsniva och avstyrker det
foreslagna kontrollsystemet.

AB Statens anliggningsprovning, som &r riksprovplats for bl. a tryck-
kirl och lyftanordningar har negativa synpunkter pd férslaget och menar
att av forutsittningarna inte riktigt framgétt om de handelspolitiska forde-
larna av en anslutning till LVD bedéms sa stora att de uppviger viss
sinkning av siikkerheten och viss hojning av kostnaderna for kontrollforfa-
randet.

Frin SEMKO:s motsvarigheter i Norge och Finland, NEMKO och
Elinspcktionscentralen framfors varicrande synpunkter. NEMKO menar
att det ér viktigt att utnytgja tillgiingliga resurser for att fi hogsta mojliga
sikerhet till Ligsta mojliga kostnad.Elinspektionscentralen ar mest negativ
och anscr att utredarens slutsatser “ar fullstindigt obegripliga’™ och att
dessa maste “bero pa antingen bristfillig sakkunskap cller pa en strivan
att vilseleda beslutsfattare i imnet™.

Foretridarc for eclbranschen 1 Ovrigt Ljusarmaturieverantirerna,
Miljoliuskretsen, Fagerhults Belvsnings AB samt FRICO AB avstyrker
forslaget.

Elsikerhetsnivan i Sverige

Utredaren har hidvdat att en anpassning till LVD:s principer kan goras
samtidigt som den nuvarande elsikerhetsnivin inte bara bibehdlls utan
ocksa hagjs.

Detta ar en friga som flera remissorgan har en Kritisk instiilning till.

3 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 82
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LO. Svenska elektrikerforbunder, strdlskyvddsinstitutet, Miljoljuskret-
sen. Ljusarmaturleverantirerna, Fagerhults Belvsnings AB och Brandfor-
svarsforeningen menar att forslaget maste leda till stora eftergifter i var
nuvarande hoga elsdkerhetsniva och anser att det inte fiar gdras avkall pa
elsidkerheten.

Konsumentverket anscr att forslaget kan innebira negativa konsekven-
ser tor sikerhetsnivan vad giller vissa produkter.

7CO menar att det nya kontrollsystemet maste ges erforderliga resurser
och kompetens for en hog ambitionsniva nar det giller sikerheten. STEV
instimmer i detta och menar att om Sverige, Norge och Finland slopar
kravet pa férhandsgodkinnande skapas ett osidkerhetsmoment for bedom-
ningen av effekterna pa sikerheten i de nordiska linderna och iven i
6vriga Europa.

Televerket menar det ir svart att dra slutsatser om clsikerheten i ett land
eftersom det kan ta ling tid innan den elsikerhet som ér inbyggd i kon-
strukrioner och tillverkningsprocessar férandras. Antalet brinder férorsa-
kade av elfel kan vara svira att faststélla och dessutom saknas statistik.

Arbetarskyddsstyrelsen konstaterar att de sikerhetskrav som tagits in i
elférordningen inte ar tillrickliga for att tillgodose en tillfredsstillande
arbetsmiljo vid arbete med elektrisk materiel.

SAF m.fl. remissorgan betonar att trots ctt fordndrat kontrollsystem ir
det viktigt att elsdkerheten i landet inte forsamras.

Kontrollordningen
De rittsligt bindande reglerna ér allmént formulerade siikerhetskrav

KK ar positiva till lagstiftningstckniken att standarder far vissa rittsverk-
ningar som dock inte binder myndigheterna utan ger dem en mojlighet att
prova om standarden uppfyller rittsrcglernas krav.

SEMKO., Sveriges industriférbund och Svenska brandfirsvarsforening-
en Ar positiva till forslaget att produkter som tillverkats i enlighet med
svensk standard presumeras uppfylla sakerhetskraven och far marknads-
tilltriade.

Socialstvrelsen ar ocksa positiv och anser att fGrslaget ger vissa mojlig-
heter till ickestandardenligt utférande. vilket kan vara en fordel ™.

Mot bakgrund av att ansvariga myndighcter behaller ritten att faststilla
sikerhetskrav anser STEV att presumtionen skall knytas till sdval LVD:s
krav och sikerhetsmal som myndighzters sikerhetsforeskrifter samt under
en dvergangsperiod dven SEMKO-bestimmelser som ej motsvaras av
svensk standard.

Arbetarskvddsstyrelsen, kammarritten i Jonképing och NEMKO till-
styrker f6rslaget att ansvariga myndigheter behaller ritten att faststélla
sikerhetskrav. _ '

Mainga remissorgan har framfort synpunkter pé forslager att avvikelser
fran standard understills regeringen for godkinnande.

STEV, Elektriska arbetsgivareforeningen och EIQ, Svenska brandfor-
svarsforeningen, Svenska elektrikerforbundet, SEMKO, Svenska handels-
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kammarforbundet och Fagerhults Belvsnings AB menar att nationella av-
vikelser frin internationella standarder i verkligheten ar ett stérre handels-
hinder in godkinnandeplikten och menar att ctt intensifierat arbete med
att minska dessa nationella avvikelser vore det effektivaste sittet att
underlitta en friare handel. I detta forslag instimmer ocksa TCO.

NO, SIS och KK anser att forslaget ar dgnat att 6ka restriktiviteten nir
det giiller avvikelser frin standard och tillstyrker ordningen.

STEV, Svenska elektrikerforbundet, Svenska elektriska komissionen
och SEMKO avstyrker torslaget och menar att det medfor 6kad byrikrati
och forsening av nddvéndiga foreskrifter och standard. Ansvarig myndig-
het bor ges det dvergripande ansvaret och dven uppgiften att godkdnna
avvikelser frin standard.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att standarderna for manga produkter i
otillriicklig utstrickning tagit med svenska sikerhetskrav pa arbetsmiljo-
omradet. Detta leder sannolikt till ett mycket stort antal understalinings-
arenden. Styrelsen ifrigasatter starkt att detta 4r en praktisk ordning.

Forslaget om borttagande av obligatorisk statlig forhandskontroll som
enligt utredaren 4r en av forutsittningarna for en anpassning till LVD har
tillstyrkts av flera av de remissorgan som besvarat fragan om anslutning till
LVD positivt.

Arbetarskyddsstyrelsen menar att EG inte principiellt stiller sig avvisan-
de till forhandskontroll och det ar for styrelsen oklart efter vilka kriterier
EG avser vilja den ena eller andra kontrollformen. Dessutom ar styrelsen
tveksam till om obligatorisk forhandskontroll utgor ett handelshinder.

I det senare instimmer televerketr och menar att nuvarande SEMKO-
kontroll fungerar bra.

Flera instanser sdsom STEV, NEMKO, KK, barnmiljirddet och Svens-
ka elektriska kommissionen, menar att man tills vidare bor behélla godkéin-
nandetving for en vil definierad grupp fran sikerhetssynpunkt kritisk
elmatericl.

Sveriges villaigarférbund vill ha kvar godkinnandeplikten pa elproduk-
ter for hemmet.

STEV menar att det ¢j finns anledning att slopa existerande godkinnan-
deplikt cller utesluta mojligheten att inféra godkiannandeplikt utanfor
LVD:s omréde.

LO avstyrker forslaget och anser det inte motiverat att Sverige av
handelspolitiska skél skall avhianda sig méjligheten att utéva obligatorisk
kontroll av clprodukter.

Konsumentverket ir ocksa negativa. En férhandsregistrering som inne-
fattar framlidggande av provningsintyg fran andra laboratorier med tillriick-
lig kompetens skulle eventuellt kunna utgéra ctt acceptabelt alternativ till
det nuvarande systemet.

SEMKO avslar forslaget och anser att framtida kontrollsystem bér byg-
gas upp cnligt nigot av tre presenterade alternativa kontrollsystem i priori-
tetsordning A, B och C, dir A och B innebir endast smiirre forandringar
och dir C star for ett-system utan férhandsgodkinnande. SEMKO bedé-
mer alternativ C innebira bade avseviirda negativa konsekvenser for bola-
get och forsimrad elsikerhet.
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Alternativ A .

— Den obligatoriska typgodkinnadeplikten bibehélls men produktomradet
ses over.

— Kravet pa S-mirkning av godkannandepliktig materiel bibehalls,

— Fortsatt stor svensk insats for 6kad anviandning av dc internationella
certifieringssamarbetssystemen och i harmoniserande standardiscringsar-
bete.

— Okad anviindning av provningsrasultat framtagna hos eller av tillverkare
som underlag for typgodkidnnande.

— Okad marknadskontroll. -

— Skiirpta sanktionsmdjligheter.

Alternativ B

Lika med alternativ A. Dock inféres rétt att marknadsfora produkter
ir. 0. m. dagen for inlimning av produkten for typgodkinnande cller certifi-
ering. Anviindning av S-méirkning maste da vara frivillig. Vid inférandet av
dessa littnader bor sanktionssystemet vara anpassat att klara snabba pro-
duktaterkallelser.

Alternativ C .

Om i ctt nytt system cn registreringsplikt skall inféras bor systemet
baseras pa féljande principer.

— Registreringsprincipen tillimpas {for materiel med lag riskbelastning.
Godkinnandeplikten behdlls i ovrigt. Materielomradet bér motsvara minst
det som omfattas av LVD. .

— Registrering bor ske utan teknisk granskning.

— Marknadsforing bor inte tillitas fore registrering.

— Endast S-mirket bor tillatas som certifieringsmirke pd den svenska
marknaden.

— Fortsatt stor svensk insats for okad anvindning av de internationella
certifieringssamarbetssystemen och i harmoniserande internationellt stan-
dardiseringsarbete.

— Okad anvindning av provningsresultat framtagna hos eller av tillverkare
som underlag for typgodkannande. _

— Okad marknadskontroll, frimst for icke certificrade produkter.

— Skirpta sanktionsmdojligheter. .

— Genomfdrandet av registrering, registerhalining, marknadskontroll och
typefterkontroll lagges pa SEMKO™.

Utredarens forslag innebir i likhet med LVD att alla produkter fore
marknadsintroduktion skall ha genomgatt kvalificerad provning antingen
hos ett godkant certifieringsorgan eller av tillverkaren sjilv s. k; tillverkar-
deklaration. '

LO menar aftt det dr positivt att {Oretagen ges stérre ansvar for produkt-
siikerheten. Tiderna for provning och dirigenom ocksé kostnaderna kan
minska. LO anser inte att foretcg som tillverkar en produkt skall ha
ansvaret for provning och kontroll.

SEMKO tillstyrker forslaget om anvindning av tillverkares provningsre-
sultat som grund for godkannande och certificring. Avgérandet bor dock
ligga hos riksprovplatsen cller certifieringsorganet.

Kammarrditten i Jonkiaping, Sveriges industriforbund, Ljusarmaturleve-
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rantorerna, Miljéljuskretsen, Sveriges villadgarforbund tillstyrker forsla-
get och flera av dem ar sérskilt positiva till forslaget om tillverkardeklara-
tion.

SIND anscr det positivt att foretag, som sjalva viljer att kontrollera sina
produkter vinner i provnings- och viintetid gentemot tidigare.

) Baramiljérdder anser att de som utfér provnmg, bor fa utbildning {or att
forstid barns speciclla riskpanorama.

Utredaren féreslir att kontrollen som dligger tillverkare och importorer
kompletteras med en statlig marknadskontroll, som byggs ut i forhallande
till SEMKO:s nuvarande typefterkontroll.

Detta forslag har viickt anklang hos minga remissinstanser. Barnmiljé-
rddet, releverket, NO, konsumentverket, STEV, Statens provningsanstalt,
statens mdt- och provrdad, kammarritten { Jonkoping, Milioljuskretsen,
Svenska brandforsvarstioreningen, SEMKO, Svenska elverksforeningen,
Industriférbundet och Sveriges villadgarfiorbund tillstyrker forslaget.

AB Stutens Anligeningsprovaing ar ocksa positivt till forslaget men
anscr att kontrollen maste komma in ocksa tidigare i kontrollprocessen om
si erlordras mot bakgrund av vid registreringen inlimnad dokumentation.

TCO menar att insatserna miste vara mer omfattande an forslaget for att
okunnigu och oseriosa tillverkare skall upptickas och sikerheten garante-
ras.

Flera remissinstanser t.ex. STEV och Svenska-Elverksfireningen anser
att utredaren underskattat kostnaderna for marknadskontrollen.

Svenska  elektrikerforbundet,  Ljusarmaturleverantorerna, Sveriges
elektroindustriforening, Fagerhults Belvsnings AB och FRICO AB avstyr-
ker forslaget att inom STEV bygga upp en ny org'_an'isation for marknads-
kontroll vilket anscs medfora onddiga kostnader och 6kad byrikratisering.
Remissorganen menar att SEMKO kan skéta marknadskontrollen cfter-
som diir finns den sakkunskap som erfordras.

STEViir berett att ansvara fér kontrollen men utgdr frin att en stor del av
tiansterna kan kopas utilréan.

Den nya Kontrollmodellen certifiering vid godkiinda certifieringsorgan
dir certifieringen omfattar typprovning, tillverkningskontroll och typefter-
kontroll tillstyrks av planverket, Ljiusarmaturleverantirerna, SIS och Sve-
riges villudgarforbund.

Televerket menar att modellen i princip utgér forhandsgodkiinnande.

Konsumentverket anser att ingenting tyder pa att problemen med avslo-
jade brister i SEMKO:s typefterkontroller och avsaknaden av kKontroll av
tillverkningsprocesser reduceras inom ramen for det foreslagna systemet.
Verket menar att innan det nya systemet inférs bér man underséka hur
cfterkontroller och tillverkningskontroller kan inforas i systemet.

Miljoljuskretsen vill att certifiering skall ske fore produktens mdrkndds-
foringsdag.

STEV menar att kostnaden for en utvidgad kontrollverksamhet inte stéri
proportion till den 6kning av sékerheten som uppnis och avstyrker f6rsla-
get att infora tillverkningskontroll for frivilligt godkiind material. men
tillstyrker en viss 6kning av typefterkontrollen.

Utredaren har overviigt huruvida det i Sverige bor utses endast ett
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certifieringsorgan, 1 praktiken SEMKQO, men har inte funnit birande skal
for att det skulle vara nédvéandigt att gge SEMKO monopolstillning.

Positiva till forslaget &r NO, MPR och kammarrdtten i Jonkoping.

Statens provaingsanstalt forordar en 16sning som innebir att kunderna
far ¢n rationell hantering av sina uppdrag samtidigt som tillgdngliga resur-
ser utnyttjas pa bista sitt. Provningsanstalten anser att SEMKO i princip
bor fungera som nationellt certifieringsorgan inom clsiikerhetsomradet.
Provningsanstalten bor i samarbete med SEMKO ges mojlighet att certitie-
ra inom vissa produktomriden dér elsikerhet endast dr en av flera egen-
skaper som provas.

For bibehéllande av SEMKO:s monopol som certifieringsorgan talar
flera remissorgan Svensk industriforening, Svenska elektriska kommissio-
nen, Svenska elverksfireningen, Sveriges elekiroindustriforening, TCO,
AB Statens Anliggningsprovning, Elektriska arbetsgivareféreningen och
EIO. D¢ senare menar att man riskerar hamna i en situation dér certifie-
ringsorgancn konkurrerar med mildheten i beddmningarna.

NQO som ir positiv till férslaget renar i sin tur att den 6kade marknads-
kontrollen balanserar oron for milda bedémningar vid konkurrens i prov-
ningsverksamheten.

Utredaren foreslar att viss clektrisk matericl skall vara registrerad hos
statens energiverk for att fa siljas eller uthyras. Registreringen skall goras
inom atta arbetsdagar och for registreringen skall tas ut en avgift, som till
storre delen dr avsedd att finansicra marknadskontrotlverksamheten.

Strdlskyddsinstitutet, planverket, MPR, Sveriges grossisiforbund, Sve-
riges industrifirbund, Sveriges radio-och hemelektronikleveraniirer och
AB Statens anliggningsprovning tillstyrker forslaget om registrering.

STEV ar ocksa positivt och finner att registreringsforfarandet éir en bra .

grund for marknadskontrollen. Verket har foljande synpunkter pa registre-
ringen. “"Statens energiverk anser att registrering enligt alternativ 17 (dvs.
om material som tillverkats i enlighet med svensk standard har certificrats
av inhemskt eller utlindskt certifieringsorgan. som regeringen godkiint),
“endast skall omfatta materiel som: tillverkats i enlighet med svensk stan-
dard. certificrats av svenskt certifieringsorgan och dr forsedd med dess
typgodkdnnandemérke. .

att registrering cnligt alternativ 2°° /dvs. om matericlen atfoljs av en
skriftlig forsikran fran tillverkaren (tillverkardeklaration) att materielen
tilverkats i enlighet med svensk szandard/ ““skall vara formell dvs. utan
teknisk granskning av inlimnat provningsprotokoll.

Det 3:¢ alternativet’ (om materizl, som inte &r tillverkad enligt svensk
standard. atfoljs av provningsintyg frin ett provningsorgan, vilkct rege-
ringen har godkint, och som styrker att materielen uppfyller stallda krav
och siikerhetsmal) *'bor begriinsas till materiel for vilken svensk standard
saknas eller niar nagot krav i svensk standard pga. t.ex. ny teknik ej ar
tillampligt.

Vid samtliga alternativ bor giilla att ett erhallet registreringsbevis skall
vara villkor for ratt till t6rsiljning, uthyrning eller anvéandning.

Statens encrgiverk dr berett att svara for registreringsforfarandet men
utgér ifrén att en stor del av jéinsterna kan kopas utifran.”
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Sveriges handelsagenters riksforbund vill fista uppmirksamheten pa
problemet med sidoimport dvs. da varor som registrerats av agent/impor-
tor kan komma att inféras utan medverkan av den registrerande svenske
mcllanmannen. '

Forslaget avstyrks av KK, arberarskvddsstyrelsen, Elektriska arbets-
givarforeningen och EIO, LO, Ljusarmaturleverantirerna, Svenska
brandforsvarsforeningen, SEMKO och NEMKO.

Flera av dessa remissorgan menar att det innebiir onddig byrikratisering
att hos STEV bygga upp resurser for registreringsverksamheten nér det
redan nu finns resurser hos SEMKO. I detta instammer Svenska elektri-
kerforbundet och Svenska elektriska kommissionen.

Sveriges radio- och hemelektronikleverantérer med flera remissorgan
emotsitter sig dock starkt att vid varje enskilt registreringstillfille dver-
limna dokumentation som styrker att produkter uppfyller siikerhetsmélen.
De anser att det torde vara till fyllest att sddan dokumentation vid anford-
ran finns tillgiinglig hos foretagen.

" Attadagarsfristen™ vid registrering avstyrks av harnmiljérddet, te-
leverket, STEV. Svenska brandférsvarsforeningen, Svenska elektriska
kommissionen, SEMKQ, Svenska elverksforeningen, Sveriges elektroin-
dustriforening och Sveriges villaiigareforbund som menar att ett stort antal
av ctt farligt materielslag kan komma ut pa marknaden och medféra bety-
dande risker.

Betriffande registreringsavgiften menar STEV att avgiftssystemet miste
utformas sa att resultatet av uppféljningen av sikerhetsnivan kan leda till
snabba intensitetsforandringar av marknadskontrollen.

Industriférbunder anser att avgiften bor hallas pa en niva liknande den i
andra visteuropeiska lindecr si att den inte av utlandska importérer och
myndigheter uppfatias som ett handelshinder.

Vattenfall, Svenska elektrikerforbundet och SEMKO menar att den fore-
slagna arliga registreringsavgiften per produkttyp ér for lag.

Sveriges grossistforbund och Sveriges radio- och hemelektronikleveran-
torer reagerar principiellt mot att ytterligare avgitter laggs pa foretagen.

Frigan om mirkning av godkiind materie!l har tagits upp av minga
remissorgan.

Statens provningsanstalt, SIS och Sveriges exportrdd ser det som sar-
skilt vardefullt att mojligheter ges till en inom EG och EFTA gemensam
certificringsmiirkning av godkiind material.

Konsumentverket, barnmiljorddet, Svenska brandférsvarsforeningen
och SEMKO avstyrker inforandet av flera olika certifieringsmirken.

Konsumentverket vill fororda att man underséker mojligheterna att an-
viinda ett eller hogst ett par internationella certifieringsmirken och patalar
den informationsinsats som kommer att krivas vid inforandet av flera
certifieringsmérken. .

Svenska brandférsvarsforeningen féreslar att S-méirkningen blir obliga-
torisk for godkénnandepliktig materiel men frivillig for registreringspliktig
och fri materiel. Materiel av de senare slaget kan underkastas frivillig
typprovning och certifiering hos SEMKO och déirmed fi ritten att S-mér-
kas.
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Televerker anser att floran av nva certifieringsmirken kan leda till en
fordyring av produkten, utgora indirekta handelshinder och minska saker-
heten.

LO och berérda medlemsforburd vill klart markera '"att oavsett om
regler 10r elmateriel i Sverige och «ndra lander utvecklas vidare. skall ett
salufdrande av sddan materiel i Sverige dven framledes S-mirkning vara
ett krav i lika omfattning som i dag.™ :

For att S-mérket skall vara kvar pladerar ocksd Elektriska arbetsgivare-
Joreningen och EIOQ, Miljoljuskretsen, Sveriges villadgarforbund, Svenska
elverksforeningen och FRICO AB.

Skarpta sanktioner

Utredaren (oreslar att det i ellagen tas in bestimmelser som ger tillsyns-
myndigheten ritt till upplysningar, handlingar, tilltrade och provtagning
samt att tillsynsmyndigheten ges allmdn ratt att vid vite meddela de fore-
ligganden och {6rbud som behovs. 1 ellagen tas ocksd in straffbestimmelse
som omfattar fingelse.

Ett flertal remissorgan tillstyrker utredarens torslag om skérpta sank-
tioner sa t.ex. sociulstyrelsen, NO, STEV, Miljéljuskretsen, Svenska
brandforsvarsforeningen. Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska eleki-
rikerforbundet, Svenska elektriska kommissionen, SEMKQ., NEMKO,
Svenska handelskammarforbundet, Sveriges villudigarférbund och TCO.

MPR och kammarrditten i Jonkédping &r inte dvertygade om att de
foreslagna sanktionerna dr tillriickligt kraftfulla i praktiken. Den senare
instansen menar ocksd Tatt den putlicitet som blir f6ljden av diliga siker-
hetsanordningar dr siikert ofta ett battre korrektiv én réttsliga sanktioner’

Televerker och vartenfull menar att tillsynsritt med polisstod utgdr en
onddig utdkning av “kontrollsverigz™ som dessutom kraver stora ckono-
miska resurser.

STHTO-Familjeforetagen tycker att den kraftiga skidrpningen av sanktio-
nerna ir helt omotiverad mot bakgrund av att nuvarande forbudsmojlighe-
ter utnyttjas mycket sparsamt.

Svenska elverksfireningen menar att forslaget dr mycket omfattande
och intc helt entvdigt Foreningen menar att formuleringen av sista delen i
cllagens 15 § 3 mom. skulle kunna ras till intakt {or avgiftsfinansiering av
hela clmspel\tlonuns verksamhet.

Fagerhults Belvsnings AB anser att nuvarande sanktionssystem funge-
rar bra pga. SEMKO:s och fabrikanternas gemensamma malsittning, att
halla antalet olyckor nere.

I friga om aterkallelse av farliga varor har utredaren samritt med pro-
duktdterkallelsekommirtén som i sitt remissvar bekriftar att den i sitt
arbete beaktar adekvata atgérder i fraga om farlig elektrisk materiel. Kom-
mittén anser att vid overging till det foreslagna nya kontrollsystemet blir
det nirmast ofrinkomligt att inféra nagon form av aterkallclsereglering.
Aterkallelse blir ett nodvindigt element i en forstirkt cfterhands- och
marknadskontroll. Produktaterkalle;sekommittén menar vidare att utreda-
rens forslag att den nva kontrollordningen kan genomféras utan att pro-
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duktaterkallclsckommitténs forslag behover avvaktas ar otillfredsstillan-
de. Det skulle innebira att den nya kontrollordningen till en borjan blir
ofullstidndig i ett viktigt hinscende. Kommittén anser att forfattningsfor-
slagen bor samordnas. 1 detta instimmer Aonsumentverket, LO, TCO, AB
Statens anliggningsprovaing och SEMKO.

Flera remissorgan t.ex. Svenska elektriska kommissionen, NO, MPR
och Svenska elektrikerforbunder menar att frigan om produktiterkallelse
ar viktig utan att sirskilt kriva samordning med inforandet av en ny
kontrollordning for eimateriel.

Elektriska arbetsgivareorganisationen och EIO anser att ett system med
registrering med stod av tillverkarintyg torde produktéterkallelse fa en helt
annan frekvens in i dag. Med de langa handliggningstider, som kommer
att bli aktuella frin marknadsintroduktion till beslut om produktéterkallel-
se kommer det bli svart om ens méjligt att produktaterkalla.

SHIO-Familjeforetugen menar att mot bakgrund av att SEMKO i sin
marknadskontroll utan forfattningsstdd fate tillverkare och importérer att
frivilligt vidta relativt langtgaende atgirder som é#terkallelse av farliga
produkter behdvs inga skiirpta sanktioner.

Den foreslagna sanktionsavgiften for brott mot registreringsskyldigheten
menar konsumentverket och MPR bor vara sa hog att den blir verkligt
kiannbar for ndringsidkaren.

Omsesidighetsfragan

Utredaren foreslar i enlighet med LVD:s principer att ¢n strivan bor vara
att i sa stor utstrickning som mojligt acceptera utlindska certifieringar
forutsatt att dessa har samma kvalitct som certifieringar utforda av svens-
ka certificringsorgan. En forutsittning for registrering ar att det genom
certifieringen visas att kraven i den svenska standarden dr uppfyllda. Vi
bér inte vara beredda att ensidigt acceptera certificringar av utlandska
certifieringsorgan utan att fi garantier for att svenska certifieringsorgan
accepteras inom EG.

I detta instimmer KK, televerket, NO, Statens provningsanstalt, Svens-
ka brandférsvarsforeningen, SEMKO, Svenska elverksforeningen, Sveri-
ges elektroindustriforening, Industriférbundet, STEV, TCO och NEMKO.

SEMKO, Industriférbundet, TCO, Svenska elektrikerforbundet och
STEV betonar vikten av att man anvidnder sig av samarbetet inom de
existerande internationella systemen (EMKO, CCA, CB. CENELEC).

Utredningens forslag att STEV skall ha uppgiften att kontrollera svenska
avvikelser for av utlandska certifieringsorgan certifierad materiel innebdr
enligt STEV att det i realiteten skulle ha samma roll som SEMKO inom de
etablerade samarbetssystemen. Verkets uppfattning ir att detta parallell-
system ej kan motiveras.

Arbetarskyddsstvrelsen, Sveriges elektroindustriférening och planver-
ket menar att det ar viktigt att det ges resurser [or att bedriva det interna-
tionella standardiseringsarbetet mot harmonisering.

NO anser att under en 6vergdngstid medan europeisk standard utarbetas
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bor dmsesidigt godkinnande av nationella standarder under vissa forut-
sattningar kunna ske.

Ljusarmaturleverantirerna menar att det ar positivt att provningsbe-
stimmelserna i de olika europeiska linderna harmoniseras. Avgorande for
elsikerheten ar hur bestimmelserna tolkas och menar att SEMKO:s kont-
roll av armaturer dr hérdare in i andra linder trots att man anviinder
samma provningsbestammelse.

Nordiskt samarbete

STEV understryker vikten av att en anpassning till LVD utformas pa ett
likartat sétt framfor allt i de nordiska linderna.

[ detta instimmer Elektriska arbetsgivareforeningen och EIO,
Miljoljuskretsen, Svenska elektriska kommissionen och Svenska elverks-
Jforeningen.

NEMKO menar att det goda nordiska samarbctet pa detta omrade maste
fortsdtta.

Ovrigt

Utredaren har f{oreslagit cn forfattningsteknisk nyhet dvs. att mojlighet
skapas till en “samordnad’ myndighetstorfattning

Planverket, RRV och Sveriges elektriska kommission dr positiva till
forslaget.

RRYV papekar att problem kan komma att uppstd med anledning av
forfattningssamlingskungorelsen (1976:725)—1984:212. Sirskilda bestam-
melscer maste utfardas diarfér att mvndigheter i sina forfattningssamlingar
cndast fAr ta in sina egna toreskrifter och allminna rad. Ett alternativ
kunde vara att lata de berérda myndigheterna kungdra sina {Oreskrifter var
for sig men aterge alla som berér clektrisk materiel i en av STEV redigerad
handbok.

Arbetarskvddsstyrelsen ir positiv till en sddan andrahandspublicering av
styrelsens {orfattningar. '

STEV och kammarrdtten { Jonkoping anser forslaget ar intressant men
att det kriaver ytterligare utredning.

Tillimpningsomradet for den nya forordningen om elmateriel

Kammarrdtten i Jonkoping och produktaterkallelsekommitién menar att
de allménna krav som anges i forslaget till forordning dr val avvagda och
utgor ett anvindbart underlag for det fortsatta forfattningsarbetet.

SEMKQO anser det rationellt att STEV agerar sammanhéllande for de
tekniska kraven pa elmateriel.

LO anser att obligatorisk S-mirkning av kontorsmaskiner skall inforas.

Arbetarskvddsstyrelsen menar att det nya tillimpningsomradet dvs. alla
sakerhetsaspekter pd elektrisk materiel innebir att den foreslagna forord-
ningen skulle komma att reglera arbztsmiljon vid ett antal elektriska appa-
rater och utrustningar, som i beaktansvird utstrickning anvinds béde i
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hem och hushill och i yrkesmissig verksamhet. Forslaget innebér inte
nagra inskriinkningar i det nuvarande systemet men val en dubblering.
Arbetarskyddsstyrelsen foreslar att forordningen begrinsas till att gélla
enbart sddana risker som hér hemma inom det egentliga elsiikerhetsomré-
det. Styrelsen vill i férsta hand férorda en sadan 10sning. En annan mdjlig-
het skulle vara att undanta all material som kan anviindas i arbetslivet.

STEV utgér frin att férordningen #dven i framtiden maste omfatta all
clmateriel utan begriinsningar till vissa spanningsomraden. Verket anser
vidare att omfattningen av materiel som skall vara registrerad inte skall
vara fixerad i forordningen utan faststillas av energiverket samt att de
bemyndiganden som finns avseende kontroll i forordningen skall bibehél-
las for elmatericl utanfor LVD-omradet.

Utredningen om den medicintekniska sikerheten (S 1985:03) har noterat
att enligt 2 forslaget till forordning om clektrisk matericl skall materiel for
sjukvarden
vara undantagen. Utredningen vill i detta sammanhang anféra foljande:

TEtt icke ringa antal elektromedicinska utrustningar utnyttjas savil
inom den offentliga sjukvirden som inom privat verksamhet och av hus-
hillen. Hit hor apparater for stimulering av muskler och nerver samt
elektriska blodtrycksmitare m. m. Den 6kande anvindningen av traditio-
nell medicinteknisk utrustning inom hemsjukvarden ar ytterligare ett for-
héllande som bdr uppmiirksammas i detta sammanhang med hénsyn till att
anviindarna som regel dr paticnter och anhdriga eller anstillda inom den
sociala hemtjansten, vilka i stort sett regelméssigt saknar savil medicinsk
som clektroteknisk kunskap. Det torde vara svért redan i dag att sirskilja
den utrustning som skall registreras frn 6vrig utrustning. Sannolikt hanfér
sig den nuvarande uppdelningen till de férhallanden som har férelegat
tidigare da sjukvédrden utnyttjat clektromedicinsk utrustning i blygsam
omfattning och av unikt slag, ej limpad for typprovning. Frin medicintek-
nisk siikerhetssynpunkt talar diarfor enligt utredningens mening mycket {6r
att iven clektromedicinsk utrustning bor kontrolleras. Om édven denna
grupp skall hora till encrgiverkets ansvarsomrade ecller ¢j fortjénar att

.

overvigas ytterligare.”

Kostnaderna for den nya kontrollordningen

Konsumentverket, Elektriska arbetsgivareorganisationen och EIQ, Svens-
ka elverksforeningen, MPR och TCO ifrigasiitter utredarens slutsats att
kostnaden for kontrollen blir lagre én for narvarande. Okad marknadskont-
roll kan komma att innebiira en betydligt hogre kostnad dn den vi har i dag.
Resurser kommer ocksa att behdva avsittas for information till konsumen-
ter tillverkare. importdrer och siljare.

STEV har i bilaga till sitt remissvar gjort en kostnadskalkyl under vissa
antagna férutsittningar fér en ny kontrollordning. Detta medfér en osiker-
het men ger d4nda en uppfattning om storleken av kostnader for olika
delkomponenter och systemet som helhet.

Som utgéngspunkt antas att 50000 registreringspliktiga produkter kom-

mer att finnas pd den svenska marknaden och-att 10000 produkter &r

Prop. 1987/88: 82

Bilaga 1:2



nyregistreringar per ar, o

Utredarens uppskattning att 90 % av produkterna édven i framtiden kom-
mer att vara frivilligt typgodkénda bedoms av verket som alltfér optimis-
tisk. Kostnadskalkylen gors darfor fir tre nivier nimligen 90 %, 70 % och
50 Y.

Nedan aterges ur STEV:s remissvar en sammanstéllning av kostnader
for registrering. standardisering och marknadskontroll.
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Andelireg.  Standardi- . Summa kostnader som skall
prod.med S sering Registrering, Marknadskontrolltickas av reg. avgifter
Alt. Alt. . : STEVs forsl. utredn. forsl.
A* B** Alt. A Alt B
90 ¢ 2500 4230 S680 3265 10000 11700%**
70 3100 5090 10 340 9175 17400 23200
0% 3500 5950 14700 15085 24 500 34300

Kostnader i tkr

*  STEVs({orslag

**  Utredningens forslag om teknisk granskning vid registrering
*=%  tredaren uppskattar kostnaderna till 7 500

Konsekvenserna for STEV

Arbetarskyddsstyrelsen anser att ur sikerhetssynpunkt synes energiver-
kets foreslagna nya roll pa detta ornride inte innebira ndgon nimnvird
forstiarkning. Diarcmot inrymmer den avsevirda risker for dubbelarbete,
kompetenskonflikter, motstridiga regleringar och gréins()mrz"{den dar ingen-
dera myndigheten upplever sig ha de egentliga ansvaret. Det kan ocksé
leda till en olycklig resurssplittring, som i sig kan bli kostnadskravande.
STEV anser att dvergingen bor ske stegvis for att mojliggdéra en noggrann
overvakning av siikerhetsnivin med &ven en inom verket successiv upp-
byggnad av registreringen och marknadskontrollen.

Konsekvenserna for SEMKO

SEMKO menar att deras ckonomiska forhallanden dndras radikalt om
utredarens huvudforslag genomfors. Mot bakgrund av bl. a. tyska crfaren-
heter bedomer SEMKO att certifieringsvolymen skulle bli hogst 50 % och
inte 90 % som utredaren anger. Dessutom skulle de tekniska och admini-
strativa stordriftsfordelar som finns inom nuvarande riksprovplatssystem
elimineras.

1CO. NEMKO och Fagerhults Belvsning AB delar uppfattningen att
certifieringsvolymen hos SEMKO kan komma att sjunka visentligt.

TCO menar ocksi att férandringarna bor genomféras successivt och att
personalpolitiska atgirder méste séttas in for att underlitta omstéillningar.

MPR anser att fordndringen av SEMKO:s stéllning och uppgifter inne-
biir en risk {6r att den samlade dverblicken, kunskapen och crfarenheter pa
elsikerhetsomradet inte lingre Kan bibehdllas och utnyttjas allmint.
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SEMKO kan mdjligen pa sikt itervinna marknadsandelar genom att visa
sig kunna erbjuda storre sakkunskap dn kanske t. o. m. tillverkarna sjéalva i
vissa fall. En annan osiiker faktor for SEMKO ér mdjligheterna att kunna
vidga verksamheten pa det [rivilliga omriddet. MPR tror att den frivilliga
provningen utvecklas i samma riktning som den som kriivs for registrering
dvs. att tillverkarna i 6kad utstriickning kommer att avge tillverkardeklara-
tioner grundade pd egen provning.

LO anser att SEMKO behéver bli effektivare, att den obligatoriska
kontrollen hos SEMKO skall vara kvar samt att SEMKO skall ges mojlig-
het till tillverkningskontroll.

Industriforbunder menar att om provningsverksamheten i Vésteuropa
kan rationaliscras genom att onédigt dubbelarbete undviks, kan detta i viss
méin paverka SEMKO. men detta far ses som en positiv rationaliserings-
vinst. Inom en 6verskadlig framtid kommer sikert de flesta tillverkare av
elartiklar for konsumentbruk p4 den svenska marknaden att vara angelig-
na om att frivilligt S-miirka sina produkter pga. den starka stéllning S-maér-
ket har som kvalitetsgaranti.

STEV pekar pa att en konsekvens av inférande av registrering for en stor
del av i dag godkiannandcepliktig materiel och den darigenom minskade
uppdragsmingden for SEMKO ar att SEMKO:s deltagande i standardise-
ringsarbetet delvis miste finansieras med medel fran registreringsavgifter-
na. Vidare bor observeras att SEMKO:s mdjligheter att med egna medel
delta i standardisering minskar nir andelen registrerade produkter med
SEMKO-godkénnande minskar. For att erhalla en finansiering som inte
beror pa andelen i framtiden frivillig typgodkinda materiel foreslds for
standardiscringsarbete ett bidrag frin registreringsavgiften som &r diffe-
rentierat [or matericl med resp. utan typgodkinnande.

Fortsatt utredning

Konsumentverket, Arbetsgivareforeningen SFO, Elektriska arbetsgivare-
foreningen och E10, SEMKQ, Svenska elverksforeningen, Sveriges eleki-
roindustriférening och Fugerhults Belvsning AB forordar en fortsatt utred-
ning av frigan om inférande av ny kontrollordning.

Prop. 1987/88: 82

Bilaga 1:2
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Bilaga 2

Miljo- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 februari 1988

Foredragande: statsridet Dahl

" Anmalan till proposition om en ny kontrollordning
for elektrisk materiel, m. m.

1 Inledning

Statsridet Peterson har i sitt anforande lamnat en redogérelse fér den nya
kontrollordningen betriffande clektrisk materiel. Avsikten &r att den nya
kontrolordningen skall inforas successivt fran och med den 1 juli 1989.

Jag vill sarskilt understryka att det nya systemet har utformats med
malsattningen att den nuvarande hoga clsikerheten i Sverige inte i ndgot
avseende skall forsiimras. Tvirtom ir avsikten att, genom ofdrindrat héga
tekniska krav pa produkterna men 2n betydligt utdkad marknadskontroll,
om majligt oka clsikerheten. .

Genom den nya kontrollordningen kommer bade statens energiverk och
SEMKO att fa delvis nya roller. For energiverket har hittills det direkta
tillsynsarbetet haft en relativt liten omfattning, savitt galler de produkter
som skall S-miirkas. Aven om energiverket i framtiden forutsitts 6verlata
registrerings- och marknadskontrollsuppgifter pA SEMKO sa kommer till-
synsverksamhcten att kriva ett mer aktivt upptridande fran energiverket.
Erforderlig forstirkning av verkets pcrsonella och andra resurser for till-
synsverksamheten boér darfor ske.

Samtidigt bor kostnaderna for denna tillsynsverksamhet liksom hittills
betalas av dem som marknadsfor produkterna. De avgifter som skall tas ut
for registrering av produkter bor darfér avpassas sa att de tacker kostna-
derna for registrering, marknadskontroll, svenskt deltagande i standardise-
ringsarbete och informationsverksamhet. Handliggningen av registre-
ringsarenden och en del av marknadskontrollen forutsitts overlatas pa
SEMKO. D¢ sammanlagda kostnaderna for det foreslagna kontrollsyste-
met bor dock inte §verstiga nuvarande niva. Jag avser att aterkomma till
regeringen i annat sammanhang betriffande energiverkets resursbehov
och den niarmare utformningen av det nya kontrollsystemet.

Ett genomforande av den nya kentrollordningen forutsitter vissa dnd-
ringar i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliggningar (ellagen) och 20 § kommunalskattclagen (1928:370). Jag vill
nu behandla dessa lagstiftningsfragor.

1 friga om dct utredningsforslag som ligger till grund for den nya kont-
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rollordningen och remissbehandlingen av detta hinvisar jag till statsridet
Petersons anforande.

Regeringen beslutade den 10 december 1987 att inhidmta lagridets ytt-
rande Over forslag till andring i cllagen. m. m. Lagrédet har i sitt yttrande,
som bor fogas till protokollet som bilaga 2.1 inte haft nigon erinran mot
forslaget. Propositionens lagforslag skiljer sig fran detta endast genom att
en redaktionell bearbetning gjorts av vissa bestimmelser i ellagen och att
cn hanvisning i 20 § kommunalskattelagen dndrats. Den sistnimnda dnd-
ringen ir av sddan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna betydecl-
se. Lagforslaget i lagradsremissen har inte tagits med i propositionen.

2 Allméan motivering

2.1 Bemyndiganden att meddela foreskrifter om elséikerhet
och avgifter

Mitt forslag: Det allmdnna bemyndigandet i ellagen for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddcla elséiker-
hetsforeskrifter fortydligas. Genom ett nytt bemyndigande ges vida-
re regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att
ta ut avgifter for myndighets verksamhet enligt ellagen.

Utredarens forslag: Overensstammer i allt viisentligt med mitt.

Remissinstanserna: Frigan har inte berorts av remissinstanserna.

Skalen for mitt forslag: Den grundlaggande lagstiftningen f6r den nuva-
rande kontrollen av elsikerhet har sin grund i ellagen. Lagen saknar dock
direkta bestimmelser om clsikerhet. Enligt ett allméint hallet bemyndigan-
de (15 §) far regeringen eller den myndighet.som regeringen bestimmer
utfirda foreskrifter som angar elektrisk anliggning. anordning som &r
avsedd att anslutas till sidan anliggning, elektrisk materiel eller elektrisk
installation. Med elektrisk anlaggning avses i ellagen en anliggning med
diri ingdende sirskilda foremal for produktion, upplagring, omformning,
overforing. distribution eller nyttjande av elektrisk strom. Bemyndigandet
omfattar alltsd hela cldistributionsnétet frin generering av el dnda ut i
enskilda byggnader samt clmateriel och alla de apparater och tekniska
anordningar som ar avsedda att anslutas till elnitet.

Enligt min mening r det 1ampligt att i detta sammanhang fortydliga 15 §
ellagen si att det klart framgar att bemyndigandet omfattar elsidkerhetsfra-
gor. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dér-
for. i den man det ér pakallat fran elsidkerhetssynpunkt, fa meddela fore-
skrifter om elektriska anlaggningar, anordningar avsedda att anslutas till
sadana anldggningar. elektrisk materiel eller elektriska installationer. Av
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bemyndigandet bor klart framga att foreskrifter om kontroll, provning och
besiktning kan meddelas.

Redan nu kan regeringen eller cen myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskritter om avgifter {or ansokningar cnligt ellagen eller
enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Den nya ordningen
for kontroll av elmateriel skall finansieras med avgifter som tas ut for
registrering av eclektriska artiklar. Med denna avgift skall inte bara med
registreringen direkt sammanhénginde verksamhet utan dven viss kont-
roll- och standardiseringsverksamhet samt informationsverksamhet kunna
finansieras. Nu gillande avgiftsbemyndigande ar som namnts inskrankt till
avgifter for ansokningar. Det dr darfor nodvandigt att infora ett nytt,
vidare avgiftsbemyndigande. 1 den nya bestimmelsen bor anges att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgifter for myndighets verksamhet enligt ellagen. Avgiftsbe-
myndigandet bor ocksa avse registreringsverksamhet enligt lagen som
bedrivs av en riksprovplats, som édr bolag eller stiftelsc (jfr. avsnitt 2.2).

2.2 Registrering

Mitt forslag: Regeringen cller den myndighet som regeringen be-
stimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om registrering av
dels anordningar avsedda att anslutas till en elektrisk anliggning och
dels elektrisk materiel. Handldggningen av registreringsirenden
skall enligt bemyndigandet kunna overlamnas till riksprovplats som
ar bolag eller stiftelse.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar att ett registreringssystem infors.
Forslaget innebir sammanfattningsvis att tillverkaren eller importoren
inom viss tid skall visa att tillforlitliga kontroller av att produkten uppfyller
sikerhetskrav har utforts. Registreringen skall handhas av statens ener-
giverk. Utredarens lagforslag innehaller inget uttryckligt bemyndigande att
{éreskriva om registrering eller att overldta prévningen av frigor om regist-
rering till cn rlksprovplats

Remissinstanserna: Atskllllgd remissinstanser tlllstyrkcr utredningens
forslag. Nigra remissinstanser, diribland kommerskollegium och LO. av-
styrker forslaget med motiveringen att det innebir en onddig byrakratise-
ring att hos statens energiverk bygga upp sddana resurser {Or registrerings-
verksamhet som redan finns hos SEMKO.

Skiilen for mitt forslag: Den nya kontrollordningen innebdr bl. a. att det
nuvarande kravet pa kontroll och zodkinnande hos SEMKO ersitts med
en registreringsplikt. For en begrinsad grupp produkter kvarstar dessutom
kravet pa forhandsgodkinnande. S&dana produkter bor registreras auto-
matiskt nir de godkints. Produkter som inte ar registrerade skall intc fa
siiljas eller hyras ut. I motsats till utredarcn anser jag att ellagen bor
innehalla ett uttryckligt bemyndigande att foreskriva om registrering av
anordningar och materiel. Registreringsskyldigheten skall kunna omfatta
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den som tillverkar, importerar eller yrkesmiissigt dverlater eller hyr ut en
elartikel. Med import bor avses savil yrkesmissig inforsel till landet som
inforsel for egen anviindning.

Sammanfattningsvis bor registreringsskyldigheten i utgingsliget inriktas
pa sfdan materiel som nu dr provningspliktig. Kravet pd provning och
godkidnnande som villkor for marknadsféring och anviindning av en pro-
dukt bor gilla endast i friga om en begransad krets av hogriskprodukter.
Vilka produkter som skall foras till de olika kategorierna faststills av
statens energiverk som foreskrivande myndighet. Registreringsférfarandet
bestims niarmare i regeringsforeskrifter. Registrering skall ske om den som
begiir registrering pa visst sitt visar att produkten har kontrollerats i
enlighet med gillande svenska sikerhetskrav. Nagon tcknisk granskning
forutsiitts inte ske varfor beslut om registrering kan ske omgéende. om
dokumentationen dr fullstindig. Granskningen avser endast att provning
har skett cnligt gillande svenska féreskrifter.

For registreringen skall som nimnts i avsnitt 2.1 en avgift utgd som ar
avsedd att ticka kostnaderna for bl. a. registrering och marknadskontroll.

Registreringen ar principiellt en myndighetsuppgift. Utredaren har fore-
slagit att den skall handhas av statens energiverk. Aven om jag har samma
instillning som utredaren att cnergiverkets myndighetsfunktion bor géras
tydligare dn tidigare, bor enligt min mening av praktiska skil mojlighet
finnas att 6verlita registreringen till en riksprovplats som 4r bolag eller
stiftelse. Jag anser att provningen av registreringsfrigor bor liggas pa
riksprovplatsen for elektrisk materiel, SEMKO. Jag vill i det sammanhang-
et framhalla att — till sKillnad fran utredarens forslag — registreringsforfa-
randet inte avses fA nigot inslag av teknisk granskning. Det bor finnas en
mojlighet 4tt 6verklaga SEMKO:s beslut i registreringsfragor.

Ett viktigt inslag i den nya kontrollordningen ar att det bér finnas en
mdjlighet, for den som 6nskar, att fi veta om en viss elartikel ir registrerad
hos SEMKO. Principen om allménna handlingars offentlighet omfattar
dock inte den verksamhet som bedrivs av SEMKO som riksprovplats for
elektrisk materiel. Frigan om handlingsoffentlighet utanfér myndighets-
omradet har behandlats i prop. 1986/87: 151 om édndringar i tryckfrihetsfor-
ordningen m. m. Enligt forslaget skall principen om allminna handlingars
offentlighet ges en mer vidstrackt tillimplighet utanfér myndighetsomra-
det. Den skall tillimpas hos vissa aktiebolag, foreningar, stiftelser och
andra enskilda organ som pé statens uppdrag handhar forvaltningsuppgif-
ter som innefattar myndighetsutovning eller liknande.

Enligt den nya kontrollordning skall SEMKO éven i framtiden behdlla
stiallningen som riksprovplats enligt lagen (1985:1105) om obligatorisk
kontroll genom teknisk provning m. m. Dessutom férutsiatts SEMKO pa
uppdrag av energiverket, utféra registreringen av elmatericl och huvudan-
delen av marknadskontrollen. Som nidmnts bor principen om allméinna
handlingars offentlighet ges en mera vidstrickt tillimplighet utanfér myn-
dighetsomradet. Malsittningen vad giller SEMKO bor sdledes vara att i
mojligaste man halla handlingar tillgingliga fér allminheten. SEMKO:s
verksamhet sker dock i stor utstrackning som typprovning av nya produk-
ter féore marknadsintroduktionen. Sa kommer édven bli fallet enligt den nya

4 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 82
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kontrollordningen. Foretagen ir i detta skede av konkurrensskil mycket
beroende av sekretess och redan det férhallandet att ett foretag har begért
provning kan vara intressant for konkurrenterna. T praktiken skulle det
vara nodviindigt att genom sekretessregler kraftigt begriinsa eller rent av
helt upphéiva insynen. Det bor vidare papekas att SEMKO arbetar i kon-
kurrens med utlindska provningsanstalter som inte omfattas av offentlig-
het. En tillimpning av offentlighetsprincipen pa SEMKO:s verksamhet
skulle mot denna bakgrund innebiira en stor konkurrensnackdel, &ven om
visst sekretesskydd erbjuds enligt sekretesslagen. Med hinsyn till dessa
omstindigheter bor enligt min mening den verksamhet som SEMKO bedri-
ver i egenskap av riksprovplats {or elmateriel inte omfattas av offentlig-
hetsprincipen.

Den nya kontrollordningen innebér att SEMKO far till uppgift att hand-
ha registreringsforfarandet betriffande clmateriel som omfattas av regist-
reringsskyldighet. Till grund for registrering ligger anti'ngen provning ut-
ford av SEMKO cller provningsprotokoll utfirdade av andra provnings-
anstalter inom internationella provningssystem eller av tillverkaren under
vissa forutsattningar. '

Som jag tidigare naimnt maste det i framtiden finnas mojlighet att fa veta
om en elartikel som férekommer pa marknaden ar registrerad. En sadan
offentlighet bor dock endast gilla registret och inte de handlingar som
ligger till grund fér registreringen. Provningsprotokoll innehéller namligen
friin konkurrenssynpunkt mycket kiinsliga uppgifter rorande elartiklarna.

SEMKO utger for narvarande en forteckning 6éver all godkind elektrisk
materiel. Av forteckningen framgiir bl. a. tillverkare, svenska ombud for
utlandska tillverkare, typbeteckning och vissa tekniska data. SEMKO bor
dven i framtiden féra en motsvarande forteckning avseende registrerad
elmateriel. Var och en som oOnskar bor kunna ta del av forteckningen.
Nirmare foreskrifter om SEMKOQO:s informationsskyldighet bér meddelas
av regeringen i samband med att SEMKO far bemyndigandet att svara for
registreringsforfarandet. -

2.3 Ett forbattrat tillsynssystem

Mitt forslag: For att underlatta en forbattrad marknadskontroll in- -
fors 1 ellagen regler om tillsyn och om befogenheter for tillsynsmyn-
digheten. '

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredarens
forslag. ' '

Skilen for mitt forslag: Det grundldggande syftet med marknadskontrol-
len ir, som statsridet Peterson pipekat, att se till att det pd marknaden
inte forekommer bristfilliga elektriska artiklar som kan medféra olycksris-
ker. '
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Ansvaret for marknadskontrollen faller enligt min mening helt naturligt
pd den huvudansvariga sikerhetsmyndigheten pi elomridet, nimligen sta-
tens cnergiverk.

Vid utférandet av Kontrollen bor tillsynsmyndigheten som framhiéllits
Kunna ta vara pa de resurser som for narvarande framst finns hos SEMKO.
Med en sddan ordning kan en onddig resurssplittring undvikas och tillsyns-

- verksamheten bedrivas pa ett s rationellt satt som majligt. Inga av de
legala befogenheter for tillsynsmyndigheten som jag foreslar bor dock
kunna éverlimnas till SEMKO. Om sadana befogenheter behover utnytt-
jas far tillsynsmyndigheten besluta om dem.

For att mojliggora att tillsynen kan bedrivas pa ett si rationellt sétt som .

méjligt bor, efter ménster i annan produktkontrollagstiftning, ctt antal
bestimmelser om befogenheter for tillsynsmyndigheten tas in i ellagen. S&
bor . ex. tillsynsmyndigheten ges ratt till upplysningar, handlingar, tilltra-
de, provtagning m.m. Tillsynsmyndigheten bor ocksa fa befogenhet att
meddela de férbud och foreligganden som 4r pakallade fran elsiikerhets-
synpunkt for att lagen skall efterlevas. Ett foreldggande eller forbud bor
kunna forenas med vite. De nya bestimmelserna behandlas nédrmare i
specialmotiveringen, avsnitt 4.1,

2.4 Sanktiohsavgift m. m.

Mitt forslag: Befattning med fran elsikerhetssynpunkt bristfilliga
produkter skall dven i fortsédttningen kunna straffbeliggas. Fingelse
skall ingé i straffskalan. Den som yrkesmassigt Overlater eller hyr ut .
elartiklar utan att kravet pi registrering har iakttagits skall inte
domas till straff. En sérskild sanktionsavgift skall i stéllet utg for
overtradelser mot registreringsskyldigheten.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har kommenterats av konsumentverket
och statens mit- och provriad som uttalar att sanktionsavgiften bor vara s&
hog att den blir verkligt kiannbar for den naringsidkare som bryter mot
registreringsplikten.

Skilen for mitt forslag: Grundldggande for det registreringssystem som
avses ingd i den nya kontrollordningen ar att ett férsiljningsforbud skall
gélla, om produkten inte dr registrerad. En viktig fraga blir dd vilken
péafoljd som skall folja, nir en otilliten produkt patraffas pA marknaden.
Det finns anledning att darvid skilja mellan péféljder for asidosattande av
registreringsskyldigheten som sadan och pafolid for saluférande m. m. av
bristfélliga produkter.

For det senare fallet géller redan straffbestimmelser som meddelats med
stod av bemyndigandet i 15 § ellagen. Straffbestimmelserna, som endast
innehéller boter i straffskalan, aterfinns bl. a. i forordningen (1977:585) om
clektrisk materiel m.m. Aven i fortsittningen bor det vara mojligt att
straffbelidgga otillaten befattning med bristfalliga elprodukter. Fingelse bor
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dock inga i straffskalan. Jag foreslar darfor att det i ellagen infors en
straftbestammeclse harom.

Jag Gvergdr nu till att behandla frigan om limpligt paféljdssystem for
asidoséttande av den foreslagna registreringsskyldigheten. Som bakgrund
till mitt staliningstagande vill jag inledningsvis ndimna nigot om de straff-
rattsliga sanktionsformer som ar maojliga att anvinda.

Ett brott som begés i niaringsverksamhet kan enligt gallande regler foljas
av olika straffriittsliga sanktioner. Brottspaféljd kan #domas den fysiska
person som har det straffriittsliga ansvaret for girningen. Detta traditionel-
la sanktionssystem har under senare ar kompletterats med nya sanktions-
former. Ar 1982 inférdes silunda bestimmelser om férverkande av ckono-
miska fordelar vid brott i naringsverksamhet. Ar 1986 infordes regler om
foretagsbot. De nya sanktionsformerna regleras i 36 kap. brottsbalken.

Enligt bestimmelserna om forver-kande av ekonomiska fordelar dr det
maojligt att forverka sddan foretags=konomisk vinst som uppkommit hos
néringsidkare till f6ljd av att ett brott har begétts i utdvningen av dennes
verksamhet.

Bestimmelsen tar inte enbart sikte pd direkta fortjanster av brott utan
diven pa virdet av sidana ekonomiska fordelar som pa ett mera indirekt
sétt kan hérledas till brottet.

Bestammelserna om foretagsbot innebér att niringsidkare skall kunna
alaggas forctagsbot for brott som har begatts i utdvningen av naringsverk-
samhet. For att foretagsbot skall kunna utdomas krivs att brottsligheten
har inncburit ett grovt isidosittande av de sérskilda skyldigheter som dr
forcnade med verksamheten eller dr av allvarligt slag och néringsidkaren
inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for att forebygga brottslighe-
ten. Boten skall bestammas dirckt i pengar till minst 10000 kr. och hogst
tre milj. kr.

Vid sidan av det traditionclla straffratesliga sanktionssystemet har pa
vissa omriden ocksé s. k. sanktionsavgifter inforts. Harmed avses sddana
straffavgifter som kommit till vid sidan av cller i stéllet for skadestand,
vite, boter och forverkande. Avgifterna dr knutna till vissa bestimmelser
pa sadant sitt att en vertridelse av bestimmelserna medfér skyldighet att
betala en avgift till det allminna. Som exempel kan nimnas miljoskyddsav-
gift enligt miljoskyddslagen (1969:387). varselavgift enligt lagen (1974:13)
om vissa anstillningsfraimjande atgarder, vatlenfororeningsavgift enligt
lagen (1980:424) om atgiarder mot vattentérorening fran fartyg. évertidsav-
gift ecnligt arbetstidslagen (1982:673), lagringsavgift enligt lagen
(1984: 1049) om beredskapslagring av olja och kol och lagen (1985:635) om
forsérjningsberedskap pa naturgasomridet samt byggnadsavgift m. m. en-
ligt plan- och bygglagen (1987:10). .

Avgifter av det hir slaget kan ofta tillimpas i friga om savil juridiska
som fysiska personer. I friga om de subjektiva rekvisiten for avgiftsskyl-
dighetens intride skiljer sig emellertid avgifterna i viss mén fran varandra.
Stundom krivs sdlunda att den aktuella vertridelsen har skett uppsat-
ligen eller av oaktsamhet. | andra fall dliggs avgiften enligt modellen for
strikt ansvar. Pa liknande sétt skiljer sig reglerna om de myndigheter som
har att prova avgiftsfrigorna. En del avgifter beslutas av de allmirnna
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domstolarna. Andra administreras av férvaltningsmyndigheter, i vissa fall
med mdéjlighet att dverklaga ett avgiftsbeslut till domstol.

Avgifterna bestams i regel enligt vissa schabloner som alla har det
gemensamt att de utgar frén ett métbart moment — en parameter — i den
aktuella overtradelsen. Som exempel kan i det sammanhanget nimnas
vattenféroreningsavgiften som skall bestimmas med hénsyn till utsldappets
omfattning och fartygets storlek enligt en sarskild tabell.

Riksdagen har angett vissa riktlinjer for anviindningen av sanktionsav-
gifter (prop. 1981/82:142. JuU 53, rskr. 328).

1 samband med inférandet av reglerna om foretagsbot framholl toredra-
gande statsradet att sanktionsavgifter dven i fortsattningen kan komma att
spela en betydelsefull roll nir det giller att genom punktinsatser komma till
ritta med vissa slag av overtridelser (prop. 1985/86:23). Enligt uttalandet
torde de riktlinjer som riksdagen tidigare antagit alltjaimt vara vigledande
vid utformandet av nya avgifter. Riksdagen limnade uttalandena utan
erinran (JuU 1985/86: 13, rskr. 110).

Utredaren har foreslagit att en sanktionsavgift infors for overtridelser
mot registreringsskyldighcten. Enligt forslaget bor avgiften i férsta hand
tas ut hos tillverkare och importorer och siittas s hogt att den far en
avskrickande effekt. Det bor vidare dverlamnas till tillsynsmyndigheten
att 3ldgga avgiftsskyldighet.

I likhet med utredaren anser jag att ctt system med sanktionsavgift bor
inforas. Som stod for min stindpunkt vill jag aberopa framst foljande
omsténdigheter. '

Som jag tidigarc framhillit blir registreringen av elartiklar ett av de
viisenligaste inslagen i den nya clkontrollordningen. Det dr darfor mycket
viktigt att registreringsskyldigheten efterlevs. Eventuclla brott mot regist-
reringsskyldigheten méiste kunna beivras snabbt och sakkunnigt. Sank-
tionssystemet maste ha en uttalad preventiv effekt.

I jimforelse med det straffréttsliga sanktionssystemet. inklusive vérde-
forverkande och foretagsbot. ér enligt min mening ett system med sank-
tionsavgifter avsevirt mera flexibelt. En avgift kan utformas med sérskild
inriktning pa att komma till ritta med missférhillanden inom vissa omré-
den och kan dérvid *'skriddarsys™ {or just det omrade som det giller. Jag
har darfor kommit fram till att ett system med avgiftssanktioner dr lampli-
gare dn en ordning med straffsanktioner i det nu aktuella fallet.

Jag 6vergir nu till frigan om hur en sanktionsavgift boér utformas. Jag
har i denna del beaktat de av riksdagen antagna riktlinjerna for sanktions-
avgifter i prop. 1981/82:142,

Avgiftsskyldigheten bor begrinsas till att omfatta dem som yrkesmassigt
overlater eller hyr ut en elektrisk artikel utan att kravet pa registrering har
iakttagits. Om annan dn den som yrkesmissigt Overlater eller hyr ut
elartiklar asidosiitter kravet pa registrering bor i stillet straffsanktioner
kunna anvindas. Béde juridiska och fysiska personer skall kunna &liggas
betalningsskyldighet. Eftersom avgiften skall verka preventivt miste den
vara ekonomiskt kénnbar.

Bestimmelserna om berdkning av avgiftsbeloppet bor i all méjlig ut-
strackning konstrueras s att de utgir frin ett métbart moment i den
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aktuella 6vertradelsen som gér det majligt att forutse och faststélla hur stor
avgiften skall bli i det sérskilda fallet. Jag foreslar att avgiften skall motsva-
ra 25% av det vederlag som en §verlatare eller uthyrare har mottagit i
samband med yrkesmassig overlatelse eller uthyrning av icke registrerade
elartiklar.

Avgiftsskyldigheten bor bygga pé principen om strikt ansvar. En saddan
konstruktion ar enligt min mening forsvarbar fran rittssdkerhetssynpunkt
med hinsyn till att 6vertridelser pd omradet inte torde kunna forekomma
annat dn som en foljd av uppsat eller oaktsamhet. Det bor finnas en

mojlighet att sitta ned avgiften eller efterge den i sidana fall di det .

framstdr som oskiligt att ta ut full avgift. Denna mojlighet bor dock
anvindas restriktivt och endast i rena undantagsfall.

Jag 6vergér hirefter till frigan om i vilken ordning fragor om avgift skall
prévas. Som jag tidigare nimnt beslutas en del sanktionsavgifter av de
allmiinna domstolarna. Andra administreras av forvaltningsmyndigheter.
Det torde frimst vara lampligt att ¢verlimna provningen till domstol nér
avgiftsskyldigheten gors beroende av huruvida dvertradelsen skett av upp-
sat eller oaktsamhet och nir reglerna dr utformade pa sddant sitt att det
finns utrymme {6r betydande skonsmissiga beddomningar.

Ett grundlaggande krav nir en ny sanktionsavgift inférs dr som nimnts
en snabb och sakkunnig behandling av den myndighet som beslutar om
avgiften. Den nu avsedda avgiftsskyldigheten skall bygga pa strikt ansvar
och det blir darfor inte aktuellt att géra bedémningen huruvida en vertra-
delse skett av uppsat eller oaktsamhet. Avgiften skall berdknas utifran ett
miétbart moment i den aktuella 6vertradelsen och det torde knappast bli
svart att faststilla avgiften i enskilda fall. Mot denna bakgrund finner jag
det mest dndamaélsenligt att lata en forvaltningsmyndighet besluta om

betalningsskyldighet. Enligt min mening bor statens energiverk, i egenskap -

av elsiikerhetsansvarig myndighet, prova frigor om sanktionsavgift. Detta
boér, med hinsyn till frigans vikt, framgé direkt av lagen.

Det bor finnas en mojlighet att fa 6verklaga ett beslut om avgiftsskyldig-
het till kammarratt.

Ett beslut om paférd avglft bor vara direkt verkstéllbart enligt utsok-
ningsbalken. Det bér dock finnas mdjlighet att genom ett sarskilt beslut
forbjuda verkstallighet av ett icke lagakraftvunnet avgiftsbeslut. Verkstal-
lighet bor inte heller kunna ske om sékerhet stalls for avgiftsskyldighetens
fullgérande.

Den av mig foreslagna sanktionsavgiften bor — i enlighet med vad som
normalt giiller for sadana avgifter — inte vara avdragsgill vid inkomsttaxe-
ringen. For att uppna detta foreslar jag att upprikningen av icke avdrags-
gilla avgifter m.m. i 20 § kommunalskattelagen (1928:370) kompletteras
med den nya sanktionsavgiften enligt ellagen.

Jag dvergér nu till frdgan om vilka preskriptionsregler som bor gilla
betriffande den nya sanktionsavgiften.

For fordringar i allmédnhet géller enligt preskriptionslagen (1981:130) att
de preskriberas tio &r efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts
dessforinnan. :

Enligt miljoskyddslagen och lagen om atgarder mot vattenfororening
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frin fartyg giller en kompletterande preskriptionsregel for piford avgift.
En motsvarande preskriptionsbestimmelse bor inforas betriffande den nu
foreslagna sanktionsavgiften. Enligt bestammelsen bor en avgift bortfalla
om inte verkstillighet sker inom fem ar frin det att beslutet vann laga
kraft. '

2.5 Ikrafttriadande

De foreslagna dndringarna i efllagen och kommunalskattelagen bor triada i
kraft den 1juli 1988.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom miljé- och energidepartemen-
tet upprattats forslag till -

1. lag om andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar, :

2. lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen fér
finansdepartementet. .

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga2.2.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om éndring i ellagen

Som jag tidigare nimnt kriver det nya elkontrollsystemet att vissa andring-
ar i ellagen genomfors. Andringarna innebér att bemyndiganderegeln i
15 §, forutom vissa redaktionella édndringar, fortydligas och utvidgas. Vi-
dare infors nya bestimmelser om registrering av elartiklar, sanktionsav-
gift, tillsyn, straff och 6verkiagande (16—32 §§). De nya reglerna om odver-
klagande och straff foranleder i sin tur dels att vissa dndringar gorsi2 § 6
mom. och dels att 2 § 9 mom. upphévs.

2 § 6 mom.

Enligt lagrummet i gillande lydelse skall fragor om aterkallelse av konces-
sion provas av den regeringen bemyndigar. | paragrafen finns vidare en
bestimmelse om Overklagande av beslut om aterkallelse av koncession.
Andringen innebér att bemyndigandet far ny lydelse och att regleringen av
hur ¢verklagande skall ske flyttas till en ny paragraf (31 §). -

15§
Ellagen innehéller inga direkta bestimmelser om elsikerhet, dven om de
risker som dr forknippade med anvindning av el ligger till grund for lagens
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bestimmelser om koncession och ansvar for skada m. m. Enligt 15 § i dess
nuvarande lydclse far regeringen cller den myndighet som regeringen
bestammer utfarda foreskrifter dels om elektriska anliggningar, anord-
ningar som dr avsedda att anslutas till en sddan anliggning samt elektrisk
materiel eller elektriska installationer. dels om avgifter for ansdkningar
enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddclats med stod av lagen.
Med stod av bemyndigandet har en méngd foreskrifter utfardats som syftar
till elsiikerhet.

Paragrafen motsvarar i den nya lydelsen forsta stycket punkt 1 och
andra stycket i den gamla lydelsen. Bemyndigandet avser alltjimt clektris-
ka anldggningar, anordningar som ar avsedda att anslutas till sidana an-
laggningar, clektrisk materiel och elektriska installationer. I férhallande till
den gamla lydelsen innebér den nya ett fortydligande av bemyndigandet.
Nigon saklig dndring av bemyndigandets omtattning ir inte avsedd.

16 §
Paragrafen motsvarar 15 § forsta stycket punkt 2 i den gamla lydelsen. Den
nya bestimmelsen innebir ett utvidgat bemyndigande. Som jag tidigare
nimnt i den allméinna motiveringen skall elsiikerhetskontrollen finansieras
med avgifter som tas ut i samband med registrering av anordningar och
elektrisk materiel. Avgifterna skall finansiera inte bara med registreringen
direkt sammanhingande verksamhet utan dven viss kontroll- och standar-
diseringsverksamhet, som utgor delar av kontrollsystemet. 1 den nya be-
stimmelscn ges ett bemyndigande ait ta ut bl. a. en sddan registreringsav-
gift. Bemyndigandets formulering madger att foreskrifter meddelas om att
avgifter fir tas ut for annan verksarnhet hos en myndighet én sddan som
avser kontroll och provning av anordningar och matericl. Som exempel
kan ndmnas den verksamhet som avser elsdkerhetstillsynen av elektriska
anlaggningar. Med en sidan anliggning menas enligt 1 § anlaggning med
dari ingdende sarskilda foremal for produktion, upplagring. omformning,
overforing, distribution eller nyttjande av strém.

Avgiftsbemyndigandet avser ocksa registreringsverksamhet av en riks-
provplats som ir bolag eller stiftelse (jfr. 22 §).

Nuvarande 16 § har fatt den nya bateckningen 33 §.

17 §

Ett viktigt inslag i den nya kontrollordningen ar att vissa clartiklar skall
vara registrerade samt att det skall vara forbjudet att yrkesmissigt éverlata
eller hyra ut oregistrerade artiklar. Paragrafen innchéller ett bemyndigande

for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela .

foreskrifter om skyldighet att registrera anordningar avsedda att anslutas
till elektrisk anldggning eller elektrisk materiel.

Registreringen av elartiklar &r inte ett godkidnnandeférfarande. Nagon
teknisk granskning skall inte forekomma. Avsikten &r att registrering skall
ske om den som begir registrering pa visst sétt visar att produkten har
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kontrollerats i enlighet med gillande svenska sikerhetskrav. Overlatelse

eller uthyrning far paborjas nér registrering har skett.

I en féreskrift som meddelas enligt paragrafen bor anges vad som skall
registreras och vem som ér skyldig att .gdéra anmilan om registrering.
Registreringsskyldigheten kan avse den som tillverkar, importerar eller
yrkesmiissigt overliter eller hyr ut en artikel. Om registreringsskyldighe-
ten omfattar mer iin ett av dessa led | omséttningskedjan far registrerings-
skyldigheten anses uppfylld om artikeln har registrerats en gang. Med
i'mport avses bide yrkesmiissig inforsel till landet och inforsel for privat
bruk. Den nirmare utformningen av registreringsskyldighcten och regist-
reringsforfarandet avses ske i administrativ ordning.

18 §

Enligt paragrafen skall en sirskild sanktionsavgift betalas till staten av den
som yrkesmiissigt overliter eller hyr ut en elartikel utan att kravet pa
registrering enligt 17 § har iakttagits. Om annan dn den som yrkesmiissigt
dverliter cller hyr ut elartiklar overtrider foreskrifter om registrering kan
straff’ adomas med stod av 27 §. .

Savil juridiska som fysiska personer kan dlaggas skyldighet att betala
avgift for underlaten registrering. Avgiftsskyldigheten bygger pé principen
om strikt ansvar.

Paragrafens reglering av hur avgifien skall beriknas har utformats mot
bakgrund av att det pa ctt enkelt sitt bor ga att forutse och faststilla hur
stor avgitten blir i det siarskilda fallet. Enligt paragrafen skall avgiften
beriiknas for varje overlatet eller uthyrt exemplar och motsvara 25% av
vederlaget. Avgiften kan tas ut i alla f6rsiljningsied si linge kravet pi
registrering inte har iakttagits, vilket innebir att avgift Kan tas ut i flera led
for samma produkt, Det ligger darfér i sakens natur att avgiftens storlek
avseendeé en och samma vara kan varicra beroende pd om avgitlen tas ut av
en grossist eller av en detaljhandlare.

En konstruktion med strikt ansvar kan i vissa fall leda till oskiliga
resultat. Med hiinsyn bl. a. hiirtill har en majlighet att nedsiitta eller efterge
avgiften tagits in i paragrafen. Avsikten dr att avsteg frin betalningsskyl-
digheten endast skall gdras 1 rena undantagstall. 1 lagtexten har detta
kommit till utiryck genom kravet pa att betalningsskyldighet endast far
nedsiittas eller efterges om det finns synnerliga skil.

Nuvarande 18 § har fitt den nya beteckningen 34 §.

19 §

Frigan om vem som skall handligga drenden om sanktionsavgift har
behandlats i den allmiinna motiveringen. Enligt paragrafen ar det statens
energiverk som skall prova frigor om avgift.

208

Betritfande preskription av fordringar pa avgitt enligt 18 § giiller allmént
reglerna i preskriptionslagen. Enligt den lagen preskriberas en {ordran tio
S Riksdugen 198788, | suml. Nr 82
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ar efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan. Paragra-
fen innchéller en fran preskriptionslagen avvikande preskriptionsregel av-
scende beslut om avgift for underliten registrering. Tidsfristen fem ar ar
densamma som giller enligt 35 kap. 7 § och 8 § | brottsbalken i fraga om
adomda béter resp. dé fingelse ej dver ett ar ddomts.

21§

Enligt paragrafen, som saknar motsvarighet i cllagens gillande lydelse,
skall tillsynen dver efterlevnaden av fagen utdvas av den cller de myndig-
heter som regeringen bestimmer.

Det ar viktigt att olika sikerhetsaspekter pa elmateriel samordnas och
att risken i siirskilda situationer, t. ex. i arbetslivet, beaktas. Tillsynsmyn-

228

Som néirmare utvecklats i den allminna motiveringen bér provningen av
registreringsfragor kunna ¢verlamnus till en riksprovplats,

Som jag tidigare namnt dr avsikten att den myndighetsutévning som
bestér i registreringsverksamhet av elektriska artiklar skall kunna éverlam-
nas till en riksprovplats som besitter siirskild sakkunskap. Med riksprov-
plats menas en sidan provplats som avses i lagen (1985:1105) om obligato-
risk kontroll genom teknisk provning m. m. Riksprovplats fér elektriskt
matericl ar SEMKO.

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringstormen kriiver ett dverlimnan-
de av myndighetsutévning till bl. a. bolag cller stiftelse stdd i lag. Paragra-
fen innchiller ctt sidant bemyndigande.

For riksprovplatsens verksamhet kan foreskrivas avgifter med stod av

16 §.

238

Enligt paragrafen har en tillsynsmyndighet riitt att fa de upplysningar och
handlingar som behavs for tillsynen, Den som inte cfterkommer en fram-
stiallning enligt paragrafen kan foreléggas vite cnligt 26 §.

24 §

Paragrafen kan ses som cn komplettering till 23 §. Firsta stycket ger
tillsynsmyndigheten ritt att fa tilltridde till omraden. lokaler och andra
utrymmen. Avsikten med paragrafen ar frimst att undertitia for tillsyns-
myndigheten att utéva tllsyn dver verksamhet som bedrivs yrkesmiissigt.
Eventuella tvangsingripanden i bostiider som pékallas frin elsikerhetssyn-
punkt kan ske med stod av rittegingsbalkens bestimmelser om husrannsa-
kan.

I den allménna motiveringen har marknadskontrollen av elektrisk mate-
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riel framhiillits som ett viktigt inslag i den nya kontrollordningen. For att
mojliggora en effektiv tillsyn av marknadsforda clartiklar har andra stvcket
inforts. Enligt bestimmelsen ges en tillsynsmyndighet ratt att for provning
ta ut ett cller flera exemplar av en anordning avsedd att anslutas till
elektrisk anliggning eller elektrisk matericl som har inférts pa marknaden
cller som skall intdras pa marknaden. Atgirden kan vidtas hos tillverkare,
importorer, grossister eller detaljhandlare.

Av tredje stycket foljer. att regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer far foreskriva om dels erséttning for uttaget prov, dels
skyldighet att crsitta en tillsynsmyndighet for provning.

Fjdrde stycket dr en nyhet i ellagen. Enligt bestdmmelsen skall polisen
pid begiran av en tillsynsmyndighet limna det bitride som behdvs for
tillsynen.

258

Genom paragrafen infors bestimmelser om de tillsynsatgirder som en
tillsynsmyndighet kan vidta i enskilda fall.

Enligt paragrafen dr det mojligt att meddela de foreligganden och férbud
som dir pikallade frin elsikerhetssynpunkt for att lagen skall efierlevas.
Ett forelidggande eller forbud kan alltsd omfatta de skyldigheter som direkt
framgér av lagen. Enligt stadgandet kan vidare toreligganden och forbud
meddelas i de fall foreskrifter har meddelats med stéd av lagen. Som
cxempel kan niimnas foreskrifter enligt 15 §. Paragrafen ger iven méjlighet
att meddcla tforeligganden och forbud for att framtvinga efterlevnad av ett
tillstandsvillkor.

Som tidigare namnts dr paragrafens tillimpningsomride inskrinkt till de
lall d4 ett ingripande ir pdkallat frin elsikerhetssynpunkt. Foreliggande
eller forbud enligt paragrafen kan alltsd inte meddelas t. ex. rérande lagens
bestimmelser om skyldighet att tillhandahélla strém (2 § 4 mom.) eller att
svara for skador (4 §).

26§

Paragrafen innchaller bestammelser om vite.

En tillsynsmyndighet har enligt 23 § rétt att pa begiran fa de upplysning-
ar och handlingar som behovs for tillsynen. Bestimmelsen kan tillampas
bade i fraga om tillsyn som giller elsikerheten och tillsyn av efterlevnaden
av registreringsskyldighet enligt 17 §. Det kan t.ex. vara nddvindigt att
begira upplysningar eller ta del av handlingar for att registrering enligt 17 §
skall kunna ske eller dii sunktionsavgift enligt 18 § skall bestimmas. Enligt
paragrafen kan en begiiran enligt 23 § férenas med vite.

Enligt paragrafen kan vidare ctt foreliggande eller forbud enligt 25 §
forenas med vite. Ett sédant foreliggande kan meddelas i den méan det dr
pakallat frin elsikerhetssynpunkt for att lagen eller foreskrifter eller vill-
Kor som har meddelats med s16d av lagen skall cfterlevas.
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278§

Paragrafen innehéller ansvarsbestimmelser.

Av redaktionella skil har straffbestimmelserna i 2 § 9 mom. flyttats till
forsta stvcket punkierna 1 och 2 i férevarande paragraf. Straffmaximum
har hojts till fingelse i hogst ett ar.

Straffbestammelsen i fGrsta stycket punkt 3 avser den som bryter mot en
foreskrift som meddelats med stod av 15 §. Punkten avser dven den som
bryter mot foreskrift enligt 17 § om registrering.

Enligt 29 § andra stycket skall inte ansvar &démas for brott mot fore-
skrift om registrering om sanktionsavgift skall betalas enligt 18 § pa grund
av den uteblivna registreringen.

Enligt andra stycket skall inte domas till ansvar i ringa fall,

88
Ellagens straffregler dr subsididara i forhdllande till brottsbalkens. Det

innebdr att brottsbalkens regler skall tillimpas om en géirning kan hénforas
till bada lagarnas brottsbeskrivningar.

29 §

Andringarna i ellagen innebér att en ordning med bade vite och straff kan
komma i friga vid ett och samma forfarande. Efter monster i annan
lagstiftning har en sirskild bestimrelse inforts i férsta stvcket om att den
som har dsidosatt ett vitesforeliggande eller dvertritt ett vitesforbud ej far
domas till straff for gdrning som orafattas av foreldggandet eller férbudet.

Motsvarande bestimmelse finns i bl. a. 28 § lagen (1984:3) om kiirnteknisk

verksambet.

Andru stvcket avser att reglera m.)l:vdrande forhéllande vad géller sank-
tionsavgift cnligt 18 § och straff. Enligt bestimmelsen skall inte ansvar
&doémas for brott mot foreskrift om registrering enligt 17 § om sanktionsav-
gift skall betalas enligt 18 § (il foljd av den uteblivna registreringen.

30§

Genom paragrafen infors en mojlighet att forverka elektriska anldggningar,
- anordningar avsedda att anslutas till sidan anliggning eller elekirisk mate-
riel som varit féremal f6r brott enligt ellagen. Enligt paragrafen r det 4ven
mojligt att forverka virdet av sidant som inte langre innchas. Aven utbytet
av ett brott kan forverkas. Innebdrden av paragrafens undantagsbestam-
melse dr att forverkande skall ske utom i det speciclla undantagsfall da en
sidan pafoljd framstar som oskaligt hard.

g

I paragrafen finns bestdmmelser om dverklagande.
Enligt firsta stvcker far beslut om prisreglering enligt 2 § 7 mom. inte
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Overklagas. Bestimmelsen dr overflyttad fran forordningen (1979:466) om
prisreglering enligt lagen (1902:71 s. 1), inncfattande vissa bestimmelser
om elektriska anliiggningar.

Enligt andra stvcket tir beslut enligt 18 § om sanktionsavgift overklagas
hos kammarritten. '

Tredje stvcket innehiller en erinran om att vissa 6verklagandebestim-
melser kommer att utfirdas i administrativ ordning.

Enligt fjéirde stvcket skall regeringen meddela bestammelser om Gverkla-
gande av beslut av en riksprovplats som erhillit bemyndigande enligt 22 §.

KRN

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstillighet av beslut enligt
lagen eller enligt foreskrift som meddelats med stdd av lagen.

Enligt forsta stvcket géller som huvudregel att ett meddelat beslut skall
géilla omedelbart.

1 andru stvcket finns cn sirskild bestimmelse om verkstéllighet av
beslut om avgift enligt 18 §. Ett sidant beslut skall verkstillas genast enligt
utsokningsbalken i den ordning som géller tor allminna mal. Enligt be-
stimmelsen finns e¢n mdjlighet att forhindra verkstillighet av ett icke
lagakraftvunnet besiut genom att stilla sikerhet tor avgiftsskyldighetens
fullgbrande. Verkstilligheten kan dven forhindras genom ett inhibitions-
beslut.

33§

Paragrafen. som motsvarar nuvarande 16 §. har dndrats redaktionellt.

34§

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 18 §, har dndrats redaktionellt.

4.2 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen

Som jag tidigare nimnt inncbér dndringarna i cllagen bl. a. att en sérskild
sanktionsavgilt infors for underldten registrering av elektrisk materiel
m.m. Avgiften bor. i enlighet med vad som normalt géller for sidana
avgifter, inte vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Andringen i 20 §
kommunalskattelagen har gjorts for att uppna detta.

Samtidigt har en hinvisning i 20 § dndrats. Den dndringen hinger sam-
man med att sanktionsavgifterna ecnligt byggnadslagstiftningen numera
tinns i 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10). PBL. Hinvisningen till lagen
(1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. har
darfor ersatts med en hinvisning till 10 kap. PBL. Enligt évergingsbe-
stimmelsen till lagindringen skall dldre bestimmelser fortfarande tillim-
pus i friga om avgifter enligt lagen (1976:666) om patsljder och ingripan-
den vid olovligt byggande m. m.
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5 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta torslagen till
1. lag om dndring i lagen (1902:71 s. 1). innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anldggningar,
2. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370).

-Prop. 1987/88:82
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Bilaga 2.1

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-12-21.

Nirvarande: f. d. regeringsridet Wieslander, regeringsradet Wadell, justi-
tieradet Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 10 december 1987 har re-
geringen pa hemstillan av statsradet Dahl beslutat inhdmta lagradets yit-
rande dver forsiag till lag om dndring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om c¢lcktriska anldggningar, m. m.

Forslaget har infor lagradet toredragits av hovriittsassessorn Mats Jender.

Lagridet lamnar forslaget utan erinran.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Bilauga 2.2

Lag om éindring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anlaggningar

Hiirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar?

dels att 2 § 9 mom. skall upphore. att gilla,

dels att nuvarande 16 och 18 §§ skall betecknas 33 respektive 34 §,

dels att 2 § 6 mom. andra stycker, 15 § och de nya 33 och 34 §§ skall ha

foljande lydelse.

dels att det i lagen skall inféras sjutton nya paragrafer, 16-32 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

2§ 6 mom.*?

Asidosiitter koncessionshavaren i viisentlig mén foreskrift, som givits
vid meddelande av koncession, eller forpliktelser, som avses i 4 mom..,
eller har han under tre &r i t6ljd ¢j haft ledningen eller ledningsniitet i bruk,
mi koncessionen helt eller delvis iterkallas.

Frdga om aterkallelse provas av
den vegeringen bemyndigar. Mot
beslut om dterkallelse fores ralan
hos kammarrdtten genom hesvir.,

Fragor om iterkallelse provas av
regeringen eller den myndigher som
regeringen bestimmer.

15§

Regeringen bemyadigas art med-
dela foreskrifter

I. som angdr elektrisk anligg-
ning, anordning som dr avsedd att
anslutas  rill - sddan  anliggning,
clektrisk materiel eller elektrisk in-
stallation,

2. om avgifter for ansékningar
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter, som har meddelats med
stod av denna lag.

Regeringen  fir  overldta it
Sforvaltningsmyndighet att meddelu
foreskrifter som avses i forsta stve-
ket.

! Senaste lydelse av 2 § 9 mom. 1982:487.
2 Senaste lydelse 1975:68.
* Scnaste lydelse 1981:596.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, i
den man det dr pakallat frin elsd-
kerhetssvapunkt, meddela  fire-
skrifter om kontroll, provning eller
besiktning samt andra foreskrifter
som angdr elektriska anldggningar,
anordningar avseddu art anslutas
till sadana anliiggningar, elekirisk
materiel eller elektriska installatio-
ner.

16 §
Regeringen celler den myndighet
som  regeringen bestimmer  fir

meddela fareskrifter om avgifter
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Jor mvndighets verksamhet som
sker med stid av denna lag. Med
myndighet jamstills riksprovplats
som avses i 22 §.

17 §*

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer  far
meddela foreskrifter om att den
som tillverkar eller importerar eller
som vrkesmdssigt overldter eller
hyr ut anordningar, avsedda att an-
slutas till elektrisk anliggning, eller
elektrisk materiel skall vara skvldig
art registrera sddana anordningar
eller sdadan materiel.

I8 &

Den som yrkesmdssigt dverldter
cller hyr ut en anordning, avsedd
att anslutas tll elekirisk anlagg-
ning. eller elektrisk materiel utan
att kravet pd registrering enligt
17 § har icktragits skall till staten
betala en sdrskild avgift for under-
laten registrering.

Avgiften skall motsvara tjugofem
procent av vederluget for varje
exemplar som dverltits eller hyrts
ut.

Om det finns svnnerliga skdl, far
avgiften sittas ned eller efterges.

19§
Statens energiverk provar fragor
om avgift enligt 18 §.

208

Pdforda avgifter enligt 18 § bort-
faller i den man verksidllighet inte
har skett inom fem ar fran det att
besluret vann laga kraft.

218

Tillsynen dver efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter eller
villkor sonm har meddelats med stid
av lagen utovas av den eller de
myndigheter som regeringen  be-
srimmer.

4 Paragrafen i tidigare lydelse upphilvd genom 1975:68.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse
228

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer  fdr
dverldta till en riksprovplats som dr
bolag eller stifielse att prova frigor
om registrering av anordningar,
avsedda att anslutas till elektrisk
anliiggning, eller elektrisk materiel.

238

Tillsynsmyndighet har rdtt att pd
begiran fd de upplvsningar och
handlingar som behdévs for tillsy-
nen.

24 %

For tillsyn enligt denna lag har
en tillsvnsmyndighet ritr att fa till-
trédde till omrdden, lokaler och and-
ra utrymmen, dock inte bostdider.

Om det behivs for tillsynen far
tillsynsmyndigheten hos tillverkare,
importorer, grossister och detalj-
handlare for provning ta ut ett eller
fera exemplar av en anordning, av-
sedd att ansluras till elektrisk an-
liggning, eller elektrisk materiel
som har inférts eller skall inforas
pa marknaden.

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ersiittning
for urtaget prov och om skyldigher
att ersdtta en tillsynsmyndighets
kostnader [r provaing.

Polismyndigheten  skall limna
det bitriide som behévs for tillsy-
nen.

258

I den mdn det dar pdkallat frdan
elsikerhetssvapunkt fir en tillsyns-
myndighet meddela de foreliggan-
den och forbud som behovs i enskil-
da full for art denna lag eller fore-
skrifter eller villkor som har medde-
lats med stid av lagen skall efter-
levas.

268§

En begdran enligt 23 § samt fére-
liggande eller forbud enligt 25 §
far forenas med vite.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse
278

Till boter eller fiingelse i hogst ett
dr doms den som med uppsdt eller
av oaktsamhet

1. bryter mot 2 § |1 mom. forsta
eller tredje stvcket,

2. bryter mot villkor som medde-
lats med stéd av 2 § 3 mom. andra
stycket,

3. bryter mot foreskrift som med-
delats med stéd av 15 eller 17 §.

I ringa full doms inte till ansvar.

288

Till ansvar enligt denna lag déoms
inte om girningen dr belagd med
straff enligt brottshalken.

29§

Den som har dsidosatt ett vites-
forelidggande eller dvertritt ett vi-
tesforbud doms inte till ansvar en-
ligt denna lug for gdrning som om-
fattas av foreliggandet eller forbu-
det.

Till ansvar fir brott mot registre-
ringsskyidighet enligt 17 § doms
inte, om avgift skall betalus enligt
18 § for underldten registrering.

308

Elektriska anldggningar, anord-
ningar avsedda att anslutas till en
elektrisk anliggning eller elektrisk
materiel som varit foremdl for brott
enligt denna lag skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppen-
bart oskéligt. 1 stillet for sdadan
egendom kan virdet forklaras
forverkat. Aven utbviet av brott en-
ligt denna lag skall forklaras
[forverkat, om det inte ér uppenbart
oskiligt.

38

Beslut enligt 2 § 7 mom. fir inte
dverklagas.

Beslut av statens energiverk en-
ligt 18 § far éverklagas hos kam-
marrditen.

Foreskrifter om overklugande av
en myndighets beslut enligt 23 §.
24 § forsta eller andra stvcket, 25 §
eller 26 § eller med stéd av ett be-
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Nuvarande Ivdelse

16 §F Med avseende d vissa stark-
stromsanliggningar meddelas. ut-
over vad i denna lag stadgas, be-
stimmelser i lagen om sirskilda
skyddsatgarder for vissa kraftan-
laggningar.

18 § Om atomskada gdlla sirskilda
bestimmelser.

Féreslagen Ivdelse

myndigande enligt lagen meddelas
av regeringen.

Féoreskrifter om dverklugande av
ett beslut av en riksprovplats med-
delas av regeringen.

328

Beslut som meddelats enligt den-
na lag eller med stéd av foreskrifter
som meddelats med stod av lugen
skall galla omedelbart, om inte an-
nat bestims.

Beslut om avgift enligt 18§ far
verkstillas genast. om inte annat
forordnas eller sikerhet stills for
aveiftsskvldighetens  fullgérande.
For verkstilligher gdller i ovrigt
vad som fareskrivs { utsikningsbal-
ken om allméinna mdl.

33 § I frdga om vissa starkstroms-

anliaggningar finns yiterligare be-

stimmelser i lagen (/942: 335) om
sarskilda skyddsatgirder for vissa
kraftanlaggningar.

34 § Om atomskada gdller sarskilda
bestimmelser.

Denna lag triader i kraft den | juli 1988.

S Scnaste lydelse 1942: 338.
® Senaste lydelse 1968: 49,
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2 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
toljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fdreslagen Ivdelse
20§

Vid berikningen av inkomsten frin sirskild forvarvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intikternas forvarvande och bibe-
hallande avriknas fran samtliga intéikter i pengar eller pengars virde (brut-
tointékt) som har influtit i forviirvskillan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dértill hiinforliga utgifter, sa-
som vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understéd eller
dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall:

sadana kostnader for hilsovard, sjukvard samt foretagshilsovird som
anges i anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt viixande bir och svampar till
den del kostnaderna inte Gverstiger de intakter som dr skattefria enligt
19 §: '

viardet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjalv eller andre maken cller av den skattskyldiges
barn som ¢j fyllt 16 ar:

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
virvsverksamhet:

svenska allmanna skatter;

Kapitalavbetalning pé skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestédslagen (1973:349);

avgift enligt lagen (1972:435) om Gverlastavgift:

avgift enligt lagen (1976 666) om avgift enligt 10 kap. plan- och
pafolider och ingripanden vid olov-  bvgglagen (1987: 10);
ligt byggande m. m.;

avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980:376):

avgift cnligt 26 § arbetstidslagen (1982:673):

skadestind, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som giller torhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. nir skadestindet avser annat 4n ekonomisk skada:

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straftavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket riattegingsbalken:

belopp for vilket arbetsgivare 4r betalningsskyldig enligt 75 § uppbérds-
lagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa grund av
underlatenhet att géra avdrag cnligt lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betritfande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift:

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig par-
kering:

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268):

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om atgéirder mot vatten-
férorening fran fartyg:

! Senaste lydelse 1987:1303.
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avgift cnligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utf6rsel av varor:
lagringsavgift cnligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol eller lagen (1985:635) om férsérjningsberedskap pa naturgasomridet;
avgift  enligt 188  lagen
(1902:71 s. 1}, innefattande vissa
bestammelser om  elekiriska  an-
laggningar;
rinta pa linat kapital till den del rintan ticks av sddant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarr.a till 24 §:
kapitalfrlust m. m. i vidare man din som fér ske enligt 36 §.
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1988. Aldre bestimmelser skall fortfa-
rande tilldmpas i friga om avgittcr enligt lagen (1976:666) om paféljder och
ingripanden vid olovligt byggande m. m.
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