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Jamstalldhetspolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringsskrivelsen 2002/03:140 Jamt
och stindigt — Regeringens jamstélldhetspolitik med handlingsplan for man-
datperioden. I skrivelsen redovisas hur jamstilldhetsarbetet har utvecklats
inom olika politikomraden. Det giller exempelvis fordelning av makt och
inflytande, lika 16n for lika och likvirdigt arbete, méns vald mot kvinnor och
mén och jamstélldhet. Vidare redovisar regeringen huvuddragen i det fort-
satta jamstdlldhetsarbetet i en handlingsplan f6r mandatperioden. I skrivelsen
aterfinns ocksa en redogdrelse for Sveriges deltagande i det internationella
samarbetet pa jamstilldhetsomradet.

I betinkande behandlas 10 motionsyrkanden som har vickts med anled-
ning av skrivelsen och 43 motionsyrkanden om jdmstilldhet m.m. som
véckts under den allménna motionstiden hdsten 2003.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att skrivelsen
laggs till handlingarna. I betdnkandet finns 19 reservationer och ett sirskilt
yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal och inriktning av jamstilldhetspolitiken
Riksdagen avslér motionerna 2003/04:N328 yrkande 10, 2003/04:A1
yrkandena 1 och 2, 2003/04:A4 yrkandena 1, 2 och 10, 2003/04:A258
yrkande 1, 2003/04:A302 yrkande 2 och 2003/04:A307 yrkande 2.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (c)

2. Funktionshindrade kvinnor
Riksdagen avslar motion 2003/04:A287.

3. Fragor om makt och inflytande

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A4 yrkande 3, 2003/04:A258
yrkande 12, 2003/04:A288 yrkandena 1-3, 2003/04:A302 yrkande 15,
2003/04:A307 yrkandena 1 och 12, 2003/04:A335 och 2003/04:A371

yrkandena 2 och 32.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)

4. Sektorsovergripande ansvar for Jimstilldhetsombudsman-
nen
Riksdagen avslar motion 2003/04:A334.

5. Internationellt jimstilldhetsarbete
Riksdagen avslar motion 2003/04:A332.

6. Lika lon for lika och likvirdigt arbete
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A4 yrkandena 5-7, 2003/04:
A293 yrkandena 1 och 2, 2003/04:A302 yrkandena 10, 11 och 13,
2003/04:A307 yrkandena 3, 4, 8 och 9 och 2003/04:A371 yrkande 10.
Reservation 8 (m, fp, kd, c)

7. Mins vild mot kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A4 yrkande 9 och 2003/04:
A280.
Reservation 9 (fp)
Reservation 10 (v)
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15.

16.

17.

18.
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Jamstillda forsikringsvillkor
Riksdagen avslar motion 2003/04:A302 yrkande 18.

Reservation 11 (c)

M:in och jimstilldhet
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju478 yrkandena 12 och 14.

Forildraledighet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf404 yrkande 15 och 2003/04:
A371 yrkande 19.

Reservation 12 (kd)

Sexualiseringen av det offentliga rummet
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0419 yrkande 2.
Reservation 13 (v)

Jamstilldhetslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A329 yrkande 9 och 2003/04:
A371 yrkandena 11 och 13.

Reservation 14 (kd)

Oversyn av jimstilldhetslagen
Riksdagen avslar motion 2003/04:A262 yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (v)

Skadestind i jimstélldhetsmal
Riksdagen avslar motion 2003/04:A302 yrkande 9.
Reservation 16 (fp, c)

Jiamstilldhetsmirkning
Riksdagen avslar motion 2003/04:A307 yrkande 13.
Reservation 17 (fp)

Forum i diskrimineringstvister
Riksdagen avslar motion 2003/04:A302 yrkande 7.
Reservation 18 (c)

Grupptalan pa jamstéilldhetsomradet
Riksdagen avslar motion 2003/04:A302 yrkande 8.
Reservation 19 (v, ¢)

Regeringens skrivelse 2002/03:140
Riksdagen ldagger skrivelse 2002/03:140 till handlingarna.

2003/04:AU2



2003/04:AU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 november 2003

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Erik Ullenhag (fp), Christer Skoog (s),
Camilla Skold Jansson (v), Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars
Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik Westman (m), Britta
Lejon (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s), Tobias Billstrom (m) och
Annelie Enochson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Bakgrund

I skrivelse 2002/03:140 Jamt och stdndigt — Regeringens jamstélldhetspolitik
med handlingsplan for mandatperioden redovisar regeringen hur jamstélld-
hetspolitiken utvecklats sedan &r 1999 da foregdende regeringsskrivelse om
jamstélldhet lades fram (skr. 1999/2000:24). Regeringen redovisar dven hu-
vuddragen i det fortsatta jamstdlldhetsarbetet 1 en handlingsplan f6r mandat-
perioden. I skrivelsen ges ocksa en beskrivning av Sveriges deltagande i det
internationella jamstilldhetsarbetet.

Med anledning av skrivelsen har det vickts tvd motioner som bereds i
arbetsmarknadsutskottet. Utskottet behandlar dven 17 motioner fran den all-
ménna motionstiden hosten 2003 som avser jamstilldhetsfragor. Det har
dven vickts motioner under den allménna motionstiden som berdr fragor som
behandlas i detta betdnkande men som har remitterats till andra utskott.

Utover de motionsforslag som behandlas i detta betinkande har tva motio-
ner som véckts med anledning av skrivelsen dverldmnats till andra utskott for
beredning.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av hur jimstélldhetspolitiken
har utvecklats sedan 1999 dé den senaste skrivelsen om jamstilldhet presen-
terades (skr. 1999/2000:24). Redovisningen omfattar insatser inom de flesta
politikomradena samt det internationella jamstdlldhetsarbetet. Regeringen
redovisar dven huvuddragen i det fortsatta jamstédlldhetsarbetet i en hand-
lingsplan for mandatperioden. Handlingsplanen, som ocksé omfattar atgéarder
inom en méngd politikomraden, kommer att utvecklas och preciseras efter
hand och regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en redovisning
av resultaten. Regeringen anger dven fem s.k. fokusomraden som kommer att
lyftas fram i regeringens jamstélldhetspolitik under mandatperioden.
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Utskottets overvdaganden

Mot bakgrund av redovisningen i regeringens skrivelse samt de forslag som
har lagts fram genom motionerna behandlar utskottet i det foljande under
skilda rubriker de fragor som aktualiserats. Framstdllningen inleds med ett
avsnitt som tar upp fragor om mal och inriktning av politiken. Harefter foljer
fem avsnitt som knyter an till de fem omraden som regeringen avser att prio-
ritera sdrskilt under mandatperioden. Avslutningsvis behandlas vissa dvriga
fragor.

Inriktningen av jamstélldhetspolitiken

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner som innehaller forslag
om inriktningen av den framtida jimstilldhetspolitiken. Utskottet
avstyrker motionerna bl.a. med hianvisning till att regeringen avser
att tillsdtta en utredning som skall ha i uppdrag att utvérdera jim-
stéilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivitet
samt ldmna forslag till den framtida organisationen och inriktning-
en av jamstédlldhetsarbetet. Utskottet behandlar &ven en motion
som tar upp situationen for handikappade kvinnor som ocksé av-
styrks.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp) och 3 (c).

Skrivelsen

Det dvergripande malet for svensk jamstdlldhetspolitik dr att kvinnor och
mén skall ha samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla vé-
sentliga omréden i livet. I dag har kvinnor och mén formellt samma réttighe-
ter, men &nda har ett jamstillt samhélle inte uppnatts. Trots en ldng historia
av aktivt jimstdlldhetsarbete priglas vart samhélle fortfarande av en kons-
maktsordning dir kvinnor dr underordnade och min é&r Overordnade.
Koénsmonstren skapas och uppritthalls bade pa det personliga planet och pa
det samhadlleliga planet. Om vi inte bryter dagens konsmaktsordning kommer
vi inte att uppna ett jamstallt samhélle.

I skrivelsen redovisas vilka framsteg som har gjorts fran 1999 i f6rhallan-
de till de uppsatta malen. Dir laggs ockséd fram en handlingsplan som inne-
haller huvuddragen i det fortsatta jadmstilldhetsarbetet.

Regeringen anfor att grunden for jamstilldhetsarbetet dven fortsattningsvis
kommer att vara jamstélldhetsintegrering, dvs. att jamstélldhet integreras i
alla politikomraden. Vid sidan av handlingsplanen pekar regeringen ut fem
s.k. fokusomraden under mandatperioden 2002—-2006. Dessa ir: 1) represen-
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tation; jdmn fordelning av makt och inflytande, 2) lika 16n for lika och
likvardigt arbete, 3) méins vald mot kvinnor; prostitution och handel med
kvinnor for sexuella &ndamal, 4) méin och jamstélldhet samt 5) sexualisering-
en av det offentliga rummet.

Regeringen konstaterar att malet for jamstélldhetspolitiken har varit ofor-
andrat under lang tid, detta trots att mycket har skett inom jamstélldhetsom-
radet. Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning som bl.a. skall
utvérdera jamstélldhetspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivi-
tet.

Det internationella jdmstdlldhetsarbetet &r ndra sammankopplat med det
nationella arbetet. EU-arbetet prioriteras eftersom det har stor betydelse for
utvecklingen i var del av vérlden.

Motioner

Moderaterna anser 1 motion Al att regeringens skrivelse dr onddigt detalje-
rad samtidigt som den inte leder till nagonting. Den &r ointressant da den
saknar de vitala delarna, dvs. konkreta forslag pa vad som kan 16sa proble-
men (yrk. 1).

I samma motion (yrk. 2), liksom i motion A258 (yrk. 1), anfér Moderater-
na att utgangspunkten och malen for jamstilldhetspolitiken i stillet for den
kvoteringstanke som tycks dominera regeringens tiankesétt, borde ta sikte pa
att skapa ett samhélle ddr mén och kvinnor uppfattas som framst individer
och dér kon &r irrelevant — ett samhélle dér alla behandlas lika infor lagen.
Frihet ger jamstilldhet. Politikernas roll maste vara att inspirera och skapa
mojligheter till fritt val for den enskilde och for familjer, inte att dirigera. Det
maste bli mojligt att ricka till i vardagen.

For att uppné detta skall familjepolitiken ldggas om sé att den skapar for-
utsdttningar for individer och familjer att vélja sina egna losningar. Den
fraimsta formen av oberoende r att kunna leva pa sin 16n; darfor behovs en
skattereform. Den som betalar skatt borde inte behdva vara beroende av bi-
drag.

En annan forutséttning for jamstélldhet &r att det finns alternativa former
av barnomsorg. Om kvinnor skall kunna bli fullt ut konkurrenskraftiga pa
arbetsmarknaden krivs ocksa individuella, flexibla arbetstider och individu-
ella, flexibla barnomsorgstider.

I motion A4 ger Folkpartiet sin syn pa regeringens skrivelse och konstate-
rar att det finns brister i handlingsplanen rérande de grundlidggande orsakerna
till kvinnors sédmre villkor. Jimstédlldhet handlar om makt enligt Folkpartiet.
Kvinnor har pa de flesta av livets omraden mindre makt och mdojlighet att
paverka sina liv &n mén. Darfor bestar den viktigaste jamstélldhetsutmaning-
en i att mojliggora for fler kvinnor att fa 6kad makt och 6kat inflytande ver
sina egna liv. Detta forhédllande bortser regeringen fran. Jamstéilldhet ar inte
ett fardigt samhéllsresultat som skall uppnas, som regeringen tycks tro, utan
handlar om att skapa lika villkor for kvinnor och mén att sjélva forma sina
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liv. Den allvarligaste bristen i skrivelsen &r dérfor att den saknar idéer om hur
“vanliga” kvinnor skall fa okat inflytande &ver sin vardag och sitt arbetsliv
(yrk. 2). Utgéngspunkterna for jamstélldhetspolitiken méste i stillet vara
grundkriterierna valfrihet och egenmakt (yrk. 1). Partiet pekar ocksa pé att
jamstélldhetsarbetet vad géller integrationspolitiken maste ta sitt avstamp i
de grundldggande villkoren for integration, ndmligen jobb, utbildning och
vardagsmakt (yrk. 10).

Liknande argument framfors av Folkpartiet i motion A307. Dér presente-
rar partiet ocksa en handlingsplan for 6kad jamstilldhet (yrk. 2) som angriper
de grundldggande orsakerna till vart ojamstillda samhélle. Det handlar enligt
partiet t.ex. om att bryta upp de offentliga monopolen, héja kvinnodominera-
de arbetens status, satsa pa okat kvinnligt foretagande och att sénka skatten
pé hushallsnéra tjénster.

Centerpartiet konstaterar i motion A302 att ett jamstillt samhélle &r négot
som alla tjanar pa. Trots jamstdlldhetslag, diskrimineringslagar och mycket
debatterande gar jamstélldhetsarbetet ldngsamt. Nu som forr finns det vérde-
ringar, attityder och konsroller som méste fordndras. Det handlar om ett
arbete pa olika plan, allt ifrdn politiska beslut, myndigheters agerande och i
slutdnden hur vi som individer agerar. Utgangspunkten for arbetet maste vara
individen. For att samhillets olika resurser skall komma individen till del pa
ett jamstllt sdtt 4r det viktigt att stat, landsting/region och kommun har en
noggrann planering och uppf6ljning vad géller det som motionen bendmner
jamtegrering for att kunna korrigera oréttvisor i resursfordelning mellan ko-
nen. Det offentliga skall vara ett bra exempel i frdga om jamstilldhet. Av den
anledningen bor det infor olika beslut goras konsekvensbeskrivningar ur ett
jamstélldhetsperspektiv i likhet med vad som géller for miljokonsekvensbe-
skrivningar (yrk. 2).

I motion N328 pekar Centerpartiet pa att den storsta gruppen som lamnar
landsbygden ér flickor och unga kvinnor. Skall kvinnor kunna bosétta sig och
verka i hela landet krdvs krafttag mot nuvarande strukturer och normer. I
utflyttningsregionerna aterfinns ofta en mer traditionell syn pa levnadsmons-
ter dér méns och kvinnors roller dr mer uppdelade. Darfor kan det, trots att
det dvergripande malet maste vara att integrera jamstélldhetsarbetet i olika
verksamheter, ibland vara motiverat att genomfora vissa kvinnoinriktade
stodatgarder (yrk. 10).

I motion A287 anfor Ulla Wester (s) att kvinnor med funktionshinder ar en
grupp som drabbas sérskilt hart, i jamforelse bdde med mén med motsvaran-
de handikapp och med kvinnor utan handikapp. Det krdvs dérfor ytterligare
atgdrder som sarskilt beaktar och atgirdar de brister som drabbar funktions-
hindrade kvinnor.
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Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet vill inledningsvis framhalla det vérdefulla i att ut-
vecklingen inom jamstdlldhetspolitiken fortlopande och i samlad form
redovisas for riksdagen. Utskottet stoder den inriktning pa jamstalldhetspoli-
tiken som férordas av regeringen och som beskrivs i skrivelsen.

Det 6vergripande mdlet for svensk jamstdlldhetspolitik ér att kvinnor och
mén skall ha samma méjligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla vé-
sentliga omrédden i livet. Malet innebédr en jamn fordelning av makt och
inflytande, samma mojligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor och
forutséttningar i fraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt utveck-
lingsmdjligheter i arbetet. Det innebér ocksa lika tillgang till utbildning och
mojligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger,
delat ansvar for hem och barn samt frihet frdn konsrelaterat vald.

Utskottet utgar fran att det finns en bred politisk samstdammighet kring det
overgripande malet. Utskottet utgér ocksa fran att det finns en bred enighet
om att bade attitydfordndringar och goda exempel behovs for att astadkomma
full jamstélldhet.

Som Centerpartiet pekar pa ar en av hornstenarna for arbetet med jim-
stdlldhetspolitiken att ett jamstélldhetsperspektiv skall inforlivas med alla
politikomraden, s.k. jamstdilldhetsintegrering. Jamstélldhetsintegreringen ar
ocksa grunden i den handlingsplan som regeringen lagt fram for mandatperi-
oden. Genom att redovisa de olika insatserna politikomrddesvis gors det
tydligt att det konkreta ansvaret for jamstélldhetspolitiken ligger inom re-
spektive politikomrade.

Det sammanhallande och strategiska ansvaret for jamstdlldhetsarbetet
finns dock kvar inom politikomradet Jamstdlldhetspolitik. Sedan nagot ar
pégar ett arbete inom Regeringskansliet for att forbattra arbetsformerna avse-
ende styrningen av jamstélldhetspolitiken. I december 2002 tillkallade
regeringen en styrgrupp for jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet
(N2002/11370/JAM). Gruppen, som bestar av statssekreterare fran tre depar-
tement samt Regeringskansliets forvaltningschef, skall 1dmna forslag till en
plan for genomférande av jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet. Den
effekt som skall uppnds med planen &r att jamstilldhetsperspektivet skall
finnas inom alla delar av regeringens politik. Styrgruppens arbete dr ocksd
tankt att utgéra en grund for regeringens fortsatta arbete med att genomfora
jamstélldhetsanalyser, som i sin tur skall ligga till grund f6r formulering av
jamstélldhetsmal inom respektive politikomrade. Uppdraget skall redovisas
senast i december 1 ar.

Under ar 2002 inleddes ett utvecklingsarbete i Regeringskansliet med syf-
te att utarbeta ett forslag till struktur for hur faktorn kon skall synliggéras och
jamstélldhetspolitiken integreras i den statliga budgetprocessen.

Som redovisas i skrivelsen har det skett en oavbruten utveckling inom
jimstilldhetsomradet under senare ar. Okad kunskap har vunnits om de me-
kanismer som ligger bakom de ojédmstdllda villkor som rader mellan konen.
Medvetenheten dr i dag stdrre om den konsmaktsordning som rader, dir
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kvinnor dr underordnade och mén &r dverordnade. Konsmaktsordningen ska-
pas och uppritthalls bade pa det personliga planet och pa det samhilleliga
planet. Denna struktur har inte fordndrats, trots den 6kade medvetenheten
och trots att kvinnors och méns representation pa vissa samhéllsomraden
kvantitativt sett ndrmat sig varandra. Det fortsatta arbetet maste dérfor ha
denna strukturella ordning som utgéngspunkt.

Regeringen konstaterar att malet for jamstdlldhetspolitiken har legat fast
under lang tid och att det darfor finns skal att préva om de samhéllsforand-
ringar som skett under den senaste tioarsperioden medfor att jamstélldhetspo-
litiken bor ges en annorlunda inriktning.

Utskottet, som delar denna bedémning, vilkomnar att regeringen avser att
tillsétta en utredning som skall ha i uppdrag att utvirdera jamstélldhetspoliti-
kens mal, inriktning, organisation och effektivitet. Utifrdn utvarderingsresul-
taten skall utredningen identifiera vilket ansvar och atagande som det
offentliga i form av stat och kommun bor ha samt 1dmna forslag till den fram-
tida organisationen och inriktningen av jdmstélldhetsarbetet. Mot bakgrund
av utvecklingen sedan den nuvarande jdmstilldhetspolitiska inriktningen
fastlades, skall utredningen analysera vilka som &r de viktigaste jamstdlld-
hetspolitiska uppgifterna infor framtiden. Slutligen skall utredningen foresla
mal och resultatindikatorer for politikomradet jamstilldhetspolitik som byg-
ger pa det ansvar och atagande som det offentliga bor ha.

Niér det géller de forslag som fors fram i motionerna noterar utskottet att
det Centerpartiet anfor om behovet av vissa sérskilda atgirder riktade mot
kvinnor och av konsekvensanalyser i stort ligger i linje med den politik som
regeringen foresprakar i skrivelsen.

Utskottet har ett flertal gdnger tidigare behandlat yrkanden som i huvudsak
motsvarar de som Moderaterna och Folkpartiet f6r fram i sina motioner och
da i huvudsak anfort att den politik som de foresprakar har en annan ut-
gangspunkt dn den som regeringen och utskottet foretrader (se t.ex. bet.
2002/03:AU2 och AU3).

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen i skrivelsen lagger fram
en ambitids handlingsplan for det fortsatta arbetet med jamstilldhetspoliti-
ken. Det dr positivt med det arbete som pagér inom Regeringskansliet med
att utveckla arbetet med hur faktorn kon skall synliggoras och jamstélldhets-
politiken integreras i den statliga budgetprocessen. Som nédmnts ovan kom-
mer regeringen ocksd att lata utreda den framtida jamstélldhetspolitikens
mal, inriktning, organisation och effektivitet. Detta arbete bor enligt utskottet
inte foregripas. Nagot uttalande med anledning av motionerna A1 yrkandena
1 och 2 (m), A4 yrkandena 1, 2 och 10 (fp), A258 yrkande 1 (m), A302 yr-
kande 2 (c), A307 yrkande 2 (fp) och N328 yrkande 10 (c) &r darfor inte
pakallat. Motionerna avstyrks.

Nar det géller de synpunkter som fors fram i motion A287 om de handi-
kappade kvinnornas situation kan utskottet halla med om att handikappade
kvinnor dr en grupp som &r extra utsatt i jimforelse med andra grupper. Fra-
gan dr emellertid uppmirksammad och utskottet vill pAminna om att riksda-
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gen varen 2002 stillde sig bakom propositionen Frdn Patient till Medborga-
re — En nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79,
bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). I de mél som anges i hand-
lingsplanen ingér jamlikhet i levnadsvillkor for flickor, pojkar, kvinnor och
mén med funktionshinder. Handlingsplanen stricker sig fram till 2010.

Flera myndigheter har ocksd genom regleringsbrev och sirskilda uppdrag
fatt i uppgift att folja upp, analysera och redovisa konsskillnader i insatser
inom sina respektive ansvarsomraden for personer med funktionshinder.

Utskottet avstyrker motion A287 (s) i den man den inte kan anses tillgodo-
sedd med vad som anforts.

Representation — jaimn fordelning av makt och
inflytande

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som
tar upp fragor kring bl.a. representation, makt och inflytande,
kvinnors organisering och internationellt jamstilldhetsarbete.
Samtliga motioner avstyrks i huvudsak med hénvisning till kom-
mande utredningsarbete.

Jamfor reservationerna 4 (m), 5 (fp), 6 (kd) och 7 (¢).

Skrivelsen

Jamn fordelning av makt och inflytande har vid sidan av lika 16n for lika och
likvdrdigt arbete sedan ldnge varit ett prioriterat omrdde inom den svenska
jamstalldhetspolitiken. En jimn representation av kvinnor och mén i beslu-
tande organ ses som en viktig demokratifrdga. For att kvinnor och mén skall
kunna delta och paverka samhéllsutvecklingen pa lika villkor méste de vara
representerade inom alla samhillsomraden och pa alla nivaer. Med en jamn
fordelning mellan konen anses ocksd forutsdttningarna for ett bredare be-
slutsunderlag i olika samhallsfragor 6ka.

I skrivelsen ges en redogorelse for utvecklingen av representationen inom
olika organ och de atgdrder som vidtagits inom omradet sedan den senaste
skrivelsen 1999.

Regeringen kommer i det fortsatta arbetet att 6ka insatserna for att synlig-
gora kvinnors och méns tillgéng till makt och inflytande. Detta skall ske bl.a.
genom bittre statistik och fortlopande samtal med néringslivet. Genom en
dndring i arsredovisningslagen finns det, fr.o.m. den 1 januari 2004, en skyl-
dighet att i arsredovisningen redovisa andelen kvinnor och mén i foretagens
styrelser och ledning.

2003/04:AU2
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Motioner

Moderaterna konstaterar i motion A258 att problem med diskriminering
gentemot kvinnor férekommer béde inom privat och offentlig sektor. Kvin-
nor tjdnar mindre och har inte likvardiga mojligheter. Kvinnor dr dessutom i
stor utstrdckning i och med valet av yrke oftast hinvisade till den offentliga
sektorn, vilket medfor att de saknar tillgang till en fri arbetsmarknad. Den
offentliga sektorn och bristen pé alternativa arbetsgivare har blivit en kvinno-
falla. Lonerna ar léga, arbetet dr tungt och ansvaret for hemmet kvarstar i
manga fall. Det system som var ténkt att underlétta for kvinnor bidrar idag
paradoxalt nog till att himma kvinnors mdjligheter pa en fri arbetsmarknad.

Undersokningar visar ocksa att de anstéllda anser att det 4r mer givande att
arbeta fOr en privat arbetsgivare, man arbetar mer effektivt, har stérre ansvar
och inflytande, béttre ledarskap och framfor allt mer flexibla 16sningar gél-
lande arbetstiden. Attitydforandringar kréver synliggérande av kvinnor och
goda exempel. Moderaterna vill att regeringen tillsétter en utredning om ef-
fekterna av den egna arbetsplanen for jidmstélldhet inom den offentliga
forvaltningen (yrk. 12).

Folkpartiet tar i motionerna A4 och A307 upp fragor om kvinnor och makt.
Som framgér av foregdende avsnitt anser partiet att jamstélldhet handlar om
makt. Den bristande makten hos kvinnor hér i hdg grad ihop med att kvinnor
osynliggors. Till exempel visar en studie vid Goteborgs universitet att bara
en fjardedel av dem som syntes i nyhetsprogrammen Aktuellt och Rapport
var kvinnor (A307 yrkande 1).

Partiet papekar att regeringen inte ndmner fragan om kvinnor, dgande och
kapital, trots att makten dver pengarna ér en del av viigen mot ett mer jim-
stdllt samhaélle. En orsak ér kanske att ekonomisk makt traditionellt sett inte
har forknippats med kvinnor. Fragor om makt maste darfor kopplas till peng-
ar och dgande (A4 yrkande 3).

I motion A307 pekar Folkpartiet d&ven pa den bristande jamstilldheten i
néringslivet. Enligt EU:s statistikmyndighet Eurostat 4r drygt 6 % av topp-
cheferna i Sverige kvinnor, att jamfora med 20 % i Italien och drygt 14 % i
Frankrike. Syftet med att nd en jimnare konsmissig representation i foreta-
gens ledning ar inte, som regeringen tycks tro, att fa en jamn och bra sta-
tistik. Det &r i stillet att fordndra arbetslivet sd att det fungerar for alla
manniskor och ge sévil niringsliv som offentlig sektor battre mdjligheter att
utvecklas i en positiv riktning. For att komma till ritta med den skeva fordel-
ningen anser partiet att det krdvs en aktiv opinionsbildning om vikten av
mangfald inom ledarskapskulturen. Partiet vill bl.a. ha ett utokat samarbete
med borsbolagen och andra berdrda for att finna 16sningar pa problemet men
ocksa for att 6ka medvetenheten hos allménheten om situationen (yrk. 12).

Jamstélldhet ar en frdga om demokrati, sdger Kristdemokraterna i motion
A371. Kvinnor och mén skall ha samma réittigheter och mojligheter att pa-
verka och delta i samhillsutvecklingen. Darfor &r det viktigt att mén och
kvinnor finns representerade nagorlunda lika i alla beslutande férsamlingar.
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Aven om Sverige har virldens mest jimstillda parlament dr ménnen fortfa-
rande i klar majoritet i manga beslutande foérsamlingar. Den politiska led-
ningen maste vara ett foredome, vilket gor det extra viktigt att regeringen
sjdlv uppfyller mélen. Enligt Kristdemokraterna brister det bl.a. i friga om
utndmningen av myndighetschefer och ambassadorer. FN har ocksa riktat
kritik mot den ojdmna konsfordelningen inom statlig forvaltning i Sverige.
Regeringen bor fa i uppdrag att kartldgga vilka faktorer som hdmmar kvinnor
att ta pa sig ledningsansvar (yrk. 2).

Kristdemokraterna motsétter sig de tankar som regeringen fort fram om att
inféra ndgon form av kvoteringsbestimmelse i lagstiftningen nir det géller
representation av kvinnor och mén i styrelserna i néringslivet. Staten bor i
stéllet agera som ett foredome nar det géller en jamn konsfordelning i styrel-
ser samt i myndighets- och bolagsledningar. Regeringen bor ocksé ta initiativ
till trepartssamtal mellan stat, arbetsgivar- och arbetstagarparter for att uppna
en Okad representation av kvinnor pa savil styrelsenivd som ledande poster
(yrk. 32).

I motion A302 tar Centerpartiet upp fragan om styrelserepresentation for
kvinnor. Dér konstateras att borsbolagens valberedningar plétsligt fatt brat-
tom efter jimstélldhetsministerns hot om lagstiftning. Visst &r det bra att
manga nu forsdker dka den kvinnliga representationen, men det finns fortfa-
rande faror i rekryteringsarbetet och i hur det fortsatta arbetet i styrelsen
kommer att fungera. Ett problem &r att ménnen inte tror att kvinnor klarar av
eller besitter den kompetens som behdvs for att verka i borsbolagens styrel-
ser. Aven nir kvinnorna kommer in i styrelserna finns problem som fortjénar
att uppméirksammas. For att 6ka kunskapen om strukturer, hinder etc. for
kvinnor och styrelsearbete bor regeringen ge ett larosite ett nationellt upp-
drag att forska om detta (yrk. 15).

I motion A288 anser Gudrun Schyman (v) att det finns behov av mgjligheter
for kvinnor att organisera sig i institutioner ddr det inte finns ndgra mén re-
presenterade for att man pa ett sa effektivt sitt som mojligt skall kunna ta
tillvara kvinnors erfarenheter. Det krdvs emellertid mer kunskap om denna
fraga varfor regeringen bor tillsdtta en utredning for att sedan &terkomma
med forslag som forbéttrar mdojligheten att ge kvinnors organisering dkade
resurser och storre utrymme pa den politiska arenan pa alla nivéer (yrk. 1).
For att kunna ta till vara all den kunskap som finns bland kvinnor och att ge
dessa kunskaper mdjlighet att f4 genomslag bor det genomforas en priorite-
rad satsning pa en nationell feministisk fortbildning (yrk. 2). Som ett stod till
principen om jémstdlldhetsintegrering som i dag dominerar jimstélldhetsar-
betet finns det dessutom behov av att utveckla en institutionell struktur som
kan samordna savdl kompetens som kunskap inom omradet. Exempel pé
detta skulle vara ett feministiskt utskott i riksdagen eller en feministisk riks-
revision. Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att se Gver
formerna for ett vergripande feministiskt forandringsarbete i sddan riktning

(yrk. 3).
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Christina Axelsson och Bérje Vestlund (bada s) framhaller i motion A332 att
det dr viktigt att inte begrdnsa jdmstélldhetsarbetet bara till insatser inom
Sverige. Lika viktigt 4r att Sverige engagerar sig i arbetet med att utveckla
jamstélldheten inom EU och da inte minst inom de nya medlemsstaterna.

I motion A334 hénvisar Carina Ohlsson m.fl. (s) till den redovisning av for-
delningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén som ldmnas i
budgetpropositionen (prop. 2003/04:1, bilaga 4). Av redovisningen framgar
att det finns en skev fordelning mellan betalt respektive obetalt arbete mellan
kvinnor och min. Ett sétt att komma till rdtta med dessa skevheter skulle
enligt motiondrerna vara att utdka Jamstilldhetsombudsmannens ansvar till
att bli sektorsovergripande pa jamstélldhetsomradet.

I motion A335 anser Sylvia Lindgren och Agneta Gille (bada s) att det bor
vidtas atgédrder for att dndra attityderna inom det privata ndringslivet si att
andelen kvinnor i de privata bolagsstyrelserna okar.

Utskottets stillningstagande

Jamn fordelning av makt och inflytande ar ett av delmalen for jimstélldhets-
politiken. En jimn representation av kvinnor och min i beslutande organ ar
en viktig demokratifraga. En jimn representation inom alla samhéllsomraden
och pé alla beslutsnivaer &r en naturlig forutsittning for att kvinnor och mén
skall kunna paverka samhillsutvecklingen pa lika villkor. Enligt utskottet &r
det uppenbart att en jadmn fordelning mellan kvinnor och mén ger ett béttre
och bredare beslutsunderlag i olika samhallsfragor och dédrmed ocksa béttre
forutséttningar for att besluten fangar upp och tar hinsyn till de villkor som
rader for olika grupper i samhillet. Jimn konsfordelning &r dock inte allt.
Man maéste ocksa vara medveten om att omfattningen av makt och inflytande
skiljer sig 4t mellan olika befattningar. Det avgorande méste dérfor vara att
kvinnor och mén har samma reella méjligheter att paverka olika beslut.

Sverige har nétt langt pa jamstélldhetsomradet jamfort med ménga andra
lander. Kvinnorna har en god representation i politiska beslutande organ.
Detta giller bade pé nationell, regional och kommunal niva.

Utanfor de politiska forsamlingarna dr bilden mer bekymmersam. Utskot-
tet kan héalla med motiondrerna om att det krédvs ytterligare anstrdngningar
for att forbittra jimstélldheten i statsforvaltningen. Detsamma géller kvin-
nors inflytande i néringslivet.

Nar det giller den statliga sfaren kan utskottet ocksa halla med motioné-
rerna om att regeringen och statsforvaltningen maste vara goda féoredéomen i
jamstalldhetsarbetet. Det dr sjélvklart att regeringen har en viktig roll som
opinionsbildare. Med anledning av det som sdgs om en alltfor lag representa-
tion av kvinnor i de statliga styrelserna finns det dock skil att hdnvisa till de
siffror som redovisats i arets budgetproposition (prop. 2003/04:1 volym 7
bilaga 1). Som framgar dér &r regeringen pé vag att nd det uppsatta malet om
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50 % i de statliga lekmannastyrelserna. Vid utgédngen av 2002 var andelen
kvinnor dér 47 %. Av samma redovisning framgér att konsfordelningen i de
regionala styrelserna var helt jamn, 50 % kvinnor och 50 % maén.

Av kommittéberittelsen 2003 (skr. 2002/03:103) framgar att andelen
kvinnor bland de statliga kommittéernas ledamdter (inkl. ordférande) upp-
gick till 41 %, vilket dr en 6kning med 2,1 % sedan foregédende redovisning.

En bakgrund till den allt hogre andelen kvinnor &r de rutiner som tillimpas
vid utndmningar. Krav stélls pa att tvd namnforslag ges vid alla nominering-
ar, en kvinna och en man.

Ar 2002 var 44 % av dem som utsdgs till myndighetschefer kvinnor. Sta-
tistiken visar ocksa att en allt storre del av myndighetscheferna ar kvinnor.
Den nuvarande siffran 32 % kan jamforas med forhéllandena 1990, d& endast
3 % av dem var kvinnor.

Niér det sarskilt géller utrikesforvaltningen kan utskottet, med anledning av
vad Kristdemokraterna framfor, konstatera att andelen kvinnliga chefer dkar
successivt; for ndrvarande dr omkring 19 % av cheferna for utlandsmyndig-
heterna kvinnor. Végen till en ytterligare 6kad andel kvinnliga chefer gar
bl.a. via en jamstalld basrekrytering och ett aktivt befordringsarbete.

Det kan hédr ndmnas att regeringen avser att komplettera den arliga redo-
visningen till riksdagen med andelen och antalet kvinnor respektive man som
anstillts som myndighetschefer samt det totala antalet i varje kategori. Re-
geringen avser ocksad att under mandatperioden utvirdera de arbetsformer
som i dag tillimpas i syfte att effektivisera arbetet med att sikra en jamnare
representation av kvinnor och mén i styrelserna.

Som flera motionérer pekar pa aterstar mycket att gora nir det géller att fa
en mer balanserad konsfordelning pda de ledande posterna i ndringslivet.
Enligt tillgénglig statistik hamnar Sverige 1 EU:s bottenskikt i detta avseen-
de. Ar 2002 var endast 6 % av styrelseledaméterna i bérsnoterade foretag
kvinnor (SCB). I de 335 borsbolagen var bara sex kvinnor verkstillande di-
rektorer.

Fragan om konsfordelningen i det privata néringslivets styrelser har upp-
marksammas pa flera fronter och pa flera olika sitt. Ett viktigt led i detta
arbete dr, som ocksa papekas av motiondrerna, att pa ett tydligt sétt synliggo-
ra forekomsten av kvinnor och min i de olika foretagens styrelser och
ledning. Darigenom gors foretagets intressenter uppmirksamma pé situatio-
nen. I detta syfte lade regeringen i mars fram propositionen Redovisning av
konsfordelningen i foretagsledningar (prop. 2002/03:56). Forslaget, som
antogs av riksdagen i maj (bet. 2002/03:LU7, rskr. 221), innebér att foreta-
gen fr.o.m. den 1 januari 2004 skall ange konsfordelningen inom foretagets
ledning i sina arsredovisningar. Det nya redovisningskravet foreslds omfatta
foretagets styrelseledaméter, verkstéllande direktor och andra personer i fore-
tagets ledning. Fran kravet undantas foretag och koncerner i vilka antalet
anstéllda uppgar till hogst tio.
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Néamnas bor ocksd den utredning som regeringen tillsatte under varen
2002 for att kartligga fordelningen av kvinnor och mén i styrelser och pa
ledande befattningar i det privata néringslivet. Enligt uppdraget skall utred-
ningen sammanstélla och analysera forskning om kon och organisation samt
ge forslag till atgirder for att paskynda utvecklingen mot ett mer jamstéllt
néringsliv vad géller kvinnor och mén pa ledande poster. Utredningen &r en
uppfoljning av motsvarande utredning fran 1994, Mins forestillningar om
kvinnor och chefskap (SOU 1994:3). Utredningen avldmnade sitt betédnkande
Mansdominans i fordndring (SOU 2003:16) i mars 2003. Utredaren har hér
gjort en samlad analys av de hinder och strukturer som styr utvecklingen och
foreslagit atgirder for att 6ka representationen.

Mot bakgrund av den nyssnimnda utredningen har regeringen enligt vad
som uppges i skrivelsen tillsammans med néringslivet, arbetsmarknadens
parter och ett antal fordndringsaktorer startat ett arbete att f4 fram atgérds-
forslag for att snabba pa fordndringen mot en jaimnare konsfordelning pa
ledande poster och i styrelser. Som exempel pa detta arbete kan ndmnas att
Mona Sahlin, statsrdd med samordningsansvar for jamstélldhetspolitiken,
och néringsminister Leif Pagrotsky den 4 november 2003 bjod in néringslivet
till en bred debatt om vad foretagen tinker gora for att rada bot pa kvinnor-
nas underrepresentation pa ledande poster och i styrelser i naringslivet.

Vid sidan av detta arbete har regeringen angett att den dven avser att un-
dersoka mdjligheten av och forutsdttningarna for att infora ndgon form av
kvoteringsbestimmelse i lagstiftningen nér det géller representationen av
kvinnor och mén i styrelserna i néringslivet.

Utskottet vill ocksd paminna om att regeringen for ett ar sedan avsatte
resurser for ett projekt, Jamnt pd toppen, for att paskynda processen mot ett
mer jamstillt ndringsliv. Medlen, 1,1 miljoner kronor, skall kunna anvéndas
for att anordna seminarier pé temat Kvinnor och mén, makt och ledarskap.

I sammanhanget kan ocksd metoden med jamstalldhetsmarkning ha bety-
delse. Utskottet aterkommer till denna fréga nedan.

Nar det géller frdgan om kvinnors organisering som tas upp i motion
A288 kan ndmnas att regeringen i mars 1999 beslutade att tillsitta en sédrskild
utredare med uppdrag att se Over statsbidragen till kvinnoorganisationerna
samt utvdrdera hur det statliga stodet till kvinnoorganisationer uppfyller de
av staten uppstillda malen for och intentionerna med bidraget. Utredaren
redovisade sitt uppdrag i betinkandet Statligt stod till kvinnoorganisationer-
na och jamstdlldhet (SOU 2000:18). Efter remissbehandling och beredning i
Regeringskansliet beslutades i maj 2003 att tillsétta ytterligare en utredning
(dir. 2003:56) som skall gora en analys och utvérdering av det statliga bidra-
get till kvinnoorganisationerna. Utredaren skall dven utvérdera vilken bety-
delse stodet har for kvinnors vilja och mojligheter till egen organisering,
samt undersoka vilka krav avseende jamstélldhet som stélls generellt pa folk-
rorelser och foreningar for att de skall fa statliga bidrag.
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Som utskottet redovisat i foregdende avsnitt avser regeringen att tillsétta
en utredning som skall ha i uppdrag att utvidrdera jamstélldhetspolitikens
mal, inriktning, organisation och effektivitet. Utifran utvarderingsresultaten
skall utredningen identifiera vilket ansvar och atagande som det offentliga i
form av stat och kommun boér ha samt 1amna forslag till den framtida organi-
sationen och inriktningen pa jamstéilldhetsarbetet. Enligt vad utskottet inhdm-
tat kommer det arbetet dven att innefatta frigan om en sérskild myndighet for
utvecklingen av kvinnors organisering.

Sammanfattningsvis kan utskottet i delar ansluta sig till den problembe-
skrivning som finns i motionerna A4, A258, A288, A302, A307, A335 och
A371. Mycket éterstar att gora pa manga omraden. De brister som finns visar
pa nédvindigheten av att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i alla politik-
omraden. Som framgatt ovan, och som kommer att framgd av den fortsatta
framstéllningen, pagér arbete pd bred front, och olika forslag &r att vénta.
Utskottet ser inget skl att foresla nagot tillkdnnagivande med anledning av
de nu behandlade motionerna. Motionerna A4 yrkande 3 (fp), A258 yrkande
12 (m), A288 (v), A302 yrkande 15 (c), A307 yrkandena 1 och 12 (fp), A335
(s) och A371 yrkandena 2 och 32 (kd) avstyrks dédrmed.

Mot bakgrund av vad Carina Ohlsson m.fl. (s) foreslar i motion A334 om
ett sektorsovergripande ansvar for Jamstilldhetsombudsmannen kan utskottet
paminna om det uppdrag som Diskrimineringskommittén (N2002:6) har att
gora en 1 det ndrmaste total 6versyn av den svenska lagstiftningen till skydd
mot diskriminering. I detta uppdrag ingér ocksé att dverviga en samordning
eller sammanslagning av négra eller samtliga av ombudsménnen mot diskri-
minering, diribland JAmO.

Utskottet, som inte vill foregripa det pagaende arbetet, avstyrker motion
A334 (s).

Utskottet delar Christina Axelssons och Borje Vestlunds (s) syn att jam-
stilldhetsarbete inte skall begrénsas till Sverige. Som framgér av skrivelsen
pégar arbete inom EU med dessa fragor dir Sverige deltar. Har kan som ex-
empel ndmnas ministerradets arbete for jimstélldhet genom projektet Euro-
pean Project on Equal Pay, vilket koordineras av JimO och med stod av
regeringen och den Europeiska kommissionen. Sverige har dven tagit initia-
tiv till inrdttandet av ett European Gender Institute (EGI). Slutligen skall hir
ocksa ndmnas den form av parlamentariskt nitverksarbete som bedrivs ge-
nom Network of Parliamentary Committees for Equal Opportunities for
Women and Men in the Parliaments of the EU Member States and the Euro-
pean Parliament (NCEO). Av det anforda framgar att Sverige redan ar aktivt
i EU:s jamstélldhetsarbete. Nagot uttalande fran riksdagens sida &r darfor
inte pakallat. Motion A332 (s) avstyrks.
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Lika 16n for lika och likvirdigt arbete

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som
tar upp olika fragor kring 16nebildning m.m. ur ett jamstilldhets-
perspektiv. Samtliga motioner avstyrks i huvudsak med hinvisning
till kommande utredningsarbete.

Jamfor reservation 8 (m, fp, kd och c).

Skrivelsen

Lika 16n for lika och likvirdigt arbete &r ett omrade som vid sidan av makt-
och inflytandefragor alltid har varit prioriterat i den svenska jamstélldhetspo-
litiken. Likafullt &r kvinnors loner fortfarande betydligt ldgre 4n méns. Den
viktigaste orsaken till skillnaderna i 16n om man ser till hela arbetsmarkna-
den é&r att kvinnor och mén arbetar inom olika delar av arbetsmarknaden.
Kvinnor &r dverrepresenterade i offentlig sektor dir sa kallat kvinnoarbete
inom vérd och omsorg &r sirskilt 1dgavlonat.

I skrivelsen ldmnas en redogorelse for utvecklingen inom 16nebildnings-
omradet.

Regeringen anger att den under mandatperioden kommer att 1ata se dver
och utvérdera jamstdlldhetslagen. Om sa krévs, dr regeringen beredd att
skdrpa lagen ytterligare. For ett motverka konsrelaterade loneskillnader
kommer regeringen ocksa att genomfora en nationell handlingsplan som
omfattar hela arbetsmarknaden. Det &r viktigt att en sddan plan uppmairk-
sammar bade sa kallade horisontella och vertikala skillnader, dvs. 16neskill-
nader som beror pd att kvinnor och mén finns inom olika sektorer av
arbetsmarknaden och att méns arbete vérderas hogre &n kvinnors arbete.

Motionerna

Folkpartiet tar i motionerna A4 och A307 upp frdgan om lika 16n for lika och
likvérdigt arbete. Kvinnor tjdnar i genomsnitt 82 % av vad ménnen goér och
l6neskillnaderna har inte minskat. En av huvudorsakerna till detta ar den
konsuppdelade arbetsmarknaden. Kvinnor aterfinns foretrddesvis inom of-
fentlig sektor medan mén framst finns inom privat sektor. En av anledning-
arna till att mén tjinar mer &r att de genom att vara verksamma i den privata
sektorn har fler arbetsgivare att vélja mellan. Det beror ocksa pa att det finns
en lonesammanpressning i kvinnoyrkena, att ménga kvinnoyrken ar lagsta-
tusyrken och att den offentliga sektorn erbjuder sma mojligheter att gora
karridr. For att uppnd mer jamstéllda I6ner kravs tva viktiga fordndringar: fler
kvinnor pa ledande befattningar och att de offentliga monopolen bryts sé att
det kan skapas en allmén press uppéat pa 16nerna inom de kvinnodominerade
yrkena inom skola, vard och omsorg (yrk. 5 resp. yrk. 4, 8 och 9).
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For att undanrdja orsakerna till l6neskillnaderna behdvs en radikal plan
enligt Folkpartiet. Partiet har i linje med detta lagt fram ett fempunktspro-
gram som forutom den nyss nimnda konkurrensutséttningen av den offentli-
ga sektorn bl.a. tar upp sinkt skatt pa hushallsnira tjdnster samt en storsats-
ning pd fler smaforetag och sdrskilda &tgérder for att frimja kvinnligt
foretagande (A4 yrk. 6 och 7).

Om de offentliga monopolen bryts blir det fler arbetsgivare som kan 6ka
mojligheterna for anstéllda att paverka sivil 16n som arbetsvillkor och ar-
betstid. Ett 6kat inflytande i och Gver arbetslivet for den enskilde utgor enligt
Folkpartiet dessutom grunden till frihet inom 6vriga delar av livet (A307 yrk.
3).

I motion A371 anfor Kristdemokraterna att svenska kvinnors forvarvsfre-
kvens ligger bland de hogsta i vérlden. Trots detta har vi en i ett europeiskt
perspektiv mycket konssegregerad arbetsmarknad. Den offentliga sektorn,
som 1 huvudsak ar kvinnors arbetsmarknad, har dock blivit en kvinnofalla.
Kvinnors mojligheter till karridr och 16neutveckling har begrénsats, eftersom
det inte funnits flera arbetsgivare att vilja mellan. Partiet ser positivt pé
mangfald, savél ur brukarens som ur arbetstagarens synvinkel och &r dverty-
gat om att det krdvs okad konkurrens inom offentlig sektor, sérskilt inom
vard- och omsorgssektorn, for att frimja kvinnors arbetsmarknad (yrk. 10).

Centerpartiet patalar i motion A302 att Sverige inte kommit tillrdtta med
I6neklyftan. Att kvinnor tjanar mindre d4n mén leder till skillnader i konsum-
tionsformaga och till bristande jadmstdlldhet i familjelivet. Réttvisa 16ner ar
en nyckelfrdga, men arbetet for detta visar inga entydiga framgangar. Den
segregerade arbetsmarknaden bidrar ytterligare till 16neklyftan mellan mén
och kvinnor. Med stdrre konkurrens inom exempelvis vardsektorn skapas det
alternativa arbetsmarknader for personalen, mestadels kvinnor, vilket kan
leda till en réttvisare 16nesattning. Det krdvs nu flera steg for att bredda kvin-
nornas arbetsmarknad genom mdjlighet for de anstéllda att dverta offentlig
verksamhet och genom att forbattra mojligheterna att fa F-skattsedel. Det &r
ocksa viktigt att de s.k. mjuka yrkena uppvirderas. Regeringen bor utforma
en langsiktig plan for detta (yrk. 10 och 11).

Foérutom att kvinnor tjdnar mindre &n mén missgynnas kvinnor éven nir
det giller tillgang till 16neformaner, t.ex. tjdnstebil. Regeringen bor darfor
aterkomma med ett forslag som forbittrar kvinnors mojligheter att ta del av
I6neformaner (yrk. 13).

Karin Pilsdter (fp) konstaterar i motion A293 att den formella jimstélldheten
dr avskaffad. En mycket lang rad lagar, regler och formaner &r i stillet infor-
da for att ge jimstillda villkor. And4 stir det pi de flesta omraden numera
néra nog still. Det &r som om det ligger glastak, inte bara dver néringsliv och
arbetsmarknad utan ocksa dver politik och familjeliv. Darfor bor det genom-
foras en ny loneskillnadsutredning for att pa nytt kartligga och analysera
I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén (yrk. 1). Det finns ocksé behov av
att utarbeta en handlingsplan mot orittvisa I6ner som innehaller ytterligare
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verktyg for relativloneforskjutning, brytande av yrkes- och arbetsgivarsegre-
gation och moderna redskap for att kombinera forvérvsarbete med familj
(yrk. 2).

Nagra utgangspunkter for fragan om loneskillnader mellan
kvinnor och mén

Kvinnor och mén har i stort sett lika stort arbetsutbud, dven om deltidsarbete
dr mer utbrett bland kvinnor. Kvinnors 16n och inkomst fran foretagande
motsvarar 63 % av méns 16n och inkomster. Merparten av de skattepliktiga
ersittningarna fungerar som kompensation for utebliven inkomst vid foréld-
raledighet, ohélsa eller arbetsloshet. Flertalet av ersittningarna dr inkomstre-
laterade. Huvuddelen av de skattepliktiga erséttningarna utnyttjas i hogre
grad av kvinnor. De skattepliktiga ersdttningarna medfor darfor att kvinnors
inkomstandel dkar till 68 % av méannens inkomst.

Ytterligare utjimning sker genom skatterna som gor att kvinnors andel blir
71 % av minnens inkomst efter skatt. Aven familjestdden bidrar till omfor-
delningen, bl.a. till f6ljd av att barnen vid separationer oftare bor hos mam-
man. Kvinnors ldgre inkomst kan ocksa gora att ensamstdende kvinnor oftare
har ritt till inkomstprévade bidrag. Sedan hénsyn tagits till den omférdelning
som sker via transfereringar, skatter och familjestod 6kar kvinnornas andel
av inkomsten till 76 %.

I begreppet inkomst ingér forutom inkomst av arbete bl.a. kapitalinkomster
och transfereringar som bostadsbidrag, fordldrapenning och studiemedel.
Inkomsten paverkas av om en person arbetar hel- eller deltid, dvertid eller &r
franvarande fran arbetet. Oftast redovisas inkomsten i form av arsinkomst.

I den ekonomiska statistiken syns bara den del av arbetet som utfors pa
marknaden. Tiden som hushéllen lagger ned pé produktiva aktiviteter utanfor
marknaden kan skattas med hjilp av data fran SCB:s tidsanvéndningsunder-
sokning. Det obetalda arbetet ar 1 arbetstimmar réknat av ungefdr samma
omfattning som det betalda arbetet.

Inkomst &r ett vidare begrepp dn 16n. Med lon avses i den officiella sta-
tistiken den erséttning som en person far for utfort arbete. Den uttrycks for en
given tidsenhet. For att underlétta jamforelse raknas tim- och deltidsloner om
till heltidslén. 1 den officiella statistiken inkluderar ménadslonebegreppet
forutom fast 16n dven fasta 16netilldgg och ett stort antal rorliga l1onetilldgg.

I statistiska sammanhang utgdrs 16neskillnader av skillnaden mellan kvin-
nors och miéns l16ner baserat pad genomsnittsloner. Skillnaderna brukar uttryc-
kas som kvinnors 16n i procent av méns.

Det finns manga forklaringar till skillnaden i genomsnittlig 16n mellan
mén och kvinnor. Dit hor kvinnors och méns olika fordelning efter alder,
utbildningsniva och yrke. Genom s.k. standardvéigning — en statistisk metod
for att korrigera t.ex. for skillnad i genomsnittsélder i grupper som jamfors —
beaktar man sddana faktorer som é&r litta att méta och ocksé enkla att forsta.
Det finns dven andra omsténdigheter — vid sidan av individuella forutsétt-
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ningar och prestationer — som kan péverka 1oneséttningen sdsom civilstand,
foraldraskap, antal barn och deras alder. Sddana faktorer ingar inte i den or-
dinarie lonestatistiken. I den beaktas inte heller faktorer som uttag av foréld-
raledighet.

Stora loneskillnader mellan kvinnor och mén finns i yrkesgrupper med
stor andel mén och i grupper med relativt hoga lonenivaer och stor 16ne-
spridning. Dédr I6neskillnaden &r stor mellan kvinnor och min inom en
yrkesgrupp minskar denna da uppdelning sker pa undergrupper.

Den officiella 1nestatistiken medger bara jaimforelser mellan lika arbete,
inte likvdrdiga arbeten.

Med lika arbete brukar i Ionestatistiska sammanhang avses arbeten som
har samma klassificering enligt yrkesklassificeringen, standard for svensk
yrkesklassificering, SSYK. D4 avses i forsta hand yrken som anges pa tresif-
ferniva. P& den nivan kan drygt 110 yrkesgrupper urskiljas. Varje yrke kan
dven beskrivas med hjélp av fyra siffror. P4 den nivén finns drygt 350 yrken.

I den officiella 16nestatistiken har den mest detaljerade redovisningen av
I6ner hittills skett pa den tresiffriga yrkesgruppsnivan. For dem som &r an-
stdllda inom kommuner och landsting eller inom landstingségda bolag finns i
underlaget for statistiken dven information pa den fyrsiffriga nivan. Ju finare
uppdelning pa yrken som kan goras, desto mindre blir kvar av l6neskillna-
derna mellan kvinnor och mén.

Som nyss sagts medger den officiella 16nestatistiken bara jaimforelser mel-
lan arbeten som é&r lika enligt yrkesklassificeringen. EG-ritten och den
svenska jaimstdlldhetslagen tdcker emellertid &ven in likvéirdiga arbeten.

Vad som avses med de juridiska begreppen lika och likvirdigt arbete pre-
ciseras i jamstdlldhetslagen och dess forarbeten. Det juridiska begreppet lika
arbete behover inte ha samma innebdrd som det begrepp som anvénds i sta-
tistiska sammanhang. Detsamma giller begreppet 16n. Jamstalldhetslagens
16nebegrepp hiamtar sitt innehdll frdn EG-ratten, lagens forarbeten och rétts-
praxis.

Principen om lika 16n for kvinnor och mén grundas pa artikel 141.1 i EG-
fordraget. Diskriminerande avtal strider mot gemenskapsritten och kan
ogiltigforklaras av nationella domstolar. Lonesittning ar alltsd en frdga som
inte enbart berdér de avtalsslutande parterna. Uttryckt pa annat sétt ar 16-
neskillnader mellan kvinnor och mén inte enbart en forhandlingsfraga utan
ocksa en rittslig fraga. Jamstélldhetslagen begrinsar sig i princip till forhal-
landena hos en och samma arbetsgivare.

Jamstélldhetslagen, som utgdr frdn EG-ritten, bygger pa de juridiska be-
greppen direkt diskriminering och indirekt diskriminering. Osakliga 10-
neskillnader som har samband med kon, direkt diskriminering, eller innebar
indirekt diskriminering kan foranleda skadestdnd. Sedan 2002 innehaller
lagen édven regler om kartldggning och analys av Ionebestimmelser och 16-
neskillnader mellan kvinnor och méin som utfor lika eller likvirdigt arbete.
En bedomning skall géras om l6neskillnaderna har direkt eller indirekt sam-
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band med kon. Arbetsgivaren skall varje ar uppritta en handlingsplan for
jdmstdllda loner. De lonejusteringar som behovs skall genomforas si snart
som mdjligt eller i varje fall inom tre &r.

For att beskriva och analysera foérhallandena péa arbetsmarknaden anvénds
olika diskrimineringsbegrepp. Férdelningsdiskriminering ger en beskrivning
av att kvinnor och mén, trots samma mojligheter, arbetar inom olika yrken pé
grund av att det sker en positiv diskriminering av mén vid anstéllning och
befordran. Virdediskriminering innebir att arbete som utfors av kvinnor &r
kulturellt nedvirderade, vilket leder till lagre 16ner i kvinnodominerade yr-
ken. Med statistisk diskriminering avses det forhallandet att kvinnor forvén-
tas foda barn och vara fordldralediga, vilket leder till att det ses som mer
riskfyllt att anstélla kvinnlig arbetskraft. En annan term &r befattningsdiskri-
minering, som anvinds for att beskriva forhallandet att kvinnor i ldgre grad
&n mén har hoga befattningar, vilket i sin tur medfor att deras 16ner blir ldgre.

Négra statistiska bakgrundsuppgifter

Den 21 oktober 2003 holl utskottet en hearing om 16neskillnader mellan
kvinnor och mén péa den svenska arbetsmarknaden (se bilaga 2). Vid denna
hearing presenterade utredaren Lena Johansson fran Statistiska centralbyran
(SCB) statistik for 2002 med anknytning till detta tema. Av de uppgifter som
redovisades vill utskottet ndmna foljande.

Kvinnor och mén finns inom olika sektorer pa den svenska arbetsmarkna-
den. Ar 2002 arbetade 50 % av kvinnorna inom den offentliga sektorn och
50 % inom den privata. For médnnen var motsvarande andel 18 % respektive
82 %.

Av de som &r anstdllda i staten &r det en nérapa jamn procentuell fordel-
ning. 6 % av kvinnorna och 6 % av ménnen arbetar inom denna sektor. Detta
ger en konsfordelning pa 48 % kvinnor och 52 % mén. 34 % av kvinnorna
och 9 % av ménnen arbetar inom den kommunala sektorn, vilket ger en kons-
fordelning pa 79 % kvinnor och 21 % maén. I landstingen &dr 10 % av kvin-
norna och 3 % av ménnen sysselsatta, vilket ger en fordelning mellan kdnen
pé 80 % kvinnor och 20 % min.

Kvinnorna har 83 % av ménnens 16ner. Om resultaten standardvédgs med
hénsyn till dlder och utbildning &r andelen fortfarande 83 %. Om dven sekto-
rer, arbetstid och yrkesgrupp végs in uppgér kvinnors 16n till 92 % av mén-
nens.

Inom offentlig sektor uppgar kvinnors 16n till 82 % av ménnens (stan-
dardvégt 90). Bland de kommunalt anstillda &r forhallandet 90 (95), bland
anstéllda i landsting 71 (98) och i staten 84 (92). I privat sektor uppgar kvin-
nors 16n till 85 % av ménnens (uppgift om standardvigd siffra saknas).
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Skillnader i 16n kan ocksé jamforas inom olika kategorier av arbetstagare.
Bland arbetare har kvinnor 91 % av ménnens l6ner utan standardvégning,
med standardvigning &r siffran 93 %. For tjanstemédnnen &r motsvarande
siffror 77 respektive 87 %. Om béda grupperna ldggs samman uppgér kvin-
nors 16n till 87 % av médnnens utan standardvagning och 91 % med.

Av SCB:s statistik framgér ocksa att l6nespridningen inom respektive
yrkeskategori i allménhet &r mindre for kvinnor &n f6r mén.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan bara konstatera att loneskillnaderna mellan kvinnor och mén
bestar trots att frdgan under lang tid haft hog politisk prioritet. Fragan var
t.ex. en av de tvé fragor som statsministern lyfte fram pé jamstélldhetsomra-
det i regeringsforklaringen tidigare i ar. Enkelt uttryckt kan problemet med
ojamstdllda Ioner sdgas vara tudelat. Det ena ar att kvinnor och mén skall fa
lika 16n for lika eller likvérdigt arbete, dvs. det som jamstdlldhetslagen fore-
skriver och som JamO f6ljer upp. Det andra handlar om att kvinnor och mén
ar separerade pa arbetsmarknaden pa grund av dess struktur och sitt att fun-
gera.

Osakliga 16neskillnader som beror pa kon ar att betrakta som diskrimine-
ring och strider mot jamstélldhetslagen. Efter de dndringar som tridde i kraft
den 1 januari 2001 (prop. 1999/2000:143, bet. 2000/01:AU3) kraver lagen att
arbetsgivaren bl.a. skall kartligga och analysera bestimmelser och praxis om
16ner och andra anstéllningsvillkor som tillimpas hos arbetsgivaren. Syftet
med kartldggningen och analysen &r att uppticka, atgidrda och forhindra osak-
liga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mién.
Skillnader som i det sammanhanget upptécks skall atgirdas inom tre ér. La-
gen har emellertid en begrinsad rackvidd, da den &r ett instrument for att
analysera och étgérda 16neskillnader pa foretagsnivd/myndighetsnivd. Lagen
ger ddrmed inte grund for att fordndra de stora, strukturella loneskillnader
som finns mellan kvinnodominerade yrkesgrupper i den offentliga sektorn
och mansdominerade grupper i den privata sektorn. I den nyssndmnda propo-
sitionen utlovade regeringen en uppféljning av dndringarna i jamstdlldhets-
lagen.

I skrivelsen anger regeringen att den, om sa krdvs, ar beredd att skérpa
lagen ytterligare. En nationell handlingsplan for att avskaffa konsdiskrimine-
rande 16neskillnader skall déarfor tas fram under mandatperioden.

Vid den hearing (se bilaga 2) som utskottet holl den 21 oktober 2003 var
bade JamO, Claes Borgstrom, och Medlingsinstitutets generaldirektdr, An-
ders Lindstrom, av den meningen att en utvédrdering av dndringarna i jim-
stdlldhetslagen ldmpligen bor anstd, i vart fall till dess att de pagaende eller
kommande avtalsrorelserna har slutforts och effekten av dessa kan beddmas.
De 16neavtal som for ndrvarande é&r i kraft traffades sa kort inpé dndringarna i
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jamstélldhetslagen att de inte fick nagot reellt genomslag. Utskottet delar
denna beddmning och noterar samtidigt att regeringen i skrivelsen angett att
utvérderingen bor ske nagon gang under mandatperioden.

Hir kan ocksd ndmnas att Medlingsinstitutet i regleringsbrevet for 2003
fick 1 uppdrag av regeringen att vid sina overldggningar med arbetsmarkna-
dens parter om pagéende och kommande avtalsforhandlingar fésta uppmaérk-
samhet pa vikten av att de centrala kollektivavtalen konstrueras si, att
avtalen frimjar de lokala parternas arbete med 16nefrdgor ur ett jamstilld-
hetsperspektiv. Medlingsinstitutet skall samrada med JAmO i samband med
genomforandet av uppdraget. Uppdraget skall avrapporteras till regeringen i
december 2003.

For att 6ka kunskapen om varfor konssegregeringen pa arbetsmarknaden
bestar och var hindren for dkad integrering finns har regeringen tillsatt en
utredning, Utredningen om den konssegregerade svenska arbetsmarknaden
(dir. 2003:18). Utredaren skall i forsta hand dels analysera vad som paverkar
kvinnors och miéns yrkesval, vad det &r som paverkar kvinnors och méns
karridrvigar 1 forvérvslivet och vilka faktorer som styr att konssegregering
finns pa arbetsplatser, dels underséka om personer av det kon som &r starkt
underrepresenterat pa en sektor av arbetsmarknaden dr mer bendgna att yr-
kesvixla och vilka faktorer som i sa fall styr detta.

Utredaren skall ocksd bl.a. 1damna en Oversiktlig redogorelse for de mer
betydande atgirder som har genomforts under senare tid for att bryta kons-
segregeringen pad arbetsmarknaden och Oversiktligt analysera de effekter
atgirderna har haft. Utredaren skall dven granska hur kénssegregeringen pa
den svenska arbetsmarknaden fordndrades under 1990-talet samt belysa hur
den konssegregerade arbetsmarknaden paverkar invandrade kvinnors och
méns stillning och deltagande i arbetslivet.

Utskottet kan hélla med motiondrerna om att det krdvs en allmén press
uppat pa de kvinnodominerade yrkena inom skola, vard och omsorg. Statu-
sen for dessa yrken méste hojas. Utskottet kan ocksa hélla med dem om att
det &r ménga faktorer som styr I6neutvecklingen och instimma i deras be-
skrivning av vad 16neklyftorna leder till.

Vad giller fragan om att en konkurrensutsittning och ett brytande av de
s.k. offentliga monopolen skulle vara en ldmplig vdg mot mer jimstillda 16-
ner har utskottet avstyrkt motsvarande yrkanden vid ett flertal tidigare
tillfallen (se t.ex. bet. 2002/03:AU3). Utskottet har vid dessa tillfdllen bl.a.
uttalat att det i stdllet handlar om att ge parterna verktyg for att i forhandling-
ar och avtal astadkomma mer jamstéllda 16ner, vilket har skett genom de nya
reglerna om l6nekartlaggning och l6neanalys i jaimstilldhetslagen.

I friga om de synpunkter som Centerpartiet for fram angdende mojlighe-
terna att ta del av 16neformaner har utskottet svart att se vad riksdagen skulle
kunna gora for att underlatta for kvinnor att ta del av sadana. Enligt utskottet
dr det en fraga som maste 16sas mellan parterna. Utskottet vill dock framhélla
att de i foregaende stycke nimnda reglerna om 16nekartlaggning och 16neana-
lys dven &r tinkta att synliggora skillnader i friga om l6neférmaner.
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Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att det pagar arbete med att
sprida metoder och verktyg for att astadkomma mer jamstéillda I6ner.
Bakomliggande faktorer, som den konssegregerade arbetsmarknaden, analy-
seras. Effekterna av dndringarna i jamstélldhetslagen kommer att utvarderas
om ytterligare ndgon tid. Regeringen kommer ocksé att ta fram en handlings-
plan mot ojamstéllda 16ner. Utskottet kan darfor inte se att det finns anled-
ning for riksdagen att nu ta ndgra initiativ pd omradet. Motionerna A4
yrkandena 5-7 (fp), A293 (fp), A302 yrkandena 10, 11 och 13 (c), A307
yrkandena 3, 4, 8 och 9 (fp) samt A371 yrkande 10 (kd) avstyrks.

Mains véald mot kvinnor, prostitution och handel med
kvinnor for sexuella &ndamél

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas motioner som bl.a. tar upp fragor om
mins vald mot kvinnor och s.k. hedersvéld. Utskottet redovisar
uppgifter om det arbete som péagar for att motverka vald mot kvin-
nor och konstaterar att fragan &r prioriterad i politiken. Motionerna
avstyrks bl.a. med hinvisning till pagaende projekt.

Jamfor reservationerna 9 (fp), 10 (v) och 11 (c).

Skrivelsen

Mins vald mot kvinnor &r ett allvarligt samhéllsproblem. Det utgor ett hinder
for den enskilda kvinnans réttstrygghet och dr samtidigt ett hinder f6r den
fortsatta utvecklingen mot jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

I skrivelsen konstaterar regeringen att mycket har hént sedan Kvinno-
véldskommissionen tillsattes 1993 med uppdrag att ur ett kvinnoperspektiv
gora en oversyn av frdgor som roér méns vald mot kvinnor och foresla atgér-
der for att motverka sddant vald. Kvinnovaldskommissionens arbete resulte-
rade i propositionen Kvinnofrid som godkédndes av riksdagen 1998. 1
skrivelsen lamnas en redogorelse for det arbete som dérefter har vidtagits for
att motverka méns vald mot kvinnor.

Regeringen anger att bl.a. kvinnofridsreformens omfattande atgérdspro-
gram kommer att foljas upp i det fortsatta arbetet. En utredare kommer att fa
i uppdrag att utvirdera de olika myndighetsuppdragen ur ett konsmaktsper-
spektiv for att ta reda pa vilken effekt reformen fatt for de utsatta kvinnorna.
Samtidigt kommer en utredare att tillkallas for att utreda en ombildning av
Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut. En interdepartemental arbets-
grupp har ocksa tillsatts for att arbeta med fragor om s.k. hedersvéld.
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Den 1 juli 2002 inférdes ett nytt brott — ménniskohandel for sexuella &n-
damal — i brottsbalken. Straffbestimmelsen utgor ett bittre verktyg for polis
och aklagare i bade det nationella och internationella arbetet mot handel med
ménniskor. Brottet bidrar ocksa till att bittre synliggdra fenomenet handel
med ménniskor.

Ett arbete pagér ocksd med att utarbeta ett forslag till en nationell hand-
lingsplan for det fortsatta arbetet med att bekdmpa prostitution och handel
med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn. Regeringen dvervidger samtidigt
forslag om att utvidga kriminaliseringen av handel med ménniskor for sexu-
ella &ndamal.

Arbetet mot méns vald mot kvinnor &r en viktig frdga for Sverige dven i
internationella sammanhang.

Motionerna

Folkpartiet tar i motion A4 (yrk. 9) upp frdgan om véld mot kvinnor. Partiet
slar fast att vald mot kvinnor &r ett ytterst allvarligt brott och foreslar en rad
olika atgérder. Bland annat bor det inforas en forsoksverksamhet med inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll av médn som inte kan férmés att
respektera ett utfirdat besoksforbud. Kommunerna borde ta fram en hand-
lingsplan for hur valdsutsatta kvinnor skall hjélpas. Enligt nuvarande uppdel-
ning betraktas vald mot kvinnor av svensk hirkomst som ett justitiedrende
medan ansvaret for vald mot kvinnor med annan etnisk bakgrund ligger pa
integrationsministern. Denna uppdelning &r inte bra. Att sirskilja valdet mot
invandrargrupper bidrar till att skapa grénser i samhéillet och ett ”dubbelt”
utanforskap. Ansvaret att bekdmpa vald mot kvinnor bor dérfor alltid aligga
justitieministern.

Fragan om jamstilldhetspolitikens ansvar for invandrade kvinnor och mén
tas upp av Vinsterpartiet i motion A280. Dar anfors att jimstédlldheten har
blivit ett verktyg som anvinds alltmer for att forklara skillnader i beteende-
monster mellan personer med utldndsk bakgrund och svenskar. Detta giller
inte minst ndr man forsoker forklara det s.k. hedersrelaterade véldet. Det
icke-svenska och icke-jdmstéllda kulturella bagaget har hirmed kommit att
bli det som framst forklarar kvinnofortryck och det som bendmns patriarka-
lisk kontroll. Genom den kunskap som finns om det strukturella, sexualisera-
de véldet bor vi kunna se och hantera skillnader utan att fastna i stereotypa
och stigmatiserande bilder av kvinnor och mén. En aktiv integrations- och
jamstélldhetspolitik &r tva viktiga verktyg i arbetet for att montera ned for-
tryckande strukturer. Dessa verktyg maste i mycket storre utstrackning aktivt
samagera. Av den orsaken bor regeringen i det fortsatta arbetet med s.k. he-
dersrelaterat vald och fragor som anknyter till detta ta i beaktande att det &r
jamstalldhetspolitiken som har det frimsta ansvaret.

I motion A302 anser Centerpartiet att JamO bor fa ett sirskilt uppdrag att
granska forsdkringsbolagens forsdkringsvillkor i de delar dér det berdr vald
mot kvinnor (yrk. 18).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis notera att det under den allmidnna motionstiden
har véckts motioner som ror liknande fragor och som kommer att behandlas
av andra utskott.

Mins vald mot kvinnor dr det mest extrema uttrycket for den obalans som
rader i maktforhallandet mellan kvinnor och mén. Misshandel och sexuella
overgrepp mot kvinnor ér till stor del en form av dold maktutévning som
sker i hemmen mellan personer som star varandra ndra. Valdet forekommer i
alla samhéllsklasser och yrkesgrupper och riktar sig mot alla kvinnor.

Ar 1998 inleddes ett omfattande arbete med att pd olika siitt verka for att
minska méns vald mot kvinnor. Startpunkten var den s.k. Kvinnofridsrefor-
men som inneholl en rad atgirder bade i form av ny lagstiftning, olika former
av myndighetsuppdrag och satsningar pa information m.m.

Den senaste lagindringen i syfte att motverka vald i néra relationer tradde
i kraft i september i ar och avser besoksforbudslagen. I samband med att
justitieutskottet i maj 2003 behandlade dessa lagéndringar hade utskottet
ocksa uppe yrkanden, motsvarande det som Folkpartiet nu for fram, om att
det skall inféras mojligheter till elektronisk dvervakning av besoksfoérbud
(bet. 2002/03:JuU17). Justitieutskottet avstyrkte da yrkandet bl.a. med hén-
visning till att tekniken pa omradet inte &r tillrackligt utvecklad. Arbetsmark-
nadsutskottet har inte anledning att géra ndgon annan bedémning.

Under senare ér har vald och hot mot flickor och kvinnor som tillhor olika
etniska och religidsa grupper uppmirksammats alltmer. Som framhélls av
bade Folkpartiet och Vénsterpartiet spelar savil integrations- som jamstélld-
hetspolitiken en viktig roll for att motverka denna typ av véld.

Med anledning av de synpunkter som Vénsterpartiet for fram om att jam-
stdlldhetspolitiken skall ha det frimsta ansvaret vill utskottet pAminna om det
mycket omfattande arbete som genomforts inom ramen for Kvinnofridsre-
formen, och som avser alla former av véld mot kvinnor oavsett etnisk, social,
religids eller annan tillhérighet. Det dr dirfor mycket positivt att regeringen
nyligen har beslutat tillkalla en utredare med uppdrag att utvdrdera dessa
uppdrag ur ett konsmaktsperspektiv (dir. 2003:112). Utredaren skall gora en
samlad analys av eventuella hinder och strukturer som motverkar ett kons-
medvetet arbete pa de omraden som dessa uppdrag géllde.

Utskottet vill dessutom understryka att arbetet med att motverka kvinno-
vald inte i forsta hand handlar om lagstiftning utan till stor del om att sprida
och paverka attityder. Som exempel pa sddant arbete kan ndmnas det initiativ
som Socialstyrelsen tog under 2002 till en formaliserad myndighetssamver-
kan, Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid. 1 denna ingar férutom
Socialstyrelsen bl.a. Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brottsof-
fermyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Rikséklagaren, Integrationsverket och
JamO. Inom ramen for samverkan har det skapats en s.k. kvinnofridsportal,
som dr ett faktacentrum péd Internet med information om méns vald mot
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kvinnor. Portalen vénder sig till alla de poliser, &klagare, sjukskoterskor,
lakare, socialarbetare m.fl. yrkesgrupper som méter kvinnor som utsatts for
méns vald.

Har kan ocksd paminnas om det Nationella rad for kvinnofrid
(N2000/4532/JAM) som regeringen inrittade i maj 2000 i syfte att stéirka
arbetet mot méns vald mot kvinnor och for att finga upp omraden som inte
omfattats av Kvinnofridspropositionen. Radet har haft i uppgift att koncen-
trera sig bl.a. pa insatser for mdn som misshandlar kvinnor och pa vald mot
invandrade kvinnor. Radet har ocksé haft till uppgift att sprida erfarenheter
om dessa fragor och synliggora forskning géllande vald i néra relationer.
Radet ldmnade sin slutrapport — Rad for Kvinnofrid — till regeringen den 13
juni 2003. Bland de skrifter som radet har givit ut kan ndmnas Vi skulle inte
bli svenskar. Vi skulle lyda — om vdld mot kvinnor och flickor frin andra
kulturer dn den svenska.

Aven om det allmiinna arbetet mot kvinnovald &r av stor betydelse ir ut-
skottet overtygat att det dessutom krévs sérskilda insatser for att ge stdd och
hjélp till de flickor och kvinnor som é&r utsatta for s.k. hedersrelaterat vald.
Dessa flickors och unga kvinnors vardag priglas av ofrihet, tving, hot och
vald. Det kan rora sig om allt fran extrem kontroll frdn anhériga och att de
lovas bort for giftermal till att de hindras att leva som andra ungdomar. De
blir extra utsatta da den ndrmaste familjen och sldkten ofta tar parti mot dem.

For att 6ka skyddet for dessa kvinnor har regeringen initierat en rad insat-
ser som berdr t.ex. skola, omsorg, polis och socialtjanst och som huvudsakli-
gen &r inriktade pé forebyggande arbete och ett bittre skydd av individen.

Vad giller Folkpartiets dnskemal om kommunala handlingsplaner for
skyddat boende for utsatta kvinnor vill utskottet understryka att detta i forsta
hand &r en uppgift for kommunerna.

Regeringen har dock satt i gang ett allmént arbete for att de fortsatta insat-
serna som ber6r dessa fragor skall bli mer konkreta och drivas béde pa
statlig, regional och kommunal niva. Till exempel fick ldnsstyrelserna i stor-
stadsldnen 2002 2 miljoner kronor for en kartldggning av behoven av skyddat
boende och for att samordna kommunernas insatser pd omradet. Fér andra
halvaret 2003 har regeringen avsatt 20 miljoner till arbetet med skyddat bo-
ende m.m., och ytterligare 100 miljoner kronor har avsatts for perioden
2004-2006.

Kvinnojourerna spelar ocksé en viktig roll for dessa grupper. Ar 2002 fick
Socialstyrelsen 7 miljoner kronor extra for att bl.a. utveckla kvinnojourernas
verksamhet for flickor och kvinnor med utldndsk bakgrund. I budgetproposi-
tionen for 2004 foreslar regeringen att ytterligare 9 miljoner kronor skall gé
till kvinno- och mansjourernas verksamhet.

Regeringen kommer ocksé att tillsétta en utredare med uppdrag att utreda
en ombildning av Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut. Inom ramen
for denna utredning skall dven fradgan om en nationell kristelefon inga.

Utdver detta vidtas en rad informations- och utbildningssatsningar.
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Vad giller Folkpartiets synpunkt om ansvarsfordelningen inom regeringen
for vissa av dessa fragor vill utskottet pAminna om att det inte ankommer pa
riksdagen att avgora den saken. Utskottet vill dock erinra om vad som anforts
ovan i avsnittet Inriktningen av jamstéalldhetspolitiken om jamstilldhetsinte-
grering, dvs. att jamstélldhetsaspekterna skall beaktas i alla politiska dvervi-
ganden inom alla politikomraden.

Sammantaget innebdr det anforda att utskottet inte anser att det finns an-
ledning for riksdagen att gora ndgot tillkdnnagivande med anledning av
motionerna A4 yrkande 9 (fp) och A280 (v) som déarfor avstyrks.

Avslutningsvis tar utskottet upp Centerpartiets dnskemal i motion A302
om att JAmO bor fa ett sérskilt uppdrag att granska forsékringsbolagens for-
sékringsvillkor i de delar som de berdr vald mot kvinnor. Utskottet anser inte
att det bor ankomma pa riksdagen att uttala sig om JAimO bor fa ett sadant
uppdrag. Motion A302 yrkande 18 (c) avstyrks darfor.

Min och jamstilldhet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner som géller fordldraférsdkringen,
mansrollen och férdelningen av det obetalda hemarbetet. Utskottet
redovisar vissa uppgifter om tidsanvindning hos kvinnor och mén.
Utskottet konstaterar att frigan om ménnens roll i jimstalldhetsar-
betet ar prioriterad i politiken. Motionerna avstyrks bl.a. med
hénvisning till pAgéende projekt.

Jamfor reservation 12 (kd).

Skrivelsen

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och mdn skall inneha samma réttigheter,
skyldigheter och mojligheter. Det innebér att mén likaval som kvinnor skall
delta i jamstdlldhetsarbetet och att arbetet handlar om att foréndra villkoren
for bade kvinnor och mén.

Tidigare arbete med mén och jamstélldhet har varit inriktat pa att sdka
efter och mojligen fordndra varderingar och attityder hos den enskilde man-
nen. Senare, ndr forskningen om kvinnors och méins maktrelation, den s.k.
genusforskningen, vuxit sig allt starkare har ocksé detta perspektiv utvecklats
i jamstélldhetspolitiken.

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de insatser som har
gjorts sedan 1999.

Regeringen konstaterar att méan alltid har varit normen. Linge var jaim-
stdlldhetsarbetet i mangt och mycket enbart en fraga for det kon som varit
underordnat i kdnsmaktssystemet, dvs. kvinnan. Med mén och jamstilldhet
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som ett prioriterat omrade i jamstélldhetspolitiken, vill regeringen sétta fokus
pé att mén skall inse att dessa forhallanden stadféster ett odemokratiskt sy-
stem som drabbar alla ménniskor.

Det dr med denna utgéngspunkt som regeringen avser att arbeta vidare
med dessa frdgor och verka for att problematiken kring maskulinitet samt
man och vald ocksa fors fram i internationella forum.

Motioner

I motion A371 konstaterar Kristdemokraterna att fa pappor ar hemma langre
tid med sina barn 4n den lagstadgade pappamanaden. En jaimnare férdelning
skulle ge manga positiva effekter for familjestabiliteten och jamstélldheten
och leda till en forbattrad kontakt mellan papporna och deras barn. Det bor
dock inte ske genom lagstiftning om ytterligare pappamanader, eftersom
malet skall vara att pappor viljer att vara hemma med sina barn, inte tvingas
till det. Statistiken visar att uttaget av pappaledighet varierar dver landet.
Dirfor bor studier géras av det varierande uttaget for att identifiera vilka
faktorer som stimulerar ett dkat uttag (yrk. 19).

I motion Sf404 (yrk. 15) tar Kristdemokraterna upp fragan om att uppvar-
dera det obetalda hemarbetet.

I en motion Ju478 tar Miljépartiet upp fragan om mansrollen i jimstélldhets-
arbetet och pekar pé att mén liksom kvinnor understills foreskrivna normer
om hur de skall bete sig som man respektive kvinna. Av det skilet dr det
viktigt att ménnens roll undersoks, analyseras och fOrdndras. Detta sker
lampligen 1 en tvérpolitisk utredning med uppdrag att analysera den nya
mansrollen och hur den skall foras ut till allmdnheten (yrk. 12). For att hélla
frdgan om mansrollens konsekvenser inom samhillets alla omraden levande
bor regeringen lita anordna bl.a. nationella konferenser i fragan (yrk. 14).

Utskottets stillningstagande

Det gillande mélet for den dvergripande jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor
och mén skall ha samma mdjligheter, réittigheter och skyldigheter inom livets
alla omraden. Detta innebdr en jimn fordelning av makt och inflytande,
samma mojligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor och forutséttning-
ar i fraga om fOretagande, arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i
arbetet. Det innebér ocksé lika tillgang till utbildning och mdjligheter till
utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger, delat ansvar for
hem och barn samt frihet fran konsrelaterat véld.

Under lang tid var jamstdlldhet en frdga som ndstan enbart engagerade
kvinnor. Ménnen saknades mer eller mindre i arbetet. For att de ovan angiv-
na malen skall kunna forverkligas krdvs emellertid att savél kvinnor som
mén tar en aktiv roll i det nddvindiga forandringsarbetet.
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Det ér av den anledningen som frdgan om ménnens roll i jamstélldhetsar-
betet under flera ar har varit en prioriterad frdga i svensk politik. En rad olika
insatser har ocksa gjorts. Som exempel kan ndmnas projektet Mén och jam-
stdlldhet som startade 1999. Syftet med projektet har varit att 6ka kunskaper-
na om vilka hinder som finns och vilka ytterligare insatser som behdvs for att
oka mins deltagande i jamstélldhetsarbetet. En referensgrupp med represen-
tanter for bl.a. politiska partier, arbetsmarknadens parter och forskarvérlden
har varit knuten till projektet. En slutrapport av Tomas Wetterberg, Vill man
ha jamstélldhet?, ldmnades i1 april 2002. I projektet har man forsékt finna
svaren pa varfor sa fa mén deltar i jamstélldhetsarbetet, varfor sa fa mén so-
ker sig till yrken som i dag dr kvinnodominerade och varfor mén tar ut sa lite
fordldraledighet. I rapporten sdker man ocksa svaren pa varfor det fortfaran-
de 4r manga min som misshandlar den kvinna de lever med. Den innehaller
en rad forslag till tgdrder pa en méngd omraden, bl.a. utvidgad foréldraut-
bildning pa modravéardscentraler/familjecentraler, utvidgat antal pappadagar,
forldngd fordldrapenning och insatser riktade mot mén som misshandlar
kvinnor.

Hér kan ocksé ndmnas att Nordiska ministerrddet som ett av tre teman for
det nordiska jamstédlldhetsarbetet 2001-2005 har valt Méan och jamstdlldhet.
Under aren 2001 och 2002 initierade Nordiska ministerrddet en inventering
av nordisk mansforskning, och forslag finns om att skapa ett gemensamt
forskningsprogram om mén och jamstélldhet. Av Nordiska radets handlings-
plan for det nordiska jamstélldhetssamarbetet 2003 anges att planeringen av
forskningsprogrammet Den nordiska mannen? gar vidare under 2003.

Som framgar av det ovan anforda ar mdnnens roll i jamstdilldhetsarbetet
en prioriterad fraga i politiken. Ett fortlopande arbete med att utveckla omra-
det pagér. Utskottet anser inte att det dr pakallat med nagra ytterligare atgér-
der med anledning av motionen. Motion Ju478 yrkandena 12 och 14 (mp)
avstyrks darfor.

Utskottet 6vergér nu till att behandla de synpunkter som Kristdemokrater-
na for fram om betydelsen av en uppvdrdering av det obetalda hemarbetet

Vad forst géller fragan om uttag av fordldraforsdkring sé behandlade ut-
skottet ett motsvarande yrkande i februari i ar (bet. 2002/03:AU3). I det
sammanhanget limnade utskottet en redovisning for utredningar m.m. som
ror fordldraledighetsuttag etc. Utskottet avstyrkte yrkandet och uttalade bl.a.
foljande.

Utskottet kan instimma med Kristdemokraterna att det behovs kinnedom
om vilka faktorer som stimulerar ett 6kat uttag av fordldraledighet. Som
framgatt finns redan vissa kunskaper pd detta omrade. Det kan finnas
anledning till ytterligare och djupare analyser, men enligt utskottets me-

ning finns inget skl for riksdagen att bestimma om, hur, nér och av vem
saddana undersdkningar bor goras.
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Hér kan ndmnas att efter utskottets senaste uttalande har bl.a. den s.k. Lang-
tidsutredningen i en bilaga gjort en studie av kopplingen mellan foréldrars
tidsméssiga fordelning av ansvaret for barn och jadmstilldheten pa arbets-
marknaden (bil. 12 till LU2003, SOU 2003:36).

Utskottet, som inte finner anledning att nu gora ndgon annan beddmning
an tidigare, avstyrker motion A371 yrkande 19 (kd).

Vad hérefter géller frigan om det obetalda hemarbetet vill utskottet inled-
ningsvis framhalla att en av de viktigaste uppgifterna for savél jaimstélldhets-
som familjepolitiken &r att bade kvinnor och mén skall kunna kombinera
ansvaret for barn med arbetet for sin forsorjning. I dag rader tyvérr inte jim-
stdlldhet inom detta omrade. Statistik visar att kvinnorna svarar for en langt
storre del av det obetalda arbetet &n ménnen.

Regeringen har 1atit géra analyser av ménniskors vardagsliv under den
senaste tioarsperioden. Néagra slutsatser som kan dras &r a#f kvinnor och méin
har blivit mer lika i sin tidsanvdndning de senaste tio dren men att kvinnor
fortfarande utfor den storsta delen av det obetalda hemarbetet medan ménnen
utfor den stérsta delen av det betalda marknadsarbetet, att tiden till produkti-
va verksamheter (summan av betalt och obetalt arbete) minskar, aff mannen
sett over veckans samtliga dagar minskat sin tid med forvérvsarbete med en
halvtimme per dag, att smabarnspapporna arbetar mindre i dag &n for tio ar
sedan, att kvinnor och mén fortfarande utfor lika mycket arbete totalt sett och
att bade mén och kvinnor har fatt dkad fri tid.

Att kvinnorna tar pa sig en storre del av det obetalda arbetet och i manga
fall d&ven ar de som viéljer att stanna hemma med barnen nir de dr sma har
visat sig ha betydelse for kvinnors 16ne- och karridrutveckling. Vid den hea-
ring som utskottet holl den 21 oktober 2003 (se bilaga 2) uppgav flera av
foredragshallarna att en faktor som paverkar att kvinnor halkar efter i l6neut-
vecklingen dr att fordldralediga ofta inte kommer i atnjutande av 16nepaslag
och kompetensutveckling i samma omfattning som de som ar ndrvarande pa
arbetsplatsen. Den eftersldpning som detta leder till & mycket svér att kom-
pensera for senare.

Utskottet anser bl.a. mot bakgrund av detta att en av de viktigaste fakto-
rerna i detta ssmmanhang &r fordldraforsdkringen. Den bidrar till att forbatt-
ra jamstdlldheten savil i arbetslivet som i hemmet. Utformningen av
fordldraforsdkringen ger uttryck for en tydlig vilja att andelen méan som tar ut
fordldrapenning och antalet uttagna dagar bland de méin som tar ut fordldra-
penning skall 6ka.

Losningen ér dérfor inte, som utskottet uppfattar Kristdemokraternas for-
slag, att skapa ett system som ger dkade mojligheter f6r den ene av tva
forédldrar att stanna hemma och ta hand om hushall och barn. I stéllet krivs
att bada tar aktiv del i hemarbetet. Utskottet vilkomnar darfor att regeringen
aviserat att den kommer att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver hur
foraldraforsikringen kan goéras mera flexibel och hur den béttre kan bidra till
att ge barnen tillgang till bada sina foréldrar.
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Med hinvisning till det anforda anser utskottet inte att det finns anledning
for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande med anledning av motion Sf404
yrkande 15 (kd), som darfor avstyrks.

Sexualiseringen av det offentliga rummet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt ett motionsyrkande som begér
att det skall tillsdttas en utredning om hur sexualiseringen av det
offentliga rummet péaverkar kvinnors rorelsefrihet. Motionen av-
styrks med hénvisning till den expertgrupp som regeringen avser
att tillsatta.

Jamfor reservation 13 (v).

Skrivelsen

Sambhillet praglas av en tilltagande sexualisering dér kvinnors kroppar an-
vénds for att dra uppmérksambheten till och sdlja en vara eller tjdnst. Kvinnor
och flickor objektifieras och sexualiseras i annonser, massmedier och pa
Internet. I dessa medier exponeras ocksa min pa ett fordomsfullt sitt. Medi-
erna bidrar hérigenom till konstruktionen av en stereotyp maskulinitet.

Sambhillets jamstdlldhetsstrdvanden motverkas av spridningen av starka
kommersiella intressen som formedlar budskapet att manlighet star for makt
och kvinnlighet for underordning och passivitet. Denna utveckling &r oro-
vickande och utgor ett allvarligt hinder for jamstidlldhet mellan kvinnor och
maén.

Aven om det inte finns nigot entydigt samband mellan mediebudskapets
innehall och dess effekt pa mottagarna, sé bidrar en stindig exponering av
dessa bilder till en normalisering, en avtrubbning dér vi riskerar att inte lang-
re reagera pa konsfortryck, trakasserier och sexualiserat vald. Situationen &r
oroviackande och det foreligger ett stort behov av mer kunskap. Regeringen
avser att inrétta en sérskild expertgrupp som kan bista regeringen med rad
och idéer.

Motion

I motion So419 tar Vinsterpartiet upp fragan om sexualiseringen av det of-
fentliga rummet och konstaterar att det i reklamen presenteras en tydlig
konsstereotyp bild vad giller leksaker och kldder. Partiet vilkomnar de for-
slag som 14ggs fram i skrivelsen om att tillsdtta en expertgrupp for att arbeta
med dessa fragor och foreslér att regeringen dérutdver tillsétter en utredning
dér en analys gors av hur sexualiseringen av det offentliga rummet paverkar
kvinnors rorelsefrihet (yrk. 2).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar de synpunkter som bade regeringen och Vinsterpartiet for
fram om betydelsen av de budskap om kénsroller som formedlas i media och
genom reklam. Fragor om reklamens och massmedias betydelse for utveck-
lingen av konsrollerna har under senare &r borjat att uppméarksammas alltmer.
Som exempel kan ndmnas att en av de fem huvudfragor som EU-
kommissionen pekat ut i sin ramstrategi for jamstélldhet for aren 2001-2005
dr att “motverka stereotypa bilder av kvinnor och mén och att forédndra bete-
enden, attityder, normer och vérderingar som bestimmer och paverkar
konsrollerna i samhéllet”.

Utskottet kan konstatera att dessa fragestdllningar &r relativt nya och att
behovet av kunskap ér stort. Utskottet ser darfor positivt pa det initiativ som
regeringen har tagit for att inrdtta en sdrskild expertgrupp som kan bista re-
geringen med rad och idéer i fragor om sexualiseringen av det offentliga
rummet.

Mot den bakgrunden och med hénvisning till att omrédet utgor ett av de
fokusomraden som regeringen pekat ut for jamstilldhetsarbetet under man-
datperioden kan utskottet inte se att det utdver detta finns anledning att
tillsétta en utredning i enlighet med Vénsterpartiets dnskemél. Motion So419
yrkande 2 avstyrks.

Ovriga frigor

Jamstilldhetslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner med anknytning till jimstélld-
hetslagen. Det giller bl.a. betydelsen av jamstélldhetsplanerna och
reglerna om lonekartldggning. Frigor om en dversyn av lagen och
om nivan pa skadestanden i jamstilldhetsmal tas ocksad upp. Ut-
skottet, som noterar att de &ndringar i lagen som genomfordes for
ett par ar sedan kommer att utvirderas, avstyrker motionerna.

Jamfor reservationerna 14 (kd), 15 (v) och 16 (fp, c).

Vissa bakgrundsuppgifter

Jamstdlldhetslagen (1991:433) innehdller forutom en samverkansregel tva
grupper av materiella regler, aktiva dtgirder och forbud mot diskriminering. I
den forra gruppen av regler finns en bestimmelse (5 §) som anger att arbets-
givaren skall underldtta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att
forena forvérvsarbete och fordldraskap.
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Lagen skérptes med verkan fr.o.m. den 1 januari 2001 efter forslag i pro-
position 1999/2000:143.

Lagens diskrimineringsforbud samordnades med Ovrig lagstiftning mot
diskriminering i arbetslivet nér det géller skyddsniva, terminologi och struk-
tur. Diskrimineringsforbudet utvidgades till att omfatta arbetssdkande under
hela anstdllningsforfarandet och géller 4ven om inte nagot anstéllningsbeslut
fattats. De tidigare presumtionsreglerna avskaffades liksom de bevisregler
som innebar att arbetsgivarens syfte kunde fa betydelse vid provningen. De
ersattes av en enhetlig bevisregel enligt EG:s bevisbordedirektiv.

En definition av begreppet likvérdigt arbete fordes in i lagen. Bedomning-
en skall goras efter kriterier som kunskap och fardigheter, ansvar och an-
stringning.

Det infordes en ny bestimmelse om s.k. lonekartliggning. Syftet skall
vara att upptécka, atgirda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra
arbetsvillkor. Arbetsgivaren skall varje &r kartligga och analysera bestim-
melser och praxis om Iéner och andra anstillningsvillkor liksom 16neskillna-
der mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ar att betrakta som lika
eller likvérdigt.

Arbetsgivaren skall bedoma om de 16neskillnader som forekommer har
direkt eller indirekt samband med kon.

Resultatet av kartldggningen och analysen skall varje &r redovisas i en
handlingsplan for jamstillda l6ner. I planen skall arbetsgivaren ange vilka
16nejusteringar och andra atgirder som behdvs for att uppna lika 16n for lika
och likvérdigt arbete. Planen skall innehalla en kostnadsberdkning och ange
inom vilken tid lonejusteringarna skall vara genomforda. Skyldigheten att
uppritta en plan géller inte arbetsgivare som vid senaste kalenderarsskifte
sysselsatte farre &n tio arbetstagare.

Det anges i lagen att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for jam-
stilldhet 1 arbetslivet och frimja lika mojligheter till 1oneutveckling for
kvinnor och mén. For att kollektivavtalsbdrande arbetstagarorganisationer
skall kunna samverka med arbetsgivaren vid kartliggning och analys och vid
uppréittandet av handlingsplanen har de ritt att av arbetsgivaren fa den in-
formation som de behdver for &ndamalet. Tystnadsplikt giller for informa-
tion om 16n eller andra forhallanden som ror en enskild arbetstagare.

Lagéndringarna innebar ocksa att JAamO kan fa tilltrdde till arbetsplatser
for att kunna goéra undersokningar av betydelse for ombudsmannens tillsyn
enligt lagen.

En central arbetstagarorganisation i forhéllande till vilken arbetsgivaren &r
bunden av kollektivavtal ges rétt att i vissa fall gora framstdillning om vites-
foreldggande infor Jamstélldhetsndmnden. Ett sadant foreldggande skall
ocksa kunna riktas mot staten som arbetsgivare.
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Regler om rétt till fordldraledighet finns 1 fordldraledighetslagen
(1995:584). I den lagen finns ocksa regler om skydd for den som begir eller
utnyttjar sin rétt till fordldraledighet. Sadant skydd kan dven f6lja av anstéll-
ningsskyddslagen (LAS) eller under vissa forutsittningar av jamstélldhetsla-
gen.

Fragan om skydd for gravida och fordldralediga arbetstagare har genom
ett tilliggsuppdrag omfattats av den uppgift som Arbetslivsinstitutet haft att
se over den arbetsrittsliga lagstiftningen. Uppdraget redovisades i sin helhet i
en departementspromemoria (Ds 2002:56) i slutet av oktober 2002. I pro-
memorian 1aggs det fram ett forslag om utvidgat skydd for forédldralediga. Ett
sarskilt forbud mot att diskriminera fordldralediga infors i fordldraledighets-
lagen. Utredningen féreslar ocksa en &ndring i LAS som innebdr att uppsag-
ningstiden for en fordldraledig arbetstagare som blir uppsagd pé grund av
arbetsbrist skall borja 16pa forst nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptar
sitt arbete.

Jamstdlldhetslagen utgér i vissa delar fran EG-rdtten. Flera avgoranden i
EG-domstolen ror gravida och fordldralediga. En dom, Mal C-109/00 Tele
Danmark, har foranlett vissa slutsatser i den svenska Integritetsutredningen
(SOU 2002:18) om behovet av att infora ett forbud for arbetsgivare att fraga
en arbetssokande kvinna om graviditet och sammanhéngande fragor.

Motioner

Kristdemokraterna pekar 1 motion A371 (yrk. 13) och motion A329 (yrk. 9)
pa att det av 5 § jamstilldhetslagen foljer att arbetsgivare skall uppmuntra
foraldraledighet och underlitta den. Nagon sanktionsmdjlighet finns emeller-
tid inte vilket leder till att kvinnor och mén som vill vara fordldralediga kan
diskrimineras utan pafoljd.

I motion A371 tar Kristdemokraterna dven upp fradgan om jamstilldhets-
planernas betydelse och funktion. Partiet konstaterar att endast knappt 25 %
av de privata foretagen med fler 4n tio anstéllda har en jamstalldhetsplan,
trots att lagen krévt detta i mer 4n tio ar. Inom den offentliga sektorn &r mot-
svarande tal 75 %. Kristdemokraterna hénvisar till de nya lagreglerna som
kréver en analys av 16neskillnader och en handlingsplan for att komma till
ritta med dem. For att se att det inte bara skulle bli en skrivbordsprodukt
borde man forst ha provat sadana regler pa forsék inom den offentliga sek-
torn. Enligt partiet aligger det i forsta hand arbetsmarknadens parter att i
16neforhandlingar beakta likaléneprincipen, eftersom parterna har de storsta
modjligheterna att utjimna oréttfardiga loneskillnader. Att lagstiftning genom-
forts betyder att parterna inte tagit sitt ansvar. Enligt Kristdemokraterna bor
jamstélldhetsplanens betydelse och funktion i arbetet for jamstélldhet utvér-
deras med en sérskild belysning av lagstiftningens kontra “eldsjdlarnas”
betydelse for framgang (yrk. 11).
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I motion A262 anfor Vinsterpartiet att de konsbundna 16neskillnaderna &r ett
uttryck for diskriminering. I arbetet med att undanréja diskriminering i l6ne-
sattningen dr jimstélldhetslagen ett centralt verktyg. Arbetsdomstolens praxis
i 16nediskrimineringsmal innebér emellertid i praktiken att jamstélldhetsla-
gen &r verkningslés da domstolen har tillatit att en allmén hénvisning till
marknadskrafterna far réttfirdiga 16neskillnader mellan kvinnor och mién
som annars skulle utgéra diskriminering. Partiet anser ddrfor att det bor ge-
nomforas en snabbutredning om hur jimstélldhetslagen skall dndras for att
lagen skall f4 genomslag i Arbetsdomstolens praxis (yrk. 1).

For att komma 4t de 16neskillnader som har sin grund i strukturen pa ar-
betsmarknaden bor regeringen dterkomma med forslag pa hur jamstélldhets-
lagen skall bli ett effektivare verktyg mot sadan 16nediskriminering (yrk. 2).

Centerpartiet anser i motion A302 att det bor ske en kraftig hojning av ska-
destanden i jamstdlldhetsmal. Med dagens relativt blygsamma skadestands-
belopp 16nar det sig for arbetsgivaren att fortsétta att diskriminera. Det krivs
nya riktlinjer till domstolarna om denna sak. Tillsammans med regler om
grupptalan (jimfor nedan) skulle detta skapa ett verksamt hot mot arbetsgiva-
re som inte tar jamstéilldhetslagen pa allvar (yrk. 9).

Utskottets stillningstagande

Nir utskottet behandlade ett motsvarande yrkande om tilldmpningen av jim-
stilldhetsplanerna tidigare i ar (bet. 2002/03:AU3) framholl utskottet att det
ar bekymmersamt att det fortfarande dr sa ménga arbetsgivare som inte lever
upp till lagens krav pa jamstdlldhetsplaner. Utskottet har i flera sammanhang
uttryckt sina tankar om nyttan och vérdet med att arbeta med jamstélldhets-
planer. Planerna &r inget sjdlvindamal, utan ett sitt att driva arbetet framat.
Fortfarande dr dock huvudvégen for att 16sa problemet med de osakliga 16-
neskillnaderna det arbete som utfors av arbetsmarknadens parter i 16nefor-
handlingar och genom kollektivavtal. Utskottet kan instimma med Kristde-
mokraterna. Att “eldsjdlarna” kan bidra till att gora arbetet framgéngsrikt ar
ndrmast en sjalvklarhet, men erfarenheterna har visat att bara entusiasm inte
ricker. Den del av planarbetet som handlar om kartldggning och analys av
I6neskillnader skall enligt utskottets mening ses som ett stod for dem som
vill prioritera arbetet med att fa bort de osakliga 16neskillnaderna. Utskottet
kan 1 och for sig halla med om att det vore intressant att belysa vérdet av
olika sitt att bedriva jamstélldhetsarbete pa det sitt som Kristdemokraterna
foreslar. Det kan diaremot inte anses pakallat med nagot tillkdnnagivande om
den saken.

Hér kan ndmnas att JimO, Claes Borgstrom, vid den hearing som utskottet
holl den 21 oktober i ar (bilaga 2) bl.a. pekade pa att arbetsgivare nér de ar-
betat med 10nekartlaggning i flera fall kunnat konstatera att det funnits “en
viss svajighet i den egna lonepolitiken”. Arbetsgivarna har inte haft riktigt

2003/04:AU2

39



2003/04:AU2

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

klart for sig efter vilka kriterier man bestdmt 16n etc. Genom att anvénda
16nekartldggningsinstrumentet &r det léttare att fa en bra struktur och en stor-
re genomskinlighet vad géller 16nepolitiken pa den enskilda arbetsplatsen.

Aven frigan om 5 § jamstdilldhetslagen behandlades i betinkande
2002/03:AU3. Dér uttalade utskottet i huvudsak att regeln till sin karaktér &r
framatsyftande och avser att underldtta och stimulera till fordldraledighet.
Den grundar didremot i princip inte nagra rittigheter for enskilda. En arbets-
givare som inte uppfyller regeln kan vitesforeldggas. Skyddet for kvinnor
och min som é&r fordldralediga eller avser att utnyttja sin rétt till forédldrale-
dighet tillgodoses i forsta hand genom foréldraledighetslagen.

Utskottet, som nu inte dr berett att inta nigon annan standpunkt, avstyrker
motionerna A371 yrkandena 11 och 13 (kd) samt A329 yrkande 9 (kd).

Utskottet overgar nu till de synpunkter pa jamstilldhetslagen och dess
tillimpning som Vénsterpartiet for fram. Som redan framgétt aviserade reger-
ingen en utvdrdering av dndringarna i jdmstdilldhetslagen redan nir lagfor-
slagen lades fram véren 2000.

Vid den hearing som utskottet holl den 21 oktober 2003 (se bilaga 2) var
som ndmnts tidigare bade JamO, Claes Borgstrom, och Medlingsinstitutets
generaldirektor, Anders Lindstrdm, av den meningen att en utvirdering av
andringarna i jamstélldhetslagen bor anstd, i varje fall till dess de pagédende
eller kommande avtalsrorelserna har slutforts och effekten av dessa kan be-
domas. De avtal som for ndrvarande ar i kraft triffades sd kort inpa dndring-
arna 1 jamstélldhetslagen att de inte fick négot reellt genomslag.

Som framgétt ovan delar utskottet denna beddmning och noterar samtidigt
att regeringen i skrivelsen angett att utvirderingen bor ske nagon gang under
mandatperioden.

I detta sammanhang kan dven ndmnas utredningen om den svenska kons-
segregerade arbetsmarknaden (dir. 2003:18) som regeringen tillsatte i februa-
ri 2003. Utredaren skall fridmst bidra med okad kunskap om vad som
vidmakthaller kdnssegregeringen pa den svenska arbetsmarknaden och var
hindren for integrering finns. Utredaren skall d&ven analysera effekterna av de
mer betydande atgidrder som vidtagits under senare tid for att minska kons-
segregeringen.

Sammantaget innebédr det anforda att utskottet inte anser att det for nérva-
rande finns anledning att vidta ndgon atgérd med anledning av de synpunkter
Vénsterpartiet fort fram om lagens tillimpning. Motion A262 yrkandena 1
och 2 (v) avstyrks.

Fragan om nivan pa skadestdnden i jimstdlldhetsmal behandlade utskottet
tidigare 1 ar (bet. 2002/03:AU3) och konstaterade da att lagen i vissa delar
utgér fran EG-réttens allmédnna principer. Detta innebér att ett brott mot dis-
krimineringslagstiftningen skall ses som en allvarlig krinkning. Enligt den
bedémning som gjordes i propositionen med forslaget om de ovan nimnda
andringarna i jamstdlldhetslagen borde detta i réttstillimpningen leda till
hogre skadestandsnivéer &n vad som &r vanligt i andra arbetsrittsliga tvister
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(prop. 1999/2000:143, s. 58). Den praxis som finns pd omradet ar begransad.
Utskottet utgér fran att detta dr en sak som i forekommande fall bor kunna
uppmédrksammans i den kommande utvarderingen.

Utskottet, som vidhéller sin uppfattning, avstyrker motion A302 yrkande 9

(©).

Jamstilldhetsmérkning

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas en motion som innehéller forslag och
synpunkter pa s.k. jamstilldhetsmérkning, exempelvis vilka krite-
rier som skulle kunna anvéndas. Utskottet avstyrker motionen med
hanvisning till den fortsatta beredning som skall ske av FRIJA-
utredningens forslag.

Jamfor reservation 17 (fp).

Vissa bakgrundsuppgifter

Tankar om att infora ett system for méirkning av foretag ur jimstélldhetssyn-
punkt framfordes av Kvinnomaktutredningen 1998.

I augusti 1998 lades rapporten Jamstdlldhetsmdrkning, konsumentmakt for
ett jamstdllt samhdlle (Ds 1998:49) fram. Studien resulterade i en rekom-
mendation om att infora ett system med frivillig jamstidlldhetsmarkning av
foretag och organisationer.

I februari 1999 bemyndigade regeringen davarande statsrddet Margareta
Winberg att tillsdtta en sérskild utredare for att utreda fragan om frivillig
jamstélldhetsmarkning av produkter och tjénster (dir. 1999:13).

Utredningen ldmnade i borjan av 2001 delbetéinkandet Reglerna kring och
instdllningen till frivillig jamstilldhetsmarkning av produkter och tjédnster
(SOU 2001:9) och varen 2002 sitt slutbetinkande Mark — vérdig jamstilldhet
(SOU 2002:30).

Utredningen har genomfort en analys av och ger dven forslag om de krite-
rier som skall ligga till grund for jimstdlldhetsmirkning av livsmedel,
lakemedel, mobler, kontorsredskap, verktyg, maskiner, produkter inom bilin-
dustrin, banktjdnster, forsdkringstjénster, hotelltjinster och restaurangtjins-
ter. Utredningen ldmnar dven forslag om sddana kriterier som man menar
skall ligga till grund for att en verksamhet skall kunna bli certifierad i jam-
stalldhetshdnseende.

Utredningen anser att ett frivilligt system for jamstélldhetsmérkning maste
stilla krav bade pa den enskilda verksamhetens jamstilldhetsarbete och pa
det som produceras respektive levereras vid verksamheten — tvastegsmodel-
len. Det forsta steget i modellen bestér av de generella jamstélldhetskriterier-
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na som stiller krav pé savil det interna som det externa jamstélldhetsarbetet
vid verksamheten. Det andra steget utgors av specifika jamstdlldhetskriterier
som dar sdrskilt anpassade till de olika produkterna och/eller tjénsterna.

Aven de verksamheter som inte producerar nigot foreslds fi mojlighet att
bli certifierade i jdmstélldhetshinseende. Certifiering skall dven kunna an-
vindas i foreningslivet. Utredningen konstaterar att en sddan certifiering
skulle kunna bli ett konkurrensmedel och att det i sin tur borde kunna leda till
att kraven pa att inforliva jamstilldhet i samhéllslivets olika omrdden kom-
mer att oka.

Enligt utredningen finns det i dag en stor osdkerhet om vad som menas
med jamstélldhet. Det tyder pa att det finns ett behov av regler som béde
beskriver och ringar in omradet. Utredningen foreslar att ramarna for det
frivilliga systemet for jaimstdlldhetsmarkning skall regleras genom en lag for
frivillig jamstdlldhetsmdrkning.

Ritten att jamstdlldhetsmirka en produkt/tjénst eller att bli certifierad i
jamstélldhetshanseende bor konstrueras som en absolut réittighet. Mot bak-
grund av att regleringen inte bor géras mer ingripande dn nodvindigt menar
utredningen att en ramlag kan ge det skydd som behdvs for att ge jimstélld-
hetsmérkningen en etablerad stdllning som &r likvirdig med miljomérkning-
ens pa marknaden. De preciserade kriterierna bor utformas av en ndmnd for
Jamstdlldhetsmdrkning som liknar ndmnden f6r miljomérkning.

Systemet for frivillig jimstdlldhetsmirkning skall enligt forslaget goras
oberoende av andra mérkesordningar, detta for att jamstilldhetsfradgorna inte
skall komma i skymundan. Daremot foreslér utredningen att systemet hante-
ras av SIS Miljomérkning AB som har ett vil inarbetat system for hur fragor
om mérkning kan skotas.

Motion

Med utgingspunkten att det brister i fraga om jadmstdlldhet i néringslivet
anser Folkpartiet i motion A307 att man mdste anvénda sig av politiken for
att skapa nya strukturer och utveckla det svenska nédringslivet. Ett sitt dr ge-
nom jamstilldhetsmérkning. Aktiva konsumenter kan paverka mer kraftfullt
och med farre odnskade effekter dn lagar och regler. Partiet hanvisar till FRI-
JA-utredningens modeller for jamstdlldhetsmérkning och certifiering av
produkter, tjdnster och organisationer (yrk. 13).

Utskottets stillningstagande

FRIJA-utredningens forslag har remissbehandlats. Regeringen kommer att
tillsdtta en interdepartemental arbetsgrupp med uppdrag att bereda utredning-
ens forslag. Gruppen skall dven ta hénsyn till svaren fran remissomgéngen.
Utskottet utgar fran att fragestéllningar av det slag som tas upp i motionen
kommer att ingd i de fortsatta dvervigandena. Detta arbete bor inte foregri-
pas. Utskottet avstyrker darfor motion A307 yrkande 13 (fp).
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Réttegdngen i diskrimineringstvister m.m.

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas vissa fragor som ror réittegdngen i diskri-
mineringstvister. Det géller bl.a. om sidana tvister skall avgdras i
Arbetsdomstolen eller i allmén domstol och om méjligheten till
grupptalan. Utskottet noterar att fradgorna ar foremal for Gverva-
ganden i en pagéende utredning. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 18 (¢) och 19 (v, c).

Vissa bakgrundsuppgifter

Enligt jamstélldhetslagen giéller att mél om tillimpningen av diskriminerings-
forbudsreglerna skall handlaggas enligt lagen (1974:371) om réttegéngen i
arbetstvister (arbetstvistlagen, LRA). Det innebdr nigot forenklat att talan
fors vid Arbetsdomstolen (AD) som forsta och enda domstol om talan vicks
av en arbetstagarorganisation for en medlems rékning eller av JimO. I dvriga
fall vicks talan vid tingsrétt. Tingsréttens dom kan 6verklagas till AD. Att
arbetstvistlagen &r tillimplig betyder att rittegdngen som huvudregel skall
foregds av tvisteforhandlingar enligt medbestimmandelagen i1 det fall att
talan vécks av en arbetstagarorganisation for en medlems rékning.

I uppdraget for Diskrimineringskommittén (dir. 2002:11) ingér att Gvervé-
ga hur domstolsprocessen i diskrimineringsmal skall utformas. I direktiven
till utredningen anges att det i samband med att lagstiftningen mot diskrimi-
nering ses Over finns skil att &ven se 6ver om utformningen av domstolspro-
cessen i mal om diskriminering i arbetslivet bor dndras.

Sedan den 1 januari 2003 giller en ny lag, lagen om grupprittegang. Den
innebér ett komplement till det vanliga rittegangsforfarandet i allmén dom-
stol. Motivet &r att det i det moderna samhéllet intrdffar hédndelser som ger
upphov till att manga personer kan rikta likadana eller likartade ansprak mot
nagon annan, s.k. gruppansprik. Varje enskilt ansprék kan ha ett mindre
ekonomiskt virde. Mojligheten till grupptalan syftar till att pa ett 6vergri-
pande och generellt sitt komma till rdtta med vissa brister i det processuella
rattsskyddet. Med grupptalan avses att nagon utan rattegangsfullmakt for
talan for medlemmarna i en grupp. En dom i processen giller for och mot
alla som ingér i gruppen. Grupptalan kan férekomma bl.a. pa konsument-
och miljorattens omraden. Nagra regler om grupprittegang pa jamstélldhets-
omrédet ingick inte i reformen.

Motioner

Centerpartiet hdvdar i sin motion A302 att forsoken att anvidnda jamstilld-
hetslagen och AD for att dstadkomma en rittvisare 16nesdttning inte har lett
till nagra avgdrande genombrott. Centerpartiet vill stdrka de réttsliga instru-
menten for att komma &t l6nediskrimineringen bl.a. genom att flytta mélen
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till allmén domstol. AD:s korporativa konstruktion med ledaméter fran ar-
betsgivar- och arbetstagarsidan innebér en risk for att processerna blir en del
av parternas forhandlingsspel. En majoritet av ledamdterna bestar av foretré-
dare for de parter som tidigare forhandlat fram kollektivavtalen, vilket gor
det direkt oldmpligt att de dven skall ha tolkningsforetrdde. Ett domslut som
innebdr att en part fills for konsdiskriminering skulle kunna underminera
avtalens trovirdighet. Med en provning i allmin domstol skulle mdojligheter-
na till en réttvis jamforelse oka (yrk. 7).

Ytterligare ett sétt att stirka de réttsliga instrumenten i 16nediskrimine-
ringstvister &r att infora regler om grupptalan i sddana mal. De réttsfall som
provats i AD och som resulterat i att kvinnliga 16ntagare fatt ritt har i alltfor
lag grad utvidgats till att gélla alla i motsvarande situation eller yrkesgrupp.
Lagstiftning om grupptalan skulle pé ett kraftfullt sétt forstirka mojligheten
till att generalisera réttsliga framgangar i arbetet for lika 16n (yrk. 8).

Utskottets dverviganden

Ett motsvarande yrkande om domstolsprocessen i diskrimineringsmdl be-
handlades tidigare i ar av utskottet (bet. 2002/03:AU3). Utskottet foreslog i
det sammanhanget ett tillkdnnagivande till regeringen, som riksdagen stéllde
sig bakom, av inneboérd att den ovan ndmnda Diskrimineringskommittén
noga bor 6verviga de olika forslag som har forts fram i denna fraga (rskr.
2002/03:104).

Den 28 maj 2003 utfardade regeringen tilliggsdirektiv (dir. 2003:69) till
Diskrimineringsutredningen som bl.a. innehaller ett uppdrag att beakta vad
utskottet uttalat i fragan.

Detta arbete bor inte foregripas. Motion A302 yrkande 7 (c¢) avstyrks.

Vad sedan giller fragan om grupptalan pad jamstdlldhetsomrddet kan ut-
skottet konstatera att frigan diskuterats i propositionen med forslag till lag
om grupprittegdng (prop. 2001/02:107, s. 131-133). I propositionen redovi-
sar regeringen sin bedomning att anledningen att det forekommer 16ne- och
annan diskriminering i arbetslivet endast i begransad utstrackning kan forkla-
ras med bristande materiell lagstiftning. Det fors ett resonemang om varfor
jamstélldhetslagens forbudsregler inte slagit igenom med full kraft. En orsak
antas vara att forbudet har gett upphov till processer i endast relativt fa fall.
Det brister enligt propositionen i regelsystemets kompensatoriska, hand-
lingsdirigerande och prejudicerande funktioner. Att regeringen inte ligger
fram ndgot forslag om grupptalan pa detta omride motiveras bl.a. med att
organisationerna redan i dag har mojlighet att enligt lagen om réttegangen i
arbetstvister fora talan for sina medlemmars rakning. Denna mojlighet ar inte
begrinsad till enstaka medlemmar. Organisationen kan teoretiskt fora talan
for samtliga medlemmar samtidigt. Regeringen anser att det finns skil att
avvakta effekterna av de dndringar i jamstilldhetslagen som trddde i kraft
den 1 januari 2001 innan fragan om grupptalan fors vidare pa jamstélldhetens
omrade. Regeringen anfér ockséd att en utvirdering av réttsutvecklingen i
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ovrigt och EG-rittens paverkan pa jimstédlldhetsomradet kan vara befogad.
Det kan enligt propositionen ocksé finnas anledning att dverviga ett samlat
grepp pa grupptalan inom arbetsréttens omrade; da avses framst 1999 érs
diskrimineringslagstiftning. Regeringen hdnvisar ocksa till att det i utred-
ningsuppdraget for Diskrimineringskommittén ingar att dvervdga hur dom-
stolsprocessen 1 diskrimineringsmal skall utformas. Det framhalls att
eventuella fortsatta dverviaganden bor ske i samrdd med arbetsmarknadens
parter.

Utskottet, som noterar att propositionen i den hér delen inte foranledde
nagra motioner, kan ansluta sig till regeringens bedomningar sa som skedde
dven nir motsvarande fraga provades i varas (bet. 2002/03:AU3). Utskottet
avstyrker ddrmed motion A302 yrkande 8 (c).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal och inriktning av jimstélldhetspolitiken, punkt 1 (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Tobias Billstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:A1 yrkandena 1
och 2 och 2003/04:A258 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:N328
yrkande 10, 2003/04:A4 yrkandena 1, 2 och 10, 2003/04:A302 yrkande 2 och
2003/04:A307 yrkande 2.

Stdllningstagande

Moderaternas jamstilldhetsideal &r frihet for alla individer. Kvinnor likavél
som mén skall ses som kapabla att fatta sina egna beslut om vad de vill gora i
livet och mota respekt for sina val dven om de anses okonventionella. Kvin-
nor skall inte behdva kénna att de maste vara det ena eller det andra beroende
pé vad omvirlden dikterar. Frihet ger jamstélldhet for alla.

Jamstdlldheten utgar fran alla ménniskors lika védrde och varje méanniskas
respekt for sin person, sina val och sina kénslor. Det &r en fraga om rittvisa
att ingen skall sdrbehandlas negativt pa grund av sitt kon eller av andra orsa-
ker. All form av diskriminering och generalisering méste motverkas. Ménni-
skor har rtt att betraktas som individer och inte som delar av en viss grupp
som godtyckligt tillskrivs vissa egenskaper.

Den socialdemokratiska regeringen tilltror inte individen férméga att sjdlv
fatta beslut och veta sitt eget bésta. Regeringen har lidnge suttit fast i den
sociala ingenjorskonsten. Man talar i termer av fordelning av makt och resur-
ser och framhaller kvinnan som svag for att sedan hévda att bara staten kan
ge henne styrka genom sérskilda atgérder i form av projekt och positiv sér-
behandling. Ingenstans finns beskrivningen av den starka, sjélvstdndiga
kvinnan med makt &ver sin egen situation. Detta dr uttryck for en cynisk
ménniskosyn.

Trots regeringens harda profilering av Sverige som foregangsland far lan-
det internationell kritik pd manga punkter. EU-kommissionen kritiserar
Sverige for den konssegregerade arbetsmarknaden. FN patalar allvarliga
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brister sarskilt vad géller 16neskillnader och bristande kvinnlig representation
inom privat sektor, pd universiteten, inom utrikesférvaltningen och i dom-
stolsvésendet.

Vi anser inte att den jimstilldhetsskrivelse som regeringen lagt fram &r
bra. Den &r onddigt detaljerad samtidigt som den inte innehéller nigra kon-
kreta forslag pa atgérder for att 16sa de problem som finns péa jamstilldhets-
omradet. Losningen dr ndmligen inte, vilket vi sett prov pa tidigare, en &nnu
starkare offentlig sektor och sérlosningar for kvinnor. En modern jamstalld-
hetspolitik forutsitter enligt var uppfattning i stéllet att bade kvinnor och
mén &r sjélvstindiga. Den kanske viktigaste formen av oberoende &r att kun-
na leva péd sin 16n. Utan ekonomiskt oberoende kan man inte uppnd ett
jamstéllt samhélle. Med ekonomiskt oberoende menar vi oberoende fran
staten eller maken eller oberoende fran andra yttre forhallanden som traditio-
nellt sett beslutat dver enskilda ménniskors ekonomiska situation.

Vad vi hdr anfort bor ges regeringen till kédnna. Det innebér att vi tillstyr-
ker motionerna Al yrkandena 1 och 2 och A258 yrkande 1 samtidigt som
motionerna N328 yrkande 10 (c), A4 yrkandena 1, 2 och 10 (fp), A302 yr-
kande 2 (c) och A307 yrkande 2 (fp) avstyrks.

2. Mal och inriktning av jimstéilldhetspolitiken, punkt 1 (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:A4 yrkandena 1,
2 och 10 och 2003/04:A307 yrkande 2 och avslar motionerna 2003/04:N328
yrkande 10, 2003/04:A1 yrkandena 1 och 2, 2003/04:A258 yrkande 1 och
2003/04:A302 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jamstilldhet handlar om makt — makt for bdde kvinnor och mén att kunna
forma sina liv oavsett konstillhorighet. Bade kvinnor och mén &r fingna i den
tvangstrdja som konsrollerna skapar. Vi har darfor oavsett kon allt att vinna
pé ett jamstdllt samhélle, makt i vardagen, i arbetslivet, dver hushallsekono-
min sévdl som i samhillet i stort. Men om vi verkligen skall kunna fordndra
dagens konsrollssamhille maste vi vaga se verkligheten som den &r. P4 de
flesta av livets omraden har kvinnor mindre makt och mojligheter dn vad
mén har. Darfor bestar den viktigaste jamstélldhetsutmaningen i att mojlig-
gora for fler kvinnor att fa 6kad makt och inflytande Gver sina egna liv. Detta
forhallande bortser regeringen fran i sin skrivelse. Jamstélldhet &r inte ett
fardigt samhaillsresultat som skall uppnés, som regeringen tycks tro, utan
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handlar om att skapa lika villkor for kvinnor och mén att sjélva forma sina
liv. Den allvarligaste bristen i skrivelsen &r dérfor att den saknar idéer om hur
“vanliga” kvinnor skall fi dkat inflytande dver sin vardag och sitt arbetsliv.

Liberalismens frimsta utgdngspunkt &r den enskilde individen. Feminism
handlar till stor del om att se strukturer. Den liberala feminismen identifierar
de strukturer som skapar ménnens dverordning och kvinnors underordning,
och vill férdndra dem sa att individerna kan forma sitt liv oberoende av kon.
Folkpartiets jamstélldhetspolitik tar darfor sin utgangspunkt i grundkriterier-
na valfrihet och egenmakt.

For att angripa de grundldggande orsakerna till dagens ojdmstillda sam-
hélle har vi i Folkpartiet lagt fram en handlingsplan som bl. a. handlar om att
bryta upp de offentliga monopolen, hdja kvinnodominerade arbetens status,
satsa pa okat kvinnligt foretagande och sénka skatten pa hushallsnéra tjans-
ter.

Segregation och utanforskap &r kanske ett av de storsta politiska misslyc-
kandena i modern svensk tid. Invandrarkvinnor &r i manga avseenden de
storsta forlorarna. Manga av dem ér helt avskurna frén samhillet genom att
de saknar utbildning och jobb, vilket leder till dubbel maktldshet. For att
underlitta for dessa kvinnor anser vi i Folkpartiet att jimstélldhetsarbetet vad
giller integrationspolitiken maste ta sitt avstamp i de grundldggande villko-
ren for integration, ndmligen jobb, utbildning och vardagsmakt.

Vad som hir har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tionerna A4 yrkandena 1, 2 och 10 (fp) och A307 yrkande 2 (fp) tillstyrks
samtidigt som motionerna N328 yrkande 10 (c), Al yrkandena 1 och 2 (m),
A258 yrkande 1 (m) och A302 yrkande 2 (c) avstyrks.

3. Mal och inriktning av jamstéilldhetspolitiken, punkt 1 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N328 yrkande 10
och 2003/04:A302 yrkande 2 och avslar motionerna 2003/04:A1 yrkandena 1
och 2, 2003/04:A4 yrkandena 1, 2 och 10, 2003/04:A258 yrkande 1 och
2003/04:A307 yrkande 2.

Stdllningstagande

Ett jimstdllt samhélle dr nagot som alla tjdnar pa. Trots jamstilldhetslag,
diskrimineringslagar och mycket debatterande gar jamstilldhetsarbetet lang-
samt. Den svenska regeringen framhaller ofta hur bra den &r pd jamstalld-
hetsarbete. Men hur str det egentligen till? Ar Sverige si jamstillt som
regeringen vill gora gillande? Det enkla svaret dr nej. Virderingar, attityder
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och konsroller méste fordndras. Det handlar om ett arbete pa olika plan, allt
ifrdn politiska beslut, myndigheters agerande och i slutinden hur vi som in-
divider agerar. Kvinnor och min maéste ses som individer, inte som olika
kollektiv. Kvinnor, precis som andra, &r inte en homogen grupp. Det ar dags
att gora upp med forestéllningen att kollektiva l16sningar skapar ett jamstallt
sambhdlle. I stdllet behover vi fokusera pé individen och individuella 16sning-
ar. For att sambhillets olika resurser skall komma individen till del pa ett
jamstallt sédtt ar det viktigt att jamstalldhetspolitiken integreras i all verksam-
het.

Det offentliga skall vara ett foredome i fraiga om jamstilldhetsarbetet.
Savil staten som landstingen och kommunerna bor darfor ha en noggrann
planering och uppf6ljning i sin verksamhet for att kunna korrigera ordttvisor
i resursfordelning mellan konen. For att underlétta detta arbete bor det infor
olika beslut goras en konsekvensbeskrivning ur ett jimstélldhetsperspektiv i
likhet med vad som géller for miljokonsekvensbeskrivningar.

Aven om huvudregeln for jimstilldhetsarbetet skall vara att det skall inte-
greras i all verksamhet kan det ibland vara motiverat att utover detta genom-
fora vissa kvinnoinriktade stodatgédrder for att bryta strukturer som hindrar
kvinnor i olika sammanhang.

Vad jag hir anfort bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att motioner-
na N328 yrkande 10 (c¢) och A302 yrkande 2 (c) tillstyrks samtidigt som
motionerna Al yrkandena 1 och 2 (m), A4 yrkandena 1, 2 och 10 (fp), A258
yrkande 1 (m) och A307 yrkande 2 (fp) avstyrks.

4. Fragor om makt och inflytande, punkt 3 (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Tobias Billstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A258 yrkande 12 och
avslar motionerna 2003/04:A4 yrkande 3, 2003/04:A288 yrkandena 1-3,
2003/04:A302 yrkande 15, 2003/04:A307 yrkandena 1 och 12, 2003/04:
A335 och 2003/04:A371 yrkandena 2 och 32.

Stdllningstagande

Vi anser inte att anvdndandet av kvotering och positiv sdrbehandling, vilket
regeringen tycks tro, dr rétt vag att g for att fa in fler kvinnor pa ledande
positioner i sambhéllet. Vi dr naturligtvis medvetna om att detta under vissa
forutséttningar dr mojligt enligt lagstiftningen, men det dr viktigt att komma
ihdg att ndr en kvinna kvoteras in bara darfor att hon ar kvinna begés samma
fel som ndr en man fér arbetet bara darfor att han &r man. En oréttvisa ersitts
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av en annan och segregeringen bestar. Matematisk omfordelning &r inte rétt-
visa och leder inte till verklig jimstélldhet. Samtidigt &r det ett faktum att dér
kvotering tillimpas ar ocksé konsfordelningen matematiskt korrekt, men dér
sd inte sker dr det ojimnt mellan kvinnor och mén.

Problemen med diskriminering av kvinnor forekommer bade inom privat
och offentlig sektor. Kvinnors sdmre villkor paverkas av det faktum att deras
arbetsmarknad i1 hog grad &r reglerad av politiker. Mer &n hélften av kvinnor-
na, 53 %, arbetar inom den offentliga sektorn medan bara 20 % av ménnen
g0or det. Kvinnorna blir hinvisade till staten eller kommunerna som arbetsgi-
vare, vilket ger dem bade ldgre 16ner och mindre mojligheter att paverka de
villkor som giller for arbetet. S& ldnge kvinnor binds i ldgloneyrken utan
egentlig kontroll dver sin arbetssituation eller valmdjlighet mellan olika ar-
betsgivare kommer de aldrig att vara jamstillda.

Utbyggnaden av den offentliga sektorn har motiverats med att kvinnor
skulle fa mojlighet att ha bade arbete och familj utan att behova vélja. Detta
innebdr i praktiken dels att det har lagts en dubbel borda pa ménga kvinnor,
dels att det indirekt sdgs att kvinnor inte klarar sig pa en ppen arbetsmark-
nad. Kvinnor stressar och far daligt samvete. Sarskilt patagliga &r problemen
for ensamstdende mammor. Att de svenska kvinnorna viljer att kombinera
barn och arbete har ocksa lett till att kvinnor i barnafédande &lder har blivit
oattraktiva pa arbetsmarknaden och fatt svarare att hdvda sig. En politik som
tvingar kvinnor att vara yrkesarbetande fordldrar med barnen pa dagis ar lika
felkonstruerad som en politik diar kvinnor skall ”std vid spisen och foda
barn”.

Vi vill att det skall vara mojligt att starta och driva egna foretag inom véard
och omsorg, samt att sjukhus och vardinréttningar skall kunna drivas av pri-
vata bolag. Landstingets sjukvardsmonopol maste bort for att 6ppna upp
arbetsmarknaden for dem som arbetar inom den offentliga sektorn. En sadan
reform skulle gynna bade kvinnor och mén och skapa frihet pa en verkligt
flexibel arbetsmarknad.

Politiken skall inte skapa levnadsmonster f6r nagon enda individ. Vi mo-
derater anser att politikens uppgift i stéllet dr att skapa mojligheter for det
fria valet. Attitydfordndringar kridver synliggoérande av kvinnor och goda
exempel, inte kvotering. Vi forordar att regeringen tillsitter en utredning om
effekterna av den egna arbetsplanen for jamstdlldhet inom den offentliga
forvaltningen.

Vad vi hir anfort bor ges regeringen till kénna. Det innebér att vi tillstyr-
ker motion A258 yrkande 12 (m) samt avstyrker motionerna A4 yrkande 3
(fp), A288 (v), A302 yrkande 15 (c), A307 yrkandena 1 och 12 (fp), A335 (s)
och A371 yrkandena 2 och 32 (kd).
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5. Fragor om makt och inflytande, punkt 3 (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:A4 yrkande 3
och 2003/04:A307 yrkandena 1 och 12 och avslar motionerna 2003/04:A258
yrkande 12, 2003/04:A288 yrkandena 1-3, 2003/04:A302 yrkande 15,
2003/04:A335 och 2003/04:A371 yrkandena 2 och 32.

Stdllningstagande

Som framgatt ovan i reservation 2 &r jamstélldhet enligt Folkpartiet en fraga
om makt. I dag saknar dock kvinnor i langt storre utstrdckning &n mén makt
att paverka inom de flesta av livets omraden. Kvinnors brist pa makt hianger i
hog grad samman med att de osynliggors i forhallande till mén. Ett belysande
exempel frdn medievérlden dr, som framgér av en studie som tva forskare vid
Goteborgs universitet har gjort, att bara en fjardedel av dem som syntes i
nyhetsprogrammen Aktuellt och Rapport var kvinnor. Av de makthavare och
experter som forekom i samma program var 84 % mén.

Att kvinnor osynliggdrs illustreras ocksa av att regeringen i skrivelsen inte
tar upp frdgan om kvinnor, dgande och kapital, detta trots att makten 6ver
pengarna dr en del av vigen mot ett mer jamstdllt samhélle. En orsak &r
kanske att ekonomisk makt traditionellt sett inte har forknippats med kvin-
nor. Vi i Folkpartiet anser att frigor om makt maste kopplas till pengar och
dgande.

Nar det giller representation kan vi halla med regeringen om att Sverige
har natt 1dngt i frdga om kvinnor i direktvalda politiska organ, pa sévil kom-
munal och regional som nationell niva. Situationen inom néringslivet och de
statliga bolagen ar dystrare. Enligt EU:s statistikmyndighet Eurostat ar drygt
6 % av toppcheferna i det svenska néringslivet kvinnor, motsvarande siffror
for Italien och Frankrike &r 20 % respektive 14 %.

Vi dr 6vertygade om att fa kvinnor i maktpositioner ger simre villkor sa-
vél for kvinnor som for de mén som inte heller passar in i den norm som de
tilldelats i kraft av sitt kon. Den bristande jamstilldheten i bolagsstyrelserna
dr ocksa ett hot mot svensk konkurrenskraft. Det dr enligt var mening ett
oforsvarligt sloseri med intellektuellt kapital att de personer som skall fatta
strategiskt viktiga beslut bara rekryteras ur den halva av befolkningen som &r
mén. Eftersom néringslivet och fackforbunden bevisligen inte lyckats 16sa
dilemmat dr det dags att anvinda politiken och skapa nya strukturer for att ta
oss in i det moderna samhéllet och utveckla det svenska naringslivet.
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Under flera decennier har det talats om problemet att sa f& kvinnor finns
representerade 1 borsbolagsstyrelser. Utredningar har lagts pa hdg, men kon-
kreta &tgdrdsforslag och resultat har uteblivit. Vi i Folkpartiet kommer dérfor
att ta initiativ till en aktiv opinionsbildning kring vikten av mangfald inom
ledarskapskulturen. Vi vill ha ett utdkat samarbete med borsbolag och andra
berdrda organisationer och representanter for att hitta 16sningar pa problemet.
Vi téanker ocksé belysa dagens situation inom néringslivet genom olika akti-
viteter for att pa det sdttet fa upp allmédnhetens medvetenhet om den skeva
situationen. Det handlar bl.a. om att arbeta for att chefsutvecklingsprogram
och rekryteringsprocesser utvecklas s att kvinnors behov sarskilt lyfts fram.
Kvinnliga kandidater bor malmedvetet dvervdgas for styrelseposter. Mélet
skall vara att avsevért 6ka kvinnorepresentationen.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kidnna. Det anforda innebér
att motionerna A4 yrkande 3 (fp) och A307 yrkandena 1 och 12 (fp) tillstyrks
samtidigt som motionerna A258 yrkande 12 (m), A288 (v), A302 yrkande
15, A335 (s) och A371 yrkandena 2 och 32 (kd) avstyrks.

6. Fragor om makt och inflytande, punkt 3 (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A371 yrkandena 2
och 32 och avslar motionerna 2003/04:A4 yrkande 3, 2003/04:A258 yrkande
12, 2003/04:A288 yrkandena 1-3, 2003/04:A302 yrkande 15, 2003/04:A307
yrkandena 1 och 12 och 2003/04:A335.

Stdllningstagande

Enligt Kristdemokraternas uppfattning ar jamstilldhet en fraga om demokra-
ti. Kvinnor och min skall ha samma réttigheter och mdjligheter att paverka
och delta i samhillsutvecklingen. Darfor dr det viktigt att mén och kvinnor
finns representerade i ndgorlunda lika delar i alla beslutande forsamlingar. I
Sverige kan vi glddjas dver virldens mest jamstdllda parlament med 45,3 %
kvinnor. Men fortfarande dr ménnen i klar majoritet i manga beslutande for-
samlingar. Forskningen visar att den erfarenhet som mannen respektive
kvinnan har ocksé inverkar pa de politiska besluten. En jaimn representation
ar alltsa ett viktigt mal for att skapa forutsittningar for bittre beslut som in-
nefattar bdde méns och kvinnors kompetens, perspektiv och prioriteringar.
Det dr glddjande att kvinnorepresentationen 6kat i de politiska forsamling-
arna. Alla partier har ansvar for att den utvecklingen fortsatter. Alla politiska
partier har en skyldighet att lyfta fram kvinnor for att kunna uppné en dkad
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jamstélldhet. Det dr ocksa viktigt att den politiska ledningen i ett land &r ett
foredome i jamstdlldhetsfragor; handling maste dverensstimma med ord, i
annat fall forlorar politiken och politikerna i trovérdighet.

Jamstilldhetsministern kritiserar ofta néringslivet for att det finns for fa
kvinnor pa beslutande poster. Det gor det extra viktigt att regeringen méanar
om maluppfyllelse for egen del. Dérfor ar det mycket anmarkningsvért att det
endast dr omkring 30 % av myndighetscheferna i Sverige som ar kvinnor.
Vid de storre myndigheterna, de med fler &n 200 anstéllda, &r tre av fyra
myndighetschefer mén.

Kristdemokraterna har linge foresprékat en jamn konsfordelning i de stat-
liga bolagsstyrelserna och vilkomnar darfor att regeringen nu uppnéatt delma-
let att andelen kvinnor i bolagsstyrelser dér staten dger 100 % av aktierna
skall vara minst 40 % 2003. Det finns dock mycket kvar att géra. Andelen
kvinnliga styrelseordfoérande &r fortfarande bara 16 % och andelen vice ord-
forande 31 %.

Aven om Utrikesdepartementet arbetat med att i kvinnor utnimnda till
ambassadorer de senaste aren dr det langt kvar tills hélften av Sveriges am-
bassadorer i utlandet dr kvinnor. Detta &r ett underbetyg at ett demokratiskt
land med en regering som har 6kad jamstilldhet som ett hogt prioriterat mél
och som framhaller Sverige som vérldens mest jamstillda land.

Kristdemokraterna vill 4ven peka pé den kritik som FN riktat mot Sverige
bl.a. for att det finns sa fa kvinnor pa hoga poster savél inom offentlig som
privat sektor. Faktorer som himmar kvinnor att ta pa sig ledningsansvar bor
kartlaggas for att kunna elimineras. Regeringen bor ges i uppdrag att gora en
sddan kartlaggning.

I den privata sektorn &r makten &n mer ojamnt fordelad &n i den statliga
och kommunala. Ar 2002 var t.ex. endast 6 % av styrelseledaméterna i
borsnoterade foretag kvinnor. Regeringen anger att den avser att undersoka
forutsittningarna for att infora ndgon form av kvoteringsbestdmmelse i lag-
stiftningen nér det géller representation av kvinnor och mén i styrelserna i
nédringslivet. Vi anser att en tvingande lagstiftning ar fel vdg att ga. Reger-
ingen bor i stéllet ta initiativ till trepartssamtal mellan stat, arbetsgivar- och
arbetstagarparter for att uppna en okad representation av kvinnor savil pa
styrelsenivd som pé ledande poster. Mélet bor vara att minst 40 % av styrel-
seledamdterna i borsbolagen &r kvinnor ar 2006.

Vad som hir har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tion A371 yrkandena 2 och 32 (kd) tillstyrks samtidigt som motionerna A4
yrkande 3 (fp), A258 yrkande 12 (m), A288 (v), A302 yrkande 15 (c), A307
yrkandena 1 och 12 (fp) och A335 (s) avstyrks.
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7.  Fragor om makt och inflytande, punkt 3 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A302 yrkande 15 och
avslar motionerna 2003/04:A4 yrkande 3, 2003/04:A258 yrkande 12,
2003/04:A288 yrkandena 1-3, 2003/04:A307 yrkandena 1 och 12, 2003/04:
A335 och 2003/04:A371 yrkandena 2 och 32.

Stdllningstagande

Efter jamstélldhetsministerns hot om lagstiftning har plotsligt borsbolagens
valberedningar fatt brattom. Visst dr det bra att manga nu forsdker 6ka den
kvinnliga representationen, men det finns fortfarande faror i rekryteringsar-
betet och 1 hur det fortsatta arbetet i styrelsen kommer att fungera.

Ibland hojs det roster fran néringslivsforetrddare om att kvinnor inte skulle
ha den kompetens som krivs for att delta i borsbolagens styrelser. Om det
skulle ligga ndgot i denna kritik s &r det bara en omsténdighet som faller
tillbaka pa borsbolagens ledningar. Om svenska kvinnor aldrig far vara med
kan de ju heller inte l4ra sig hur arbetet gér till.

Jag anser att det dr dags att borsbolagens styrelser inser att man maéste
anvinda 100 % av ett lands kompetens om de ska bli framgangsrika. Kvinnor
och mén har olika bakgrund och olika erfarenheter. Dérfor kan de tillfora
olika kompetenser i ett styrelsearbete, kompetenser som sé vil behovs for att
na framgang.

Nar kvinnor tar plats i en styrelse kan nya problem uppstd som fortjéanar
att uppmirksammas. Det kan réra sig om att de blir undanhéllna information,
inte blir sedda eller att beslut redan &r fattade i ett annat informellt forum. Att
bli behandlad pa det viset &r mycket fornedrande och kan knécka den starkas-
te. For att 6ka kunskapen om strukturer, hinder etc. for kvinnor och styrelse-
arbete bor ett ldrosite fa ett nationellt uppdrag att forska om detta.

Vad jag hir har anfort bér ges regeringen till kinna. Det innebér att mo-
tion A302 yrkande 15 (c) tillstyrks samtidigt som motionerna A4 yrkande 3
(fp), A258 yrkande 12 (m), A288 (v), A307 yrkandena 1 och 12 (fp), A335
(s) och A371 yrkandena 2 och 32 (kd) avstyrks.
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8. Lika lon for lika och likvérdigt arbete, punkt 6 (m, fp, kd, c¢)
av Margareta Andersson (c), Erik Ullenhag (fp), Patrik Norinder (m),
Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m), Tobias Billstrdm (m) och
Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:A4 yrkandena 5—
7,2003/04:A293 yrkandena 1 och 2, 2003/04:A302 yrkandena 10, 11 och 13,
2003/04:A307 yrkandena 3, 4, 8 och 9 och 2003/04:A371 yrkande 10.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning &r 16nefragan en huvudfraga for jimstilldheten. Trots
maénga ars arbete tjanar kvinnor fortfarande 18 % mindre dn méan. Tva centra-
la fordndringar maste ske — fler kvinnor pa ledande befattningar och en
allmén press uppét pa lonerna i de kvinnodominerade yrkena inom skola,
vard och omsorg. Den stora kraften maste séttas in i bekdmpandet av de
monster som skapar segregationen pé arbetsmarknaden.

En betydande del av 16neskillnaderna kan forklaras sakligt av att kvinnor-
na arbetar farre timmar 4n vad mén gér. Men det faktum att kvinnor i hogre
grad dn mén véljer att arbeta mindre &n heltid 4r ofta ett uttryck for att tradi-
tionella konsroller lever kvar. Andra faktorer som paverkar skillnaderna i 16n
mellan kvinnor och min &r utbildning, yrkesval och position samt arbets-
marknad. Men dven rensat pa dessa faktorer, som i sig aterspeglar en djup,
strukturell ojamlikhet, kvarstar en 16nediskriminering pa uppemot 8 %.

Den offentliga sektorn har alltfor ofta organiserat arbetet efter tankemonst-
ret att deras personal har huvudansvaret for hem och barn och att forvarvsar-
betet darfor maste anpassas efter detta. Det frimsta sittet att tvinga fram
forandringar &r att verksamheterna inom kommuner och landsting utsétts for
konkurrens.

De manga kvinnor som arbetar inom den offentliga sektorn ser till att vél-
farden fungerar, men de fir langt ifrdn den 16n de fortjanar. Den stelbenta
strukturen héller 16nerna nere. De orédttvisa 16nerna far livslanga konsekven-
ser for kvinnorna i form av minskat utrymme for sparande, for mdjligheten
att dga bostaden och for mojligheten att fa krediter, vilket slutligen paverkar
pensionerna negativt.

Det dr darfor angeldget att de s.k. mjuka yrkena uppvirderas pd den
svenska arbetsmarknaden for att sékra den valfédrd vi alla efterstrivar. Reger-
ingen bor utforma en langsiktig plan for att uppvérdera kvinnodominerade
yrken.
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Fler alternativ inom den offentliga sektorn gér det mdjligt for kvinnor att
byta arbetsplats och att starta eget i kvinnodominerade branscher. Med mer
an en arbetsgivare okar ocksa mojligheterna att paverka arbetstid, arbetsvill-
kor och 16n. Att bryta monopolen handlar om att ifragasétta gamla socialis-
tiska péastdenden om att det inte far ”’16na sig” att varda andra. Detta synsétt
leder till att stora yrkesgrupper, t.ex. sjukskoterskor, berdvas mojligheten att
vilja arbetsgivare, att konkurrera med sin specialistkompetens eller att till-
sammans med kolleger starta egen verksamhet pa vettiga ekonomiska villkor.
Genom konkurrens mellan arbetsgivarna kan 16nenivaerna héjas, vilket kan
illustreras med sjukskdterskornas situation. Nir kommuner och landsting
anlitade bemanningsforetag borjade 16nenivaerna att stiga.

Det 4r alltsa av storsta vikt att undanrdja 1oneskillnader som inte &r sakligt
motiverade. Férutom att kvinnor tjinar mindre &n méin missgynnas de dven
nér det géller I6neférmaner, t.ex. tjdnstebil.

Vad som hir har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tionerna A4 yrkandena 5-7 (fp), A293 yrkandena 1 och 2 (fp), A302 yrkan-
dena 10, 11 och 13 (c), A307 yrkandena 3, 4, 8 och 9 (fp) och A371 yrkande
10 (kd) tillstyrks.

9. Mins vald mot kvinnor, punkt 7 (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A4 yrkande 9 och
avslar motion 2003/04:A280.

Stdllningstagande

Vald mot kvinnor dr ett ytterst allvarligt brott och samhéllet maste ingripa
med sitt oreserverade stdd till kvinnan och i féorekommande fall ocksd till
barnen. Vi i Folkpartiet har under ldng tid foresprakat atgirder som ytterliga-
re kan bidra till att oka skyddet for véldsutsatta kvinnor och barn. Bland
annat bor det inforas en forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll av de mén som inte kan formas respektera ett utfardat
besoksforbud.

Manga véldsutsatta kvinnor &r ocksé i behov av stdd och hjilp fran sociala
och andra myndigheter. For att mojliggora att snabba och ldmpliga insatser
ges for dessa kvinnor anser vi att alla kommuner bor fa i uppgift att ta fram
en handlingsplan for hur valdsutsatta kvinnor skall hjdlpas. Kommunerna
maste kunna bistd med skyddat boende i stérre omfattning, och valdsutsatta
kvinnor skall f& mojlighet till social fortur gédllande boende i hela landet.
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Ett annat vaxande problem ér det s.k. hedersrelaterade valdet som 1 huvud-
sak drabbar flickor och unga kvinnor i invandrarmiljder. Nar vald drabbar
invandrarkvinnor ligger det politiska ansvaret for insatser pa integrationsmi-
nistern. Om véldet i stdllet drabbar kvinnor av svensk hiarkomst betraktas det
som ett ansvar for justitieministern. Vi anser att allt vald alltid ar lika fel,
oavsett vem det drabbar. Det politiska ansvaret for arbetet med att bekdmpa
vald mot kvinnor bor dérfor alltid aligga justitieministern.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tion A4 yrkande 9 (fp) tillstyrks och motion A280 (v) avstyrks.

10. Mins vald mot kvinnor, punkt 7 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A280 och avslar
motion 2003/04:A4 yrkande 9.

Stdllningstagande

Jamstélldhet och jamlikhet mellan kénen framhélls ofta som de mest svenska
av virden. Olyckligtvis har denna koppling av jamstélldhet till svenskhet
paverkat vart sétt att se pa svenskar och invandrade nidr man talar om vald
mot kvinnor. Jamstélldhet har blivit ett verktyg som anvinds allt mer for att
forklara skillnader i beteendemdnster hos personer med utldndsk bakgrund
jamfort med svenskar. Vid s.k. hedersvéld har man t.ex. valt att i huvudsak
hénvisa till kulturella forklaringar snarare dn den konsmaktsordning dér
méns vald mot kvinnor &r en del.

Det icke-svenska och icke-jamstéllda kulturella bagaget har hirmed kom-
mit att bli det som framst forklarar kvinnofortryck och det som bendmns som
patriarkalisk kontroll. Detta ramverk &r det som frimst bestimmer tolknings-
utrymmet for den diskussion om hedersmord, tvangséiktenskap och framst
unga invandrarkvinnors utsatthet. Det dr var uppfattning att det svenska sam-
héllet har svikit de invandrade kvinnorna och deras dottrar genom att sétta in
integrationspolitiska dtgérder for att 16sa dessa problem snarare dn jamstalld-
hetspolitiska.

I dag finns det stora kunskaper om det strukturella, sexualiserade véaldet.
Av dessa kunskaper kan vi dra slutsatsen att oavsett om valdet drabbar
svenska eller invandrade kvinnor sé dr behoven i stort desamma. Med stod av
dessa kunskaper bor vi kunna se och hantera eventuella skillnader utan att
fastna i stereotypa och stigmatiserande bilder av invandrade kvinnor och
mén. Endast sa tar samhdéllet ett verkligt ansvar for valdet mot kvinnor. En-
dast da kan handlingsplaner upprittas for att skydda kvinnors sdkerhet.
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En aktiv integrations- och jamstalldhetspolitik &r tva viktiga verktyg i ar-
betet for att montera ned fortryckande strukturer. Vinsterpartiet menar att
dessa i mycket storre utstrackning aktivt méste samagera for att leva upp till
malséttningen att omfatta alla kvinnor och mén som lever i Sverige. Invand-
rade kvinnor och mén skall i samma utstriackning som svenskfédda kvinnor
och mén omfattas av jamstilldhetspolitiken i dess generella mening. Invand-
rade kvinnor som diskrimineras pa arbetsplatsen eller som utsétts for manligt
vald, hot eller kontroll &r inte i behov av integrationsatgérder utan av atgér-
der for okad jamstdlldhet. Samma behov har svenskfodda kvinnor som
diskrimineras och som utsétts for vald. Det dr en friga om maktforhallandena
mellan kdnen. Darfor bor regeringen i det fortsatta arbetet vad géller s.k.
hedersrelaterat vald och fradgor som anknyter till detta ta i beaktande att det ar
jamstélldhetspolitiken som har det frimsta ansvaret.

Vad som hir har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tion A280 (v) tillstyrks och motion A4 yrkande 9 (fp) avstyrks.

11. Jéamstillda forsidkringsvillkor, punkt 8 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A302 yrkande 18.

Stdllningstagande

I dag missgynnar forsdkringsbolagens villkor kvinnor i olika hdnseenden i
forhallande till mén. Jag anser dérfor att JamO bor fa ett sdrskilt uppdrag att
granska forsdkringsbolagens forsikringsvillkor i de delar dir de berdr vald
mot kvinnor.

Vad som hir har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tion A302 yrkande 18 (c) tillstyrks.

12. Forildraledighet m.m., punkt 10 (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf404 yrkande
15 och 2003/04:A371 yrkande 19.
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Stdllningstagande

Undersokningar visar att manga mammor och pappor skulle vilja dgna mer
tid &t barnen, frimst nir de dr sma. Enligt Kristdemokraterna ar det samhal-
lets uppgift att stodja deras mojligheter till detta. En jimnare fordelning
mellan forvérvsarbete och vard av barn skulle medfora ménga positiva effek-
ter ndr det géller 6kad familjestabilitet, jamstélldhet och inte minst nér det
giller forbéttrad kontakt mellan pappor och barn.

Statistiken visar att det dr kvinnorna som har huvudansvaret fér barnen.
De stér for 83 % av de uttagna dagarna i fordldraforsakringen medan ménnen
star for 17 %. En studie som Jusek genomforde 2001 bland akademikermén
som hade barn visade att 44 % inte tagit ndgon pappaledighet alls. Endast 3
% hade varit pappalediga i mer dn sex manader. I en undersdkning som ge-
nomforts i &r bland nyutexaminerade akademiker har Jusek fragat hur lange
de onskar vara fordldralediga. Hela 42 % av ménnen uppger att de vill vara
hemma minst sex ménader. Bara 2 % ndjer sig med att vara hemma under
pappamanaden och lika fa, 2 %, vill inte alls vara pappalediga.

Malet maste vara att pappor skall vilja och vilja att vara hemma med sina
barn, inte att de skall tvingas till att ta ut tiden. Kristdemokraterna anser att
studier bor goras av det varierande uttaget av pappaledighet 6ver landet for
att identifiera stimulerande faktorer for ett 6kat uttag.

Med tanke pa hur viktig omsorgen om barnen &r framstar dagens system,
som inte inbegriper omvardnad i hemmet, som mycket otidsenligt. Detta &r
ett forhallande som i forsta hand drabbar kvinnorna. Mén och kvinnor arbetar
ungefdr lika mycket i tid réknat, men proportionerna mellan hemarbete och
arbete utanfor hemmet &r olika. Kvinnorna arbetar 40 % mindre pa den sa
kallade 6ppna arbetsmarknaden. Den politik som regeringen for ger i stéllet
en signal om att alla bor forvérvsarbeta heltid dven under perioder da arbets-
belastningen i hemmet dr som storst, t.ex. nidr man har sma barn. Detta dr en
viktig jamstdlldhetsfraga eftersom en sadan politik missgynnar kvinnor.
Kristdemokrater anser darfor att hemarbetet maste uppvérderas.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tionerna Sf404 yrkande 15 (kd) och A371 yrkande 19 (kd) tillstyrks.

13. Sexualiseringen av det offentliga rummet, punkt 11 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0419 yrkande 2.
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Stdllningstagande

I reklamen och i de bilder som formedlas via massmedierna formas en “’ide-
albild” av hur flickor och kvinnor skall vara. Innebdrden i merparten av
dessa bilder dr att kvinnor som grupp dr underordnade mén som grupp och
att mén utgdr den norm efter vilken vi organiserar samhillet. Trots att Sve-
rige ar ett av de mest jamstdllda landerna i vérlden lever svenska kvinnor
fortfarande under detta fortryck. Jamstilldhetspolitikens konsblindhet formar
inte att 16sa dessa fragor eftersom de &r konsspecifika och organiserade efter
en konshierarki. Vinsterpartiet tycker att det ar dags att dessa fragor fors upp
pé dagordningen. Vi behdver frirum. Det &r en réttighet att kunna rora sig i
samhillet utan att stédndigt bli utsatt for krav pa hur vi skall agera och se ut
for att duga.

Darfor ar det vilkommet att regeringen angett sexualiseringen av det of-
fentliga rummet som ett av de fem s.k. fokusomradena for jamstilldhetsarbe-
tet under de kommande &ren och att den dven avser att tillsdtta en expert-
grupp for arbetet med dessa fragor. Enligt Vinsterpartiets mening bor
regeringen emellertid vid sidan av detta tillsédtta en utredning dér en analys
gors av hur sexualiseringen av det offentliga rummet paverkar kvinnors ré-
relsefrihet.

Vad som hir har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tion So419 yrkande 2 (v) tillstyrks.

14. Jimstilldhetslagen m.m., punkt 12 (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:A329 yrkande 9
och 2003/04:A371 yrkandena 11 och 13.

Stdllningstagande

Sedan 1992 har arbetsgivare haft skyldighet att upprétta en arlig jaimstalld-
hetsplan med 16nekartldggning. Enligt de lagéndringar som trddde i kraft den
1 januari 2001 skall planen kompletteras med en analys av 16neskillnader och
en handlingsplan for att komma till rdtta med de osakliga l6neskillnaderna.
Kristdemokraterna anség att en forsdksverksamhet forst skulle genomforas
inom offentlig sektor for att pavisa att en sddan lagstiftning inte bara skulle
bli en skrivbordsprodukt med 6kad administrativ borda. Det har dessvérre
visat sig att endast knappt 25 % av de privata foretagen med mer &n 10 an-
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stillda har en jamstélldhetsplan, vilket varit en skyldighet sedan tio &r tillba-
ka. Inom offentlig sektor &r motsvarande siffra 75 %. Anda ir det dér som
l6neskillnaderna dr storst mellan kvinnor och mén.

Kristdemokraterna menar att det i forsta hand &ligger arbetsmarknadens
parter att i Ioneforhandlingar och genom kollektivavtal sdrskilt beakta likalo-
neprincipen for lika och likvérdigt arbete. Att lagstiftning genomforts betyder
att parterna inte tagit sitt ansvar for att motverka de osakliga 16neskillnader-
na. Hos parterna ligger de storsta mojligheterna att utjamna ordttfardiga
I6neskillnader. Ansvaret vilar pa savil arbetsgivare som arbetstagarorganisa-
tioner att se till att jimstdlldhetsplanerna blir verkningsfulla instrument i
verksamheten. Kristdemokraterna anser att jamstélldhetsplanens betydelse
och funktion i arbetet for jimstélldhet bor utvérderas. Lagstiftningens roll
kontra eldsjdlarnas betydelse for framgang bor sérskilt belysas.

5 § jamstélldhetslagen anger att arbetsgivare skall uppmuntra fordldrale-
dighet och underlitta den. Detta dr en generell bestimmelse, och néagra
sanktionsmdjligheter finns inte. Prejudicerande domar saknas, varfor lagen
blir tdmligen uddlos. Ett enda fall har drivits av JimO dér en kvinna ansag
sig ha blivit av med utlovat jobb da hon berittade att hon var gravid. Domen
blev inte fillande da inget skriftligt dokument kunde styrka att kvinnan verk-
ligen varit lovad anstillning. Kristdemokraterna menar att lagen maste
skérpas sa att den blir ett anvandbart skydd for kvinnor och mén som under
fordldraledighet blir diskriminerade i ndgot avseende. Regeringen bor snarast
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

Vad som hir har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tionerna A329 yrkande 9 (kd) och A371 yrkandena 11 och 13 (kd) tillstyrks.

15. Oversyn av jimstilldhetslagen, punkt 13 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A262 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Vinsterpartiets grundsyn &r att diskriminering ar en krinkning av ménskliga
rittigheter. Samhillet préiglas i dag av en samhillsstruktur som underordnar
kvinnor och 6verordnar min och dér kvinnor ses som avvikande fran en man-
lig norm. Detta, som vi kallar kdnsmaktsordningen, tar sig olika uttryck inom
olika sférer i samhéllet och kraver olika &tgérder.
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Ett uttryck for diskriminering &r de konsbestdimda l6neskillnaderna. I arbe-
tet for att undanrdja diskriminering i 16nesattningen dr jimstélldhetslagen ett
centralt verktyg. Den praxis som Arbetsdomstolen lagt fast i l16nediskrimine-
ringstvister innebér dock i praktiken att jamstélldhetslagen ar verkningslos i
dessa mal. Domstolen har ndmligen tillatit att en allmén héinvisning till
marknadskrafterna far rittfardiga en 16neskillnad mellan kvinnor och mén
som annars skulle anses utgéra diskriminering. Denna tillimpning star dess-
utom i strid med EG-rétten, varifran jamstilldhetslagens diskrimineringsbe-
grepp dr hamtat.

Vinsterpartiet anser att det borde genomforas en snabbutredning om hur
jamstélldhetslagen skall &dndras for att den syn som foretrads i EG-rétten skall
slé igenom i Arbetsdomstolens réttstillimpning nér det giller 16nediskrimine-
ring och marknadskrafter.

En annan brist i jimstélldhetslagen ar att den i ytterst ringa omfattning ger
mdjlighet att angripa de skillnader i 16n etc. som kommer av att kvinnor och
mén finns pa olika arbetsmarknader. Lagen innehaller i och for sig bestdm-
melser om kartldggning och analys som en arbetsgivare skall gora i syfte att
upptécka, atgidrda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstéll-
ningsvillkor mellan kvinnor och min. Dessa bestimmelser har emellertid
ytterst liten paverkan pa de 16neskillnader som dr knutna till den vérdering
som gors av manligt respektive kvinnligt arbete.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag om hur jamstélldhetslagen
ska bli ett effektivare verktyg mot strukturell 16nediskriminering.

Vad som hir har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tion A262 (v) tillstyrks.

16. Skadestind i jimstilldhetsmal, punkt 14 (fp, ¢)
av Margareta Andersson (c), Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A302 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi vill ha ett antal skédrpningar i lagstiftningen for att samhéllet mer kraftfullt
skall kunna motverka I6nediskriminering. En sddan skédrpning ar att hoja
skadestandsbeloppen. Eftersom skadestandsbeloppen i svensk réttspraxis ar
relativt blygsamma, 16nar det sig for arbetsgivaren att fortsétta 16nediskrimi-
nera. Dérfor behévs det ny lagstiftning som medfor att skadestandsbeloppen i
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jamstélldhetsmal hojs rejélt. I kombination med grupptalan skulle hojda ska-
destandsbelopp kunna skapa ett verksamt hot mot arbetsgivare som inte tar
jamstélldhetslagen pa allvar.

Med hénsyn till det anférda anser vi att riksdagen med anledning av mo-
tion A302 yrkande 9 (c) bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad
vi har anfort om att hoja skadestdndsbeloppen i jamstélldhetsmal.

17. Jamstilldhetsmirkning, punkt 15 (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A307 yrkande 13.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att man maste anvénda sig av politiken for att skapa nya
strukturer och utveckla det svenska néringslivet. En del i detta &r jamstdlld-
hetsmérkning av produkter och tjénster. Aktiva konsumenter kan paverka
mer kraftfullt och med farre oonskade bieffekter &n vad lagar och regler na-
gonsin kan gora. Detta visar inte minst erfarenheterna av miljomérkning.
FRIJA-utredningen (SOU 2002:30) har foreslagit modeller for jamstélld-
hetsmérkning och certifiering av produkter, tjdnster och organisationer.
Folkpartiet &r positivt till denna princip.

Vad som hir har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tion A307 yrkande 13 (fp) tillstyrks.

18. Forum i diskrimineringstvister, punkt 16 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A302 yrkande 7.

Stdllningstagande

Forsoken att anvénda jamstélldhetslagen och Arbetsdomstolen har inte lett
till ndgra avgorande genombrott for en réttvisare 16nesittning. Enligt JamO:s
analys kan orsaken till detta vara att Arbetsdomstolen &r ett partssammansatt
organ med intresse av att sla vakt om ingéngna kollektivavtal. Det kan med-
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fora att individens réttigheter stills at sidan. Som ett exempel kan ndmnas det
s.k. IVA-malet dir domstolen ansag att det var motiverat att ge en medicin-
tekniker hogre 16n 4n en intensivvardsskoterska, trots att tjinsterna erkéndes
som likvérdiga, med hénvisning till att medicinteknikerns alternativa arbets-
marknad var storre.

Om de politiska férsamlingarna och Arbetsdomstolen inte har varit fram-
gangsrika for att nd fram till réttvisa 16ner for kvinnor och min, ar det nu
dags att 1ata domstolarna korrigera orittvisorna. Centerpartiet vill darfor kraf-
tigt stirka de réttsliga instrumenten for att komma at I6nediskriminering och
ordttvisa loner.

Diskrimineringsdrenden bor i framtiden provas i allmén domstol i stéllet
for som i dag i Arbetsdomstolen. Darmed blir det mgjligt att Gverklaga do-
mar och parterna far den roll de bor spela — som parter och inte som domare.

Vad som hir har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mo-
tion A302 yrkande 7 (c) tillstyrks.

19. Grupptalan pa jamstilldhetsomradet, punkt 17 (v, ¢)
av Margareta Andersson (c) och Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A302 yrkande 8.

Stdllningstagande

De tvister som provats i Arbetsdomstolen och som resulterat i att kvinnliga
Iontagare har fatt ritt har i alltfor 1ag grad utvidgats till att gilla alla i mot-
svarande situation eller yrkesgrupp. I Kanada har arbetet for lika 16n haft
stora framgangar genom mojligheten till grupptalan, dvs. att personer med
likartade fall kan ansluta sig till en talan som en individ eller organisation har
véckt. Om svensk lagstiftning tilldt grupptalan i 16nediskrimineringsmal skul-
le det pa ett mycket kraftfullt sitt forstdirka mojligheten att generalisera
rattsliga framgangar i arbetet for lika 16n.

Med hénsyn till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av mo-
tion A302 yrkande 8 (c) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
vi har anfort om att inféra en mojlighet till grupptalan i 16nediskrimine-
ringsmal.
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Sérskilt yttrande

M:in och jaimstélldhet, punkt 9 (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Miljopartiet anser att jamstélldhetsarbetet bor utforas av bade kvinnor och
mén. Under hela jamstilldhetens historia har kampen for jamstélldhet mellan
konen forts ndstan uteslutande av kvinnor. Ménnens deltagande i jamstélld-
hetsarbetet har varit undantag snarare &n regel. Ofta ar det kvinnor som med
kraft reagerar mot bl.a. det tydliga uttrycket for kvinnofortryck: valdsporno-
grafi, sexhandel och kvinnomisshandel. Méns véld mot kvinnor ar inte enbart
en kvinnofraga, utan i hdgsta grad en mansfraga, och det &r i &nnu hogre grad
en samhillsfraga.

Det récker inte att kvinnor diskuterar jamstélldhet och konsroller nér det &r
mansrollen och dess schabloner som é&r det storsta problemet. Sjélvfallet mas-
te utgdngspunkten for en debatt om mansrollen vara att vi alla &r individer.
Men vi &r alla paverkade av schabloner — allt frén det att unga pojkar far en
bild av den manliga rollen genom s.k. herrtidningar dér kvinnan &r till for att
kopas, utnyttjas och fornedras, via lumpartidens mer groteska jargong till den
manliga vuxenvérldens acceptans, tystnad eller t.o.m. medldperi.

Min liksom kvinnor understélls féreskrivna normer om hur de skall bete sig
som man respektive kvinna. Dérfor &r det av storsta vikt att ménnens roll
undersoks, analyseras och fordndras. En tvdrpolitisk utredning bor tillséttas
for att analysera en ny mansroll och hur den skall foras ut till allménheten.
Regeringen bor ocksa ta initiativ bl.a. till nationella manskonferenser dér
fragan om mansrollen kan debatteras.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2002/03:140 Jamt och stindigt - Regeringens jam-
stdlldhetspolitik med handlingsplan f6r mandatperioden.

Foljdmotioner

2003/04:A1 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kritiken mot regeringens handlingsplan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vara mal med jamstélldhetspolitiken.

2003/04:44 av Tina Acketoft m.fl. (fp):

1.

10.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utgdngspunkten for jamstilldhetsarbetet skall vara att
oka kvinnors makt och inflytande.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brister i regeringens handlingsplan rérande de grundldg-
gande orsakerna till kvinnors sdmre villkor.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om makt och dgande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konkurrensutsitta den offentliga sektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en radikal plan for att undanréja orsakerna till 16neskillna-
derna mellan kvinnor och mén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors foretagande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om véld mot kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om integrationspolitiken.
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Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Ju478 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tvirpolitisk utredning for att analysera den nya mansrol-
len.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om debatter angédende mansrollen, exempelvis genom nationel-
la manskonferenser.

2003/04:5f404 av Alf Svensson m.fl. (kd):

15.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera hemarbetet.

2003/04:S0419 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

2. Riksdagen begdr att regeringen utreder hur sexualiseringen av det
offentliga rummet begransar kvinnors rorelsefrihet i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2003/04:N328 av Maud Olofsson mfl. (c):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att béttre villkor for jimstélldhet behovs i hela landet.

2003/04:4258 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den allménna inriktningen av jamstélldhetspolitiken.

12.  Riksdagen begér att regeringen later utreda effekterna av arbetsplanen
for jamstélldhet inom den offentliga forvaltningen i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2003/04:4262 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen snabbutreder och till riksdagen éter-
kommer med forslag enligt vad i motionen anfors om att marknadsre-
laterade 16neskillnader skall f& genomslag i réttstillimpningen.

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring av
jémstélldhetslagen sa att den dven omfattar strukturell 16nediskrimi-
nering.

2003/04:4280 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att jamstélldhetspolitiken har ansvar for alla kvinnor och mén.
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2003/04:4287 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om funktionshindrade kvinnors ojdmlika och ojamstdllda villkor.

2003/04:4288 av Gudrun Schyman (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors motsténd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om feministisk folkbildning.

3. Riksdagen begér att regeringen utreder formerna for Gvergripande

feministiskt fordndringsarbete.

2003/04:4293 av Karin Pilsdter (fp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny l6neskillnadsutredning for att kartldgga och analyse-
ra I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utarbetande av en handlingsplan mot oréttvisa 16neskillna-
der innehéllande ytterligare verktyg for relativioneforskjutning,
brytande av yrkes- och arbetsgivarsegregation samt moderna redskap
for att kombinera forvérvsarbetet med familj.

2003/04:4302 av Margareta Andersson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av konsekvensbeskrivningar ur ett jamstilld-
hetsperspektiv infor olika beslut.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta Ionediskrimineringsmal fran Arbetsdomstolen till
allmén domstol.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora mojlighet till grupptalan i 16nediskriminerings-
mal.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att hoja skadestandsbeloppet vid jamstélldhetsmal.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alternativa arbetsmarknaders betydelse for en réttvis 16ne-
sdttning.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en langsiktig plan for uppvérdering av kvinnodominerade
yrken.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med ett forslag som forbatt-
rar kvinnors méjligheter att ta del av 16neférméner.
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15.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge ett forskningsuppdrag till ett laroséte for att 6ka kun-
skapen angdende kvinnor och styrelsearbete.

18.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att JAmO far ett sarskilt uppdrag att granska forsakringsbo-
lagens forsakringsvillkor i de delar dar de berdr vald mot kvinnor.

2003/04:4307 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om makt och synliggorande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om liberal handlingsplan for 6kad jimstélldhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad egenmakt i arbetslivet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konkurrensutsitta den offentliga sektorn.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att l6nediskrimineringen maéste brytas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en plan for att hoja underbetalda kvinnogruppers 16ner
inom den offentliga sektorn.

12.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aktiv opinionsbildning i néringslivet.

13.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett jaimstélldhetsmarkningssystem.

2003/04:4329 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstélldhet och diskriminering av foraldralediga.

2003/04:4332 av Christina Axelsson och Borje Vestlund (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att arbeta mer for jamstélldhetspolitik i EU.

2003/04:4334 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om jamstélldhetsomrédet.

2003/04:4335 av Sylvia Lindgren och Agneta Gille (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att 6ka andelen kvinnor i privata bolagsstyrelser.
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2003/04:4371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

2.

10.

11.

13.

19.

32.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett kartliggande av de faktorer som kan himma
kvinnor att ta ett ledningsansvar med anledning av FN:s rapport om
jamstalldhetsldget i Sverige.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad konkurrensutsittning inom offentlig sektor, sir-
skilt inom vard- och omsorgssektorn, for att frimja kvinnors arbets-
marknad.

Riksdagen begér att regeringen later utvdrdera jamstilldhetslagens
betydelse och funktion i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begir att regeringen lidgger fram forslag till dndring av 5 §
jamstalldhetslagen i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en kartldggning av regionala skillnader av uttag
av pappaledighet med inriktning pa att undanréja hinder for ett dkat
uttag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bor ta initiativ till trepartssamtal mellan stat, ar-
betsgivar- och arbetstagarparter for att uppna en 6kad representation
av kvinnor pa savil styrelseniva som ledande poster.
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BiLAGgA 2

Loneskillnader mellan kvinnor och man

Stenografiska uppteckningar frdn AU:s hearing
om loneskillnader mellan kvinnor och mén
den 21 oktober 2003

Ordféranden Anders Karlsson (s): Ni ska alla vara varmt vidlkomna till ar-
betsmarknadsutskottets offentliga utfragning om 16neskillnader mellan
kvinnor och mén.

Vilka ar dé orsakerna till 16neskillnader mellan kvinnor och mén? Hur ser
dessa skillnader ut, och vad kan vi gemensamt gora for att uppna jamstéllda
I6ner? Det dr nagra av de fragestdllningar vi ska dgna dagen at att diskutera.

For att vi ska fa en djupare inblick i dessa komplexa monster som utgor
hinder for att uppna jamlikhet i arbetslivet har vi bjudit in flera intressanta
foreldsare. Vilkommen hilsar jag Ingemar Hansson fran Konjunkturinstitu-
tet, Lena Johansson fran SCB, Anders Lindstrom fran Medlingsinstitutet och
JamO Claes Borgstrom.

Det dvergripande malet for svensk jamstélldhetspolitik dr att bejaka att
kvinnor och mén ges samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter inom
livets alla omraden. I teorin har ocksa kvinnor samma mdjligheter och réttig-
heter som mén, men tittar vi oss omkring siger verkligheten oss nagot helt
annat. Vi har en lang vig kvar innan vi med ritta kan pésta att vi faktiskt
lever i ett jimstéllt samhélle — detta trots att Sverige ofta betraktas som ett av
vérldens mest jamstillda lander.

For att nd framgéng kréivs att jamstélldheten integreras i alla de politiska
beslut som formar ménniskors vardag. Det géller inte minst villkoren i ar-
betslivet och riltten till jobb med egen forsérjning. Anda fram till 1960-talet
dominerade den manliga forsorjarmodellen i Sverige. Normen var att man-
nen forsorjer familjen, och om kvinnan bidrog var det bra nog. Dérefter har
kvinnor tritt ut pa arbetsmarknaden, vilket &r resultatet av hard kamp under
flera generationer. Jamstéilldhet forutsétter att alla vuxna dr ekonomiskt obe-
roende. Dérfor &r rétten till arbete och egen forsdrjning en forsta forutsatt-
ning for jamstdlldhet. P4 sikt har kvinnors mdjlighet och position pa
arbetsmarknaden forstirkts. Men sviterna av den manliga forsdrjarmodellen
lever kvar. Aven i vdr medvetna tid har kén fortfarande betydelse for ménni-
skors villkor 1 arbetslivet. Yrken som betraktas som kvinnliga vérderas ofta
lagre nér det géller 16neséttning. Sa ser det tyvérr ut i dagens Sverige. I vérl-
dens mest jamstillda land, fortfarande mer dn 80 ar efter det att Sverige blev
en demokrati med lika rostratt for kvinnor och mén, tillméts inte kvinnors
forvirvsarbete lika virde som ménnens.
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I dag &r svenska kvinnors forvarvsfrekvens bland de hogsta i vérlden, men
kvinnor tjénar i snitt 82 % av ménnens 16n vid heltidsarbete. Skillnaderna har
under ménga &r legat pad ungefir samma niva. Nu ser vi en tendens till att
I6neskillnaderna 6kar. Undersdkning péd undersdkning visar pd samma sak.
Pengar ger makt och inflytande, och hir ges kvinnor inte samma mojlighet.

For en tid sedan genomférde LO en kartlaggning av de 100 000 lontagarna
med hogst respektive lagst 16n. Resultatet var foga forvanande. Den typiskt
lagloneanstéllda ar kvinna, arbetar med jobb inom vérd och omsorg, handel
eller restaurang. Den traditionella hogloneanstéllde 4r man, tjinsteman, som
arbetar som vd, chef eller specialist. Kartliggningen visar ocksé att bland
hogloneanstéllda foljer 1oneskillnaderna mellan konen ett mer traditionellt
monster dir ménnen har klart hdgre 16n &n kvinnor. Men det dr inte enbart
stora 16neskillnader som skiljer hdg- och laglonearbetare &t. Deltidsarbete
forekommer néstan aldrig bland hoginkomsttagarna, medan en dryg tredjedel
av de lagloneanstillda arbetar deltid.

En forklaring till 16negapet mellan kvinnor och mén kan vara att den
svenska arbetsmarknaden &r strdngt konsuppdelad. Omkring 90 % av arbets-
kraften finns i yrken som domineras av nagotdera konet. Andra orsaker som
mer eller mindre hdanger samman &r virdediskriminering i samhallet, vilket
gor att kvinnodominerade arbeten allt som oftast har ligre status och dérfor
betalas simre d4n mansdominerade yrken. Arbete som i huvudsak utfors av
kvinnor r lagre betalt &n arbete som utfors av mén. En anledning till detta
kan vara att den kunskap som ofta kopplas samman med kvinnliga yrken
tenderar att ses som medfodd och inte forviarvad. Kontentan ar att pa arbets-
platser som domineras av kvinnor dr 16neldget ldgre 4n pa mansdominerade
arbetsplatser.

Om andelen mén okar inom en kvinnodominerad bransch dkar 16nerna —
och omvént. Denna utveckling &r tydligast inom tjdnstemannayrken och aka-
demikeryrken men &ven i viss min inom industrin.

Oforklarliga 16neskillnader — hur forklarar vi att kvinnor med samma slags
arbete, utbildning och erfarenheter som mén tjénar mindre, trots att de befin-
ner sig pd samma arbetsplats?

Detta &r resultatet av en arbetsmarknad som virderar kvinnor och mén
olika. Det &r ett arbetsliv som har denna ojamstilldhet inbyggd i grunden.
Overallt i var vardag méter vi kvinnor och mén i denna struktur. Det innebér
for kvinnor att de har mindre inflytande, att de far sdmre 16ner, att de har
svarare att fa heltidsarbete och inte samma mojlighet till kompetensutveck-
ling som mén.

Fragorna &r beréttigade, och vi hoppas under dagen finna svar pa dessa.
Detta behdvs inte minst for att Sverige ska kunna hédvda och forstirka sin
konkurrensformaga. For att ha en fortsatt tillvéxt och kunna sékerstélla vil-
farden méste kvinnorna inte bara ha tilltrade till arbetsmarknaden utan ocksa
fa samma 16n som ménnen for lika och likvardigt arbete.
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Med dessa inledande ord vill jag &n en géng hélsa er hjértligt vilkomna till
en som vi hoppas intressant och givande dag pa temat 16neskillnader mellan
kvinnor och mén.

Generaldirektor Ingemar Hansson, Konjunkturinstitutet: Jag ska prata om
de makroekonomiska utgangspunkterna for jaimstillda I6ner. Jag kommer att
inledningsvis gora det med utgédngspunkt i den rapport om 16nebildningen
som Konjunkturinstitutet publicerade nyligen. Vi har, som ni sdkert vet, upp-
drag fran riksdagen att arligen producera rapporter med de samhéllsekono-
miska forutsittningarna for 16nebildningen. Jag kommer att redovisa en del
av innehéllet i rapporten och framfor allt dra slutsatser om vad den innebr i
fragan om jamstillda 16ner.

Jag kommer ocksa att redovisa en del statistik for sysselséttningsgrader
och andra faktorer for mén kontra kvinnor och sidga nédgot om vad den inne-
bér for forutséttningarna for jamstéllda I6ner.

Jag borjar med den forsta bilden fran 16nebildningsrapporten. Rapporten
finns vid ingangen till lokalen. Ni som &nnu inte har fatt den kan hdmta den
dar.

Arbetskostnaderna per anstilld i det svenska ndringslivet har dkat snabba-
re dn arbetskostnaderna i omvérlden, bade i borjan av 90-talet, i mitten av
90-talet och under 2001 och 2002. De blé staplarna &r hogre 4n motsvarande
staplar for omvirlden. Det betyder att arbetskostnaderna fortfarande véxer
snabbare dn i omvérlden.

Arbetskostnad per anstalld i EeT
naringslivet S

Procent, genomsnitt

1990-1394 1995-2000 2001-2002

- e
w— E uroomrédet
— LS A

s OECD

Vi har ungefar samma inflationsmal i Sverige som i omvérlden, om vi véger
ihop Europa, USA och omvérlden i 6vrigt. Det betyder pa sikt att arbetskost-
naderna inte kan dka snabbare &n i omvérlden. Den hér utvecklingen é&r inte
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héllbar. Om den fortsitter maste Riksbanken strama upp penningpolitiken
samtidigt som vi riskerar att forlora i konkurrenskraft jamfort med andra
lander.

Diagrammet visar den sammanlagda arbetskostnadsutvecklingen, det vill
sdga utvecklingen av dels timlonerna, dels olika typer av bikostnader. En
orsak till att de svenska kostnaderna har dkat snabbare dn i omvérlden ar att
olika typer av bikostnader har dkat mycket. Loneutvecklingen har bromsats
och har varit mattligt hog fran 1998 och framét. Den var hog i mitten av 90-
talet men bromsades och har varit mattligt hog de senaste sex sju aren. Men
det som &r problemet &r att bikostnaderna, bland annat kostnaderna for avtal-
senliga pensioner, har hojts nyligen, och det giller dven kostnaderna for den
sjuklon arbetsgivarna betalar. Franvaron har 6kat och sjukloneperioden som
betalas av arbetsgivaren har okat fran tva till tre veckor. Alla de dkade bi-
kostnaderna har bidragit till att arbetskostnaderna har utvecklats snabbare dn
i omvérlden. Det &r inte hallbart pa sikt.

Nésta diagram visar hur arbetskostnadsandelen har utvecklats — aterigen
for néringslivet. Den snabba kostnadsutvecklingen har lett till att arbetskost-
nadsandelen har 6kat ganska snabbt de senaste tre fyra aren. Samtidigt ser ni
att den omkring 1995 lag pa en lag niva. I viss man kan man tolka den ut-
veckling som har varit de senaste fem sex aren som ett dterstillande av en
alltfor 1ag arbetskostnadsandel motsvarande en onormalt hdg vinstandel. Vi
ser ocksa att om den trenden fortsdtter far vi snabbt en arbetskostnadsandel
som &r ohéllbart hog. Det &r ytterligare en illustration av att vi inte kan fort-
sdtta med den kostnadsutveckling vi har haft hitintills utan att det kommer att
leda till negativa aterverkningar i form av att Riksbanken maste strama &t
penningpolitiken och didrmed se till att tillviixten och sysselséttningen blir
lagre.

o
Arbetskostnadsandel i naringslivet W 4

Procent
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Vi gor en prognos i rapporten. Vad tror vi? Tror vi att utvecklingen kommer
att brytas eller inte? Ar vi pa viig in i en ohallbart hdg andel for arbetskostna-
derna?

Vi har utvérderat forutsittningarna infor 2004 ars avtalsforhandlingar jam-
fort med dem som gillde senaste gangen vi hade omfattande avtalsférhand-
lingar, ndmligen infér 2001 ars 16neférhandlingar. Hur ser forutséttningarna
ut for 16nebildningen i dag jaimfort med hur det sdg ut for tre ar sedan nér vi
stod infor de stora avtalsforhandlingarna 2001? Vi kan pa omrade efter om-
rade konstatera att det finns forutsittningar som pekar mot en lagre 16nekost-
nadsokning.

Naésta diagram visar att vi infor uppspelet till avtalsférhandlingarna 2001 —
dvs. i slutet av 2000 — hade haft ett antal &r med en vildigt snabbt 6kande
sysselsdttning. Dérefter har sysselséttningen stagnerat, och vi raknar med att
den blir konstant under ett antal ar. For tre ar sedan hade vi en snabbt avta-
gande arbetsloshet. Att arbetslosheten understeg 4 % var en orsak till att
arbetskostnaderna accelererade. Om man vill kan man tolka det som att
svensk 16nebildning inte tal en arbetsloshet ldgre &n 4 %. Blir arbetslosheten
lagre tenderar 16nedkningarna, arbetskostnaderna, att 6ka sé snabbt att Riks-
banken maste strama at penningpolitiken. Var beddmning fran Konjunkturin-
stitutets sida dr att den sé kallade jimviktsarbetslosheten i Sverige ligger pa
ungefér 4 %. Detta betyder, s& som vi tror att 16nebildningen fungerar, att det
inte gar att varaktigt ha ldgre arbetsloshet dn 4 %. Vi hoppas att vi har fel,
men det dr var uppgift att géra en sa opartisk och neutral bedémning som
mojligt — och dd kommer vi till den slutsatsen.

Sysselsatining och arbetsléshet

Miljoner respektive procent, sisongrensade
kvartalsvarden
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—— Gppen arbetsldshet (héger)

Under det senaste aret har arbetslosheten 6kat négot, och vi ér inne i en 1ag-
konjunktur. Vi rdknar med att arbetslosheten kommer att dka ytterligare ett
tag framdver. De olika bristtalen pa arbetskraft dr 1aga. Vinstandelen har gétt
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ned och arbetskostnadsandelen har gétt upp, vilket ocksd dédmpar 16nedk-
ningarna. Med den senaste apprecieringen av kronan — kronan har forstérkts
ganska mycket efter EMU-omrdstningen — dr konkurrensliget svagare for
industrin 4n tidigare. Sammantaget leder dessa forutsittningar till att vi pro-
gnostiserar en markant uppbromsning av arbetskostnadsdkningen.

Den streckade kurvan visar arbetskostnadsutvecklingen enligt nationalré-
kenskaperna. Vi tror att den kommer att bromsas rejélt framdver. Enligt véar
prognos kommer den att uppgé till i genomsnitt 3,7 % for 2004, 2005 och
2006. Diagrammet visar dven timlonen enligt nationalrdkenskaperna. Den
avviker en del fran den timlon som miéts enligt konjunkturstatistiken. Vi rék-
nar med att &ven den kommer att bromsas ordentligt.

Arbetskostnad i naringslivet : )

. .
i\ N
F o
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Arlig procentuell forandring
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0o 0z 04 i) a3 10

— Timlén
- -— Arbetskostnad

Vér bedémning ar att arbetskostnadsékningen kommer att bromsas upp och
hamna strax under 4 % de ndrmaste tre ren pa grund av de i och for sig tra-
kiga faktorerna med bl.a. lagkonjunktur och stigande arbetsloshet. Prognosen
forutsitter att arbetskostnaderna inte dkar snabbare &n timlonen. Det forutsét-
ter att eventuella 6kade kostnader for foretag pa grund av ytterligare utok-
ningar av sjuklonen eller 6kat ansvar vad géller t.ex. rehabilitering balanseras
av en motsvarande sinkning av arbetsgivaravgifterna. En slutsats fran rap-
porten &r att 1oneutrymmet &r sa pass litet att vi rekommenderar regering och
riksdag att avstd fran att inskrdnka det genom att ldgga skyldigheter pa ar-
betsgivaren utan att sdnka arbetsgivaravgifterna i motsvarande utstrackning.
Loneutrymmet &r sa litet att man inte bor forsvara for arbetsmarknadens par-
ter att tréffa avtal pa hyggliga nivaer genom att gora sa.

I Konjunkturinstitutets remissyttrande var vi for en 6kning av arbetsgivar-
nas ansvar vad géller sjuklonen, men var rekommendation var att det skulle
balanseras av motsvarande sdnkning av arbetsgivaravgiften, s& att fordnd-
ringarna inte inskrinker 16neutrymmet for parterna.



LONESKILLNADER MELLAN KVINNOR OCH MAN BILAGA 2

Diagrammet ovan avser sdledes Konjunkturinstitutets prognos, dvs. vér
beddmning av den mest sannolika arbetskostnadsutvecklingen.

Nasta diagram visar att detta resulterar i en utveckling av sysselséttningen
som inte dr bra samhillsekonomiskt. Den bld kurvan visar att arbetskost-
nadsutvecklingen leder till att den reguljdra sysselsdttningsgraden — det vill
sdga sysselséttningen som andel av befolkningen mellan 20 och 64 éar, av
regering och riksdag mélsatt till 80 % — trendmadssigt sjunker i vart huvud-
scenario de ndrmaste sju atta aren, huvudsakligen beroende pa en fordndrad
demografisk sammansittning. Fyrtiotalisterna kommer upp i fortidspensions-
aldern. Har raknar vi med att fyrtiotalisterna kommer att vara fortidspensio-
ndrer i samma grad nir de dr 55-65 ar som dagens 55-65-aringar &r
fortidspensiondrer. Under det antagandet kommer sysselséttningen att sjunka
trendmissigt. Det dr ingen samhéllsekonomiskt bra utveckling. Tvértom ar
det djupt olyckligt att andelen sysselsatta sjunker. Det dr vad som hénder om
vi inte nér framgang vad giller att motverka ohélsa bade bland dem som é&r
anstéllda och bland dem som i annat fall far fortidspension pa grund av sjuk-
dom. Det hér dr vart huvudscenario — det vi tror dr mest sannolikt. Det utgar i
princip fran nuvarande regler vad giller sjukskrivningar och fortidspensione-
ringar. Sedan har vi andra scenarier som fOrutsitter en béttre utveckling
avseende sjukfranvaro och fortidspensioneringar respektive en béttre funge-
rande 16nebildning, vilket resulterar i en béttre samhéllsekonomisk utveck-

ling.
Reguljs |sattni d f@
cguljar sysselsatiningsgra '*{hi_gy'

Procent av befolkningen i dldern 20-64 ar
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Sysselsattningsutvecklingen i huvudscenariot dr saledes inte speciellt bra. Vi
forordar och rekommenderar parterna att i stillet strdva efter en 16nebildning
som tolererar en ldgre arbetsloshet motsvarande 3 %. Om vi antar en jim-
viktsarbetsloshet pa 3 % far vi en sysselsattningsutveckling enligt den roda
streckade kurvan. Det skulle motverka den nedgang som i annat fall sker
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ytterst av demografiska skdl. Men det skulle inte vara tillridckligt for att fa
kurvan att luta uppat. Ska kurvan luta uppat maste sysselsittningsgraden 6ka.
Sarskilt om vi ska ndrma oss en sysselséttningsgrad pa 80 % racker det inte
enbart med aterhallsam 16nebildning utan da méste arbetsutbudet dka radikalt
mer dn i vart huvudscenario, till exempel genom att all typ av ohilsa, savil
frénvaro fran arbetsplatsen som fortidspensioneringar, blir radikalt ldgre &n i
dag.

Vi tar nista diagram. I huvudscenariot har vi en arbetskostnadsutveckling
pé i genomsnitt 3,7 % de ndrmaste tre aren. Det vi bedomer vara en sam-
hillsekonomiskt 1dmplig 16neutveckling ger en lite béttre sysselsédttningsut-
veckling enligt den kurva jag visade tidigare. D& skulle den arliga arbets-
kostnadsokningen i stéllet vara 3,2 %.

Arbetskostnader i naringslivet (5 w‘
&

Arlig procentuell forandring

Prognos Lam plig

. Avtal
L Aneglidning
P 3slag for underskatining i befintlig l6nestatistik

Diagrammet visar arbetskostnadsutvecklingen for ndringslivet. Det &r den
som styr inflationen i lite mer ldngsiktiga kalkyler. Vad motsvarar den i ter-
mer av avtalsenliga 16nedkningar? Bland annat finns det tyvdrr en un-
derskattning i konjunkturldnestatistiken jaimfort med vad vi tror dr den mer
rattvisande utvecklingen av arbetskostnaderna. Vi bedémer den vara 0,3 %
framover. Sedan rdknar vi i huvudscenariot med en 16neglidning pa 1,3 %.
Kvar blir en avtalsenlig 16nedkning pé 2,1 %. Som jamforelse kan ndmnas att
i avtalsforhandlingarna 2001 uppgick de érliga avtalsenliga l6nedkningarna
till 2,4 %. Beroende pé de annorlunda férutséttningar jag har redovisat for er,
ar séledes var prognos att avtalen i snitt kommer att hamna pé 2,1 %. Det
giller avtalen i ndringslivet. Det vore samhéllsekonomiskt battre om de blev
lagre motsvarande 1,7 %, vilket bedéms medfora en érlig 6kning av arbets-
kostnaderna med 3,2 %.

Vad har detta for betydelse for jamstillda 16ner? Man kan dra tre slutsatser
i detta avseende.
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For det forsta: Om vi ska ha en 16neutveckling som framjar att vi upprétt-
haller sysselséttningsgraden i stéllet for att sdnka den, dvs. att avtalen i snitt
ska hamna pa 1,7 %, sa innebdr detta tyvirr ett ritt litet utrymme for relativa
I6nejusteringar. Samtidigt dr relativa 10nejusteringar angeldgna dven sam-
héllsekonomiskt av ett stort antal skdl. Bland annat &r det angeldget dven
samhéillsekonomiskt att ta bort osakliga 16neskillnader mellan mén och kvin-
nor. Aven i dvrigt 4r det angeliiget att relativa Ioner ska kunna éndras s att
arbetskraft lockas till sektorer som véxer och att det inte blir alltfér stort
overskottsutbud av arbetskraft inom sektorer som krymper. Relativa l6ner
bor kunna dndras for att stddja den strukturomvandling som vi alla dr bero-
ende av och som frimjar svensk ekonomisk utveckling liksom for att ta bort
osakliga 16neskillnader mellan mén och kvinnor. Men givet att den totala
ramen for avtalsenliga 16nedkningar uppgar till 1,7 % och att det inte &r rea-
listiskt att rdkna med att ndgon ska avtala sig till ldgre 16ner fir man accepte-
ra att relativa lonejusteringar maste fa ta tid. Det gér inte att pa ett, tva eller
tre &r justera relativa 16ner med t.ex. + 10 %. Det skulle krdva att vissa far
sénkt 16n. Man fér da ridkna med att vi, givet de smala ramarna, maste accep-
tera att det tar tid att justera relativa loner sdvil mellan mén och kvinnor som
i alla andra dimensioner dér det samhéllsekonomiskt och av andra skil &r
angeldget att dndra de relativa 16nerna, om vi inte ska fa en dnnu sdmre ut-
veckling av sysselsittningen.

For det andra: Om man nu vill utjdimna de 16neskillnader som finns mellan
mén och kvinnor som dr betydande — det kommer Lena Johansson att visa i
nésta foredrag — och samtidigt halla sig inom de sndva ramarna, skulle jag
vilja uppmana alla som ska tala senare hér i dag och i andra sammanhang att
forsdka formulera detta pa ett sétt som framjar savél jimstéllda I6ner som en
total 16neutveckling som ligger i linje med vad som dr samhillsekonomiskt
lampligt och vad som befrdmjar en dkad sysselséttning. Om man vill &ndra
I6nerelationen mellan mén och kvinnor — vilket jag ockséd instimmer i ar
onskvirt att gora — bor man snarare uttrycka sig i termer av att halla igen
16neutvecklingen for mén 4n att vi ska 6ka loneutvecklingen for kvinnor. Om
man séger att vi ska uppna jamstillda 16ner genom att halla igen 16neutveck-
lingen f6r mén kan vi bade bidra till mer jamstillda 16ner och till att den
totala 16neutvecklingen hamnar i linje med vad som befrdmjar sysselsitt-
ningsutvecklingen. Min rekommendation &r att vi, sa fort vi talar om att
uppnd mer jamstillda 16ner, ska formulera oss i termer av att hélla igen 16ne-
utvecklingen for mén.

For det tredje: Alla kalkyler jag har visat giller néringslivet. Det 4r nd-
ringslivets arbetskostnader som har en direkt koppling till det svenska
inflationsmaélet. Det &r néringslivets arbetskostnader som avgdr utvecklingen
av konkurrenskraften for Sverige jaimfort med omvérlden. Det betyder att
man kan ha en annan 16neutveckling inom den offentliga sektorn utan att det
direkt stoter pa patrull i form av hogre inflation och ddrmed hdjd reporédnta
och stramare penningpolitik. Som ni alla vet dr kvinnor starkt 6verrepresen-
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terade speciellt i den kommunala sektorn. Det dr mojligt f6r den kommunala
sektorn att ha en nagot annorlunda I6neutveckling utan att det direkt hotar
inflationsmalet.

Det finns dock begrinsningar dven hér. For det forsta finns det mycket
smittoeffekter i all 16nebildning i Sverige. Far en sektor mer tenderar andra
att vilja ha néstan lika mycket som den sektorn. Om offentliga sektorn far i
genomsnitt visentligt hogre 16neékningar finns det risk for att det smittar av
sig pa den privata sektorn och didrmed forsvarar nedvéxlingen till 3,2 % i
arbetskostnadsokning och 1,7 % i avtalsdkning.

For det andra innebér snabbare 16nedkningar i den offentliga sektorn hogre
skatter @n vid en langsammare I6neutveckling. Alternativt fir man minska
antalet sysselsatta i kommunerna. Om man till exempel hdjer kommunalskat-
terna for att finansiera en hogre 16nedkning sa kan det ocksé leda till kom-
pensationskrav om de privat anstéllda vill uppritthalla sin inkomstutveckling
efter skatt. Ddrmed kan I6neutvecklingen bli hogre dven i néringslivet.

Det finns séledes smittoeffekter om den offentliga sektorn drar ivig, men
det finns inga ndmnvirda direkta effekter pa inflationen och dirmed inga
direkta effekter nir det géller Riksbankens penningpolitik. Men pé grund av
de hir smittoeffekterna blir slutsatsen dven hér att det &r onskvért att undvika
alltfor stora skillnader i 16nedkningar mellan offentlig och privat sektor.
Aterhallsamhet nir det géller Ioneutvecklingen for min i den offentliga sek-
torn skulle kunna bidra till alla de mal som vi har vad det géller 16ne6kningar
ur samhillsekonomisk synvinkel.

Jag ska ocksa ga in pé ett antal andra faktorer som har betydelse for mer
jamstallda I6ner f6r mén och kvinnor. Vi tar nésta diagram. Som ni alla vet dr
sysselsattningsgraden bland kvinnor betydligt ldgre 4n sysselsattningsgraden
bland mén. S& har det varit under de senaste 15-20 aren, d4ven dessforinnan.

f Juu‘;??;“
Sysselsattningsgrad @
I procent av befolkningen
a0 -90

a7 a9 a1 93 95 ar 99 01

— Hvinnar
N a0
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Sambhillsekonomiskt finns det mycket att tjana pa hogre sysselsittning. Om
man kunde 6ka kvinnornas sysselséttningsgrad till samma nivd som ménnens
skulle den totala sysselsdttningen Oka, de totala skattebaserna bli storre, de
offentliga finanserna bli bittre och det skulle finnas ett utrymme for sénkta
skatter eller hojda utgifter utéver vad som finns om vi inte lyckas utjaimna
den hér skillnaden. Samhillsekonomiskt &r det angeldget att f4 upp den rela-
tiva och den absoluta sysselsittningen for kvinnor.

I ndgon man kan man siga att det finns statistiskt stod for att kvinnors
arbetsutbud dr mer kénsligt for 16nen &n ménnens. Ur arbetsutbudssynvinkel
skulle en hdjning av kvinnornas relativa 16ner, dvs. en sdnkning av minnens
relativa 16ner, kunna frimja en dkning av kvinnors sysselsittning. A andra
sidan skulle en héjning av den relativa 16nen i ndgon man kunna minska ef-
terfragan inom kvinnodominerade omraden. Man kan dtminstone siga att det
ar mycket samhdllsekonomiskt angeldget att Oka sysselsdttningen bland
kvinnor. Ett sitt att locka dnnu fler till att bjuda ut sin arbetskraft pa heltid
och inte pa deltid skulle kunna vara att utjimna l6nerelationerna mellan méan
och kvinnor.

Niésta diagram visar arbetslosheten for mén respektive kvinnor. Arbetslos-
heten #r faktiskt ndgot hogre for min n fér kvinnor. Aven utifran detta
forhéllande kan man finna ett visst makroekonomiskt stod for att ménnen ska
ha en négot ligre 16neutveckling &n kvinnor. Overskottet pa arbetskraft ér
alltsa storre inom manligt dominerade omréden 4n inom kvinnligt dominera-
de omraden. Det ger ett visst marknadsstod for en sidnkning av ménnens
l6ner relativt kvinnornas.

Relativ arbetsloshet

I procent av arbetskraften

0
&7 &9

— K vinnor
= 50

Det finns ocksé faktorer som drar i motsatt riktning. Mitt sista diagram visar
den totala franvaron bland sysselsatta i form av bl.a. sjukfranvaro och foréld-
raledighet. Franvaron dr betydligt storre for kvinnor dn fér mén. Marknads-
madssigt tenderar detta att hélla nere kvinnolonerna. En orsak &r den ojamna
fordelningen av forildraledigheten. Atgiéirder som riksdagen kan gora ér att
frdimja en mer jimn fordelning av uttaget av fordldraledigheten. Det dr en
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vég att fd en jimnare fordelning av franvaron mellan mén och kvinnor. Det
ar ett marknadsméssigt sitt att stodja en nagot svagare utveckling av 16nerna
for mén dn for kvinnor.

Franvarande

I procent av sysselsatta

a7 89 91 93 95 a7 99 [uj]

- Hrinnor
G

Sammanfattningsvis kan sdgas att om vi ska uppnad samhéllsekonomiskt an-
geldgna mal om att 6ka sysselséttningen, eller atminstone bromsa den ned-
gang som enligt Konjunkturinstitutet kommer att ske i annat fall, dr det
viktigt att de totala arbetskostnaderna okar betydligt langsammare 4dn under
de senaste dren. Det ger litet utrymme for relativa 1onejusteringar. Man far
rdkna med att de tar tid. De fér ske Over flera &r snarare &n enstaka ar.

Det finns ett visst marknadsstod for att ménnens 16ner ska bli lagre i for-
héllande till kvinnornas, bland annat att ménnens arbetsloshet dr storre.
Bristtalen inom kvinnodominerade yrken, framfor allt i den offentliga sek-
torn, dr betydligt hogre dn bristtalen inom méanga mansdominerade yrken.
Bristtalen inom néringslivet dr valdigt 1aga just nu.

For det tredje dr fordelningen av franvaron en faktor som man skulle kun-
na paverka via politiska beslut. Det &r en vag att forsoka fa marknadskrafter-
na att verka i riktning mot nagot lagre relativ 16n for mén.

Ordforanden: Tack for det, Ingemar Hansson. Jag lamnar ordet till Lena
Johansson fran SCB. Varsagod.

Utredare Lena Johansson, SCB: Jag tinker tala om kvinnors och méns
I6ner, vad lonestatistiken visar och vad den inte visar. Den l6nestatistik jag
tanker pa dr den officiella strukturlonestatistiken som Medlingsinstitutet an-
svarar for och vi pd SCB producerar. Jag tinkte visa mina bilder pa PC.

Jag vill inleda med att tala om hur ménga vi ar och vilka vi dr som éar an-
stdllda pa arbetsmarknaden. Sedan ténkte jag ocksa forsoka forklara nigra
begrepp som jag ska anvénda.



LONESKILLNADER MELLAN KVINNOR OCH MAN BILAGA 2

Nar vi tittar pd den hér bilden ser vi att hélften av kvinnorna finns i privat
sektor och hilften i offentlig sektor. Totalt &r vi drygt 1,7 miljoner. Vi forde-
lar oss lite olika pa stat, landsting och kommuner. Ménnen &r néstan 1,8 mil-
joner. Mer dn 80 % av dem finns inom privat sektor och knappt 20 % inom
offentlig sektor. Lika stor andel mén som kvinnor finns inom staten, men inte
alls lika stor andel inom kommuner och landsting.

Kvinnor och méan pa
arbetsmarknaden 2002

©

c Sektor Procentuell ford.  Kénsford.
s Kvinnor  Man  Kv. M.

§  Privat 50 82 37 63

2 Offentlig 50 18 73 27
§  Stat 6 6 48 52

s Landsting 10 3 80 20
§ Kommuner 34 9 79 21

f Samtliga, % 100 100 49 51

Z  antali1000-tal 1742 1790

Hur ser det dé ut inom varje sektor? I privat sektor dr néstan tva tredjedelar
mén och en tredjedel kvinnor. Inom offentlig sektor &r det omvént. Néstan tre
fjardedelar &r kvinnor. Vi ser att vi inom staten har jamn konsfordelning.
Med jémn konsfordelning menar jag att vi har minst 40 % av vartdera konet,
att vi haller oss inom 40-60. Onskvirt r naturligtvis 50/50.

Sa hér ser det ut pa arbetsmarknaden. Jag vet inte om jag har tagit dod pa
en myt nu. Vi pratar ju ofta om att kvinnor finns inom offentlig sektor. Ja, det
gor de, till hilften. Men ménnen saknas inom offentlig sektor, skulle jag vilja
sdga.

Jag vill forklara nagra begrepp. Vi talar bara om heltidsloner. Alla timl6-
ner ar omrdknade till manadsloner, och vi talar bara om heltidsekvivalenter.
Vi talar om grundlon inklusive fasta och rorliga tilldgg. Det dr inte det be-
grepp som man vanligen anvénder i avtalssammanhang, men vi gor det for
att kunna jamfora olika grupper pa hela arbetsmarknaden. Nir jag talar om
I6neskillnad menar jag skillnaden mellan kvinnors och méns 16ner uttryckt i
procent, ingenting annat. Det géller i dag alltsa.
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©

Begrepp m.m.

® Heltidsloner

® Grundlon inklusive fasta
och rorliga tillagg

Statistics Sweden

® Loneskillnad
® Lika arbete — likvardigt arbete

¢ 3-sifferniva av
yrkesklassificeringen (SSYK)

Statistiska centralbyran

Nar det giller lika arbete och likvérdigt arbete kan jag med min l6nestatistik
bara beskriva hur det ser ut vid lika arbete. Med lika arbete menar jag arbeten
som har samma Kklassificering enligt var yrkesklassificering, standard for
svensk yrkesklassificering, SSYK. D4 talar jag i forsta hand om den som é&r
pé tresifferniva. Standarden finns pa fyrsiffernivd. Varje yrke kan beskrivas
med hjilp av fyra siffror. Om vi héller oss till tresifferniva har vi drygt 110
yrkesgrupper. Vi har drygt 350 yrken nér vi dr pa fyrsifferniva.

Vi ska se pé nédgra resultat. De hér siffrorna stimmer inte med vad vi hor-
de fran borjan, eftersom det hér dr forsta gangen som jag presenterar 2002 ars
uppgifter. Kvinnorna har 83 % av ménnens 16n. Det séger inte s& mycket.
Det sdger att kvinnors genomsnittslon i relation till méns genomsnittslon &r
83 %. Det kan anvéndas om man vill se over tiden. Men det finns mer om
man fordjupar sig i siffran, till exempel nér det giller kvinnors och méns
olika fordelning pa alder, utbildning, heltid, deltid, sektor och sa vidare. Jag
tdnker nu visa vad som hiander om vi tar hiansyn till de faktorerna.
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Kvinnorna har 83 %
av mannens lon

©

® Alder: 83 %

® Alder och utbildning: 83 %

® Alder, utbildning och sektor: 84 %

® Alder, utbildning, sektor och arbetstid: 87 %

® Alder, utbildning, sektor, arbetstid
och yrkesgrupp: 92 %

Statistics Sweden

Statistiska centralbyran

Pa SCB anvinder vi oss av standardvigning véldigt mycket. I det hér fallet
fordelar sig kvinnor och mén lika pa de olika faktorerna. Om vi tittar hur det
ser ut om vi tar hiansyn till alder — vi har delat in oss i fyra &ldersgrupper —
hénder ingenting med I6nerelationen. Det beror pa att vi fordelar oss sé vil-
digt lika pa de olika aldersgrupperna. Loneskillnaden okar med stigande
alder.

Hur &r det nér det géller utbildningsniva? Vi vet att nédstan 40 % av alla
kvinnor och lite drygt 30 % av alla mén har trearig eftergymnasial utbild-
ning. Det borde generera hogre 16n. Om vi ldgger till utbildning hénder
fortfarande ingenting, eller vildigt lite. Om jag tog decimaler hér skulle det
visa sig att 1oneskillnaden har dkat lite grann. Det beror férmodligen pa att
kvinnor utbildar sig till fel yrken, de yrken som ger lagre 16n.

Vi gér vidare och tittar pa sektor. Ménnen finns inom privat sektor, sag vi,
och kvinnorna inom offentlig sektor. Vi vet och har hort hér i dag att 16nerna
ligger hogre i privat sektor dn i offentlig sektor. D4 visar det sig att 16neskill-
naden minskar lite grann, en procentenhet.

Om vi ser pa heltid och deltid i statistiken finner vi att drygt 40 % av alla
kvinnor jobbar deltid. Ungefédr 10 % av alla mén jobbar deltid. Om vi lagger
pé arbetstiden hénder stora saker. Nu kommer vi upp till 87 %. Vi ndrmar oss
100. S& kan vi hélla pa hela tiden bara vi kan méta alla faktorer och lidgga till
dem. Jag skulle vilja 1dgga till en faktor till. Det 4r faktorn yrkesgrupp.

Kvinnor och mén fordelar sig olika inom yrken. Det &r vil ingen nyhet. Vi
lever péa en vildigt konssegregerad arbetsmarknad. I den hér boken, Pa tal
om kvinnor och mdn, — den engelska versionen ligger dér ute — finns i ett
diagram de 30 vanligaste yrkena upptagna. Dar framgér véldigt tydligt hur
segregerat det dr pa arbetsmarknaden.
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Nu dr det yrkesgrupp, alltsd inte yrke, som vi ldgger till. D& hander detta:
92 %. Det hir dr en mer anvéndbar siffra. Kvinnor har 92 % av ménnens 16n.
De hir olika faktorerna som jag nu har pratat om kan man ldgga till i olika
ordning. Vilken ordning jag an tar och hur jag @n betraktar det visar det sig
att yrkesgrupp forklarar den storsta delen av 16neskillnaden.

Jag ska visa hur det ser ut for de olika sektorerna nér vi standardvéger. For
hela arbetsmarknaden &r det 83 %, for privat sektor 85 %. Nér jag nu stan-
dardvidger ser vi att kommunerna ligger ganska bra till, men det finns en
l6neskillnad.

Kvinnornas Ion i procent
av mannens lon 2002

©

§ Standard-
g vagt

% Hela arbetsmarknaden 83 92

I Privat 85

5 Offentlig 82 90

E Kommuner 90 95

: Landsting 71 98

£ Stat 84 92

g Kélla: Medlingsinstitutet och SCB 92

Nu gér vi till de tio vanligaste yrkesgrupperna. Ni kanske inte kan ldsa vad
som stdr, men det dr inte det viktigaste. Det viktigaste dr att se monstret. De
tio vanligaste yrkesgrupperna ticker in 43 % av alla kvinnor och 34 % av alla
mén. Det ir alltsd ganska manga som finns hér. Det 4r som en termometer
dér jag pa den ena sidan har avsatt kvinnornas medellon och pd den andra
ménnens medellon. Vi ser att den hogsta 16nen har manliga foretagsekono-
mer, marknadsforare och personaltjdnstemdn. Den nést hogsta 16nen har
manliga séljare, inkdpare och méklare. P& tredje plats kommer kvinnliga
foretagsekonomer, marknadsforare och personaltjédnstemin, och sé vidare. |
nio av de hér tio yrkesgrupperna har kvinnor i genomsnitt ldgre 16n 4n vad
ménnen har. Endast i en grupp, grundskolldrare, har kvinnorna hogre 16n dn
ménnen. Det ror sig om ungefdr 200 kr.
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Medellon i de tio vanligaste
yrkesgrupperna 2002

Kvinnor oo Mén

©
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S Féretagsekonomer, marknadsforare Siiljare, ink&pare, maklare m.fl.
Cu och personaltjansteman

c

°; Ingenjorer och tekniker

Q

® Ingenjorer och tekniker

‘E Siljare, inkopare, maklare m.fl. ehTania f betare
& Grundskolldrare

I Grundskolldrare

ﬁ och anla i betare Byggnadshantverkare

K Ovrig kontorspersonal Ol\llrignlfontorspa_rsonal

E Fordonsférare E::::uasr:ﬁ‘r::auhande l;m.m.
v Forsiljare, detaljhandel; m.m.

Vard- och omsorgspersonal Vard- och omsorgspersonal

Byggnadshantverkare
Kalla: Lonestatistik

Jag tycker att det hir diagrammet vildigt tydligt visar att kvinnorna sprider
sig pa loneskalan inom ett mindre omrade &n vad ménnen gor och dessutom
ldngre ned pa loneskalan. Det hér visar spridningen mellan olika grupper. For
att titta pa spridningen inom nagra grupper har jag valt tre stycken: Inom den
forsta finns vard- och omsorgspersonal. Dér har vi ungefédr 430 000 personer.
90 % av dem é&r kvinnor och 10 % av dem ar mén. Det &r alltsd ett starkt
kvinnodominerat omrade. Gruppen foretagsekonomer, marknadsférare och
personaltjanstemdn kan synas heterogen, men de ér klassade i yrkesregistret
som tillhérande samma grupp.

Vad bestammer dé inplaceringen i yrkesgrupp? Vi har tva kriterier: typ av
arbete och den formella utbildning som krévs for att utfora arbetet. Det hand-
lar inte om den utbildning som individen faktiskt har.

Det tredje yrket dr ingenjérer och tekniker. Dar har vi ungefdr 120 000
personer. 15 % &ar kvinnor och 85 % mén.

Jag glomde att sdga hur konsfordelningen var bland foretagsekonomerna.
Dir har vi 80 000 personer, 51 % kvinnor och 49 % mén. Vi har ett kvinno-
dominerat, ett kvantitativt jamstéllt och ett mansdominerat omrade.

Vad visar da detta? Ni kanske har tittat pa det och sett att 1angst till vénster
visar vi 16nen for tiondepercentilen, sedan har vi undre kvartilen, median,
ovre kvartil och nittiondepercentilen. Vi kan se att kvinnornas spridning &r
mindre 4n ménnens i alla tre grupperna och att de ligger langre till vénster pa
16neskalan. Jag har vént 16neskalan i 90 grader.
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Lonespridning i nagra yrkesgrupper

©
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Kélla: Lonestatistik

Main i gruppen vérd- och omsorgspersonal dr ett nytt fenomen. Jag har stude-
rat den hdr gruppen i manga ar. Sedan tva ar tillbaka har ménnen brett ut sig
lite grann nedat till vénster. Men vi ser fortfarande att spridningen dr mindre
for kvinnor &n for mén. Det &r samma fenomen inom grupper som mellan
grupper.

Gruppen foretagsekonomer, marknadsférare och personaltjdnstemin har
jag gatt vidare med. Jag sade att den &r ganska heterogen. Jag kan titta i en
annan kélla och finna att kvinnor till storsta delen &r personaltjdnstemén och
méan marknadsforare och foretagsekonomer. D& kan man ténka sig att redan
det forklarar 16neskillnader. Anda kan det vara intressant att titta pa gruppen.

Jag har delat upp den gruppen i privat och i offentlig sektor. Bilden talar
for sig sjélv. Vi ser bland kvinnor mindre spridning &n bland mén, och kvin-
norna finner vi léngre till vénster. I privat sektor &r det mycket storre l6ne-
spridning &n inom offentlig sektor.
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Den hir gruppen har jag gatt vidare med ytterligare. Jag har valt aldersgrup-
pen 25-39 ar. Dir har vi ganska manga, och man kan tinka sig att de ar i
karridrtankar. Jag har delat upp dem efter utbildningsniva. D4 finner vi, om
vi tittar allra langst at hoger, att 16neskillnaden varierar, mellan 82 % och
93 % beroende péd sektor och utbildningsniva. Den hér gruppen tillhdr en
grupp dar krav pé utbildning ska vara en ldngre hogskoleutbildning, alltsa tre
ar eller mer. Men det finns personer som har hogst gymnasial utbildning.
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Det intressanta hér ar att kvinnor med eftergymnasial utbildning inom privat
sektor har en 16n pa 29 000 kr. Mén med hogst gymnasial utbildning har en
hogre ménadslon. Alla ar i dldersgruppen 25-39 ar.

Jag har haft forméanen att studera en speciell bransch, livsmedelsindustrin.
Det var ett EU-projekt som gjordes i varas. Rapporten ligger dér ute. Dér har
jag delat upp de anstéllda i arbetare och tjdnstemin. Jag tyckte att det var
relevant. Jag vill bara snabbt visa, med ungefar samma bilder som tidigare,
vad jag fann.

Den hir bilden visar de fem vanligaste yrkesgrupperna for arbetarna. Inte i
nagon av grupperna har kvinnor i genomsnitt hogre eller lika 16n som mén.
Deras 16n ar lagre, precis som vi visade tidigare.

Bland tjénsteménnen varierar det lite grann pa 16neskalan. Samma sak géller
hdr. Om vi véxlar lite ser vi samma monster som tidigare: kvinnorna ldngre
ned dn médnnen och med mindre utrymme 4n vad méinnen har.
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Om vi tittar pd 16nespridningen, nu for arbetarna, och gruppen forséljare,
detaljhandel och demonstratorer kan den tyckas vildigt konstig. Men det ar
riktigt. Jag har kontrollerat bade med fackliga foretrddare och arbetsgivare:
kvinnor och mén gor helt olika saker fast de ar definierade i samma yrkes-

grupp.

For tjansteméinnen ér det precis samma monster. Den hir branschen bestar av
ungefér 60 000 personer.
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Jag har dven hir gjort en standardvdgning. Bland arbetarna hade kvinnorna
fore analysen 91 % av ménnens loner. Efter analysen hidnde det inte s& myc-
ket: 93 %. For tjansteméannen hinde betydligt mer.

Jag skulle vilja nimna publikationen Lon for médan. Det arbetet var sé in-
tressant eftersom vi kunde fordjupa oss inom ett speciellt omrade, dér valdigt
manga personer finns. Inom kommuner och landsting har vi ocksa mdjlighet
att fa yrkeskoden pa fyrsiffrig niva, vilket mdjliggor battre analyser.
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Jag ska visa vad resultatet blev nir vi tittade pa den. Vi befinner oss fortfa-
rande pa yrkesgruppsniva. I hilso- och sjukvardsspecialister ingér likarna.
Det dr den storsta gruppen. Lonen ar ungefir lika for kvinnor och mén i unga
ar, men det hinder nagonting ganska snart som gor att ménnen rusar i vig.
Den andra stora gruppen dr vard- och omsorgspersonal, den grupp som jag
visade tidigare. Vi ser att 16nenivan for de dldre, de som pensioneras, &r un-
gefdr densamma som for dem som ersétter dem. Trots att det 4r s manga
kvinnor dér ligger médnnen négot lite dver. Det syns knappast ndgon skillnad,
men det finns en liten skillnad.

Man

Kvinnor

Kvinnor

Vi tittar pé 16nespridningen. Ni far observera att det ar olika 16neskalor.
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Kommuner,

Landsting

Landstingségda
bolag

Privat
verksamhet

Om jag skulle anvinda samma l6neskala skulle diagrammet till hdger knap-
past synas eller skdrmen inte riacka till. S& det 4r tva olika 16neskalor. Men ni
ser en stor skillnad. Om vi tittar pa l6neskillnaden inom kommuner och
landsting ser vi att den ar 84 %. Landstingsdgda bolag har en 16neskillnad pa
81 %. Vi har ocksé en liten del som ar privat verksamhet. Dér &r 16neskillna-
den storst. Detta géller anstillda hélso- och sjukvardsspecialister, inte pri-
vatpraktiserande egenforetagare.

Bland vérd- och omsorgspersonal dr det samma monster.
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Jag ska nu visa hur det blir nér vi gar ned pa den finare fyrsiffernivin. Kvin-
nor och méin kommer varandra lite ndrmare, men fortfarande har vi en
skillnad. Om vi viljer underskoterskor och sjukvardsbitrdden ar det ungefir
samma sak. Det hander ingenting. Ménnen har ndgot mer &n kvinnorna.

Kvinnor

Mén

Kvinnor

En annan grupp #r sjukskdterskor. Aven hiir har minnen hogre 16n. Tittar vi
pa distriktssjukskoterskor sé ser vi att samma sak géller dar.
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Mén Man
Kvinnor Kvinnor

En av de fa grupper dir kvinnor har hogre 16n d4n mén &r forskolldrare och
fritidspedagoger. Sedan har vi psykologer och socialsekreterare hér pé bil-
den, men dven ddr har ménnen mer i 16n.

. Mén
Kvinnor

Man Kvinnor

Jag glomde att sdga att i 8 av de drygt 110 yrkesgrupperna har kvinnor i ge-
nomsnitt hogre 16n dn mén. I 4 av dem har kvinnor och mén lika 16n. I resten
finns det en 16neskillnad till kvinnors nackdel. Det ar alltsd ganska manga

grupper.
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Jag kan inte lata bli att visa upp den hdr boken — Att synliggora loneskill-
nader mellan kvinnor och mdn. Jag ska inte visa nagra resultat, men jag antar
att ni alla undrar hur det ser ut om vi jimfor Sverige med andra linder. Det
tianker jag inte visa, for det dr s& komplicerat och da skulle jag behdva hélla
pa en timme till. Det dr sa valdigt svart att jaimfora 16nerna och 16neskillna-
derna mellan ldnder. I den hdr boken har vi forklarat lite grann varfor. Det ar
en publikation som kom ut infoér EU-ordférandeskapet.

Jag forsokte gé igenom de allra senaste siffrorna i gar, men jag tycker inte
att det hér &r relevant. Jag tar detta lite snabbt: Nér vi tittar pa 16ner i EU-
landerna finns det olika killor. Vi har ECHP, European Community House-
hold Panel. Det &r den vanligaste, men Sverige ar inte med déar. Vart bidrag
blir dd den strukturlonestatistik som jag just visade. Det dr alltsd tva olika
kéllor som vi jamfor. Om vi inte skulle ta kdllan ECHP utan varje lands egen
statistik s& skulle vi formodligen inte fi med offentlig sektor. I Sverige och
ovriga Norden &r det naturligt att vi har med offentlig sektor. Kvinnor finns
ju dér. Vi skulle forlora en hel del av arbetsmarknaden om vi inte tog med
offentlig sektor. Det finns en méngd olika forbehall. Allt detta finns att ldsa
om i boken.

1995 gjordes en harmoniserad l6nestatistik. Det dr resultaten av den som
presenteras hér. Just nu har man avslutat nésta insamling, sa det drdjer vl ett
ar eller kanske tva innan vi fér se resultatet fran den. Da kan vi jaimfora 14n-
derna.

Jag ska forst berdtta om en forstudie som SCB fick i uppdrag av Medlings-
institutet att gora. Kan vi se om den forstérkta jamstélldhetslagen frén januari
2001 har gett effekter pa 16neskillnaden? Vi hade en teori om att om vi tittar
pé grupper med yrkesuppgifter pa fyrstéllig niva sa skulle vi komma ganska
langt. Man tittade pa ndgra kommuner och négra landsting. Jag ska inte for-
djupa mig i det, men sammantaget kan vi séga att vi kunde se att 16neskillna-
derna inom kommunerna minskade mycket nir vi anvidnde en standardvég-
ningsmetod. 1 vissa yrkesgrupper kan hela Ioneskillnaden forsvinna. I
landstingen var det inte lika patagligt. Vi tror alltsa att vi kommer lite nirma-
re en forklaring om vi kan analysera 16nerna med en bittre yrkesstatistik.

Slutligen ska jag sammanfatta det hela. Méanga av er har hort mig prata om
det hir ménga ganger — samma sak. Och det &r just det som 4r problemet,
skulle jag vilja siga: Det hiinder egentligen ingenting. Anda sedan borjan av
90-talet, har det sett likadant ut. Det &r ett och samma monster som &ter-
kommer. Kvinnor har ligre genomsnittslon d&n mén i samma yrkesgrupp,
samma aldersgrupp och med samma utbildningsniva. Lonespridningen &r
mindre for kvinnor &n for mén. Vi har inga eller vildigt smé fordndringar
6ver tiden.
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Ett aterkommande
monster

® Kvinnor har ofta lagre
genomsnittslon an man i

® samma yrkesgrupp

® samma aldersgrupp

® samma utbildningsniva

©

Statistics Sweden

® Lonespridningen ar mindre for
kvinnor an for man

® Inga/Sma forandringar 6ver tiden

Statistiska centralbyran

Anders Lindstrom, generaldirektor Medlingsinstitutet: Jag ska forsoka redo-
gora for Medlingsinstitutets roll i det hdr sammanhanget. For att det ska bli
begripligt maste jag sdga nadgonting om hur 16nebildningen fungerar och vad
riksdag och regering har sagt om vélfungerande 16nebildning. Sedan ska jag
kommentera det sérskilda uppdrag som vi har fran regeringen att prata med
de avtalsslutande parterna om hur de hanterar jamstilldhetslagens krav.

[Dispoesition

Medlingsinstitutets roll

Sa har fungerar |6nebildningen

Vad ar en val fungerande I6nebildning
Ml:s uppdrag

"Jamstalldhetslagen och I6nebildningen”

Medlingsinstitutet

National Mediation Office
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Vad ar Medlingsinstitutets roll?

Regleringsbrevet 2003:

Medlingsinstitutet skall vid sina
Overldggningar med arbetsmarknadens parter
om kommande och pagaende avtals-
forhandlingar fasta uppmarksamhet pa vik
av att de centrala kollektivavtalen
konstrueras sa att avtalen framjar
de lokala parternas arbete
med I6nefragor ur ett jamsta

/%

Medlingsinstitutet dr en liten myndighet med nio anstdllda. Vi har tre arbets-
uppgifter. Den framsta dr naturligtvis att medla. Men vi &r ocksé ansvariga
for den officiella 1onestatistiken, vilket betyder att vi bestiller den av SCB.

Vi ska ocksé verka for en vil fungerande 16nebildning. Det &r dir som jam-
stilldhetsfragorna kommer in.

Medlingsinstitutet

National Mediation Office

Uppgifter

Ansvara for den officiella 16nestatistiken

Medla i arbets-
marknadskonflikter ‘

Verka for en vél fungerande 16nebildning

Jag visar hir en bild som kanske &r lite svar, men for att ni ska forstd hur
16nebildningen fungerar sd maste jag borja med att sdga nigonting om det
hér. Vi har i Sverige omkring 50 fackfoérbund pa arbetstagarsidan i tre cen-
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tralorganisationer. Vi har ocksé ett antal forhandlingskarteller sisom PTK,
OFR for den offentliga sidan och facken inom industrin. Det finns alltsa ett
stort antal aktdrer — mer dn 50 organisationer pa arbetsgivarsidan som for-
handlar med de ungefér 50 fackférbunden pa central niva. De sluter ungefér
450 rikstdckande kollektivavtal som i ndgon mening innehéller reglering av
l6nevillkoren.

Men det ér inte lingre sa att de rikstdckande avtalen alltid talar om vad
som &r utgdende 16n. S& &r det endast i liten utstrdckning. Vi har haft en
mycket omfattande decentralisering och individualisering av 16nebildningen
de senaste tio &ren ungefdr. Numera &r det bara ungefér 10 % av de anstéllda
i privat sektor som omfattas av kollektivavtal dir man centralt talar om exakt
vad 16nen ér, alltsd dar det finns en l6netariff. Det dr det som vi kallar for
grupp 7 hdr pa bilden — generell utliggning. Det dr avtalen pad Transports
omréde, inom sjofarten, flyget och i viss utstrdckning byggnadsindustrin.

Tendensen dr tvirtom att de grupper som pa bilden ar 1, 2, 3 och 4 6kar i
omfattning. Grupp 1, det vill sdga dir det centrala avtalet 6ver huvud taget
inte innehaller ndgra siffror, omfattar nu 7 % av de anstillda i privat sektor,
hela 32 % av de anstdllda i staten och 28 % i kommuner och landsting. I
kommuner och landsting 4r det till exempel lékare, akademiker och lérare. I
staten dr det framfor allt akademikerorganisationerna. For dessa sitts 16nen i
samtal mellan chef och medarbetare.

Kommunal hittar ni i grupp 4 — 16nepott utan individgaranti. Dér finns
Kommunalarbetareférbundet och stora delar av SKTF (Svenska Kommunal-
tjinstemannaforbundet).

Av detta forstar ni att vi har en mangfald olika avtalskonstruktioner. De
450 avtalen ser véldigt olika ut. Till dem kommer ungefdr 200 000, kanske
300 000, lokala Overenskommelser om loneavtal. Det ar alltsd 1oner som
stods av de centrala avtalen. Medlingsinstitutet traffar de parter som skriver
centrala avtal och talar med dem om vad som &r vl fungerande 16nebildning
och om vilka krav som riksdag och regering stéller pa dem. Vi traffar inte de
flera hundra tusen personer som lokalt sétter 16ner. Dem paverkar vi enbart
indirekt, genom opinionsbildning.

Jag ska nu ga over till vad riksdag och regering har sagt att vi ska krédva av
en vil fungerande 16nebildning. Forst och frimst ska den medverka till att ge
en Okad reallon. Men som Ingemar Hansson konstaterade ska den ocksa
medverka till att 6ka sysselsittningen. Den ska leda till s& fa konflikter som
mojligt. Som Ingemar Hansson ocksé sade ska det vara mgjligt att fordndra
gruppers relativa 16neldgen. Riksdagen har bestdmt att 16nebildningen ska
leda till jamstéllda 16ner och stimulera produktivitetsokningen.
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Medlingsinstitutet

National Mediation Office

En val fungerande I6nebildning
= ger Okad reallon
= medverkar till 6kad sysselsattning

= ger sa fa strejker — och andra
arbetsmarknadskonflikter — som méjligt

= mdjliggor férandringar
av gruppers relativa I6nelagen

= astadkommer jamstallda |6ner
mellan kvinnor och man

=  stimulerar produktivitetsékning

Men det ricker inte med det. Lonebildningen ska fungera sé att den konkur-
rensutsatta sektorn, alltsd egentligen exportindustrin, dr normerande. Indu-
strins kostnader far inte 6ka mer &n de i véra viktigaste konkurrentldnder.
Dessutom sdger ni att detta ska vara forenligt med de forhandlingsformer
som parterna sjédlva véljer. Staten ska alltsé inte ldgga sig i om det &r centrala
avtal eller helt lokal, decentraliserad och individuell 16nebildning.

Medlingsinstitutet

National Mediation Office

...och ska kunna forenas med:

= att den "konkurrensutsatta sektorn”
(exportindustrin) ar Idnenormerande

= att industrins kostnader inte 6kar mer
an i vara viktigaste konkurrentlander

= de férhandlingsformer som parterna sjalva
valjer, dvs saval avtal pa forbundsniva
som decentraliserad och individualiserad
I6nebildning

Allt det hér ska dstadkommas inom den norm som bestdms av produktivitets-
tillvixten i industrin och Riksbankens inflationsmdl. Uttolkare av detta ar
arligen Konjunkturinstitutet med den sirskilda rapporten om samhillseko-
nomiska forutséttningar for 16nebildningen som Ingemar Hansson har talat
om. Det dr den som vi stoder oss pa nér vi talar med parterna om hur de han-
terar detta.
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Medlingsinstitutet

National Mediation Office

... men allt detta inom den "norm”
som bestams av:

= produktivitetstillvaxten i industrin
och

= Riksbankens inflationsmal pa 2 proc

For samtalen med parterna har vi fatt ett sarskilt uppdrag i regleringsbrevet.
Vi ska vid 6verldggningar med parterna om kommande och pagaende avtals-
forhandlingar fasta uppméarksamhet pé vikten av att de centrala kollektivavta-
len konstrueras sa att de framjar de lokala parternas arbete med 16nefragorna
i ett jamstélldhetsperspektiv. Detta har vi nu édgnat oss &t ett par ar. Vi har
rapporterat i en omgang till regeringen. Jag kan nu redovisa preliminart vad
vi har kommit fram till under arets 6verldggningar, det vill sdga de overldgg-
ningar som vi har haft under 2003.

Utvardering av partstraffar
och forbundsavtal 2003

B Fortsatt fa tvister om osaklig eller diskriminerande
IBneséttning
B Osakliga l6neskillnader for lika arbete
ar inget stort problem
W Problemen &r i huvudsaks
m Segregerad arbetsmarknad
m "Befattningsdiskriminering” eller fér fa kvinnliga
chefer
m Varderingsskillnader mellan manligt dominerade

och kvinnligt dominerade yrken
Medlingsinstitutet

National Mediation Office
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[ | Avtalen innehaller i stor utstrackning forbud mot
osakliga I6neskillnader och regler om att sadana ska
atgardas

[ | Avtalen foéreskriver i allmanhet att ndgon form av
kartlaggning och analys av I6neskillnader
av det egna avtalsomradet ska utgéra underlag
vid de lokala I6nerevisionerna

B Klart att jamstalldhetsfragorna far storre
uppmarksamhet 2004 jamfért med 2001

B Parternas 6kade engagemang i kompetensutveckling
kommer att ge effekt pa sikt

B Forbundsparterna ar nu mera aktiva i informations-
och utbildningskampanjer om jamstalldhetslagen
och avtalen

B Oklart hur kartlaggning och analys samrordnas med
I6nebildningsmodellen “chef-medarbetarsamtal”

For det forsta &r det fortfarande fa tvister om osakliga och direkt diskrimine-
rande 16neskillnader. Det &r praktiskt taget inga tvister pa central niva.
Parterna centralt menar att detta méste uppfattas sa att direkt osakliga 16-
neskillnader for lika arbete inte &r nagot stort problem. Darmed har vi inte
sagt nagonting om loneséttning for likvardigt arbete. Det dr en svarare fraga.
Men for direkt jamforbart, lika arbete tycks vi inte ha nagra stora problem.
Problemen, som parterna uppfattar det, ér i stéllet — som ordféranden konsta-
terade redan inledningsvis — att vi har en segregerad arbetsmarknad. Vi har
det som kallas en befattningsdiskriminering i och med att vi har alldeles for
fa kvinnliga chefer. Vi har uppenbarligen en virderingsskillnad mellan man-
ligt dominerade och kvinnligt dominerade yrken.

De centrala kollektivavtalen innehaller i stor utstrickning klart uttalade
forbud mot osakliga Ioneskillnader och klara regler om att sddant ska atgér-
das om man uppticker det. Dessutom foreskriver avtalen i allmidnhet — men
inte alla — att ndgon form av kartldggning och analys av 16neskillnader ska
goras, men av det egna avtalsomradet. Det ska da bilda underlag vid 16nere-
visioner. Har har vi ndgonting som &r ett problem. Parterna kan ju aldrig
disponera 6ver mer &n sitt eget avtalsomrdde. Man kan inte avtala om vad
nagon annan ska gora. Men jamstélldhetslagen talar om att arbetsgivaren har
en skyldighet att jimfora likvdrdiga arbeten oberoende av avtalsomrade. Det-
ta dr ndgonting som vi sd hdr langt inte kan se att parterna till fullo har
formatt hantera. Vi vet att det hanteras i nadgon utstriackning i kommuner och
landsting och stat, men vi tror att det hanteras mindre pa den privata sidan.
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Avtalskonstruktion Andel anstillda i procent
Privat Statlig Kom-
sektor sektor munal

sektor

1. Lokal Iénebildning utan centralt angivet 7 32 28

utrymme

2. Lokal I6nebildning med stupstock om 5

utrymmets storlek

3. Lokal I6nebildning med stupstock om 8 68

utrymmets storlek och nagon form av individ-

garanti/generell utlaggning

4. Lonepott utan individgaranti 7 72

5. Lonepott med individgaranti alt stupstock 45
om individgaranti

6. Generell utlaggning och Iénepott 18
7. Generell utldggning 10

Vad vi kan finna av de samtal som vi for sa far jamstélldhetsfragorna en stor-
re uppmérksamhet i den Ionerdrelse som nu borjar én de fick 2001. Det ar
alltsa tre ar sedan som vi hade en stor 16nerérelse pa hela den privata sidan.
D4 var den skdrpta jamstéilldhetslagen alldeles farsk. Vi kan nog konstatera
att parterna inte hade tagit till sig fordndringarna i jimstélldhetslagen i den
avtalsrunda som blev klar 2001. Vi tycker att det verkar som om man har
gjort det i mycket storre utstrackning nu.

Vi tycker oss kunna se att det 6kade engagemang som finns i kompetens-
utvecklingsfragor kommer att ge effekt pa detta omréde. Det finns en tendens
till att man avtalar om att kompetensutveckling ska ske konsneutralt. Det dr
helt klart sa att parterna dr mer aktiva nu i informations- och utbildnings-
kampanjer &n de var for tre &r sedan. De dr mer aktiva var och en for sig och
i viss utstrackning partsgemensamt.

I en grupp av avtal tycker vi att det finns oklarheter. Det géller de avtal dér
16nen sitts i chef-medarbetar-samtal. Vi har svért att se och forstd hur kart-
laggning och analys samordnas med den l6nebildningsmodellen. Arbetsgiva-
ren ansvarar i ndgon mening enligt lagen for att sa sker, men vid de samtal
som vi har med de centrala parterna har vi haft svart att fa klart for oss hur
det faktiskt gar till.

I de hir samtalen som vi for med de avtalsslutande parterna &r det ocksa
naturligt att vi diskuterar konkreta atgidrder som parterna kan komma dverens
om. D4 &r det nagra typer av atgdrder som har kommit upp till diskussion
oftare dn andra. Till exempel har manga vitsordat att man riskerar att inte
komma med i den lokala utldggningen av 16nen det aret som man é&r fordldra-
ledig. Om man &r fordldraledig under ett par ér i rad riskerar man att det blir
en eftersldpning som foljer en hela yrkeslivet. Det 4r svért att komma tillbaka
och sdga: Nu dr jag hér igen! Nu ska jag ha den l6neutveckling som de andra
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har fatt under tva &r! Det fungerar inte riktigt sd. Detta har framfor allt facken
borjat fanga upp. Vi har ett exempel, namligen avtalet mellan Hotell- och

restaurangarbetsgivarna och Handelstjinstemannaférbundet, HTF.

Atgarder
mot I6éneefterslapning
pa grund av foraldraledighet

O Exempel

Kollektivavtalet mellan
Sveriges Hotell- och Restaurangfoéretagare
och HTF

"Tjansteman som har varit eller ar foraldraledig ska
inte, pa grund av ledigheten, ha en ogynnsam
I6neutveckling i forhallande till dvriga tjansteman i
foretaget.”

Medlingsinstitutet

National Mediation Office

Vi tror oss veta att ett stort antal forbund kommer att kréva liknande regle-
ringar i de avtalsforhandlingar som nu kommer. Detta gar ju faktiskt att
atgérda; det gér att avtala om och forhindra att det uppstar en sddan negativ

eftersldpning for dem som é&r fordldralediga.

Betriffande kompetensutveckling har vi ett exempel i avtalet mellan Han-
delsarbetsgivarna och Handelsanstdlldas forbund. Dér konstaterar man att
kompetensuppbyggnad ska ske pa ett sddant sitt att det frimjar en jimn
konsfordelning mellan kvinnor och mién i skilda typer av befattningar och

inom olika kategorier.
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Atgirder fér att bryta “befattningssegregering”
O Exempel

Avtalet om kompetensutveckling
mellan Handelsarbetsgivarna och
Handelsanstilldas Forbund

”Kunskapsuppbyggnad ar en viktig form av
investering i ett foretag och ska ske pa sadant satt att
det framjar en jamn konsférdelning mellan kvinnor
och man i skilda typer av befattningar och inom olika
kategorier av arbetstagare.”

Ramavtalet om I6ner m.m. for staten
”Lika mojligheter for kvinnor och man”

”Partsarbete

Centrala parter ar 6verens om att starta

ett utvecklingsarbete med malet att na en jdmnare
konsfoérdelning i samtliga befattningskategorier inom
staten.”

Medlingsinstitutet

National Mediation Office

Ramavtalet for staten dr ocksa ett exempel ddr man har kommit 6verens om
att gora ndgonting at det som vi kan kalla for befattningssegregering, det vill
sdga att det r en ojamn fordelning mellan kvinnor och mén bland chefer i
staten. Vi tror ocksé att det kommer fler exempel pa de hér avtalen denna
gang.

Det finns ett konkret exempel pa att man har avtalat om hur 16nekartlégg-
ningen som jamstdlldhetslagen foreskriver ska samordnas med den lokala
avtalsrorelsen. Det géller Tidningsutgivarna och Grafiska Fackforbundet. Det
dr en lang text, och jag ska inte ldsa den i dess helhet. Det intressanta &r att
man dr Overens om att det ska goras en kartliggning enligt lagens krav. Om
man kommer fram till ndgonting som ska réttas till sa ska det goras innan
man bdrjar férhandla, och arbetsgivaren star for kostnaderna.
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Samordning av kartlaggning/analys
enligt jamstélldhetslagen
och lokala Ionerevisioner

O Exempel

Avtalet mellan Tidningsutgivarna
och Grafiska Fackforbundet stadgar att:

Den lokala férhandlingen ska inledas med att de
lokala parterna gemensamt goér en genomgang av
kollektivavtalets § 5, reglerna i Ioneavtalet samt
grunderna for I6nesattning pa foretaget.

Syftet med genomgangen ar att undvika godtycke
och na rattvisa i Ionesattningen.

Foretaget ska visa att den I6neanalys som kravs
enligt lagen har utforts under foregaende ar.

Om det inte har skett ska en analys goras. Om det
framgar av analysen att I6neskillnaderna beror pa
kon och strider mot jamstalldhetslagen ska
skillnaderna justeras. Da ar det foretagets ansvar att
tillsammans med klubben réatta till dessa. Kostnaden
for att ratta till enskilda I6neskillnader som ar osakliga
och strider mot lagen ska inte tas ut fran potten.

Medlingsinstitutet

National Mediation Office

Sammanfattningsvis finns det en del som tyder pa att vi har férdndringar pa
gang. Vi har ocksa forsokt, som Lena Johansson avslutade med att séga, att
titta pa om vi kan se ndgon effekt av jamstélldhetslagen i den statistik som vi
nu har. SCB har gjort en studie som kom just i veckan. Den &r dnnu inte of-
fentliggjord, men den kommer strax att bli det. Vi forsoker titta pa tre ar i
offentlig sektor — 1997, 2000 och 2002. Tanken var att man dd mojligen skul-
le kunna se ndgon effekt av den skérpta jamstilldhetslagen. Jag ska med en
géng sdga att detta enbart géller lika yrken. Det giller alltsa inte likvérdiga
arbeten, utan lika yrken. Det &r det enda som man kan studera med hjélp av
statistiken. Vi kan konstatera att det har skett en viss minskning av 16neskill-
naderna i primdrkommuner mellan 1997 och 2002. Men egentligen hiinde det
i forsta hand innan lagskdrpningen kom. Det &r alltsd svart att se att sjdlva
lagskdrpningen har medverkat till ndgon forandring.
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Ny SCB-studie:
Jémstélldhetslagens effekter pa Iéneskillnader mellan kvinnor och mén i
offentlig sektor

Kvinnors I6n i procent av méns
efter hdnsyn tagen till skillnader i alder, utbildning, yrke

[ Primdrkommuner

Lonerelationen uppgar till mellan 93 och 101 procent,

flest kommuner omkring 99 procent.

Obetydligt minskande I6neskillnader under perioden 1997-2002,
framfor allt 1997—2000.

I Landsting

Lonerelationen varierar mellan 92 och 97 procent
med tyngdpunkt omkring 94-95 procent.
Oférandrade I6neskillnader mellan aren.

[ Staten
Loénerelationen i genomsnitt 94 procent 2000 och 93 procent 2002.

Vi kan inte se ndgon egentlig fordndring i landstingssektorn och inte heller
nagot ndmnvért nér det géller staten. Men om vi ldgger pa den bild som jag
visar hdr om primdrkommuner sa ser ni att den &r intressant pa sa sitt att den
tydligt visar hur sma skillnaderna 4r i primdrkommunerna i de hér yrkena.
Det ar s& sma skillnader att det egentligen inte gar att hitta sirskilt mycket
som kan atgédrdas pa den hidr nivén, nir vi jamfor rikstdckande. Om vi tar
vardbitrdden och personliga assistenter ser vi att det &r 103 975 kvinnor och
12 575 min. De har precis samma 16n nér vi tittar pa helheten. Det betyder
inte att det dr precis samma i varje kommun. Det kan naturligtvis finnas 16-
neskillnader nir vi bryter ned det pa arbetsstillen och arbetsgivare, men som
helhet &dr det inga skillnader. Det finns smé skillnader i ndgra grupper, men
det dr inte de stora och upproérande 1oneskillnaderna.

Antal anstéllda och I6nerelationer
i de vanligaste yrkena i primarkommunerna

Antal Antal Procent Procent

YRKE kvinnor min  ovigtstandard-
végt

Vardbitrdden, personliga
assistenter m fl. 103 975 12 575 100 100
Underskdterskor,
sukvardsbitraden mfl. 78 023 4578 100 99
Grundskolelarare 59 288 20718 101 100
Bamskotare m fl. 67 902 7 448 103 99
Forskoleldrare och
fritidspedagoger 56 323 4991 103 100
Larare i estetiska och
praktiska @mnen 11 551 10 230 101 99
Gymnasielarare i
allmanna @&mnen 9267 8102 98 98
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Som Lena Johansson konstaterade sa ar det ingen tvekan om att det som vi
kan se av statistiken bekriftar att skillnaderna &r storst bland de hogst avlo-
nade och i den privata sektorn. Vi har diskussioner pd gang med Svenskt
Niéringsliv for att se om vi kan komma 6verens med deras medlemsforbund
om att géra motsvarande undersokning pa nagra privata avtalsomrédden. Vi
vet &nnu inte om det blir s, men vi hoppas det. I sé fall ska vi nésta ar kunna
redovisa motsvarande studier pa ett antal privata omraden.

Nista ar kommer vi i avtalet med SCB och med de privata arbetsgivarna
att fa en redovisning av det som Lena Johansson har redovisat som fyrsif-
ferkod. Ar 2005 och framét kommer vi allts3 att ha en bittre statistik for att
gora den hér typen av granskningar av hur det ser ut pa yrkesomradena. Da
ska man komma ihag att restriktionen fortfarande géller att det bara &r lika
yrken och arbeten som kan jimforas. For likvédrdiga yrken och arbeten, som
det talas om i lagen, méste man ned pa arbetsplatsen hos den enskilde foreta-
garen eller myndigheten. Det maste de gora sjdlva. Det kommer aldrig att
kunna synas i den offentliga statistiken.

Ordf6randen:

Tack for det! Vi tar nu en kort kaffepaus fram till k1. 12.

Ordféranden: Da ér vi redo att fortsétta hearingen. Jag vill hdlsa JAimO
Claes Borgstrom vidlkommen hit. Varsagod, Claes. Ordet ar ditt!

Claes Borgstrom: Tack sa& mycket for inbjudan. Man ska aldrig prata om
sig sjélv och s vidare, men jag maste sdga att om det inte hade varit ett s&
viktigt omrade hade jag nog legat kvar i sdngen nu. Jag tyckte att det hir
kéndes sé angelédget att jag reste mig upp och kom hit for att redovisa lite
grann av JamO:s erfarenheter frén arbetet efter den 1 januari 2001, nér de
nya Ionekartlaggningsbestimmelserna — man kallar dem ibland for skérpta —
tradde i kraft.

Det har ju, som de flesta hér kénner till, &nda sedan 1994 funnits en skyl-
dighet att genomfora l6nekartldggningar. Det man kallar for en lagskdrpning
och som genomfordes 1 januari 2001 var huvudsakligen ett tydliggorande av
de regler som gillde redan dessforinnan. Kartlaggningskravet syftade natur-
ligtvis redan fran borjan till att man efter analys skulle uppticka eventuella
konsrelaterade 16neskillnader, men nu &r kravet ytterligare preciserat och
kanske nagot starkare.

Vart arbete har efter den 1 januari 2001 — JAmO har ménga arbetsfilt som
ni vet — varit mycket inriktat pa att ge utbildning och information om de nya
bestimmelserna, men ocksa pé att genomfora granskningar for att fa kontroll
over hur lagen efterlevs och, vilket kanske &r det viktigaste, aktivera arbetet.
Det ar inte i forsta hand ett polisarbete, utan man forsoker att aktivera parter-
na for att fd dem att genomfora det som ar syftet med lagstiftningen. Lone-
kartlaggningsarbetet &r inte till for att tillfredsstilla JAimO, som en del
arbetsgivare har uttryckt det, utan syftet ar att uppna det som ar avsikten med
lagstiftningen, ndmligen att uppticka eventuella 16neskillnader och i sé fall
rétta till dem.
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Jag vill ge en kort beskrivning av vad vi har gjort och sdga nadgot om de
slutsatser som vi hittills har dragit av arbetet. En fullstindig utvérdering av
lagens effektivitet eller ineffektivitet har vi kanske inte underlag for riktigt
dn, men jag aterkommer till det.

Vi har alltsa lagt ned betydande resurser pa utbildning och information.
Fran sommaren 2002 och framét har vi ocksa genomfort ganska omfattande
granskningar. Vi har granskat drygt 500 privata arbetsgivare, deras arbete
med lonekartldggningsbestimmelserna, analyser och handlingsplaner. Vi har
plockat ut de delarna ur kraven pa aktiva atgirder. De tdcker ocksd andra
omraden. Granskningen giller alltsa drygt 500 privata arbetsgivare, och det
ar den storsta granskning som JaimO har genomfort ndgon gang.

Vid sidan av den stora s& kallade massgranskningen har vi granskat 20
arbetsgivare inom cellcenterbranschen. Vi har granskat 15 arbetsgivare inom
IT-branschen och ytterligare ett 10-tal enskilda privata arbetsgivare. Vi har
granskat 11 storre statliga myndigheter. Efter den granskningen har vi inlett
en granskning av ytterligare 11 statliga myndigheter. Dar har vi haft som
profil att granska myndigheter som sjdlva har granskningsuppgifter. Vi har
tittat pd Regeringskansliets arbete med 16nekartlaggning, och ocksa pa riks-
dagsforvaltningen. Darutdver har vi granskat 3 universitet och hogskolor, ca
15 kommuner och 1 landsting. Vi har huvudsakligen granskat kommuner i
Jamtlands lan.

Niér det géller de 500 privata arbetsgivarna valde vi att inrikta oss enbart
pa det arbete som géller 16nefragorna. Syftet var att 6ka arbetsgivarnas och
fackens lokala aktiviteter for jimstéllda l6ner. Dessutom var anledningen
naturligtvis att vi skulle fa ett underlag for att géra den utredning av de nya
bestimmelserna som vi har dlagts att géra under 2004.

Fran de statliga myndigheterna begéirde vi in jamstélldhetsplanerna i deras
helhet, inte bara de delar som ror 16nekartldggningen. Det visade sig att det 1
forsta hand &ar pa lonekartliggningsomradet som det finns problem. I den
forsta omgéngen godkénde vi en av de elva planer som vi fick in, med négra
synpunkter. Ovriga blev inte underkéinda — att anviinda en sidan term &r inte
ratt forhallningssitt — men vi begirde kompletteringar. Vi skrev, som vi
alltid gor, sa kallade synpunktsbrev och pekade pa de brister som vi ansag
foreligga. Sa far arbetsgivaren mojlighet att gora kompletteringar. Ibland kan
det ga ett par vandor fram och tillbaka.

En myndighet godkédndes omedelbart, och fram till i somras blev ocksé de
andra 10 myndigheternas planer, inklusive lonekartldggningsarbetet, god-
kénda. Vi gav sérskild utbildning som alla dessa 10 myndigheter anmilde sig
till och utnyttjade. Dessutom hade vi privat, personlig radgivning. Vi genom-
forde besok pa manga av dessa myndigheter for radgivning och diskussioner
angaende de kvarstaende bristerna. Fran det att vi inledde granskningen av de
11 statliga myndigheterna tog det ungefér ett &r fram till den tidpunkt da
samtliga hade godkénts.
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Nar det giéller Regeringskansliet — och dér géllde véar granskning hela jam-
stalldhetsplanen — konstaterade vi att atgdrder som ndmns i 4-9 §§, alltsd
olika typer av frimjandedtgédrder utanfor 1oneomradet, hade genomforts pa
ett bra sitt, medan ddremot problem fanns nir det géllde 16nekartldggnings-
arbetet. Vi hade ganska manga kontakter. Det kallades inledningsvis for ett
projekt, vilket man mdjligen kan sitta ett fragetecken for, men i praktiken
kom det att betraktas sd. Det var ett aterkommande utbyte av kunskaper och
erfarenheter, dér vi gav mycket utbildning.

Redan pa det hér stadiet kan det vara intressant att ndmna att man pa Re-
geringskansliet inledningsvis sade att arbetet var sa stort, krdvande och
omfattande att det skulle krdvas mycket lang tid att genomfora det pé det sétt
som vi med utgangspunkt fran lagstiftningen krivde. Sedan har det i detta
fall liksom i ménga andra visat sig att nar man val sitter i gdng &r svarighe-
terna inte sd stora som man inledningsvis har forestillt sig. Det samman-
hénger med att ménga arbetsgivare har haft en bristfillig historia pa det hér
omradet. Hos méanga privata arbetsgivare har man fétt starta helt frén noll,
trots att kraven pa lonekartldggning har funnits i néastan tio ar. Da krédvs det
ritt mycket arbete initialt, bade for att forsta problematiken och for att hitta
en metod som dr verkningsfull eller anvéindbar. Men nér de forsta trosklarna
har passerats har det visat sig att det gér alldeles utmarkt.

Regeringskansliet har presterat en 16nekartlaggning som vi pa JamO tyc-
ker &r ett bra exempel pa hur det ska genomforas. Detsamma géller numera
ocksa riksdagsforvaltningen, som ocksd uppvisade ritt s manga brister in-
ledningsvis.

Pé Regeringskansliet uppticktes att kvinnor i tva tredjedelar av fallen hade
en ldgre medianlon &n ménnen, for lika arbete. Man har alltsé konstaterat att
det finns 16neskillnader som inte kan forklaras pa annat sétt dn att de har
samband med kon. Man har alltsd upptickt l6neskillnader som ar osakliga
och 1 viss utstrickning oforklarade — vilket inte &r riktigt samma sak. Bland
de ofdrklarade l6neskillnaderna dodljs naturligtvis vissa som ar osakliga. Re-
geringskansliet har avsatt 6,5 miljoner kronor i sin handlingsplan for att
astadkomma 16ner som ar jamstéllda.

Nu har jag inte varit hir pa formiddagen och hort Anders Lindstroms fore-
dragning, men JAmO har ju som ni vet ett samarbete med Medlingsinstitutet.
Jag vet att vi har en samsyn i de flesta av de hér fragorna.

De nya bestdimmelserna i jamstélldhetslagen har haft sma effekter pa 16ne-
bildningen. Nar det géller konkreta resultat i de granskningsfall som jag har
ndmnt har man i huvudsak nétt resultat inom den offentliga sektorn. Bland de
11 granskade statliga myndigheterna uppticktes osakliga 16neskillnader rela-
terade till kon hos 4, men inte i ndgon storre utstrackning. I 2 fall géillde det
grupper av kvinnor, vilket far anses vara ett viktigt konstaterande som man
kan atgérda. I de 2 andra fallen géllde det enstaka individer vars 16ner kom-
mer att justeras. I Regeringskansliet och en del av de granskade kommunerna
har man konstaterat vissa l6neskillnader som man kommer att rétta till, natur-
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ligtvis. Man kan alltsd séga att granskningsarbetet for den del av den offent-
liga sektorn som jag ndimnde dnda har astadkommit ett visst, om dn blygsamt,
resultat.

Den stora granskningen av den privata sektorn har lett till ett sémre resul-
tat. I 4 % av de fall som vi har granskat har man upptéckt 16neskillnader som
det finns skl att fordndra med utgangspunkt fran konsdiskrimineringsaspek-
ten, alltsa osaklighet med hinsyn till kon. Det dr en mycket blygsam siffra.
Om man stiller den i relation till den statistik som vi alla vél kdnner till més-
te man fundera pa vad denna laga siffra kan bero pa. Det handlar naturligtvis
dels om metodologiska problem — alltsd hur man gor for att komma at dolda
men existerande 16neskillnader som ar konsrelaterade. Det handlar ockséd om
vilket engagemang man har i sina anstrdngningar att faktiskt hitta 16neskill-
nader som beror pa kon. P4 manga hall finns det ett kanske ytligare forhall-
ningssitt. Man strévar efter att prestera ett material som kan passera genom
JamO:s granskningsdga och bli godkint, men det egentliga, bakomliggande
syftet dr inte det som upptar det frimsta engagemanget.

Négra fragor som har berdrts bade under forberedelsearbetet under hosten
2000 och dérefter vill jag ta upp. Man har sagt att 16nekartlaggningsbestdm-
melserna och JdimO:s mandat skulle utgéra ett hot mot den svenska kollek-
tivavtalsmodellen. Det har ocksa talats om att om arbetsgivare anstranger sig
och verkligen finner konsdiskriminerande eller osakliga 16neskillnader skulle
detta sedan kunna komma att anvdndas mot arbetsgivaren i en ténkt process i
Arbetsdomstolen — man har menat att enskilda 16ntagare skulle kunna anvén-
da just det material som arbetsgivaren har tagit fram och &beropa det som
bevisning i en framtida process. Den farhagan har méanga génger framforts
frén arbetsgivarhall.

Vi har inga erfarenheter av att detta skulle kunna urholka eller inverka
negativt pd den svenska modellen med kollektivavtal. Vi kdnner heller inte
till nagot enda fall som vi, facket eller enskilda arbetstagare har drivit till
Arbetsdomstolen dér man har utnyttjat l16nekartliggningsarbetet som under-
lag for sin talan for att fa sin egen 16n hdjd. Vi kdnner inte till nagot enda
sadant fall. Det betyder i och for sig inte att man kan vifta bort den farhagan.
Jag dr medveten om att den dndé kan finnas hos arbetsgivare, d&ven om vart
underlag sédger oss att den dr ogrundad. Man far ta den oron pa allvar. Den
kan mdjligen finnas med ndr det giller fridgan varfor s fa Ioneskillnader
faktiskt har upptéckts. Jag ndmner det som en ténkbar delforklaring till att
resultatet ser ut som det gor. Men i praktiken finns det som sagt inga beldgg
for att man gréver en grop at sig sjilv.

Vi ser alltsd inte den nya skérpta utformningen som nagot som orsakar
problem for 16nebildningen, men inte heller att den ar for svag for att vara ett
effektivt vapen mot diskriminerande 16neséttning pa de enskilda arbetsplat-
serna. Som sa ofta nér det giller lagstiftning ar det inte lagens utformning det
ar fel pa, utan tillimpningen. Om det sdgs att tillimpningen inte ar tillrackligt
stringent kan naturligtvis alltid fragan stéllas om det inte bor foranleda skérp-
ta bestimmelser som minskar utrymmet f6r godtycke och for att man, dven
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om man inte kringgar lagstiftningen, atminstone inte fullféljer de intentioner
som ligger till grund for lagstiftningen. Vi pa JamO tycker dnnu inte att det
finns ett tillrackligt underlag for att géra en sddan utvérdering.

Vaér uppfattning, som grundas pa vara utbildningsinsatser och pa de for-
fragningar vi fir fran fraimst arbetsgivarhall men ocksé fréan fackets sida, &r
att man dnnu inte har tagit till sig de mojligheter som bestimmelserna i jim-
stdlldhetslagen ger for att astadkomma en jamstélld l6nesdttning pa den
enskilda arbetsplatsen. En bieffekt som vi har fatt flera beldgg for ar att man
ndr man arbetar med de instrument som 16nekartliggningsbestimmelserna
anger och de verktyg som man har tagit fram for arbetet har kunnat konstate-
ra att det finns viss svajighet i den egna lonepolitiken. Man har inte riktigt
klart for sig pa vilka kriterier man sétter 16n. Det 4r en bieffekt som inte &r att
forringa. Med hjélp av det hér arbetet kan man fa en béttre struktur och en
storre genomskinlighet vad géller 16nepolitiken pa den enskilda arbetsplat-
sen.

En annan dndring i jamstdlldhetslagen som diskuterades mycket var ritten
for fackliga representanter eller de avtalsslutande organisationerna pé central
niva att ta del av enskilda I6ner. Det har sagts att det skulle utgdra ett hot mot
ritten att hemlighalla 16ner. Efter den stora massgranskningen av de privata
arbetsgivarna bad vi Sifo gora en undersdkning. Det visade sig da att 21 %
av de tillfragade arbetsgivarna uppgav att de frivilligt hade forsett facket med
saddana uppgifter rorande anstéllda som dr med i en annan facklig organisa-
tion eller icke-organiserade anstéllda. I endast 17 % av fallen hade uppgifter
uttryckligen begérts fran fackets sida. Den farhdga som har uttalats ger inte
heller vart eget underlag négot sarskilt beldgg for.

Samverkansfragan, som enligt min uppfattning ar central i det hdr sam-
manhanget, ser véldigt olika ut pa olika arbetsplatser. I lagen star det som ni
vet att arbetet ska ske under arbetsgivarens ansvar, men det ska ske i samver-
kan med de anstéllda eller deras organisationer. Vad samverkan faktiskt ska
innebdra dr inte definierat. Det tolkas dérfor olika i olika sammanhang. 1
vissa fall 4r samverkan inte mycket mer dn att man ger viss information om
att man har gjort pa ett visst sdtt. I andra fall &r det ett mer aktivt deltagande
fran fackets sida. I nagra fall 4r det friga om samverkan i ordets verkliga
mening, dir man har samma kunskaper bade pa arbetsgivarsidan och péa den
fackliga sidan ndr man genomfor 16nekartlaggningen, och facket deltar i hela
processen helt och hallet. Det dr vél enligt min mening det som dr tanken
med samverkansbegreppet.

I ménga sammanhang har samverkan alltsa varit urvattnad. Det sker inte i
tillracklig grad, och vi har exempel pé att samverkan 6ver huvud taget inte
har forekommit, och nér det har skett har det ménga ganger varit pa ett alltfor
ytligt plan. Dér ar vér uppfattning att det &r parternas uppgift att 16sa denna
fraga — bade att definiera vad samverkansbegreppet faktiskt ska innehalla och
sedan se till att man efterf6ljer den definition som man nér fram till. Begrep-
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pet existerar, och syftet bakom den delen av lagen &dr ganska uppenbart.
Foljer man syftet kan man nog mycket vl klara av detta. Men vi kan konsta-
tera att samverkansfrdgan dnnu inte pd nagot stt ar 16st.

Ett problem som vi aterkommande méter &r naturligtvis hur pass vida ra-
mar vi ska tillata. Det giller bdde pa vilken niva vi ska ldgga oss nir det
giller att godkdnna arbetet med 16nekartliggningen och vilka anstdnd vi ska
medge for komplettering. Begédran om langa anstdnd har vi mott hela tiden.
Ibland har man begirt flera &r med hianvisning till omorganisationer, att man
haller pa att ta fram ett arbetsvérderingssystem, att man vill anpassa sig till
centrala myndigheters olika metoder som &r under utarbetande eller liknande.

Det #r faktiskt inte alldeles Litt for JAimO att 16sa detta. A ena sidan &r la-
gens syfte det avgdrande. Vi vill, precis som lagstiftaren har tdnkt sig, att
man ska komma &t de konsrelaterade 16neskillnaderna. Ett hafsverk eller ett
ytligt arbete som pa papperet kan se ut att vara vart ett godkédnnande kan i
sjilva verket missa onediskriminering. A andra sidan, om man fran vér sida
medger alltfor langa anstidnd har man anledning att laborera med hypotesen
att det faktiskt forekommer personer pa den hdr arbetsplatsen vars 16n &r satt
pé ett osakligt sétt med héansyn till kon. Det pagar da lonediskriminering hela
tiden. Hur lange kan vi som statlig 6vervakningsmyndighet tillata att det sker
utan att det redovisas i en kartliggning? Vi har forsokt inta ett pragmatiskt
forhallningssétt men énda dragit grénser.

Jamstdlldhetsndmndens existens har diskuterats. Man har pekat pa att
ndmnden handlidgger sa pass fa drenden. JimO:s erfarenhet ar att mojligheten
att ansoka hos Jamstdlldhetsndmnden om vitesforeldggande for komplette-
ring av jamstélldhetsplaner, inte minst pd lonekartliggningsomradet, &r
mycket virdefull. Man ska inte utgd frén antalet provade drenden och utifran
den siffran dra nagon slutsats om effektiviteten i vitessanktionsmojligheten.
Man ska utgé fran hur det faktiskt forhéller sig i verkligheten.

Vir erfarenhet dr mycket tydlig. I alla fall dir det saknas uppgifter i det
material som vi har begért att fa in begér vi kompletteringar. I de fall dé vi
inte far kompletteringar pdminner vi. I de fall pAminnelserna inte leder till
onskat resultat talar vi om att om vi inte fir den begirda kompletteringen
inom en viss angiven tid kommer vi att lata Jamstélldhetsndmnden prova
frdgan om vart krav star i 6verensstimmelse med vad som kan krivas eller
om det inte gor det. I samtliga fall utom ett har vi fatt in de begérda uppgif-
terna. Endast i ett fall har det helt uteblivit, och dir beslutade Jamstilldhets-
namnden for bara ndgon vecka sedan att vid vite foreldgga den arbetsgivare
det gillde att inkomma med de uppgifter som vi hade begért. Det var alltsa
en arbetsgivare som helt hade underlatit att svara pa véra krav och pa Jim-
stalldhetsnamndens krav.

Nagra andra fall har ocksé gatt till Jamstélldhetsndmnden. Det har begérts
uppskov, och sé har vart informations- och utbildningsarbete fortsatt. Sedan
har vara ansokningar till Jaimstilldhetsndmnden &terkallats. Négra fall ligger
dock kvar.
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Utan att fordjupa mig mer i detaljer vill jag sdga att nér det géller myndig-
heten JAmO ar var mojlighet att hota med ett vitesforeldggande ett verknings-
fullt verktyg. Nu har facket fatt motsvarande mdjlighet fran den 1 januari
2001, och den har utnyttjats i mycket blygsam grad eller inte alls — jo, nigra
fall har det varit friga om. Vad som é&r forklaringen till detta har ocksa disku-
terats. Ar det okunskap om méjligheten att faktiskt begira ett vitesforelig-
gande? Det ska ju ga till sa att vi forst ska avstd. Vi har haft ett antal fall dér
facket har fragat om vi medger att facket gér till ndmnden, och i samtliga
dessa fall har vi gjort ett avstdende. Syftet med detta har varit just att aktivera
de fackliga organisationerna att sjédlva driva de hér fragorna.

Vi vet inte i vilken utstrickning hotet om den mdjliga konsekvensen att
hamna i ndmnden har haft betydelse i arbetet pa de enskilda arbetsplatserna.
Vitessanktionsinstrumentet &r ju pa sitt sitt en relativt frimmande fagel i
arbetet mellan parterna i det hiar sammanhanget, och jag kan tinka mig att det
inte ligger sérskilt ndra till hands for facket att ansdka om ett vitesforeldg-
gande i Jimstélldhetsnimnden mot sin egen arbetsgivare. Det kan vara en del
av forklaringen. Det &r mdjligt att man skulle konstruera det pa ett annat sitt,
men att Jimstélldhetsnimnden och sanktionsmdojligheten ska finnas kvar &r
en alldeles bestdmd erfarenhet fran var myndighetssynpunkt. Det ar ett effek-
tivt verktyg.

Sedan vill jag, aterigen, inte utesluta att det kan finnas behov av en skérp-
ning av jamstélldhetslagen. Jag anser dock inte att vi utifran vara erfarenheter
har underlag for att foresla nagonting i den védgen. Vi tycker inte heller att
den utvdrdering som har foreslagits ske under 2004 boér dga rum redan da.
Det &r for tidigt. Det krévs ytterligare ndgon tid for att f4 en ordentlig héll-
punkt pa de regler som vi fick 2001 och deras effektivitet eller ineffektivitet.

Jag tror jag har berort det mesta av det jag hade ténkt, sé jag stannar dér.

Ordféranden: Da tackar vi de fyra talarna for detta. Tanken dr nu att vi ska
slappa ordet fritt. Presidiet har bestdmt att vi lamnar ordet till en ledamot frén
varje parti i utskottet, enligt kammarens princip med oppositionen férst och
partierna i storleksordning. Jag véddjar till alla att hélla fragorna korta sé att
allt hinns med. Efter det slépper vi ordet fritt till er som finns i lokalen for
fréagor.

Patrik Norinder (m): Jag vill tacka samtliga talare for mycket bra och pe-
dagogiska foredragningar. Ni har gett en bra grund for en fortsatt diskussion.
Ni har ocksa, tycker jag, gett en ritt samstdimmig bild av hur det ser ut pa
arbetsmarknaden nér det géller 16neskillnader. Det &r bara att konstatera att
det finns 16neskillnader, att Sverige ligger bra till internationellt och att det
tyvarr har gatt rétt sakta att utjdmna l6neskillnaderna, trots den lagstiftning
som vi har.

For mig &r det naturligt att se framat. Jag skulle framfor allt vilja fraga
Anders Lindstrom fran Medlingsinstitutet hur han ser pa fragan hur man ska
gé vidare for att dstadkomma mer jamstdllda 16ner. Anser du att det behdvs
ytterligare lagstiftning inom omréadet? Skulle det paskynda utjdmningen?
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Eller anser du att information och avtal &r tillfyllest? Det kanske ocksé finns
andra idéer om hur man skulle kunna snabba upp utjimningen av 16ner mel-
lan kvinnor och mén. Jag skulle gérna vilja hora hur du ser pa detta.

Ordféranden: Vi gor sa att vi stiller tre fragor, och sedan fér de tillfragade
svara pa dem.

Tina Acketoft (fp):Jag till ocksa tacka for en mycket informativ dag. De
hér tre timmarna har rusat forbi. Det var ocksd en mycket samstdmmig bild,
precis som Moderaterna sdger, om @n nedslaende. Det var alltsa inte sa posi-
tivt att ni var samstimmiga.

Om négonting &r vildigt tydligt sa &r det att det &r vildigt mycket struktur
och vildigt lite individ som sétter vara l6ner som mén och kvinnor. Jag skul-
le vilja stélla en fraga om den berdmda och numera gamla ansamlingshypo-
tesen, ndmligen att kvinnor trdngs in i ett fatal yrken dir inte mycket ar
sjalvvalt, och hur stor effekt detta har pa hela 16nebildningen. Nu pratar jag
alltsd inte om nagon bestdmd sektor utan generellt om den faktor som tvingar
in kvinnor i vissa yrken. Hur stor effekt har det pa den totala I6nebildningen?

Om man ska uttrycka det milt sade ni ocksé att den nya jamstilldhetslagen
hade ringa effekt pa 16nerna och att det vore for tidigt med en utvirdering.
Att det vore for tidigt kan jag kanske halla med om. Men vad har vi for andra
verktyg forutom lagen? Det ir lite av det som Patrik Norinder var inne pa. En
snabb reflexion: Vad har vi politiker eller allménheten for andra verktyg att
ta till, om vi nu inte ska ga in pa lagstiftningsvigen?

Camilla Skéld Jansson (v):Jag vill som de andra passa pa att tacka for en
intressant dag med mycket intressanta foredrag. Det kénns dock &nda som
om det finns behov av att lyfta fram det kanske sjdlvklara. Vi diskuterar lite
olika forklaringsmodeller nér vi tittar pa de hér frdgorna — att vi har en segre-
gerad arbetsmarknad, att det handlar om val av yrke — men vi far inte glom-
ma bort att vad det handlar om é&r att 16n sétts pa grund av kon. Kvinnor
diskrimineras, har ldgre 16n och sédmre forutséttningar just darfor att vi ar
kvinnor. Ibland kénns det som om man har behov av att sdga dven sjélvklara
saker.

Jag har nagra fragor. En ror diskussionen om sakliga och osakliga 16-
neskillnader. Nér det giller osakliga 16neskillnader &r vi dverens, men min
fundering géller de sa kallade sakliga l6neskillnaderna. Man far en kénsla av
att det dven dér finns en konsaspekt, att inte heller de &r konsneutrala. En
fraga, kanske i forsta hand till SCB, é&r alltsd om man har tittat pa detta och
har nigon uppfattning. Ar det verkligen si att de s kallade sakliga 16neskill-
naderna &r sakliga och konsneutrala?

En annan fundering handlar om parterna. De har ju ett stort ansvar, och det
ar val déar grundjobbet méste goras, sa att sdga. Men det behdvs ocksa kom-
pletteringar via lagstiftning och sadant. Bade riksdag och regering har sitt
ansvar. Min fundering riktar sig till Medlingsinstitutet. Kanada har en modell
dir man, om jag forstatt det ratt, lagstiftar om att en viss andel av 16neut-
rymmet ska anvindas till att komma till ritta med 16neskillnader pa grund av
konsdiskriminering. Jag undrar om man har tittat pa det.
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Jag har ocksa en tredje fraga. Vi fran Vinsterpartiet har ju vackt frigan om
att ta fram en nationell handlingsplan mot 16nediskriminering. Det handlar
om en balansgang, att hitta ett forum eller en form for att kunna f3 till stdnd
en nationell samling som bérs av parterna men dér riksdag och regering ock-
sd har ett ansvar, som arbetsgivare men ocksa som lagstiftare. Detta dr ju ett
arbete som pagér eller som ligger i startgroparna. Finns det nagra tankar att
skicka med om hur en sadan nationell handlingsplan skulle kunna konstrue-
ras?

Anders Lindstrom: Jag ska borja med Patrik Norinders frdga om hur man
gér vidare. Hér &r nog vi pa Medlingsinstitutet av samma uppfattning som
JamO, ndmligen att det dr for tidigt att utvéirdera lagstiftningen och fundera
pa hur den eventuellt skulle dndras. Den fordndrade lagen kom sé att den inte
hade négon egentlig paverkan pa 2001 ars avtal. Det &r forst nu, 2003—-2004,
som vi kanske i efterhand kan avldsa hur parterna hanterar den fordndrade
lagstiftningen. D4 tror jag att det behdvs ytterligare nagra ar for att pa olika
sdtt kunna avldsa hur parterna tar till vara de hiar mdjligheterna.

Sedan behovs det nog fortsatt mer information. JAmO gor hér ett stort ar-
bete. Vart &dr av naturliga skél mer blygsamt. Vi talar ju med de avtalsslutan-
de parterna pa central nivéd, men 16nerna sitts av flera hundra tusen ménni-
skor ute i foretag och verksamheter. Det finns alltsd ett behov av upplysning,
debatt och information dven pa bredden som vi inte kan svara mot. Hér tror
jag att JamO:s insatser behdvs dver ldngre tid.

Camilla Skold Jansson fragade om Kanadamodellen. Jod4, vi har tittat pa
den. Vi har haft en man pa plats for att undersoka vad detta &r for nagonting.
Utan att nu halla nagon lingre redogérelse for modellen kan jag sédga att den
inte har varit sérskilt framgangsrik. Kanadensarna sjilva &r inte heller sérskilt
nodjda utan séger att de nog tycker att det vi héller pd med ar bra mycket mer
avancerat och intressant.

Lena Johansson: Jag ska svara pa Camilla Skold Janssons fraga i den man
det dr mojligt — for vad &r sakliga 16neskillnader? Jag kan bara ta det utifran
det perspektiv som SCB kan beskriva. Vi har vissa variabler som vi samlar in
1 statistiken. Vi kan anvidnda dem 1 modeller for att forklara skillnader, men
de dr egentligen ganska trubbiga. Jag skulle nog vilja sdga att sakliga 16-
neskillnader mellan kvinnor och mén ar nadgonting som bara kan bestimmas
pa arbetsplatsen. I SCB:s 16nestatistik kan vi inte uttala oss om vad som ar
sakligt. Som jag forsokte beskriva tidigare kan vi i den ena faktorn efter den
andra forklara hur stor del av skillnaden som bestar av &lder, utbildning och
sa vidare, men dnda fram kommer vi aldrig.

Claes Borgstrom: Jag vill bara siga nagot om det som brukar kallas sakli-
ga loneskillnader och vad som kan déljas bakom det begreppet. For det forsta
talar vi om ren 16nediskriminering mellan kvinnor och mén som utfor lika
arbete. Redan dér finns i och for sig ett problem, da det ibland hévdas att det
inte finns nagra arbeten som ir lika. Detta dr alltsé ett begrepp som inte ar
alldeles okontroversiellt.
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For det andra har vi ren 1onediskriminering mellan arbeten som &r att be-
trakta som likvdrdiga. Dir ligger problemet, som ni alla vet, i hur man
vérderar arbete. Det finns det dock metoder for.

Nér man ibland séger att 16neskillnaderna &r sakliga talar man till exempel
om att kvinnor och mén arbetar pa olika nivéer i ett foretag. Det ar egentligen
lite konstigt, for d& hdnvisar man till en annan diskrimineringsfaktor, ndmli-
gen att kvinnor inte har mgjlighet att nd samma positioner inom ett foretag
darfor att deras 16ner &r lagre. Det ar alltsa ett sakligt skal till en 16neskillnad.

Nér man talar om lonekartldggningsarbetet nér det giller jamstalldhetsla-
gen och Ioneskillnader i allménhet ska man komma ihag att vi har ndgot som
kallas for befattningsdiskriminering. Vi har ren 16nediskriminering, vi har
vérdediskriminering och vi har befattningsdiskriminering. Hur stor del av
I6negapet som forklaras av de respektive komponenterna &dr svart att siga,
men att mycket handlar om befattningsdiskriminering ar alldeles klart.

Ingemar Hansson: Jag tinkte nagot kommentera Tina Acketofts friga
angaende andra verktyg som skulle kunna ligga inom riksdagens och rege-
ringens handlingsmojligheter.

Hon fragade ocksd om detta att kvinnor tréngs in i vissa omraden &r en
viktig orsak till 16neskillnaderna. Jag tycker att en del av det som Lena Jo-
hansson redovisade stoder detta. Inom omraden dér kvinnor dr dverrepresen-
terade dr ofta 16nerna ligre. Néar det giller vad som &r orsak och vad som &r
verkan dr det nog ofta dmsesidigt. Det kan ocksé vara sa att I6nerna blir ldgre
inom omrdden dédr kvinnor dr Overrepresenterade dirfor att de kanske &r
mindre bendgna att stélla krav pa Ioner och kanske diskrimineras av arbets-
givaren pa olika sitt.

Niér det giller mojliga atgérder kan man bland annat via utbildningspoliti-
ken verka for att representationen av mén och kvinnor inom olika delomré-
den ska vara mer likartad sé att man inte far den hér koncentrationen av min
respektive kvinnor inom olika yrkesomraden. Blir det mer likartad represen-
tation inom alla yrkesomréden tror jag att det &r en sjélvstdndig faktor som
minskar 16neskillnaderna.

Som jag ndmnde tidigare kan dven uttaget av fordldraledighet och annan
ledighet, i den mén det dr ojamnt mellan konen, fa aterverkningar pé loneut-
vecklingen. Om riksdagen vidtar atgérder som frimjar ett mer jamnt uttag av
alla typer av ledigheter, och dver huvud taget ett jamnare engagemang i ar-
bets- och familjelivet mellan mén och kvinnor, &r det krafter som ockséa pa
sikt tenderar att minska l6neskillnaderna. Det tar tid, men det dr atgarder som
kan vara grundlidggande och som kan stddja en jimnare l6nestruktur &n den
vi har i dag.

Annelie Enochson (kd):Jag vill ocksé tacka for gedigna och informativa
foreldsningar.
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I en rapport som LO har givit ut och som heter Rdster om facket och job-
bet — Synen pd lonesdttning och loneskillnader tar man upp de faktorer som
medlemmar i LO, TCO och SACO tycker bor ha storst betydelse for 16nernas
storlek. Det &r framfor allt tva: stort ansvar for vard och omsorg om ménni-
skor samt skicklighet i arbetet.

Nér man ér forédldraledig tar man ju verkligen hand om varden och omsor-
gen om den minsta ménniskan. Samtidigt har man en stor skicklighet i
arbetet — man &r ju unik i att vara mamma eller pappa. Nagon sade att det
ofta &r dér det borjar finnas 16neskillnader mellan mén och kvinnor som gor
att kvinnorna sedan hela tiden slépar efter.

D4 undrar jag: Hur ska vi kunna jobba for att fa till en attitydfordndring
hér, sé att man verkligen inser vad det innebér att vara fordldraledig? Det &r
min ena fraga.

En annan sak jag ville uppméirksamma var att ett av de f4 omraden dér
man tydligen var jamstélld var bland grundskolldrare. Det berittades mig hir
i pausen att efter 1995, dd man sjilv som lédrare fick individanpassa sin 16n
och sé att sdga tala om att man var duktig infor rektorn, har det visat sig att
kvinnornas 16ner har okat. Det tycker jag var en intressant information: att
man alltsa kan ta for sig och da lyckas na jamstdlldhet. Jag skulle vilja ha en
kommentar om det ocksé.

Margareta Andersson (c):Det har som sagt varit en mycket intressant for-
middag.

Jag fastnade for en sak som Anders Lindstrom tog upp i sin redovisning.
Pé en del avtalsomraden — bland annat var HTF inblandat — hade man lyckats
synliggora loneskillnader och forsokt vidta dtgérder mot dessa. Min fréga blir
dé: Finns det skillnader inom de olika avtalsomradena? Ar det svérare eller
littare pd tjdnstemannaomradet dn inom LO-kollektivet, eller kan man se
nagra andra skillnader i olika kategorier av 16ntagare och dven olika katego-
rier av arbetsgivare? Nu svarade vil JimO lite grann pd min fraga. De
offentliga arbetsgivarna ar kanske, av olika skal, léttare att samarbeta med pé
det hir omradet. Men jag tycker dnda att det kan vara intressant att se om det
finns skillnader dér inom avtalsomradena.

Anders Lindstrom: Jag ska borja med Annelie Enochsons frdga om indivi-
duell 16neséttning och ifall vi kan se nagon effekt av denna i positiv eller
negativ riktning. Det dr for tidigt att kunna avldsa nagonting i statistiken. Vi
behover minst tva tre ar till, skulle jag vilja sdga, innan vi kan se nagot som
dr nagorlunda sdkert. Det enda vi egentligen har ar parternas egna vittnesmal,
omddmen och erfarenheter.

Dir finns den erfarenhet du nu hade fatt refererad: Fran bade fack och
arbetsgivare sdger man att sedan vi inforde chef-medarbetar-samtal dar che-
fen tvingas se och tala med den han sétter 16n for s& har vi fatt en tendens,
om &n inte stark, att det blir ndgot mer jamstéllt. Den reaktionen har vi fatt.
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Men vi har ocksd fitt en motsatt reaktion: Att den decentraliserade och
mer individualiserade 16nebildningen leder till att de medarbetare som inte &r
ndrmast chefen har svérare att hdvda sig och att 16nespridningen och 16ne-
klyftorna okar. Det &r alltsd mojligt att vi har motstridiga tendenser, och jag
végar inte ha nagra bestimda uppfattningar om hur detta fungerar &nnu.

Sedan fragades det om vi ser nagra skillnader mellan avtalsomraden. O ja,
det dr stora skillnader. Det finns inga klara, entydiga monster i detta. Det har
att gora med verksamhetens art, om den &r mans- eller kvinnodominerad och
vilka traditioner man har pé avtalsomradet. Det har naturligtvis ocksé i nagon
man att gora med hur mycket styrsel det &r frdn en arbetsgivarorganisation
respektive fran en stark eller svag facklig organisation. Men visst skiljer det.

Claes Borgstrom: Jag kan séiga nagra ord om fragan om foréldralediga. Vi
vet ju att det dr ndr man far barn — eller snarare nér en kvinna far barn — som
glappet eller gapet startar.

Det finns inga bestimmelser som direkt handlar om fordldradiskriminering
pa 16nediskrimineringsomradet. Man arbetar dock nu infér en proposition
med ett forslag fran Arbetslivsinstitutet om att i fordldraledighetslagen fora
in en sérskild bestimmelse om diskriminering av fordldrar, av personer som
tar i ansprak sin fordldraledighet, har tagit den i ansprék eller avser att gora
det. Konstruktionen kommer att vara kopplad till diskrimineringsgrunderna i
jamstélldhetslagen, och JimO kommer — i alla fall enligt forslaget — att fa
tillsyn &ver bestimmelsen. Den kommer naturligtvis att vara tillimplig pé
I6neutvecklingen under fordldraledighet sé att de som ar fordldralediga ska
kunna garanteras att folja med i I6neutvecklingen.

Men det finns &dnda tekniska problem som kommer att kvarstd. Vilken
l6neutveckling ska man ha nir man &r hemma med barn nér man ska jamfo-
ras med andra personer och det handlar om de individuella kvalifikationerna?
Det dr en problematik. Jag tror att man delvis kan komma at den med diskri-
mineringsbestimmelser av den typ jag nyss nimnde, men det handlar natur-
ligtvis ocksa om att férdelningen av barnomsorgen maste se annorlunda ut
mellan kvinnor och mén. Det ér nyckelfrdgan.

Ulf Holm (mp):Jag far tacka alla foredragshallare for véldigt bra foredrag.
Tyvérr hade ni ju inte nagot glddjande att séga. Skillnaderna minskar, men
det gar vildigt sakta.

En frdga som inte har varit uppe &dr detta med att man alltid bestimmer
16neupprékningar i procent. Det maste ju betyda att lagavlonade aldrig kom-
mer i kapp. 4,2 %, vilket jag som riksdagsledamot nu fick i paslag, innebér
for mig 1 800 kr i kuvertet. Men for en underskoéterska med 15 000 kr i 16n
innebdr 4,2 %, trots att det later jamlikt, bara 600 kr i 16nekuvertet. Som 1a-
gavlonad kommer man alltsa aldrig i fatt. Jag vet inte om ni har nagon
kommentar kring detta. Det kanske 4r ett nytt sdtt att se pd hur man forhand-
lar, men det skulle troligtvis gynna lagavlonade och dé i synnerhet kvinnor i
storre utstrackning.
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Jag hade tinkt stélla en fraga till om utredningen Hallbar arbetsrétt och
dess forslag om diskriminering nir det géller fordldraledighet, fast den sva-
rade Claes pa i sitt sista inldgg. Jag tackar for det.

Britta Lejon (s):Jag har tvd generella fragor till er allihop som de som
kénner sig berdrda kan svara pa. Sedan har jag en direkt friga till Konjunk-
turinstitutet.

Ett: Varfor menar ni, utifran ert sétt att se och med era erfarenheter av
denna svéra fraga, att utvecklingen gar sa langsamt?

Tva: Det finns i r, och det har ocksa funnits tidigare, borgerliga motioner
i riksdagen om att avskaffa Arbetsdomstolen. Skulle det fa nédgra effekter,
enligt ert sdtt att se och era erfarenheter, pa de hér fragorna och i sé fall vil-
ka?

For ovrigt vill jag precis som alla andra séga att det var vildigt givande att
lyssna pa er.

KI talar om vikten av en sund I6nebildning. Utifran ett antal olika faktorer
lamnar du en rekommendation till parterna infor ndsta avtalsrorelse som
handlar om att man maste inse att det tar tid att fordndra relativlonen och att
man kanske mer ska prata om att mén ska halla tillbaka sina 16nekrav dn
nagonting annat. Samtidigt konstaterar vi allihop att ett av Sveriges storsta
problem just nu dr antalet arbetade timmar och att bristen i arbetskraftsutbu-
det framdver kommer att vara den stora utmaningen for svensk ekonomi.

Min fundering dr dd om era rekommendationer verkligen &r korrekta. Vi
har enorm brist pa arbetskraft, framfor allt i den kommunala sektorn och i
kvinnodominerade yrken. Det 4r manga kvinnor som &r deltidare. Hér finns
stora mojligheter att relativt snabbt astadkomma fordndringar i antalet arbe-
tade timmar. Men hur ska vi kunna gora det om vi inte samtidigt dkar kvin-
nors 1oner? Varfor ska en kvinna ga upp i arbetstid om hon inte ser nagot
faktiskt resultat av det i sin planbok? Kan man verkligen g& ut med rekom-
mendationer om att det maste ta tid och att det &r det totala Iontagarkollekti-
vet som maste se till att médnnen star tillbaka for att kvinnor ska fa ndgot mer,
precis som Ulf hér pétalade, i 16n? Har vi verkligen den tiden?

Vi har ett enormt behov av att ka antalet arbetade timmar. Gar det verkli-
gen att gora utan att 6ka kvinnolonerna relativt radikalt relativt snart? Det
stora problemet med den svenska arbetsmarknaden kanske inte &r dkade 16-
nekostnader utan kanske finns just hér, i den bristande jamstilldheten. Har
vill jag ha en liten reflexion fran Ingemar Hansson.

Ingemar Hansson: Jag kan borja med den fragan. Jag instimmer helt i att
en av de viktigaste frigorna for svensk ekonomi de ndrmaste fem tio &ren &r
just att fa upp antalet arbetade timmar. Det dr antalet arbetade timmar som
ytterst bestimmer hur stora skattebaserna blir, och det &r det som bestimmer
hur stora de offentliga inkomsterna blir vid givna skattesatser. Darmed ar det
ocksé utvecklingen av antalet arbetade timmar som bestdimmer i vilken man
det finns utrymme for ofinansierade skattesdnkningar eller ofinansierade
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reformer i 6vrigt. Om antalet arbetade timmar utvecklas daligt kan det i stil-
let krivas skattehdjningar eller neddragningar av utgifter for att uppna de mal
som riksdagen har satt upp vad giller offentligt sparande.

Antalet arbetade timmar ar alltsd helt fundamentalt for det forsta for om
man behdver hoja eller sinka skatterna respektive for om det finns reformut-
rymme eller besparingsbehov. For det andra dr det fundamentalt for hur den
totala standarden utvecklas i landet. Om antalet arbetade timmar utvecklas
starkt innebér det att utrymmet for bade privat och offentlig konsumtion rent
realekonomiskt blir storre dn det hade blivit i annat fall. Det innebér att vi,
véra barn och véra barnbarn kan f& en bittre standard an vi hade fatt i annat
fall. For den langsiktiga standardutvecklingen dr antalet arbetade timmar
oerhort viktigt.

Vi ser ett problem nér vi gor vara langa kalkyler for hur antalet arbetade
timmar utvecklas om vi inte uppnar forbéttringar vad géller sjukfranvaron,
fortidspensioneringen, integrationen av utrikes fodda och kvinnornas arbets-
marknad. I var baskalkyl, dir vi forutsitter att allt det dér dr oférdndrat och
bara drar fram trenderna och beaktar de demografiska férdndringarna, inklu-
sive 40-talisternas aldrande, finner vi att antalet arbetade timmar i forhéallan-
de till antalet invdnare kommer att sjunka trendméssigt, och 4n kraftigare dn
jag visade vad géller sysselsittningsgraden.

Det betyder att den framtida produktionen métt per invanare i Sverige, och
da tar jag alla fran noll till hundra ar, kommer att sjunka trendmaéssigt. Det
ger utrymme for ldgre standard &n vi skulle ha haft i annat fall och innebér att
det vid oféridndrade skattesatser blir svart att fa en vél fungerande skola, vard
och omsorg. Det blir dven svart att erbjuda 40-talisterna hygglig standard
som pensiondrer bade vad giller pensionsniva och offentlig service. Antalet
arbetade timmar &r alltsa helt centralt, och det dr oerhdrt onskvart att 6ka
antalet arbetade timmar.

Sé till den forsta fragan: Vad leder da detta till for slutsatser vad géller
16nebildningen? Var syn, och det 4r en ganska allmin ekonomsyn, ar att hur
snabbt sysselsittningen kan utvecklas maétt i antal arbetade timmar bland
annat beror pa hur pass tit arbetsmarknaden kan vara utan att I6nerna blir
inflationsdrivande.

Ett budskap i den hér rapporten &r att om l6nebildningen fungerar sa att
man kan fa en arbetsloshet pd kanske 3 % i stillet for 4 % utan att 16neut-
vecklingen blir inflationsdrivande motsvarar det att vi kan ha en hogre
sysselsittning, fler arbetade timmar, dn vi hade haft i annat fall. Det ger pre-
cis de goda effekter jag ndmnde tidigare. Om den varaktiga arbetslosheten
kan vara 3 % 1 stéllet for 4 % genom att 16nebildningen fungerar pé ett mer
aterhallsamt sétt kan den totala produktionen bli stdrre, och de totala skattein-
takterna bli storre. D4 finns det utrymme f6r ofinansierade skattesdnkningar
eller reformer i hogre grad &n om man inte kan fa ned arbetslosheten varak-
tigt till 3 %. Vikten av aterhallsamma lonedkningar ar framfor allt kopplat till
detta. Det dr ett sitt att f4 upp antalet arbetade timmar.
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Sedan ér frigan: Behovs det hogre 16ner dven ur arbetsutbudssynvinkel?
Det var det som var din fraga. Behover inte 16nerna for kvinnorna oka for att
de ska vilja jobba mer? Jo, mén jobbar, som jag ndmnde, mer dn kvinnor. Det
finns empiriskt stod for att kvinnor dr mer kénsliga for 16nerna i sitt arbetsut-
bud. Om man kunde astadkomma en relativ 16neforandring till forméan for
kvinnor och halla igen méns 16ner skulle man nog kunna fa upp det totala
arbetsutbudet. Det skulle dra &t ratt hall.

Om man gor detta véldigt snabbt finns det & andra sidan, som jag ndmnde,
risk for spridningseffekter. Det finns risk for att kommunalskatterna skulle
behodva hojas och att det utloser kompensationskrav fran privat anstillda per-
soner. Har far man viga onskvérdheten av att snabbt 6ka arbetsutbudet bland
kvinnor mot riskerna for att det totalt sett ska bli en mer inflationsdrivande
l16neutveckling som tvingar Riksbanken att hoja rintan.

I den avvégningen kommer vi fram till att om man kan na en avtalshojning
pé i snitt 1,7 %, och inom de ramarna egentligen dndra relativlonerna mellan
mén och kvinnor sa mycket som mdjligt, vore detta det allra basta. Men att
sdga att ju hogre 16nedkningar for kvinnor desto béttre, allt annat lika, tror
jag inte pa. Vore allt annat lika sa vore det vil bra. Men jag tror att om man
hojde alla kvinnoloner, alla kommunalanstéllda kvinnors l6ner, med 10 %
rakt av skulle risken for smittoeffekter och kompensation for dirav foljande
skattehdjningar vara sa stora att den totala sysselsdttningen skulle bli ldgre dn
i annat fall.

Dérfor kommer vi till slutsatsen att det géller att hélla de totala ramarna,
den totala utvecklingen av arbetskostnaden, inom det som Riksbanken kan
tolerera utan att hoja réntan. Det sétter vissa ramar for hur snabbt de relativa
16nedndringarna kan ske. Det finns en viss kostnad i termer av att kvinnornas
utbud kanske halls tillbaka jamfort med om man hade 6kat kvinnolonerna
snabbare.

Anders Lindstrém: Jag vill bara uppméarksamma Camilla Skold Jansson pa
att hon just nu fick huvuddelen i receptet for den politik som maste ligga till
grund for den nationella handlingsplanen for jimstéllda l6ner. Det handlar
alltsd om att oka arbetskraftsutbudet, att se till att fi ned antalet sjukskrivna
och fortidspensionerade och att darigenom forbéttra skattebasen. Det skapar
ett ekonomiskt utrymme for att hoja 16nerna for lagavionade kvinnor i offent-
lig sektor. Det forutsitter dock att ni formar prioritera, sé att ni inte tar
samma pengar till ndgot annat och att ni inte samtidigt intecknar 16neutrym-
met for 10ntagarna i ovrigt.

Claes Borgstrom: Efter detta makroekonomiska perspektiv vill jag dnda
forsdka svara nagot pa frigan om varfor det gar sa langsamt sett frdn JamO:s
synvinkel. Det &r naturligtvis en rad samverkande faktorer som alla utgér
hinder och som i kombination med varandra ger ett stort motstand. Vi har
redan talat om det. Jag har ndmnt det. Lonediskrimineringen ar kopplad till
befattningsdiskrimineringen. Befattningsdiskrimineringen &r kopplad till hur
vi tar hand om vara barn. Allt detta har alltsa ett samband med vartannat, det
ar alldeles uppenbart. Och det &r vil en delforklaring till att det gar langsamt.
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Det dr sjalvklart sa att jamstélldhetslagen inte dr instrumentet for att pa ett
strukturellt plan fordndra de 16neskillnader som finns till nackdel f6r kvinnor
i dag. Dédremot dr jamstélldhetslagen ett verkningsfullt instrument pa den
enskilda arbetsplatsen. Nér vi talar om osakliga I6neskillnader &r det alltsa
frdga om diskriminering. Det ska man komma ihdg. Man ska tala om det i
klartext. Det ar fraga om diskriminering.

Bara for att koppla ihop det pastdendet med frdgan om Arbetsdomstolen
kan jag ndmna att jag har varit involverad i en diskussion om Arbetsdomsto-
len nér det giller provning av diskrimineringstvister. Det ar en sak. Man kan
ha olika synpunkter pa den fragan. Men den fraga som du nu stillde, Britta,
frdgan om var man ska prova diskrimineringstvister, har inte nagon egentlig
béring pé frdgan om att utjimna l6neskillnader mellan kvinnor och mén pa
ett mer samhillspolitiskt, strukturellt plan. Det har inte direkt med vartannat
att gora, tror jag.

Ordféranden: Tack for det. Da lamnar jag ordet fritt. Kanske Arbetsgivar-
verket vill sdga nagot?

Elisabet Sundén Ingestrom, Arbetsgivarverket: Jag heter Elisabet Sundén
Ingestrom och jobbar som sagt pad Arbetsgivarverket. Vi har haft manga fra-
gor som tangerar det hir med varfor det gar sé ldngsamt att dndra 16neskill-
naderna mellan kvinnor och mén. Vi har naturligtvis analyserat saken pa den
statliga sidan. Jag tror att en av orsakerna till att det gar sa langsamt &r att det
ar sadant fokus pa en del av 16neskillnaderna som har relativt liten betydelse.
Jamstilldhetslagen tar sitt fokus i att det skulle finnas stora osakliga 16-
neskillnader pa arbetsmarknaden, men nér vi har tittat pa detta sa &r det inte
sa.

Som det har antytts hir pa flera omraden &r det olika svarighetsniva som
forklarar merparten av loneskillnaderna. Kvinnor har valt léttare arbeten dn
mén, dock inte mindre viktiga, det vill jag séga. Det &r bara lite enklare arbe-
ten. Vi véljer olika yrken. Vi kvinnor arbetar helt enkelt mindre tid. Det finns
ocksa andra, individuella, faktorer som helt enkelt handlar om att vi har varit
kortare tid i arbetslivet. Det finns alltsa fler dldre mén med topptjénster pa
arbetsmarknaden.

Ska man prata om vad som ska goras ska man inte fokusera pa den lilla
del som kanske beror pa osakliga 16neskillnader utan faktiskt forsoka péver-
ka svérighetsnivderna. Varfor viljer kvinnor att arbeta i yrken som inte ger
lika mycket betalt? Vi méaste prata mer om pengar, tror jag, i vart samhille.
Jag dr inte sé& sdker pa att det bara r intresse for vard och omsorg som har
styrt alla kvinnors val. Jag tror faktiskt att vi har en brist pa information om
hur mycket betalt man kan fA om man jobbar étta timmar per dag. Det &r ju
enorma skillnader mellan olika yrken. Vi maste stddja elever péa sévil grund-
skola och gymnasium som hdgskola nédr de véljer dver konsgrinserna. Vi
maste stddja kvinnor som véljer over konsgranserna i arbetslivet. Det forso-
ker vi gora pa den statliga sidan, bland annat genom det projekt som Med-
lingsinstitutet ndmnde.
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Ordféranden: Ursikta, men vi forsoker hélla oss till korta fragor. Jag har
en lista pa tio personer som vill stilla fradgor. Vi har inte s& forfarligt mycket
tid. Det &r bara en védjan.

Elisabet Sundén Ingestrom: Jag har bara tva punkter kvar. Jag tror ocksé
att man maste prova att avgrinsa arbetsuppgifterna annorlunda. Déar kan vi
bli mycket battre bade i hemmet och pa arbetsplatsen. Och sé tror jag som
sagt att vi maste fokusera jamstdlldhetsarbetet dér det kan gora nytta, inte pa
att kartligga loneskillnader in absurdum, vilket faktiskt férekommer pa
manga stillen i dag.

Ordféranden: Tack for det! Det var vil ingen fraga utan mer ett pastdende.
Da har jag en person fran Svenskt Naringsliv pa listan.

Bjérn Lindgren, Svenskt Ndringsliv: Jag heter Bjorn Lindgren och kommer
frén Svenskt Néringsliv. Jag vill bara gora ett par reflexioner som kan leda
till en mer retorisk fraga. Nér vi diskuterar kommer det fram en mycket sam-
stimmig bild i de reflexioner som kommer frén arbetsmarknadsutskottets
ledamoter. Jag kan inte riktigt koppla in mig pa den bilden. Det viktiga i det
som vi har diskuterat har varit vilka 16neskillnader statistiken visar. Men det
intressanta dr vad statistiken infe visar.

Det vi har diskuterat i dag handlar inte, for att koppla till Lena Johanssons
redogorelse, om att det dr Ionediskriminering. Det &r véldigt mycket 16-
neskillnader som vi inte har kunnat visa var de kommer ifrdn. Huvuddelen av
dem é&r Ioneskillnader som man inte har ndgra statistiska matt for men som
anda &r sakliga loneskillnader. Det &r alltsd sddant som man, gemensamt
mellan parterna och arbetsgivarna, har satt upp som kriterier ndr man bestimt
vad som ska gora att man skiljer I6nerna at mellan olika medarbetare. Det &r
véldigt viktigt att ta fasta pa detta och inte tro att man kan styra det via ndgon
form av lagstiftning.

Den andra punkten, som vi tangerar i stéllet, &r att vi har en segregerad
arbetsmarknad, att det ar olika 10nenivder inom olika branscher. Det har-
stammar ursprungligen fran att man har olika betalningsférméga inom olika
branscher. Det gar inte, hur mycket man &n skulle vilja det, att via lagstift-
ning forsoka hoja 16nenivaerna i en bransch som inte kan betala for det. Det
man gor dr da i stéllet bara att sla ut de branscherna. De maéste rationalisera
mycket kraftigare &n de hade gjort annars.

Ordféranden: Jag vadjar igen om att vi forsoker halla oss till korta frégor
och inte gor langa inldgg. Tack.

Bjérn Lindgren: Ser ni en mdjlighet att géra en sadan fordndring skulle jag
vara glad om jag kunde visa for de foretagen hur de kan hoja 16nebetalnings-
formagan och intjaningsformagan. Det tror jag att alla skulle vara glada for.

Ordfdranden: Tack for det. Ar det ndigon som har en kommentar fran pa-
nelen? Inte? Dé var det Erik Ullenhag, varsagod!

Erik Ullenhag (fp): Det dr ju snart 30 ar sedan "Hoa-Hoa” Dahlgren stod
med ett barn pa axeln. Jag minns det inte sjélv, utan jag har sett bilderna i
efterhand. And4 hinder det ganska lite. Jag har en konkret friga till Lena
Johansson. Jag blev lite forvanad Gver att alder som faktor inte paverkade
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kvinnors l6neandel jamfort med méns l6neandel. Om man gar tillbaka i jaim-
stilldhetsdebatten har det alltid funnits ndgon idé om att nésta generation ska
bli jamstdlld. Det blev inte 60-talisterna nir de skaffade barn. Det blev inte
heller 70-talisterna nér de skaffade barn. 40-talisterna gick det vél ganska bra
for, for de kom 1 alla fall ut pa arbetsmarknaden. Men sedan har det i huvud-
sak statt stilla, om man ska vara vildigt raljant.

Man kan ténka sig, i ett optimistiskt scenario, att 70-talisterna borde vara
lite mer jamstdllda i hur de tar ut fordldraledighet. De borde kanske vara lite
mer kaxiga i sin vilja att stilla krav pa 16ner. Ar det verkligen si att det inte
finns nagon skillnad om du tar dlder som faktor? Det &r den ena fragan.

Den andra fragan &r till JamO. Jag skickade in en anmalan till er for ett ar
sedan utifrén ett arbete vid Uppsala universitet dar man fann, jag tror att det
var 1,3 % eller 1,5 %, rent osakliga 16neskillnader bland disputerade lektorer.
Rektors svar, som arbetsgivare, pa detta var att det kommer att ta tid att at-
gérda de har loneskillnaderna eftersom vi har individuella l6nesamtal.

Jag skulle vilja att ni i det 14get, fast jag &r inte beredd att nu ta det steget,
tolkade jamstélldhetslagen som att man genom en kollektiv pott direkt har ett
eller tvéa ar pa sig att atgirda de osakliga 16neskillnaderna. Man héjer kvin-
nors 16ner med 1,5 %. Sedan kommer det att finnas individuella variationer,
sjalvklart. Men ska jamstélldhetslagen bli kraftfull méste man gora nigot nér
man har en sddan grupp, som uppenbarligen &r drabbad. Jag vet inte hur
manga hundra det rérde sig om, men det var ett antal hundra personer som
uppenbarligen hade osakliga 16neskillnader. Da méste man gora det snabba-
re. Man kan inte bara séga att detta tar tid. Man maste anvinda jamstélldhets-
lagen. Vad innebér jamstilldhetslagen att en arbetsgivare maste gora konkret
nér han finner osakliga loneskillnader, menar Jimo?

Ordféranden: Da var det Roger Mortvik, TCO.

Roger Moértvik, TCO: Att det finns osakliga 16neskillnader tycker jag ar
ganska sjalvklart. Det dr ocksé ganska uppenbart att vi fran fack och arbets-
givare kanske inte gor tillrdckligt mycket alla génger. Vi maste nog bli
mycket bittre pa att arbeta med de hér fragorna. Det jag tycker dr viktigt att
papeka &r att allt som handlar om 16neskillnader inte dr en fraga om 16nefor-
handlingsprocessen. Det har flera pekat pa.

Det ér tva delar som jag vill lyfta fram sdrskilt. Den ena delen ar fordel-
ningen av fordldraledigheten. Vi har sett att ndr kvinnor far barn halkar de
efter andra kvinnor. Nir mén fér barn drar de ifrdn andra mén. Det ar véldigt
tydligt att det &r vid fordldraskapet ojamstilldheten skjuter fart. Jag vill kasta
tillbaka bollen till politikerna och fraga: Varfor hénder det sé lite i fraga om
initiativ for att fordndra fordldraforsdkringen sé att mén och kvinnor tar delat
ansvar?

Den andra delen édr den konssegregerade arbetsmarknaden. Jag tror att ett
av problemen é&r att vi alltfor lange har forsokt prata om att lyfta stora kvin-
nokollektiv samtidigt. Det leder till véldigt stora kostnader och véldigt stora
pafrestningar. Jag tror att vi kanske ska fundera pa att titta ndrmare pa de
erfarenheter som vi har pa ldraromradet och vardomradet. Dar har en 6kad
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individualisering av l6neforhandlingarna givit positiva effekter. Vi ser att
kvinnor som &r vélutbildade i offentlig verksamhet inte tjénar pé sin utbild-
ning. Det behdvs insatser for att kanske till och med 6ka loneskillnaderna i
viss utstrackning. Folk dr inte bara ldgavlonade. Ménga ar ocksé felavlonade.

Jag vill kasta 6ver en boll till framfor allt Ingemar Hansson. Det finns en
konflikt i det makroekonomiska perspektivet som &r intressant. Vi séger att
kvinnorna inte ska dra ifrén utan att ménnen ska sta tillbaka. Men om vi sé-
ger att kvinnor i offentlig sektor ska 6ka sina 16ner samtidigt som K-sektorn
ska vara I6nenormerande, finns det inte en konflikt i detta?

Lars Bdckstrom (v): Forst ska jag tacka arbetsmarknadsutskottet for att ni
har ordnat det hir. Hela finansutskottet tackar nog. Ni &r duktiga. Foredrags-
hallarna &dr ocksa duktiga. Jag skulle vilja anknyta till Mortviks fraga. Nar
man horde dig tala, Ingemar Hansson, 14t det ndstan som om du talade om en
atergang till en Rehn-Meidnermodell och till solidarisk I6nepolitik. En viss
grupp stér tillbaka och tilldter en annan grupp att ndrma sig. Det var ju grund-
tanken. Ar det egentligen det du séiger? Ska vi ha ett slags atervitaliserad, inte
solidarisk men jimstilld 16nepolitik? Ar det vad ni egentligen talar for i KI?

D4 blir frigan till Anders Lindstrom: Ar det méjligt? D& hade man ju par-
ter. De var tre parter. D& var d&ven Mortviks TCO med. Nu &r de inte det
langre. Nu dr det decentraliserat till deras forbund, sa det gér inte. Planerar ni
1 Medlingsinstitutet, till exempel tillsammans med Jdmo, SCB och kanske
rentav KI, de fyras géng, att ha samtal med arbetsgivare och 16ntagarforbund
som dr avtalsslutande infor avtalsrorelsen 2004? Det kanske ar ni som skulle
traffas lika mycket som vi tréffar er? Vad tror ni om den idén, ni som har det
hér pé direktiv fran regeringen? Jag bara undrar.

Lena Johansson: Jag tinkte besvara fragan om alder och Ioneskillnader.
Det kanske blev ett litet missforstand nér jag beskrev det hela. Vad jag kan se
i de flesta grupper dr att loneskillnaden mellan kvinnor och min ¢kar med
okad alder. Men i den beskrivning jag gjorde for att forklara standardvig-
ningen och vad den gav handlade det om att kvinnor och mén fordelar sig
lika i olika aldersgrupper. Var demografiska bild visar att vi dr ungefar lika
manga i respektive aldersgrupp. Det handlar om fyra aldersgrupper. Sa det
fordndrar inte den kvot som jag presenterade.

Sedan skulle jag ocksé vilja tilligga nadgot om bilderna frén Lén f6r mo-
dan, som visade att skillnaden 6kar med 6kad &lder men olika mycket i olika
grupper. Det tycker jag &r intressant. Dar ser man i de stora kvinnodominera-
de grupperna hur lite alder spelar in. Men det spelar mycket in om vi till
exempel tittar pa ldkarna. Det finns flera yrkesgrupper presenterade i boken.

En annan sak &r att vi senareldgger barnafédandet. Hogutbildade kvinnor
och mién kanske har etablerat sig pa arbetsmarknaden nér de far sina forsta
barn. Det d4r manga som har tagit upp det har med det ojaimna uttaget av for-
dldraledigheten. Dar kan vi se att skillnader uppstar. Om vi ocksé kopplar det
till alder skulle jag gérna vilja hénvisa till bilaga 12 i Langtidsutredningen,
dér man tittar just pa fordldraledighet och l6neskillnader.
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Ingemar Hansson: En av huvudslutsatserna i den rapport som jag kort
redovisade var alltsd att en utveckling mot en lag kostnad for arbetskraft &r
av central betydelse for att fA en god utveckling av sysselsittningen. Jag
nidmnde som exempel att om avtalen i snitt, vilket &r var rekommendation,
skulle kunna hamna pa 1,7 %, att jamfora med att 2001 ars avtal hamnade pa
2,4 % i genomsnitt, skulle det frimja en god sysselsattningsutveckling.

Det &r framfor allt det hir begrinsade utrymmet for avtalsméssiga l6ne-
hojningar som sétter ramar for utrymmet for relativa lonejusteringar om vi
ska ha en god utveckling av sysselsdttningen. Det jag sedan sade var att om
man inom den ramen ska uppna en snabb utjamning av 16nerna mellan kvin-
nor och mién &r det bittre att fokusera pa att hélla tillbaka méns 16ner &n pa
att hoja kvinnors l6ner. D& kan man béde bidra till mindre konsbetingade
16neskillnader och till en utveckling mot 14gre arbetskostnadsokningar.

Sedan dr fradgan hur det ska uppnas. Har kan jag svara pa Lars Béckstroms
fraga om huruvida KI foresprékar en atergang till en ren solidarisk 16nepoli-
tik. Vi ger inga rekommendationer i det avseendet. Vad vi séger 4r att en
utveckling mot en 1ag kostnad for arbetskraft dr centralt for sysselséttningen.
Bland annat rekommenderar vi riksdagen att vara aterhallsam med att hoja
l6nebikostnaderna.

Sedan séger vi att om man i opinionsbildningssammanhang och andra
sammanhang vill frimja bade mer jamstillda 16ner och en aterhallsam I6ne-
utveckling dr det battre att fokusera pa en aterhallsam l6neutveckling for
ménnen dn pa att skynda pa for kvinnorna. Hur detta ska ske organisatoriskt,
om det ska vara centrala eller decentraliserade forhandlingar, har varken jag
eller KI ndgon uppfattning om. Det dr upp till arbetsmarknadens parter att
vilja vilka former de vill.

Sedan fragade Roger Mortvik om huruvida var syn stred mot principen att
K-sektorn skulle vara lIonenormerande. Hela vart resonemang startar fran
nédringslivet i sin helhet, for det dr ndringslivets kostnadsutveckling som &r
avgorande for inflationsutvecklingen, och dven for hur konkurrenskraften
jamfort med omvérlden utvecklar sig. Nar vi sdger 1,7 % &r det alltsd snittet
for néringslivet.

Sedan kan det fran tid till annan finnas motiv, 4ven samhéllsekonomiska
motiv, for att den offentliga sektorn ska ha en langsammare eller snabbare
I6neutveckling. Men jag tycker &nda att man kan tolka K-sektorn som nor-
merande. Den sitter baspunkten. Men det innebdr inte att det dr oldmpligt om
den offentliga sektorn ibland ligger ett par tiondelar hogre, ibland ett par
tiondelar l4gre &n vad néringslivet gor.

I véar prognos ingér en viss hdjning av den offentliga sektorns 16neldge
jamfort med den privata. Vi tolkar det som att det finns marknadsmaéssigt
stod for det. Bristtalen dr mycket storre for den offentliga sektorn. Dessutom
frimjar det lika 16n mellan mén och kvinnor. Enligt vér prognos 6kar l6nerna
1 den offentliga sektorn i snitt med ett par tiondelar mer &n l6nerna i den pri-
vata sektorn. Sa har det ocksé varit de senaste dren.
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Tittar man ldngre tillbaka har den offentliga sektorn slépat efter. De offent-
liga 16nerna ligger betydligt 1dgre, relativt sett, nu &n vad de gjorde for, sig,
30 ér sedan. Men de senaste tre fyra aren har de offentliga I6nerna dkat lite
snabbare, och var prognos ar att de ska fortsdtta att gora det med ett par tion-
delar dven framdver. Var syn, och det var ju dven en av riksdagen beslutad
utgangspunkt for Medlingsinstitutet, &r att det &r onskvirt att K-sektorn ar
normgivande. Denna syn ingér dven i det s.k. Industriavtalet. Det rader séle-
des en ganska bred enighet pd svensk arbetsmarknad om att K-sektorn ska
vara 16nenormerande.

Men det innebdr inte, som jag tolkar det, att det inte kan férekomma avvi-
kelser uppét eller nedat med ett par tiondelar. I nuvarande ldge, inte minst
med hédnsyn till hur marknadssituationen och bristsituationen ser ut, innebar
var prognos att 16nerna 6kar nagot mera i den offentliga sektorn. Ett par tion-
delar tror jag dr konsistent med en totalt sett balanserad samhéllsekonomisk
utveckling. Om det ddremot ror sig om procentenheter tror jag att vi skulle fa
problem med smittoeffekter och kommunalskattehdjningar som man kraver
kompensation for. Men ett par tre tiondelars skillnad tror jag ligger inom
ramen for en samlad samhéllsekonomiskt balanserad utveckling.

Anders Lindstrom: Jag vill paminna Lars Béckstrom om att riksdagen fak-
tiskt har bestdmt att staten inte ska ldgga sig i pa vilket sétt parterna forhand-
lar. Om det ska vara solidarisk 16nepolitik eller rent individuell 16nebildning
spelar ingen roll. Det ska parterna sjdlva klara ut. Vi ska stélla samma krav
pé dem oberoende av vilken niva de forhandlar pa. Det vi och KI kan hjélpa
till med gor vi i den formen att vi ordnar konferenser och seminarier. Det gor
vi nu om den rapport som Ingemar Hansson har presenterat hér. Vi har tre
konferenser, med start i morgon, for mer &n 200 deltagare fran fack och ar-
betsgivare dér vi exercerar just kring samhéllsekonomiska forutséttningar for
att ge dem en sa bra samlad grund som mdjligt innan de preciserar sina av-
talskrav.

Claes Borgstrom: Det var en frdga som var riktad direkt till mig, eller till
lagen kan man séga. Hur ser jamstélldhetslagen pa det forhéllandet att man
upptécker osakliga 16neskillnader som har samband med kon? Det tar ldng
tid, skulle man ha sagt fran Uppsala universitet.

Den tid som det langst far ta enligt lagen ar alldeles klar. Det ska atgérdas
sd snart som mojligt, eller ndgot i den stilen tror jag att det star, dock senast
inom tre &r. Konsrelaterade 16neskillnader kan man alltsé inte halla sig med i
mer dn max tre ar. S& ldnge kan man gora det endast om det inte finns ut-
rymme for att atgdrda dem pa ett tidigare stadium. Det beror naturligtvis pa
hur stora I6neskillnaderna &r, hur méanga som omfattas av dem och sa vidare.

Det star ingenstans i jimstélldhetslagen var pengarna ska tas. Det dr en
aterkommande fraga. Ska man ta dem fran potten till nackdel for andra i
samband med 16nerevisionen eller inte? Fran JAimO:s sida brukar vi sdga att
I6nediskriminering ska atgidrdas omedelbart. Egentligen ska man inte vénta
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ens till nésta l6nerevision. Vi har naturligtvis inget lagstdd for att foresla den
ena eller andra finansieringen av utjimnandet, men sé ligger det i alla fall till
enligt lagen.

Sedan vill jag bara vildigt kort séga att nir man fran Arbetsgivarverket
talar om att det pagér kartliggning av loneskillnader ”in absurdum” ar det
naturligtvis inte s& hemskt roligt att hora. Jag forstar inte heller riktigt vad det
innebdr att pasta att det pagar ’in absurdum”.

Nar det giéller var stora massgranskning av de 500 privata arbetsgivarna
har Susanne Fransson, som &r forskare i Goteborg, i alla fall gjort en delana-
lys av materialet. D& kan man sdga att inom den privata sektorn kan man
forklara att kvinnor har ldgre 16n for samma arbete genom att sédga att de
generellt dr yngre, har kortare anstillningstid, har sdmre utbildning och pre-
sterar sdmre.

Det ar klart att man kan vilja den forklaringen om man vill. Men sjalvfal-
let &r verkligheten en annan. Det dr friga om 16nediskriminering, konsdis-
kriminerande I6nesdttning. Darfor &r lonekartliggningsarbetet ett viktigt
instrument for att motverka diskriminering. Det tycker jag &r alldeles sjilv-
klart.

Ordféranden: Tack for det, Claes. Jag har sex personer anmélda pa talar-
listan. Jag skulle vilja sétta streck ddrefter om vi ska kunna halla oss inom de
tidsramar som finns. Anders Lindstrom féar sedan fors6ka sammanfatta detta,
om han lyckas med det. Jag har anmélda kvinnan fran Arbetsgivarverket,
som jag inte kan namnet pa, Gudrun Schyman frén Vénsterpartiet, Kommun-
och Landstingsforbunden, LO och tva kvinnor som sitter ddrborta. Sedan &r
det nagra ytterligare. Det &r en fran SACO och en fran finansutskottet. Det &r
atta talare anmélda. Kan vi sitta streck dérefter? Da gor vi det. Jag ldmnar
ordet till Arbetsgivarverkets representant. Varsagod.

Gunilla Hansén-Larson, Arbetsgivarverket:. Jag heter Gunilla Hansén-
Larson. Jag har gjort en del iakttagelser nér det géller 1onekartliggningsarbe-
tet som jag gérna vill hora bdde Claes Borgstroms kommentarer till och
gédrna ocksd kommentarer fran ert hall som politiker.

Jag har foljt och ldst ganska manga av de lonekartliggningar som har
gjorts. Tack vare JAimO:s granskning har vi fatt full insyn i vad som har hént
béde pé den privata sidan och pa den statliga sidan. Jag har ocksa haft manga
samtal med véra foretrddare pa myndigheterna.

Vad jag ser dr att det &r stora problem med den I6nekartliggning som la-
gen kréver enligt den nya modellen. Jag vill gdrna lagga till att det &r sjélv-
klart att arbetsgivare ska gora analyser, konsuppdelad statistik och analysera
sina 16ner och ritta till osakliga 16neskillnader. Det &r en given sak.

Men vad vi nu ser 4r att i princip varenda arbetsgivare har mycket stora
svarigheter att forsta lagstiftningen och att tillimpa den. D& kan man undra
hur det kommer sig att JdimO 4ndé inte har underként fler 16nekartldggningar.

JamO har ett pragmatiskt forhallningssatt. JAmO har valt att tillimpa lagen
med hénsyn till hur verkligheten ser ut, och det tycker vi dr bra. Men det &r
samtidigt ett problem. Lagstiftningen sdger delvis nagonting annat. Den &r
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mycket svar att tillimpa och mycket formalistisk. Det har ocksé visat sig att
den inte heller ger storre utdelning i form av att man hittar fler osakliga 16-
neskillnader.

Jag har sdrskilt frigat om detta med de likvérdiga arbetena nér jag talat
med véra foretridare pd myndigheterna. Det fanns ingenting med av det i den
gamla lagstiftningen. Men det dr dnda sé att det de hittar nu skulle de ha hit-
tat &ndd dven med den gamla lagstiftningen. Lagéndringen har inte tillfort
nagonting nytt. Den har bara dragit véldigt stora resurser.

Ordféranden: Tack for det. Da dr det Gudrun Schyman, Vinsterpartiet.
Varsdgod, Gudrun.

Gudrun Schyman (v): Jag skulle vilja stélla tva fragor till samtliga i pane-
len. Det handlar om vilka atgarder som man tror skulle vara de mest effektiva
for att pa bista sétt och kanske snabbast komma till riatta med 16neskillnader-
na, som jag forstér att alla &nda beklagar att de existerar.

Jag vill koppla fragan till diskussionen om betalt respektive obetalt arbete
och det faktum att det inverkar pé varandra. Forestdllningen om pa vilket kon
ansvaret for det betalda och obetalda arbetet ligger har ocksé betydelse i 16-
nebildningen.

Jag vill ocksa ta upp det som en del har sagt om att det borjar med fordld-
raskapet. Det innebér att kvinnor halkar efter 16nemaissigt. Det &r vél belagt.
Det &r bara det att det dessutom é&r vl belagt att det borjar med ihopflyttan-
det.

Det finns en bilaga till budgeten som mycket vél visar detta. Det handlar
inte om fordldraskapet. S& fort en kvinna flyttar ihop med en man och blir
sammanboende — av ndgon anledning som man kan diskutera, och som alla
har goda skél till — innebér det att 16neinkomsten minskar. Det innebdr att
tiden for obetalt arbete Okar.

Det é&r alltsé en tid som handlar om vérd av frisk man i hemmet. Sedan
fortsatter detta nir barn kommer. D& accentueras det, och det drivs pd dnnu
mer. De mén som eventuellt &r hemma fér ocksa smaka pa detta. Men skill-
naden finns redan innan.

Vad jag skulle vilja friga om &r tvéd saker som inte handlar om sjélva l6ne-
bildningen utan andra saker. Vad tror ni att det skulle innebdra om vi fick en
individualiserad foraldraforsikring? Vad tror ni att det skulle innebéra om vi
fick en generell arbetstidsforkortning?

Att jag stiller de frdgorna beror pé att ddr de sakerna har provats har det
visat sig att det haft mycket stor betydelse. Tror ni att detta kan gélla ocksa
generellt?

Ordféranden: Tack for det. Da dr det Gunnar Bergstrom, Landstingsfor-
bundet.

Gunnar Bergstrom: Jag representerar ocksd Svenska Kommunforbundet
hér i dag.
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Jag skulle vilja stélla en fraga till Claes Borgstrom. Som jéamstilldhetsom-
budsman har man flera verktyg till sitt forfogande for att komma till rétta
med osakliga 16neskillnader. Du har hir i dag redovisat tvd verktyg. Det ena
har gillt ert granskningsarbete i anslutning till 16nekartliggning och jim-
stdlldhetsplan. Det andra har géllt utbildningsinsatser.

En tredje metod som i vart fall under en tidigare period hos Jamstélldhets-
ombudsmannen var ganska brukbar var att instimma arbetsgivare till Ar-
betsdomstolen och gora géllande 16nediskriminering.

Det ir en metod som du inte har anvint i ditt imbete. Min friga ir: Ar det
en medveten strategi att du har valt de andra tvd metoderna, eller ar det pa
det sittet att det egentligen inte finns nagra tvistiga osakliga 16neskillnader
att stimma in till domstol? Det var min fraga.

Ordféranden: Tack for det. Da ér det Anna Thoursie, LO.

Anna Thoursie, LO: Jag heter Anna Thoursie och dr LO-ekonom. Jag har
en kort fraga till Ingemar Hansson och en likaledes kort friga till Anders
Lindstrom och Claes Borgstrom.

Jag delar inte riktigt analysen att méns 16ner maste sta tillbaka for att
kvinnornas 16ner ska kunna ka. Det géller om kvinnorna och médnnen jobbar
inom samma sektor. Nu talar vi om néringslivet och kvinnor och min i en
skattefinansierad sektor.

Okar inte 16nesumman s mycket som den kan utan att konkurrenskraften
skadas Okar inte basen for uttag av kommunalskatt lika mycket som den skul-
le kunna gora. Denna skattebas ska finansiera 16nedkningar inom storsta
delen av den offentliga sektorn.

Sker 16nedkningar inom den offentliga sektorn genom skatte- eller av-
giftshdjningar, alltsa inte genom lanade pengar, sker motsvarande kopkrafts-
indragning.

Min fraga dr: P4 vad grundar du slutsatsen att minnens Ioner bor sta till-
baka? Jag menar inte att ménnens loner ska springa ivdg, man ska bibehalla
konkurrenskraften. Det var den ena fragan.

Den andra fragan ér till bdde Anders Lindstrom och Claes Borgstrom. Om
jag vore arbetsgivare skulle jag antagligen se det som sékrare att anstilla en
man &n en kvinna. Jag vet att kvinnor i genomsnitt dr borta mer for foérdldra-
ledighet och vard av sjukt barn. Jag vet inte om det géiller den individuella
kvinnan, men jag vet att det géller kvinnor som grupp. Det ar statistisk dis-
kriminering.

Nu dr fordldraforsdkringen sa utformad att det finns pappaménaden och de
tio dagarna. Men mestadels dr det kvinnor som tar ut den langa foréldrale-
digheten. En individualiserad fordldraforsdkring skulle sprida riskerna mer
lika 6ver kollektivet mén och kollektivet kvinnor. Det skulle gora det svéarare
for mig som arbetsgivare att dgna mig &t statistisk diskriminering. Har ni
nagra reflexioner om en individualiserad foraldraforsékring?

Ordféranden: Tack for det. Ordet gér till SACO.
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Thomas Ljungldf, SACO: Jag skulle ocksa vilja ta upp fordldraforsakring-
en. Det har redan stillts frigor om det sé jag fattar mig vildigt kort. Det &r
egentligen bara en uppmaning till politikerna: Hoj taken i fordldraforsékring-
en. I dag dr de alldeles for laga. Incitamenten for framfor allt privatanstéllda
akademiker att stanna hemma och ta hand om barnen &r obefintliga. Man
tappar 18 000-20 000 kr i ménaden. Det gor att det blir kvinnan som stannar
hemma. Det dr en uppmaning till politikerna: Hoj taken i1 fordldraforsakring-
en.

Ordféranden: Tack for det. DA &r det en ledamot fran finansutskottet.

Gunnar Nordmark (fp): Jag heter Gunnar Nordmark och &r ledamot for
Folkpartiet liberalerna.

Nér man uttrycker l6neskillnader mellan kvinnor och mén tittar man oftast
pa manadslon eller liknande. Vi kan titta pé det ur ett livsloneperspektiv med
hénsyn taget till att kvinnor tillbringar ldngre tid med studier, att de arbetar
kortare tid av livet och att detta dessutom med det nya pensionssystemet blir
helt avgérande for vilka pensioner de kommer att fa ut.

Hur ser prognoserna for livslonen ut om man jaimfor kvinnor och man?

Ordféranden: Tack for det. Det finns tva fragor kvar. Kan ni sjdlva presen-
tera er? Varsdgod.

Sara Bjorkqvist: Jag heter Sara Bjorkqvist och kommer fran tidningen
Arbetsmarknaden. Jag hade en fraga till Ingemar Hansson. Ménga har tange-
rat detta. Kan du utveckla ditt resonemang kring detta med stddformer som
ska gora att uttaget av fordldraforsdkringen mindre paverkar méins 16nedk-
ningar? Jag uppfattade det som att du tyckte att det var nagonting positivt.
Varfor ar det i sa fall det?

Jag skulle ocksa vilja hora JAmO:s asikt om hur vi ska fa uttaget av fordld-
raforsikringen att bli jimnare mellan kdnen.

Ordféranden: Tack for det. Da &r det sista fragan. Varsdgod.

Rebecka Bohlin: Jag heter Rebecka Bohlin och arbetar som journalist pa
tidningen Arbetaren. For tjdnsteménnen sétts 16nerna ofta i individuella sam-
tal. Men for arbetarna ér det kollektivavtalet som ar otroligt viktigt.

Nér man tittar pa kvinnor i ldglonegrupper kan man till exempel se pa hur
det dr inom hotell och restaurang. Dér kan man se det rent krasst 1 kronor och
6ren. Om du har jobbat mindre &n sex ar ligger din bruttolon enligt kollek-
tivavtalet pa 12 000 kr, om du har turen att komma upp i heltid.

Man kan se pa hur det 4r inom Kommunal. Jag intervjuade en kvinna i
forra veckan. Hon har fyra barn. Om hon kommer upp i heltid har hon
14 000 kr i bruttolon.

Min friga till Medlingsinstitutet 4r: Ska man acceptera sé usla avtal? Den
kvinna som jag intervjuade lever i en tvirumslédgenhet med sina fyra barn
eftersom hon inte har rdd med mer. Ska vi ha sa hér usla avtal?

Kommunals medlemmar &r %2 miljon. De gick ut i strejk och krivde 5,5 %
och minimiléner pa 14 000 kr. Det gick inte igenom. Ar inte det en skandal?
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Ordféranden: Tack for det. Da var fragorna avslutade. Jag vet inte vem av
er fyra i panelen som vill borja. Ar det Ingemar, Anders, Lena eller Claes?
Varsdgod, Ingemar Hansson.

Ingemar Hansson: Jag borjar med Anna Thoursies friga angdende grun-
den for att ménnens I6ner skulle sta tillbaka.

Resonemanget &r sa hir enkelt. Om den genomsnittliga avtalshdjningen i
hela néringslivet ska ligga pa 1,7 %, vilket &r den niva som vi bedomer skulle
frimja en god utveckling av sysselsdttningen, dr det givet det genomsnittet
sd, att ju mer ménnens 16ner star tillbaka, desto mer kan man utjimna l6nen
mellan kvinnor och mén inom ramen.

Det 4r samma inom den offentliga sektorn. Sdg att den offentliga sektorns
totala 16neutveckling ocksa skulle vara 1,7 % vad géller avtal. Det &r samma
sak ddr. Ju mer ménnen stér tillbaka, desto mer kan kvinnorna 6ka givet den
ramen. Sedan kan — och det var kanske det du syftade pa — 16nerna i den of-
fentliga sektorn ka lite mer &n vad lonerna i néringslivet kan gora.

Jag har tidigare sagt att det kan ske utan att det innebér ett direkt hot mot
inflationsmélet och darmed direkt orsakar en hdgre styrrinta som bromsar
tillvixten. Men det finns indirekta effekter via smittoeffekter och via att det
kraver hogre kommunalskatt. Det finns ett visst utrymme for avvikelse for
16neutvecklingen i néringslivet och i offentlig sektor. Pa det séttet kan man
ocksé utjamna 16ner mellan mén och kvinnor.

Sedan var det en fraga fran Sara péd tidningen Arbetsmarknaden om vad
jag menade nér jag talade om uttag av fordldraforsékring. Som flera och dven
jag har varit inne pa &r det ett faktum att kvinnor bland annat tenderar att
vara hemma mer med barnen och i manga fall allmént har en svagare an-
knytning till arbetsmarknaden. Det tror jag &r en orsak till att de har en ldgre
16n dn vad de skulle haft i annat fall.

Vill man fran politiskt héll driva pé for en jamnare 16n mellan kvinnor och
mén vore en mojlig atgérd att se till att uttaget av fordldraforsékringen blir
jamnare. Den konkreta regeldndringen dr sa klart att reservera ett storre antal
av fordldraledighetsmanaderna for méin. Det dr en konkret atgdrd dir man
kan &ndra reglerna for att frimja en mer lika fordelning mellan mén och
kvinnor. Dartill skulle det inte kosta ndgonting. Att hoja taken skulle ddremot
kosta nagonting och forsimra de offentliga finanserna. Men att &ndra det
antal manader som enbart kan tas ut av fadern respektive modern skulle inte
kosta nagonting. Det skulle bidra till ett mer jimnt uttag av fordldraforsik-
ringen.

Om det sedan totalt 4r en bra atgird eller inte har Konjunkturinstitutet
ingen uppfattning om. Man fér viga fordelarna i termer av att driva pa en
jédmnare I6neniva mellan mén och kvinnor mot nackdelar i termer av att val-
mdjligheterna minskar. Det dr inte vart jobb att gora den typen av hopvég-
ningar.
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Ska man peka pa nagon atgird — for att dven svara pa Gudrun Schymans
fraga — dér man via riksdagsbeslut kan frimja en utjagmning av l6nen mellan
mén och kvinnor 4r det bland annat att dndra reglerna for uttag av fordldra-
forsakringen.

Ordféranden: Tack for det. Anders Lindstrom fér ordet.

Anders Lindstrém: Jag borjar med Gudrun Schymans fraga och den sista
delen om arbetstidsforkortning. En dags kortare arbetstid per ar kostar }2 %
av Ioneutrymmet och ska da rdknas bort fran det vi kan hdja 16nerna med.
Det bor riksdagens ledaméter tinka pa dven vad giller inforandet av nya
helgdagar.

Det stora generella problemet &r snarast att vi behdver arbeta fler timmar,
som Konjunkturinstitutet séger. Jag skulle vilja hdvda att vi har ett omvént
problem. Hur far vi fler i arbete och att arbeta mer for att skapa forutsitt-
ningar att forbittra skattebaserna for att kunna éatgérda de laga kvinnolonerna
i offentlig sektor? S& &r snarast fragan.

Sa till den allra sista frdgan fran Rebecka Bohlin. Varken Medlingsinstitu-
tet eller ndgon annan statlig institution har till uppgift att viardera vad fack
och arbetsgivare kommer fram till pa den svenska arbetsmarknaden. Loneni-
véerna sitts i fria forhandlingar mellan fackliga organisationer och arbetsgi-
varnas organisationer eller direkt mellan medarbetare och arbetsgivare. Det
finns ingen som kan Overprova detta mer &n i det fall det handlar om diskri-
minering pa grund av kon, etnisk bakgrund eller fysiska handikapp.

Ordféranden: Tack for det. Jag 1dmnar ordet till Claes Borgstrom. Varsa-
god.

Claes Borgstrom: Det som Gunilla Hansén-Larson fran Arbetsgivarverket
tog upp tycker jag egentligen att jag berdrde ganska mycket i mitt inled-
ningsanforande. Vi har nagot olika syn pa hur man upplever svérigheterna.

Vad jag sade var att svarigheterna att genomfora en 16nekartldggning och
gora en virdering av vad som ska betraktas som likvérdigt arbete och sa vi-
dare uppfattas som stora initialt. Men nér man vl har satt sig in i problema-
tiken, fatt den utbildning och den information som bl.a. JAmO tillhandahaller
har vi métts av en motsatt reaktion. Det dr faktiskt ganska vél genomforbart.

Vi har ockséd en médngd exempel fran arbetsgivare av olika storlek som har
presterat alldeles utmirkta arbeten pd det omrddet. Det giller alltsd stora
arbetsgivare inom staten och ocksa for den delen landsting och en hel del
kommuner. Jag delar inte verklighetsbeskrivningen.

Jag sade ocksé att jag anser — och det har ocksd Anders Lindstrom sagt
tidigare — att det 4r for tidigt att gora ndgon ordentlig utvirdering av lagbe-
stimmelsernas genomslagskraft. Darfor tycker jag inte att man kan séga att
arbetet inte tillfor nagonting. Det finns inte ett underlag for att gora ett sadant
pastaende.
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Nar det giller fragan om likvérdigt arbete, som stéller till en del problem,
ingér det i jamstilldhetslagens krav, och JamO tilldimpar lagen. For er hér &r
det viktigt att veta om det finns ndgon podng med de kriterier som grundar
likvardigt arbete. Tillsvidare &r mitt svar ja. Jag tycker inte att det finns nagot
skal att gora nagra fordndringar pa den punkten.

Nar det géller Gunnar Bergstroms frdga om det tredje instrumentet vid
l16nediskriminering eller arbete for sakliga l6ner vad géller kon &r det inte en
strategi frdn min sida att inte vécka talan i Arbetsdomstolen. Som Gunnar
Bergstrom vet, men kanske inte alla andra, maste vi fa in anmélningar. De
har blivit farre pa omradet som géller I6nediskriminering. Négon forklaring
till det kan jag inte ge. Vi har dock for nirvarande ett mal om l6nediskrimi-
nering i Arbetsdomstolen. Jag skulle personligen viélja den motsatta strategin.
Jag skulle vilja ha mycket mer praxis pd omradet.

Nér det géller fordldraforsdkringen har det kommit upp atminstone tre
eller mgjligen fyra fragor. Jag har tidigare sagt och jag sdger det gérna hér
igen att sambandet mellan 16nebildningen och dver huvud taget férhallande-
na pa arbetsmarknaden for kvinnor och mén och hur vi tar hand om véra barn
ar alldeles uppenbart. Det dr en nyckelfraga.

Nér man talar om att det skulle inskrdnka valfriheten for foréldrar att indi-
vidualisera fordldraforsdkringen skulle jag vilja vinda pa det pastaendet och
sdga att det dr tvdrtom. Det finns inte ndgon valfrihet i dag. Det &r alltsd inte
lika villkor mellan kvinnor och mén nér man ”forhandlar” om hur man ska ta
hand om sina barn.

Om det verkligen vore fria val skulle det innebédra att mén har valt att ut-
nyttja endast 18 % av de betalda fordldraledighetsdagarna. Fler dagar vill inte
mén tillbringa med sina barn. Jag tror att det 4r ett resultat av ett antal andra
hinder.

Det finns ocksé studier som visar att i de familjer dar fordldrarna tjénar
lika mycket och dér bada ligger under taket for 80 % av sin 16n ar det i alla
fall kvinnor som huvudsakligen &r hemma med barnen. Det leder till struktu-
rell diskriminering av kvinnor som soker anstillning. Det &r precis pa det sétt
som nagon sade hiar. Om jag vore arbetsgivare satsade jag pa ett siakert kort,
ndmligen en man som inte 4r hemma, och sa vidare.

Jag tror for min del att man Okar valfriheten for ménniskor genom att till-
skapa just en individualiserad fordldraforsékring.

Ordféranden: Tack for det, Claes. Da gér sista ordet till dig, Lena Johans-
son. Varsagod.

Lena Johansson: Jag skulle vilja ta upp den friga som stélldes om livslo-
ner.

Vi pa SCB har inte tittat pa det. Men jag vet att SACO har gjort det under
manga ar, i varje fall till en del. Far vi uppdraget gor vi det gédrna. Vi har
material och kan studera det.
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Ordféranden: Tack for det. Da skulle forhoppningsvis alla frdgor vara
besvarade. Anders Lindstrom fér ordet for att forsoka gora ndgon form av
sammanfattning av denna dag dar vi har diskuterat osakliga 16neskillnader
mellan kvinnor och mén. Varsadgod, Anders.

Anders Lindstrom: Herr ordforande! Det blir snarare nigra spridda reflex-
ioner. Jag tar som utgingspunkt det som ordféranden borjade med. Vi kan
konstatera att vi i dag egentligen vet ritt vdl vad 16neskillnaderna beror pa.

Ordféranden konstaterade inledningsvis att det &r storst skillnader bland
de hogst avlonade i privat sektor. Sedan beror det pd den konsuppdelade
arbetsmarknaden och det faktum att vi betalar de kvinnodominerade jobben i
offentlig sektor sdmre &n vad vi betalar de mansdominerade jobben i privat
sektor. Déarutover har vi det vi kallar for befattningsdiskriminering. Det &r for
fa kvinnor som gor karridr till de bést betalda jobben. Dar har vi egentligen
fangat in alltsammans.

Nér man har sagt det tror jag att det &r viktigt att fasta uppmérksamhet pé
vad Claes Borgstrom sade lite i forbigdende. Han liksom paminde om att
jamstélldhetslagen dr ett verktyg for att komma &t ojamlika 16ner pa den en-
skilda arbetsplatsen hos den enskilda arbetsgivaren. Den biter inte pa lagt
avlénade kvinnodominerade jobb i offentlig sektor kontra privat sektor. Det
ar en annan fraga. Den &r kanske inte heller det effektivaste medlet att dndra
attityder vad géller kvinnors karriér till chefsjobb, 4ven om jag tror att 16ne-
kartlaggning och arbete kring det kan ha stor betydelse.

Den andra viktiga iakttagelsen som Claes Borgstrom gor ar att kartlagg-
ningsarbetet dr nyckeln till framgang. Formar vi inte att fa fack och arbetsgi-
vare att samarbeta om kartldggningsarbetet kommer vi férmodligen inte s
mycket ldngre nér det giller parternas ansvarstagande for att géra nagonting
at de skillnader som &nda finns.

Jag tror ocksa att Claes Borgstrom har alldeles rétt i att det arbetet maste
fortsitta med opinionsbildning, information och paverkan pa parterna snarare
an att dndra lagstiftningen just nu. Jag hoppas att riksdagens ledaméter lyss-
nar pa Claes Borgstrém nér han séger att vi ska ge lagen négra ar till innan vi
borjar titta pa utvirdering och fordndring. Vi behover se den verka dver nag-
ra avtalsperioder for att kunna bedéma om den ér tillrdcklig i sin konstruk-
tion for att na det vi vill 4stadkomma. Jag tror att jag ndjer mig med det.

Ordféranden: Tack for det, Anders Lindstrom. Nu ska Margareta Anders-
son séiga nagra ord. Varsdgod, Margareta.

Margareta Andersson (c):Jag vill sdga tack till er allihop. Det har varit en
vildigt intressant och ldrorik formiddag. Bland annat 16nekartldggningen lir
oss vil att se hur det ser ut hemma. Det ar ldtt att bli hemmablind. Vi far inte
ha for brattom, dven om det kliar i fingrarna pa oss.

Ett stort tack till alla som har medverkat hir. Det giller bade vara fyra
foreldsare och ocksa er som har stéllt en faslig massa intressanta och tanke-
véickande fragor. Om ni nu tycker att ni har glomt en del av allt klokt som har
sagts och géirna skulle vilja ha de fina bilder som har visats kommer ni att fa
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det. Vi har haft stenografer som suttit hdr framfor oss. Allt vad vi har sagt
och alla bilder som har visats kommer att samlas. Det kommer att skickas ut
till alla er som har deltagit hér.

An en ging: Tack for att ni har varit hér och for att vi har kunnat genomfo-
ra hearingen pa ett s positivt sétt.

Ordféranden: Med det har vi avslutat hearingen. Tack sa mycket.

138 Elanders Gotab, Stockholm 2003



