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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslis en ny organisation for férsvarets materielverk.

Verket foreslds organiseras pa sex huvudavdelningar. Tre av huvudav-
delningarna dr forsvarsgrensorienterade. Inom var och en av dem skall
finnas resurser for systemsammanhallning, fér produktion som ir specifik
for forsvarsgrenen och for produktion som &r gemensam for flera forsvars-
grenar. Organisationen for huvudavdelningen i Karlstad dndras inte.

Central planering. personalfragor och administrativa frigor m. m. sam-
las i en ny huvudavdelning. Funktioner fér kommersiellt stéd sisom inkop,
kvalitetskontroll och juridik foreslds bilda en huvudavdelning. Huvudav-
delningen fér administration upphor.

Organisationsférandringarna skall genomforas efter forslag av férsvarets
materielverk. Planeringen skall ske med utgingspunkt i en avsedd perso-
nalram om 2650 arsanstillda ar 1990.

1 Riksdagen 1980/81. I sam!. Nr 199
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-04-30

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrom. Friggebo, Mogérd, Dahlgren. ;\sling. Soder, Kron-
mark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Dancll. Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Kronmark

Proposition om forsvarets materielverks organisation m. m.

1 Inledning

Regeringen bemyndigade i september 1979 chefen for férsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en sérskild utredare’ med uppdrag att utreda vissa
frigor rorande forsvarets materielverks uppgifter m. m.

Utredningen, som tog namnet 1979 ars matcrielanskaffningskommitté,
dverlimnade i oktober 1980 betinkandet (Ds Fo 1980:3) Materiel till
forsvaret.

Tili protokollet i detta drende bor fogas en redogorelse for nuvarande
ordning som biluga I och en sammanfattning av beténkandet som bilaga 2.

Yttranden dver betinkandet har avgetts av 6verbefilhavaren, cheferna
for armén, marinen och flygvapnet. forsvarets materielverk, forsvarets
forskningsanstalt, forsvarets rationaliseringsinstitut, statskontoret, riks-
revisionsverket, Landsorganisationen i Sverige (LQ), Centralorganisa-
tionen SACO/SR (SACO/SR), Tjiansteminnens centralorganisations stats-
tjanstemannasektion (TCO-S) och Sveriges Industriférbund. Statsverkens
Ingenjorsforbund och Aktiebolaget Teleplan har inkommit med skrivelser.

En sammanstéllning av remissyttrandena bér fogas till protokollet i detta
darende som bilaga 3.

! Davarande statssekreteraren Gunnar Petri.
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2 Foredraganden
2.1 Allmint

Inledningsvis vill jag ta upp vissa fGrutsittningar som jag anser bor gilla
for materielanskaffningen och f6r den organisation som behovs for detta.

En viktig forutsittning ar att ledningsprinciperna i forsvarets planerings-
och ekonomisystem skall foljas. Detta innebiér att dverbefalhavaren har ett
overgripande ansvar for forsvarsmaktens utveckling, medan forsvars-
grenscheferna har det direkta ansvaret {or utvecklingen och inriktningen
av forsvarsgrenarnas utrustning och bevipning. materielunderhall och 6v-
rig drift samt for férvaltningen av materielen. Forsvarets matericlverk
bitriader i detta arbete Gverbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna med
sin tekniska och ekonomiska kompetens. Arbetet dokumenteras i perspek-
tiv-, program-, fack-, system- och produktionsplaner. Férsvarets matcriel-
verk har direkt under regeringen ett produktionsansvar for att utveckla,
upphandla och éverlimna materiel till férsvarsgrenarna (anskaffningsupp-
gifter) samt for att tillfora forsvarsgrenarna sarskild kompetens inom sé-
dana sakomraden som dr gemensamma for flera forsvarsgrenar (fackupp-
gifter). Hartill kommer verkets produktions- och programuppgifter avseen-
de den egna verksamheten.

En annan férutsiittning dr det beslut om personalminskning fram till ar
1985 som har fattats av riksdagen (prop. 1979/80: 100 bil. 7. FoU 1979/
80: 13 och 19, rskr 1979/80: 316 och 326).

Andra viktiga utgdngspunkter for overvigandena om materielanskafi-
ning och organisation i framtiden ar utvecklingen inom det militirtekniska
omradet, den forsvarsekonomiska situationcn och den forsvarsindustriella
utvecklingen.

Materielanskaffningskommittén har mot bakgrund av bl. a. dessa {6rut-
sattningar dragit slutsatsen att forsvarcts matericlverks organisation maste
utformas s att den lingsiktigt medger ytterligare personalminskningar
samtidigt som den bevarar storsta mgjliga formaga for verket att 16sa sina
uppgifter.

Huvuddelen av remissinstanserna anser att materielanskaffningskom-
mittén pa ett riktigt satt har redovisat forutsittningarna for den framtida
materielanskaffningen och verkets organisation. Nagra remissinstanser
anser det dven sannolikt att organisationen madste ses éver enligt vad
kommittén har foreslagit. om ytterligare personalminskningar genomfors.
De anfor ocksi att ytterligare minskningar kan medféra problem for verket
att i oforandrad omfattning l6sa sina uppgifter. Vissa remissinstanser anscr
att man inte bor gd ifran nuvarandc organisation och att ett beslut om
verkets organisation i vart fall inte borde tas nu utan forst efter det att
beslut har fattats om anskafiningsalternativ for ctt nytt flygplanssystem.
Overbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna framhaller vikten av att {or-
svarsgrenschefernas mojligheter att styra inriktningen av materielanskaff-
ning och matcrielunderhall sikerstélls.
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Jag anscr att de utgdngspunkter som materielanskaffningskommittén
haft for sitt arbete har varit riktiga. Dess betinkande kan laggas till grund
for stillningstaganden till siavél planeringen och genomférandet av mate-
rielanskaffningen som forsvarets materielverks organisation.

For egen del anser jag det vasentligt att forsvarsgrenschefernas mojlig-
heter att styra inriktningen av materielanskaffning och matericlunderhafl
sikerstills. Jag vill emellertid erinra om 6verbefathavarens évergripande
samordningsansvar och forsvarcts materielverks ansvar for att {olja den
tekniska och forsvarsindustriella utvecklingen.

Fragan om organisationen av vissa delar av huvudavdelningen for flyg-
materiel i materielverket behandlas av 1979 ars militira flygindustrikom-
mitté. Jag anser dock inte att detta behover paverka principerna {or organi-
sationen av forsvarets materielverk. Beslut om organisation for flygplans-,
underhélis- och provningsavdelningarna vid huvudavdelningen for flygma-
teriel bor dock inte fattas nu. Forst nir ett principbeslut har fattats om
inriktningen mot ett svenskt eller utlindskt flygplanssystem som erséttare
for Viggensystemet bor dessa avdelningars organisation faststillas.

2.2 Planering av materielanskaffningen

Materielanskaffningskommittén ger ett antal forslag i friga om plane-
ringen av materielanskaffningen som omspénner tidsperspektivet fran den
langsiktiga planeringen till planeringen av enskilda objckt. Hirvid fram-
hills vikten av att overbefilhavarens roll som dvergripande program-
samordnare stirks. Remissinstansernas synpunkter pd dessa forslag ar
positiva.

Jag anser att forslagen ir vil dgnade att ge en biittre anskaffningspro-
cess. Samordning mellan forsvarsgrenarna i planeringen ir en viktig forut-
sittning for teknisk samordning. Forslagen dr av den arten att jag kommer
att aktualisera dem i andra sammanhang, exempelvis i regeringens anvis-
ningar for perspektivplaneringen.

Materielanskaffningskommittén har féreslagit att forsvarets forsknings-
anstalt skall ha ansvaret for uppf6ljning och 6versyn av den s. k. tekniska
prognosen. Forsvarets forskningsanstalt och forsvarets matericlverk av-
styrker detta forslag. Jag anser att matericlverket dven i fortsiittningen
skall ha detta ansvar.

2.3 Genomforande av materielanskaffningen

Materielanskaffningskommittén har undersékt om industrin kan ges
Okat ansvar som leverantorer av hela system och om den i 6kad utstrick-
ning kan utnyttjas for huvudverkstadsuppgifter, dvs. uppgifterna att forbe-
reda, utveckla, planligga och genomfora materielunderhall fér olika mate-
rielsystem. Kommittén har kommit till samma uppfattning som materiel-
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verket i 6vervigandena infor verkets organisationsutredning (Org 85),
namligen att verket bor striva efter ett 6kat utnyttjande av industrin pa
bada dessa omraden.

Kommittén har funnit att det inte finns nigon enhetlig syn pa dessa
fragor inom verket. Fragan om huvudleverantor skall utses eller om verket
skall ita sig huvuddelen av uppgifterna synes ofta avgdras sa att verket tar
ett stort ansvar framst av tre skil, nimligen god tillgdng pa egen kvalifi-
cerad personal vid beslutstillfillet, en allmén uppfattning att kostnaderna
blir ligre samt en striivan att sdkerstilla en s& bra produkt som méjligt
genom en stark ledning fran verkets sida. Enligt kommittén pagar dock en
tydlig utveckling mot ett 6kat anvindande av foretag som huvudleveran-
torer av kompletta materielsystem.

Flera remissinstanser stoder kommittén i dess uppfattning. I nigra fall
har man dock satt i friga om en omfordelning av arbetsuppgifter frin
materietverket till industrin ar en rationalisering i egentlig mening och
varnat for dverdrivna forhoppningar om kostnadsminskningar.

Materielanskaffningskommittén har pekat pa att komplicerad materiel
tar sa stora ekonomiska resurser i ansprak att serielingderna i matericlan-
skaffningen blir korta och att materielsystemens livslingd tenderar att 6ka.
1 delar av forsvarsindustrin kan utvecklingen leda till att de svenska
forsvarsbestilllningarna inte racker till for att sdkerstilla en minsta, ekono-
miskt motiverad kapacitet. Eftersom export kan var en mojlig utvig ur
dessa svérigheter, ar det virdefullt om foretagen kan upptrida pa markna-
den som siljare av kompletta system. Enligt kommittén underlittas detta
om foretagen vid leveranser till forsvarsmakten har varit huvudleveran-
torer av hela system.

Sveriges Industriférbund anser att forsvarsindustrins exportpotential
skulle stottas, om industrin i 6kad utstrackning anviands som huvudleve-
rantor. Forbundet framhéller dock att kravspecifikationer och systeman-
passning maste utarbetas av forsvarets materielverk.

Jag kan for min del i stort sett instimma i vad kommittén har anfért om
ett okat utnyttjande av industriféretag som huvudleverantorer. Industrin
kan hirigenom ges cn 0kad konkurrenskraft. Vid upphandling av stérre
system bor hirigenom besparingar kunna nés, bl. a. till foljd av att viss
kompetens inte dubbleras. Vid anskaffning av enklare materiel ir jag dock
tveksam till om nagra ckonomiska foérdelar star att vinna. Ett 6kat ansvar
for industrin méiste atfoljas av ett 6kat ekonomiskt risktagande i form av
garantier for systemens funktion.

Frigan om ett 6kat utnyttjande av industriféretag fér huvudverkstads-
uppgifter kommer att 6vervigas av utredningen om underhallet av forsva-
rets materiel. Jag ir darfor inte beredd att nu ta stillning i denna friga.

Majligheterna tor verket att vara en kompetent kdpare maste enligt min
uppfattning sikerstillas. Ansvaret {or huvudspecifikationer méste darfor
ligga hos materielverket. Jag delar dock kommitténs uppfattning att en
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fortsatt Gverflyttning av tekniskt specifikationsarbete till industrin 4r moj-
lig. Dock maste industrins medverkan pa tidiga stadier av projekten avvi-
gas sd att statens kommersiella intressen tillgodoses pa ett indaméilsenligt
satt. Mojligheterna till personalbesparingar torde — som kommittén har
anfort — vara begriinsade inom detta omrade.

Materielanskaffningskommittén har foreslagit att medverkan av kon-
sulter vid anskaffning av frimst sambandsmateriel bor granskas. Jag anser
att det ar véasentligt att forsvarets materielverk har egen kompetens inom
omraden déir verket har stadigvarande uppgifter. Jag avser att lata genom-
fora den av kommittén foreslagna granskningen.

Materielanskaffningskommittén har vidare foreslagit att televerkets roll i
en Okad integrering av totalférsvarets sambandsresurser bor utredas. Jag
anser att de vinster som kan goras pd detta omrdde bor tas till vara.

2.4 Forsvarets materielverks organisation

2.4.1 Allmdént

Regeringen har i andra sammanhang (prop. 1979/80: 100 bil. 7, FoU
1979/80: 13 och 19, rskr 1979/80: 316 och 326, prop. 1979/80: 135, FoU 1979/
80: 15, rskr 1979/80: 318) framhallit att riksdagens medverkan i friga om
faststillandet av myndigheters organisation borde begriinsas tifl huvuddra-
gen av organisationen. Riksdagen anslot sig tili detta synsitt, men uttalade
samtidigt att den ville bli informerad om regeringens avsikter i friga om
den ndrmare utformningen av myndigheten. Med anledning hiirav vill jag i
det f6ljande ange hur jag ser pa vissa av de forslag som materielanskaff-
ningskommittén har {amnat i friga om materielverkets organisation.

Forsvarets materielverk arbetar pd uppdrag av forsvarsgrenscheferna.
Bl.a. till foljd av detta krivs enligt matericlanskaffningskommittén en
noggrann verksamhetsplanering och mojligheter att anpassa organisatio-
nen till verksamhctens omfattning och inriktning. For att skapa bittre
forutsittningar att utnyttja verkets resurser foreslar materielanskaffnings-
kommittén ett antal atgirder. Enligt dess mening bor sektions- och detalj-
indelning av byrierna slopas dér den inte motiveras av klara teknologiska
granser.

Materielanskaffningskommittén anser att kvalificerade och unika re-
surscr maste hallas samlade. For detta dndamal kan nigra ofika modelier
tilliimpas, ndmligen poolorganisation, gemensamma beredningsenheter
och sammanslagning av likartade resurser.

Remissinstanserna bitrader i stor utstrickning kommitténs principer om
en flexibel organisation och om samutnyttjande av resurser. Overbefiil-
havaren framhaéller att alla virderade modeller fér samutnyttjande av re-
surser ir mojliga att anvanda.

Jag kan i alit viisentligt stilla mig bakom kommitténs dverviganden och
forslag i dessa delar.
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Det ir enligt min mening nédvindigt att ta till vara varje mdjlighet till
samordning och sammanhélining av resurser som kan anvindas i flera
sammanhang. Det dr vidare nédvindigt att 6ka effektiviteten i materielver-
kets interna arbete. Detta maste styras mindre av allménna instruktioner
som r fastlagda for 1dng tid och mera av konkreta uppgifter som omprévas
fortlopande for att dstadkomma en riktig resurstérdelning i en begrinsad
ekonomi. Detta kraver enligt min mening en forbittrad verksamhetsplane-
ring och utveckling av verkets ledningssystem samt en aktiv ledning av
organisationsutvecklingen inom verket.

Jag vill slutligen erinra om att regeringen har medgivit att materielverket
far fatta beslut om éndrad organisation under forutsittning att indelningen i
avdelningar inte dndras och att det totala antalet byrier inte utokas.

2.4.2 Enheter som dr gemensamma for materielverket m.m.

Materielanskaffningskommittén behandlar ett antal olika omraden som
kan vara aktuella for bildande av enheter som ar gemensamma for verket
och lagger ocksd konkreta forslag i vart och ett av fallen.

Jag behandlar forst de omréden dar forslagen avser bildande av gemen-
samma tekniska enheter. Materielanskaffningskommittén redovisar fol-
jande bedomningar.

For robotdrenden. vars nuvarande organisation karaktdriscras av
att en stor del av den tekniska kompetensen samlats i en enhet som ér
gemensam for verket och med robotsystemenheter i de tre forsvarsgrens-
inriktade huvudavdelningarna, {6reslds att resurserna samlas i en for ver-
ket gemensam robotenhet.

Fér sambandsidrenden foreslds att nuvarande organisation med i
huvudsak fem olika berorda byraer inom de forsvarsgrensinriktade huvud-
avdelningarna ersitts av en organisation dir beredningen samlas i en enhet
som dr gemensam for verket.

For spanings- och cldledningsidrenden foreslis att de re-
surser som nu finns pd huvudavdelningarna samlas i en gemensam cnhet.
Den flygburna elektroniken, liksom tilliimpningar avseende optik och foto-
spaning, omfattas dock inte av kommitténs forslag.

Ocksé for eldrorsvapen- och ammunitionsiarenden foreslis
att resurserna pa huvudavdelningarna samlas i en gemensam enhet.

I fraga om datakraft {Oresids att resurserna pa huvudavdelningarna
samlas i en gemensam enhel.

Flera remissinstanser delar materielanskaffningskommitténs uppfattning
rorande dessa gemensamma enheter. Overbefilhavaren antor dock att det
i det fortsatta arbetet maste klaras ut hur systemintegrationen i vissa fall
skall sékerstillas.

Jag anser att det ar fordelaktigt att samla personalresurserna till gemen-
samma tekniska enheter. Hérigenom torde verket kunna fullgéra sina
uppgifter pa ett mer flexibeit och resursbesparande sitt in med bibehal-
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lande av nuvarande organisation. Jag finner vidare att detta skapar forut-
sittningar for att bibehilla en fortsatt hog teknisk kompetens, vilket dr av
stor vikt, sarskilt i en minskande organisation. Samtidigt vill jag emellertid
framhalla att en fortsatt hog systemkompcetens dr av stor betydelse med
hansyn till matericlverkets framtida inriktning.

Jag overgir direfter till att behandla tvd omraden som snarast har
karaktiren av gemensamma funktioner.

Materielanskaffningskommittén foreslar betriffande kvalitetskon-
trollirenden att den nuvarande férsvarsgrensinriktade Kontrollorgani-
sationen slas samman till en gemensam kontrolicnhet. Den kontrollverk-
samhet som nu ligger utanfor kontrollavdelningarna berdrs inte av forsla-
gen.

For inkopsdarenden foreslas en for verket gemensam inkdpsenhet
med funktioner for planering, samordning, utveckling och gemensam ad-
ministration.

Remissinstanserna ir i flera fall positiva till kommitténs forsiag. En
gemensam uppfattning dr dock att sambandet mellan sakorgan och kvali-
tetskontroll- resp. inkdpsfunktion maste sakerstillas och att funktionerna
ytterst ir de anskaffande huvudavdclningschefernas ansvarsomréiden.

Jag delar materielanskaffningskommitténs uppfattning att gcmensamma
enheter for inkdp och kvalitetskontroll bor inriittas. Med en gemensam
inkopsavdelning skapas en flexibel organisation och béttre férutsittningar
for en gemensam kommersiell syn i anskaffningsfragor. Inkops- och kvali-
tetskontrollenheterna bor organiscras sé att ett nira samarbete sikerstills
mellan dessa enheter och de anskaffande huvudavdelningarna. InkGpsav-
delningen bor darfor organiseras sa att sirskilda resurser avdelas for de
anskaffande huvudavdelningarna.

Materielanskaffningskommittén anfér att underhallsomridet inte
har detaljstuderats och foreslir att nuvarande forsvarsgrensinriktade un-
derhallsavdelningar bibehalls.

Flera av remissinstanserna anser att ytterligare utredningar och analyser
fordras innan nigon stillning kan tas i dessa fragor.

Med hénsyn till den utredning av underhéllet av forsvarets materiel som
regeringen nyligen har tillkallat &r jag inte beredd att nu ta stéllning till vad
kommittén har féreslagit. Kommitténs forslag och remissinstansernas syn-
punkter bér behandlas av den nyligen tillkallade kommittén for utredning
av matcriclunderhillet.

2.5 Organisationsstruktur

Med hinsyn bl. a. till den kraftiga personalminskning som materielver-
ket enligt redan fattade beslut skall genomféra viljer matericlanskaffnings-
kommittén ar 1990 som den tidpunkt di kommitténs mél f6r personal-
minskningar bor vara natt. Personalramen bor di. enligt kommitténs me-
ning, vara 2650 arsanstillda.



Prop. 1980/81: 199 9

Overbefilhavaren godtar kommitténs forslag. Vissa andra remissinstan-
ser anser att malet inte bér preciseras utan ytterligare berdkningar.

Japg anser att forsvarets matericlverk i sin planering bor utga frén att
verket bor omfatta ca 2650 arsanstillda ar 1990. Jag har di inte tagit
hidnsyn till de forslag som 1979 ars militira flygindustrikommitté kommer
att lamna betriffande vissa delar av den nuvarande huvudavdelningen for
flygmateriel och inte heller beaktat de forslag som kan komma att [amnas
av utredningen om underhallet av férsvarets materiel. Jag anser vidare att
materietverket vid négra olika kontrolltidpunkter bér redovisa effekterna
av personalminskningarna, innefattande bl. a. konsekvenserna fér berord
personal. Den forsta kontrolitidpunkten bor vara ar 1985,

Malet skall vara att med en effektivare organisation astadkomma ligre
kostnader for anskaffning, drift och underhall av materiel. Antalet anstill-
da far inte minskas till priset av O0kat konsultutnyttjande. Den avsedda
personalminskningen skall vara ett medel, inte det dvergripande malet.

Materielanskaffningskommittén anser att forsvarets materielverk ocksa
i framtiden bor ha en organisation som dr uppbyggd kring tre forsvars-
grensinriktade huvudavdelningar. P4 avdelningsniva féreslds en organisa-
tion som r produktgruppindelad utifran teknologisk samhérighet. 1 de for-
svarsgrensinriktade huvudavdelningarna bor finnas sérskilda resurser for
systemsammanhallning. De enheter for anskaffning av eldrérsvapen och
amimunition samt av robotmateriel som ar gemensamma for verket foreslas
ingd i huvudavdelningen fér armémateriel. De gemensamma enheterna fér
anskaffning av sambandsmateriel. spanings- och cldledningsmateriel samt
datakraft féreslds ingd i huvudavdelningen fér marinmateriel. Den gemen-
samma enheten for provning av materiel foreslas kvarstd i huvudavdel-
ningen for flygmateriel. De gemensamma enheterna for kvalitetskontroll
och inkop foreslas inga i huvudavdelningen fér administration.

Overbefilhavaren, chefen fér armén och chefen fér marinen anser inte
att materielanskaffningskommittén tillrickligt har betonat vikten av en
stark systemledning inom de forsvarsgrensinriktade huvudavdelningarna.
Chefen for flygvapnet foreslir en organisation baserad pi en teknisk pro-
duktgruppindelning och centralt placerade systemsammanhillande re-
surser. Materielverket godtar strukturen under ett antal bestimda {6rut-
sdttningar, bl. a. att systemsammanhéillningen skall kunna ligga pa annan
plats i organisationen én i den av kommittén foreslagna systemavdel-
ningen. 1 Ovrigt ar remissinstanserna overvigande positiva. Vissa and-
ringsforslag forekommer dock.

Vissa synpunkter férekommer ocksa pé fordelningen av de gemensam-
ma enheterna.

Riksrevisionsverket ifragasitter om inte en ny huvudavdelning bér inrit-
tas for inkop, kvalitetskontroll och normalicavdelningens huvuddel.

Riksrevisionsverket har som ett led i forvaltningsrevisionen av forsva-
rets materielverk granskat delar av verkets ADB-verksamhet och i mars
t1  Riksdagen 1980/81. | sami. Nr 199
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1981 till materielverket lamnat rapporten Utveckling av ADB-system vid
forsvarets matericlverk — en problemanalys. Verket foreslar hirvid bl. a.
att centralplaneringen skall f& ett storre ansvar for verkets egen ADB-
verksambhet.

Jag anser att verket alltjaimt bor vara uppbyggt med tre forsvarsgrensin-
riktade huvudavdelningar. 1 dessa bor finnas resurser for en stark system-
ledning. I var och cn av dessa huvudavdelningar bor féorutom enheter som
ar unika for resp. forsvarsgren ingd enheter som ar gemensamma for
verket. Betriffande de forsvarsgrensunika enheterna bor i huvudavdel-
ningen for marinmateriel — utdver den av materielanskaffningskommittén
foreslagna fartygsenheten — ingé en enhet for undervattensvapen, frimst
minor och torpeder. Nir det giller fordelningen av de foreslagna nya
gemensamma enheterna till de férsvarsgrensinriktade huvudavdelningarna
bitrider jag kommitténs forslag. T friga om den foreslagna gemensamma
robotenheten anser jag dock — bl a. med hinsyn till den starka tekniska
och systemmissiga integrationen frimst mellan flygplan och robotar men
ocksa mellan fartyg och robotar — att det ir séirskilt visentligt att system-
kunnandet foretrads starkt inom de anskaffande huvudavdelningarna.

Jag anser att det av riksrevisionsverket framforda forslaget om en ny
huvudavdelning bestende av inkops-, kvalitetskontroll- och normalie-
enheterna har vilgrundade motiv. De gemensamma enheterna for inkop
och kvalitetskontroll bor dirfor inte tillforas huvudavdelningen for admini-
stration utan inga i en ny huvudavdelning. Till denna huvudavdelning bor
dock iven foras normalieavdeiningen, kameralbyrdn och den juridiska
byrin inom huvudavdelningen for administration. Hiirigenom erhalls en
huvudavdelning med inriktning mot kommersiella fragor.

Den nuvarande huvudavdelningen fér administration kommer dérvid att
omfatta framst organisations- och personalbyrin samt centralexpedi-
tionen. For att forstarka den centrala ledningen 1 verket anser jag att de
kvarvarande delarna av huvudavdeiningen f6r administration bor slas sam-
man med centralplaneringen till en ny huvudavdelning for central ledning.
Till denna huvudavdelning bor siledes hora uppgifter rorande central
planering, administration och personal. Genom sammanslagningen bér
ocksa de brister i organisationen for den egna ADB-verksamheten som
riksrevisionsverket har pekat pa kunna undanrdjas. Chefen fér denna
huvudavdelning bor ges stillning som stéllforetriddare for generaldirekto-
ren.

Uppgiftsfordelningen i den av mig férordade organisationen for forsva-
rets materielverk framgér av féljande tabla.
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Styrelse
Generaidirektdr

CENTRAL LED- KOMMIR ARME- MARIN- FLYG- GEMENSAMMA
NING SIELLT STOD MATERIEL MM MATER(EL MM MATERIEL M M fACKFRAGOR
MM
Central Inksp Systemsamran- Syslemsamman- Systemsamman-
Plarering Xontroll haltaing hdlining haliring Planering
:3:‘.‘,::‘ Normalie Vapen Farlyg Fiygpian och Forplagnad
personat Kamerat Robot Jndervattens- helikoptrar Forrda
rson, ' .
Juridik Fordor vapen Provaing verkstag
Interdentyr Elextronik Underhdl) Biluttagning
Underhatl Underhdl)

2.6 Genomforande

Materielanskaffningskommittén har foreslagit att det bor ankomma pa
forsvarets materielverk att foresld och genomfora de forindringar som
skall ske. Inledningsvis bor verket, cnligt kommittén, ta fram en plan {or
omorganisationen.

Remissinstanserna har i huvudsak stillt sig positiva till materielanskaff-
ningskommitténs forslag rérande genomforandet. Chefen for flygvapnet
anser dock att statsmakterna inte bor ta stillning till materielverkets or-
ganisationsutveckling forridn beslut har fattats om anskaffningsalternativ
for nytt flygplanssystem.

Jag anser att organisationen for flygplans- och provningsavdelningarna
vid huvudavdelningen for flygmatericl bor [aggas fast forst nir ett princip-
beslut har fattats om inriktningen mot ctt svenskt cller utlindskt flygplans-
system som ersittare for Viggensystemet och efter det att beslut fattats pi
grundval av militdra flygindustrikommitténs betinkande. Vidare bor still-
ning tas senare till underhillsverksamhetens organisation.

Jag anser vidare att det bor ankomma pa forsvarets materielverk att
lamna forslag till och genomfora beslutade forindringar inom de ramar
som statsmakterna anger. Harigenom kan en 6nskviird delegering av or-
ganisationsarbetet astadkommas.

Jag anser att materielverket vid sin planering bor inrikta sig pa att den
nya organisationcn skall borja inforas den | jult 1982 och bor vara helt
genomford vad avser organisationsstrukturen vid utgingen av ar 1982,

3 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen féreslar riksdagen att
1. ta del av vad jag har anfort om planeringen och genomférandet
av foérsvarets materielanskaffning,
2. godkidnna den indelning i huvudavdelningar for forsvarets mate-
rielverk som jag har forordat,
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. 3. godkinna vad jag har anfért om minskning av personalen vid
forsvarets materielverk.
4. bemyndiga regeringen att vidta de dvriga itgirder som erfordras
for att genomfora vad jag har forordat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresfd riksdagen att antaga de {Orsfag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |

Nuvarande ordning

1 Materielanskaffning

Den svenska forsvarsmakten anskaffar varje ar materiel for betydande
belopp. De resurser som sitts in for att underhalla och vidmakthalla
materielen dr ocksé stora. Virdet av den materiel som ingér i forsvarsmak-
tens utrustning overstiger 50000 milj. kr. Sortimentet omfattar dver en
miljon olika artiklar. En central roll i anskaffningen och foérvaltningen av
materielen spelar forsvarets materielverk. Materielverkets arliga upphand-
ling av varor och tjanster upppgér nu till ca 6300 milj. kr. Ca 90% av
bestillningarna liggs inom landet. Materielverket utnyttjar ca 2000 leve-
rantdrer. varav de 20 storsta star for 85% av den uteliggande order-
stocken.

Materielverket anskaffar ocksa fornodenheter till myndigheter utanfor
totalforsvaret, t. ex. isbrytare till sjofartsverket och livsmedel till kriminal-
vardsstyrelsen.

Materielverket samarbetar dven med 6vriga myndigheter. Inom total-
forsvaret giller detta bl.a. forsvarets civilforvaltning, férsvarets sjuk-
vardsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, forsvarets forskningsanstalt,
forsvarets datacentral, civilférsvarsstyrelsen och 6verstyrelsen fér ekono-
miskt forsvar.

Forsvarets materielverk lyder direkt under regeringen men skall i sin
verksambhet folja de direktiv och anvisningar som dverbefialhavaren med-
delar och de anvisningar som ldmnas av forsvarsgrenscheferna.

Ledningen av och uppsikten dver forsvarsmakten utovas under rege-
ringen av overbefalhavaren. Forsvarsgrenscheferna ar understillda 6ver-
betilhavaren och leder verksamheten inom férsvarsgrenarna. De utfiardar
anvisningar bl. a. for anskaffning av materiel inom de egna ansvarsomride-
na.

De operativa krav som ¢verbefilhavaren stiller utgér grunden for ma-
terielanskaffningen. Utifran de operativa kraven utarbetar forsvarsgrens-
cheferna sin langsiktiga behovsplanering. Forsvarets materielverk omsat-
ter behovsplanerna i detaljerade materielplaner. Forsvarsgrensstaberna
utarbetar i samarbete med bl. a. materielverket de mélsiittningar som styr
kvaliteten pa den materiel som anskaffas.

For att kunna anskaffa limplig materiel maste materielverket ha kompe-
tens inom ménga olika teknikomraden. Bland materielverkets uppgifter
ingdr ocksa att svara {or det tekniskt-ekonomiska underlaget for studier
samt for genomfoérandet av materielanskaffningen och vidmakthallandet av
materielen inom ramen for forsvarsgrenschefernas programansvar.

En grundval for studier och planering ar dven prognoser av olika slag.
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Den tekniska prognosen (TP), som skall ge en for hela forsvarssektorn
samlad och gemensam bedémning av den militiartekniska utvecklingen,
intar en central roll. Den skall under den aktuella perioden ge indikationer
pa de omraden, dir betydelsefulla tekniska foridndringar 4r méjliga och
dirigenom utgéra den gemensamma tekniska bakgrunden for uppbyggnad
av de hotbilder som utnyttjas i studieverksamheten och mélsittningsarbe-
tet samt vid utformningen av taktik och stridsteknik. Den tekniska progno-
sen utarbetas pd overbefilhavarens uppdrag av forsvarets materielverk i
samarbete och samrad med forsvarets forskningsanstalt.

Materielverket deltar ocksé pé olika sétt i planeringsarbetet. Den mest
langsiktiga planeringen ar perspektivplaneringen. 1 denna utformas och
véarderas olika ideér till framtida forsvarsstrukturer. Perspektivplane-
ringen inriktas av regeringen genom direktiv och anvisningar. Arbetet leds
av Overbefilhavaren. En plan med kortare riackvidd ar den programplan
for det militira forsvaret som overbefilhavaren arligen limnar in till rege-
ringen. Diir redovisas planeringen for de nirmaste fem budgetiren. Pro-
gramplanen anger den verksamhet som maste genomf6ras for att krigs- och
fredsorganisationen skall utvecklas pd avsett sitt. En annan form av planer
ar systemplanerna. I dessa stélls beslutsunderlag samman for statsmakter-
nas stallningstaganden till de viktigaste och mest resurskriavande materiel-
systemen, L. eX. pansarvirnssystem, ubdtar och stridsfiyg.

Materielverkets uppgifter inom anskaffningsverksamheten ar bl.a. att
folja den tekniska utvecklingen och att till dverbefilhavaren och forsvars-
grenscheferna limna tekniskt-ckonomiskt underlag. Verket skall ocksd
framja att industrins, forsvarets forskningsanstalts och andra institutioners
resurser for forskning och utveckling samordnas med de egna resurserna
samt folja upp och bearbeta driftserfarenheter fran regionala och lokala
organ.

De skeden som en anskaffning genomgar kallas studieskedet, utred-
ningsskedet, projekteringsskedet. tillverkningsskedet och uppfoljningsske-
det.

Forutom att materielverkets egna resurser engageras under studieskedet
medverkar forsvarsgrensstaberna, industrin, férsvarets forskningsanstalt,
flygtekniska forsoksanstalten, universiteten och hégskolorna samt kon-
sultforetag. Under studieskedet liaggs grunden for industrins medverkan i
senare skeden. Arbetet under utredningsskedet resulterar i forsiag till
fortsatt handlande. Om principbeslut roérande anskaffning skall laggas
fram, medverkar matericlverket i utarbetandet av en preliminir taktisk-
teknisk-ekonomisk malsittning (PTTEM). Verksamheten under projekte-
ringsskedet resulterar i det underlag som i det aktuella fallet behovs for
beslut om upphandling av materiel, installationsarbete. beskrivningar
m. m. Materielverket medverkar under detta skede ocksa i utarbetande av
den slutliga taktisk-teknisk-ekonomiska malsittningen (STTEM). Under
tillverkningsskedet slutférs konstruktionsarbetet, den avsedda produkten
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framstills och terstaende utprovning genomfiérs. Produkten genomgir
direfter slutlig leveranskontoll. Under uppféljningsskedet slutfors anskaff-
ningsverksamheten efter det att produkten har mottagits fér anviandning,
vérd och underhall.

Den totala verksamheten kan ocksa beskrivas som ett antal olika funk-
tioner. Med funktion avses viss avgransad verksamhet som med hiinsyn till
det allminna syftet, kravet pa utbildning och erfarenhet samt arbetsbeting-
elserna i ovrigt ar likartad.

Till den tekniska beredningsfunktionen hinfors sddan verk-
samhet av teoretisk och praktisk art som utgor grunden for att verksamhe-
ten inom materielomradet skall kunna bedrivas och vidareutvecklas pa ett
tidsenligt och tekniskt-ekonomiskt optimalt satt. Till provningstfunk-
tionen hianfors den verksamhet som avser att genom praktiska prov och
forsok vid bl. a. laboratorier eller forsoksplatser undersoka om vissa efter-
stravade prestanda eller egenskaper uppnas. Till kvalitetskontrol-
len riknas kontrollteknisk beredning av underlag for inkop, planering och
genomforande av kvalitetsstyrning samt kontroll vid tillverkning och leve-
rans. Till inkopsfunktionen hinfors de delar av anskaftningsproces-
sen som omfattar affirsmissiga och inkopstekniska frigor.

Nir materielen levereras tas den om hand av regionala och lokala
myndigheter och anviinds vid forbanden eller liggs i mobiliserings{orrad.
Materielverkets verksamhet infor leveransen omfattar bl. a. forberedelser
for drift, underhdil och forradsstillning. Materielverket dr fackansvarig
myndighet inom facken forradsverksamhet, verkstadsdrift, forplignad och
materielunderhall. De forbandsproducerande myndigheterna piverkas ge-
nom anvisningar och rad si att verksamheten gecnomférs pa ett indamils-
enligt sitt.

Overbefalhavaren har nyligen 6verarbetat direktiven tor samordning av
materielanskaffningsidrenden. Samordningen skall vad giller de stora ma-
terielobjekten genomforas sa tidigt som mojligt i anskaffningsprocessen,
normalt redan under studieskedet. Detta sker genom direktiv i 6verbefil-
havarens studieplan. Efter samrad med materielverket utser dverbefiilha-
varen en samordnande forsvarsgrenschef med uppgift att under 6verbefil-
havaren leda erforderlig samordning och samverkan betriffande materiel
som anskaffas helt eller till viasentliga delar av mer én en forsvarsgren.

For att sikerstdlla samordning mellan forsvarsgrenarna samt mellan
forsvarets materielverk och forsvarets forskningsanstalt liimnar 6verbefil-
havaren, om sa erfordras, sirskilda direktiv for den aktuella samordningen
och inrattar efter samrad med {orsvarets materielverk sirskilda projekt-
grupper for storre samordningsobjekt.
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2 Forsvarets materielverk

2.1 Bakgrund

Forsvarets materielverk bildades den 1 juli 1968. Materielverket dvertog
da ansvaret for verksamhcten vid forutvarande armé-, marin- och flygfor-
valtningarna samt forsvarets intendenturverk och forsvarets forvaltnings-
direktion. Omorganisationen hade foregatts av ctt flertal utredningar under
beredskapsaren och tiden efter andra virldskriget. Grunden for den nya
organisationen lades framst av 1964 ars tygforvaltningsutredning och for-
svarets materielférvaltningsutredning 1966. Syftet med den nya organisa-
tionen var frimst att genom sammanslagning av likartade resurser skapa
forutsiattningar for en eftektivare anskaffningsverksamhet.

De organisatoriska forandringarna vid verkets inrittande tog siktc pa att
skapa en gemensam verksledning och gemensamma administrativa enhe-
ter.

Under perioden 1968 — 1970 undersokte forsvarets materielanskaff-
ningsutredning (UMA) organisationen av materielverkets anskaffnings-
verksamhet och dirmed sammanhingande funktioner. Dessutom behand-
lade matericlanskaffningsutredningen samordningen inom bl.a. prov-
nings-. inképs-. underhills- och kvalitetskontrollomridena. Utredningens
betinkande lag till grund for prop. 1971: 124 angiende organisationen
m. m. av forsvarets matericlverk.

Efter beslut av riksdagen (F6U 1971:22, rskr 1971:292) meddelade
regeringen i december 1971 foreskrifter om materielverkets omorganisa-
tion. Omorganisationen skulle vara klar den | juli 1974. Verket skulle
organiseras pad en enhet for central planering, huvudavdelningar for armé-,
marin- och flygmatericl, en huvudavdelning i Karlstad och en huvudav-
delning fér administration.

Den nya organisationen kom att gélla fran den 1 juli 1974. Vid denna
tidpunkt upphoérde intendenturmaterielférvaltningen.

Den centrala planeringen och huvudavdelningarna f6r armémateriel,
marinmateriel. flygmateriel och administration ligger i huvudsak i Stock-
holm, medan huvudavdelningen i Karlstad ir lokaliserad till forvaltnings-
byggnaden Karolinen i Karlstad. Andra delar av materielverket ligger i
bl. a. Linkoping, Arboga, Karlsborg och Vidsel.

2.2 Forsvarets materielverks organisationsutredning (Org 85)

I prop. 1977/78:63 om forsvarsmaktens centrala ledning m. m. foreslog
regeringen bl. a. att de centrala myndigheterna inom férsvarsmakten skulle
utreda hur kostnadsbesparingar skulle kunna uppnis genom personal-
minskningar. For matcrielverket angavs att personalreduktionen borde
uppga till 700 anstillda under perioden den | april 1978 — den 31 december
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1984. Riksdagen godtog forslaget (FOU 1977/78: 9. rskr 1977/78: 174). For-
svarets materielverk fick i juni 1978 i uppdrag att limna forslag om hur
minskningen skulle genomforas.

Forslag till organisatoriska {orandringar (Org 85) utarbetades av verket
och lamnades till regeringen, betriffande verkets huvuddel i maj 1979 och
betriffande huvudavdelningen for flygmateriel 1 september samma ar.

1 forslaget forordade materielverket att nu géllande organisationsstruk-
tur skulle ligga till grund fér utformningen av den nya organisationen.

Forslaget behandlades i prop. 1979/80: 100 (bil. 7) och i regleringsbrevet
for budgetaret 1980/81. Det innebir bl.a. att styrelsen far bittre insyn i
principiellt viktiga frigor samt att centralplaneringen f6rstirks. For inkép,
kvalitetskontroll och anskaffning av sambandsmateriel inrattas verksge-
mensamma samordningsgrupper {or att fortlopande se dver ansvarsfordel-
ningen mellan enheterna.

Provningsenheterna i Karlsborg fors samman och skall ingd i huvudav-
delningen for flygmateriel. Ocksa vapen- och ammunitionsavdelningarna
vid huvudavdelningen for armémateriel slas samman. Kvalitetskontrollen-
heterna i Karlskoga slds samman och skall ing& i huvudavdelningen for
armématericl. Inkdpsenheterna vid huvudavdelningen fér armémateriel,
intendenturavdelningen, fors samman med huvudavdelningens inkopsav-
delning. Den allménna enheten vid huvudavdelningen for flygmateriel
inordnas i huvudavdelningens planering.

Fackuppgiften for verkstadsdrift kvarstir men inriktningen bér forbitt-
ras, bl. a. genom fastare planer och anvisningar inom det styrande facket
materielunderhdll. Facket forplignad skall finnas kvar.

Antalet anstillda inom materielverket minskas med cirka 100 personer
per ar fram till den 31 december 1984.

Organisationsstrukturen enligt Org 85 framgdr av foljande organisations-

tabla.
Styreise
Verkschef I

Centralplaneringen

fdr grmemateriel 8r marinmateriel tor flygmateriel i Karistad 1or administration
(FMV - CP} (FMV - A1 TFMV - M1 MY P (FMV - K} iFMV - B}
Stutdse- och forsk- Planering Planering Planering Planering Juridisk byrd
ningssamordning Vape navdel ning for y
Produktions- och . .
facksamordning Fardonsavdelung farh Flygpl g Farr Personalbyr
Sambandsavdelning Sir
Ekonoms et
1 Under el avdelning
Programsamongming ’ * -
och internrevision ! b Centralexpedition

Inkopsavdelning

Indusiri- och Underhdlisaveeining

inkpssamordning Kontrollavdelning Uinderhdlt savdetning

Kansli - och hontrollavdeining

Information

8> 35t 1900 » 6901 149 » 4150 11444 » 1505} 1310 » 270) (542 » 409}

Siffror inom 1 ) anger antal helarsanstdlida 1978-04-0] resp. 1984-12- 3). Totala antalet heldrsanstilda f0resids minska Irdn 3849 till 3208
tinki, 119 resp. 85 lokalvardare }
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Bilaga 2

Sammanfattning av 1979 ars materielanskaffningskom-
mittés overviaganden och forslag

1979 ars materielanskaffningskommitté har haft i uppdrag att utreda
vissa fragor rorande forsvarets materielverks uppgifter och organisation
m.m. Kommittén skall se éver formerna for den tidsmissiga och tekniska
samordningen av forsvarets materielanskaffning, prova nuvarande former
for samarbete mellan materielverket och industrin samt éverviga upp-
gifter. organisation och arbetssétt for forsvarets materielverk.

Kommitténs overviiganden och forslag inleds med konstaterandet att
den militirteknologiska utvecklingen medfor att organisationen for an-
skaffning av materiel till forsvaret och framfor allt forsvarets materielverk
maéste ha mycket stor forméga att fanga upp ny militirteknologi och anpas-
sa sig till férindringar som ofta innebir gransoverskridanden och spri-
dande av ny militir teknik till nya omraden. Organisationen méste vara
utformad sd att den gynnar ett effektivt och samlat utnyttjande inom
forsvaret av de nya integrerade system som kommer att bli foljden av
utvecklingen pa framfér allt elektronikomradet. Den méste kunna frimja
ett utnyttjande av ny militdrteknologi inom forsvaret pa ett sddant sitt att
forutsiittningar skapas for att tillgodose forsvarets behov.

En utgingspunkt fér kommittén har varit att det svenska forsvaret dven i
framtiden kommer att utformas sa att det kan forses med modern och
avancerad utrustning. Forsvarsekonomiska skil kommer emellertid att
gora fortsatta personalminskningar inom forsvaret nédvindiga, inte minst
inom den centrala administrationen.

Detta kommer ocksé att gilla organisationen f6r materielanskaffning.
Behovet av noggrann hushéllning med den strategiska resurs som utgors
av hégt kvalificerad personal som &r sysselsatt med anskaffning och ut-
veckling av forsvarsmateriel kommer darfér att accentueras. Det kommer
att bli dn nddvindigare in hittills att se till att personalens kunskaper halls
pa en hog nivil och att den befintliga personalen verkligen kan utnyttjas
optimalt for behov som stindigt kommer att vixla. Organisationen maste
utformas sa att den kan friimja en sddan hushdllning.

Den forsvarsindustriella utvecklingen i Sverige och den militirtekniska
utvecklingen gor det enligt kommittén nodvindigt med en 6kad langsiktig
teknisk och tidsmiissig samordning av utvecklingsbeslut och anskaffnings-
beslut. En stérre malmedvetenhet vad giller forsvarsindustriella struktur-
fragor dr nédviindig. Den nya centrala stabsorganisationen, som inom kort
ar genomférd, kommer att 6ka dverbefidlhavarens och statsmakternas moj-
ligheter att leda en saddan samordnad materielanskaffning. For att detta
skall vara méjligt krivs ett kvalificerat beslutsunderlag pa ett tidigt stadi-
um i beslutsprocessen. Uppgiften att som ansvarig myndighet ta fram detta
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underlag maste vila pd materielverket. Kommittén limnar f6rslag om
former for ett utokat integrerat samarbete mellan forsvarsstaben, forsvars-
grensstaberna och materielverket vad avser planering av materielanskaft-
ningen.

Samarbetet mellan forsvarsindustrin och materielverket har studerats ur
olika aspekter. Kommittén har inte funnit anledning att ifrigasitta nuva-
rande grundliggande fordelningsprincip att materielverket formulerar kra-
ven pa materielen och industrin omsiitter dessa till konstruktion av materi-
elen. Enligt kommitténs mening fungerar verksamheten i manga stycken
vil. Utvecklingen kommer emellertid att stilla 6kade krav pa hushélining
med resurserna sivil inom industrin som forsvarets materielanskaffnings-
organisation. Det dr sjalvklart att dubbelarbete, onddig detaljreglering och
oklara kund-leverantérsforhallanden maste undvikas. Kommittén konsta-
terar att en fortsatt dverflyttning av tekniskt specifikationsarbete till indu-
strin &r mojlig och limplig. Forsvarsindustrin bor i storre utstrickning
kunna utnyttjas som huvudleverantdr av kompletta tekniska system.

Kommittén férordar ett 6kat inslag av projektinriktat arbete inom mate-
rielverket. Kommittén instimmer vidare i vad verket i annat sammanhang
har anfort om att materielverkets kompetens i 6kad utstriackning bor
inriktas mot systemvirdering, systemsammanhallning och projektover-
vakning.

Avnimare av matcrielverkets tjanster kommer alltfort att vara forsvars-
grenarna genom forsvarsgrensstaberna. De stridsmiljinriktade forsvars-
grenarna styr pa detta sitt inriktningen av produktionen inom materielver-
ket. Det ir vidare forsvarsgrenarnas uppgifter att tillse att materielsystem
integreras i krigsférband.

Forsvarets materielverk har i dag en organisationsstruktur med férsvars-
grensinriktade anskaffande huvudavdelningar som bygger pa de tidigare
armé-, marin- och flygférvaltningarna. Inom dessa huvudavdclningar finns
vissa gemensamma enheter som t. ex. for provningsverksamhet inom hu-
vudavdelningen for flygmateriel, Organisationsstrukturen innebdr att savil
systemsammanhallning som teknisk beredning och allmént tekniskt ut-
vecklingsarbete fér en férsvarsgren finns samlad i en huvudavdelning.
Denna typ av organisation leder till goda resultat i drenden dar den egna
fdrsvarsgrenen ir ensam avndmare och dér beroringspunkter med teknik,
utveckling eller anskaffning pa andra omraden saknas.

Kommittén har kommit till den slutsatsen att verksamhet med anknyt-
ningar Over forsvarsgrensgrinserna inom materielverket har okat och
kommer att 6ka i betydelse och att de motiv som en géing foranledde
statsmakterna att fatta beslut om inrittande av ett sammanslaget forsva-
rets materielverk har tilltagit i styrka. Samtidigt star det klart for kommit-
tén att dagens materielverk vil 4r sammanslaget men inte integrerat.
Nackdelarna med denna brist pa integration i arbetsséttet dr redan bety-
dande. Det dr kommitténs bedémning att nackdelarna skulle komma att bli
allt storre i framtiden.
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Teknisk beredning av t.¢x. komplicerade moderna robot-, sambands-
och stridsledningssystem kriaver hog kompetens. Denna kompetens finns i
dagens organisation inom var och en av de tre anskaffande huvudavdel-
ningarna. Det kommer i framtiden inte att finnas samtidigt pagaende kvali-
ficerade projekt inom alla dessa omraden inom alla tre forsvarsgrenarna. [
ett materielverk med en avseviirt mindre personalstyrka dn den som forut-
sattes nar verket inriittades ar det inte ldngre lampligt att bibehalla verkets
resurser for dessa indamal organisatoriskt splittrade. En effektiv hushéll-
ning med denna personals arbetsinsatser forutsitter cn integrerad organi-
sation. I samma riktning talar behovet av att tekniska innovationer och
tekniskt kunnande skall kunna komma verksamheten till godo éver hela
faltet och vikten av att tidigt kunna analysera tekniska och industriella
samordningsmajligheter.

Andra omriden dir en integrerad l6sning har undersokts ir sidana
funktioner som forekommer inom alla forsvarsgrenarnas anskaffnings-
verksamhet, dar metoder och arbetssétt ar 6verensstimmande och dér ctt
enhetligt upptridande frin materielverkets sida dr av stor betydelse. Ex-
empel pa sddana funktioner ér inkop. kvalitetskontroll och provning.

Kommittén {reslar mot denna bakgrund integrerade cnheter inom ma-
terielverket for vapen, robot, elektronik, inkdp och kvalitetskontroll. 1
dagens organisation finns redan enheter med verksamhet mot alla forsvars-
grenar nir det gilier fordon. intendentur, fartyg, flygplan (inkl. helikopt-
rar) och provning. P4 detta sétt erhalls en produktgruppinriktad organisa-
tion pa avdelningsniva.

For stora och komplicerade materielsystem och for system med inslag
fran eller beréringspunkter med flera av de produktgruppinriktade avdel-
ningarna maste det finnas sirskilda resurser for systemsammanhallning.
Denna sammanhéllning sker i dag forsvarsgrensvis genom de {6rsvars-
grensorienterade huvudavdelningarna. Verksamheten dr ocksd av den ar-
ten att den kriver djupgiende kunskaper om den bestillande {orsvarsgre-
nens séarskilda stridsmiljé. Det ar vidare hiar som materielverket har sina
centrala kontaktytor gentemot forsvarsgrensstaberna. Om dessa system-
sammanhillande uppgifter delas ut huvudavdelningsvis till den
huvudavdelning som inom sig har ansvaret for materiel med en forsvars-
gren som huvudsaklig avnamare (fordon/armén, fartyg/marinen, flygplan/
flygvapnet) erhdlls en produktgruppinriktad organisation med bibehallet
forsvarsgrensvis samiat systemansvar. Enligt kommitténs mening ar detta
en organisationsform som samtidigt tillgodoser kraven pi sammanhdllen
utveckling av materielsystem at {orsvarsgrenarna och pa minsta majliga
resursbehov inom verket for en i stort bibehdllen produktion. En forutsitt-
ning fér denna organisation ar bl. a. en stirkt verksledning som fortlopande
méste dgna sig at fordelning av verkets resurser, dvergripande prioritering,

En annan 16sning dr att samla dessa systemsammanhallande uppgifter
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centralt i verksledningen. Valet mellan dessa bada 16sningar vad avser de
centrala systemsammanhallande funktionerna paverkar inte utformningen
av organisationen i 6vrigt. Forhallandet mellan den systemsammanhal-
lande verksamheten och verket i ovrigt dr principiellt detsamma oavsett
om den halls samlad centralt i verket eller dr uppdelad huvudavdelnings-
vis.

Kommittén har kommit till den uppfattningen att en uppdelning pa de tre
anskaffande huvudavdelningarna av de systemsammanhéliande funktio-
nerna ger en nagot resurssnilare och framfor allt mindre byrékratisk
losning, sérskilt genom att samarbetet med forsvarsgrensstaberna och med
de niarmast berdrda avdelningarna inom verket underlittas. Uppgifterna
for centralplanering och verksledning kommer dértill i vart fall att visent-
ligt utékas enligt de forslag kommittén lamnar. En ytterligare 6verféring av
uppgifter kan darfor i och for sig dvervigas dven om kommittén inte anser
att man nu bor gé sa langt i omdaning. Kommittén har darfér stannat for att
fororda en forsvarsgrensvis fordelning pa de tre anskaffande huvudavdel-
ningarna av de centrala systemsammanhéllande funktionerna.

Samtidigt dr det nddvindigt att verksledningen har resurser {or att folja
beredningen av principiella eller i 6vrigt betydelsefulla drenden. Beslut i
sadana fragor bor ocksd genomgdende fattas av verksledningen och inte
delegeras till huvudavdelningarna. T siddana frigor bor verksledningen
utdva en dvergripande ledning av beredningen.

De produktgruppinriktade avdelningarna kan fordelas huvudavdelnings-
vis pd olika sitt. En rad omstindigheter gor det nodviéndigt att forsvarets
materielverk kan fungera som ett verk gentemot férsvarsindustrin, stats-
makterna och 6vriga forsvarsmyndigheter och vid de interna besluten om
allokeringen av verkets produktionsresurser. For att framja ett integrerat
arbetssatt bor darfor inom en och samma anskaffande huvudavdelning
ligga inte bara ansvaret for materiel med en forsvarsgren som huvudsaklig
avniamare (fordon, fartyg, flygplan) utan dven betydelsefulla gemensamma
funktioner. Avdelningarna bor vidare grupperas si att inbordes teknisk
eller annan samhoérighet tillgodoses. Vidare bor inom varje huvudavdel-
ning finnas ansvar for nagot eller nigra expansiva eller utvecklingsbara
omraden. Ledningskapaciteten vid huvudavdeiningarna bor slutligen ut-
nyttjas effektivt. Inom en huvudavdelning med mycket omfattande och
teknologiintensiv anskaffning bor dirfor inslaget av gemensamma avdel-
ningar om mojligt vara mindre 4n vid 6vriga huvudavdelningar,

Mot denna bakgrund foreslar kommittén foljande organisationsstruktur
for forsvarets materielverk.
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Styrelse
Generaldirektsr
Centralplane-
ringen
FMv 1 FMV 2 FMV 3 FMV 4 FMV 5
Systemavd A Systemavd M Systemavd FV Planering Allmén enhet
Vapenavd Fartygsavd Flygplanavd Frplagnadsavd Juridisk byrd
Robotavd Elektronikavd Provningsavd F8rrédsavd Personalbyra
Fordonsavd Underhdlisavd Underhallsavd Verkstadsavd Kameralbyra
Intendenturavd Biluttagning Normaiieavd
Underhalisavd I nkispsavd
Kvalitetsavd
Centralexp

En organisation av materielverkets typ méste stindigt anpassas till de
krav som stills av verkets avndmare och av den tekniska utvecklingen.
Det ritta sittet att stadkomma detta ir knappast att férindrade omstin-
digheter med regelbunda mellanrum anses pakalla externa organisations-
utredningar, som sedan laser utvecklingen till nista dversyn. Successiv
organisationsutveckling maste vara en verkets egen angeligenhet. Detta
kriver delegation av befogenheter till verket och aktiv ledning av organisa-
tionsutvecklingen.

Kommittén har haft en god utgangspunkt for sitt arbete i materielverkets
utredning Org 85. Kommittén anser dock att en integrerad organisation
och forandringar i arbetsséttet i ovrigt gor det mojligt att ytterligare minska
verkets personal. Minskningen far emellertid inte g4 s 18ngt att en angeli-
gen nyrekrytering av kompetent personal omojliggors. Kompetensfériand-
ringar inom materielverket genom utbildningsverksamhet och nyanstall-
ningar dr nodvandiga om verket skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Enligt kommitténs direktiv skall en utgangspunkt vara att verkets perso-
nal skall minska utéver redan fattade beslut. Mot bakgrund av forvintade
personalavgangar, nyrekryteringsbehov och krav pd verkets kompetens
har kommittén utgatt fran ett totalt antal anstillda den 1 januari 1990 om ca
2650 personer. Den faktiska dimensioneringen maste givetvis bli beroende
av de krav som stills p& verket, bl.a. genom kommande foérsvarsbeslut.
Kommittén framhéller samtidigt att ett underskridande av den angivna
personalramen vallar svérigheter att vidmakthilla den kompetens som
kommittén bedomer ndédvindig i framtiden.

Inférande av ny organisation inom ett verk av materielverkets storlek
kriver ett omfattande arbete. I materielverkets fall tillkommer att verket
tiil den 31 december 1984 skall minska avsevirt. Denna minskning utgar
bl. a. fran verkets eget forslag till ny organisation, Org 85.
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Kommitténs forslag till ny organisation, Org 90, ir ett langsiktigt mal.
Organisationen méste efter styrimpulser utifran, t. ex. som konsekvenser
av nya forsvarsbeslut och/eller efter verkets interna prévning stindigt
anpassas till de angelidgna arbetsuppgifter som overbefialhavaren och {or-
svarsgrenschefer begir att verket skall 16sa. De mal for organisationsut-
veckling som kommittén foreslar kommer dirfor i manga fall att avidsas av
andra mal innan de uppnatts.

Planering av foridndringarna bér paborjas redan varen 1981. Det bor
ankomma pa materielverket att foresld och genomfora de forindringar som
skall ske.



Prop. 1980/81: 199 24

Bilaga 3
Sammanstillning av remissyttrandena

1 Allminna synpunkter

Overbefilhavaren anfor i sitt yttrande att materielanskaffningskommit-
téns betidnkande utgér ett viktigt underlag for forandringar av forsvarets
materielverks organisation och personalomfattning i syfte att finna de mest
effektiva l6sningarna inom ramen for en balanserad forsvarsmakt. Enligt
chefens for armén upplattning skulle forsvarets materielverk kunna bli en
fungerande organisation enligt materielverkets utredning Org 85, men or-
ganisationsstrukturen méste sannolikt ses dver i enlighet med vad som
foreslas i materielanskaffningskommitténs betinkande, om verket skall
minskas ytterligarc.

Chefen for flvgvapnet bedomer att de av materielanskaffningskommittén
redovisade forutsittningarna ir relevanta men dr pa vissa punkter kritisk
mot kommitténs forslag. Han anser att stillning inte bor tas till forsvarets
materielverks organisationsstruktur férrin beslut har fattats om anskaff-
'ningsulternativ for flygplanssystemet JAS och underhallsfrigorna har pro-
vats ytterligare. Ocksad TCO-S ar kritisk mot utredningen och anfor att
kommittén inte tillfredsstillande har hunnit analysera forutsattningarna tor
de overviaganden och forslag som redovisas. De delar av betinkandet som
ar virda att beakta har redan i allt visentligt behandlats i samband med
férsvarets materielverks utredning Org 85, som borde fa verka innan dras-
tiska forindringar vidtas i de organisationsprinciper som har fastlagts dar.
TCO-S anser att materielanskaffningskommitténs {orslag inte bor laggas
till grund for en ny organisation.

Enligt forsvarets materielverk ar det en brist att kommittén inte har
behandlat fackverksamheten. Verket anser dock att beslut kan fattas om
dess organisation. med undantag for flygplans-. underhdlls- och provnings-
avdelningarna vid nuvarande huvudavdelningen for flygmateriel. vilka be-
rors av ett kommande betinkande fran 1979 ars militira flygindustrikom-
mitté (MFK 79). Eftersom den av matericlanskaffningskommittén angivna
personalminskningen dr en av utgingspunkterna for kommitténs utredning
och inte en foljd av denna anser forsvarets forskningsanstalt ait kommit-
téns bedomning betriffande noddvindigheten av en relativt langtgaende
samordning och integration av forsvarets materielverks organisation och
arbetsformer ar rimlig. Ansvaret fér att effektiviteten uppritthdils kan
enligt anstalten inte ensidigt laggas pa materielverket utan de myndigheter
som stéller krav pd verket méste samordna och moderera sina krav.,
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2 Inledande éverviaganden

I stort sett i overensstimmelse med materielanskaffningskommitténs
inledande overviganden som kommittén gor med utgéngspunkt i utveck-
lingen av militarteknologi, forsvarsekonomi och forsvarsindustri konstate-
rar Gverbefilhavaren att forsvarets materielverk har och allt framgent
kommer att ha en betydelsefull roll inom férsvaret samt att en hég kompe-
tens krivs inom verket. Kraven pa rationellt utnyttjande av teknisk kom-
petens kommer att ka och man kan forutse krav pa en ytterligare minsk-
ning dven av de centrala staberna och myndigheterna. 1likhet med 6verbe-
falhavaren betonar cheferna for armén, marinen och flygvapnet vikten av
att forsvarsgrenschefernas mojligheter att styra inriktningen av materiel-
anskaffning och materielunderhall sakerstélls.

Forsvarets materielverk bedomer att verkéts roller och huvuduppgifter i
fred och krig kommer att bestd och att ¢kade krav kommer att stillas pa
underlag och analyser av tekniska och férsvarsindustriella konsekvenser
av olika anskaffningsbeslut.

LO understryker nédvindigheten av ett matericlverk med integrerad
verksamhet och effektivt utnyttjande av alla resurser.

3 Planering av materielanskaffningen

Materielanskaffningskommitténs forslag om samordning av anskaffning-
en av tekniskt komplexa och ekonomiskt omfattande system, forstarkning
av 6verbefilhavarens roll som évergripandé programsamordnare och om
uppgiftsfordelningen och samarbetsformerna mellan verk, industri och
forsvarsforskning vinner gillande av éverbéfilhavaren, chefen for flygvap-
net, forsvarets materielverk, forsvarets forskningsanstalt, forsvarets ra-
tionaliseringsinstitut, riksrevisionsverket och Sveriges Industriforbund.

Forsvarets materielverk anser dock att verket skall ha ansvaret dven for
uppfoljning och 6versyn av den s.k. tekniska prognosen. I detta instimmer
forsvarets forskningsanstalt som ocksa varnar {or att forskningsanstaltens
resurser inom kritiska teknikomriden i alitfér hog grad kan komma att tas i
ansprik i anslutning till materielanskaifningen, om matericlverkets re-
surser blir alltfér knappa. Den kunskapsuppbyggande forskningen vid
anstalten kan darvid komma att eftersittas.

4 Genomforande av materielanskaffningen
Chefen for armén, chefen for flvgvapnet, forsvarets forskningsanstalt

och forsvarets rationaliseringsinstitut ar positiva till kommitténs dvervi-
ganden och forslag betriffande genomforandet av materielanskaffningen,
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medan statskontoret ifragasitter om en omfdrdelning av arbetsuppgifter
fran forsvarets materielverk till industrin egentligen ar en rationalisering.
SACOI/SR varnar for 6verdrivna forhoppningar om Kostnadsminskningar
genom anskaffning av kompletta system fran huvudleverantdrer.

Sveriges Industriforbund anser att materielanskaffningskommitténs for-
slag om en viss omfordelning av arbetsuppgifter fran forsvarets materiel-
verk till industrin, varigenom industrin i 5kad utstrackning skulle utnyttjas
som huvudleverantor av kompletta system. skulle oka forsvarsindustrins
exportpotential. Kravspecifikationer och systemanpassning miste dock
utarbetas i forsvarets matericlverk, anser férbundet.

Forsvarets rationaliseringsinstitut  stdder kommitténs forslag om
granskning av arbetsformer och konsultmedverkan vid anskaftning av viss
sambandsmateriel. Forslaget med en utredning om televerkets mojliga roll
i okad integrering av totalforsvarets sambandsresurser stods av forsvarets
materielverk och forsvarers rationaliseringsinstitut.

5 Forsvarets materielverks organisation

5.1 Allmént

Overbefilhavaren, chefen for marinen och riksrevisionsverket bitrader
kommitténs princip med en flexibel organisation. Forslaget om en flexibel
byrdorganisation bitriads av férsvarets rationaliseringsinstitur som ocksa
instimmer i kommitténs uppfattning att en effektiv verksamhetsplanering
ir en forutsattning for att den foreslagna organisationen skall fungera vil.

Overbefilhavaren anser i friga om samutnyttjande av resurser att alla
viarderade modeller — enhet med hogt kvalificerade specialister (pool),
gemensam beredningsenhet, sammanslagning av likartade resurser och
utékat utnyttjande av lokala resurser — dr mojliga vagar. Ocksé riksrevi-
sionsverket bitrider kommitténs principer. Chefen for armén motsitter sig
en teknikinriktad organisation av forsvarets matericlverk men bejakar att
viss teknisk samordning kan bli nédviindig.

Forsvarets materielverk och SACO/SR delar inte materielanskaffnings-
kommitténs uppfattning att ett okat utnyttjande av lokala resurser vid
beredningen av anskaffnings- och vidmakthallandeidrenden skulle kunna
underlatta for verket att minska sin egen kompetens, medan riksrevisions-
verket kan ansluta sig till tanken men stiiller sig tveksamt till méjligheterna
att lokalt fristalla personal.

TCO-S anser att regeringen bor striava efter att 6ka inslaget av civila
befattningshavare pa ledande befattningar pd bekostnad av karbundna
tjanster for att minska oligenheterna med den militira personalens befatt-
ningsrotation.
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5.2 Enheter som éir gemensamma for materielverket

Overbefilhavaren delar materielanskaffningskommitténs f6rslag om
verksgemensamma enheter for robot, samband, spaning och eld-
ledning; eldrérsvapen och ammunition samt datakraft och
anfor att det i det fortsatta organisationsarbetet maste klaras ut hur sy-
stemintegrationen i vissa fall skall sikerstillas. Chefen fér armén delar
kommitténs uppfattning att kvalificerade och unika resurser, framst inom
robot- och elektronikomradena, maste hallas samlade i en organisation
som tar i ansprak sma resurser. Forsvarets materielverk anser att kommit-
téns forslag till gemensamma enheter och den principiella utformningen av
dessa kan ligga till grund [6r det fortsatta organisationsarbetet. Vid be-
handling av verkets yttrandc i styrcelsen anmiéldes skiljaktig mening betrif-
fande bildande och inplacering av vissa gemensamma enheter. Férsvarets
Sforskningsanstalt finner att verksgemensamma enheter inom de av kom-
mittén foreslagna tekniska omradena ar motiverade och bor inforas, men
ar inte beredd att nu ta stillning till innehallet i de foreslagna cnheterna.

Qcksa forsvarets rationaliseringsinstitut delar kommitténs uppfattning
om inriittande av verksgemensamma cenheter och har inte nigon erinran
mot kommitténs fordelning. Riksrevisionsverket tillstyrker verksgemen-
sam handlaggning av datakraftiragorna, medan SACO/SR avstyrker mate-
rielanskaftningskommitténs {érslag rérande sambandsfragor. TCO-S ir ne-
gativ till de gemensamma enheterna men menar dock att det inom omra-
dena spaning, cldledning, samband och datakraft kan vara virt att préva
verksgcmensamma enheter. Nuvarande organisatoriska modell bor enligt
TCO-S behallas for robot och vapen och samordningsgrupper inriittas
enligt forslagen i Org 85.

Overbefilhavaren anser att kommitténs forslag att kvalitetskon-
trollverksamheten skall vara verksgemensam sikerstiller att an-
skaffad materiel fyller stillda krav och godtar forslaget att inkdpsverk-
samheten skall vara gemensam under forutsittning att inkopsavdelning-
en endast verkstéller beslut. Chefen for armén anser att inkop och kvali-
tetskontroll bor knytas niarmare till de anskaffande huvudavdelningarna ian
vad matericlanskaffningskommittén har foreslagit. Chefen fior marinen
anfor liknande synpunkter och anser att inkdp och kvalitetskontroll bor
ledas fran systemavdelningen. Om en gemensam inképsenhet skapas, bor
den enligt chefen for marinen vara en ekonomisk expertgrupp som &r
tillganglig for huvudavdelningarna. Férsvarets materielverk bitrider kom-
mitténs forslag men forutsitter bl.a. att ansvaret fér materielen under
verkschefen ligger pad huvudavdelningarna, att anskaffningsbeslut, som
inte fattas av verkschefen, delegeras till huvudavdelningarna och att nira
samarbete sikerstills med sakenheterna. Vid behandling av verkets ytt-
rande i styrelsen anfordes skiljaktiga meningar.

Forsvarets forskningsanstalt finner materielanskaffningskommitténs
overviganden rorande inkép och kvalitetskontroll rimliga och riksrevi-
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sionsverker bitrader kommitténs synpunkter och forslag. SACO/SR anscr
att det f. n. inte finns tillrdcklig grund for beslut i enlighet med kommitténs
forslag. Om gemensamma enheter likvil inridttas maste enligt centralor-
ganisationen vissa bestimda forutsittningar uppfyllas. TCO-S forordar en
organisation enligt nuvarande modecll. Sveriges Industrifirbund anser att
inkopsfunktionens arbete bor underordnas huvudavdelningarna men att en
gemensam inkopsavdelning bor kunna inrittas.

Overbefiilhavaren har inte nigot att crinra mot forslaget att nuvarande
organisation pd underhéllsomréidet behills och att resurserna for ut-
veckling av underhiillsmetodik samlas. Forindringar av underhillsorgani-
sationen kan dock bli nodvindiga i framtiden, anser dverbefilhavaren.
Chefen for armén har inte nagot att erinra mot materielanskaffningskom-
mitténs forslag, medan chefen for marinen, som f.n. utreder den marina
underhéllsverksamheten, understryker forsvarsgrenschefernas behov av
att styra. Riksrevisionsverket och SACO/SR instimmer i stort i de syn-
punkter som kommittén for fram i friga om matericlunderhdll. Chefen for
Sflvgvapnet framhéller att materielanskaftningskommittén intc narmare har
overvigt hur underhallsuppgifterna bor fordelas men anser att det ar
nddvindigt att ocksd underhallsfrigorna provas ingdende innan stillning
tas till forsvarets matericlverks organisation. Chefen for flygvapnet fram-
haller vidare att fragor om vidmakthillande av befintlig materiel ofta ar av
principiell natur, vilket materielanskaffningskommittén inte tillriickligt har
beaktat. Enligt forsvarets materielverks uppfattning skall huvudavdel-
ningarna ha ansvar for matericlunderhaliet gentemot resp. férsvarsgrens-
chef. Forsvarets forskningsanstalt Konstaterar att vidmakthéllande ir en
betydande del av foérsvarets materielverks verksamhet och att en vidare
analys av funktionen bor dverviigas eftersom en sddan kan ge impulser {6r
organisationen for matericlunderhall.

5.3 Organisationsstruktur

5.3.1 Tidpunkt, storlek

Overbefilhavaren bitriader materielanskaffningskommitténs forslag att
matericlverket bér omfatta 2650 personar ar 1990, Dirvid har inte tagits
hiansyn till den inverkan som 1979 drs militira flygindustrikommittés for-
slag kan komma att medféra. Forsvarets materielverk anser det inte under-
byggt att de av kommittén foreslagna dtgarderna kan resultera i en perso-
nalminskning om ytterligare 500 anstillda utdver forsvarets materielverks
forslag i utredningen Org 85 utan att verkets uppgifter minskas eller ambi-
tionsnivan sinks. Verket anfor vidare att den av materielanskaffningskom-
mittén foéreslagna volymen for nyrekrytering — hélften av utrymmet frin
personalavgingarna — ir ett ovillkorligt minimibehov. Vid beridkning av
resursbehovet dr det enligt forsvarets forskningsanstalt och i huvudsak
ocksa enligt SACO/SR nédvindigt att beakta att de okade livslingderna for
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kvalificerade materielsystem kommer att medfora ett okat behov av reno-
verings- och modifieringsatgarder. Fdrsvarets rationaliseringsinstitut och
TCO-S hari stort sett samma synpunkt, nimligen att materielanskaffnings-
kommittén borde ha redovisat atminstone Gversiktliga kalkyler dver re-
sursbehov m. m. Forsvarets rationaliseringsinstitut anser ocksi att mate-
rielverkets verksamhet, nirmare preciserad vad giller medverkan av ut-
omstiende, bor finansieras 6ver forsvarets materielverks férvaltningskost-
nadsanslag.

Forsvarets rationaliseringsinstitut och statskontoret ifrigasitter om det
ar andamaélsenligt att arbeta med si langsiktigt mal som ar 1990, medan
riksrevisionsverket anser det vara en styrka att malen siitts p3 10 ars sikt.

Chefen for marinen och forsvarets materielverk avstyrker att chefen for
centralplaneringen blir stillforetradande chef for verket, medan forsvarets
rationaliseringsinstitut och riksrevisionsverket tillstyrker forslaget.

5.3.2 Organisationsstruktur

Overbefiilhavaren anser att materielanskaffningskommittén inte tillrick-
ligt tydligt har gett uttryck for det absoluta behovet av en stark system-
ledning inom huvudavdelningarna. Losningar maste villjas som ger for-
svarsgrenscheferna reell mgjlighet att via systemavdelningar styra produk-
tionen mot avsedda mal. Detta dr en forutsittning for att strukturforslaget
skall bitradas. Overbefilhavaren utgar fran att centralplaneringen inte i
nagot fall kommer att ha systemsammanhallande ansvar. De krav pd cn vil
fungerande centralplanering som dverbefalhavarens 6kade ansvar for pro-
gramsamordning stiller innebdr inte att centralplaneringen maste oka av-
sevirt i omfattning eller att den far systemsammanhillande uppgifter.
Ocksé chefen for armén framhélier att de anskaffande huvudavdelningarna
maste arbeta mot var sin forsvarsgren. Chefen for marinen anser att
systemsammanhallningen skall ligga i systemavdelningarna som maste
goras starka saval kvalitativt som kvantitativt och férdelas pa de tre
forsvarsgrensinriktade huvudavdelningarna.

Chefen for flygvapnet anser att materielanskaffningskommitténs forslag
ger anledning till villradighet da kommittén dels forordar en férdelning av
de systemsammanhéllande funktionerna pd huvudavdelningarna, dels f6-
reslar att vissa anskaffningsiarenden och betydelsefulla samordningsiren-
den inte skall delegeras till dessa. Chefen for flygvapnet anser inte att
kommittén tillriickligt ingdende har prévat en organisationsstruktur base-
rad pa teknisk produktgruppindelning och med centralt placerade system-
sammanhéllande resurser och foreslar en sadan organisation.

Forsvarets materielverk anser att en organisationsstruktur med huvud-
programinriktade huvudavdelningar som har ansvar for produktionen och
stodet at forbandsproduktionen samt systemsammanhallningen gentemot
resp. forsvarsgren dven i framtiden skall ligga till grund for verkets organi-
sation och tillstyrker siledes materielanskaffningskommitténs forslag till
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organisationsstruktur i stort. 1 friga om ansvarsfordelningen mellan de
systemsammanhallande funktionerna och de tekniska beredningsenhe-
terna skall enligt materielverket gilla bl. a. att huvudavdelningarna skall
svara for produktionen och vara systemsammanhéllande mot forsvarsgre-
narna, att huvudavdelningarna skall vara systemsammanhallande for sy-
stem som beror avdelningar vid andra huvudavdelningar, att en planerings-
avdelning skall vara huvudavdelningschefens stabsorgan och sammanhai-
lande for produktionen och att en systemenhet organiseras nér inte uppgif-
ten att vara systemsammanhallande kan laggas pd cn avdelning med tek-
niska beredningsresurser inom vederborlig huvudavdelning.

Forsvarets forskningsanstalt anser att stor vikt maste liggas vid att for-
svarets materielverks kontaktyta mot Gvriga férbandsproduktionsansva-
riga instanser dr anpassad bl. a. till de skilda forutsittningarna for olika
huvudprogram och stoder kommitténs mening att huvudprograminriktade
avdelningar for systemsammanhéllning och for den mest forsvarsgrensspe-
cifika materielen skall inga.

Enligt forsvarets rationaliseringsinstituts mening ér grundstrukturen
med tre forsvarsgrensorienterade anskaffande huvudavdelningar en till-
fredsstallande 16sning. Institutet diskuterar alternativa losningar pa hur
systemsammanhéllningen skall utformas. Riksrevisionsverket anscr att
systemsammanhéllningen bor ligga pa de forsvarsgrensinriktade huvudav-
delningarna och godtar i princip materielanskaffningskommitténs motive-
ringar och forslag angaende verksgemensamma enheter for teknikomra-
den.

LO ser kommitténs forslag med gemensamma cnheter och med bibehél-
lande av enheter byggda pa forsvarsgrenarna som ett steg i riktning mot en
battre samordning av materielanskaffningen men vill samtidigt peka pd
méjligheten att organisera verksamheten i forsvarets materielverk i funk-
tionsenheter, uppbyggda kring verkets arbetsuppgifter.

SACO/SR anser att materielanskaffningskommitténs forslag med for-
svarsgrensvisa systemavdelningar 4r riktigt men framhaller att dir maste
finnas betydande teknisk kompetens dven om man tillskapar verksgemen-
samma enheter for vissa teknikomraden. Forsvarets materielverks utred-
ning Org 85 innehaller enligt centralorganisationen en riktigare struktur nir
det giller teknikinriktade enheter 4n den som kommittén har foreslagit.

Enligt TCO-S ér systemsamordningen inte tillrickligt beaktad.

Sveriges Industriférbund anser att det fran industrins synpunkt dr vi-
sentligt att den forsvarsgrensvisa systemkompetensen behalls.

I fraga om fordelningen av de verksgemensamma enheterna anser che-
Sfen fdr armén att robot-, pjias- och ammunitionsanskaffande cnheter skall
ingd i den huvudavdelning som har sammanhallande ansvar for armémate-
riel. Chefen for marinen anser att fortsatta studier och analyser roérande
personalfordelningen inom och mellan huvudavdelningarna men dven ro-
rande fordelning av verksgemensamma teknikenheter ar nédvindiga. Han
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ar tveksam till behovet av en planeringsavdelning i forsvarets materiel-
verks huvudavdelning i Karlstad och anser att en fordjupad analys av det
organisatoriska innehéllet och stillningen fér denna huvudavdelning bor
goras. Statskontoret anser att man fore beslut om den nya organisations-
strukturen béttre maste penetrera och undanrdja konfliktriskerna och riks-
revisionsverket finner att kommitténs forslag innebér langtgiende men
att medfora svara omstéllningsproblem vid genomférandet. Vidare ifriga-
sitter riksrevisionsverket om forsvarets materielverks huvudavdelning for
administration fir en dndamélsenlig struktur om dit fors avdelningar for
ink6p och kvalitetskontroll samt foreslar inrdttandet av en sjitte huvudav-
delning for inkop, kvalitetskontroll och normalicavdetningens huvuddel.
Chefen for armén bestyrker behovet av en forstirkt verksledning som
handlagger fragor som rér hela verket och ar av 6vergripande karaktir
medan chefen fér marinen varnar for en organisationsforindring som
skulle innebdra att en forstarkt centralplanering far en stilining mellan
huvudavdelningscheferna och verksledningen. Riksrevisionsverket bitri-
der uppfattningen att verksledningen skall kunna utéva en stark ledning av
personaladministrationen och har vissa forslag rorande denna.

6 Genomforande

Huvuddelen av materielanskaffningskommitténs (Orslag rorande genom-
forandet, sisom att materielverket skall ta fram detaljplan, stods av dver-
befilhavaren, chefen for armén, firsvarets materielverk, férsvarets
Sforskningsanstalt, riksrevisionsverket och SACO/SR.

Chefen for flvgvapnet anser att eftersom flygindustrikommitténs {orslag
blir starkt beroende av anskatfningsalternativ i stort {6r ett nytt flygplans-
system bor statsmakterna inte ta stillning till forsvarets materielverks
organisation forrin beslut har fattats om anskaffningsalternativ {6r JAS.

Férsvarets materielverk anfor att inom verket pigar framtagning av ett
omfattande tekniskt-ekonomiskt-kommersiellt underlag f6r beslut i friga
om JAS-systemet. Det dr viktigt att detta arbete inte stors. Detaljorganisa-
tion for flygplans-, underhélls- och provningsavdelningarna kan inte utar-
betas forrin beslut fattats pd flygindustrikommitiéns underlag. Verket
anser att det inledande arbetet med organisationsfériandringar kan genom-
foras utan att det allvarligt paverkar utredningsarbetet.

Forsvarets rationaliseringsinstitut ifrdgasitter om intc nagon form av
organisationskommitté bor inrittas for genomférandet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






