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Lagutskottets betinkande
1981/82:21

om uthyrning av fonogram

Arendet

I betdnkandet behandlas motion 1981/82:1237 av Marianne Karlsson (c)
och motion 1981/82:1708 av Lennart Andersson m. fl. (s).

I motion 1237 yrkas att riksdagen hos régeringen begir en utredning av
verksamheten med uthyrning av grammofonskivor och behovet av dndrade
regler i upphovsrittslagen.

I motion 1708 yrkas att riksdagen hos regeringen begér att upphovsritts-
utredningen far i uppdrag att snarast ligga fram forslag till 16sning av de
problem som en Okad uthyrning av grammofonskivor for med sig. .

Gillande ritt

Regler om forfattares, kompositérers och konstniirers ritt till sina verk
finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.
Upphovsrittslagen bygger liksom motsvarande lagar i Danmark, Finland
och Norge i stor utstriackning pa internationella konventioner som syftar till
att ge upphovsmiinnen skydd oberoende av nationalitetsgriinser. Bland dessa
konventioner kan nimnas Bernkonventionen fér skydd av litteridra och
konstnirliga verk, som tillkom &r 1866 och reviderades i Paris ar 1971,
Virldskonventionen om upphovsritt frin ar 1952, reviderad i Paris ar 1971,
Romkonventionen for skydd &t utévande konstnarer, framstillare av
fonogram samt radioforetag fran ar 1961 samt en konvention &r 1971 rérande
skydd for framstéllare av fonogram mot olovlig kopiering av deras fonogram.
Med fonogram avses inte bara grammofonskivor utan alla slags ljudupptag-
ningar, cxempelvis bandinspelningar och ljudband till film.

Sverige ir anslutet till dessa konventioner, vilket i princip innebiir att
svenska verk fir skydd i andra konventionsldnder och verk frin sadana
lander atnjuter i Sverige samma skydd som upphovsrittslagen. ger svenska
verk.

Upphovsrittslagen ger skydd inte bara &t alster av upphovsmannens
andliga, skapande verksamhet, s. k. egentlig upphovsritt, utan dven it vissa
rittigheter som stir upphovsritten néra, s. k. niirstiende rattigheter. Sidana
nédrstaende rittigheter avser bl. a. utdvande konstnirers. t. ex. musikers,
skadespelares och fonogramframstillares. intressen.

" Den egentliga upphovsrz‘itten omfattar enligt 1§ upphovsrittslagen
“litterirt eller konstnirligt verk™ (auktorverk). Utover att vara av litterir
eller konstnirlig art méste ett auktorverk ha uppnatt vad man ibland brukar
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_kalla verkshojd. Samma sak kan ocksad uttryckas sa, att en produkt iir ctt
verk, om den praktiskt sctt inte har kunnat framstillas av tvd personer
oberoende av varandra. Utanfor skyddet faller dirfor idéer och uppslag (som
flera kar tinkas komma pd), vanliga nyhetsmeddelanden. vardagliga samtal,
enklare nyttoféremal och andra prestationer av rutinmiissig eller alldaglig
karaktir. Vissa auktorverk, bl. a. allmédnna handlingar, undantas helt fran
upphovsritt.

Auktorverken indelas i tvi huvudkat_ég'o}i_er. litterirt verk och konstniir-
ligt verk. Ménga verk tillhér dock bida grupperna. Ett litteriirt verk kan vara
av skonlitterdr (och dd dven av konstnirlig) art, t.'ex. roman eller dikt. Det
kan ocksa vara av beskrivande art, sdsom en vetenskaplig framstéllning eller
en kvalificerad teknisk beskrivning. _

Ett konstniirligt verk kan vara ett konstverk, dvs. alster av bildkonst
(mileri, konstnérlig teckning, skulptur m. m.), byggnadskonst eller bruks-
konst. Det kan ocksd vara ett musikaliskt verk (dven nir verket framtrider i
notskrift) eller ett sceniskt verk i den form verket framtrider pa scenen. |
skriftform ir det dock ett litterirt verk. Filmverk ar en sirskild kategori av
enbart konstnirligt verk, skilt fran sceniskt verk.

Auktorverken kan ocksa indelas i originalverk (enligt 1 §) och bearbet-
ningar (enligt 4 §). Som exempel pé bearbetningar kan nimnas dverséttning-
ar, sjdlvstindiga omarbetningar av en bok. filmatisering av en roman,
arrangerande av ett sangstycke som ett orkesterstycke samt vissa kvalifice-
rade regiprestationer. Bearbetarens nytillskott till originalverket skall fylla
kraven pa ctt verk. Domincrar nytillskottet éver originalverkets innehall,
foreligger inte langre en beurbetning utan ett nytt och sjilvstindigt verk.
skapat i fri anslutning till originalverket. Det kan nimnas att travestier och
parodicr i princip betraktas som nva och sjilvstindiga verk.

Ett auktorverk kan framtriida i manga olika former. Det kan vara fixerat
pé ett materiellt underlag. dvs. i ett exemplar. Exemplar av verket ir inte
blott en bok cller en méilning som kan ge en omedelbar upplevelse av verket,
utan ocksd en grammofonskiva. en-filmremsa. en trycksats, en matris osv.,
som endast medelbart kan ge en sddan upplevelse. Verket kan ocksa
framtridda 1 obestiindig form. t. ex. 1 upplasarens ord. i tonerna av ett
musikstvcke, i bilden pé filmduken eller televisionsskirmen. Alla former vari
verket framtrider faller inom dess skyddssfir, dven bearbetningar.

Upphovsriitt uppkommer utan négra formaliteter, sd snart upphovsman-
nen har gjort det skapade verket pa nagot sitt tillgangligt for annan. En sidan ~
uppkommen. ursprunglig upphovsritt kan endast tillkomma den fysiska
person som skapat verket. En juricisk person, t. ex. ett filmforetag. kan inte
vara upphovsman. '

Om inte annat visas far man anse den vara upphovsman som pé sedvanligt
siitt.t. ex. pien boks titelblad, har angivits sisom sadan. Ar upphovsmannen
anonym, dger utgivarea, om sddan dr namnd, och eljest forliggaren, -
foretrida upphovsmannen. till dess denne trider fram (7 §).
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Niir ett verk har flera upphovsmiin, vilkas bidrag inte utpér sjilvstindiga
verk, t. ex. da flera har skrivit en revyvisa. tillkommer upphovsriitten dem
gemensamt. men de kan var for sig beivra intring i ritten (6 §).

Upphovsriittens innehdlt bestar av forfoganderiitt, somi huvudsak skyddar
det ckonomiska viidet av verket, och ideell ratt (droit moral). som i
huvudsak skyddar det ideella viirdet.

Forfoganderitten innebir enligt 2 § en principicll ensamriitt att utnyttja
verket genom att framstilla exemplar av verket (mangfaldiganderitt) och att
gora verket tillglingligt for allmiénheten.

Riitten att gora verket tillgingligt for allmiinheten kan uppdelas i tvil
former. Den forsta dr ritten att framféra verket offentligt (framféranderit-
ten), den andra kan kallas “exemplarriitten™.

Att framfora ctt verk offentligt betyder att presentera verket for
allmiinheten i obestiindig form. att tisa upp en dikt, spela ett musikstycke.
visa en film, utsiinda ett verk i ljudradio eller television osv. Ett framforande
dar offentligt, néir det sker pa en plats, dit allménheten dger tilltride. Hirmed
jamstills det fall. att framforandet anordnas i forviirvsverksamhet infor en
storre sluten krets. framfor allt pa en storre arbetsplats (s. k. industrimu-
sik).

Exemplarriitten {ir on riitt att forfoga dver redan firdiga exemplar genom
att sprida dem till allmiinheten. dvs. till ndgon som inte tillhor den nirmaste
familje- eller vinkretsen eller att visa dem offentligt t. ex. i ett skvltfonster
eller pa en utstillning. Upphovsmannens mojligheter att kontrollera
spridningen av ett verk ar emellertid inte obegrinsade. Enligt 23 § fér
niamligen ett litterért eller musikaliskt verk sedan det vl utgivits fritt spridas
vidare, exempelvis genom uthyrning. Noter till musikaliskt verk far dock inte
hyras ut till allménheten utan upphovsmannens samtycke.

el som dr

Upphovsmiinnens -ensamriitt enligt 2 § dr blott en huvudre
inskriinkt genom ctt antal stadganden 1 2 kap. Utformningen av dessa
stadganden grundar sig pd en bestimd avviigning mellan upphovsmiinnens
och samhiillets intressen.

Undantagen i 2 kap. dr vanligen utformade som “fria forfoganden™. dvs.
verket far utnvttjas utan tillstind av upphovsmannen och utan ersiittning.

Som exempel pd sidana undantag kan nimnas att man far tor enskilt bruk
framstilla enstuka exemplur av offentliggjort verk. Sadana exemplar far inte
anviindas for annat dndamal.

For tillfialligt bruk far man vidare inom undervisningsverksamhet gora
ljudupptagningar av offentliggjort verk: dirvid far dock ¢j kommersiella
grammofonskivor . d. eftergoras.

De huvudsakliga reglerna om upphovsmannens ideella ritt (droit moral)
aterfinns 0 3 §. som behandlar ritten att anges som upphovsman (droit & la
paternité) och rditten att motsitta sig forvanskningar och andra angrepp mot

verkets integritet (droit au respect).

1* Riksdagen 1981/82. 8 saml. Nr 2]
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Om upphovsriittens dverging finns regler i 3 kap. Alla regler dr dispositiva
och giiller dirfor endast nir ¢f annat avtalats eller far anses avtalat.

Upphovsriitt kan. med undantag for droit moral enligt 3 &, helt eller delvis
overlitas. Overlatelse av exemplar innebiir i och for sig inte dverlatelse av
upphovsriitt; den sont diger ett konstverk innchar dértor inte reproduktions-
ritten till verket. Den till vilken upphovsriitt Gverlitits far inte 6verlata ritten
vidare utom for det fall att ritten ingér i en rérelse och overlits i samband
med denna. Hirvid svarar dock overlitaren fortfarande for avialets
fullgorande (28 §).

Efter upphovsmannens dod dger reglerna om giftoriitt, arv och testamente
tillimpning pd upphovsritten, dvs. bide forfoganderitten och droit moral
dvergdr pa arvingarna. .

Skyddstiden for auktorverk ar SO ar efter dret for upphovsmannens dod.
For verk med gemensamt utévad upphovsriitt enligt 6 §, t. ex. ett filmverk,
beritknas skyddstiden med utgingspunkt fran den sist avlidne upphovsman-
nens déd. Skyddstiden fér anonyma och pseudonyma verk ér i princip. 50 &r
efter dret t6r offentliggdrandet (44 §).

Efter skyddstidens utgling dr verken fria med undantag for att reglerna om
skydd for klassiska verk i 51-52 §§ maiste iakttas.

De s. k. ndrstdende rinigheterna omfattar som ovan berdrts bl. a. de
rittigheter som tillkommer utévande konstnirer och fonogramframstilla-
re.

Med "utdvande konstniir” avses en person som tolkar och levandegér ett
verk, t. ex. musiker. singare, skadespelare, upplisare och dirigenter.
Skyddet enligt lagen omfattar bara framféranden av litteréira eller konstnér- .
liga verk. Detta betyder att t. ex. imitatorer, akrobater och trollerikonstna-
rer i regel blir utan skydd eftersom de inte framfér verk.

Reglerna om de utévande konstniirernas skydd finns 1 45 § upphovsritts-
lagen. Skyddet har tre former. nimligen inspelningsskydd. utsdndnings-
skydd och kopieringsskydd. Decssutom finns skydd for den utévande
konstnédrens ideclla intressen.

Inspelningsskyddet inncbir att man inte utan den utévande konstnéirens
samtycke far spela in hans framforande pa grammofonskiva, film eller annan
anordning genom vilken framforandet kan aterges.

Utséindningsskyddet innebér att den utdvande konstnirens framférande
inte utan hans samtycke far sindas ut i ljudradio eller TV. Diremot ér det
fullt tillatet att Aterge utsindningen via hégtalare e. d. till allménheten, t. ex.
i restauranger. Skydd finns vidare mot-direkt Sverforing vilket innebir att
man inte utan den utdvande konstndirens samtycke till allminheten far
formedla ett framforande frin den lokal dir det sker till en annan lokal.
Sadan overforing kan t. ex. ske genom kabel till allminhet i den andra
lokalen.

Kopieringsskyddet betyder att framférande som upptagits pa grammofon-,
skiva cller annan anordning genom vilken det kan aterges inte utan den
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utévande konstniirens samtycke fir dverforas till annan sddan anordning.
Detta skydd varar i 25 ar frin det &r niir upptagningen gjordes.

Regler om skydd for fonogramframstillare finns i 46 § upphovsriittslagen.
Skyddet innebiir att fonogrammet inte fir kopieras utan samtycke av den som
har framstillt det. Det spelar ingen roll hur kopieringen sker, t. ex. genom
avgjutning av en grammofonskiva eller genom dverforing av ljuden pa
clektromagnetisk viig. Férbudet mot kopiering géller under 25 ar fran det ar
nir upptagningen gjordes. I likhet med utdvande konstnérer har fonogram-
framstilllare vidare ritt till ersiittning vid s. k. sekundart bruk i radio- eller
televisionssiindning. '

Liksom betriffande den cgentliga upphovsriitten dr det skydd upphovs-
rittslagen ger de nirstaende riittigheterna i vissa avseenden inskrinkt.
Salunda far exempelvis inspelningar och kopieringar ske for enskilt bruk eller
for undervisningsiindamal.

De redovisade reglerna i upphovsrittslagen innebiir bl. a. att exempelvis
en olovlig kopiering av-en grammofonskiva kan innebira en krankning av
flera olika intressen. Kopieringen kan sdlunda krinka de riittigheter som
tillkommer dels sdngtextens forfattare och kompositoren, dels eventuella
torliggare, dels ock sangaren, musikerna och skivfabrikanten.

I upphovsriittslagen finns ocksd bestimmelser om straff och skadestands-
skyldighet for den som. i olika avseenden asidosiitter upphovsmannens
riittigheter cller de nitrstiende rittighcterna.

Uppsatligt cller grovt oaktsamt intring i upphovsritten straffas med boter
eller fingelse i hogst sex manader (33 §). Aven vid obehérig import kan straff
folja. For straffbart intring samt for intring genom oaktsamhet som inte dr
grov skall vidare skitligt vederlag for nyttjandet utgd. dvs. i regel normalt
honorar betalas. samt dvrig- ekonomisk eller ideell skada ersittas. Har
intringet skett 1 god tro, skall skiligt vederlag utga (54 §). Brott som avses i
lagen kan atalas av allmédn dklagare efter angivelse av malsiganden
(59 §).

Vissa utredningar
Upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02)

Ar 1970 tillsattes en samnordisk utredning med sakkunniga frin Danmark,
Finland, Norge och Sverige for att géra en allmin- dversyn av den
upphovsriittsliga lagstiftningen. den s. k. nordiska upphovsrittskommittén.
Kommittén avgav &r 1974 ett delbetiinkande med forslag till lagreglering av
bl. a. fotokopiering och bandinspelning inom undervisningsverksamhet.
Kommitténs férslag ledde for svensk del inte till ndgon lagstiftning. Nordiska
upphovsrattskommittén upplostes ar 1976. [ stillet tillsattes aren 1976-77 i
samtliga nordiska linder utom Island nationella utredhingar for dGversyn av
den upphovsriittsliga lagstittningen.
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Med stdd av regeringens bemyndigande den 4 mars 1976 tillkallades for
svenskt vidkommande tre sakkunniga med uppdrag att se dver upphovsriitts-
lagstiftningen m. m. Genom beslut vid regeringssammantriide den 24
tebruari 1977 erholl utredningen tillaggsdirektiv. Samtidigt utdkades antalet
sakkunniga till fem.

De direktiv upphovsrittsutredningen fick ar 1976 byggde i huvudsak pa
riktlinjer som Nordiska ministerridet antagit dr 1975 for en dversyn av den
nordiska upphovsrittslagstiftningen. T riktlinjerna pekades pa att den
tekniska utvecklingen stindigt frambringar nya former for utny!tjande av
upphovsriittsligt skvddade verk och att det var angeliget att de nya
mdjligheterna hirvidlag togs till vara. Samtidigt framholls att utsecklingen
medfort att det blivit svirare for upphovsmiinnen att hitvda sina riittigheter.
Det uttalades att en allmin dversyn av upphovsritten borde goras. Vidare
tramholls att det var rimligt att regelsystemet utformades pa ett sitt som
beaktade samhillets intressen av att upphovsriitten inte lade hinder i viigcn
tor en onskvird tillgang till upphovsrittsligt skyddade verk. Oversynen
borde avse inte bara upphovsminnens riittigheter utan ocksd de s. k.
nirstaende riittigheterna.

[ dircktiven till den svenska utredningen atergavs ministerridets riktlinjer.
Vidare framhélls bl. a. att riktlinjerna inte innebiir nagra begrinsningar
savitt avser de frigor som kan tas upp under utredningsarbetet samt att
riktlinjerna ir Oppna och inte innebir att ndgra vigar avvisas for att na de
syften som avses.

I tilliiggsdirektiven ar 1977 gors vissa tortvdligande uttalanden till ledning
for det fortsatta utredningsarbetet. Uttalandena hiinfor sig { huvudsak till vad
som anforts i riktlinjerna om vilka losningar som bor sokas for att man skall
kommau till ritta med de svarigheter och nackdelar som nuvarande regler
skapar. Vidare understryks betvdelsen av en fortsatt nordisk rittslikhet pa
omradet. :

Upphovsriittsutredningen avlimnade ar 1981 en promemoria (Ds Ju
1981:7) Skérpta atgirder mot upphovsrittsintrang. I promemorian framliggs
forslag till skdrpningar av sanktionssystemet vid upphovsréttsintrang. Enligt
promemorian motiveras dndringarna av den Okade framstéllningen och
distributionen av olovligt tillverkade ljudinspelningar och videogram. Pa
grundval av. promemorian har regeringen i januari 1982 beslutat om en
lagridsremiss med forslag till skdrpta dtgérder mot upphovsrittsintrdng. En
proposition i dmnet avses bli forelagd riksdagen under varen 1982.

[ en skrivelse till upphovsrittsutredningen den 27 januari 1982 har STIM,
Svenska tonsittarcs internationclla musikbyra, samt Svenska musikerfor-
bundet och Svenska gruppen av International Federation of Producers of
Phonograms and Videograms (IFP1) hemstillt att utredningen med fortur
utreder frigan om Aatgirder mot uthyrning av fonogram. I skrivelsen
framhalls att uthyrning betriffande grammofonskivor under senaste tiden
Okat snabbt och att de som hyr skivorna bara har for avsikt att kopiera dem.
Enligt organisationerna kommer uthyrningsverksamhceten att leda till
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negativa konsckvenser, sarskilt nir det giller den s. k. smalare produktio-
nen. Den redan nu déliga situationen for inhemska kompositérer och
utévande konstnirer m. fl. kommer hérigenom att bli viirre.

Mot bakgrund av bl. a. organisationernas framstiillning har upphovsritts-
utredningen med fortur tagit upp fragan om de verkningar som uthyrnings-
verksamheten kan ha for riittighetsinnchavarna pa det upphovsrittsliga
omridet. Resultaten av 6verviigandena har redovisats i en promemoria, som
genom en skrivelse den 2 mars 1982 dverldmnats till regeringen.

I promemorian framhaller utredningen att det ér ctt viktigt samhilleligt
intresse att rittighetshavargrupperna pa musikomréadet — som redan hart har
drabbats av hemkopieringens verkningar — intc drabbas av ytterligare
ekonomiska skadeverkningar pa grund av en okontrollerad uthyrningsverk-
samhet.

Enligt utredningen kan sjélvfallet uthyrningsverksamheten ockséa ha vissa
positiva effekter genom att den kan 6ka tillgingligheten av musiken, bredda
musikintresset m. m. Dessa positiva cffeckter kan pa inget sitt uppviga de
skadeverkningar som upphovsmannasidan, fonogramproducenterna och
musikergrupperna lider genom verksamheten. Dartill kommer, fortsitter
utredningen, att en 0kande uthyrning kan medféra att priset pa skivorna pa
sikt méste hojas for att utgivning 6ver huvud taget skall vara ekonomiskt
forsvarbar, vilket sjilvfallet dr negativt dven for konsumenterna. Utredning-
en har diarfor kommit till slutsatsen att ritten till fri uthyrning av exemplar av
musikaliska verk bor inskréinkas i jimforelse med vad som nu géller. Enligt
utredningens uppfattning dr denna fraga sa viktig att stallning bor tas till den
sa snart som mojligt och utan att man avvaktar 6vrigt pigiende arbete inom
utredningen.

I promemorian foreslas att upphovsrittslagen dndras s att exemplar av
musikaliska verk inte utan upphovsmannens samtycke far tillhandahallas
allminheten genom uthyrning cller dirmed jamforlig réttshandling. Utred-
ningen framhaller att syftet med dndringen dr att upphovsminnen skall fa
kontroll och inflytande 6ver den uthyrningsverksamhet som nu har tagit eller
kan komma att ta en sddan omfattning att den kan skada rittighetshavarna
och dirmed ocksa viktiga kulturpolitiska intresscn. Genom édndringen ges
mojlighet att genom avtal mellan rittighetshavare och uthyrarc skapa en
limplig balans mellan allminhetens behov av tillgdng till musik och
rittighetshavarnas berittigade krav pa sin andel av intikterna fran uthyr-
ningsverksamhet. En sidan reglering torde enligt utredningen ocksa vara till
fordel for den seridsa musikhandelns intressen.

Utredning av statens kulturrad

Ar 1979 slutforde statens kulturrdd en kartliggning av fonogramomradet
och framlade forslag till Okat statligt stod till fonogramverksamheten.
Kartliggningen och forslagen publicerades i en rapport frin kulturridet
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(1979:1) Fonogrammen i kulturpolitiken. I rapporten behandlas bl a.
kopieringen av fonogram or enskilt bruk. Kulturradet framhaller hiirvidlag
att under de senaste dren lyssnande pd ljudkassetter har tilltagit sdrskilt bland
ungdomen. 1 denna grupp ar lyssningen i dag mer omfattande iin lyssningen
pd grammofonskivor. Kassetternas genombrott har enligt kulturridet ocksi
gjort det littare att kopiera fonogram for privat bruk. Denna kopiering ir
tullt legal, vilket den bor vara édven i framtiden. Den for bl. a. med sig storre
mojligheter for individerna att sammanstilla sina egna fonogram utifran
cgna behov och dnskemél. Den 6kade kopieringen far emellertid, fortsitter
kulturrddet, frin fonogrampolitiska synpunkter negativa verkningar. [ de fali
kopiering ersiitter ett inkép av fonogram sker ett inkomstbortfall fér
upphovsrittsinnehavare och fonogrambolag. Fragan om ersittning for detta
bortfall forutsitter kulturradet att upphovsriittsutredningen tar upp.

Kulturridet konstaterar att en stagnation i fonogramforsiljningen intriitt
aren 1977-1978, som till stor del kan forklaras med cn intensificrad
kopieringsverksamhet. Om mdjlighcterna att lina fonogram pa biblioteken
byggs ut kommer méjligheterna till koptering att bli storre én i dag med ctt
dkat inkomstbortfall for upphovsriittsinnehavare och fonogrambolag som
foljd. Detta kommer for fonogrambolagens del, framhaller kulturridet, att
innebira att allt fler produktioner inte bir sina egna kostnader, vilket medfér
ett minskat utbud. Denna minskning kommer att drabba den svenska
produktionen i férsta hand eftersom denna utgivning i allmiinhet enbart har -
Sverige eller Norden som marknad. Minskningen kommer ocksd enligt
kulturrddet att innebiira att firre fonogram importeras. Det dr sannolikt att
minskningen i hog grad drabbar kulturpolitiskt angeléigen produktion, vilket
kommer att stiilla stora krav pd stéd frin samhillet.

Kulturradet anser att det i princip dr rimligt att de som kopierar fonogram
privat fir betala for samhillets stod till uppritthillande av en mingsidig
fonogramproduktion. Det dr ocksd i princip rimligt att upphovsmiin och
musiker far ersiittning for det ckonomiska avbrick som vallas genom
kopicringen. I vilka former detta skall ske bor klarliggas av upphovsriitts-
utredningen.

Vid sidan av en eventucll upphovsriittslig ersittning bor enligt kulturradet
en sirskild avgift tas ut. Storleken och formerna £6r denna avgift bor i forsta
hand faststéillas i samordning med de forslag som viintas frin upphovsritts-
utredningen. Skulle en sadan samordning inte vara mojlig foreslar kulturri-
det att en avgift pa 2 6re per spelminut pa oinspelade kassetter infors frin |
juli 1980, dvs. en avgift pa 1:20 pa den vanligaste typen av Kassetter med 60
minuters speltid. Avgiften bor tas ut i grossistledet pi sidana kassetter som
levereras till detaljhandeln. En sddan avgift beriiknas budgetiret 1980/81
inbringa bortemot 30 milj. kr.

Rapporten har overlimnats till utbildningsdepartementet och direfter
remissbehandlats, varvid bl. a. upphovsrittsutredningen vttrat sig. Utred-

ningen har i sitt remissvttrande betonat vikten av att ritttighetsinachavarna
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far kompensation for konsckvenserna av hemkopieringen samt framhdilit att
utredningen med prioritet diskuterat fragan om inférande av en upphovs-
rittsligt motiverad avgift pa tomkassetter. Utredningen har vidare under-
strukit hetydelécn av en samordning vid genomfarandet av kulturrddets
forslag och ett viintat forslag frdn utredningen. .
Enligt propositionsforteckningen for varen 1982 avses en proposition med
forslag om skatt pa kassettband bli forelagd riksdagen. :
I budgetpropositionen (1981/82:100 bil. 12, s. 152) anfér utbildningsmi-
nistern att en del av de intéikter som en sddan skatt kan ge bor anvéindas for att
finansiera ersiittningar av olika slag med syfte att kompensera de negativa
verkningarna av hemkopieringen. Han avser darfor att i anslutning till den
aviserade propositionen ligga fram forslag om dels direkt ekonomisk
erséttning till grupper av rittighetsinnehavare, dels insatser av annat slag pa -
bl. a. musikomréadet.

Vissa riksdagsuttalanden

Vid 1980/81 érs riksmote behandlade utskottet motioner, vari dels
begirdes dtgarder mot olovlig kopiering av fonogram, dels togs upp fragor
om kompensation for hemkopieringen till upphovsmén m. fl. och till
kulturlivet i stort. I sitt av riksdagen godkinda betdnkande (LU 1980/81:3)
hdnvisade utskottet till att upphovsrittsutredningen med fortur skulle
komma att behandla frigan om den olovliga kopieringsverksamheten och
hemstiillde att den aktuella motionen jimte utskottets betinkande i den
delen skulle verlimnas till upphovsrittsutredningen. Betriffande sporsma-
let om kompensation for hemkopieringen framhéll utskottet att den
tilltagande hemkopieringen av fonogram leder till negativa konsekvenser
savil for upphovsmin och andra rittighetsinnehavare som for kulturlivet i
stort. Enligt utskottets mening var det darfor angelaget att atgérder vidtogs i
syfte att motverka de negativa foljderna av hemkopieringen. Utskottet
hénvisade till den utredning som gjorts av kulturraddet och som dé var féremal
for dverviaganden inom utbildningsdepartementet och forutsatte att det
spoérsmél som aktualiserats genom motionerna skulle fi en tillfredsstéllande
16sning som tillgodoser savil de rent upphovsrittsliga intressena som de mera
allmént kulturpolitiska intressena. Négot initiativ fran riksdagens sida ansag
utskottet inte erforderligt och hemstillde att motionerna skulle avslas.

Fragan om avgift pa tomkassetter behandlades vid riksmotet 1980/81 ocksé
av skatteutskottet med anledning av motioner (SkU 1980/81:43).

Motionsmotiveringar

I motion 1237 framhadlls att det genom tidningsartiklar kommit fram att
négra skivaffarer under den senaste tiden borjat hyra ut grammofonskivor.
Verksamheten synes redan ha fatt stor omfattning. Bl. a. uppgav en firma att
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man pa tio dagar hyrt ut mellan 300 och 500 skivor.

Eftersom hemkopiering ar tillitet och det &r litt att spela 6ver musken pé
tomkassetter dr risken stor enligt motioniren for att en dkad uthyrning av
grammofonskivor kommer att leda till en kraftig minskning av f6rsaljningen
av fonogram. Detta kommer sjilvfallet att fi svara konsekvenser for
skivhandlarna, men &dven upphovsmidnnen kommer att drabbas hart.
Motioniiren anser att en forsiljningsminskning ocksa kan leda till att
skivbolagen inte vigar ge ut andra 4n kiinda namn och populédra musikstyck-
en, nigot som skulle vara negativt for hela vart kulturliv.

Det dr dirfor viktigt enligt motionéren att denna nya verksamhet snarast
majligt blir foremal for dversyn. En sddan dversyn bor ske i upphovsritts-
utrcdningen. .

I motion 1708 hiinvisas till riksdagsuttalandena i fraga om olovlig kopiering
av fonogram och om hemkopiering. Motionirerna papekar att det under den
senaste tiden har dykt upp en ny verksamhet, som tidigare férekommit bl. a. i
Japan och dir vallat stora problem, nimligen uthyrning av grammofonski-
vor. Av tidningsartiklar framgéar att de butiker som borjat med denna
verksamhet fatt en snabb expansion. Motionérerna anser att den som hyr en
grammofonskiva litt kan spela in musikverket pad tomkassett och sedan
vidarekopiera detta. En 6kning av uthyrningsverksamheten kan déirfor enligt
motiondrerna fa till f6ljd en kraftig nedgang i forséljningen av grammofon-
skivor, vilket i sin tur torde leda till att skivbolagen inte vagar satsa pi mindre
kédnda artister och musikverk. Om verksamheten far fortsitta i ohimmad
utstrickning far den séledes allvarliga konsekvenser for sdvéil upphovsmén-
nen som for kulturlivet i stort.

Utskottet

T betiinkandet behandlas tvd motioner om uthyrning av grammofonski-
vor.

Regler om forfattares, kompositorers och konstnirers ritt till sina verk
finns i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterdra och konstnirliga verk.
Enligt lagen har den som skapat ett litterirt cller konstnéirligt verk en riitt att
forfoga 6ver verket. Som litterdrt verk ridknas exempelvis texten till en visa.
Till gruppen konstnérliga verk hor bl. a. musikaliska verk. Forfoganderitten
innebidr bl. a. att upphovsmannen ensam har ritt att utnyttja verket
ckonomiskt genom att framstélla exempelar av det, t. ex. grammofonskivor,
och sprida exemplaren bland allmédnheten. Ensamritten ir emellertid
inskriinkt i vissa avseenden. Salunda ir det bl. a. tillatligt att framstilla
enstaka exemplar av ett offentliggjort verk for enskilt bruk. Som exempel
hirpa kan niimnas att en upptagning pa en grammofonskiva fors éver till ett
kassettband for att anvdindas hemma, s. k. hemkopiering. En annan
inskrdnkning &r att litterdra och musikaliska verk som utgivits fritt far spridas
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vidare exempelvis gecnom uthyrning. Noter till musikaliska verk far dock inte
hyras ut utan upphovsmannens tillstand.

I bada motionerna framhélls att nagra butiker nyligen borjat hyra ut
grammofonskivor samt att de som hyr skivorna uteslutande gér detta i avsikt
att spela 6ver musiken p& egna kassettband. Enligt motionidrerna kan °
uthyrningsverksamheten komma att 6ka och medféra att forsédljningen av
grammofonskivor och inspelade kassettband minskar. En forsiljningsminsk-
ning leder inte bara till férluster for upphovsmén och andra rattighetsinne-
havare utan drabbar ocksa kulturlivet i stort. I motion 1981/82:1237 yrkas att
verksamheten med uthyrning av grammofonskivor och behovet av dndrade
regler i upphovsriittslagen skall utredas. I motion 1981/82:1708 yrkas att
upphovsrittsutredningen skall f& i uppdrag att snarast ldgga fram forslag till
10sning av de problem som uthyrningsverksamheten fér med sig.

Utskottet vill for sin del framhalla att den tekniska utvecklingen medfért
att mojligheterna for privatpersoner att kopicra fonogram hemma o6kat i
viisentlig mén och pé ett siitt som inte kunde forutses vid upphovsriittslagens
tillkomst. En 6kad kopiering leder till inkomstbortfall f6r upphovsmén och
andra riittighetsinnehavare, bl. a. musiker, sngartister och fonogramprodu-
center. Aven for kulturlivet i stort uppkommer det negativa konsekvenser,
bi. a. genom att det ekonomiska utrymmet for produktion av fonogram med
vissa typer av musik minskar. .

Utskottet konstaterar i likhet med motiondrerna att uthyrning av
grammofonskivor pd kort tid oOkat kraftigt. Det finns i dag ca 30
uthyrningsbutiker i Sverige och samtliga har tillkommit under de senaste
manaderna. Nigon ersiittning for uthyrningen utgér inte till upphovsménnen
och andra rittighetsinnehavare. Uppenbarligen torde det stora flertalet av
dem som hyr grammofonskivor gora detta i syfte att fora 6ver det inspelade
verket till kassettband. Som motionarerna framhaller leder enbart uthyr-
ningsverksamheten till en minskning av fonogramférsaljningen. Verksam-
heten medfor ocksa att hemkopieringen av musikaliska verk gkar. Samman-
taget far alltsi verksamheten betydande negativa konsekvenser for réttig-
hetsinnehavarna och kulturlivet i stort. Det finns dédrfor enligt utskottets
mening anledning att i gorligaste man forsoka motverka de skadliga
effekterna av verksamheten.

Som framgér av redogdrelsen ovan har sedan motionerna viicktes STIM
och vissa andra organisationer pa det upphovsrittsliga omradet i en skrivelse
den 27 januari 1982 till upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02) begirt att
atgirder vidtas mot uthyrningsverksamheten. Utredningen har i en skrivelse
den 2 mars 1982 till regeringen foreslagit att upphovsrittslagen dndras sa att
uthyrning av musikaliska verk och didrmed jimforbara forfaranden inte far
ske utan samtycke av upphovsminnen. Enligt utskottets mening &r
motiondrernas 6nskemal tillgodosedda genom det forslag som silunda
framlagts. Utskottets vill understryka betydelsen av att proposition pé
grundval av forslaget snarast foreldggs riksdagen.
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Med hinsyn till det anférda bor motionerna inte féranleda néigot initiativ
fran riksdagens sida.
Utskottet hemstiiller .
att riksdagen avsldr motion 1981/82:1237 och motion 1981/
82:1708.

Stockholm den 9 mars 1982
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