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Aganderitten ir svagt skyddad i regeringsformens rittighetskapitel. I 2 kap.
18 § sags endast att varje medborgare vars egendom tas i ansprdk genom
expropriation eller annat sadant forfogande skall vara tillforsakrad ersatt-
ning for forlusten enligt grunder som bestams 1 lag. Tekniskt sett ar det fraga
om en formregel som foreskriver att ersattningsreglerna for visst fall skall
vara fastlagda i lag.

Bestimmelsen kanddrutoversdgas innebdra att ersattningsregler skall fin-
nas och att dessa skall vara s beskaffade att egendomsforlusten ersatts i rim-
lig omfattning.

Denna formella garanti giller dock enbart i frdga om expropriation, ett
ingrepp som kan rikta sigendast mot fastegendom. Vilka andraingripanden
1agandet som forstds med "annat sddant forfogande™ ar oklart och har aldrig
pa allvar provats. Regeringsformens ifrdgavarande bestammelse erbjuder
icke ett dganderattsskydd som uppfyller ens mycket 1agt stillda krav.

Det nu beskrivna rattsldget ter sig markligt mot bakgrund av att Sverige —
genom att godkanna Europarddskonventionen angdende skydd for de
manskliga réattigheterna och de grundliaggande friheterna jamte tillaggspro-
tokoll — dragir sig att uppratthdlla ett mycket mera langtgéende skydd for
aganderatten dn det som ifrdgavarande grundlagsstadgande ger uttryck for.

Artikel 1 1 forsta tillaggsprotokollet till namnda konvention tillférsdkrar
envar i Sverige ett generelltskydd for all egendom. Skyddet tillkommer saval
fysisk som juridisk person. Den engelska originaltexten talar harvidiag om
“the peaceful enjoyment of his possession”. P4 svenska ar det narmast en
regel om att envar ar berattigad att i lugn och ro fa atnjuta aganderatten till
sin egendom. Artikeln anger vidare dels de forutsattningar under vilka ett
berovande av egendomen far ske, defs villkoren for sddanaingreppi dgandet
som inte ar sd ladngtgdende att dganderatten helt gar forlorad. Totalt bers-
vande av dgande far enligt artikeln endast ske i tre fall: for tillgodoseende av
ett allmant intresse och da i enlighet med foreskrift i lag (1), for uttag av
skatter och andra palagor (2) samt for betalning av boter, viten och liknande
straffavgifter (3). Nagot berévande av egendom far dock aldrig ske i strid
med den internationella rittens foreskrifter. Vad darefter galler inskrank-
ningar 1 aganderatten tillagger artikeln staten ratt att gora sddana ingrepp i
dgandet som den bedomer som nodviandiga for att sdkerstélla att egendomen
anvinds i 6verensstaimmelse med vad det allmdnna intresset kraver.
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Europaradsbestammelsen utgar saledes fran att det skall finnas ett gene-
rellt skydd for allt dgande, men den ger samtidigt staten ganska vittgdende
mojligheter att bade totalt berova den enskilde hans egendom och ingripa
begransande 1 hans mojligheter att nyttja egendomen. Artikeln kan ses som
ett forsok att balansera de olika intressen som gor sig gallande pa detta om-
rdde. A cna sidan erkinns dganderitten som grundliggande princip. A
andra sidan far staten ratt att i vissa lagen upphédva dganderatten och daven
att 1 andra situationer gora sadana ingrepp i den enskildes frihet att bruka
sin egendom som kan behovas for att tillgodose allmanna intressen.

Det ar en naturlig atgard att overféra den internationella forpliktelse att
skydda agandet som Sverige atagit sig till regler i intern svensk ratt. Det ar
en anomali att de enskilda i Sverige pa ett centralt omrade skall behéva
vinda sig till ett internationellt organ — Europarddskommissionen - for att
fa sin sak provad. | stallet borde provningen av olika dganderiattsingrepps
rattsenlighet genom regler 1 grundlagen i forsta hand forlaggas till svenska
instanser.

Det synes oss narmast sjdlvklart att Sverige inforlivar Europaradsstadgan-
det med den nationella réttighetskatalogen i 2 kap. regeringsformen. Vi har
gjort en svensk Oversattning av art | i forsta tilliggsprotokollet och darvid
anpassat reglerna till svenska forhallanden. Jamkningarna 1 texten ar nod-
vandiga. eftersom en ordagrann 6versattning inte skulle ge den nagon riktigt
klar mening. Bestimmelsen maste vidare utformas s att den passar in i ra-
den av andra rattighetsregler 1 2 kap. RF. Slutligen bor ersattningsreglerna i
nuvarande 2 kap. 18 § RF bibehallas i lamplig form, da denna paragraf nu
foreslas forandrad. De har inarbetats i vart forslag.

Motsvarande andring bor goras i 20 § forsta stycket punkt 9 betraffande
utldnning.

Som framgatt ar vart forslag uttryck for redan gallande ratt. Vad vi vill
uppna dr att denna grundlagsfastes.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen beslutar anta foljande nya lydelse av 2 kap. 18 § rege-
ringsformen:

Varje medborgare har ritt till sin egendom. Han far dock av det allmdnna
frdnhiandas egendom genom beslut om skatt eller annan pélaga eller genom
beslut om brottspaféljd eller vite, férutsatt att atgarden inte genom omfatt-
ning. syfte eller eljest framstdr som uppenbart oskalig i ett demokratiskt
samhalle. [ 6vrigt far han inte berdvas egendom annat an genom foreskrift i
lag for tillgodoseende av viktigt allmédnt intresse och under forutsattning att
ersdttning for forlusten dr tillférsakrad honom genom lag.

| medborgarens radighet 6ver sin egendom far inskrankning goras genom
foreskrift i lag for att tillgodose viktigt allmant intresse eller enskilt intresse
av sarskild betydelse. For déarav foéranledd forlust eller skada skall dgaren
vara tillforsakrad ersattning enligt féreskrift i lag.

Betriffande begransning enligt forsta stycket tredje meningen och andra
stycket forsta meningen giller vad som foreskrivesi 12 § andra stycket.
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