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FiU29
Sammanfattning

I detta betinkande behandlar finansutskottet regeringens skrivelse
1999/2000:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Liksom tidigare ar vill utskottet framhalla att den arliga skrivelsen om ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn utgdr ett betydelsefullt inslag i
aterrapporteringen av resultatinformation till riksdagen och konstaterar med
tillfredsstillelse att regeringen breddat och fordjupat den nationella uppf6lj-
ningen av utvecklingen inom kommunsektorn. Ett fortsatt arbete med att
utveckla skrivelsen dr dock enligt utskottet av vikt. Utskottet foreslar riksda-
gen att lagga regeringens skrivelse till handlingarna.

Utskottet behandlar i betéinkandet ocksé tre kommittémotioner som véckts
med anledning av skrivelsen samt vissa motionsyrkanden véckta med anled-
ning av 2000 &rs ekonomiska varproposition. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks av utskottet.

Till betdnkandet har fogats 27 reservationer och 1 sdrskilt yttrande.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 1999/2000:102 1amnar regeringen (Finansdepartementet) en over-
siktlig redovisning av hur ekonomin och verksamheten i kommuner och
landsting har utvecklats de senaste aren.

Motionerna
Motionsyrkanden med anledning av regeringens skrivelse

1999/2000:Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppgifter ur den kommunala databas som &r under uppbyggnad i
kommande éars skrivelser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommuners avancerade skatteplanering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av en redovisning av det tillvéxtfientliga inomkommu-



nala utjimningssystemets konsekvenser for kommuner med vidxande skatte-
kraft,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kotiderna i sjukvarden och om behovet av en obligatorisk hélso-
forsakring och vardgaranti,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avgiftssittningen inom dldreomsorgen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning om dldreomsorgens framtida finansiering,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om handikappomsorgen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfOrts om inrdttandet av ett nationellt, fristdende kvalitetsinstitut for skolan,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om A4tgirder for att motverka negativ segregation i invandrartita
omréden.

1999/2000:Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att pé ldng sikt 6ka den kommunala sektorns méjlighet till sjélv-
finansiering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordndring av det kommunala utjgmningssystemet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommunen skall vara suverén i beslut om kommunala bostads-
foretag och ej begrinsas av statliga direktiv,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunens ansvar for bostadsforsorjningen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inriktning att tillskapa 20 000 vardplatser under de ndrmaste tio
aren,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vérdgaranti,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad méngfald av vardgivare inom sjukvérd och omsorg,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statlig kostnadskontroll infor dverforingen av finansieringsansva-
ret frén staten till landsting/region,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lékare i hemsjukvarden,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anhdrigvard,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stod vid psykiskt funktionshinder,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att den virdegrund som har sin utgangspunkt i den etik som for-
valtats av kristen tradition och visterlindsk humanism géller for all barnom-
sorg och utbildning och skall tillimpas i praktisk handling,
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en mangfald av olika barnomsorgsformer skall finnas for att
mota fordldrars olika val,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alla invanare skall ha samma réttigheter utifran sina grundfor-
utsdttningar till en utbildning motsvarande trearig gymnasial niva,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skolan maste bli mer flexibel for att kunna tillfredsstélla allas
olika behov,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att olika utférare av utbildning skall finnas i form av kommunala
skolor, fristdende anordnare, folkhogskolor och friskolor for att med sin
pedagogiska profil méta ménniskors olika behov,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att uppvérdera den praktiska kunskapen vilket bl.a. visas genom
larlingsutbildning frén forsta gymnasiedret,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att kravet pa direkt hogskolebehdrighet tas bort och att sista aret
pa de yrkesinriktade programmen gors frivilligt och leder till hogskolebehd-
righet,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att elevens medbestimmande fOrbéttras, ldrarens status hojs och
rektor ges Okat ansvar,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommuner samverkar med liroséten for att utveckla samar-
betet mellan forskningen och den praktiska skolverkligheten,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommunen med sin unika stdllning som samhéllsbyggare tar
ett sdrskilt ansvar for barns och ungdomars fysiska uppvéxtmiljo.

1999/2000:Fi51 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om otillracklig redovisning av kommunernas och landstingens eko-
nomi,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utjimningssystemet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om de kommunala bolagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vardgaranti,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konkurrensutséttning av offentlig verksamhet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om socialbidragsberoendet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rts om forskolan,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om grundskolan,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om gymnasieskolan,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vuxenutbildningen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om maluppfyllelse.

Motionsyrkanden med anledning av 2000 ars ekonomiska
varproposition

1999/2000:Fi12 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad integration (kapitel 6.9),

1999/2000:Fi13 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kommunala bolag,

1999/2000:Fi15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avveckling av kommunala bolag,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad integration av Sveriges nya medborgare.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet beslutade den 4 maj 2000 att bereda socialutskottet och ut-
bildningsutskottet tillfélle att yttra sig dver regeringens skrivelse jdmte even-
tuella motioner i de delar som berdr respektive utskotts verksamhetsomrade.

Socialutskottets yttrande (1999/2000:SoU10y) och utbildningsutskottets
yttrande (1999/2000:UbU8y) aterfinns som bilagorna 1 och 2 till detta be-
tankande.
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Utskottet

Utskottet redovisar inledningsvis sin syn pa behovet av en nationell uppfolj-
ning av ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting samt all-
ménna synpunkter pad regeringens skrivelse 1999/2000:102 Utvecklingen
inom den kommunala sektorn. Darefter dvergar utskottet till att behandla de
yrkanden avseende olika delar av redovisningen i skrivelsen som tagits upp i
motioner som véckts med anledning av skrivelsen samt vissa motionsyrkan-
den med anledning av 2000 ars ekonomiska varproposition.

Allmént om skrivelsen och inriktningen av den statliga
uppfoljningen av den kommunala sektorn

Inledning

Riksdagen har vid flera tillfdllen pa forslag av finansutskottet uttalat sig om
betydelsen for staten av en vil fungerande uppf6ljning av den kommunala
sektorn. Vid behandlingen véaren 1999 av regeringens skrivelse 1998/99:97
Utvecklingen inom den kommunala sektorn (bet. 1998/99:FiU24, rskr. 254)
framholl utskottet att den arliga skrivelsen med sin dvergripande redovisning
av laget i kommunsektorn utgdr ett betydelsefullt inslag i dterrapporteringen
av resultatinformation till riksdagen. Utskottet konstaterade att uppfoljnings-
skrivelsen fortlopande har blivit béttre, men att ytterligare atgérder kravs i
enlighet med vad regeringen dé framhdll i vérpropositionen.

11998 ars vérproposition aviserade regeringen att arbetet med att forbéttra
och utveckla uppfoljningen och utvirderingen av verksamheten och ekono-
min skulle intensifieras. Som ett led i detta arbete tillsatte regeringen i maj
1998 en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att utveckla uppfolj-
ningen. 1 1999 ars vérproposition rapporterade regeringen om det pagaende
utvecklingsarbetet. Bland annat pekades pa behovet av att vidareutveckla och
fortydliga befintliga mal for skola, vard och omsorg samt forbéttra det statist-
iska underlaget for att tydligare kunna f6lja maluppfyllelsen. Regeringen
anmdlde i sistndmnda varproposition ocksa ett pdgaende arbete med att upp-
ritta en kommunal databas for att skapa forutsittningar for en béttre samlad
uppfoljning och aktiva jamforelser.

Regeringen rapporterar nu i 2000 ars ekonomiska varproposition (avsnitt
9.5) om det pagaende arbetet med att utveckla uppfoljningen av kommuner
och landsting. Regeringen uppmérksammar att det arbete som bedrivits hit-
tills inom den interdepartementala arbetsgruppen visar bland annat att nat-
ionella mal inte dr nagot entydigt begrepp. De bestimmelser som i lag be-
ndmns som mal anger ofta mal av mycket dvergripande karaktir, medan de
lagparagrafer som innehaller mer konkreta, malliknande formuleringar i
allménhet inte bendmns som mal for verksamheten. En annan fraga som skall
behandlas av arbetsgruppen &r hur uppfoljningen av malen eller bestimmel-
serna kan forbéttras, bland annat med utgéngspunkt frdn en 6versyn av den
samlade statistik om kommunerna som samlas in av olika myndigheter.

Regeringen redovisar i varpropositionen ocksa att i juni 1999 startade ett
projekt inom ramen for den ovan ndmnda arbetsgruppens arbete. Syftet med
projektet &r att utarbeta ett forslag till en kommunal databas som skall inne-
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halla uppgifter som beskriver verksamhetens volym, kostnader och kvalitet.
Databasen skall bl.a. kunna utgora ett stod for forbattringar av statens och
kommunernas uppf6ljning av verksamhet och ekonomi utifran nationella mal
och utifrén lokala prioriteringar. En utbyggd databas skall ocksé kunna ut-
gora underlag for mellankommunala jamforelser i syfte att 6ka produktivitet
och effektivitet i den kommunala verksamheten. Projektet har avgrénsats till
att omfatta barnomsorg, skola, vuxenutbildning samt socialtjénst. Forslag till
nyckeltal som belyser kvalitet och méluppfyllelse i verksamheten skall utar-
betas. Det utvecklingsarbete som bedrivs i projektet innebar att en provdata-
bas skall tas fram. Projektet berdknas vara slutfort i juni 2000.

Regeringen anfor vidare att man avser att, med utgédngspunkt fran det
framtagna forslaget, overviga frigan om det fortsatta arbetet med hur ut-
veckling och implementering av en kommunal databas kan ske, samt dess
finansiering. Regeringen har p4 tilliggsbudget begért medel for vissa utred-
ningsinsatser avseende en utvecklad uppf6ljning av kommunal verksamhet
och ekonomi. Som en tdnkbar uppgift for dessa insatser ndmner regeringen
tvérsektoriella effektivitetsstudier i den samlade kommunala verksamheten.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen fortsatt arbetet med att bredda och
fordjupa den nationella uppfoljningen av utvecklingen inom kommunsek-
torn. I varpropositionen framhéller regeringen att uppgifterna i den for stats-
makterna och kommunsektorn gemensamma kommunala databasen skall ha
hog kvalitet och jimforbarhet samt framfor allt en hog aktualitet. Utskottet
ser positivt pa det utvecklingsarbete som bedrivs och kan med tillfredsstél-
lelse konstatera att regeringens ambitioner betrdffande kvaliteten pa uppgif-
terna i databasen ligger vil i linje med vad utskottet anforde vid foregaende
ars behandling av motsvarande skrivelse.

Utskottet kan dven i ar konstatera att regeringens uppféljningsskrivelse har
blivit battre dn foregdende ars, men att ytterligare atgérder krdvs i enlighet
med vad regeringen framhaller i vérpropositionen. Utskottet stiller sig
bakom den allménna inriktning av arbetet som redovisas i varpropositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handling-
arna.

Skrivelsens utformning
Motionerna

1 motion Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) framfors 6nskemél om att rege-
ringen i skrivelsen bl.a. skall lyfta fram goda exempel pé hur tjansteprodukt-
ion kan bedrivas pa ett for medborgarna bra sétt i olika kommuner och redo-
visa vilka kommuner som uppnétt de bésta resultaten inom olika verksam-
hetsomréaden.

I motion Fi51 av Karin Pilséter m.fl. (fp) hdvdas bl.a. att de redovisade for-
bittringarna for kommunerna och landstingen i vissa avseenden é&r otillrick-
ligt grundade pé klara siffror.
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Finansutskottets stéillningstagande

Som framgér under det inledande avsnittet till detta betdnkande pagar inom
Regeringskansliet ett projekt for framtagande av en provdatabas. En utbyggd
databas avses bl.a. kunna bidra med underlag for mellankommunala jamfo-
relser i syfte att 6ka produktivitet och effektivitet. I den meningen far mot-
iondrerna bakom motion Fi49 (m) anses vara tillgodosedda. Utskottet vill
dock anmirka att det huvudsakliga syftet med skrivelsen &r att ge underlag
for uppfoljning av kommunsektorn som helhet och inte att redovisa enskilda
kommuners utveckling.

Utskottet delar inte den uppfattning som fors fram i motion Fi51 (fp). En-
ligt utskottets mening finns det ingen grund for uppfattningen att de redovi-
sade forbattringarna for kommunsektorn skulle vara baserade pa ett sdmre
underlag dn 6vriga uppgifter som redovisas i skrivelsen.

Finansutskottet avstyrker motion Fi49 (m) yrkande 1 och motion Fi51 (fp)
yrkande 1.

Kommunala skattetvister
Motionen

1 motion Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) hdvdas att kommunerna och de
kommunala foretagen i dag pa manga hall bedriver en avancerad skatteplane-
ring. En rad skattetvister pdgar for nidrvarande mellan kommuner och skatte-
forvaltningar, ndgot som i sig enligt motiondrerna &r mérkligt eftersom
kommunal verksamhet i forvaltningsform é&r skattebefriad. Samtidigt belyser
forhallandet behovet av en tydligare lagstiftning betrdffande kommunerna
och de kommunala foretagen. I regeringens skrivelse saknas en redovisning
av denna friga trots att den dr mycket aktuell. I motionen pépekas att rege-
ringen inte heller anger att de extraordindra intdkter som manga kommuner
redovisar i sina resultatrdkningar helt &r hinforliga till “artificiella” reavins-
ter i samband med kommunintern forséljning av tillgdngar ndr “koncern-
holdingbolag” bildats.

Finansutskottets stillningstagande

Aven under forra riksmétet behandlade finansutskottet ett motionsyrkande
med liknande innehall (bet. 1998/99:FiU24, rskr. 254). Utskottet avstyrkte
yrkandet och anférde foljande.

I motionen stélls krav pa att transaktioner mellan kommunen och dess olika
bolag borde beskrivas i skrivelsen. Utskottet vill understryka att skrivelsen
innehaller ett sérskilt avsnitt som avhandlar kommunal koncernredovisning
dér dven ekonomiska effekter av forsdljningar av foretag till moderbolag
beskrivs. Nér det giller de kommunala bolagens forhallande till skattelag-
stiftningen vill utskottet endast framhalla att kommunala bolag givetvis skall
behandlas pa samma sétt som privata bolag.

Finansutskottet noterar att dven arets skrivelse innehéller ett sérskilt avsnitt
som avhandlar kommunal koncernredovisning och att regeringen pa s. 21 i
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skrivelsen ndmner att ett exempel pa en extraordindr intdkt dr en reavinst vid
forsdljning av ett kommunalt foretag.

Finansutskottet har inte dndrat uppfattning i frdgan och avstyrker med det
anforda motion Fi49 (m) yrkande 2.

Den kommunala sektorns sjélvfinansiering
Motionen

I motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) framfors krav pa att pé kort sikt 6ka
de generella statsbidragen och pa lang sikt 6ka den kommunala sektorns
mdojlighet till sjdlvfinansiering. Sjélvfinansieringen avses mdjliggdras genom
bl.a. en s.k. skattevixling dir kommunsektorn far ta Gver fastighetsbeskatt-
ningen som gors om till en kommunal fastighetsavgift.

Finansutskottets stillningstagande

Fastighetsbeskattningskommittén lamnade sitt slutbetdnkande Likformig och
neutral beskattning (SOU 2000:34) i maj innevarande &r. Beténkandet &r
foremal for beredning i Regeringskansliet.

Finansutskottet kan inte se négra fordelar med att fastighetsbeskattningen
gbrs om till en kommunal fastighetsavgift. Dartill kan pépekas att den
svenska kommunsektorn internationellt sett har en mycket hog grad av sjilv-
finansiering. Av redovisningen i arets skrivelse fran regeringen framgér
(tabell 2.3) att under perioden 1995-1998 sa utgjorde skatteintikterna ca 60
procent av kommunsektorns finansieringskéllor. Generella statsbidrag sva-
rade for mellan 11 och 13 %. Taxor och avgifter motsvarade 9—11 %. Speci-
aldestinerade statsbidrag motsvarade under samma period 4 %.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motion Fi5S0 (kd) yrkande 1.

Utjadmningssystemet
Motionerna

I motion Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) framfors att regeringen i sin
skrivelse bor redovisa de tillvéixtfientliga konsekvenserna av rddande utjim-
ningssystems konstruktion och de negativa incitamentens uppbyggnad. Mot-
iondrerna framhaller bl.a. att 129 kommuner som sdgs ha Okat sin relativa
skattekraft det senaste aret fatt denna okning indragen av skatteutjimnings-
systemet, vilket inte berors i regeringens skrivelse.

1 motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) stélls krav pa att fordndra det
kommunala utjgmningssystemet. Motiondrerna dr negativa till att inkomst-
utjimningen ir inomkommunal och for med sig tillvixthimmande konse-
kvenser. De anser vidare att utjgmningen har bristande tréffsékerhet och inte
kan anses vara begriplig och demokratiskt forankrad bland medborgarna.

I motion Fi51 av Karin Pilsater m.fl. (fp) hévdas att skillnaderna mellan s.k.
rika kommuner och andra kommuner har tilltagit och att det nuvarande ut-
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jdmningssystemet inte pa nagot sétt har lett till langsiktiga forbattringar for
nagra kommuner eller landsting.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill nu liksom vid féregdende ars behandling av ett motions-
yrkande avseende samma friga framhalla att regeringens skrivelse innehéller
en redogorelse for effekter av utjamningssystemet.

Betriffande utjamningssystemets utformning finns det skél att uppmaérk-
samma att regeringen under hdosten 1999 tillsatte en delegation for fortsatt
utveckling av utjamningssystemet for kommuner och landsting samt en
expertgrupp for utredning av mdjligheterna att férenkla utjimningssystemet
for kommuner och landsting. Delegationen skall bl.a. svara for en fortsatt
uppfoljning av utjdmningssystemet och utvérdering av tréffsékerheten hos de
enskilda delarna av kostnadsutjimningen samt ldmna sddana forslag till
fordndringar som forbattrar systemets formaga att skapa likvérdiga ekono-
miska forutsdttningar for kommuner respektive landsting. Betrdffande ex-
pertgruppen kan ndmnas att regeringen i direktiven (dir. 1999:58) anfort att
frdgan om forenkling av systemet méste analyseras utifrdn bl.a. demokratiska
aspekter samt inte minst rittviseaspekter. Bada utredningarna skall senast
den 30 november 2000 ldmna forslag till férandringar i utjimningssystemet.

Delegationen for fortsatt utveckling av utjgmningssystemet for kommuner
och landsting dverlimnade i februari 2000 en delrapport med vissa forslag
till fordndringar i inkomstutjimningen for kommuner samt forslag om ett
omstéllningsbidrag for landsting med befolkningsminskning. Forslaget inne-
bér enligt regeringens redovisning i 2000 ars varproposition bl.a. att de nega-
tiva marginaleffekterna i inkomstutjagmningen som funnits fér vissa kommu-
ner elimineras. Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Finansutskottet anser att det pagaende utrednings- respektive berednings-
arbetet inte bor foregripas.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motionerna Fi49 (m) yrkande 3,
Fi50 (kd) yrkande 2 och Fi51 (fp) yrkande 2.

Kommunala foretag
Motionerna

1 motion Fil3 av Alf Svensson m.fl. (kd) framfors bl.a. uppfattningen att
kommunala bolag i princip bor avvecklas pad marknader dér privata foretag
konkurrerar eller skulle kunna konkurrera.

Samma fragor tas upp i motion Fi51 av Karin Pilsdter m.fl. (fp). Motionérer-
na anfor bl.a. att kommunpolitiken bor inriktas pé avveckling av de kommu-
nala bolagen med undantag av en del av bostadsforetagen som under dver-
skadlig tid av bostadssociala skél bor behallas i vissa kommuner.
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Finansutskottets stillningstagande

Fragor om legala begrdnsningar i kommuners ritt att bedriva verksamhet i
bolagsform behandlades av konstitutionsutskottet varen 1999 (bet. 1998/99:
KU24) Konstitutionsutskottet anférde att man vid tidigare behandling av
dessa fragor uttalat dels att det inte finns skél till att infora regler som forbju-
der eller begrdnsar kommunala foretag, dels att den kommunala verksamhet-
en bor bedrivas i ndmndform i storsta mojliga utstrackning, dock att det
ocksa kan finnas skdl som talar for bolagsformen. Konstitutionsutskottet
anforde vidare att man i tidigare betinkande &ven hade uttalat att verksam-
hetens speciella forutséttningar och den samlade kommunala nyttan bor vara
utgdngspunkten for organisatoriska dverviganden samt att utskottet inte har
funnit skl att foresla dndringar i kommunallagen om inskrdnkningar i ritten
att bilda bolag eller om avveckling av kommunala bolag. Konstitutionsut-
skottet hade heller inte sett behov av nagra ytterligare preciseringar av kom-
munallagens regler om den kommunala kompetensen betrdffande kommunal
nédringsverksamhet. Konstitutionsutskottet fann varen 1999 inte skil att
franga tidigare stdllningstaganden i dessa fragor.

Finansutskottet stdller sig bakom dessa bedomningar och avstyrker med
det anforda motionerna Fil3 (kd) yrkande 12 och Fi51 (fp) yrkande 3.

Haélso- och sjukvarden

Motionerna

1 motion Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) hédvdas att alla medborgare,
oavsett betalningsforméga eller hilsotillstdnd, skall omfattas av en obligato-
risk hélsoférsdkring. I avvaktan pd en modern forsikringslosning anser mot-
ionérerna att det omedelbart bor inforas en nationell vardgaranti som innebédr
att ingen skall behova vénta ldngre dn tre ménader pd operation eller behand-
ling.

1 motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) foresprakas att 20 000 vardplatser
tillskapas under de ndrmaste tio aren. Dessa vardplatser bor framst gélla de
vardformer dir behoven av sjukvéard och omvardnad ar storst, dvs. vard av
svart och langvarigt sjuka och dldre.

Motiondrerna anfor dven att de vill ha en vardgaranti och pekar pa att en
mojlig vig att bryta den negativa spiral som varden befinner sig i kan vara att
Oppna for en storre mangfald med en solidarisk finansiering som grund.

Betriffande 6verforingen av finansieringsansvaret for formanssystemet for
lakemedel fran staten till landsting/region anfor motiondrerna att ett slutligt
stdllningstagande till overforingen av finansieringsansvaret fran staten till
landsting/region inte kan ske forrdn den utredning som staten tillsatt har
redovisat sina resultat.

Slutligen anfor motiondrerna att forandringsarbetet i primirvarden for att
utveckla insatserna inom hemsjukvarden, 6ka ldkartillgdngligheten och kon-
tinuiteten for patienterna gar alltfor langsamt.

Aven i motion Fi51 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) foresprakas att en vardgaranti
infors. Motionérerna pekar vidare pa att en redovisning av relationen mellan
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vard och omsorg pa entreprenad, i helt privat regi eller i offentlig regi, inte
speglas i den ekonomiska och kvalitativa analysen i skrivelsen. En séddan
jamforelse anser motiondrerna vara absolut nddvindig for den politiska
dialogen partierna emellan.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande (SoU10y) att motionsyrkanden som géller
obligatorisk hélsoforsdkring, vardgaranti, mangfald av vardgivare, nya vard-
platser och konkurrensutséttning av offentlig verksamhet nyligen har be-
handlats och avstyrkts i betdnkande 1999/2000:SoU9 och att utskottet inte
har &ndrat instédllning i dessa fragor. P4 motsvarande sitt behandlar socialut-
skottet motionsyrkandet angdende lakartillgdngligheten med hénvisning till
betinkande 1999/2000:SoUS. Aven motionsyrkanden betriffande bl.a. hog-
kostnadsskyddet vid kdp av lakemedel har nyligen behandlats och avstyrkts
av socialutskottet (bet. 1999/2000:SoU9). Socialutskottet papekar nu bl.a. att
under aren 1998 till 2000 har ett sérskilt statsbidrag utgétt till landstingen for
lakemedelskostnaderna och att en ny modell for statens erséttning till lands-
tingen for lakemedelskostnader skall utformas under 2000 samt att det for
nédrvarande pigér overlaggningar med Landstingsforbundet. Avsikten &r att
det nya systemet skall borja gilla fran 2001. Vidare framhalls att en sarskild
utredare tillkallades i juni 1999 med uppgift att géra en 6versyn av den nuva-
rande lakemedelsforménen. Utredaren skall ldmna en slutlig redogorelse av
uppdraget senast den 30 september 2000.

Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till motionerna
Fi49 (m) yrkande 4, Fi50 (kd) yrkandena 6—10 samt Fi51 (fp) yrkandena 4
och 5.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet stiller sig bakom det som socialutskottet anfor i sitt yttrande
och avstyrker motionerna Fi49 (m) yrkande 4, Fi50 (kd) yrkandena 6—10
samt Fi51 (fp) yrkandena 4 och 5.

Aldreomsorg
Motionerna

1 motion Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foresprékas en fordndrad av-
giftsséttning inom dldreomsorgen. Motiondrerna anser bl.a. att samma avgift
skall betalas for samma tjénst samt att det maste vara upp till kommunerna
att sjdlva gora avvigningen mellan skatte- och avgiftsnivéer. Vidare anser
motiondrerna att regeringen bor ligga fram ett forslag som syftar till att
komma till ritta med problemet att det s.k. forbehallsbeloppet faststills till
olika belopp i olika kommuner.

Motionérerna anser vidare bl.a. att regeringen skyndsamt bor tillsitta en
utredning om &dldreomsorgens framtida finansiering. En dldrepeng, som tar
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hénsyn till de olika behov som finns, dr enligt motionérerna ett alternativ
som ger den enskilde rétt att 15sa sitt omsorgsbehov efter egna 6nskemal.

I motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) anfér motionérerna att det behdvs
studier och forskning om vad hélsokontroller, hdlsovard och andra stodétgér-
der innebdr for hilsotillstdndet hos anhdrigvardare och for tryggheten i rol-
len.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet hdnvisar i sitt yttrande (SoU10y) till att motionsyrkanden
géllande den framtida finansieringen av dldreomsorgen, anhorigvard samt
avgiftssattning inom &ldreomsorgen nyligen har behandlats och avstyrkts i
betdnkande 1999/2000:SoU8 och att socialutskottet inte har dndrat instill-
ning i dessa frdgor. Socialutskottet anser ddrfor att finansutskottet bor av-
styrka motionerna Fi49 (m) yrkandena 5 och 6 samt Fi50 (kd) yrkande 11.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet ansluter sig till de beddmningar som socialutskottet har gjort
och avstyrker motionerna Fi49 (m) yrkandena 5 och 6 samt Fi50 (kd) yr-
kande 11.

Handikappomsorg
Motionerna

I motion Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfor motionérerna att valfrihet
saknas ndr det géller kommunernas arbete med funktionshindrade. De anser
att det delade ansvaret for stod for insatser till funktionshindrade och arbets-
handikappade medfor att satsningarna inte alltid dr samordnade. De fore-
sprakar att det ekonomiska ansvaret for assistansersittningen atergér till
staten.

I motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) anfor motionérerna att psykiskt
funktionshindrade har moétts av bristande forstaelse och ddrmed inte kunnat
fd mojligt stod varfor de anser att Socialstyrelsen bor utfirda bedomningskri-
terier betrdffande stod for psykiskt funktionshindrade.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet framhaller i sitt yttrande (SoU10y) att liknande motionsyr-
kande rorande funktionshindrade har senast behandlats och avstyrkts i betdn-
kande 1998/99:SoUl11 samt att utskottet inte har &ndrat instéllning i dessa
fragor. Vidare papekas att socialutskottet for narvarande bereder proposition
1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken, jidmte ca 160 motionsyrkanden, déribland yrkanden lik-
nande dem som vickts med anledning av skrivelsen. Utskottet aterkommer
darfor mycket snart med stdllningstaganden till ett brett spektrum av fragor
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inom handikappomrédet. Socialutskottet anser att denna behandling inte bor
foregripas och anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till motionerna
Fi49 (m) yrkande 7 och Fi50 (kd) yrkande 12.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet ansluter sig till socialutskottets beddmningar och avstyrker
motionerna Fi49 (m) yrkande 7 och Fi50 (kd) yrkande 12.

Forsorjningsstod
Motionen

I motion Fi51 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfor motionérerna att en reform
eller &tminstone en justering av regelverket dr nddvindig sé att bidragsbero-
ende personer kan ta sig ut ur fornedrande passivitet och utanférskap.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet hdnvisar i sitt yttrande (SoU10y) till att liknande motionsyr-
kanden betraffande langvarigt socialbidragsberoende tidigare i var har be-
handlats och avstyrkts i betinkande 1999/2000:SoU6 samt anfor att socialut-
skottet inte har &ndrat instéllning i dessa fragor och anser att finansutskottet
bor avstyrka motion Fi51 (fp) yrkande 6.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet instimmer for sin del i socialutskottets beddmning och av-
styrker motion Fi51 (fp) yrkande 6.

Barnomsorgen
Motionerna

1 motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) anfér motionérerna att de vill se en
breddad barnomsorgspolitik med forskola som drivs av olika huvudmén,
familjedaghem, kooperativ samt en garanterad tillgang till ppen forskola dér
pedagogisk personal finns att tillga.

I motion Fi51 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) framfors uppfattningen att det bor
skrivas in i ldroplanen for forskolan att pedagogiskt utbildad personal skall
ha ansvaret for verksamheten i férskolan. Vidare bor enligt motiondrerna en
kartldggning goras av hur méanga barn som fortfarande inte erbjuds pedago-
gisk forskola.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet redovisar i sitt yttrande (UbU8y) bl.a. att man tidigare
under detta riksméte (bet. 1999/2000:UbUT s. 21) har behandlat och avstyrkt
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med motion Fi50 likartade yrkanden med hénvisning till bl.a. gillande regler
om forskoleverksamhet i 2 a kap. skollagen.

Betridffande motion Fi51 hanvisar utbildningsutskottet till vad man anfort i
betidnkande 1997/98:UbU16 och noterar nu bl.a. att personalens utbildnings-
niva inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har hojts och att andelen
hogskoleutbildade — forskolldrare och fritidspedagoger ar ndra 60 % (prop.
1999/2000:1 utg.omr.16 s. 39).

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker motionerna Fi50
(kd) yrkande 14 och Fi51 (fp) yrkande 7.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet instimmer for sin del i utbildningsutskottets bedomningar
och avstyrker motionerna Fi50 (kd) yrkande 14 och Fi51 (fp) yrkande 7.

Skolan
Motionerna

1 motion Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) féresprakar motionédrerna inrat-
tandet av ett nationellt fristdende kvalitetsinstitut for skolan som skall ges i
uppdrag att fokusera pé och granska skolans kvalitet.

I motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) betonar motionérerna vikten av att
den vérdegrund som har sin utgdngspunkt i den etik som forvaltas av kristen
tradition och vésterlindsk humanism skall tillimpas i praktisk handling.

De anser édven att alla invénare skall ha samma réttigheter till en utbildning
motsvarande tredrig gymnasial niva och att skolan maste bli mer flexibel for
att kunna tillfredsstélla allas olika behov.

Det dr enligt motionédrerna vidare viktigt att uppvardera den praktiska kun-
skapen genom att infora en larlingsutbildning fran forsta gymnasiearet.

De anser vidare bl.a. att det sista aret pa de yrkesinriktade programmen bor
vara frivilligt och leda till hogskolebehdrighet, att elevernas medbestim-
mande bor forbattras, 1drarnas status héjas och rektor ges ett 6kat ansvar.

Slutligen foresprakar de bl.a. att kommuner samverkar med universitet och
hogskolor for att utveckla samarbetet mellan forskningen och den praktiska
skolverkligheten.

I motion Fi51 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anser motiondrerna att regeringen i
skrivelsen borde ha framhallit att utviarderingen av skolan inte fungerar som
den skall. Motiondrerna anser vidare att maluppfyllelsen i den svenska sko-
lan dr dalig. De foresprékar dven bl.a. att obligatoriska &mnesprov infors fran
och med tredje arskursen och att betyg infors tidigare, lampligen i arskurs 6.

Betriffande gymnasieskolan anser de bl.a. att det maste vara mojligt att
fullfolja en yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan utan att 14sa samma
karndmneskurser som i ett studieforberedande program samt att en stu-
dentexamen maéste inforas som krav for hogskolebehorighet liksom en 1ar-
lings- examen och en yrkesexamen.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbU8y) betrdffande yrkandet om
ett nationellt fristdende kvalitetsinstitut att man tidigare har behandlat och
avstyrkt motsvarande yrkande vid flera tillfdllen under innevarande riksmote
(bet. 1999/2000:UbU1 s. 24, 1999/2000:UbUS s. 6, 1999/2000:UbU6 s. 13
och 1999/2000:UbU10 s. 17) med hdnvisning till bl.a. att konstruktionen
med en kvalitetsgranskningsndmnd knuten till den ansvariga sektorsmyndig-
heten enligt utskottets uppfattning ar att féredra framfor ett fristdende kvali-
tetsinstitut. Kvalitetsgranskningsndmnden inréttades vid Skolverket den 1
juli 1999. Utskottet har inte dndrat uppfattning.

Utskottet konstaterar att merparten av de fragor som tas upp i resterande
motionsyrkanden har behandlats av utskottet tidigare under detta riksméote
(bet. 1999/2000:UbU1, 1999/2000:UbUS, 1999/2000:UbU6, 1999/2000:
UbU10, 1999/2000:UbU15 samt yttr. 1999/2000:UbUly). Utskottet av-
styrkte de da aktuella yrkandena. Utskottet anmérker vidare att man inom
kort kommer att behandla vissa skolfragor, bl.a. gymnasieexamen och lar-
lingsutbildning, i betdnkande 1999/2000:UbU16.

Betriffande maluppfyllelse och utvérdering av skolan hénvisar utskottet
bl.a. till vad utskottet har anfort vid behandlingen av Riksdagens revisorers
forslag 1998/99:RR8 Skolverket och skolans utveckling i betdnkande
1999/2000:UbU10. Utbildningsutskottet anfor ocksd bl.a. att regeringen
tillsatt en expertgrupp for att analysera behov av insatser for att stirka den
individuella planeringen och maluppfyllelsen i grundskolan.

Utskottet anfor att man vid ett flertal tillféllen har behandlat och avstyrkt
forslag om fOordndringar i betygssystemet m.m. (senast 1 bet.
1999/2000:UbU15 s. 57). Utskottet finner inte anledning att nu 4ndra sina
tidigare stdllningstaganden.

Forslag i motionsyrkanden om inforande av en ny modell for larlingsut-
bildning m.m. kommer utskottet att behandla inom kort i betdnkande
1999/2000:UbU16. Utskottet har ocksa tidigare (senast i bet. 1999/2000:
UbUL s. 39) behandlat och avstyrkt forslag i motioner liknande de nu aktu-
ella om inforande av larlingsutbildning som inte obligatoriskt skall innehélla
kdrndmneskurser och ge allméin behorighet till hogskolestudier. Utskottet har
ingen annan uppfattning nu.

Betriffande forslag om inforande av en studentexamen for hogskolebeho-
righet liksom en larlingsexamen och en yrkesexamen hénvisar utskottet bl.a.
till att riksdagen i princip har (prop. 1997/98:169, bet. 1998/99:UbU3, rskr.
160) stallt sig bakom ett férslag om inforande av en gymnasieexamen, men
ansett att frigan om hur examen skulle utformas inte var tillrackligt utredd
samt att regeringen i proposition 1999/2000:68 Vissa skolfragor har anmalt
att den avser att aterkomma till riksdagen med forslag till gymnasieexamen i
slutet av innevarande &r i samband med att regeringen avser att ldmna en
proposition om rekrytering till hogskolan. Utskottet kommer att behandla
denna proposition inom kort.

Utskottet anfor betrdffande elevinflytande m.m. att man tidigare i flera
sammanhang (senast i bet. 1999/2000:UbU15) har framhéllit att arbetsmiljo,
arbetsformer och elevers mdjligheter att paverka undervisningen &r viktiga
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for ett bra arbetsklimat och dédrmed for undervisningens resultat och betonat
bl.a. vikten av att skolan — i enlighet med géllande foreskrifter — arbetar pa
ett sddant sitt att varje elevs resultat och skolsituation standigt foljs.

Angaende fragor om ldraryrkets utveckling m.m. anfor utbildningsutskottet
att man behandlade dessa fragor senast i betinkande 1999/2000:UbUS6 (s. 15)
och att man bl.a. framhallit att det krdvs atgirder pa bade lokal och nationell
niva for att frimja ldraryrkets utveckling och rekrytering. Utskottet pekar
vidare pé bl.a. att sédrskilda medel har avsatts till tre universitet for att full-
gora ett regeringsuppdrag som avser utveckling och forskningsmdjligheter
for ldrare.

Niér det géller rektors ansvar m.m. hédnvisar utskottet bl.a. till att utskottet i
betéinkande 1999/2000:UbU10 (s. 14) pekade pa att en sdrskild expertgrupp
for skolledarfragor har tillsatts av Utbildningsdepartementet i december
1999. Gruppens arbete skall redovisas senast den 30 maj 2001.

Utskottet anfor att man har behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
andrad &ldersgrins for utbildning 1 gymnasieskolan i betéinkande
1999/2000:UbU15 (s. 40) och att man inte har ndgon annan uppfattning nu.

Fragor med anknytning till den praktiska tillimpningen av skolans vérde-
grund har behandlats vid ett flertal tillfillen under innevarande riksmdte
(senast i bet. 1999/2000:UbU15 s. 41 f.). Utskottet anfor att man nu liksom
tidigare inte har nadgon annan uppfattning dn motionérerna nér det géller det
angeldgna i att skolans vérdegrund omsitts i praktisk handling. Utskottet
anser emellertid att &ven det nu aktuella yrkandet bor avslas.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker motionerna Fi49
(m) yrkande 8, Fi50 (kd) yrkandena 13, 15, 16, 18-21 och Fi51 (fp) yrkan-
dena 8,9 och 11.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet ansluter sig till de bedomningar som utbildningsutskottet
gjort och avstyrker motionerna Fi49 (m) yrkande 8, Fi50 (kd) yrkandena 13,
15, 16 och 18-21 samt Fi51 (fp) yrkandena 8, 9 och 11.

Vuxenutbildningen
Motionerna

1 motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) anser motiondrerna att det skall
finnas olika utforare av vuxenutbildning i form av kommunala skolor, fri-
stdende anordnare, folkhdgskolor och friskolor och att kommunerna skall se
till att utbildningsanordnare med olika pedagogisk profil kan bedriva vuxen-
utbildning.

I motion Fi51 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) betonar motiondrerna vikten av
kvaliteten i vuxenutbildningen och pekar bl.a. pa att Skolverket har fatt rege-
ringens uppdrag att utveckla kvalitetsindikatorer for vuxenutbildning. De
anser att det dr vésentligt for vuxna som satsar pa en utbildning att denna
héller hog kvalitet.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbU8y) betrdffande motion Fi50
(kd) att enligt 11 kap. 6 § skollagen far kommuner och landsting uppdra &t
andra att anordna kommunal vuxenutbildning. Utskottet noterar att antalet
utbildningsanordnare inom den kommunala vuxenutbildningen har okat.
Hosten 1997 anordnades 14 % av det totala utbildningsutbudet inom den
kommunala vuxenutbildningen av andra utbildningsanordnare &n kommun
och landsting och varen 1998 var andelen 19 % (prop. 1999/2000:1 utg.omr.
16s.43).

Utbildningsutskottet delar den i motion Fi51 (fp) uttryckta uppfattningen
att det dr vésentligt att vuxenutbildning haller en hog kvalitet. Utskottet anser
vidare att det &r positivt att Skolverket i regleringsbrev for ar 2000 fatt ett
sérskilt uppdrag att paborja utvecklandet av nationella kvalitetsindikatorer
for att 6ka den nationella likvardigheten och sékra kvaliteten inom vuxenut-
bildningen. Utskottet vill i sammanhanget &dven erinra om att regeringen
lamnat ett sdrskilt uppdrag till Skolverkets kvalitetsgranskningsndmnd att
granska kvaliteten i utbildning som anordnas pé entreprenad. Denna gransk-
ning skall slutforas senast den 1 september 2000. Vidare har Kunskapslyfts-
kommittén nyligen ldmnat sitt slutbetdnkande Kunskapsbyggandet 2000 —
det livslanga ldrandet (SOU 2000:28). Betinkandet bereds for nérvarande i
Regeringskansliet.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker motionerna Fi50
(kd) yrkande 17 och Fi51 (fp) yrkande 10.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet gér samma beddmning som utbildningsutskottet och avstyr-
ker motionerna Fi50 (kd) yrkande 17 och Fi51 (fp) yrkande 10.

Integration
Motionerna

I motion Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhalls bl.a. att en viktig del i
kampen mot segregation &r en politik for foretagande och nya jobb liksom en
modernisering av den svenska arbetsmarknaden, att arbetsmarknadspolitiken
skall praglas av flexibilitet och en inriktning mot utbildning samt att kravet
pa att ta ett arbete som erbjuds skall vara tydligt och konsekvent.

1 motion Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) begérs bl.a. att det i stéllet for
dagens svenskundervisning for invandrare bor inforas ett checksystem, att
nétverk av s.k. multikulturella hogteknologiska inkubatorer bor provas, samt
att en individuell kompetenspeng bor inforas.

I motion Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framhalls bl.a. att utvecklingen
mot segregation och utanforskap maste vindas.
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Finansutskottets stdillningstagande

De fragor om checksystem m.m. som tas upp i motion Fi49 (m) liksom fré-
gor om fordndringar av arbetsmarknadspolitiken, liknande de som behandlas
i motion Fil2 (m), avstyrktes av socialforsékringsutskottet i betinkande
1999/2000:SfU10 (rskr. 188). Socialforsékringsutskottet fann att motionsyr-
kandena kunde anses vara tillgodosedda och anférde bl.a. foljande

Utskottet konstaterar att forhallandena i dag inte &r tillfredsstédllande och
maste forbittras. De tva ar som gatt sedan riksdagen godkdnde malen for den
nya integrationspolitiken &r en alltfor kort tid for att l6sa problemen med
segregation, utanforskap och diskriminering i samhiéllet. Att politiken dnnu
inte har fitt genomslag pé alla omrdden visar inte minst den méngd av &tgér-
der som vidtagits eller dr planerade inom en rad omrdden pé savél kommunal
som statlig niva. Ett flertal utredningar har tillsatts och manga forslag har
lagts och &r under beredning. Enligt utskottets mening ar det darfér nu myck-
et viktigt att noggrant f6lja utvecklingen och resultaten av det langsiktiga
integrationsarbetet.

Aven arbetsmarknadsutskottet har nyligen avstyrkt liknade motionsyrkanden
(se bet. 1999/2000:AU7) i samband med behandlingen av regeringens propo-
sition 1999/2000:98 Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och
tillvaxt. Grundvillkoren for att en arbetssokande skall ha rétt till arbetslds-
hetserséttning foreslog utskottet skulle &ndras till att den enskilde “aktivt
skall soka arbete”. Arbetsmarknadsutskottet anmérkte sdrskilt att det &r rim-
ligt att beddmningen av aktivitetskraven och av vad som skall betraktas som
lampligt arbete kan skilja dver tiden, varfor en alltfor detaljerad lagstiftning
skulle kunna motverka sitt syfte och kunna leda till orimliga konsekvenser.

Finansutskottet ansluter sig till de bedomningar som socialforsakringsutskot-
tet och arbetsmarknadsutskottet har gjort och avstyrker med det anforda
motionerna Fil2 (m) yrkande 20, Fi49 (m) yrkande 9 och Fil5 (fp) yrkande
27.

Fysisk miljo
Motionen

I motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) framhaller motiondrerna betydelsen
av att kommunen med sin unika stillning som samhéllsbyggare har och tar
ett sdrskilt ansvar for barns och ungdomars fysiska uppvéxtmiljo.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan liksom motiondrerna konstatera att kommunerna i plan-
och bygglagen har tillagts ett stort inflytande pé frdgor om planering och
anvindning av mark och vattenomrdden. Som motionédrerna framhaller har
kommunen hérigenom dven ett sérskilt ansvar for barns och ungdomars
fysiska uppvaxtmiljo.

Bostadsutskottet behandlade i mars innevarande &r 1 betdnkande
1999/2000:BoU9 (rskr. 190) bl.a. ett motionsyrkande angéende vad som
behdver goras for att begrinsa de risker som barn utsétts for i bostdderna,
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utemiljon och i samhillet i ovrigt. Bostadsutskottet avstyrkte yrkandet med
hénvisning till bl.a. att ansvarsfragan inom den statliga sektorn for barnsa-
kerhetsfragorna hade tagits upp i samband med en nyligen redovisad dversyn
av Barnombudsmannens verksamhet (SOU 1999:65), vilken bereddes inom
Regeringskansliet, samt att regeringen till i maj 2000 hade aviserat en skri-
velse till riksdagen om barnfragor. Finansutskottet har nu erfarit att skrivel-
sen kommer att ldmnas forst efter utskottets behandling av detta betdnkande
samt att beredningen av den omndmnda utredningen inte &r klar.

Enligt finansutskottets mening synes det som motionérerna efterlyser i allt
vésentligt redan vara tillgodosett. Motionen ger inte tillrickliga skil for att
gbra en annan bedémning dn den som bostadsutskottet har gjort.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi50 (kd) yrkande 22.

Bostadsforsorjning m.m.
Motionerna

I motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) framhaller motionérerna att de
anser att kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen bor stricka sig
langre &n till att forse dldre och personer med funktionshinder med bostéder.
Vidare anfor de att kommunen skall vara suverdn i beslut om kommunala
bostadsforetag och ej begrinsas av statliga direktiv. De invadnder kraftigt mot
statliga sanktioner vid utforsdljning av hela eller delar av kommunala bo-
stadsbolag och anfor att det alltid skall vara kommunen sjidlv som avgér hur
mycket eller litet av bostadsbestdndet som skall vara i kommunal 4go.

1 motion Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) hdvdas att kommunala bostads-
bolag bor avvecklas. Motionédrerna anfor att det vdsentliga &r att kommuner-
na tillats fatta besluten sjdlva och hitta de I6sningar som passar dem bést,
utan statliga pekpinnar och sanktionssystem.

Finansutskottets stillningstagande

Vid upphévandet av bostadsforsérjningslagen ar 1993 understroks att upphé-
vandet inte innebar ndgon fordndring av kommunernas grundldggande ansvar
for bostadsforsorjningen (bet. 1992/93:BoU19, rskr. 351).

I betdnkande 1998/99:BoUl1 (rskr. 251) anmirkte bostadsutskottet att
bade staten och kommunerna sedan gammalt har haft ett ansvar for bostads-
forsorjningen. Statens ansvar kunde enligt utskottet beskrivas som dvergri-
pande. Kommunernas bostadspolitiska ansvar angavs i allt vdsentligt styras
endast av kommunallagen, socialtjdnstlagen och plan- och bygglagen.

Finansutskottet har nu erfarit att Finansdepartementet och Justitiedeparte-
mentet har uppréttat en promemoria med forslag till ny lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Forslaget, som nyligen har remitterats, syftar bl.a.
till att ndrmare reglera kommunernas skyldigheter betrdffande bostadsfor-
sOrjningen.

Finansutskottet konstaterar att det foresprdkade tillkdnnagivandet om
kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen inte skulle fylla ndgon egent-
lig funktion.

1999/2000:FiU29
Utskottet

19



Betridffande motion Fil5 (fp) och motsvarande del av motion Fi50 (kd) vill
finansutskottet framhélla att den reglering som motiondrerna vinder sig mot
dr tempordr, i avvaktan péd att ett utredningsarbete pa omradet fullfoljs.
Sanktionerna tridde i kraft i juni 1999 och tillimpas pa avyttringar och be-
slut om likvidation till och med den 30 juni 2001 samt pa utdelningar och
aktiedgartillskott till och med den 30 juni 2002. Lagforslaget behandlades av
bostadsutskottet. Konstitutionsutskottet och finansutskottet samt Lagradet
yttrade sig over lagforslaget. Utskotten tillstyrkte den nu géllande reglering-
en (bet. 1998/99:BoUl11, rskr. 251). Enligt finansutskottets mening ger mot-
ionen inte anledning for riksdagen att &ndra uppfattning betrdffande den
tempordra lagstiftningen. Bl.a. frigan om de allménnyttiga bostadsforetagen i
framtiden &r foremal for beredning inom en parlamentariskt sammansatt
kommitté (dir. 1999:110). Kommittén skall redovisa sitt arbete senast den 1
november 2000. Enligt finansutskottets mening bor det arbetet inte foregri-
pas.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Fi50 (kd) yrkandena 4 och
5 samt Fil5 (fp) yrkande 24.

Hemstéllan
Utskottet hemstéller

1. betriffande allmdnt om skrivelsen och inriktningen av den stat-
liga uppfoljningen av den kommunala sektorn
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1999/2000:102 till hand-
lingarna,
2. betriffande skrivelsens utformning
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fi49 yrkande 1 och
1999/2000:Fi51 yrkande 1,
res. 1 (m, kd)
res. 2 (c, fp)
3. betraffande kommunala skattetvister
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi49 yrkande 2,
res. 3 (m, kd, fp)
4. betriffande den kommunala sektorns sjéilvfinansiering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi50 yrkande 1,
res. 4 (kd)
5. betraffande utjdmningssystemet
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fi49 yrkande 3,
1999/2000:Fi50 yrkande 2 och 1999/2000:Fi51 yrkande 2,
res. 5 (m)
res. 6 (kd)

res. 7 (fp)
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6. betriaffande kommunala foretag
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi13 yrkande 12 och
1999/2000:Fi51 yrkande 3,
res. 8 (m, fp)
res. 9 (kd)
7. betraffande hdlso- och sjukvdrden
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fi49 yrkande 4,
1999/2000:Fi50 yrkandena 6—10 och 1999/2000:Fi51 yrkandena 4
och 5,
res. 10 (m)
res. 11 (kd)
res. 12 (c, fp)
8. betréiffande dldreomsorg
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi49 yrkandena 5 och 6
samt 1999/2000:Fi50 yrkande 11,
res. 13 (m)
res. 14 (kd)
9. betriffande handikappomsorg
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fi49 yrkande 7 och
1999/2000:Fi50 yrkande 12,
res. 15 (m)
res. 16 (kd)
10. betraffande forsorjningsstod
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi51 yrkande 6,
res. 17 (fp)
11. betraffande barnomsorgen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi50 yrkande 14 och
1999/2000:Fi51 yrkande 7,
res. 18 (kd)
res. 19 (c, fp)
12. betrdffande skolan
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fi49 yrkande 8,
1999/2000:Fi50 yrkandena 13, 15, 16 och 18-21 samt 1999/2000:Fi51
yrkandena 8, 9 och 11,
res. 20 (m)
res. 21 (kd)
res. 22 (fp)
13. betraffande vuxenutbildningen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi50 yrkande 17 och
1999/2000:Fi51 yrkande 10,
res. 23 (m, kd)
14. betriffande integration
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fil2 yrkande 20,
1999/2000:Fil5 yrkande 27 och 1999/2000:Fi49 yrkande 9,
res. 24 (m)

res. 25 (c, fp)
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15. betriffande fysisk miljo 1999/2000:FiU29
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi50 yrkande 22, Utskottet
res. 26 (kd)
16. betriffande bostadsforsorjning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fil5 yrkande 24 och
1999/2000:Fi50 yrkandena 4 och 5.
res. 27 (m, kd, ¢, fp)

Stockholm den 25 maj 2000

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m),
Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik
Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz
Hammarstrdm (mp), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp) och Hans Hoff (s).
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Reservationer
1. Skrivelsens utformning (mom. 2) (m, kd)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd) och Anna Akerhielm (m) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Skrivelsens utform-
ning bort ha foljande lydelse:

1 2000 érs ekonomiska vérproposition beskrivs arbetet med att bygga upp
en kommunal databas. Databasen anges kunna skapa forutsittningar for bl.a.
en bittre samlad uppf6ljning och aktiva jamforelser. Detta gor att utform-
ningen av regeringens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala
sektorn kan avsevért forbéttras.

Enligt finansutskottets mening borde skrivelsen till sin natur dessutom vara
sdvdl sakligt deskriptiv och analyserande som problemorienterad. Tyvérr
finns det 1 stéllet en alltfor tydlig tendens att under manga avsnitt forsoka
forskona utvecklingen och inte redovisa de uppenbara problem som finns pé
ménga omraden. Vissa av de statistiska uppgifter och berékningar som redo-
visas blir genom sitt urval missvisande. Genom dessa brister blir skrivelsen i
delar en tydlig partsinlaga som genom ett lampligt urval av fakta létt blir en
subjektiv redovisning. Som exempel kan nidmnas sifferexercisen kring
grundskolans resultat (s. 132). I avsnittet forsoker man leda i bevis att fler
elever i dag dn for tio ar sedan nu ldmnar grundskolan med “godkénda”
resultat. Forsiktigtvis aberopas inte alla de rapporter som visat hur vanligt det
ar att elever lamnar grundskolan utan att ens ha de nédvéndigaste fardighet-
erna i rikning, ldsning eller skrivning. Skrivelsens utformning bor i dessa
avseenden réttas till i kommande skrivelser.

Det &r dven av stor vikt att papeka att de skrivelser som regeringen hittills
avldmnat till riksdagen &r i néstan total avsaknad av jaimforelser som redovi-
sar t.ex. de goda resultat som uppnétts genom konkurrensutsittning i kom-
munerna. Inte heller har den 6kade valfrihet och pedagogiska stimulans som
astadkommits genom det 6kande antalet friskolor uppmérksammats.

Regeringen bor darfor i skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn kommande ar lyfta fram bl.a. goda exempel pa hur tjénsteproduktion
kan bedrivas pé ett for medborgarna bra sétt i olika kommuner.

For att riksdagen skall ges en mer heltickande redovisning av uppnadda
resultat i olika kommuner bor skrivelsen kommande &r dven redovisa vilka
kommuner som uppnétt de bista resultaten inom olika verksamhetsomréden.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Fi49 (m) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Fi51 (fp) yrkande
1 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande skrivelsens utformning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi49 yrkande 1 och
med avslag pad motion 1999/2000:Fi51 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Skrivelsens utformning (mom. 2) (c, fp)
Lena Ek (c) och Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Skrivelsens utform-
ning bort ha foljande lydelse:

Redovisningen i regeringens skrivelse om utvecklingen i kommuner och
landsting visar sammantaget pd en forbéttring inom kommuner och lands-
ting. De forbattringar som presenteras &r i vissa avseenden otillrdckligt grun-
dade pé klara siffror. Andra delar av skrivelsen hénvisar direkt eller indirekt
till klart otillfredsstdllande forhdllanden. Som exempel kan ndmnas att rege-
ringen i skrivelsen konstaterar: “Under perioden 1995-1999 hade en fjérde-
del av kommunerna och ett av tjugotvd landsting ett sammantaget positivt
resultat.” Det dr i sig langt ifrén glddjande att endast 25 % av kommunerna
och 5 % av landstingen redovisar ett positivt resultat. Hartill kommer att hela
landets ekonomi vésentligt forbéttrades mot slutet av den studerade perioden.
Under slutet av 1990-talet upplevde Sverige en av de starkaste hogkonjunk-
turerna i modern tid. Detta gor kommunsektorns ekonomiska resultat &dn
mindre glddjande.

Skilen till denna vinkling av resultaten star att finna i att regeringen 6nskar
dolja den socialdemokratiska politiska tradition som i kommuner och lands-
ting under lang tid forsummade den ekonomiska analysens betydelse for
verksamhetens resultat.

Enligt finansutskottets mening bor det ankomma pa regeringen att i kom-
mande skrivelser vinnldgga sig om att lata redovisningen i den arliga skrivel-
sen vara utforlig och deskriptiv samt innehélla d&ven sddana omraden som é&r
viktiga for riksdagens mdjlighet att folja upp beslut.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion Fi51 (fp) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion Fi49 (m) yrkande
1 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande skrivelsens utformning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi51 yrkande 1 och
med avslag pa motion 1999/2000:Fi49 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Kommunala skattetvister (mom. 3) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsiter (fp)
anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Kommunala skat-
tetvister bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet stiller sig bakom motionérernas krav pa en tydligare lag-
stiftning betrdffande kommunerna och de kommunala foretagen. Utskottet
hénvisar bl.a. till det behov som tycks foreligga betrdaffande en sérskild lag-
stiftning om kommunala bolag. Behovet av en sédan tydligare lagstiftning
belyses bl.a. av att en rad av skattetvister mellan kommuner och skattefor-
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valtningar pagar for ndrvarande. Utskottet anser ocksa, i likhet med motion-
drerna, att effekterna av den skatteplanering som sker inom kommunerna
skall redovisas pé ett adekvat sétt i skrivelsen. Utskottet erinrar om att rege-
ringen genom statsridet Ostros redan 1996 utlovade en analys av kommu-
nernas skatteplanering men att denna inte kommit till stand.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Fi49 (m) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande kommunala skattetvister
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi49 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Den kommunala sektorns sjdlvfinansiering (mom. 4) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (b&da kd) anser

dels att finansutskottets stédllningstagande under rubriken Den kommunala
sektorns sjdlvfinansiering bort ha foljande lydelse:

Regeringens skrivelse redogér for utvecklingen av den kommunala eko-
nomin de senaste tio aren. Enligt finansutskottets mening framgar tydligt att
den socialdemokratiska regeringen under den senare delen av 1990-talet har
anvint kommunsektorn som en budgetregulator alltefter saneringspolitikens
behov. Statsbidragen har urholkats, samtidigt som specialdestinerade bidrag
har forsvagat sjélvstyrelsen. Skatteintikterna forsvagades under samma
period som statliga reformer krivde ett 6kat kommunalt ansvarstagande, som
inte foljde finansieringsprincipen. Samtidigt 6kade behoven inom de obliga-
toriska verksamheterna.

Utskottet anser att det dr viktigt att sla vakt om den kommunala sjdlvsty-
relsen. Aven subsidiaritetsprincipen ir dessutom en viktig princip for savil
stod som maktdelning. Sjalvstyrelsen forutsétter emellertid en stabilare eko-
nomisk bas for den kommunala verksamheten.

Mot bakgrund av dessa principer och erfarenheter fran besparingstider ar
det angelédget att stirka den kommunala sjdlvstyrelsen och forbéttra plane-
ringsforutsittningarna genom att pa kort sikt 6ka de generella statsbidragen
och pé lang sikt 6ka den kommunala sektorns mdjlighet till sjdlvfinansiering.

Detta motiverar ett resurstillskott under planperioden pa 5 miljarder kronor
och pé ldngre sikt att kommunsektorn genom en skattevixling far ta dver
fastighetsbeskattningen och omvandla den till en kommunal fastighetsavgift.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Fi50 (kd) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande den kommunala sektorns sjilvfinansiering
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi50 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Utjamningssystemet (mom. 5) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Utjdmningssyste-
met bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet anser i likhet med vad som ségs i motion Fi49 (m) att en
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn bor innehélla en
korrekt redogorelse for de tillvdxtfientliga konsekvenser som foljer av det
nuvarande utjamningssystemets konstruktion. Konstruktionen leder till att
om en kommun — oberoende av skattekraftens nivd — lyckas 6ka sin relativa
skattekraft, t.ex. genom atgérder som leder till ldgre arbetsloshet eller hojd
forvarvsfrekvens, forlorar den ndstan hela dkningen (och ibland mer) till
utjimningssystemet. Mellan taxeringsdren 1998 och 1999 var det 130 kom-
muner i landet som hade en sddan utveckling. Utskottet konstaterar att ca 30
kommuner 6kade sin relativa skattekraft per innevanare med mer @n en pro-
centenhet mellan 1998 och 1999. Mellan 95 och 103 % av denna tillvéxt
konfiskerades av utjimningssystemet. Det visar sig ocksa att det ofta &r
kommuner i glesbygd som har sviktande befolkningsunderlag och som sam-
tidigt vidtar atgérder for att stdrka sin ndringsstruktur som far hojd relativ
skattekraft. Ett belysande exempel & Mald kommun i Lappland som det
senaste aret Okade sin relativa skattekraft nist mest av alla kommuner i Sve-
rige men som — i likhet med andra kommuner som 6kat sin skattekraft — inte
far behalla denna 6kning. Utskottet anser det mycket otillfredsstidllande med
ett sadant tillvéxtfientligt system som, om det fér fortleva, torde fa langsiktigt
negativa verkningar, nagot som inte berdrs i skrivelsen.

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att regeringen i kommande
skrivelser om utvecklingen inom kommunsektorn utforligt bor redovisa de
tillvaxtfientliga konsekvenserna av rddande utjimningssystem.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion Fi49 (m) yrkande 3 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi50 (kd)
yrkande 2 och Fi51 (fp) yrkande 2 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande utjdmningssystemet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi49 yrkande 3 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi50 yrkande 2 och
1999/2000:Fi51 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

6. Utjdmningssystemet (mom. 5) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Utjdmningssyste-
met bort ha foljande lydelse:

Enligt finansutskottets mening bor en invénare i Sverige kunna fé lika god
sjukvéard och kommunal service oavsett var hon eller han bor. Dédremot hor
rimliga skillnader i serviceniva, servicestandard, effektivitet och skattesats
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till den kommunala sjélvstyrelsen och skall séledes inte kompenseras genom
det kommunala utjaimningssystemet. Medborgarna skall i stéllet sjdlva av-
gora detta genom demokratiska val av partier som forordar olika 16sningar
eller genom den enskildes val av bostadsort. Systemet skall forena en utjim-
ning med starka incitament for tillvixt och fornyelse. Det skall stodja och
driva pa en stark och solidarisk ekonomisk utveckling i hela landet. Utjam-
ningssystemet maste dessutom vara tillgéngligt, begripligt och demokratiskt
forankrat hos alla kommuner och landsting. Det skall vara mgjligt for kom-
muner och landsting att kunna parera t.ex. befolkningsférdndringar genom att
styra och fordndra verksamhet och ekonomi utan att behdva Overraskas av
det ekonomiska utfallet i utjimningssystemet.

Finansutskottet stiller sig negativt till att inkomstutjimningen &r inom-
kommunal och anser att den for med sig tillvixthdmmande konsekvenser.
Vidare ar utskottet kritiskt mot kostnadsutjimningens bristande tréffsékerhet
och att den, milt uttryckt, inte kan anses begriplig och demokratiskt forank-
rad bland medborgarna.

Vad finansutskottet nu anfort med anledning av motion Fi50 (kd) yr-
kande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna. Motionerna
Fi49 (m) yrkande 3 och Fi51 (fp) yrkande 2 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande utjdmningssystemet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi50 yrkande 2 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi49 yrkande 3 och
1999/2000:Fi51 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

7. Utjimningssystemet (mom. 5) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Utjdmningssyste-
met bort ha foljande lydelse:

Riksdagen har i bred enighet slagit fast att utjimningssystemet skall med-
verka till att kommuner och landsting skall ha likvérdiga ekonomiska forut-
sdttningar att bedriva sin kdrnverksamhet. Det har ocksa slagits fast att kost-
nadsutjimningen inte skall kompensera for skillnader i servicenivd, kvalitet,
avgiftssittning och effektivitet. Utskottet anser att det nuvarande systemet
har blivit alltfér omfattande och komplicerat, och det kompenserar inte bara
for strukturella opaverkbara skillnader vad avser kdrnverksamheter. Liksom
motiondrerna anser utskottet att den ldngtgdende inkomstutjamningen leder
till negativa incitament fér kommunerna.

Infor inforandet av det nya utjimningssystemet krivde Folkpartiet att in-
komstutjdgmningen skulle vara 90 % i stillet for 95 % av medelskattekraften
med perspektiv pa en dnnu ligre sats i framtiden. Finansutskottet kan i dag
konstatera att skillnaderna mellan s.k. rika kommuner och andra kommuner
har tilltagit och att det nuvarande utjimningssystemet inte pa ndgot sitt har
lett till 1angsiktiga forbattringar for ndgra kommuner eller landsting. Effek-
terna av systemets daliga utformning férdunklar och forsvarar medborgarens
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relation till den lokala politiken. Pa grund av den forddande metodkritik som
framforts mot det géllande systemet anser utskottet att det dr dags att refor-
mera den kommunala utjamningen. Utskottet foresprakar ett nytt system, dar
utjdmningen grundas pé strukturella faktorer for bade kostnader och inkoms-
ter, vilket kan medfora att kommuner med hogre skattekraft men ockséa hoga
strukturella kostnader i storre utstrickning kan klara dessa sjilva. Inriktning-
en for utjamningen kan da bli betydligt firre samt mer renodlade och struktu-
rella faktorer.

Vad finansutskottet nu anfort med anledning av motion Fi51 (fp) yrkande
2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi49
(m) yrkande 3 och Fi50 (kd) yrkande 2 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande utjdmningssystemet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi51 yrkande 2 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi49 yrkande 3 och
1999/2000:Fi50 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

8. Kommunala foretag (mom. 6) (m, fp)

Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna
Akerhielm (m) och Karin Pilsiter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Kommunala foretag
bort ha féljande lydelse:

I den aktuella skrivelsen éver kommunernas och landstingens utveckling
finns ett avsnitt som belyser den kommunala koncernredovisningen. Enligt
regeringen har antalet kommuner som sammanstiller koncernredovisningar
okat snabbt, fran 18 ar 1998 till i princip samtliga 1999. De sista &ren under
1990-talet har kunnat visa upp forbéttrade resultat for de kommunala kon-
cernerna, men detta dr dnda fakta som ar svara att tolka, eftersom en stor del
av de positiva siffrorna beror pa stora positiva extraordinira poster.

Nér man studerar de tabeller som regeringen nu ldgger fram kan man alltsa
inte dra tillrackligt tydliga slutsatser angdende de kommunala bolagens bi-
drag till kommunernas ekonomi eller vilka eventuella belastningar de utgor
for kommunerna. Kommunpolitiken bor dock inriktas pa avveckling av de
kommunala bolagen med undantag av en del av bostadsforetagen som under
overskadlig tid av bostadssociala skl bor behallas i vissa kommuner.

Det &r enligt utskottets mening hogst otillfredsstéllande att kommuner och
landsting bedriver ndringsverksamhet inom omraden som inte kan anses
ligga inom deras formella kompetens och naturliga verksamhetsomraden. En
konsekvens av denna utveckling &r att konkurrensen mellan privata foretag
och kommunala foretag som upptriader pd samma marknad snedvrids till de
privata foretagens nackdel. En grund for denna snedvridning ar att kommu-
nernas och landstingens risktagande &r 14gt eller obefintligt till foljd av moj-
ligheten att balansera eventuella underskott i verksamheten med skattemedel.
En verksamhet som i ménga fall erhaller kapitaltillskott fran dgaren och
garanteras tickning av forluster med kommunala medel kan, enligt utskottets
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mening, inte forvéntas vara effektiv. Det medfor att kommunala medel riske-
rar att anvindas pa ett for skattebetalarna otillfredsstéllande sétt.

Kommunala bolag skapar problem betriffande demokratin, ekonomin och
konkurrensen gentemot privata foretag. Utskottet vill sdrskilt fista uppmark-
samheten pa att ett stort inslag av bolag i den kommunala verksamheten gor
det svéarare for kommunmedlemmarna att Gverblicka hela verksamheten,
vilket ir en klar nackdel fran demokrati- och insynssynpunkt. A andra sidan
finns det under 6verskadlig tid bostadssociala skél for att i vissa kommuner
behalla dtminstone delar av de kommunala bostadsforetagen.

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att kommunpolitiken bor inrik-
tas pa avveckling av de kommunala bolagen med undantag for vissa bostads-
foretag.

Detta bor riksdagen med anledning av motion Fi51 (fp) yrkande 3 som sin
mening ge regeringen till kiinna. Motion Fil3 (kd) yrkande 12 avstyrks av
utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha fljande lydelse:
6. betraffande kommunala foretag
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi51 yrkande 3 och
med avslag pa motion 1999/2000:Fi13 yrkande 12 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

9. Kommunala foretag (mom. 6) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Kommunala foretag
bort ha f6ljande lydelse:

Det &r enligt utskottets mening hogst otillfredsstéllande att kommuner och
landsting bedriver ndringsverksamhet inom omrdden som inte kan anses
ligga inom deras formella kompetens och naturliga verksamhetsomraden. En
konsekvens av denna utveckling ar att konkurrensen mellan privata foretag
och kommunala foretag som upptrdder pad samma marknad snedvrids till de
privata foretagens nackdel. En grund for denna snedvridning ar att kommu-
nernas och landstingens risktagande &r lagt eller obefintligt till f6ljd av moj-
ligheten att balansera eventuella underskott i verksamheten med skattemedel.
En verksamhet som i manga fall erhaller kapitaltillskott frén &dgaren och
garanteras tickning av forluster med kommunala medel kan, enligt utskottets
mening, inte forvéntas vara effektiv. Det medfor att kommunala medel riske-
rar att anvindas pa ett for skattebetalarna otillfredsstéllande sétt.

Kommunala bolag skapar problem betriffande demokratin, ekonomin och
konkurrensen gentemot privata foretag. Utskottet vill sérskilt fasta uppmark-
samheten pa att ett stort inslag av bolag i den kommunala verksamheten gor
det svarare for kommunmedlemmarna att Overblicka hela verksamheten,
vilket dr en klar nackdel frdn demokrati- och insynssynpunkt.

Mot denna bakgrund anser utskottet att kommunala bolag i princip bor av-
vecklas pd marknader dér privata foretag konkurrerar eller skulle kunna
konkurrera.
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Detta bor riksdagen med anledning av motion Fil3 (kd) yrkande 12 som
sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Fi51 (fp) yrkande 3 avstyrks av
utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande kommunala foretag
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fil3 yrkande 12
och med avslag pd motion 1999/2000:Fi51 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Hélso- och sjukvarden (mom. 7) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Hdlso- och sjuk-
vdrden bort ha f6ljande lydelse:

Det &r enligt finansutskottets mening en fundamental rittighet i ett vl-
fardssamhiélle att fa vard av god kvalitet, nir man behdver den. Patienten
maste fa en starkare stéillning i den svenska sjukvarden. Det far vederbdrande
forst i den stund han eller hon styr resurserna och har mojlighet att aktivt
vélja god vard och vilja bort dalig vard. Darfor skall alla medborgare enligt
utskottets mening omfattas av en obligatorisk hdlsoforsdkring. Savél lander
med skattefinansierad sjukvard som ldnder med privatfinansierad sjukvérd
byter till obligatoriska forsdkringar. Den obligatoriska hilsoforsdkringen,
anser utskottet, skall omfatta alla, oavsett betalningsforméga eller hélsotill-
stadnd, och vara solidariskt finansierad. Med en allmén obligatorisk hélsofor-
sékring kan de offentliga resurserna utnyttjas bittre, eftersom avvigningar
mellan rehabilitering, vard, sjukskrivning och fortidspensionering kan goras i
ett helhetsperspektiv och i ett sammanhang. Med 6verblick over hela vérd-
kedjan 6ppnas mojligheter att striva mot en béttre hilsa och en béttre eko-
nomi genom forebyggande vérd och battre utvdrdering av vardinsatserna.
Resurser frigors till vard nér kostnaderna for bl.a. sjukskrivningar minskas
genom att koerna forsvinner.

Att ersitta dagens fordldrade landstingsmonopol med en modern forsiak-
ringslosning tar dock tid. Utskottet vill darfor omedelbart infora en nationell
vardgaranti som innebdr att ingen skall behdva vinta ldngre dn tre ménader
pa operation eller behandling. Klarar inte det egna landstinget av att ge vérd
inom den tiden, skall man kunna fa varden utford hos ett annat landsting eller
hos en privat vardgivare. Med vardgarantin synliggér man for landstingen —
och for de enskilda sjukhusen — en del av de kostnader som kderna i varden
for med sig. Genom att inte ta emot patienter gar sjukhusen miste om pengar
och uppmuntras att fordndra verksamheten sé att kder inte uppstar.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi49 (m) yrkande 4
bor ge regeringen detta till kinna. Motionerna Fi50 (kd) yrkandena 6—-10 och
Fi51 (fp) yrkandena 4 och 5 avstyrks av utskottet.

1999/2000:FiU29
Reservationer

30



dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande hdlso- och sjukvdrden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi49 yrkande 4 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:Fi50 yrkandena 6-10 och
1999/2000:Fi51 yrkandena 4 och 5 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

11. Hélso- och sjukvéarden (mom. 7) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Hdlso- och sjuk-
vdrden bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet kan konstatera att den drastiska minskning av antalet vard-
platser som skett inte har blivit kompenserad genom en motsvarande utbygg-
nad av sérskilda boenden, servicehus eller av hemtjdnsten. Dérfor anser
utskottet att inriktningen bor vara att under de ndrmaste tio aren skapa ca
20 000 nya vardplatser. Dessa vardplatser bor framst gilla de vardformer dér
behoven av sjukvard och omvérdnad &r storst, dvs. vard av svart och langva-
rigt sjuka och dldre. Utskottet vill i nuldget ha en vdrdgaranti. Dérefter méste
verksamheten dimensioneras och organiseras sa att kder inte uppstér. Enligt
utskottets uppfattning ar personalbrist ett stort hot for varden. Personal slutar,
och ny tillkommer inte. For fa vardplatser och for litet personal bidrar vidare
till kobildningen och forsdmrar arbetsmiljon. Allt ingér i en negativ spiral.
En mojlig utvédg vid sidan av en resursforstirkning &r, enligt utskottet, att
Oppna for en storre mangfald med en solidarisk finansiering som grund. En
okad mangfald av vardgivare ger patienterna stérre valmgjligheter och kan
stimulera, utveckla och tillféra varden nya dimensioner. Utskottet anser att
privata, kooperativa och ideellt drivna alternativ darfor bor ges forutséttning-
ar att utvecklas. Vidare anser utskottet att fordndringsarbetet i primérvarden
for att utveckla insatserna inom hemsjukvérden samt att 6ka ldkartillgdnglig-
heten och kontinuiteten for patienterna gér alltfor langsamt. I en rapport som
nyligen presenterats av Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet
med anledning av ett samarbetsprojekt kallat Likarmedverkan inom kom-
munal vard och omsorg foreslas att, utifran de édldres behov och lokala forut-
sdttningar, overgripande samverkansavtal och lokala dverenskommelser skall
kunna triaffas mellan kommuner och landsting. Dessutom foreslas att samar-
betet mellan sjukhusens ldkare och primérvardens lékare, sérskilt inom geria-
trik och psykiatri skall bli béttre organiserat. Utskottet anser det vara av
storsta betydelse att sddana fordndringar nu genomfors i hela landet. Av
vérdens resursfordelning har en omfordelning skett till en starkt kande
andel vad betriffar likemedel. For att fa kontroll 6ver den kraftiga kostnads-
utvecklingen inom formanssystemet for ldkemedel har staten tillsatt en ut-
redning. Enligt utskottets mening kan ett slutligt stillningstagande till dver-
foringen av finansieringsansvaret for formanssystemet for ldkemedel fran
staten till landsting eller region inte ske forrdn den sittande utredningen har
redovisat resultatet av sitt arbete.
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Vad utskottet nu anfort med anledning av motion FiS0 (kd) yrkandena 6—
10 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna Fi49
(m) yrkande 4 och Fi51 (fp) yrkandena 4 och 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande hdlso- och sjukvdrden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi50 yrkandena 6—
10 och med avslag pad motionerna 1999/2000:Fi49 yrkande 4 och
1999/2000:Fi51 yrkandena 4 och 5 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

12. Hélso- och sjukvérden (mom. 7) (c, fp)
Lena Ek (c) och Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Hdlso- och sjuk-
vdrden bort ha f6ljande lydelse:

Finansutskottet delar den uppfattning som fors fram i motion Fi51 (fp) att
regeringens skrivelse inte speglar alla de svarigheter som patienter moéter i
varden, t.ex. den faktiska situationen for méanniskor som tvingas leva med
langa véntetider infor en behandling. Utskottets erfarenhet av vardpolitik &r
att bade patienter och vardpersonal lever ett betydligt battre liv nédr vardga-
rantin stéller klara krav pé korta tidsfrister. En vardgaranti bor dérfor inforas.
Utskottet delar vidare motiondrernas instédllning att det 4r mérkligt att politi-
kens mest aktuella fraga pa omradet — relationen mellan vard och omsorg pa
entreprenad, i helt privat regi eller i offentlig regi — inte belyses i den eko-
nomiska och kvalitativa analysen i skrivelsen. Utskottet anser att en fornuftig
och odogmatisk diskussion om denna viktiga fraga inte kan dga rum i avsak-
nad av sadana jamforelser och att en klar kartliggning av jamforande resultat
ar absolut nddvéndig for den politiska dialogen partierna emellan.

Vad utskottet nu anfoért med anledning av motion Fi51 (fp) yrkandena 4
och 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna
Fi49 (m) yrkande 4 och Fi50 (kd) yrkandena 6—10 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande hdlso- och sjukvdrden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi51 yrkandena 4
och 5 och med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi49 yrkande 4 och
1999/2000:Fi50 yrkandena 6—10 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

13. Aldreomsorg (mom. 8) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Aldreomsorg bort
ha f6ljande lydelse:

Inkomst- och féormdgenhetsrelaterade taxor inom dldreomsorgen é&r enligt
finansutskottets mening bade orimliga och oréttvisa. Kommunala taxor bor

1999/2000:FiU29
Reservationer

32



alltid bygga pa en princip om likabehandling av kommunmedborgarna som
innebér att samma avgift skall betalas for samma tjdnst. Utskottet anser att
kommunerna sjélva skall gora avvdgningen mellan skatte- och avgiftsnivéer.
Manga kommuner har dessutom redan pa frivillig vig infort avgiftstak. Ut-
skottet anser dock att det saknas anledning att lata kommuner ta ut sa hoga
avgifter att den som skall betala avgiften i praktiken blir bidragsberoende.
Regeringen bor ldgga fram ett forslag som syftar till att komma till ratta med
problemet med alltfor laga s.k. forbehéllsbelopp, dvs. den minsta summa
som man skall fa ha kvar nir avgift, hyra och skatt ar betald. Utskottet anser
vidare att finansieringen av dldreomsorgen i framtiden sannolikt maste bygga
pa en kombination av skattefinansiering och néagot slags individuellt utfor-
mad forsdkring som ger de dldre stort inflytande. Regeringen bor skyndsamt
tillsdtta en utredning om dldreomsorgens framtida finansiering. Utskottet
anser att en dldrepeng, som tar hénsyn till de olika behov som finns, ar ett
alternativ som ger den enskilde rdtt att 10sa sitt omsorgsbehov efter egna
onskemal.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Fi49 (m) yrkandena 5
och 6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Fi50
(kd) yrkande 11 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande dldreomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi49 yrkandena 5
och 6 och med avslag pa motion 1999/2000:Fi50 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Aldreomsorg (mom. 8) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Aldreomsorg bort
ha f6ljande lydelse:

Den fysiska och psykiska hélsan hos anhdrigvardare maste enligt utskottet
forbittras och bevaras. Anhorigvdrdarna méste ges en dkad trygghet och inte
utnyttjas over sin forméga. Enligt utskottets mening behovs det studier och
forskning om vad hilsokontroller, hidlsovard och andra stodatgérder innebér
for hilsotillstdndet hos anhorigvardare och for tryggheten i rollen. Det skapar
forutsdttningar for att, om man sa vill, fortsitta varda den anhdrige hemma,
vilket i sin tur far positiva ekonomiska effekter for samhallet.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi50 (kd) yrkande
11 bor ge regeringen detta till kdinna. Motion Fi49 (m) yrkandena 5 och 6
avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betréffande dldreomsorg
att riksdagen med anledning motion 1999/2000:Fi50 yrkande 11 och
med avslag pa motion 1999/2000:Fi49 yrkandena 5 och 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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15. Handikappomsorg (mom. 9) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Handikappomsorg
bort ha f6ljande lydelse:

Finansutskottet kan konstatera att det saknas valfrihet for den enskilde i
kommunernas arbete med handikappade. Det delade ansvaret for stod for
insatser till funktionshindrade och arbetshandikappade medfor att satsningar-
na inte alltid dr samordnade. Fér mdnga ménniskor som dr i behov av stod
leder splittringen dessutom till att man méaste ha kontakt med méanga tjénste-
mén pd ménga olika myndigheter: kommunen, forsdkringskassan, arbetsfor-
medlingen och landstinget m.m. Utskottet anser det angeléget att mélet med
assistansersittningen, att underldtta for funktionshindrade att integreras i
sambhdllet, inte stdlls mot andra behov i kommunernas budget. Det bésta
sdttet att uppné detta dr att det ekonomiska ansvaret for assistanserséttningen
atergar till staten liksom att rétten till personlig assistans under skoltid och
vid vistelse pa dagcentrum etc. aterinfors. For att stimulera kommunerna att
mer aktivt arbeta med de psykiskt handikappade foreslar utskottet ocksa ett
sérskilt stimulansbidrag.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi49 (m) yrkande 7
bor ge regeringen detta till kdnna. Motion Fi50 (kd) yrkande 12 avstyrks av
utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande handikappomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi49 yrkande 7 och
med avslag pa motion 1999/2000:Fi50 yrkande 12 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Handikappomsorg (mom. 9) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Handikappomsorg
bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet delar uppfattningen i motion Fi50 (kd) yrkande 12 att psy-
kiskt funktionshindrade méots av bristande forstdelse och ddrmed inte far
mojligt stod. Socialstyrelsen bor dérfor utfairda bedomningskriterier betraf-
fande stod for psykiskt funktionshindrade.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi50 (kd) yrkande
12 bor ge regeringen detta till kdnna. Motion Fi49 (m) yrkande 7 avstyrks av
utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande handikappomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi50 yrkande 12
och med avslag pa motion 1999/2000:Fi49 yrkande 7 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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17. Forsorjningsstod (mom. 10) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Férsérjningsstod
bort ha f6ljande lydelse:

De bidragsberoende grupper som under lang tid har statt utanfor arbetslivet
befinner sig alltjdimt i denna situation trots den mycket goda utvecklingen av
ekonomin och den minskande arbetsldsheten i andra grupper. Utskottet anser
att en reform eller 4tminstone en rad justeringar i regelverket dr nddvéndiga
sd att bidragsberoende personer kan ta sig ut ur fornedrande passivitet och
utanforskap. Folkpartiet forordar en bred socialforsdkringsreform, dir sévél
arbetsloshetsforsakring som sjukforsdkring ar allmédnna, obligatoriska och
forsékringsméssiga. De delar av forsérjningsstoden som kan behdva finnas
kvar i annan form bor staten och kommunerna dela kostnaden for. For att
detta skall bli mojligt behover ett béttre underlag kring socialbidragskostna-
derna tas fram.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi51 (fp) yrkande 6
bor ge regeringen detta till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande forsorjningsstod
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi51 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Barnomsorgen (mom. 11) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Barnomsorgen bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet forordar en breddad barnomsorgspolitik med forskola som bed-
rivs av olika huvudmén, familjedaghem, kooperativ samt en garanterad till-
géang till 6ppen forskola dér pedagogisk personal finns att tillgd. Den Gppna
forskolan bérs av en idé dér forskolldrare, fordldrar, dagbarnvardare och
andra vuxna som besdker den O6ppna forskolan dr med och utformar verk-
samheten. Under de senaste aren har tyvérr var fjirde ppen forskola for-
svunnit och takten har okat de senaste dren. Den 6ppna forskolan skall ges
mojlighet att utvecklas.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion Fi50 (kd) yrkande 14 bor
riksdagen ge regeringen till kdnna. Motion Fi51 (fp) yrkande 7 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi50 yrkande 14
och med avslag pa motion 1999/2000:Fi51 yrkande 7 som sin mening
ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,
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19. Barnomsorgen (mom. 11) (c, fp)
Lena Ek (c) och Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Barnomsorgen bort
ha foljande lydelse:

Finansutskottet anser att det dr positivt att en allmén forskola skall erbju-
das alla barn frén fyra &rs alder. Pedagogiska mél i forskolan 4r viktiga och
inte minst arbetet med barnens sprakutveckling kan vara avgérande for bar-
nens fortsatta skolgdng. Det bor skrivas in i laroplanen for forskolan att
pedagogiskt utbildad personal skall ha ansvaret for verksamheten i forskolan.
Forskoleklassen som infordes ar 1998 dr enligt utskottet ett steg i rétt rikt-
ning. Nésta steg borde vara att géra grundskolan tiodrig. En kartldggning bor
goras av hur ménga barn som fortfarande inte erbjuds pedagogisk forskola.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Fi51 (fp) yrkande 7 bor
riksdagen ge regeringen till kdnna. Motion Fi50 (kd) yrkande 14 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betrdffande barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi51 yrkande 7 och
med avslag pa motion 1999/2000:Fi50 yrkande 14 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

20. Skolan (mom. 12) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Skolan bort ha
foljande lydelse:

Finansutskottet vill sérskilt betona betydelsen av att det snarast inrittas ett
fristdende nationellt kvalitetsinstitut med uppgift att granska skolornas mal-
uppfyllelse. Kvalitetsfraigorna maste fa en mer framskjuten plats i den
svenska skolan. Ett fristdende institut skall ges i uppdrag att fokusera pa och
granska skolans kvalitet. Ett sddant institut kan enligt utskottets uppfattning
oka utvirderingarnas trovérdighet och legitimitet i omvarldens 6gon. Sveri-
ges framsta skolforskare och foretrddare for kvalitetsmétningar skall kunna
engageras 1 institutets arbete. Internationella kontakter och samarbete Gver
nationsgrinserna skall vara en naturlig del av institutets arbetsuppgifter.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion Fi49 (m) yrkande 8 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi50 (kd)
yrkandena 13, 15, 16 och 18-21 samt Fi51 (fp) yrkandena 8, 9 och 11 av-
styrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betrdffande skolan
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi49 yrkande 8 och
med avslag pad motionerna 1999/2000:Fi50 yrkandena 13, 15, 16 och
18-21 samt 1999/2000:Fi51 yrkandena 8, 9 och 11 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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21. Skolan (mom. 12) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Skolan bort ha
foljande lydelse:

Finansutskottet vill betona att skolan méste bli mer flexibel for att méta
varje individs behov. Skolan méste dverge sin statiska héllning som héller
tillbaka elevers och studerandes utveckling. Skolan maste omorganiseras
utifran elevernas behov av undervisning. Det dr mycket viktigt att varje elev
har en studieplan och att elevinflytandet blir en naturlig del av skolarbetet.
Det ar for utskottet mycket angeldget att den vérdegrund som har sin ut-
gingspunkt i den etik som forvaltats av kristen tradition och vésterlandsk
humanism géller for all barnomsorg och utbildning och tillimpas i praktisk
handling. Det dr skolans ansvar att arbeta for ett etiskt forhallningssatt dar
mobbning, fraimlingsfientlighet och rasism inte férekommer. Alla i skolan
skall kénna sig trygga och dérfor maste skolan reagera mot alla krénkningar
av manniskovérdet.

Den praktiska kunskapen bor uppvérderas, bl.a. genom inforande av lér-
lingsutbildning redan fran forsta gymnasiearet. Ett nytt larlingsprogram bor
inforas i gymnasieskolan. Kravet pa direkt hogskolebehdrighet bor tas bort
och det sista aret pa de yrkesinriktade programmen goras frivilligt och leda
till hogskolebehdrighet. Alla skall ha samma réttigheter utifrdn sina grund-
forutsdttningar till en utbildning motsvarande tredrig gymnasial utbildning.
Gymnasiestudierna skall kunna genomforas pa lika villkor t.o.m. 25 érs
alder.

Elevens medbestimmande i skolan maste forbéttras, ldrarnas status hojas
och rektor ges Okat ansvar. Utskottet anser att en satsning pé lararnas 16ner
och forbildningsmojligheter samt pa skolans arbetsmiljo bor inga i alla
kommuners skolsatsning. Utskottet vill ocksé betona att rektor maste ges ett
tydligare eget ansvar for skolans verksamhet. Rektors befogenheter ar i dag
otillrdckliga. Det dr ocksa viktigt att kontakter mellan forskare och skolans
personal stimuleras. Kommuner och universitet och hogskolor maste ut-
veckla samarbetet mellan forskningen och den praktiska skolverkligheten.

Riksdagen bor med anledning av motion Fi50 (kd) yrkandena 13, 15, 16
och 18-21 ge regeringen till kiinna vad utskottet nu har anfort. Motionerna
Fi49 (m) yrkande 8 och Fi51 (fp) yrkandena 8, 9 och 11 avstyrks av utskot-
tet.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betrdffande skolan
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi50 yrkandena 13,
15, 16 och 18-21 och med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi49 yr-
kande 8 och 1999/2000:Fi51 yrkandena 8, 9 och 11 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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22. Skolan (mom. 12) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Skolan bort ha
foljande lydelse:

Finansutskottet kan konstatera att méaluppfyllelsen i den svenska skolan ar
délig. Ett problem i dag &r att mél och betygskriterier inte ar klart formule-
rade och tydliggjorda. Regeringen borde enligt utskottets uppfattning sarskilt
ha tagit upp frdgor om utvirdering och maluppfyllelse i skrivelsen. Atgérder
méste vidtas for att forbéttra den svenska skolan. Insatserna méste goras
tidigt 1 grundskolan. Det ricker inte med nationella &mnesprov i &rskurs 9.
Obligatoriska dmnesprov borde inféras redan i &rskurs 3. Det &r ocksa for
sent med betyg forst i drskurs 8. Betyg méste inforas tidigare, lampligen i
arskurs 6. Betygsskalan bor vara sexgradig. Skolan skall ocksd vara skyldig
att dokumentera utvecklingssamtalen skriftligt.

Enligt utskottets uppfattning dr gymnasieskolans mal att alla elever skall
uppnad hogskolebehorighet orsak till manga elevers misslyckanden. Det
maéste vara mojligt att fullfolja en yrkesinriktad utbildning utan att ldsa
samma karndmneskurser som i de studieforberedande programmen. Lar-
lingsutbildning, dér skola och foretag delar pa ansvaret, maste erbjudas fler
elever. En studentexamen for hogskolebehorighet maste inforas liksom en
larlingsexamen och en yrkesexamen. Utskottet anser att det dr den likformiga
skolan, utformad for genomsnittseleven, som stjélper elever med sérskilda
behov och kvéver lusten att 1ara mer. Undervisningen maste bli mer indivi-
danpassad.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Fi51 (fp) yrkandena 8, 9
och 11 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna
Fi49 (m) yrkande 8 och Fi50 (kd) yrkandena 13, 15, 16 och 18-21 avstyrks
av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betrdffande skolan
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi51 yrkandena 8,
9 och 11 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi49 yrkande 8
och 1999/2000:Fi50 yrkandena 13, 15, 16 och 18-21 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Vuxenutbildningen (mom. 13) (m, kd)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd) och Anna Akerhielm (m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Vuxenutbildningen
bort ha foljande lydelse:

Enligt finansutskottets mening skall alla utifrdn sina specifika behov, in-
tressen och begévningar erbjudas utbildning upp till tredrig gymnasial niva
eller motsvarande.

Kommunen skall ha ansvar for vuxenutbildningen pa grundskole- och
gymnasienivd. Kommunerna skall ansvara for infrastrukturen och att alla ges
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mdjlighet till utbildning. I det kommunala uppdraget ligger ocksa ansvaret
for en samordning som sékerstéller att det for eleverna finns ett utbud att
vélja bland, dvs. olika utforare av vuxenutbildning sasom fristdende anord-
nare, folkhdgskolor, kommunala skolor och friskolor. Kommunerna skall
ocksa verka for utbildningsanordnare med olika pedagogisk profil kan bed-
riva vuxenutbildning.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Fi50 (kd) yrkande 17 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Motion Fi51 (fp) yrkande
10 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betréffande vuxenutbildningen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi50 yrkande 17
och med avslag pa motion 1999/2000:Fi51 yrkande 10 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Integration (mom. 14) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Integration bort ha
foljande lydelse:

Den segregation som préglar kanske framfor allt storstdderna ar allvarlig.
Det handlar om en sammanfallande ekonomisk, social, demografisk och
etnisk segregation. Det dr en av reformpolitikens viktigaste uppgifter att
bryta segregation och socialt utanforskap.

Utanforskapet skapar klyftor och konflikter i det svenska samhaéllet. Utan-
forskapet berdvar ménniskor deras livschanser och mdjligheter att forverk-
liga egna drommar liksom deras formdga att bidra till vélstdnd och vilfard.
For att 16sa problemen med segregation, maktldshet och utanforskap &r det
enligt utskottets mening nodvandigt att dels bryta bidragsberoendet, dels
skapa mer konkurrens, dppenhet och flexibilitet i samhéllsekonomin, dels
skapa forutsittningar for trygga liv i miljoer utan brottslighet och med funge-
rande sociala nétverk.

En viktig del i kampen mot segregationen dr en politik for foretagande och
nya jobb liksom en modernisering av den svenska arbetsmarknaden. Det
maste alltid 16na sig att arbeta. Skattesystemet far inte vara sé utformat att
det skapar s k. "fattigdomsféllor”.

Arbetsmarknadspolitiken skall priglas av en flexibilitet och en inriktning
mot utbildning som gor den enskilde rustad fér den moderna arbetsmark-
naden. Kravet pa att ta ett arbete som erbjuds skall vara tydligt och konse-
kvent. Nar det giller utformningen av grundvillkoren for rétt till ersittning
enligt 9 § lagen om arbetsloshetsersittning anser utskottet att det direkt av
lagtexten bor framgé att den arbetslose skall anstrdnga sig for att finna ett
lampligt arbete. Vidare bor en forsoksverksamhet med ett erbjudande av
arbete inom en mycket kort tid provas i de kommuner som &r sarskilt prig-
lade av den sociala segregationen.
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Spraket dr avgorande och ér enligt utskottets mening en av hérnpelarna for
samhéllsaktivitet och sociala relationer. I stéllet for dagens svenskundervis-
ning for invandrare (sfi) bor ett checksystem inforas. Genom ett sadant sy-
stem ges individen makt och mgjlighet att, utifran sina egna behov, hitta en
utbildning som passar.

Utskottet anser att Sverige béttre maste ta till vara kunskaper och utbild-
ning som invandrade personer har med sig. Det dr ocksa utskottets uppfatt-
ning att nya végar maste provas. Till exempel bor nétverk av s.k. multikultu-
rella hogteknologiska inkubatorer som har givit goda resultat utomlands
provas.

Valfriheten maste dka i kombination med en resurséverforing direkt riktad
mot utsatta grupper genom en individuell kompetensutvecklingspeng. Pé si
vis kan individen sjélv efterfriga de tjanster som han eller hon anser sig
behova.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna Fil2 (m) yrkande 20
och Fi49 (m) yrkande 9 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motion Fil5 (fp) yrkande 27 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande integration
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fil2 yrkande
20 och 1999/2000:Fi49 yrkande 9 samt med avslag pa motion
1999/2000:Fil5 yrkande 27 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

25. Integration (mom. 14) (c, fp)
Lena Ek (c) och Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Integration bort ha
foljande lydelse:

Segregation och utanforskap graver djupa diken mellan ménniskor i vért
sambhélle. Detta géller i alltfor hog grad méanniskor med invandrarbakgrund. I
véra utsatta “betongfororter” ar arbetslosheten hog, fattigdomen stor och de
sociala problemen manga. Denna utveckling maste — och kan — véndas. For-
andringen kan bara komma frdn ménniskor sjélva, genom att makten dver
vardagen erdvras. Lokal utveckling kan aldrig kommenderas eller planeras
uppifrdn. Aldrig sa vdlmenande projekt initierade fran Rosenbad och kom-
munalhus kommer inte att lyckas.

Grundbulten for integration dr makten 6ver vardagen genom jobb och egen
forsorjning. For att na dit krdvs i grunden en fordndrad politik for jobb och
foretagande. Utbildning &dr avgérande. De som mest behdver skolan skall
ocksé ha den bésta utbildningen. Regeringens politik nir det géller foreta-
gandets villkor och arbetsmarknaden ar i dessa avseenden inte tillrdcklig. De
forandringar som krévs &r i grunden generella, men kan ha storst betydelse
for dem som stér langst ifrdn dagens arbetsmarknad. En utbildningspolitik
som sitter eleverna och deras kunskaper i centrum &r bland det viktigaste for
att skapa jamlika livsvillkor for barn och ungdomar oavsett social bakgrund.
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Vad utskottet nu anfort med anledning av Fil5 (fp) yrkande 27 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fil2 (m) yrkande 20
och Fi49 (m) yrkande 9 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betréffande integration
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fil5 yrkande 27
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande 20 och
1999/2000:Fi49 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort,

26. Fysisk miljo (mom. 15) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets stidllningstagande under rubriken Fysisk miljé bort ha
foljande lydelse:

Enligt finansutskottets uppfattning har kommunerna en unik stdllning som
samhéillsbyggare eftersom de genom plan- och bygglagen har suverédn beslu-
tanderdtt vad géller planering och anviandning av mark och vattenomraden.
Denna beslutanderitt anser utskottet ligger pa ritt niva och vill dven fortsétt-
ningsvis vdrna om den. Som samhéllsbyggare har kommunen dven ett sér-
skilt ansvar for barns och ungdomars fysiska uppvaxtmiljo. Det &dr av storsta
vikt att kommunerna i praktiken tar det ansvar som vilar pa dem.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Fi50 (kd) yrkande 22 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande fysisk miljo
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi50 yrkande 22
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

27. Bostadsforsorjning m.m. (mom. 16) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c) och Karin
Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Bostadsforsérjning
m.m. bort ha foljande lydelse:

De flesta kommuner driver bostadsbolag. Samtidigt finns det delade me-
ningar om kommuner skall dga eller sélja sina fastigheter. Utskottet anser att
den demokratiskt uttryckta folkviljan i kommunerna méste respekteras. Det
r inte en statlig uppgift att fatta beslut om handhavandet av de kommunalt
dgda bostadsforetagen. Sadana stéillningstaganden maste goras i kommuner-
na, mot bakgrund av forhallandena i det enskilda fallet och péd det sétt den
demokratiskt valda kommunfullmdktige liksom majoriteten i1 fOretagets
styrelse finner ldmpligt. Att dessa forhallanden respekteras ar viktigt inte
minst mot bakgrund av att d4gande av bostadsforetag dr forknippat med ett
stort ekonomiskt risktagande. Den nu géllande regleringen kan medfora att
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kommuner som hamnat i ekonomiska svarigheter, eller riskerar att gora det,
hindras fran att vidta nédvéndiga atgirder. Det kan ocksa innebéra att kom-
muner, som onskar silja en del av sitt bostadsinnehav for att kunna genom-
fora nodvindiga satsningar pd kommunala kérnuppgifter som skola och
dldreomsorg, hindras att gora en sdédan omfordelning. Foér de kommuner som
dnda avhinder sig hela bostadsforetaget kan effekterna av minskade statsbi-
drag bli forodande for den kommunala ekonomin.

Det finns saledes olika skl till att en kommun Onskar séilja delar av det
kommunala bostadsinnehavet. I vissa kommuner handlar det om att skaffa
kapital for att stirka bestandets langsiktiga livskraft och forbéttra boendemil-
jon. I andra kommuner kan det handla om en medveten strdvan mot 6kad
méngfald pd bostadsmarknaden genom exempelvis en ombildning till bo-
stadsrétter. Varje kommun har en bostadsmarknad som i ndgot avseende dr
unik. Kommunerna har ocksa i ovrigt skilda forutsittningar och behov. Lag-
stiftningen fir mycket olika resultat beroende pé forhéllandena i den enskilda
kommunen. Ett generellt sanktionssystem for att styra beslutsfattandet i
kommunerna dr saledes ett mycket trubbigt och godtyckligt instrument. Det
nuvarande sanktionssystemet bor avskaffas.

Kommunerna har dock ett ansvar for bostadsforsorjningen. Detta ansvar
maéste stracka sig langre &n till bostadsforsorjning for dldre och personer med
funktionshinder. Stor brist pd studentbostdder radder p&d hogskoleorterna.
Regeringens skrivelse om utvecklingen inom kommunsektorn behandlar i
princip endast bostadsomradden som berdrs av fridgan om bostadsdtaganden
och bostadsdelegationens arbete. Sammanlagt 45 kommuner har brist pa
bostider, jamfort med 32 for ett ar sedan. Ett stort antal kommuner anser sig
dock ha problem med bostadsdverskott. Bostdder maste finnas dér folk vill
bo och t.ex. kommunernas planering ar hér av stor betydelse.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna Fil5 (fp) yrkande 24
samt Fi50 (kd) yrkandena 4 och 5 bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande bostadsforsorjning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fil5 yrkande
24 och 1999/2000:Fi50 yrkandena 4 och 5 som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort.

1999/2000:FiU29
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Sérskilt yttrande
Barnomsorgen och skolan (mom. 11 och 12) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anfor:

Vi vill i samband med behandlingen av regeringens skrivelse om utveckling-
en inom den kommunala sektorn hénvisa till att Moderata samlingspartiet
under innevarande riksmdte har 1dmnat flera motioner med olika forslag till
forbattringar av verksamheten inom barnomsorgen och skolan. Vi hinvisar
séledes till dessa forslag samt till de reservationer och sérskilda yttranden
som vi har ldmnat i samband med behandlingen av forslagen (bet.
1999/2000:UbU1, 1999/2000:UbUS, 1999/2000:UbU6, 1999/2000:UbU10
och 1999/2000: UbU15).

1999/2000:FiU29
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1999/2000:FiU29

Socialutskottets yttrande Bilaga 1

1999/2000:SoU 10y

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 4 maj 2000 beslutat bereda bl.a. socialutskottet till-
félle att yttra sig dver regeringens skrivelse 1999/2000:102 om utvecklingen
inom den kommunala sektorn jaimte de motioner som har véckts med anled-
ning av skrivelsen och som berér utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrdnsar yttrandet till avsnitt 3 Hilso- och sjukvérd, 4.1
Aldreomsorg, 4.2 Handikappomsorg och 4.3 Individ- och familjeomsorg i
skrivelsen samt motionerna Fi49 (m) yrkandena 4-7, Fi50 (kd) yrkandena 6—
12 och Fi51 (fp) yrkandena 4—6.

I skrivelsen lamnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.
Redovisningen av den kommunala verksamheten avser i huvudsak for-
héllandena t.o.m. verksamhetséret 1998. Det gér att utldsa vissa effekter av
de okade statsbidragen aren 1997 och 1998. Positiva effekter av statsbidrags-
hdjningen pa savil ekonomin som sysselséttningen kan dérvid noteras, enligt
skrivelsen.

Halso- och sjukvard

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avse-
ende avsnitt 3 Hélso- och sjukvdrd foljande. Mélet for hilso- och sjukvarden
dr en god hilsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Tillstandet i
den svenska hilso- sjukvarden &r generellt sett bra. Sverige hor till de
fraimsta ldnderna i véirlden nér det géller hilsotillstdnd och sociala forhallan-
den. Medellivslangden okar stadigt for bade méin och kvinnor. I dag lever
mén i genomsnitt 76,9 ar och kvinnor 81,9 ar. Trots detta finns det bestdende
skillnader i ohélsa, bl.a. mellan kvinnor och mén och mellan storstdder och
landsbygd.

Den utveckling som skett under 1990-talet inom hélso- och sjukvarden har
stdllt krav p4 omfordelningar av resurser, omorganisation och anpassning till
forandrade villkor. Fordndringarna har i vissa fall lett till att brister i varden
uppmirksammats. Utvédrderingar har visat att landstingen inte har levt upp
till sitt hélso- och sjukvardsansvar i varden om &ldre, och i de sérskilda bo-
endeformerna saknas alltjdimt en organiserad och systematisk likarmedver-
kan.
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Erfarenheterna av psykiatrireformen 1995 visar pa sévil positiva som ne-
gativa effekter. Vid sidan om detta har antalet personer som fortidspensione-
ras pa grund av psykiska besvir 6kat under 1990-talet. Inom psykiatrin rader
brist pa specialister samt differentierade vardresurser.

Nationella kvalitetsregister utgdr ett viktigt instrument for att sékra kvali-
teten inom hélso- och sjukvarden. Trots att de flesta av dessa register fortfa-
rande dr under utveckling borjar vissa resultat bli tillgédngliga, t.ex. for att
belysa regionala variationer med avseende pd behandlingsmetoder, véardut-
nyttjande etc.

Uppgifter avseende anmilningar till hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd
visar att antalet drenden som lett till paféljder under 1990-talet varit i stort
sett ofordndrade, trots att antalet anmélningar fordubblats under samma
period.

Antalet likarbesok 1998 Skade med ca 4 % jamfort med 1997. Aven kost-
naderna okade med ca 4 % 1 fasta priser mellan dessa tvé &r. Den offentliga
konsumtionen av hélso- och sjukvard har i stort varit ofordndrad under 1990-
talet. Ddremot har den privata konsumtionen av ldkemedel, sjukvardsartiklar
och patientavgifter, liksom den statliga konsumtionen av ldkemedel, privata
lakare och tandlidkare, dkat.

Orsakerna till de fortsatt stora kostnadsokningarna for lakemedel ar flera,
bl.a. att ett stort antal nya, och allt dyrare lakemedel introduceras kontinuer-
ligt. Under det senaste aret har dessutom introduktionen av likemedel som
mer syftar till att hoja patienternas livskvalitet &n att direkt lindra eller bota
sjukdom bidragit ytterligare till kostnadsdkningarna, anfors det i skrivelsen.

1 motion Fi49 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande till
regeringen av vad i motionen anforts om kdétiderna i sjukvarden och behovet
av en obligatorisk hilsoforsakring och vardgaranti (yrkande 4). Motiondrerna
anfor att alla medborgare, oavsett betalningsformaga eller hélsotillstand,
skall omfattas av en obligatorisk hélsoforsékring.

Motionérerna anfor vidare att det, i avvaktan pa att det fordldrade lands-
tingsmonopolet erséitts med en modern forsékringslosning, omedelbart bor
inforas en nationell vdrdgaranti som innebdr att ingen skall behdva vinta
langre én tre manader pa operation eller behandling.

1 motion Fi50 av Per Landgren mfl. (kd) yrkas ett tillkdnnagivande till rege-
ringen av vad som anforts i motionen om inriktning att tillskapa 20 000
vardplatser under de niarmaste tio aren (yrkande 6). Motiondrerna anfor att
den drastiska minskningen av antalet vardplatser som skett inte har blivit
kompenserad genom en motsvarande utbyggnad av sérskilda boenden, ser-
vicehus eller av hemtjdnsten. Darfor bor inriktningen vara att under de nér-
maste tio aren skapa ca 20 000 nya vardplatser. Dessa véardplatser bor framst
gilla de vardformer dér behoven av sjukvard och omvardnad &r storst, dvs.
vard av svart och langvarigt sjuka och éldre.

I yrkande 7 begirs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om en
vérdgaranti. Motiondrerna anfor att de vill ha en vardgaranti. Enda alternati-
vet till vardgarantin dr att arbeta bort kderna. Direfter maste verksamheten
dimensioneras och organiseras sé att kder inte uppstar, anfors det.

1999/2000:FiU29
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I yrkande 8 begirs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om 6kad
mangfald av véardgivare inom sjukvérd och omsorg. Motiondrerna pekar pa
att en mojlig vdg att bryta den negativa spiral som véarden befinner sig i kan
vara att oppna for en storre mangfald med en solidarisk finansiering som
grund.

I yrkande 9 begirs ett tillkdnnagivande av vad i motionen anforts om stat-
lig kostnadskontroll infor Gverforingen av finansieringsansvaret for formans-
systemet for ldkemedel fran staten till landsting/region. Motionédrerna anfor
att ett slutligt stillningstagande till dverforingen av finansieringsansvaret
fran staten till landsting/region inte kan ske forrdn den utredning som staten
tillsatt har redovisat sina resultat.

I yrkande 10 begirs ett tillkédnnagivande av vad i motionen anforts om 1a-
kare i hemsjukvarden. Motionérerna uppger att fordndringsarbetet i primér-
vérden for att utveckla insatserna inom hemsjukvarden, 6ka lékartillgénglig-
heten och kontinuiteten for patienterna gér alltfor lJangsamt.

1 motion Fi51 av Karin Pilsditer m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande till rege-
ringen om vad som i motionen anforts om vardgaranti (yrkande 4). Motiona-
rerna anfor att regeringens skrivelse inte speglar alla de svérigheter som
patienter méter i varden, t.ex. den faktiska situationen for manniskor som
tvingas leva med langa véntetider infor en behandling. Den erfarenhet mot-
iondrerna har av vardpolitik &r att bade patienter och véardpersonal lever ett
betydligt béttre liv ndr vardgarantin stéller krav pa korta tidsfrister. En vard-
garanti bor darfor inforas.

I yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande till regeringen av vad i motionen
anforts om konkurrensutsittning av offentlig verksamhet. Motiondrerna
pekar pé att en redovisning av relationen mellan vard och omsorg pé entre-
prenad, i helt privat regi eller i offentlig regi, inte speglas i den ekonomiska
och kvalitativa analysen i skrivelsen. En sddan jaimforelse dr absolut nodvén-
dig for den politiska dialogen partierna emellan, anfors det.

Socialutskottets bedéomning

Motionsyrkanden om obligatorisk hélsoforsdkring, vardgaranti, mangfald av
vardgivare, nya vardplatser och konkurrensutséttning av offentlig verksam-
het har nyligen behandlats och avstyrkts i betinkande 1999/2000:SoU9
Haélso- och sjukvardsfragor m.m. (s. 17—41). Socialutskottet har inte dndrat
instéllning i dessa fradgor och anser dérfor att motionerna Fi49 (m) yrkande 4,
Fi50 (kd) yrkandena 68 och Fi51 (fp) yrkandena 4 och 5 bor avstyrkas.
Motionsyrkanden betrdffande ldkartillgdngligheten m.m. inom hemsjuk-
varden har nyligen behandlats och avstyrkts i betdnkande 1999/2000:SoU8
Aldrepolitik (s. 22-30). Socialutskottet har inte heller #ndrat instillning i
dessa fragor varfor det foreslas att motion Fi50 (kd) yrkande 10 avstyrks.
Motionsyrkanden rorande bl.a. hogkostnadsskyddet vid kop av ldkemedel
har nyligen behandlats och avstyrkts i betdnkande 1999/2000:SoU9 (s. 43—
46). 1 2000 ars ekonomiska varproposition, 1999/2000:100 s. 177, anfors
vidare bl.a. att en Overenskommelse med Landstingsforbundet om att
landstingen skall ta &ver kostnadsansvaret for ldkemedlen traffades 1997.
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Under aren 1998 till 2000 har ett sdrskilt statsbidrag utgatt till landstingen for
lakemedelskostnaderna. Enligt den ndmnda 6verenskommelsen skall en ny
modell for statens erséttning till landstingen for likemedelskostnader utfor-
mas under 2000. For nidrvarande pagér oOverldggningar med Lands-
tingsforbundet. Avsikten dr att det nya systemet skall borja gélla fran 2001.
En sérskild utredare tillkallades vidare i juni 1999 med uppgift att gora en
oversyn av den nuvarande ldkemedelsformanen. Utredaren skall 1dmna en
slutlig redogérelse av uppdraget senast den 30 september 2000. Mot bak-
grund av det anforda och da utskottet inte dndrat instéllning i fragan om
reglerna om hogkostnadsskydd for lakemedel bor vad som anforts i motion
Fi50 (kd) yrkande 9 inte féranleda nagot initiativ fran riksdagens sida. Soci-
alutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till motionsyrkandet.

Aldreomsorg

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avse-
ende avsnitt 4.1 Aldreomsorg foljande. Aven &r 1999 uppvisar kommunernas
vard av och omsorg om dldre en motségelsefull bild. Det bedrivs mycket bra
dldreomsorg i manga kommuner och manga éldre som é&r i behov av vard och
omsorg erhéller sddan med god kvalitet. Samtidigt finns det rapporter som
visar att dldre inte har tillgéng till den service, vard och omsorg som de be-
hover och att det finns brister i kvaliteten i olika avseenden. I allménhet &r
kommunerna mycket medvetna om bristerna i dldreomsorgen och ménga
arbetar aktivt med att forbéttra situationen.

Statistiken for ar 1998 visar att andelen dldre totalt som erhéller hjélp i or-
dindrt och i sérskilt boende fortsatter att minska. Insatserna koncentreras till
de allra dldsta och de med mest behov av vird och omsorg.

Fordndringarna av hemtjénsten har inneburit att dldres behov av service i
storre utstrackning tillgodoses antingen genom anhdriga eller kop pa den
privata marknaden. Aldre med en bittre ekonomisk situation kdper tjinsterna
av privata foretag, medan dldre med smé ekonomiska resurser far hjélp av
anhoriga. Det dr de dldre kvinnorna samt dottrarna och svardottrarna som i
hogre utstriackning &n de dldre ménnen och sénerna kompenserar bortfallet
av insatser for make/maka eller (svar)fordlder.

Manga kommuner har kommit i gang med att systematiskt utveckla och
sékra kvaliteten inom dldreomsorgen.

Boendestandarden inom det sdrskilda boendet fortsétter att forbattras. Va-
riationen mellan kommunerna avseende boendestandarden i det sérskilda
boendet &r dock stor.

Avgifterna inom véard och omsorg av dldre f6ljer inte lagstiftningens krav i
majoriteten av landets kommuner. Det géller dels kommunernas skyldighet
att garantera den enskilde ett forbehéllsbelopp, dels kommunernas skyldighet
att bevaka att make/maka inte far en oskéligt forsdmrad situation nédr den
andre parten t.ex. flyttar till ett sarskilt boende. Kostnaden for dldreomsorgen
uppgick ar 1998 till ca 60 miljarder kronor, anfors det i skrivelsen.

1 motion Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen av vad i motionen anforts om avgiftsséttningen inom &dldreomsor-
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gen (yrkande 5). Motionédrerna anfor att inkomst- och féormdgenhetsrelate-
rade taxor inom &ldreomsorgen &dr bade orimliga och ordttvisa. Kommunala
taxor bor i stdllet alltid bygga pé en princip om likabehandling av kommun-
medborgarna. Detta innebér att samma avgift skall betalas for samma tjénst.

Motiondrerna anfor vidare att det maste vara upp till kommunerna att
sjdlva gora avvégningen mellan skatte- och avgiftsnivéer. Det saknas dock
anledning att 1dta kommuner ta ut s hoga avgifter att den som skall betala
avgiften i praktiken blir bidragsberoende. Regeringen bor ligga fram ett
forslag som syftar till att komma till ratta med problemet att det lokalt fast-
stdllda s.k. forbehallsbeloppet, dvs. den minsta summa som man skall f& ha
kvar nér avgift, hyra och skatt dr betald, faststills till olika belopp i olika
kommuner.

I yrkande 6 begirs ett tillkénnagivande till regeringen om vad i motionen
anforts om en utredning om dldreomsorgens framtida finansiering. Motioné-
rerna anfor att finansieringen av dldreomsorgen i framtiden sannolikt méste
bygga pa en kombination av skattefinansiering och négot slags individuellt
utformad forsdkring som ger de dldre stort inflytande. Regeringen bor skynd-
samt tillsdtta en utredning om dldreomsorgens framtida finansiering. En
aldrepeng, som tar hinsyn till de olika behov som finns, &r enligt motioné-
rerna ett alternativ som ger den enskilde rétt att 16sa sitt omsorgsbehov efter
egna Onskemal.

1 motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkas att regeringen skall ges till
kdnna vad i motionen anforts om anhorigvard (yrkande 11). Motionérerna
anfor att det behovs studier och forskning om vad hélsokontroller, hédlsovérd
och andra stodatgirder innebér for hilsotillstdndet hos anhorigvardare och
for tryggheten i rollen.

Socialutskottets bedomning

Motionsyrkanden géillande den framtida finansieringen av &dldreomsorgen,
anhorigvard samt avgiftssittning inom dldreomsorgen har nyligen behandlats
och avstyrkts i betinkande 1999/2000:SoU8 Aldrepolitik, (s. 11-22 och 32—
35). Socialutskottet har inte dndrat instdllning i dessa fragor och anser darfor
att finansutskottet bor avstyrka motionerna Fi49 (m) yrkandena 5 och 6 samt
Fi50 (kd) yrkande 11.

Handikappomsorg

Regeringen sammanfattar i skrivelsen vidare sina slutsatser vad géller handi-
kappomsorg i avsnitt 4.2 och anfor féljande. Ar 1998 hade en tredjedel av
landets kommuner en dokumenterad policy for hela eller delar av handi-
kappomsorgen, varav tva tredjedelar var politiskt férankrade. Vidare redovi-
sar Socialstyrelsen att ungefér hilften av landets 21 lansstyrelser ser en posi-
tiv utveckling nir det géller kommunernas ambitioner att erbjuda manniskor
med olika typer av funktionshinder bra levnadsvillkor. En bra dverensstim-
melse kan observeras med malséttningen att den enskilde skall ha mojlighet
att bo kvar hemma med stod.
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Lansstyrelsernas rapporter talar dock samtidigt fortfarande om allvarliga
brister i omvardnaden av personer med funktionshinder, handldggning samt
resursbrist och brister i barnperspektivet i utredningar som ligger till grund
for beslut om olika insatser. Familjerna med funktionshindrade barn tvingas
béra allt tyngre bordor.

Det dr fortfarande oklart hur ménga personer som totalt erhéller insatser
enligt SoL, LSS eller LASS pa grund av dubbelrapporteringar i statistiken
men omkring 70 000 personer kan antas erhalla nigot stod pa grund av sitt
funktionshinder — att jaimforas med ca 95 000 beslut enligt aktuella lagar och
huvudman.

En viss omfordelning kan observeras fran en del mera kostsamma insatser
enligt LSS som t.ex. personlig assistans och boende for barn till mindre
kostsamma insatser som ledsagarservice, avldsarservice, korttidsvistelse
samt kontaktperson. De kostsamma insatser som fortfarande okar dr boende
for vuxna och daglig verksamhet. Den senare efterfragas speciellt av perso-
ner med psykiska funktionshinder.

De samlade offentliga utgifterna for funktionshindrade har i stort sett varit
oféridndrade efter 1995 trots att antalet insatser dkat. Omfordelningen frén
kostsamma till mindre kostsamma LSS-insatser samt personalminskningar i
sérskilda boenden kan vara forklaringar till detta.

Avgifterna for insatser enligt SoL och LSS ér fortfarande endast i nagra fa
procent av kommunerna anpassade till yngre funktionshindrades sérskilda
ekonomiska situation. Enligt skrivelsen fanns i de flesta kommunerna 1999
fortfarande inte hogre forbehallsbelopp for yngre funktionshindrade.

1 motion Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen av vad i motionen anforts om handikappomsorgen (yrkande 7).
Motiondrerna anfor att valfrihet saknas nér det giller kommunernas arbete
med funktionshindrade. Det delade ansvaret for stod for insatser till funk-
tionshindrade och arbetshandikappade medfor att satsningarna inte alltid ar
samordnade. Fér manga ménniskor som é&r i behov av stdd leder splittringen
dessutom till att man maste ha kontakt med manga tjdnstemdn pa ménga
olika myndigheter: kommunen, forsékringskassan, arbetsformedlingen och
landstinget m.m. Motionédrerna anfor att det i och for sig dr angeldget att
mélet med assistansersittningen — att underlétta for funktionshindrade att
integreras 1 samhadllet — inte stélls mot andra behov i kommunernas budget.
Det bésta sittet att uppné detta dr emellertid att det ekonomiska ansvaret for
assistanserséttningen dtergdr till staten.

1 motion Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkas ett tillkénnagivande till rege-
ringen om vad i motionen anforts om stod vid psykiskt funktionshinder (yr-
kande 12). Motiondrerna anfor att psykiskt funktionshindrade har métts av
bristande forstéelse och ddrmed inte kunnat f& mojligt stod. Socialstyrelsen
bor utfiarda beddmningskriterier betrdffande stod for psykiskt funktionshind-
rade, anfors det.

Socialutskottets bedomning

Motionsyrkanden liknande de nu aktuella rérande funktionshindrade har
senast behandlats och avstyrkts i betdnkande 1998/99:SoU11 Handikappoli-
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tik m.m. (bl.a. s. 6-12). Utskottet har inte dndrat instéllning i dessa fragor.
Socialutskottet bereder for ndrvarande proposition 1999/2000:79 Fran patient
till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken, jamte
ca 160 motionsyrkanden, déribland yrkanden liknande dem som véckts i
anledning av skrivelsen. Utskottet aterkommer dérfor mycket snart med
stdllningstaganden till ett brett spektrum av fragor inom handikappomradet.
Denna behandling bor inte foregripas. Socialutskottet anser att finansutskot-
tet bor avstyrka bifall till motionerna Fi49 (m) yrkande 7 och Fi50 (kd) yr-
kande 12.

Forsorjningsstod

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avse-
ende avsnitt 4.3.1 Férsorjningsstod foljande. Kostnaderna for socialbidrag
minskade under 1998 och 1999. Férdndringarna under de senaste tva aren
avspeglar fraimst det minskade flyktingmottagandet samt ett forbéttrat ar-
betsmarknadsldge. Antalet 1angvariga socialbidragstagare sjonk under 1998
men ligger dock kvar pa en mycket hog niva. Under 1997 levde 120 000 barn
i familjer med langvarigt socialbidrag.

1 motion Fi51 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) begirs att regeringen skall ges till
kénna vad i motionen anforts om socialbidragsberoendet (yrkande 6). Motio-
nérerna anfor att en reform eller &tminstone en justering av regelverket &r
nddviandig sé att bidragsberoende personer kan ta sig ut ur fornedrande pas-
sivitet och utanforskap.

Socialutskottets bedomning

Motionsyrkanden betréffande langvarigt socialbidragsberoende har tidigare i
var behandlats och avstyrkts i betinkande 1999/2000:SoU6 Socialtjénstfra-
gor (s. 5-9). Socialutskottet har inte &ndrat instdllning i dessa frdgor och
anser att finansutskottet bor avstyrka motion FiS1 (fp) yrkande 6.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Tullia
von Sydow (s) och Kent Harstedt (s).
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Avvikande meningar
1. Hélso- och sjukvard

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser att utskottets bedomning under rubriken Hélso-
och sjukvard bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det dr en fundamental réttighet i ett vélfdrdssambhélle att
fa vard av god kvalitet, ndr man behover den. Patienten méste vidare fi en
starkare stdllning i sjukvérden. Det far vederbdorande forst i den stund han
eller hon styr resurserna och har méjlighet att aktivt vélja god vérd och vilja
bort délig vard. Dérfor skall alla medborgare enligt utskottets mening omfat-
tas av en obligatorisk hilsoforsdkring. Savil lander med skattefinansierad
sjukvéard som ldnder med privatfinansierad sjukvard byter till obligatoriska
forsdkringar. Den obligatoriska hélsoforsdkringen, anser utskottet, skall
omfatta alla, oavsett betalningsforméga eller hilsotillstdnd, och vara solida-
riskt finansierad. Med en allmén obligatorisk hilsoforsdkring kan de offent-
liga resurserna utnyttjas béttre, eftersom avvigningar mellan rehabilitering,
vard, sjukskrivning och fortidspensionering kan goras i ett helhetsperspektiv
och i ett sammanhang. Med 6verblick 6ver hela vardkedjan 6ppnas mojlig-
heter att striva mot en béttre hélsa och en bittre ekonomi genom forebyg-
gande vérd och bittre utvirdering av vardinsatserna. Resurser frigors till véard
nér kostnaderna for bl.a. sjukskrivningar minskas genom att kderna forsvin-
ner.

Att ersitta dagens foraldrade landstingsmonopol med en modern forsak-
ringsldsning tar dock tid. Utskottet vill darfor omedelbart infora en nationell
vardgaranti som innebdr att ingen skall behdva vénta ldngre &n tre ménader
pa operation eller behandling. Klarar inte det egna landstinget av att ge vard
inom den tiden, skall man kunna f& varden utford hos ett annat landsting eller
hos en privat vardgivare. Med vérdgarantin synliggdr man for landstingen —
och for de enskilda sjukhusen — en del av de kostnader som kderna i varden
for med sig. Genom att inte ta emot patienter gar sjukhusen miste om pengar
och uppmuntras att fordndra verksamheten sé att koer inte uppstar.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi49 (m) yrkande 4
bor ge regeringen detta till kdnna.

2. Hélso- och sjukvard

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser att utskottets bedom-
ning under rubriken Hélso- och sjukvard bort ha f6ljande lydelse:

Den drastiska minskning av antalet vardplatser som skett har inte blivit
kompenserad genom en motsvarande utbyggnad av sérskilda boenden, ser-
vicehus eller av hemtjansten. Darfor anser utskottet att inriktningen bor vara
att under de ndrmaste tio dren skapa ca 20 000 nya vardplatser. Dessa vérd-
platser bor framst gélla de vardformer dar behoven av sjukvard och omvard-
nad &r storst, dvs. vard av svart och langvarigt sjuka och dldre. Utskottet vill i
nuldget ha en vardgaranti. Darefter méste verksamheten dimensioneras och
organiseras sd att koer inte uppstar. Enligt utskottets uppfattning &r per-
sonalbrist ett stort hot for varden. Personal slutar, och ny tillkommer inte. For
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fa vardplatser och for litet personal bidrar vidare till kobildningen och for-
sdmrar arbetsmiljon. Allt ingdr i en negativ spiral. En méjlig utvdg vid sidan
av en resursforstirkning &r enligt utskottet att Sppna for en storre méangfald
med en solidarisk finansiering som grund. En 6kad mangfald av véardgivare
ger patienterna storre valmojligheter och kan stimulera, utveckla och tillfora
varden nya dimensioner. Utskottet anser att privata, kooperativa och ideellt
drivna alternativ dérfor bor ges forutsdttningar att utvecklas. Vidare anser
utskottet att fordndringsarbetet i primédrvarden for att utveckla insatserna
inom hemsjukvérden samt att 6ka ldkartillgdngligheten och kontinuiteten for
patienterna gar alltfor langsamt. I en rapport som nyligen presenterats av
Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet med anledning av ett
samarbetsprojekt kallat likarmedverkan inom kommunal vard och omsorg
foreslés att, utifran de dldres behov och lokala forutséttningar, dvergripande
samverkansavtal och lokala dverenskommelser skall kunna triffas mellan
kommuner och landsting. Dessutom foreslds att samarbetet mellan sjukhu-
sens ldkare och primdrvdrdens ldkare, sérskilt inom geriatrik och psykiatri
skall bli béttre organiserat. Utskottet anser det vara av storsta betydelse att
sédana forandringar nu genomfors i hela landet. Av vardens resursfordelning
har en omf6rdelning skett till en starkt 6kande andel vad betriffar likemedel.
For att f4 kontroll 6ver av den kraftiga kostnadsutvecklingen inom férmans-
systemet for ldkemedel har staten tillsatt en utredning. Enligt utskottets me-
ning kan ett slutligt stdllningstagande till overféringen av finansierings-
ansvaret for forménssystemet for likemedel fran staten till landsting eller
region inte ske forrdn den sittande utredningen har redovisat resultatet av sitt
arbete.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi50 (kd) yrkan-
dena 6-10 bor ge regeringen detta till kénna.

3. Hélso- och sjukvard

Kerstin Heinemann (fp) anser att utskottets bedomning under rubriken
Halso- och sjukvérd bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att regeringens skrivelse inte
speglar alla de svarigheter som patienter moter i véarden, t.ex. den faktiska
situationen for médnniskor som tvingas leva med ldnga véntetider infor en be-
handling. Utskottets erfarenhet av vardpolitik &r att bade patienter och vard-
personal lever ett betydligt béttre liv ndr vardgarantin stéller klara krav pé
korta tidsfrister. En vardgaranti bor darfor inforas. Utskottet delar vidare
motiondrernas instéillning att det 4r mérkligt att politikens mest aktuella fraga
pa omradet — relationen mellan vard och omsorg pé entreprenad, i helt privat
regi eller i offentlig regi — inte belyses i den ekonomiska och kvalitativa
analysen 1 skrivelsen. Utskottet anser att en fornuftig och odogmatisk dis-
kussion om denna viktiga fréga inte kan 4ga rum i avsaknad av sddana jaim-
forelser och att en klar kartliggning av jaimforande resultat &r absolut nod-
véandig for den politiska dialogen partierna emellan.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi51 (fp) yrkandena
4 och 5 bor ge regeringen detta till kénna.
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4. Aldreomsorg

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser att utskottets bedémning under rubriken Aldre-
omsorg bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r inkomst- och formogenhetsrelaterade taxor
inom &ldreomsorgen bdde orimliga och ordttvisa. Kommunala taxor bor
alltid bygga pé en princip om likabehandling av kommunmedborgarna som
innebdr att samma avgift skall betalas for samma tjénst. Utskottet anser att
kommunerna sjélva skall gora avvigningen mellan skatte- och avgiftsni-
véer. Ménga kommuner har dessutom redan p4 frivillig vig infort avgiftstak.
Utskottet anser dock att det saknas anledning att 14ta kommuner ta ut s& hoga
avgifter att den som skall betala avgiften i praktiken blir bidragsberoende.
Regeringen bor ldgga fram ett forslag som syftar till att komma till ritta med
problemet med alltfor laga s.k. forbehallsbelopp, dvs. den minsta summa
som man skall fa ha kvar nér avgift, hyra och skatt ar betald. Utskottet anser
vidare att finansieringen av dldreomsorgen i framtiden sannolikt maste bygga
pa en kombination av skattefinansiering och négot slags individuellt utfor-
mad forsdkring som ger de éldre stort inflytande. Regeringen bor skyndsamt
tillsdtta en utredning om &ldreomsorgens framtida finansiering. Utskottet
anser att en dldrepeng, som tar hénsyn till de olika behov som finns, ar ett
alternativ som ger den enskilde rétt att 16sa sitt omsorgsbehov efter egna
6nskemal.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi49 (m) yrkandena
5 och 6 bor ge regeringen detta till kidnna.

5. Aldreomsorg

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser att utskottets bedom-
ning under rubriken Aldreomsorg bort ha foljande lydelse:

Den fysiska och psykiska hélsan hos anhdrigvardare méste enligt utskottet
forbittras och bevaras. Anhorigvdrdarna méste ges en dkad trygghet och inte
utnyttjas dver sin forméga. Enligt utskottets mening behovs det studier och
forskning om vad hilsokontroller, hédlsovard och andra stodatgérder innebér
for hélsotillstandet hos anhdrigvardare och for tryggheten i rollen. Det skap-
ar forutsdttningar for att, om man sa vill, fortsitta varda den anhorige
hemma, vilket i sin tur far positiva ekonomiska effekter for samhallet.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi50 (kd) yrkande
11 bor ge regeringen detta till kédnna.

6. Handikappomsorg

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser att utskottets bedémning under rubriken Han-
dikappomsorg bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet saknas det valfrihet for den enskilde i kommunernas arbete
med handikappade. Det delade ansvaret for stod for insatser till funktions-
hindrade och arbetshandikappade medfor att satsningarna inte alltid dr sam-
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ordnade. Fér ménga ménniskor som 4r i behov av stod leder splittringen
dessutom till att man maste ha kontakt med manga tjanstemén pa manga
olika myndigheter: kommunen, forsékringskassan, arbetsférmedlingen och
landstinget m.m. Utskottet anser det angeldget att malet med assistansersatt-
ningen — att underlétta for funktionshindrade att integreras i samhaéllet — inte
stdlls mot andra behov i kommunernas budget. Det bista sittet att uppna
detta dr att det ekonomiska ansvaret fOr assistansersidttningen atergér till
staten liksom att rétten till personlig assistans under skoltid och vid vistelse
pa dagcentrum etc. aterinfors. For att stimulera kommunerna att mer aktivt
arbeta med de psykiskt handikappade foreslar vi ocks4 ett sarskilt stimulans-
bidrag.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi49 (m) yrkande 7
bor ge regeringen detta till kinna.

7. Handikappomsorg

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bdda kd) anser att utskottets bedom-
ning under rubriken Handikappomsorg bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att psykiskt funktionshindrade
mots av bristande forstaelse och diarmed inte far mgjligt stod. Socialstyrelsen
bor utfirda beddomningskriterier betrdffande stod for psykiskt funktions-
hindrade.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi50 (kd) yrkande
12 bor ge regeringen detta till kinna.

8. Forsorjningsstod

Kerstin Heinemann (fp) anser att utskottets beddmning under rubriken For-
sorjningsstdd bort ha foljande lydelse:

De bidragsberoende grupper som under lang tid har statt utanfor arbetslivet
befinner sig alltjamt i denna situation trots den mycket goda utvecklingen av
ekonomin och den minskande arbetsldsheten i andra grupper. Utskottet anser
att en reform eller atminstone en rad justeringar i regelverket dr nédvéndiga
sé att bidragsberoende personer kan ta sig ut ur fornedrande passivitet och
utanforskap.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi51 (fp) yrkande 6
bor ge regeringen detta till kdnna.
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Utbildningsutskottets yttrande ggfgoo:FiUm
1999/2000:UbU8y

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 4 maj 2000 beslutat bereda utbildningsutskottet
tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelse 1999/2000:102 om utveckl-
ingen inom den kommunala sektorn jimte motioner i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade. Motionstiden gick ut den 28 april. Tre motion-
er vicktes med anledning av skrivelsen, 1999/2000:Fi49-51.

Utbildningsutskottet beslutade den 9 maj 2000 att yttra sig 6ver de mo-
tionsyrkanden som vickts med anledning av skrivelsen och som berdr ut-
skottets beredningsomrade. I detta yttrande behandlar utskottet motionerna
1999/2000:Fi49 (m) yrkande 8, 1999/2000:Fi50 (kd) yrkandena 13-21 och
1999/2000:Fi51 (fp) yrkandena 7-11.

Barnomsorgen

Kristdemokraterna begér att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om att en mdngfald av olika barnomsorgsfor-
mer skall finnas for att mota fordldrarnas olika val. De vill se en breddad
barnomsorgspolitik med forskola som drivs av olika huvudmaén, familjedag-
hem, kooperativ samt en garanterad tillgang till dppen forskola dér pedago-
gisk personal finns att tillga (yrk. 14).

Utskottetanser att finansutskottet bor avstyrka yrkandet. Utskottet har
tidigare under detta riksmote (bet. 1999/2000:UbU1 s. 21) behandlat och
avstyrkt likartade yrkanden och riksdagen har dérefter avslagit dem. Utskot-
tet har dérvid bl.a. hdnvisat till géllande regler om forskoleverksamhet i 2 a
kap. skollagen. Enligt 2 a kap. 2 § bedrivs forskoleverksamhet i form av
forskola, familjedaghem och kompletterande forskola (6ppen forskola). Ett
bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ som
yrkesmadssigt vill driva forskola skall ha tillstdnd till detta av den kommun
dér verksamheten skall bedrivas (2 a kap. 13 §). Kommunen kan ldmna bi-
drag till enskild forskoleverksamhet om verksamheten uppfyller vissa i lagen
angivna krav och avgifterna inte dr oskaligt hoga. Sadant bidrag bor ldmnas
med belopp som inte oskéligt avviker fran kommunens kostnad per barn i
motsvarande verksamhet (2 a kap. 17 §). Utskottet vill ocksd peka pé att
Skolverket i en rapport till regeringen i oktober 1998, Skolverkets arbete med
barnomsorgen — Planer och prioriteringar, redovisat att verket avser att
under den ndrmaste tredrsperioden prioritera insatser i friga om familjedag-
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hem och 6ppen forskola. Verket anser det angeldget att folja upp och utvir-
dera verksamheten i familjedaghem nér det géller t.ex. innehall, organisation
och personalens kompetens. Det dr ocksa viktigt med en uppf6ljning och
utvérdering av verksamheten med den Oppna forskolan i vad avser tillgang
och efterfragan, organisationsformer och innehall i verksamheten.

Folkpartiet anser att det bor skrivas in i ldroplanen for forskolan att pedago-
giskt utbildad personal skall ha ansvaret for verksamheten i forskolan. Vi-
dare bor enligt motionérerna en kartliggning goéras av hur manga barn som
fortfarande inte erbjuds pedagogisk forskola (yrk. 7).

Utskottet foresldr att finansutskottet avstyrker yrkandet. Utskottet
hénvisar till stallningstagandet i samband med behandlingen av laroplanen da
det géllde liknande motionsyrkanden om bl.a. forskolldrarnas pedagogiska
ansvar (bet. 1997/98:UbU16 s. 10). Utskottet skrev bl.a. foljande.

Att forskolan nu fér en ldroplan ar ett uttryck for de krav som stélls pé att den
pedagogiska verksamheten skall ha en hog kvalitet. — — — Kommunerna har
ansvar for att kvaliteten i forskolan utvecklas. Utskottet vill betona att det
ankommer pa dem att organisera verksamheten och anskaffa den kompetens
som behdvs for att mélen i laroplanen for forskolan skall kunna nés. I likhet
med regeringen utgér utskottet fran att kommunerna satsar pa en vélutbildad
personal for att garantera hog professionalitet. Som regeringen anmérker ar
arbetslaget i dag det vanligaste sittet att organisera arbetet i forskolan. Det &r
darfor enligt utskottets mening naturligt att riktlinjerna i ldroplanen vénder
sig till arbetslaget.

Utskottet noterar att personalens utbildningsnivd inom forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg har hojts och att andelen hogskoleutbildade — forskolla-
rare och fritidspedagoger dr nédra 60 % (prop. 1999/2000:1 utg.omr.16 s. 39).
Utskottet vill ocksé peka pé att regeringen i regleringsbrev for ar 2000 angi-
vit att Skolverkets arbete med att utveckla nationella kvalitetsindikatorer for
barnomsorgen och det obligatoriska skolvdsendet skall fortsdtta. For att
ytterligare belysa denna fraga har regeringen gett Skolverket i uppdrag att
genomfora en fordjupad studie av hur barnomsorgen fordelar sig utifran
barns och barnfamiljers sociala och ekonomiska levnadsvillkor. Tillgénglig-
het, fordldrarnas attityder samt avgifternas betydelse for utnyttjandet av
barnomsorg tillhor de omraden som skall belysas. Projektet skall redovisas i
mars ar 2001.

Skolan

Moderaterna begér att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om inrdttande av ett nationellt fristdende kvalitetsin-
stitut for skolan. Institutet skall ges i uppdrag att fokusera pa och granska
skolans kvalitet. De anser att ett sddant institut kan oka utvdrderingarnas
troviardighet och legitimitet i omvérldens dgon (yrk. 8).

Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker yrkandet. Utskottet har
behandlat och avstyrkt motsvarande yrkande vid flera tillféllen tidigare under
innevarande riksmote (bet. 1999/2000:UbU1 s. 24, 1999/2000:UbUS s. 6,
1999/2000:UbU6 s. 13 och 1999/2000:UbU10 s. 17). Riksdagen har varje
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gang avslagit yrkandena. Utskottet har ingen annan uppfattning nu och hén-
visar till vad utskottet anfort tidigare. Utskottet har bl.a. sagt att konstrukt-
ionen med en kvalitetsgranskningsndmnd knuten till den ansvariga sektors-
myndigheten enligt utskottets uppfattning dr att foredra framfor ett fristaende
kvalitetsinstitut. Kvalitetsgranskningsndmnden inrdttades vid Skolverket den
1 juli 1999.

Verksambheten i skolan ber6rs i flera motionsyrkanden.

Folkpartiet anser att regeringen borde ha framhéllit att utvirderingen av
skolan inte fungerar som den skall (yrk. 11). Maluppfyllelsen i den svenska
skolan &r délig. Insatserna maste goras tidigt i grundskolan. Det ricker inte
med att ha dmnesprov i &rskurs 9. Redan i &rskurs 3 borde obligatoriska
amnesprov inforas. Det dr for sent med betyg forst i arskurs 8. Betyg méste
inforas tidigare, ldmpligen i drskurs 6. Vidare bor betygsskalan vara sexgra-
dig. Skolan skall vara skyldig att dokumentera utvecklingssamtalen skriftligt
(yrk. 8). Det maéste enligt Folkpartiet vara mojligt att fullfélja en yrkesinrik-
tad utbildning i gymnasieskolan utan att 1dsa samma kérndmneskurser som i
ett studieforberedande program. Larlingsutbildning maste erbjudas fler ele-
ver. En studentexamen maste inféras som krav for hogskolebehdrighet lik-
som en larlingsexamen och en yrkesexamen (yrk. 9).

Kristdemokraterna betonar vikten av att virdegrunden tillimpas i praktisk
handling. Det &r skolans ansvar att arbeta for ett etiskt forhallningssétt dar
mobbning, fraimlingsfientlighet eller rasism inte forekommer. Alla i skolan
skall kénna sig trygga och darfor méste skolan reagera mot alla krankningar
av méanniskovérdet (yrk. 13). Alla invénare skall ha samma réttigheter till en
utbildning motsvarande trearig gymnasial nivd. Gymnasiestudierna skall
kunna genomforas pé lika villkor t.o.m. 25 ars &lder (yrk. 15). Skolan maéste
bli mer flexibel for att kunna tillfredsstélla allas olika behov. Det dr viktigt
att varje elev har en studieplan och att elevinflytandet blir en naturlig del av
skolarbetet (yrk. 16). Ett viktigt steg mot 6kad valfrihet &r inforandet av ett
nytt larlingsprogram. Det &r enligt kristdemokraterna viktigt att uppvérdera
den praktiska kunskapen vilket bl.a. visas genom ldrlingsutbildning frén
forsta gymnasiedret (yrk. 18). Kravet pd direkt hogskolebehodrighet bor tas
bort, och det sista aret pa de yrkesinriktade programmen bor vara frivilligt
och leda till hogskolebehorighet (yrk. 19). Elevens medbestimmande bor
forbattras, ldrarnas status hojas och rektor ges ett okat ansvar (yrk. 20).
Kommuner bor samverka med universitet och hdgskolor for att utveckla
samarbetet mellan forskningen och den praktiska skolverkligheten. Kontak-
ter mellan forskare och skolpersonal i skolan maste stimuleras (yrk. 21).

Utskottet konstaterar att merparten av de fradgor som tas upp i mot-
ionsyrkandena har behandlats av utskottet tidigare under detta riksméte (bet.
1999/2000:UbU1,  1999/2000:UbUS,  1999/2000:UbU6,  1999/2000:
UbU10, bet. 1999/2000:UbU15 samt yttr. 1999/2000:UbUly). Utskottet
avstyrkte de da aktuella yrkandena och riksdagen har avslagit dem. Utskottet
kommer vidare att inom kort behandla vissa skolfrdgor, bl.a. gymnasieexa-
men och lérlingsutbildning, i betinkande 1999/2000:UbU16. Utskottet
kommer att i detta sammanhang endast kortfattat behandla fradgorna.
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Betriffande maéluppfyllelse och utvirdering av skolan hanvisar utskottet
till vad utskottet har anfort vid behandlingen av Riksdagens revisorers for-
slag  1998/99:RR8 Skolverket och skolans utveckling 1 betéinkande
1999/2000:UbU10. Utskottet har bl.a. pekat pa en rad olika atgidrder som
vidtagits under senare tid i syfte att forbdttra kvaliteten i skolan. Det system
med olika former av kvalitetsinstrument som har skapats pa bade nationell
niva och i kommuner och skolor ger enligt utskottets uppfattning forutsatt-
ningar att utveckla och garantera kvalitet och likvardighet i skolan. Utskottet
noterade ocksa att regeringen tillsatt en expertgrupp for att analysera behov
av insatser for att stdrka den individuella planeringen och maluppfyllelsen i
grundskolan.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat och avstyrkt forslag om for-
andringar i betygssystemet m.m. (senast i bet. 1999/2000:UbU15 s. 57).
Riksdagen har avslagit yrkandena. Utskottet finner inte anledning att nu
andra sina tidigare stillningstaganden.

Forslag i motionsyrkanden om inférande av en ny modell for larlingsut-
bildning m.m. kommer utskottet att behandla inom kort i betédnkande
1999/2000:UbU16. Utskottet har ocksa tidigare (senast i bet. 1999/2000:
UbU1 s. 39) behandlat och avstyrkt forslag i motioner liknande de nu aktu-
ella om inférande av ldrlingsutbildning som inte obligatoriskt skall innehélla
kidrndmneskurser och ge allméin behorighet till hogskolestudier. Utskottet har
ingen annan uppfattning nu.

Utskottet avstyrker forslag betriffande inforande av en studentexamen for
hogskolebehorighet liksom en larlingsexamen och en yrkesexamen. Riksda-
gen har (prop. 1997/98:169, bet. 1998/99:UbU3, rskr. 160) i princip stéllt sig
bakom ett forslag om inférande av en gymnasieexamen, men ansag att fragan
om hur examen skulle utformas inte var tillrackligt utredd. Riksdagen begir-
de att regeringen ytterligare skulle utreda fragan och aterkomma till riksda-
gen med ett utvecklat forslag. Regeringen har proposition 1999/2000:68
Vissa skolfragor anmilt att den avser att aterkomma till riksdagen med for-
slag till gymnasieexamen i slutet av innevarande ar i samband med att rege-
ringen avser att limna en proposition om rekrytering till hogskolan. Utskottet
kommer att behandla denna proposition inom kort.

Utskottet har tidigare i flera sammanhang (senast i bet. 1999/2000:
UbU15) framhallit att arbetsmiljo, arbetsformer och elevers mdjligheter att
paverka undervisningen dr viktiga for ett bra arbetsklimat och ddrmed for
undervisningens resultat. Utskottet har betonat vikten av att skolan — i enlig-
het med géllande foreskrifter — arbetar pé ett sddant sitt att varje elevs resul-
tat och skolsituation sténdigt foljs. Utskottet har ocksé pekat pa att fragan om
individuell planering for enskilda elever blir dannu mer betydelsefull i den
forsoksverksamhet som inleds hdosten 2000 att i ett antal kommuner prova
om den nationella timplanen kan tas bort i grundskolan. Nér det géller gym-
nasieskolan skall en individuell studieplan upprittas for varje elev (1 kap.
12 § gymnasieférordningen). Utskottet vill sérskilt betona att elevinflytande
inte enbart &r en réttvise- och demokratifrdga, utan ocksa en fraga om utbild-
ningens kvalitet. Ritten till elevinflytande dr garanterad i skollagen (4 kap.
2 §). Vidare betonas i ldroplanerna vikten av elevernas ansvar och inflytande.
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Fragor om ldraryrkets utveckling m.m. har utskottet behandlat senast i be-
tankande 1999/2000:UbU6 (s. 15). Utskottet har bl.a. framhéllit att det krévs
atgérder pa bade lokal och nationell nivé for att frimja ldraryrkets utveckling
och rekrytering. Utskottet har pekat pa att vad regeringen anfort i budgetpro-
positionen for 2000 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 50 och 107). Bland
annat har sirskilda medel avsatts till tre universitet for att fullgora ett rege-
ringsuppdrag som avser utveckling och forskningsmdjligheter for ldrare. Nér
det giller rektors ansvar m.m. hénvisar utskottet till vad utskottet anfort i
betdnkande 1999/2000:UbU10 (s. 14). Utskottet har bl.a. hinvisat till att en
sérskild expertgrupp for skolledarfragor har tillsatts av Utbildningsdeparte-
mentet i december 1999. Expertgruppen skall tydligt definiera skolledares
ansvar och befogenheter och skapa bittre forutsittningar for ett effektivt
ledarskap. Gruppens arbete skall redovisas senast den 30 maj 2001.

Utskottet har behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om #ndrad &lders-
grans for utbildning i gymnasieskolan i betinkande 1999/2000:UbU15 (s.
40). Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Utskottet hdnvisade bl.a. till
att Kunskapslyftskommittén nyligen har limnat sitt slutbetinkande Kun-
skapsbygget 2000 — det livslinga ldrandet (SOU 2000:28). Kommittén fore-
slér att individer skall fa rétt till studier i kommunal utbildning t.o.m. gymna-
sieniva, ritt till hela det gymnasiala utbudet, rétt till validering (att fa tillgo-
dorédkna sig sina tidigare studier), att fi borja inom tre till sex ménader och
att fa stod och végledning. Utskottet ansag att den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet bor avvaktas.

Fragor med anknytning till den praktiska tillimpningen av skolans vérde-
grund har behandlats vid ett flertal tillfillen under innevarande riksmote
(senast i bet. 1999/2000:UbU15 s. 41 f.). Utskottet har utforligt behandlat
fragor om virdegrunden samt om bl.a. atgdrder mot mobbning, framlingsfi-
entlighet och rasism. Utskottet har nu liksom tidigare ingen annan uppfatt-
ning dn motiondrerna nir det géller det angeldgna i att skolans virdegrund
omsitts i praktisk handling. Utskottet anser emellertid att &ven det nu aktu-
ella yrkandet bor avslas.

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet att finansutskottet av-
styrker motionerna 1999/2000:Fi50 yrkandena 13, 15, 16, 18-21 och
1999/2000:Fi51 yrkandena 8, 9 och 11.

Vuxenutbildningen

Kristdemokraterna anser att det skall finnas olika utforare av vuxenutbild-
ning i form av kommunala skolor, fristdende anordnare, folkhdgskolor och
friskolor. Kommunerna skall se till att utbildningsanordnare med olika peda-
gogisk profil kan bedriva vuxenutbildning (yrk. 17).

Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker yrkandet. Enligt 11
kap. 6 § skollagen far kommuner och landsting uppdra at andra att anordna
kommunal vuxenutbildning. Utskottet noterar att antalet utbildningsanord-
nare inom den kommunala vuxenutbildningen har 6kat. Hosten 1997 anord-
nades 14 % av det totala utbildningsutbudet inom den kommunala vuxenut-
bildningen av andra utbildningsanordnare 4n kommun och landsting och
varen 1998 var andelen 19 % (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 43).

1999/2000:FiU29
Bilaga 2

59



Folkpartiet begér att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
i motionen anforts om vuxenutbildning. Motiondrerna betonar vikten av
kvaliteten i vuxenutbildningen och pekar bl.a. pa att Skolverket har fatt rege-
ringens uppdrag att utveckla kvalitetsindikatorer for vuxenutbildning. De
anser att det dr visentligt for vuxna som satsar pa en utbildning att denna
haller hog kvalitet (yrk. 10).

Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker yrkandet. Utskottet de-
lar motionérernas uppfattning att det &r vdsentligt att vuxenutbildning haller
en hog kvalitet. Utskottet anser att det &r positivt att Skolverket i reglerings-
brev for ar 2000 fatt ett sirskilt uppdrag att paborja utvecklandet av nation-
ella kvalitetsindikatorer for att 6ka den nationella likvardigheten och sdkra
kvaliteten inom vuxenutbildning. Utskottet vill i sammanhanget dven erinra
om att regeringen ldmnat ett sérskilt uppdrag till Skolverkets kvalitets-
granskningsndmnd att granska kvaliteten i utbildning som anordnas pé entre-
prenad. Denna granskning skall ldmnas senast den 1 september 2000. Vidare
har Kunskapslyftskommittén nyligen ldmnat sitt slutbetinkande Kunskaps-
byggandet 2000 — det livslanga ldrandet (SOU 2000:28). Beténkandet bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet.

Stockholm den 11 maj 2000

P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd),
Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom (m),
Torgny Danielsson (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd), Per
Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp) och Nils-
Erik Soderqvist (s).

Avvikande meningar

1. Mangfald av olika barnomsorgsformer
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi kristdemokrater vill se en breddad barnomsorgspolitik med forskola som
bedrivs av olika huvudmén, familjedaghem, kooperativ samt en garanterad
tillgang till &ppen forskola dir pedagogisk personal finns att tillgd. Den
Oppna forskolan bérs av en idé dir forskolldrare, fordldrar, dagbarnvardare
och andra vuxna som besoker den Oppna forskolan dr med och utformar
verksamheten. Under de senaste dren har tyvérr var fjarde 6ppen forskola
forsvunnit och takten har dkat de senaste dren. Den dppna forskolan skall ges
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mojlighet att utvecklas. Riksdagen bor enligt var mening bifalla motion
1999/2000:Fi50 yrkande 14.

2. Pedagogiskt utbildad personal i forskolan m.m.
Ulf Nilsson (fp) anfor:

Folkpartiet anser att det &r positivt att en allmén forskola skall erbjudas alla
barn fran fyra érs alder. Pedagogiska mél i forskolan &r viktiga och inte minst
arbetet med barnens sprakutveckling kan vara avgérande for barnens fort-
satta skolgang. Det bor skrivas in i ldroplanen for forskolan att pedagogiskt
utbildad personal skall ha ansvaret for verksamheten i forskolan. Forskole-
klassen som infordes &r 1998 ir enligt Folkpartiet ett steg i rétt riktning.
Nista steg borde vara att géra grundskolan tiodrig. En kartlaggning bor goéras
av hur manga barn som fortfarande inte erbjuds pedagogisk forskola. Riks-
dagen bor bifalla var motion 1999/2000:Fi51 yrkande 7.

3. Inrattande av ett nationellt fristaende kvalitetsinstitut for
skolan

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m) och Per Bill (m)
anfor:

Vi vill sérskilt betona betydelsen av att det snarast inrdttas ett fristiende
nationellt kvalitetsinstitut med uppgift att granska skolornas maluppfyllelse.
Kvalitetsfradgorna maste fa en mer framskjuten plats i den svenska skolan. Ett
fristdende institut skall ges i uppdrag att fokusera pa och granska skolans
kvalitet. Ett sddant institut kan enligt var uppfattning dka utvidrderingarnas
trovirdighet och legitimitet i omvérldens dgon. Sveriges frimsta skolforskare
och foretridare for kvalitetsmdtningar skall kunna engageras i institutets
arbete. Internationella kontakter och samarbete dver nationsgranserna skall
vara en naturlig del av institutets arbetsuppgifter. Riksdagen bor bifalla var
motion 1999/2000:Fi49 yrkande 8.

4. Skolan
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi kristdemokrater vill betona att skolan maéste bli mer flexibel for att mota
varje individs behov. Skolan méste dverge sin statiska héllning som haller
tillbaka elevers och studerandes utveckling. Skolan maste omorganiseras
utifran elevernas behov av undervisning. Det dr mycket viktigt att varje elev
har en studieplan och att elevinflytandet blir en naturlig del av skolarbetet.
Det ér for oss kristdemokrater mycket angeldget att den virdegrund som har
sin utgangspunkt i den etik som forvaltats av kristen tradition och vister-
landsk humanism géller for all barnomsorg och utbildning och tillimpas i
praktisk handling. Det &r skolans ansvar att arbeta for ett etiskt forhallnings-
satt dir mobbning, fraimlingsfientlighet och rasism inte férekommer. Alla i
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skolan skall kdnna sig trygga och darfor méste skolan reagera mot alla
krénkningar av ménniskovérdet.

Den praktiska kunskapen bor uppvirderas, bl.a. genom inférande av ldr-
lingsutbildning redan fran forsta gymnasiearet. Ett nytt larlingsprogram bor
inforas i gymnasieskolan. Kravet pa direkt hogskolebehdrighet bor tas bort
och det sista dret pa de yrkesinriktade programmen goras frivilligt och leda
till hogskolebehdrighet. Alla skall ha samma réttigheter utifran sina grund-
forutsdttningar till en utbildning motsvarande trearig gymnasial utbildning.
Gymnasiestudierna skall kunna genomforas pa lika villkor t.o.m. 25 érs
alder.

Elevens medbestdmmande i skolan méste forbéttras, ldrarnas status hojas
och rektor ges Okat ansvar. Vi anser att en satsning pd ldrarnas 16ner och
forbildningsmdjligheter samt pd skolans arbetsmiljé bor ingd i alla kommu-
ners skolsatsning. Vi vill ocksé betona att rektor méste ges ett tydligare eget
ansvar for skolans verksamhet. Rektors befogenheter &r i dag otillrackliga.
Det dr ocksé viktigt att kontakter mellan forskare och skolans personal stimu-
leras. Kommuner och universitet och hogskolor maste utveckla samarbetet
mellan forskningen och den praktiska skolverkligheten. Riksdagen bor bif-
alla motion 1999/2000:Fi50 yrkandena 13, 15, 16 och 18-21.

5. Skolan
UIf Nilsson (fp) anfor:

Maluppfyllelsen i den svenska skolan &r dalig. Ett problem i dag &r att mal
och betygskriterier inte dr klart formulerade och tydliggjorda. Regeringen
borde enligt Folkpartiets uppfattning sarskilt ha tagit upp fragor om utvirde-
ring och maluppfyllelse i skrivelsen. Atgirder maste vidtas for att forbittra
den svenska skolan. Insatserna maste goras tidigt i grundskolan. Det racker
inte med nationella &mnesprov i arskurs 9. Obligatoriska &mnesprov borde
inforas redan i arskurs 3. Det ar ocksa for sent med betyg forst i drskurs 8.
Betyg maste inforas tidigare, ldmpligen i arskurs 6. Folkpartiet anser att
betygsskalan skall vara sexgradig. Skolan skall ocksa vara skyldig att doku-
mentera utvecklingssamtalen skriftligt.

Enligt Folkpartiets uppfattning dr gymnasieskolans mal att alla elever skall
uppnd hogskolebehdrighet orsak till méanga elevers misslyckanden. Det
maste vara mojligt att fullfdlja en yrkesinriktad utbildning utan att ldsa
samma kérndmneskurser som i de studieférberedande programmen. Lér-
lingsutbildning, dér skola och foretag delar pa ansvaret, maste erbjudas fler
elever. En studentexamen for hogskolebehorighet méste inforas liksom en
larlingsexamen och en yrkesexamen. Vi anser att det dr den likformiga sko-
lan, utformad for genomsnittseleven, som stjilper elever med sérskilda behov
och kvéver lusten att 1dra mer. Undervisningen méste bli mer individanpas-
sad. Riksdagen bor bifalla motion 1999/2000:Fi51 yrkandena 8, 9 och 11.
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Sérskilda yttranden

1. Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m) och Per Bill (m)
anfor:

Vi vill i samband med behandlingen av regeringens skrivelse om utveckling-
en inom den kommunala sektorn hénvisa till att Moderata samlingspartiet
under innevarande riksméte har ldmnat flera motioner med olika forslag till
forbattringar av verksamheten inom barnomsorgen, skolan och vuxenutbild-
ningen. Vi hdnvisar séledes till dessa forslag och till de reservationer som vi
har ldmnat i samband med behandlingen av forslagen (bet. 1999/2000:UbU1,
1999/2000:UbUS, 1999/2000:UbU6, 1999/2000:UbU10 och 1999/2000:
UbU15).

2. Barnomsorg, skola och vuxenutbildning
Sofia Jonsson (c) anfor:

Centerpartiet har valt att inte vicka ndgon motion med anledning av rege-
ringens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn. Jag vill i
detta sdrskilda yttrande hénvisa till de av Centerpartiet under innevarande
riksméte vickta motionerna med olika forslag till forbattringar av verksam-
heten inom barnomsorgen, skolan och vuxenutbildningen. Jag hénvisar ocksa
till de reservationer som Centerpartiet har ldmnat i samband med behand-
lingen av dessa forslag (bet. 1999/2000:UbU1, 1999/2000:UbUS5, 1999/2000:
UbUS6, 1999/2000:UbU10 och 1999/2000:UbU15).
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