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Regeringen foreslér riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 18 mars 1993.

Pé regeringens vignar

Carl Bildr

Gun Hellsvik

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds en ny ordningslag som skall ersitta allminna ord-
ningsstadgan (1956:617) och lagen (1956:618) om allminna sammankoms-
ter.

Syftet med den nya lagen &r dels att anpassa allménna ordningsstadgans
foreskrifter till regeringsformens bestimmelser om normgivningsmakten
och dels att hdlla samman de grundliggande ordnings- och sikerhetsfore-
skrifterna. .

I propositionen foreslds att uttrycket allmén plats i ordningslagstiftningen
ersitts med uttrycket offentlig plats. Med offentlig plats avses i huvudsak
detsamma som med allmin plats enligt allménna ordningsstadgan. En ut-
vidgning gors emellertid sd till vida att dven t.ex. parkeringsplatser, s.k. in-
netorg och viintsalar som anvinds for allmin trafik skall anses utgéra
offentlig plats vare sig omradet eller utrymmet dr beliget inom- eller utom-
hus.

Enligt forslaget fors regleringen av allmidnna sammankomster och offent-
liga tillstdllningar samman i ett sirskilt kapitel i lagen (2 kap.). Jamfort med
nuvarande ordning skall cirkusforestillningar behandlas som allménna sam-
mankomster i framtiden. Vidare infors krav pa besiktning och godkidnnande
av s.k. samlingstiilt och tivolianordningar.

Till skillnad frdn vad som nu giiller foreslds att polisen i vissa fall skall
kunna ta betalt for viss ordningshéllning av den som anordnar en allmin
sammankomst i vinstsyfte.
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Liksom nu skall det i framtiden krivas tillstdnd av polisen for att fa ta of-
fentlig plats i ansprak for ndgot annat andamal 4n det som platsen har upp-
14tits for. Vidare infors mojligheten att forverka bl.a. varor hos den som bry-
ter mot tillstAndskravet.

Forslaget innebdr ocksd ett 6kat krav p4 sikerheten hos brunnar. I framti-
den skall brunnar forses med sddana sékerhetsanordningar att de ger ett till-
réckligt skydd for olyckor med barn.

Formerna for antagande av lokala foreskrifter dndras sd till vida att kom-
munfullmiktiges beslut i framtiden inte skall understdllas linsstyrelsens
provning. I stdllet kommer kommunerna ensamma att f3 besluta sddana
foreskrifter. Kommunen ér emellertid skyldig att anméla sitt beslut till 14ns-
styrelsen, som ges befogenhet att upphiva lokala féreskrifter som strider
mot bestimmelserna i ordningslagen.

I propositionen foreslds att polismyndighets beslut skall kunna &ver-
klagas till ldnsrétt och inte som nu till ldnsstyrelse. Vidare foreslds att moj-
ligheten att 6verklaga beslut till regeringen tas bort.

Den nya ordningslagen innehdller ocksi ett sirskilt kapitel (4 kap.) om
ordningen och sikerheten i viss kollektiv persontrafik. Bestimmelserna er-
sdtter de reglementen som i dag kan bestimmas med stod av 25 § allmiinna
ordningsstadgan.

"Propositionen innehaller ocksé forslag till dndringar i viss annan lagstift-
ning. Bl.a. foreslas att de nuvarande bestimmelserna i allminna ordnings-
stadgan om gaturenhdllning fors dver till renhallningslagen (1979:596).

Den nya ordningslagen liksom foreslagna forfattningséndringar avses
trada i kraft den 1 januari 1994. Samtidigt kommer lagen om allminna
sammankomster, allminna ordningsstadgan, forordningen (1874 nr 26
s. 11) angiende hamnordningar och andra ordningsforeskrifter for allménna
hamnarne i riket samt kungérelsen (1950:153) med vissa tillimpnings-
foreskrifter till 1874 &rs forordning att upphora att gilla. Vid ikraftirddan-
det kommer ocksd punkt 4 i overglngsbestimmelserna till férordningen
(1990:1510) med linsstyrelseinstruktion liksom taxor och reglementen som
har beslutats med stod av 23 § ordningsstadgan for rikets stdder den 24 mars
1868 (nr 22) eller med stdd av 25 § allmidnna ordningsstadgan att upphédra
att gilla.

Forslaget innebdr vidare att nuvarande lokala ordningsforeskrifter skall
upphéra att gilla den 1 januari 1996. Foreskrifter som har beslutats med
stdd av lansstyrelseinstruktionen skall upphora att gilla den 1 januari 1995.
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Propositionens lagforslag

I Forslag till
Ordningslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehlller sirskilda foreskrifter om allménna samman-
komster och offentliga tillstéllningar (2 kap.) samt foreskrifter om allmiin
ordning och sikerhet i 6vrigt dels vid sammankomster och tillstdllningar, pd
offentliga platser och vid vissa anldggningar och verksamheter (3 kap.), dels
i viss kollektiv persontrafik (4 kap.).

2 § Med offentlig plats enligt denna lag avses

1. allminna vigar,

2. gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allméin plats och som har uppldtits for sitt andamal,

3. omrdden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverk-
samhet, om de har upplatits for detta indamal och ir tillgéngliga f6r allmin-
heten, samt

4. andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds
for allmén wafik.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far fore-
skriva att anldggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser,
jarnvigsomriden, begravningsplatser och andra sidana omraden, om de inte
omfattas av bestimmelserna i forsta stycket, skall jimstillas med offentliga
platser vid tillimpning av 3 kap. och av lokala foreskrifter, under férutsitt-
ning att omridena ar tillgingliga for allménheten.

Om ett omrade eller utrymme som avses i forsta stycket ar tillgingligt for
allminheten endast under vissa tider, dr det offentlig plats under dessa.
Detsamma giller ormrdden som omfattas av en foreskrift enligt andra stycket.

2 kap. Allminna sammankomster och effentliga tillstillningar
Definitioner

1§ Med allmin sarnmankomst enhgt denna lag avscs

1. sammankomster som utgor demonstrationer eller som annars halls for
overliggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild angela-
genhet, '

2. foreldsningar och foredrag som halls for undervisning eller for att med-
dela alimin eller medborgerlig bildning, -

3. sammankomster som hélls for religionsutdvning,

4. teaterforestillningar, biografforestillningar, konserter och andra sam-
mankomster for att framféra konstnirligt verk, samt

5. andra sammankomster vid vilka métesfriheten utdvas.

For att en sammankomst skall anses som allmén krivs att den anordnas
for allminheten eller att allmédnheten har tilltriade till den eller att sam-
mankomsten med hinsyn till de villkor som giller for tilltrdde till den bor
anses jimstitld med en sddan sammankomst.
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Bestimmelserna i denna lag om allmédnna sammankomster géller 4ven om
det vid en sammankomst forekommer mindre inslag av underhdllning eller
forstréelse av annat slag dn framférande av konstnirligt verk.

2 § Vad som sigs i lagen om allminna sammankomster giller dven cirkus-
forestillningar.

3§ Med offentlig tillstillning enligt denna lag avses

1. tdvlingar och uppvisningar i sport och idrott,

2. danstillstillningar,

3. tivolindjen och festtig,

4. marknader och missor, samt

S. andra tillstdllningar som inte 4r att anse som allménna sammankomster
eller cirkusforestillningar.

For att en tillstdllning skall anses som offentlig kriivs att den anordnas for
allménheten eller att allménheten har tilltride till den.

En tillstéllning till vilken tilltrddet 4r begrinsat genom krav pd inbjudan,
medlemskap i en viss forening eller annat villkor dr dock att anse som en till-
stillning som allménheten har tilltriide till, om tillstillningen uppenbarligen dr
en del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller vésentligen bestér i att
anordna tillstillningar av detta slag. Detsamma giller om tillstéllningen med
hiinsyn till omfattningen av den krets som édger tillirdde, de villkor som géller
for tilltridet eller andra liknande omstindigheter &r att jimstdlla med sddan
tillstillning.

Krav pd tillstdnd eller anmdlan

4 § Allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar fir inte utan till-
stdnd anordnas p4 offentliga platser.

Tillstind att anordna offentlig tillstdllning krdvs dven i annat fall, om det &
friga om offentliga danstillstillningar, tivolingjen, marknader eller liknande
nojestillstiliningar eller tivlingar eller uppvisningar i motorsport eller profes-
sionell brottning. Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet eller for
trafiken, f4r emellertid anordnaren befrias frin skyldigheten att soka tillstdnd
enligt detta stycke for tillstdllning av visst slag. Ett beslut om befrielse fir
forenas med villkor.

En allmidn sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en cirkusfo-
restillning far hillas utan tillstind, om den med hénsyn till det véintade delta-
garantalet, den utvalda platsen och tiden fér sammankomsten samt de anord-
ningar som avses forekomma kan antas dga rum utan fara for ordning och sa-
kerhet eller for trafiken.

5§ Den som avser att inom ett omride som redovisas i detaljplan anordna
en s&dan allmidn sammankomst utomhus eller offentlig tlllslallmng som det
inte krévs tillstdnd for enligt 4 § skall anmila detta.

Anmilningsskyldighet giller ocksé for en allmdn sammankomst som an-
ordnas inomhus inom ett omride som redovisas i detaljplan och for en of-
fentlig tillstillning som anordnas utomhus utom detaljplanelagt omride, om
det pa grund av det forvintade antalet deltagare vid sammankomsten eller till-
stillningen finns risk for att ordningen stors eller sikerheten dventyras vid
den eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller for
att trafiken stors.

En allmin sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 behdver inte an-
milas, om den med hinsyn till det forvantade antalet deltagare, den utvalda
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platsen och tiden fér sammankomsten samt de anordningar som avses fore-
komma kan antas dga rum utan fara for ordning och sikerhet eller for tra-
fiken.

Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet eller for trafiken, fir
anordnaren befrias frin anmilningsskyldigheten i frdga om allménna sam-
mankomster eller offentliga tillstillningar av visst slag. Ett beslut om befrielse
far forenas med villkor.

Hur ansékan om tillstdnd och anmdlan gérs

6 § Ansdkan om tillstdnd att anordna och anmélan om en allmédn samman-
komst eller offentlig tillstillning skall goras hos polismyndigheten.
Ansokan skall goras skriftligen i god tid. Om mdjligt skall ansékan ha
kommit in senast en vecka fore sammankomsten eller tillstillningen.
Anmdlan skall goras skriftligen eller muntligen. Om mé;jligt skall anmélan
ha kommit in senast fem dagar fére sammankomsten eller tillstdllningen.

Vad ansékan och anmdlan skall innehdlla

7 § Ansokan om tillstdnd att anordna och anmilan om en allmin samman-
komst eller offentlig tillstallning skall inneh4lla uppgifter om anordnaren, ti-
den f6r sammankomsten eller tillstdllningen, dennas art och huvudsakliga ut-
formning samt de Atgérder i friga om ordning och sikerhet som anordnaren
avser att vidta.

Provningen med anledning av ansékan eller anmdlan

8 § Polismyndigheten provar frigor om tillstdnd att anordna allménna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar samt om befrielse enligt 4 § andra
stycket frdn skyldigheten att ans6ka om tillstdnd att anordna offentliga till-
stédllningar.

Om den offentliga tillstillningen avser tdvling eller uppvisning i motor-
sport och det for att genomfora tillstillningen krivs beslut av ldnsstyrelsen i
ndgot annat avseende, provas dock frdgan om tillstind av ldnsstyrelsen efter
samrid med polismyndigheten. '

Anmilan om en allméin sammankomst eller offentlig tilistilining behandlas
av polismyndigheten som ocksa provar frigor om befrielse enligt 5 § fjirde
stycket frAn skyldigheten att géra anmélan om sammankomster eller tillstéll-
ningar.

9 § Polismyndigheten fér foreléigga anordnaren av en allmidn sammankomst
eller offentlig tillstillning att lamna uppgifter utdver vad ansokan eller anma-
lan skall innehdlla eller sjdlv sorja for den utredning som behdvs. An-
ordnaren 4r dock inte skyldig att redogéra for innehdllet i foredrag, tal eller
dramatisk eller annan framstéllning som &r avsedd att forekomma vid sam-
mankomsten eller tillstdllningen.

Om det med anledning av en ansdkan om tillstind att anordna eller en an-
miluan om en cirkusforestédllning eller en offentlig tillstdllning behdvs en un-
dersokning som kréiver sirskild fackkunskap, far polismyndigheten anlita en
sakkunnig pa anordnarens bekostnad.

10 § Tillstdnd tll en allmén sammankomst fir viigras endast om det dr néd-
véndigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid sammankomsten eller,
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som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller med hénsyn till
trafiken eller for att motverka epidemi.

Tillstdnd till en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning skall vig-
ras, om sammankomsten eller tillstdllningen 4r avsedd att hallas i ett sam-

lingstilt som inte dr godként eller inte fir anvindas enligt vad som sdgsi 12 § -

eller i ett annat télt som inte erbjuder betryggande sikerhet mot brand och
andra olycksfall.

11 § Beslut med anledning av en ansdkan eller en anmélan enligt 6 § skall
meddelas skyndsamt. Beslutet skall innehélla de villkor enligt 16 § andra
stycket som polismyndigheten meddelar for sammankomsten eller tillstill-
ningen. Vidare skall beslutet innehélla uppgift om det hogsta belopp som an-
ordnaren av en allméin sammankomst eller offentlig tillstdllning kan komma
att bli tvungen att betala i erséttning for polisens kostnader for att halla ord-
ning.

Sdkerheten hos tdlt och tivolianordningar

12 § Talt far anvidndas vid allmédnna sammankomster eller offentliga
tillstdllningar endast om det har betryggande brandtdlighet och stabilitet samt
i ovrigt tiltet och dess inredning erbjuder betryggande sidkerhet mot brand
eller andra olycksfall och utrymningsvigarna 4r tillfredsstdllande. Ett tilt
som &r avsett for flera dn 150 personer och som fé&r uppforas utan bygglov
(samlingstilt) skall vara besiktigat och godkint.

Besiktningen skall ske innan téltet forsta gdngen tas i bruk i Sverige och
vid regelbundet &terkommande tilifdllen. Om téltet har &ndrats i ndgot avse-
ende som har visentlig betydelse for sdkerheten, skall det besiktigas p4 nytt.

Godkinnande av ett samlingstilt skall gilla for en tid av minst tre och
hogst sju ar.

Om ett tilt, som &r avsett att anvindas vid allmédnna sammankomster eller
offentliga tillstdllningar, pd grund av skada eller av nigon annan orsak inte
erbjuder betryggande sidkerhet mot brand och andra olycksfall, fir polismyn-
digheten forbjuda att tiltet anviéinds vid sddana sammankomster eller tillstill-
ningar s linge felet bestér.

13 § Tivolianordningar, sdsom karuseller, pariserhjul, bergbanor, bilbanor
och liknande anordningar, fir anvindas vid allmdnna sammankomster eller
" offentliga tillstdllningar endast om de erbjuder betryggande sikerhet mot
olycksfall och om de ir besiktigade och godkinda.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om provning, besiktning och forbud att anvénda en tivolianord-
ning.

Férbud mot sammankomster och tillstéllningar i vissa fall

14 § Offentlig tillstdllning som utgdr pornografisk forestillning far inte an-
ordnas.

15 § Regeringen fér foreskriva at allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar inte fir hillas inom ett visst omride, om forbudet &r nédvindigt
med hinsyn till att Sverige ir i krig eller krigsfara eller for att motverka epi-
demi.

Efter regeringens bemyndigande fir en linsstyrelse i frdga om lanet eller
del ddrav foreskriva att allminna sammankomster inte far hallas om férbudet
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ir nédvindigt for att motverka epidemi och att offentliga tillstillningar inte far
hallas om forbudet dr nodvindigt med hinsyn till att Sverige r i krig eller
krigsfara eller for att motverka epidemi.

Ordningsfireskrifter

16 § Den som anordnar en allmiin sammankomst eller offendig tillstillning
skall svara for att det rdder god ordning vid sammankomsten eller tillstill-
ningen.

Polismyndigheten far meddela de villkor som behovs for att uppritthélla
ordning och sikerhet vid sammankomsten eller tillstdllningen. Villkoren far
innefatta skyldighet for anordnaren att anlita personal. Skyldighet fér anord-
naren att anlita ordningsvakter enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter far
Aldggas endast i friga om konserter och offentliga tillstillningar. Villkoren far
inte medfora att anordnaren belastas med onddiga kostnader eller att
mojligheten artt hilla ssmmankomsten eller tillstéllningen onddigtvis forsvaras
pa ndgot annat sitt.

17 § Den som inte foljer de ordningsregler for en allmin sammankomst
eller offentlig tillstidllning som skall gilla enligt villkor som polismyndigheten
har meddelat med stdd av 16 § andra stycket dr skyldig att p4 tillsigelse
ldmna sammankomsten eller tillstéillningen.

18 § Vid en offentlig tillstdllning far spritdrycker, vin eller starkél drickas
bara om det sker vid tilldten servering av sddana drycker. Spritdrycker, vin
eller starkol som inte far drickas vid tillstillningen far inte heller forvaras i lo-
kalen eller pd platsen.

Polismyndigheten far for sirskilda fall medge undantag frin forsta
stycket.

Den som bryter mot forbudet i forsta stycket dr skyldig att p4 tillsdgelse
limna tillstdliningen.

19 § Hypnotiska eller liknande experiment fir inte utan Socialstyrelsens till-
stind férekomma vid en offentlig tillstdllning eller vid en sidan allmin sam-
mankomst som inte utgdr ett led i undervisningen vid gymnasieskola eller
higskola eller nigon annan skolform pd motsvarande niva.

20 § Pyrotekniska varor f&r inte utan tillstdnd av polismyndigheten
anvindas vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning som hills
inomhus. Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet, fir dock
polismyndigheten befria anordnaren frin skyldigheten att séka tillstdnd for
sammankomster eller tillstdliningar av visst slag.

21§ Chefen for polismyndigheten skall ha fritt tilltridde till allminna sam-
mankomster och offentliga tillstdllningar. Detsamma giller andra personer
som polismyndigheten har utsett att niirvara.

Polisens rdtt att instélla och upplésa allménna sammankomster och offentliga
tillstdiliningar

22 § Polismyndigheten far instilla eller upplosa en allmidn sammankomst
eller offentlig tillstdllning som halls i strid med ett beslut som innebdr avslag
pd en ansokan enligt 6 § eller i strid med en foreskrift enligt 15 § eller ett
forbud enligt 25 §.
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23 § Polismyndigheten fir utéver vad som sigs i 22 § uppldsa

1. en allmin sammankomst, om det uppkommer svirare oordning vid
sjdlva sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller om sammankomsten medfor avsevird fara for de ndrvarande
eller allvarlig stoming av trafiken,

2. en offentlig tillstillning, om det vid den férekommer nigot som strider
mot lag eller om den medfér oordning, fara for de ndrvarande eller allvarlig
storning av trafiken.

En allmdn sammankomst for att framféra konstnérligt verk eller en offent-
lig tillstillning fir ocks4 upplésas, om sammankomsten eller tillstillningen
genom ljud eller p4 ndgot annat sitt medfér allvarlig stming av ordningen i
dess omedelbara omgivning. Detta giller dock int€ ndr sasmmankomsten eller
tillstallningen dger rum i enlighet med meddelat tillstind.

En allmiin sammankomst for att framfora konstniirligt verk eller en offent-
lig tillstéllning far vidare uppldsas, om villkor om tiden fér sammankomsten
eller tillstillningen som meddelats med std av 16 § andra stycket inte foljs.

24 § En allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning fir upplosas enligt
22 eller 23 § endast om mindre ingripande Atgirder har visat sig vara otill-
rickliga for att hindra fortsatt lagstridigt handlande, 4terstilla ordningen,
skydda de nirvarande eller begrinsa storningen av trafiken.

Polisens rdrt att forbjuda allmédnna sammankomster och offentliga tillstdll-
ningar

25 § Polismyndigheten fir frbjuda att det hélls

1. en allmin sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst av
samma slag uppkommit svérare oordning vid sjidlva sammankomsten eller,
som en direkt f61jd av den, i dess omedelbara omgivning eller om samman-
komsten visat sig ha medfort-avseviird fara for de nidrvarande eller allvarlig
storning av trafiken,

2. en offentlig tillstidllning, om det vid en tidigare tillstillning av samma
slag har forekommit ndgot som stred mot lag eller den har medfért oordning,
fara for de nirvarande eller allvarlig storning av trafiken. eller

3. en allmin sammankomst for att framféra konstnirligt verk eller en of-

fentlig tillstdllning, om det vid en tidigare sammankomst eller tillstdllning av-

samma slag genom ljud eller pd nigot annat sitt har uppkommit allvarlig
storning av ordningen i sammankomstens eller tillstédllningens omedelbara
omgivning och den sammankomsten eller tillstillningen inte &gt rum i enlig-
het med meddelat tillstind.

Forbud enligt forsta stycket att hilla en sammankomst eller tillstallning far
meddelas endast om det kan befaras forekomma lagstridigt handlande, oord-
ning, fara fér de nirvarande eller storning av trafiken och mindre ingripande
Atgirder till forebyggande hirav inte ér tillrickliga.

Kostnader fér ordningshdllning

26 § Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tilistillning skall ersitta

polismyndighetens kostnader f6r att hilla ordning vid tillstillningen. Om det

finns sdrskilda skil fir ocksd den som i vinstsyfte anordnar en allméin

sammankomst ildiggas en motsvarande ersdtmingsskyldighet.
Ersittningsskyldigheten giller inte sddana ideella foreningar som anges i

7§ 5 mom, fjarde stycket a) — d) lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
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Ersitiningsskyldigheten enligt forsta stycket far sittas ned eller efterges,
om det finns sérskilda skél.

Polismyndigheten beslutar om erséttningsskyldighet. Dirvid far det hogsta
belopp som har bestimts enligt 11 § inte overskridas.

Regeringen fir meddela foreskrifter om hur polismyndighetens kostnader
for ordningshallning skall beriknas.

27 § Om anordnaren av en allmin sammankomst som anordnas i vinstsyfte
eller av en offentlig tillstdllning inte har gjort ansokan eller anmilan som
krivs enligt 4 eller 5 § eller inte har fullgjort ans6knings- eller anmélnings-
skyldigheten i sddan tid att beslut enligt 11 § har kunnat meddelas fore sam-
mankomsten eller tillstillningen, skall polismyndigheten 4ligga anordnaren
att ersitta myndighetens kostnader for att hilla ordning vid sammankomsten
eller tillstdllningen, 1 den min kostnaderna beror pa anordnarens férsum-
melse. Detsamma giller om anordnaren inte har f6ljt de foreskrifter och vill-
kor om ordning och sékerhet som har gillt for sammankomsten eller tillstill-
ningen.

Vad som ségs i forsta stycket giller dven i friga om anordnare som inte dr
ersittningsskyldiga enligt 26 §.

Om de kostnader som beror pd anordnarens férsummelse inte kan berdk-
nas med tillrdcklig sikerhet, skall polismyndigheten uppskatta dem till ett
skiligt belopp.

Erséttmingsskyldigheten fr sittas ned eller efterges, om det finns sérskilda
skal.

Overklagande
28 § Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel far 6verklagas hos lidns-
rdtten.

Linsstyrelsens beslut enligt 8 § andra stycket far 6verklagas hos ldnsrit-
ten.

Linsstyrelsens beslut enligt 15 § andra stycket och Socialstyrelsens beslut
enligt 19 § far inte 6verklagas.

Om inte ndgot annat har beslutats géller polismyndighetens bestut omedel-
bart utom ndr det idr frdga om erséttningsskyldighet enligt 26°eller 27 §.

Straff m.m.

29 § Till boter eller fiangelse i hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. i egenskap av anordnare bryter mot kravet p tillstdnd eller anmélan i 4
eller 5 § eller mot ett villkor eller ett forbud som har meddelats enligt 4 §
andra stycket, 5 § fjirde stycket, 15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. lamnar oriktig uppgift om ndgot forhdllande som han enligt tillampliga
foreskrifter dr skyldig att upplysa om i en ansékan eller en anmiilan eller om
sddana omstindigheter som polismyndigheten kan begira uppgift om med
stod av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning i ett télt
som saknar foreskrivet godkdnnande eller bryter mot ett anvindningsférbud
eller mot ett villkor som har meddelats fér anviindandet,

4. anordnar en allmiin sammankomst eller offentlig tillstillning och dérvid
tilldter anvdndning av en tivolianordning som saknar foreskrivet god-
kiinnande eller bryter mot ett anvindningsforbud eller mot ett villkor som har
meddelats for anvindandet,
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5. anordnar en offentlig tillstillning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning utan till-
stAnd enligt 19 eller 20 § i fall d4 sddant tillstdnd behovs, eller

7. anordnar eller fortsitter en allmidn sammankomst eller offentlig tillstill-
ning trots att sammankomsten eller tillstdllningen har instéllts eller upplosts
enligt 22 eller 23 §.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i 18 § forsta
stycket mot fortiring eller forvaring av alkoholdrycker déms till penning-
béter, om inte gidrningen 4r belagd med straff i nigon annan forfattning.

Har flera medverkat till en géiming som avses i forsta stycket skall 23 kap.
4 och 5 §§ brottsbalken tilldmpas.

30 § Forsummelse av anmilningsskyldighet eller uppgiftsskyldighet betrif-
fande sddana allméinna sammankomster eller offentliga tillstdllningar som far
hdllas utan tillstind skall inte leda till ansvar, om férsummelsen med hénsyn
till omstiindigheterna kan anses ursiiktlig och den inte har vallat ndgon oli-
genhet. Férsummelsen skall inte heller leda till ansvar, om sammankomsten
eller tillstdllningen inte har kommit till stind.

Forverkande m.m.

31 § Om en anordnare av en allmin sammankomst eller offentlig tillsdttning
har gjort sig skyldig till en dvertridelse som avses i 29 §, fir vad som har
uppburits'i avgifter eller i nigon annan ersittning fér att bevista samman-
komsten eller tillstillningen forklaras forverkat efter vad som kan anses sk-
ligt. Om ersiittningen har utgétt i ndgot annat dn pengar och om den inte finns
i behll, far i stillet vérdet forklaras forverkat.

Anglende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
stycket,f' giller bestimmelserna i rdttegngsbalken om beslag med den avvi-
kelsen att bestimmelsen om att &tal skall viickas inom viss tid inte giller i an-
nat fall in d4 ritten har satt ut sidan tid.

32 § I friga om beslag och forverkande av spritdrycker, vin eller starkol
hos den som fortiir eller forvarar sidana drycker i strid med 18 § eller med
villkor enligt 16 § andra stycket forsta meningen finns bestimmelser i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

En polisman fér vid tilltridet till en offentlig tillstéllning liksomn i lokalen
eller pa platsen for tillstdllningen foreta kroppsvisitation for att séka efter
spritdrycker, vin elter starkdl, om polismyndigheten inte har meddelat sddant
undantag som sdgs i 18 § andra stycket. Kroppsvisitation fir vidtas endast
om det finns anledning att anta att den som skall visiteras medfor sddana
drycker till tillstdllningen. Detsamma giller i friga om en allmiin samman-
komst, om polismyndigheten enligt 16 § andra stycket forsta meningen har
meddelat villkor som innebir forbud mot fortdring och forvaring av sddana
drycker som siigs i 18 §.

Sdrskilda bemyndiganden om motorsport

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i friga
om motorsport meddela foreskrifter som giiller utforande och besiktning av
en anliggning eller olycksberedskap vid en sddan anldggning eller som i
ovrigt behovs fran sdkerhetssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir foreskriva
att andra bestimmelser én som anges i detta kapitel skall gilla i friga om tid
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for ingivande av och innehdllet i anstkan eller anmilan om tivling eller upp-
visning i motorsport.

3 kap. Allmédn ordning och sikerhet
Anvindningen av offentlig plats

1 § En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade fér inte utan tillstdnd av
polismyndigheten anviindas pd ett sitt som inte stimmer dverens med det &n-
damédl som platsen har upplatits for eller som inte dr allmént vedertaget.
Tillstdnd behdvs dock inte, om platsen tas i ansprik endast tillfélligt och i
obetydlig omfattning och utan att inkriikta p4 nigon annans tillstind.

I friga om allminna viigar giller kravet pd polismyndighetens tillstind en-
dast sddana dtgirder som inte 4r reglerade i viglagen (1971:948).

2 § Polismyndigheten skall inhdmta yttrande frin kommunen innan tillstdnd
ges for att ta i ansprik en offentlig plats. Om kommunen avstyrker ansdkan,
fér tillstdnd inte meddelas. Om kommunen for tillstyrkan uppstiller villkor
enligt 15 §, fr tillstind meddelas endast om det férenas med dessa villkor.

Kommunen skall inte horas i tillstindsdrendet, om detta avser

1. mark som forvaltas av ndgon annan dn kommunen, eller

2. annan kvartersmark in som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 3, om den
dr avsedd att tas i ansprak enligt nyttjanderittsavtal med kommunen.

fitgdrder till skydd for personer och egendom

3 § Brister pd byggnader, stillningar, skyltar och liknande anordningar
som medfor risk for skada pa personer eller egendom pa offentlig plats, skall
avhjilpas utan oskiligt drojsmal.

Snd och is som kan rasa ned och skada personer eller egendom pi offent-
lig plats skall utan oskaligt dréjsmal avldgsnas frin tak, rdnnor och liknande
anordningar. Detta skall ske p ett sidant sitt att det inte ddrigenom uppkom-
mer risk for att personer eller egendom kommer att skadas.

Ansvaret for att dtgirderna i forsta och andra styckena vidtas vilar pé dga-
ren eller den som till foljd av nyttjanderdttsavtal eller pd nigon annan grund ar
i digarens stille.

4 § Den som tar upp en isrdnna eller vak, griver, schaktar eller utfor
liknande arbete skall vidta de &tgirder som med hinsyn till platsen for arbetet
och dvriga omstindigheter behdvs for att forhindra att personer eller
egendom kommer till skada.

5 § Brunnar, bassinger och liknande anliggningar skall vara férsedda med
de sdkerhetsanordningar som behdvs med hidnsyn till anliggningarnas
beldgenhet och beskaffenhet. Behovet av att sikerhetsanordningen ger ett
tillriickligt skydd mot olyckor med barn skall sirskilt beaktas. Anldggningens
igare eller den som till foljd av nyttjanderéttsavtal eller pA ndgon annan grund
dr i dgarens stdlle ansvarar for att anldggningen dr forsedd med nédvandiga
sdkerhetsanordningar.

Polismyndigheten fir i friga om en siirskild anlidggning besluta om de si-
kerhetsdtgirder som skall vidtas.

6 § Springning och skjutning med eldvapen fér inte utan tillstdnd av polis-
myndigheten dga rum inom omride som omfattas av detaljplan.
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Den som #r under 18 ar fir inte utan tillstdnd av polismyndigheten inom
omride som omfattas av detaljplan utomhus anvinda luft- eller fjidervapen
med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Detsamma giller
utanfdr sAdant omride, om inte vapnet anvinds under uppsikt av nigon som
har fyllt 20 &r.

Skjutbanor som inte hor till forsvarsmakten fir anvindas endast efter tll-
stind av polismyndigheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om utférande och besiktning av skjut-
bana.

7 § Pyrotekniska varor fir inte anviindas utan tillstind av polismyn-
digheten, om anvindningen med hinsyn till tidpunkten, platsens belidgenhet
och dvriga omstéindigheter innebir risk for skada pa eller ndgon beaktans-
vird olidgenhet for person eller egendom.

Lokala féreskrifter m.m.

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fir
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behdvs for att uppritthélla den allmiinna ordningen p offentlig plats.

9 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behovs for att forhindra att ménniskors hilsa eller egendom skadas till f6ljd
av anvidndningen av pyrotekniska varor.

10 § Regeringen fir meddela de foreskrifter om ordningen och sikerheten i
en hamn som behdvs med hinsyn till den verksamhet som bedrivs i hamnen.
Regeringen far dverlimna 4t en kommun att meddela sddana foreskrifter i
friga om hamnar som #gs eller férvaltas av kommunen eller av ett av kom-
munen heligt foretag. I friga om hamnar som &dgs eller forvaltas av ndgon
annan fér regeringen gverldmna 4t linsstyrelsen att meddela sddana fSreskrif-
ter.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrade i vatten och p4 land
inom vilket foreskrifterna skall gélla.

11 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en linsstyrelse far,
om det pd grund av sirskilda forhillanden behovs for att skydda ménniskor
mot fara for liv eller hilsa, meddela foreskrifter for viss tid eller tills vidare
om forbud mot att vistas inom skade- eller riskomriden, rasomriden, gruv-
omraden, skjutfilt eller skjutbanor eller liknande omraden.

12 § Foreskrifter enligt 8—11 §8§ fér inte angd forhillanden som ir reglerade
i denna lag eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan for-
fattning kan regleras p4 nigot annat sitt. Foreskrifterna far inte ligga onodigt
tving pd allminheten eller annars gdra obefogade inskrinkningar i den
enskildes frihet.

13 § Kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva foreskrifter som
avses i 1 kap. 2 § andra stycket eller 1 8 eller 9 § eller 10 § forsta stycket
andra meningen i detta kapitel skall omedelbart anmilas till linsstyrelsen.
Linsstyrelsen skall upphiva en foreskrift som strider mot denna lag.
Linsstyrelsens beslut om upphévande skall fattas inom tre veckor fran den
dag kommunens beslut anmiilts till linsstyrelsen. Om det behovs langre tid
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for provningen, fir tiden forlingas till hogst tvd manader. Om tiden forldngs
skall ldnsstyrelsen inom treveckorstiden besluta om tillfalligt upphédvande for
den tid som prévningen pagar.

Tillstdnd och villkor m.m.

14 § Vid provningen av en ansdkan om tillstind som avses i detta kapitel
eller i en lokal foreskrift skall polismyndigheten beakta vad som krivs av
hinsyn till trafiken samt till allmén ordning och sikerhet. Om ansgkan avser
tilistdnd att ta i ansprdk en offentlig plats for visst andamdl, skall sarskild
hinsyn tas till gdngtrafikens intresse.

Ett beslut av polismyndigheten om tillstind fir férenas med de villkor som
behdvs av hinsyn till trafiken samt till allmén ordning och sikerhet. Villkoren
far inte ligga onddigt tvdng pa allminheten eller annars gora obefogade in-
skrinkningar i den enskildes frihet.

1§ § Nir kommunen yttrar sig enligt 2 § fir den ange villkor som behovs
for att tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka i friga om
skotseln av den offentliga platsen, markanvindning, stadsbild, miljo och
trafik. I friga om ersittning for anviindningen av en offentlig plats giller
sdrskilda bestimmelser.

16 § Beslut enligt 14 § giller for viss tid eller tills vidare. Beslutet skall
innehdlla de villkor som polismyndigheten har meddelat enligt 14 § andra
stycket och de villkor som kommunen har stillt upp med stod av 15 §.
Beslut i friga om mark som inte stir under kommunens forvaltning skall
ocksd innehdlla en erinran om att medgivande av markigare eller nyttjande-
rdttshavare kan behdvas.

Om kommunen har yttrat sig enligt 2 § skall beslutet inneh4lla erinran om
mojligheten att 6verklaga kommunens beslut enligt 10 kap..kommunallagen
(1991:900).

17 § Om det behdvs for att forebygga oordning eller for att forhindra att
ménniskors hilsa eller egendom skadas fir polismyndigheten i ett sérskilt fall
ge anvisningar eller tillsigelser till innehavaren och besdkande for
anvindningen av sddana bad- eller campingplatser och lokaler eller platser
for idrott, friluftsliv, spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har
tilltriide till. Om det dr nodvindigt fir polismyndigheten forbjuda fortsatt
anvindning.

Om det behdvs foreskrifter om allmiin ordning och sikerhet for verksam-
het som avses i forsta stycket, skall polismyndigheten anmila forhallandet till
kommunen.

Aterkallelse av tillstdnd

18 § Polismyndigheten far iterkalla et tillstdnd,

1. om villkor som enligt 14 § andra stycket eller 15 § giller for tillstindet
har sidosatts i inte ringa man och tillstindshavaren inte vidtar rittelse genast
efter tillsigelse eller inte kan antriffas efter rimlig efterforskning,

2. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och det 4r av sirskild vikt for
kommunen att det &terkallas,

3. om tillstdndet giiller tills vidare och dterkallelse ar pakallad av hinsyn till
trafiken eller till allmiin ordning och siikerhet,

4. om tillstAndet giiller for bestimd tid och det ér av visentlig betydelse for
trafiken eller for allmiin ordning och siikerhet att det dterkallas, eller
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5. om tillstind har meddelats enligt 1 § och tillstindshavaren &sidosatt sin
skyldighet att betala avgift enligt lagen (1957:259) om riitt fér kommun att ta
ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. och han inte betalar ge-
nast efter uppmaning.

Ett tillstdnd enligt 1 § skall Aterkallas, om kommunens beslut om yttrande
upphivts efter dverklagande.

Foreldgganden

19 § Om ndgon inte vidtar en atgérd som &ligger honom enligt detta kapitel,
lokala foreskrifter eller beslut eller villkor som har meddelats med stod av

5 §, 14 § andra stycket eller 15 §, fir polismyndigheten foreldgga honom att .

inom viss tid vidta tgdrden. Detta giller endast om han inte vidtar rittelse
genast efter tillsédgelse eller inte kan antriffas efter rimlig efterforskning.

Aven om det inte foljer av forsta stycket fir foreliggande, utan foregiende
tillsigelse, avse skyldighet att ta bort upplag, forsiljningsstind, stillningar,
skyltar, containrar och andra anordningar som har placerats pd en offentlig
plats utan nodvindigt tillstdnd enligt 1 § eller i strid med villkor som giller
for tillstdndet. Detsamma géller i friga om anordningar som inte har tagits
bort efter utgingen av giltighetstiden for tillstindet.

Ett foreldggande enligt andra stycket fir, om det avser en container eller
ndgot annat skrymmande foremal som stillts upp pd offentlig plats, riktas
ocksd mot foremélets dgare eller den som ir i dgarens stiille, dven om forema-
let stillts upp for ndgon annans rikning. Det sagda giller inte om det &r up-
penbart att nigon annan dn foremdlets dgare eller den som ir i hans stille har
bestdmt platsen for uppstillningen.

20 § I foreldggande far vite sittas ut eller, som péfsljd for underldtenhet att
folja foreldggandet, anges att rittelse kan komma att ske pd den forsumliges
bekostnad genom polismyndighetens forsorg.

21 § Polismyndigheten fir vidta en dtgird som avses i 19 § pa den for-
sumliges bekostnad,

1. om den férsumlige inte foljer ett foreldggande i vilket sidan p&fsljd har
satts ut, :

2. om han inte kan antriffas med ett foreliggande efter rimlig efterforsk-
ning, eller

3. om det av hinsyn till trafiken eller till allmén ordning och sikerhet 4r
nodvindigt att atgéirden vidtas omedelbart.

Straff

22 § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 1,
3, 4 eller 6 § eller mot villkor enligt 14 § andra stycket eller 15 § eller mot
forbud enligt 17 § forsta stycket.

Till penningbdter déms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter
mot 7 § eller mot foreskrifter enligt nigon av 8-11 §§.

23 § Om ett barn som inte har fylit 15 ir begdr en sddan handling som &r
otilldten enligt 6 § forsta eller andra stycket, skall den som har vérdnaden om
barnet straffas enligt 22 § forsta stycket.

Om ett barn som inte har fyllt 15 &r begr en sddan handling som &r otill-
ten enligt 7 §, skall den som har vdrdnaden om barnet straffas enligt 22 §
andra stycket.
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Vad som ségs i forsta och andra styckena giéller inte, om vérdnadshavaren
gjort vad som ankommer pd honom f&r att férhindra handlingen.

24 § Den som Asidosétter ett vitesforeliggande som avses i 20 § doms inte
till ansvar enligt denna lag for gdrning som omfattas av foreldggandet.

Forverkande

25 § Har en offentlig plats tagits i ansprdk for varor eller nigon annan
egendom i strid med bestimmelserna i 1 §, fir egendomen forklaras for-
verkad, om det behovs for att forebygga fortsatt dvertrddelse och forver-
kandet inte dr oskiiligt.

Vapen som har anvénts i strid med 6 § forsta eller andra stycket och am-
munition som ir avsedd for vapnet, fir forklaras forverkade efter vad som
kan anses skiligt.

Angdende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
eller andra stycket, giiller bestimmelserna om beslag i rittegingsbalken med
den avvikelsen att bestimmelsen om att atal skall vickas inom viss tid inte
giller i annat fall 4n d4 rétten har satt ut sddan tid.

I friga om beslag och forverkande av spritdrycker, vin eller starkol hos
den som fortiir sddana drycker i strid med lokala foreskrifter finns bestdm-
melser i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Overklagande

26 § Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av detta kapitel fir 6verklagas hos ldnsritten.
Dock far polismyndighetens beslut att avsld en ansdkan om att f4 ta i ansprék
offentlig plats inte 6verklagas, om beslutet foranleds av ett avstyrkande frin
kommunen enligt 2 § forsta stycket.

[ friga om overklagande av kommunens beslut i fall som avses i 1 kap.
2 § elleri 2 § eller nigon av 8-10 §§ i detta kapitel giller bestimmelsema i
10 kap. kommunallagen (1991:900).

27 § Linsstyrelsens beslut att upphiva lokala foreskrifter enligt 13 § andra
stycket f&r overklagas av kommunen hos ldnsritten.
1 6vrigt far ldnsstyrelsens beslut enligt detta kapitel inte overklagas.

28 § Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av detta kapitel samt ldnsstyrelsens beslut enligt
11 § eller 13 § andra stycket giiller omedelbart, om inte annat beslutats.

4 kap. Ordning och sikerhet i viss kollektiv persontrafik
Inledande bestdmmelser

1§ Bestimmelserna i detta kapitel giller trafik med tunnelbana och sparvig
samt sddan yrkesmiissig trafik for persontransporter som avses i yrkestrafik-
lagen (1988:263).

2 § Med trafiktjinsteman forstds forare samt den som annars, pd grund av
anstillning eller uppdrag hos ett trafikforetag som driver sidan trafik som
avses i 1 §, har uppgifter som avser ordningen och siikerheten i trafiken.
Bestimmelserna i detta kapitel om tafiktjinstemén giller endast den som ge-
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nom att bira uniform eller mérke eller pi ndgot annat sitt tydligt visar att han
dr trafiktjansternan.

Hur ordning och sdkerhet upprétthdlls

3§ En rrafiktjinsteman fir ge trafikanter och andra anvisningar eller till-
sdgelser som behovs for att ordningen eller sidkerheten i trafiken skall
upprétthallas.

4 § Alkoholdrycker far inte fortdras inom ett trafikféretags omréide eller p&
dess firdmedel. Detta géller inte i friga om fortiring av drycker vid tilliten
servering och inte heller om trafikforetaget for sérskilt fall har medgett for-
tiringen.

Med alkoholdrycker forstds spritdrycker, vin, starkol och 6l i den bety-
delse dessa beteckningar har i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m.m.

5§ Utan sparinnehavarens eller trafikforetagets tillstind fir inte nigon

1. betrida spiromrade for tunnelbana eller sddan del av sparvigs sprom-
rdde for vilken det genom stiingsel eller skyltar eller pd annat liknande sitt
klart framgér att allmidnheten inte har tilltride,

2. vidréra mandéver- och signalanordningar eller liknande anordningar eller
p4 annat siitt hindra trafikens behoriga ging.

6 § Det idr forbjudet att

1. utan tillstdnd av trafikforetaget inom dess omréde eller pd dess fiirdme-
del medféra egendom som ir av farlig beskaffenhet eller som kan orsaka av-
sevird oldgenhet,

2. roka inom ett rafikforetags omrdde som &r beldget inomhus eller under
jord och pd andra fardmedel 4n som ingér i taxitrafik,

3. fororena eller skripa ned pa firdmedel eller inom trafikféretagets om-
ride, eller

4. skaffa sig tilltride till omrdde innanfor ingdngsspirren till tunnelbana
utan att kunna uppvisa giltigt firdbevis.

7 § Tillerdde till ete trafikforetags omrade eller fiirdmedel far viigras den som
1. &r berusad,
2. medfor egendom som avses i 6 § 1, eller
3. annars upptrider pé ett sddant sitt att det finns anledning att befara att
han kommer att stéra ordningen eller dventyra sékerheten i trafiken.

8 § Den som dr berusad eller stor ordningen eller dventyrar sikerheten i
trafiken ir skyldig att pd uppmaning av en trafiktjénsteman ldmna trafik-
foretagets omride eller firdmedel. Detsamma giller den som har brutit mot
nigon av 4-6 §§ eller som underldtit att f6lja en anvisning eller tillsdgelse av
en trafiktjinsteman enligt 3 §, om 6vertriidelsen eller underldtelsen har
visentlig betydelse for ordningen eller sikerheten i trafiken.

9 § Om den som har vigrats tilltrade enligt 7 § eller som uppmanats enligt
8 § att limna trafikforetagets omrdde eller fardmedel inte gdr som han blir
tillsagd, fr en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avldgsna honom.

Prop. 1992/93:210

16



Straff och forverkande

10 § Den som bryter mot nigon av 4-6 §§ doéms till penningbéter, om gir-
ningen inte dr belagd med stringare straff i brottsbalken eller nigon annan
forfattning.

11 § I friga om beslag och forverkande av alkoholdrycker hos den som
fortdr sddana drycker i strid med 4 § finns bestimmelser i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Ikrafttrddande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Vid ikrafttridandet skall foljande forfattingar upphdra att gilla, nimligen

a) lagen (1956:618) om allménna sammankomster,

b) allmédnna ordningsstadgan (1956:617),

¢) forordningen (1874 nr 26 s.11) angdende hamnordningar och andra
ordningsforeskrifter for allminna hamnarne 1 riket, samt

d) kungorelsen (1950:153) med vissa tillimpningsforeskrifter till forord-
ningen (1874 nr 26 s.11) angdende hamnordningar och andra ordningsfdre-
skrifter for allmidnna hamnarne i riket.

Vid ikraftaiidandet skall ocksd punkt 4 i Gvergdngsbestimmelserna till for-
ordningen (1990:1510) med lénsstyrelseinstruktion upphdra att gélla.

Vid ikraftrddandet skall taxor och reglementen som har beslutats med stod
av 23 § ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22) eiler med
stod av 25 § allménna ordningsstadgan upphora att gélla.

Den 1 januari 1996 skall lokala ordningsforeskrifter, hamnordningar och
andra ordningsforeskrifter for hamnar som har utfirdats fore ordningslagens
ikrafitrddande upphora act gélla.

Foreskrifter som har beslutats med stod av 10 § linsstyrelseinstruktionen
(1971:460) skall upphora att gilla den 1 januari 1995.

2. T ett drende som giller en anstkan eller anmilan enligt en forfattning
som avses i punkt | andra stycket tillimpas ordningslagen vid prévning efter
ikrafttridandet, om inte nigot annat sigs i det fljande.

3. Eut godkidnnande enligt 6 § tredje stycket allmédnna ordningsstadgan
giller till den 1 januari 1995 som ett tillstdnd enligt 3 kap. 6 § tredje stycket
ordningslagen.

4. Utan hinder av bestdmmelserna om besiktning i 2 kap. 12 och 13 §§
ordningslagen far ett samlingstdlt eller en tivolianordning anvéndas for sitt
dndamaAl till dess forsta besiktning sker. Rétten till anvindning utan fore-
glende besiktning upphor dock den 30 juni 1994, om inte skriftlig anstkan
om besiktning har gjorts dessforinnan.

5.1 friga om Sverklagande av ett beslut som har meddelats fore ordnings-
lagens ikrafttridande enligt en forfattning som avses i punkt 1 andra — fjirde
styckena géller dldre bestimmelser.

6. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hinvisas till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag till-
limpas i stillet den nya foreskriften.

2 Riksdagen 1992/93. I sami. Nr 210
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2 Forslag till

Lag om @ndring i lagen (1957:259) om ritt f6r kommun att
uttaga avgift for vissa upplitelser 4 allmén plats, m.m.

Hirigenom féreskrivs att rubriken till lagen (1957:259) om ritt for kom-
mun att uttaga avgift for vissa uppldtelser 4 allmin plats, m.m. samt 1 och

2 §§ lagen skall ha foljande lydelse.

Lag om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig

plats, m.m.

Nuvarande lydelse

Har tillstdnd ldmnats att taga i
ansprdk plats som i I § allmdnna
ordningsstadgan sdgs for dndamdl,
varom [ 2 § av stadgan formdles,
md kommun, ddrest platsen stdr un-
der dess forvaltning, uttaga avgift
for uppldtelsen. Ritt att uttaga av-
gift foreligger dven i friga om upp-
ldtelse, som avser salutorg eller lik-
nande plats som i vederborlig ord-
ning uppldtits till allmin forsilj-
ningsplats.

Avgift utgdr med belopp, som
kan anses skiligt med hédnsyn till
andamdlet med uppldtelsen, nyttja-
rens fordel av denna, kommunens
kostnader med anledning av uppla-
telsen och ovriga omstiindigheter.

Grunder for berikning av avgift
beslutas av kommunfullmaktige.

”

I den omfattning som behdvs for
att ordna trafiken fir en kommun ta
ut avgift for ritten att parkera pa si-
dana allménna platser som kommu-
nen har upplatit for parkering.

I Senaste lydelse 1972:102.
2 Senaste lydelse 1984:879.

§2

Foreslagen lydelse

1§!

Om tillstdnd enligt 3 kap. 1§
ordningslagen (0000:000) har ldm-
nats i frdga om sddan offentlig plats
som stdr under kommunens forvalt-
ning, far kommunen ta ut ersdttning
for anvdndningen. Ritt att ta ut er-
sdttning foreligger ocksd i friga om
anvdndning, som avser salutorg el-
ler liknande plats som kommunen
har upplatit till allmin forsidljnings-
plats.

Ersdttning wiglr i form av en av-
gift med belopp, som kan anses ski-
ligt med hinsyn till &ndamdlet med
upplételsen, nyttjarens fordel av
denna, kommunens kostnader med
anledning av upplatelsen och Ovriga
omstindigheter.

Grunder for beridkning av avgif-
ten beslutas av kommunfullméktige.

Bestimmelserna i andra och
tredje styckena gdller inte, ndr kom-
munen enligt 3 kap. 2 § andra
stycket 2 ordningslagen inte har
horts over ansdkan om tillstdnd.

I den omfattning som behovs for
att ordna trafiken fir en kommun ta
ut ersdttning i form av en avgift for
ritten att parkera pd sdana offent-
liga platser som stdr under kommu-
nens forvalming och som kommu-
nen har upplatit for parkering.
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Nuvarande lydelse

Grunderna for berikning av sd-
dan avgift beslutas av kommunfuii-
miktige. Dirvid giller foljande. For
att underldtta for ndringsidkare och
andra med sdrskilda behov av att
parkera i sitt arbete eller fér dem
som bor i ett visst omride att par-
kera inom omradet fir avgifter tas
ut efter sdrskilda grunder av dem
som beslutet giller. Avgiften fér i
sidana fall faststillas till ett en-
gingsbelopp for en viss period. R§-
relsehindrade fir befrias frin av-
giftsskyldighet.

For upplételse pd allmdin plats av
siirskilda uppstdllningsplatser for
fordon, som anvinds i yrkesmissig
trafik for personbefordran, fir kom-
munen ta ut avgift med det belopp
som behdvs for att ticka kom-
munens kostnader for uppldtelsen.

Foreslagen lydelse

Grunderna for berikning av av-
giften beslutas av kommunfullmik-
tige. Darvid giller f6ljande. For att
underldtta for nédringsidkare och
andra med sirskilda behov av att
parkera i sitt arbete eller for dem
som bor 1 ett visst omrdde att par-
kera inom omrédet fir avgifter tas ut
efter sirskilda grunder av dem som
beslutet giller. Avgiften fir i sédana
fall faststillas till ett engdngsbelopp
for en viss period. Rorelsehindrade
fér befrias frin avgiftsskyldighet.

For upplételse pd offentlig plats
som stdr under kommunens forvalt-
ning av sarskilda uppstiliningsplat-
ser for fordon, som anvénds i yr-
kesmissig trafik for personbeford-
ran, fir kommunen ta ut avgift med
det belopp som behdvs for att ticka
kommunens kostnader fér anvind-
ningen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1994.
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3 Forslag till

Lag om 4ndring i renhallningslagen (1979:596)

Hirigenom foreskrivs att 1, 18, 19 och 24 §§ renhillningslagen

(1979:596) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§!

Med hushillsavfall avses i denna lag avfall och orenlighet som hérror

fran hushall och diirmed jaimforligt avfall.
Med hantering avses i lagen uppsamling, forvaring, bortforsling och slut-

ligt omhiindertagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att hushallsavfall och annat avfall fir inforas till eller utforas ur riket

endast efter sirskilt tillstdnd.

Kommunen skall inom omrdden
med stadsplan fullgora den skyldig-
het som foreskrivs i 3 § allminna
ordningsstadgan (1956:617) att
hdlla ren gata, torg, park och an-
nan sddan allmdn plats samt allmdn
vdg. Pd sddan allmdn plats och pd
allmdn vdg inom omrdden med
stadsplan skall kommunen dven
réja sné, skaffa undan sné och is,
sanda eller vidta annan dtgérd for
att motverka halka, féra bort sand
och annat som pdforts till motver-
kande av halka samt rensa och tina
upp rdnnstensbrunn och ledning
som forbinder sddan brunn med
allmdn avloppsledning. Inom omrd-
den med byggnadsplan skall kom-
munen fullgéra motsvarande skyl-
dighet i frdga om allmin vig.
Skvldighet att vidta dtgdrd som
sagts nu géller dock inte i den mdn
dtgdrden skall vidras av staten som
véghdllare.

1 Senaste lydelse 1991:647.

Med fastighetsinnehavare avses i
lagen den som dger fastigheten eller
den som enligt 1 kap. S § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall
anses som fastighetsdgare.

18 §

Sdvitt avser gator, vdyar, torg,
parker och andra allmdnna platser,
som dr redovisade i detaljplan en-
ligt plan- och bygglagen (1987:10)
och for vilka kommunen dr huvud-
man, svarar kommunen for att plat-
serna genom gaturenhdlining, sno-
réjning och liknande dtgdrder hdlls
i ett sddant skick att uppkomsten av
sanitdr oldgenhet hindras samt de
krav tillgodoses, som med hinsyn
till forhdllandena pd platsen och
ovriga omstéindigheter kan stdllas i
frdga om trevnad, framkomlighet
och trafiksdkerhet. Kommunens
skyldigheter gdller inte, om drgdr-
derna skall utféras av staten som
vdghdllare.

Inom omrdden, som i detaljplan
redovisas som kvartersmark och
som har iordningstdilts och begag-
nas for allmdn trafik, dr fastighets-
innehavaren skyldig att utfora sd-
dana drgdrder som avses i forsta
stycket.

Utan hinder av vad som sdgs i
andra stycket ansvarar dock kom-
munen i enlighet med vad som
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Nuvarande lydelse

Nir sirskilda skil foreligger, far
regeringen pd framstillning av
kommunen medge undantag frén
forsta stycket.

Kommunen kan ldgga den som
dger en fastighet inom ett omride
med faststilld stadsplan eller som i
stéllet for dgaren dir skattskyldig for
fastigheten enligt kommunalskatte-
lagen (1928:370) att fullgora skyl-
dighet som anges i 18 § forsta
stycket i friga om gingbana eller
annat utrymme utanfor fastigheten
som behovs for gingtrafiken.

Har person som avses i forsta
stycket inte tidigare haft sddan skyl-
dighet, skall kommunens beslut un-
derstdllas ldnsstyrelsen.

Foreslagen lydelse

anges i forsta stycket for omrdden
som skall anvdndas for allmdn tra-
fik och som har uppldtits till kom-
munen med nyttjanderdtt eller an-
nan sdrskild rdtt enligt 14 kap. 2 §
plan- och bygglagen.

Nir sarskilda skl foreligger, fir
regeringen pd framstillning av
kommunen medge kommunen un-
dantag frin skyldigheten enligt fors-
ta stycket.

19§

Kommunen kan ldgga en fastig-
hetsinnehavare inom ett omride
med detaljplan ddr kommunen dr
huvudman for allmdnna platser att
utfora de dtgdrder som avses 1 18 §
forsta stycket i friga om gingbana
eller ndgot annat utrymme utanfor
fastigheten som behovs for gdngtra-
fiken.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, en kommun fdr
meddela ndrmare féreskrifter i
frdga om de dtgdrder som skall vid-
tas av fastighetsinnehavaren.

24 §1

Till boter eller fangelse i hdgst sex minader skall den ddmas som med

uppsit eller av oaktsanihet
1. bryter mot 7 § forsta stycket,

2. bryter mot 7 § andra stycket genom att yrkesmissigt eller annars i
storre omfattning samla in och forsla bort avfall,
3. inte fullgér vad som dligger honom enligt foreskrift som meddelats

med stod av 9 a §.
I ringa fall déms inte till ansvar.

Till ansvar for gdrningen doms
inte om ansvar kan domas enligt
brottsbalken.

Till boter déms den som med
uppsdt eller av oaktsamhet inte full-
gor sin skyldighet enligt 18 § andra
stycket eller 19 § som fastighetsin-
nehavare.

Till ansvar for gdrning enligt
forsta eller tredje stycket doms inte
om ansvar kan 4ddmas enligt brotts-
balken.

1 Senaste lydelse 1990:235. Ny lydelse foreslagen i prop. 1992/93:180.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1992/93:210

Den som Overtritt vitestoreldggande eller vitesforbud doms inte till an-
svar enligt denna lag for giiming som omfattas av foreldggandet eller forbu-
der.

Denna lag wider i kraft den 1 januari 1994.
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4 Forslag till

Lag om dndring i jarnvégssikerhetslagen (1990:1157)

Hirigenom foreskrivs i friga om jarnvagssikerhetslagen (1990:1157)
dels att 25 och 26 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall foras in tvd nya paragrafer, 25 a och 33 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utan spdrinnehavarens eller trafi-
kutvarens tillstdnd fir inte nigon
betriida spdromrdden for jarnvig
och tunnelbana utom pé platser dar
det av skyltar, utjimning av hojd-
skillnaden mellan spdren och mark-
planet, gdngfallor eller andra anord-
ningar klart framgdr att allménheten
har tilltride.

Utan spdrinnehavarens eller
trafikutovarens tillstdnd fdr inte nd-
gon betrdda en sddan del av en
spdrvigs spdromrdde for vilken det
genom stingsel eller skyltar eller pd
annat liknande sdtt klart framgdr
att allmdnheten inte har tilltrdde.

Fireslagen lydelse

258§

Utan spirinnehavarens eller trafi-
kutdvarens tillstind far inte nidgon
betrida spdromrddet for jirnvig
utom pé platser dir det av skyltar,
utjimning av hojdskillnaden mellan
spren och markplanet, gangfillor
eller andra anordningar klart fram-
gdr att allménheten har tilltrdde.

25a$

Alkoholdrycker fdr inte fortdras
inom jdrnvigens omrdde och dess
firdmedel. Forbudet giller inte i
frdga om fortdring av drvcker vid
tilldten servering och inte heller om
Jdrnvdgen for sdrskilt fall har med-
gett fortdringen. Med alkohol-
drycker forstds spritdrycker, vin,
starkél och 6l i den betydelse dessa
beteckningar har i lagen (1977:292)
om tillverkning av drycker, m.m.

268

En befattningshavare i siikerhets-
eller ordningstjiinst vid jirnvig far
frdn jdrnviigens omrdde avligsna
den som ovetrider forbudet i 25 §
forsta stycket, den som upptriider
berusad eller stor ordningen och den
som genom sitt upptridande dventy-
rar sikerheten i jimvagsdriften. Om
det ir absolut nodviindigt, fir han

En befattningshavare i siakerhets-
eller ordningstjinst vid jarnvig fir
fran jirnvigens omride och dess
firdmedel avligsna den som ovetrd-
der forbudet i 25 § forsta stycket,
den som upptrider berusad eller stor
ordningen och den som genom sitt
upptridande dventyrar sidkerheten i
Jjarnvigsdriften. Om det dr absolut

Prop. 1992/93:210

23



Nuvarande lydelse

omhiinderta en siddan person. Om si
sker, skall polisen omedelbart un-
derrittas. Den omhindertagne far
hallas kvar till dess att han har 6ver-
lamnats till en polisman eller det
inte ldngre finns skil till omhinder-
tagande, dock lingst sex timmar.

Féreslagen lydelse

nddvindigt, fAr han omhénderta en
sddan person. Om s& sker, skall po-
lisen omedelbart underridttas. Den
omhindertagne fir hillas kvar dll
dess att han har dverlimnats till en
polisman eller det inte ldngre finns
skél till omhindertagande, dock
lingst sex timmar.

En befattningshavare i sikerhets-
eller ordningstjdinst vid jarnvdg fdr
frdn jdrnvigens omrdde avidgsna
den som overtrdder forbuder |
254§,

33a$

I frdga om beslag och férver-
kande av alkoholdrycker hos den
som fortir sddana drycker i strid
med 25 a § finns bestdmmelser i la-
gen (1958.205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

Denna lag wider i kraft den 1 januari 1994.

Prop. 1992/93:210

24



5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hirigenom foreskrivs att 56 § lagen (1977:293) om handel med drycker

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

P4 serveringsstille, for vilket till-
stdnd till servering av alkohol-
drycker giller, far ej ndgon dricka
eller tillatas dricka andra alkohol-
drycker dn som har serverats i en-
lighet med tillstindet.

Foreslagen lydelse

56§

P4 serveringsstille, for vilket till-
stdnd till servering av alkohol-
drycker giller, fir e¢j ndgon dricka
eller tilldtas dricka andra alkohol-
drycker dn som har serverats i en-
lighet med tillstdndet. Vad som har
sagts nu gdller inte i frdga om for-
tdring av ol pd jarnvdgstdg i inrikes
trafik, om jdrnvdgen for sdrskilt fall
har medgett fortdringen.

Ej heller far ndgon dricka eller tilldtas dricka alkoholdrycker pd serve-
ringsstille ddr alkoholdrycker ej far serveras eller i lokal, som yrkesmissigt
uppldtes for anordnande av sammankomster i slutna séllskap vid vilka mat
och dryck tilthandahdlles av innehavaren eller genom dennes forsorg och
dir servering av alkoholdrycker ej ir tillaten.

Alkoholdryck som ej fir serveras i lokal som avses i denna paragraf fir
ej heller forvaras i sddan lokal eller dirtill hérande utrymmen annat 4n om

det dr uppenbart att drycken ej dr avsedd aut drickas pd stillet.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994.
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6 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§!

Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, vilka patrdffas hos
den som brutit mot 4 § eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30 § jirnvagssikerhetslagen (1990:1157), 13 kap. 1 § luftfartslagen
(1957:297) eller 325 § eller 325 a § sjolagen (1891:35 s. 1) skall forklaras
forverkade, om det inte finns sdrskilda skl mot det.

Detsamma skall gilla om sddana drycker eller berusningsmedel patriffas
hos den som medfoljt vid tillfillet, om berusningsmedlen kan antas ha varit
avsedda dven for den som begitt gidrningen.

Medfér ndgon i strid mot gdl-
lande bestdmmelser spritdrycker,
vin eller starkél vid en offentlig till-
stdllning, skall dessa ocksd forkla-
ras férverkade, om det inte finns

Spritdrycker, vin eller starkél,
som pdtrdffas hos den som for-
tdr eller forvarar sddana drycker i
strid med villkor enligt 2 kap. 16 §
andra stycket forsta meningen eller

sdrskilda skal mot det. med 2 kap. 18 § ordningslagen
(0000:000) eller med lokal ord-
ningsforeskrift skall, oavsett vem
dryckerna tillhor, forklaras for-
verkade, om inte sirskilda skdl talar
mot det. Detsamma skall gdlla
alkoholdrycker som pdtriffas hos
den som fortir sddana drycker i
strid med 4 kap. 4 § ordningslagen
eller med 25 a § jdrnvdgssiker-
hetslagen.

Vad som har sagts i tredje stycket
galler ocksd i frdga om sddana
drycker som avses dér och som pd-
trdffas hos ndgon som vid tillfdllet
var i sdllskap med den som brét mot
bestimmelsen, om det dr sannolikt
att dryckerna var avsedda dven for
den senare.

2§

Angdende beslag av egendom som avses i 1 § skall vad i allménhet dr
stadgat om beslag i brottmdl dga motsvarande tillimpning med f6ljande av-
vikelser:

1. Beslagtagen egendom mé bevisligen forstoras om dess virde ar ringa
eller egendomens forstorande eljest miste anses forsvarligt. 1 annat fall
mi egendomen forsiljas, spritdrycker, vin eller starkol till det i lagen
(1977:293) om handel med drycker omnidmnda partihandelsbolaget, &l till

1 Senaste lydelse 1991:667.
2 Senaste lydelse 1980:582.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

tillverkare av sddan vara och annan egendom pa sitt som med hinsyn till
egendomens beskaffenhet finnes limpligt. Belopp, som erhdllits vid for-
siljning av beslagtagen egendom, tilifaller kronan.

Beslut om forstérande eller forsiljning meddelas av undersokningsleda-
ren eller dklagaren. I fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket forsta
punkten rittegdngsbalken far sidant beslut meddelas dven av polismyndig-
heten.

Gér beslag 4ter och idr egendomen jimlikt denna paragraf forstérd eller
sdld, skall ersittning av allminna medel utgd med belopp, som motsvarar
egendomens pris vid forsiljning till aliménheten eller eljest finnes skiligt.
Beslut om ersittning meddelas av iklagaren. Ar den som drabbats av besla-
get missndjd med beslut om ersittning, dge han inom en ménad frin det han
erholl del av beslutet pikalla rittens prévning ddrav. Ansokan hirom gores
vid den domstol, som 4gt upptaga friga om beslagets bestind. Ersittning ut-
betalas av ldnsstyrelsen efter framstillning av dklagaren.

2. Vad i 27 kap. 7 § riittegdngsbalken &r stadgat om att tal skall vickas
inom viss tid skall ej gilla i annat fall dn d4 ritten utsatt sddan tid.

3. Har férverkande av beslagtagen egendom ej forelagts och godkénts i
samband med strafféreliggande eller foreldggande av ordningsbot och
viickes ej 4tal, provar &klagaren, huruvida egendomen skall vara férverkad
enligt 1 §. Férordnande didrom meddelas skriftligen. Den, frén vilken besla-
get skett, dger hos &klagaren anmila missndje med férordnandet inom en
mdnad frén det han erholl del ddrav. Anmiles missndje, har dklagaren att,
om ej beslaget finnes bora hivas, vicka talan om egendomens forverkande.
Sker det ej inom en méinad frin det anmilan gjorts, skall beslaget gi ter.

4. Om polisman verkstiller beslag och foreldgger forverkande av den be-
slagtagna egendomen i foreliggande av ordningsbot, skall anmélan om be-
slaget gbras hos polismyndigheten.

5. I frdga om spritdrycker, vin
eller starkél, som i strid mot gil-
lande bestimmelser medféres vid
offentlig tillstdlining, har den som
tjdnstgor som ordningsvake vid till-
stillningen samma ritt att taga
egendomen i beslag som enligt rit-
. teglngsbalken tillkommer polisman.

Ordningsvakt som verkstillt be-
slag skall skyndsamt till polismyn-
digheten géra anmdlan hdrom och
overlimna den beslagtagna egendo-
men.

5. I friga om sddana drycker som
avses i 1 § tredje stycket och som
fortdrs eller forvaras i strid med
villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket firsta meningen eller med
2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 § ord-
ningslagen (0000:000) eller med
25a§ jdrnvdgssdkerhetslagen
(1990:1157) har den som tjinstgér
som ordningsvakt vid en allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stdllning eller inom ett trafikfore-
tags omrdde eller dess fardmedel
eller som befattningshavare i sdker-
hets- eller ordningstjdnst vid jdrn-
vdg samma ritt att ta egendomen i
beslag som enligt rittegdngsbalken
tillkommer en polisman.

Ordningsvakt eller befattnings-
havare i sdkerhets- eller ordnings-
tidnst vid jarnvdg som har verkstallt
beslag skall skyndsamt anmdla det-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:210

ta till polismyndigheten och éver-
limna den beslagtagna egendomen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.
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7 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1975:688) om skydd for viss
tjdnsteutévning

Hirigenom foreskrivs att lagen (1975:688) om skydd for viss tjdnste-
utdvning! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skydd som avses i 17 kap. 5 § brottsbalken skall tiltkomma

1. befattningshavare som handhar sikerhets- eller ordningstjénst vid ka-
nal- eller slussverk eller jarnvigsanliggning eller allmén flygplats eller god-
kénd enskild flygplats;

2. den som for forsvaret fullgér bevaknings- eller ordningsuppgift och
dirvid bdr uniform eller mirke som tydligt utvisar denna uppgift;

3. trafiktjdnsteman for vilken be-
stdmmelserna i 4 kap. ordningsla-
gen (0000:000) gdller enligt vad
som sdgs i 2 § ndmnda kapitel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

1 Scnaste lydelse 1986:654.
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8 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar

och andra forfattningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar
och andra forfattningar! skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I friga om andra forfattningar &n lagar giller att 4-9 §§ inte tillimpas pé

en forfattning

1. som pd grund av sekretesslagen (1980:100) inte fir limnas ut till envar

eller

2. som endast reglerar en statlig myndighets inre forhallanden eller for-
hallandet mellan statliga myndigheter inbdrdes, forutsatt att forfattningen
inte innehdller ndgot som kan vara av visentligt intresse for utomstdende
eller for berorda arbetstagares eller uppdragstagares réttsstdllning.

Regeringen far foreskriva dels att
lokala trafikforeskrifter inte behover
kungoras pa det sitt som anges i
9 §, dels att foreskrifter om hogsta
tilldtna firdhastighet inte behdver
kungoras pa det sdtt som anges i
68.

Regeringen fér foreskriva dels att
lokala trafikforeskrifter eller fore-
skrifter som avses i 3 kap. 11 § ord-
ningslagen (0000:000) inte behdver
kungoras pd det sdtt som anges i
9 §, dels att foreskrifter om hogsta
tillitna fardhastighet inte behover
kungoras pd det sitt som anges i

68§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

1 Lagen omtryckt 1989:935.
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9 Forslag till

Lag om andring i lagen (1980:578) om ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:578) om ordningsvakter skall

ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Ordningsvakter far forordnas att tjinstgéra vid

1. offentliga tillstillningar som
avses i 9 § allmdnna ordningsstad-
gan (1956:617),

2. allmdnna sammankomster som
avses i 1 § lagen (1956:618) om all-
mdnna sammankomster,

3. badplatser, ldgeromrdden samt
lokaler eller platser for sport, spel
eller annan sddan verksamhet, allt
under forutsdttning att allmdnheten
har tilltrdde dit,

1. allmdnna sammankomster som
avses i 2 kap. 1 § ordningslagen
(0000:000) och cirkusforestill-
ningar,

2. offentliga tillstdllningar som
avses i 2 kap. 3 § ordningslagen,

3. bad- eller campingplatser och
lokaler eller platser fér idrott, fri-
luftsliv, spel, lek, forstroelse eller
liknande som allmdnheten har till-
tride till, eller

4. lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker serveras till allménheten
med tillstdnd enligt 37 § lagen (1977:293) om handel med drycker.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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10 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:868) om brandfarliga och ex-
plosiva varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48 :

Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva varor
som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I lagen (1985:426) om kemiska produkter finns bestimmelser avsedda att
forebygga andra skador 4n sddana som kan uppkomma genom brand eller
explosion vid hantering av brandfarliga eller explosiva varor. Bestimmelser
om skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skyddsétgirder

mot skador som kan uppkomma genom brand eller explosion vid hantering -

av brandfarliga eller explosiva varor finns i arbetsmiljélagen (1977:1160). I
raddningstjdnstlagen (1986:1102) finns bestimmelser om skyldighet for
dgare eller innehavare av byggnad eller andra anlédggningar att vidta olycks-
och skadeférebyggande 4tgirder vid brand.

I friga om spridngning och fyr- I frga om springning och an-
verkeri inom omrdde med detalj- vindning av pyrotekniska varor
plan, inom vilken kommunen dr hu-  finns bestimmelser i 2 kap. 20 § och
vudman for allmdnna platser, finns 3 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen
bestimmelser i 6 § allmdnna ord-  {0000:000).
ningsstadgan (1956:617).

Denna lag tridder i kraft den ! januari 1994.
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11 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:1183) om tillfdllig forsdljning

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1990:1183) om tillfillig forsdljning

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Foreskrifter enligt 3 § fir meddelas bara i frdga om forséljning som sker

— i en lokal eller ett liknande utrymme som néringsidkaren utnyttjar vid
enstaka tillfillen eller for en kortare tid, eller

— frin ett fordon som huvudsakligen dr inréttat for forsiljning eller wrans-

port av varor.

Foreskrifterna f&r dock inte avse
forsiljning

— inom en lokal dir ndgon annan
niringsidkare bedriver stadigva-
rande forséljning,

— frdn ett fordon som har stallts
upp efter tillstdnd enligt 2 § all-
mdnna ordningsstadgan (1956.:617)
eller pé ett salutorg eller nigon lik-
nande plats som kommunen har
upplatit till allmén forsiljningsplats,
eller

— vid offentliga tillstdllningar

som avses 1 allmdnna ordnings-
stadgan eller vid allmédnna sam-
mankomster som avses i lagen
(1956:618) om allmdnna samman-
komster.

Foreskrifterna fir dock inte avse
forsdljning

—inom en lokal dér ndgon annan
nidringsidkare bedriver stadigva-
rande forsiljning,

— frin ett fordon som har stillts
upp efter tillstdnd enligt 3 kap. I §
ordningslagen (0000:000) eller pd
ett salutorg eller nigon liknande
plats som kommunen har upplitit
till allmén forsdljningsplats, eller

- vid allmdnna sammankomster
eller offentliga tillstillningar som
avses i2 kap. 1-3 §§ ordningslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

3 Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 210
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 18 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B. Westerberg,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Hellsvik

Proposition om ny ordningslag m.m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade chefen foér ddvarande
Kommundepartementet i februari 1977 en sérskild utredare, numera tings-
rittslagmannen Erik Neergaard, med uppdrag att gora en dversyn av all-
ménna ordningsstadgan (1956:617, AQOst) i syfte att anpassa stadgan till re-
geringsformens (RF) bestimmelser om normgivningsmakten. Vidare ingick
i uppdraget att Gverviga och behandla ett antal frdgor som angavs i direkti-
ven (Dir. 1977:15). Utredningen antog namnet Ordningsstadgeutredningen.
Utredningen lade i maj 1978 fram delbetinkandet (Ds Kn 1978:2) Kost-
nader for ordningshdlining vid offentliga tillstdllningar m.m., som behand-
lade frigor om kostnader for ordningshllning, tillstdndskrav f6r motortiv-
lingar och uppstillning av féremdl pa gingbanor. Vidare avlamnade utred-
ningen i december 1981 delbetinkandet (Ds Kn 1981:26) Alkoholfortiring
pé allmin plats. I betdnkandet behandlades dels frdgan om forbud mot alko-
holfortiring p4 allmén plats, dels frigan om léttnader i tillstdndskravet for
gatumusik. Forslagen har lett till lagstiftning (prop. 1979/80:17, bet.
1979/80:KU19, rskr. 1979/80:35, SFS 1979:970 och 971 resp. prop.
1982/83:9, bet. 1982/83:JuU6, rskr. 1982/83:58, SFS 1982:1171 och 1172).
Utredningen 6verlimnade i april 1985 sitt slutbetinkande (SOU
1985:24) Ordningslag. Utredningens forslag innebdr i huvudsak att bestim-
melserna om allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar fors
samman till en lag, att de nuvarande bestimmelserna i AOst — utom sévitt
avser offentliga tillstdllningar — tas in i en ny ordningslag och att bestdm-
melser om ordning och sikerhet i kollektivirafik tas in i en sirskild lag.
Utredningens sammanfattning av innehdllet i slutbetdnkandet och lag-
forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilagorna I och 2.
Utredningens slutbetinkande har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3. En
sammanstillning av remissyttrandena har upprittats i Justitiedepartementet
och finns tillginglig i lagstiftningsérendet (dnr 85-1777).
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I Justitiedepartementet har i juli 1985 upprittats en promemoria an-
glende mdjligheterna att ingripa mot stérande gatumusik. I promemorian
behandlas frdgan om en 4ndring av lagstiftningen i syfte att 6ka mojlig-
heterna till ingripande mot storande gatumusik. Promemorian bor fogas till
protokollet i detta drende som biluga 4.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 5. En samman-
stillning av remissyttrandena har upprirtats i Justitiedepartementet och
finns tillginglig i lagstifiningsdrendet (dnr 85-1862).

Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO) féresldr i en skrivelse
till den davarande regeringen i maj 1985 en dndring i lagen (1966:742) om
hotell- och pensionatrérelse. Forslaget innebir att den som for korttids-
uthyrning av en bostadsldgenhet som har moblerats tillfilligt i avvaktan pa
uthyrning foér permanent boende i vissa fall skall undantas fran tillstinds-
kravet i lagen. Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
6.

Skrivelsen har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i lagstiftningsirendet (dnr 85-1318).

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade divarande chefen fér
Justitiedepartementet i november 1989 en kommission med uppdrag att
motverka vildet och forbittra stodet till brottsoffren. I uppdraget 14g att oka
skyddet for grupper som l6per sirskild risk att utsittas for vald, att frimja
dtgirder som &r dgnade att motverka valdet, sirskilt pd gator och torg, samt
att forbittra mojligheterna att ingripa mot vildsverkare. Kommissionen an-
tog namnet Valdskommissionen.

Vildskommissionen dverlimnade i juni 1990 till ddvarande chefen for
Justitiedepartementet en promemoria om alkohol och gatuvild. I promemo-
rian foresldr kommissionen bl.a. att lagen (1977:293) om handel med
drycker kompletteras med en bestimmelse som Aldgger den som har fatt
tillstdnd till servering av alkoholdrycker att svara for att ordning rider i och
utanfor serveringslokalen. Promemorian finns intagen som bilaga till kom-
missionens slutbetinkande (SOU 1990:92) V4ld och brottsoffer.

Valdskommissionens forslag har remissbehandlats. En sammanstillning
av remissyttrandena har uppréttats i Justitiedepartementet och finns till-
giinglig i lagstiftningsarendet (dnr 90-2825).

Jag avser nu att behandla de frigor som har tagits upp i Ordningsstad-
geutredningens slutbetinkande, den inom Justitiedepartementet upprittade
promemorian angdende mdjligheterna att ingripa mot storande gatumusik,
SABO:s skrivelse med forslag till undantag frin krav pa tllstdnd for kort-
tidsuthyrning av moblerad bostadslagenhet samt Valdskommissionens for-
slag, sdvitt det avser ordningshdllning i anslutning till lokaler dér alkohol-
drycker serveras.

Jag avser ocksd att i detta sammanhang behandla vissa frAgor som har
vickts i olika skrivelser och som i allt vésentligt ror allmiin ordning och si-
kerhet. S&lunda bor hiir niamnas att jag bl.a. kommer att ta upp frigor som
har viickts av Stockholms kommun och Sveriges Kopmannaférbund om

Prop. 1992/93:210

35



regleringen av ianspriktagande av allmin plats, av Polismyndigheten i
Halmstad om ordningshdllningen vid restauranger m.m. samt frdn Stock-
holms och Goteborgs kommuner om utokade mgjligheter att fran allmén
plats avldgsna affischer, skyltar m.m. som har satts upp utan tillstdnd.
Vidare kommer jag att behandla framstillningar frin Rikspolisstyrelsen
(RPS), Stockholms kommun, Polismyndigheten i Malmd och Sveriges
Kopmannaférbund som ror beslag och forverkande av varor som siljs p
allmin plats utan tillstdnd for platsens ianspriktagande. Slutligen bor ocksi
ndmnas att jag kommer att gd in pa regleringen av bl.a. anvindningen av
fyrverkerier och andra pyrotekniska varor som har tagits upp i skrivelser
frén RPS och Spriangimnesinspektionen.

De forslag som beror kommuner och ldnsstyrelser tas upp i samrdd med

chefen for Civildepartementet. Jag har ocks4 i andra delar samrétt med de -

statsrad som anges i det f6ljande.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 juni 1992 att inhiimta Lagridets yttrande éver
forslag som i drendet upprittats inom Justitiedepartementet till ny ordnings-
lag samt till lag om dndring i lagen (1957:259) om ritt f6r kommun att
uttaga avgift for vissa uppldtelser & allmin plats, m.m., lag om dndring i
renhdllningslagen (1979:596), lag om indring i jirnvigssikerhetslagen
(1990:1157), lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker, lag
om 4ndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker
m.m., lag om #ndring i lagen (1943:459) om tillsyn dver hundar och katter,
lag om indring i lagen (1975:688) om skydd for viss tjdnsteutdvning, lag
om 4ndring i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra for-
fattningar, lag om indring i lagen (1980:578) om ordningsvakter, lag om
indring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och lag om
dndring i lagen (1990:1183) om tillfiillig forsiljning. De till Lagrdet remit-
terade lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 8.

Lagridet har den 14 december 1992 yttrat sig 6ver de remitterade for-
slagen. Yttrandet boér fogas till protokollet i detta drende som bilaga 9. 1
samband med att jag behandlar de enskilda lagférslagen kommer jag in pa
Lagridets synpunkter. Jag kan emellertid redan nu siga att jag godtar
Lagrdets forslag till indringar i den mén inte annat framgér. Ut6ver dessa
dndringar har vissa justeringar gjorts i forhallande till de lagforslag som
remitterades till Lagridet.

2 Nuvarande reglering
2.1 Ordningslagstiftningen

Foreskrifter om allmin ordning och sikerhet finns i bl.a. allménna ord-
ningsstadgan (1956:617, AOst), lagen (1956:618) om allmédnna samman-
komster (LAS) och férordningen (1874 nr 26 s. 11) angiende hamnord-
ningar och andra ordningsforeskrifter for allmidnna hamnarne i riket
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(hamnordningsférordningen). Till ordningslagstiftningen bor riknas dven
10 § ldnsstyrelseinstruktionen (1971:460, L Instr.), som fortfarande skall
gilla enligt punkt 4 i Overglngsbestimmelserna till forordningen
(1990:1510) med ldnsstyrelseinstruktion.

AOst tridde i kraft den 1 januari 1958 och ersatte ordningsstadgan for
rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22). Tillkomsten av AOst féregicks av
betinkandena (SOU 1944:48) med forslag till allmén ordningsstadga och
(SOU 1954:37) Allmin ordningsstadga. 1944 4rs betinkande utsattes vid
remissbehandlingen for si kraftig kritik att det inte ansdgs kunna ligga till
grund for lagstiftning. En ny utredning tillsattes och den avldmnade sitt
betinkande &r 1954. Detta innehdll forutom forslag till allmén ordnings-
stadga dven forslag till en lag om allmdnna sammankomster och en lag
angdende skyldighet att renhdlla gata m.m. Efter remissbehandling av 1954
ars betinkande lades en proposition fram. Propositionen bifolls av 1956 4rs
riksdag (prop. 1956:143, bet. 1956:1LU 37, rskr. 1956:401).

Allmdnna ordningsstadgan

AOst innehdller dels allmédnna ordningsforeskrifter, dels foreskrifter om of -
fentliga tillstdllningar. De allmdnna ordningsforeskrifterna giller i vissa fall
for endast allménna platser. Begreppet allmiin plats definieras i 1 § forsta
stycket AOst som gata, torg, park och annan plats som enligt faststilld
stads- eller byggnadsplan utgdr allmén plats och som har uppldtits for avsett
dndamaél, for allmiinheten tillgéinglig del av hamnomride samt allméin vig
liksom annat omrdde som ir upplétet till eller annars anviinds for allmin
trafik.

Begreppet allmin plats har en viktig rittslig funktion i AOst. Slunda
ligger det till grund for avgrinsningen av tillimpningsomrédet for krav pa
tillstdnd for att f4 ta i ansprdk ett omrdde som anvinds for allmin trafik
m.m. Begreppet allmin plats anvinds ocksa for att avgrinsa tillimpnings-
omrédet for olika lokala ordningsforeskrifter.

12 § finns bestimmelser om krav pd polismyndighetens tillstdnd for att
fA ta i ansprik en allmin plats f6r ndgot annat dndamal dn det for vilket
platsen har uppldtits eller anvisats eller som &r allmint vedertaget. Vidare
finns i 3-6 §§ bestémmelser om renhdllningsétgirder, om tillsyn av bygg-
nader, om avlidgsnande av snd och is frdn takrinnor, om sikerhetsitgirder
vid grivning, schaktning och liknande arbeten, om skyddsanordningar vid
brunnar, om springning, fyrverkeri och skjutning med olika typer av vapen
samt om krav pd gedkdnnande av civila skjutbanor.

Enligt 7 § forsta stycket far regeringen meddela de ytterligare ordnings-
foreskrifter i friga om den allménna ordningen som — utdver de allmédnna
ordningsforeskrifterna i AOst — behovs for en kommun eller del av en
kommun. Sidana foreskrifter fir enligt nimnda bestimmelse efter bemyn-
digande frdn regeringen meddelas av en linsstyrelse eller en kommun i en
lokal ordningsstadga. Vidare far i en lokal ordningsstadga enligt 1 § andra
stycket AOst bestimmas att sddana till allmiint begagnande upplétna om-
riden som inte dr allmén plats enligt huvudregeln i 1 § forsta stycket skall
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vara likstidllda med allmin plats vid tillimpningen av de allminna ordnings-
foreskrifterna i AOst eller av foreskrifter i en lokal ordningsstadga.

Regeringen har i forordningen (1982:1173) med bemyndigande for kom-
muner och linsstyrelser att meddela lokala ordningsforeskrifter bemyndigat
landets kommuner och ldnsstyrelser att i lokal ordningsstadga meddela
sidana foreskrifter om den allménna ordningen som avses i 7 § forsta
stycket AOst. Enligt férordningen far foreskrifterna emellertid inte innebéra
en inskrinkning i den enskildes frihet att framfora ett musikaliskt eller
nigot annat konstnirligt verk.

123 § AOst foreskrivs att en lokal ordningsstadga skall antas av kom-
munfullmiktige. Beslutet skall understillas ldnsstyrelsen. Fullmiktiges
beslut att anta en lokal ordningsstadga fér enligt 27 § andra stycket AOst
overklagas genom kommunalbesvidr (numera laglighetsprévning enligt 10
kap. kommunallagen, 1991:900). Diremot skall lansstyrelsens beslut i ett
understillningsdrende enligt fjarde stycket i den aktuella paragrafen over-
klagas till regeringen.

Enligt 8 § AOst fir en polismyndighet meddela de ordningsforeskrifter
som behovs for sirskilda fall. Foreskrifterna (ritteligen villkor enligt nuva-
rande terminologi, se avsnitt 2.2) fir ta sikte pa dels viss verksamhet som
bedrivs pa allmin plats, dels pd anvindande av badplats o.d. dit allminheten
har tillirdde samt hdllande av lokal eller plats f6r sport, spel eller liknande.
Foreskrifterna fir emellertid inte vara sidana generella foreskrifter for en
kommun som skall meddelas i en lokal ordningsstadga (jfr 8 § tredje stycket
AOQOst).

125 § AOst finns en bestimmelse om befogenhet for en ldnsstyrelse att
efter horande av kommunfullmiktige utfirda lokala taxor och reglementen
for dkare, sparvigsforetag m.m.

Forseelser mot de allmdnna ordningsforeskrifterna i AOst eller mot en
bestimmelse i en lokal ordningsstadga, taxa eller reglemente eller mot ett
villkor som en polismyndighet har meddelat med st6d av 8 § kan bestraffas
enligt 28 §. AOst innehiller ocksé i 29-31 §§ bestimmelser om forverkande
och om vitesforeldggande eller tvAngsutférande pd den enskildes bekostnad
i vissa fall.

Offentliga tillstillningar regleras i 9-22 §§ AOst. Enligt 9 § forsta
stycket avses med offentlig tillstillning tivling eller uppvisning i sport och
idrott, danstillstilining, cirkusforestilining, tivoli- och marknadsngjen, fest-
tdg samt tillstidllning av nigot annat slag, som anordnas for allménheten och
som inte avses i LAS. Bestimmelserna om offentliga tillstillningar avser i
ovrigt bl.a. krav p4 polismyndighetens tillstdnd i vissa fall (12 §), anmil-
ningsskyldighet (13 §), ordningshéllning (16 §), instdllande och upplosning
(19 §) samt férbud mot férnyande av en offentlig tillstdllning (20 §). Vidare
finns bestimmelser om dverklagande (27 §), om straff (29 §) och om for-
verkande (30 §).
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Lagen om allmdinna sammankomster

I LAS regleras sddana sammankomster som omfattas av regeringsformens
(RF) bestimmelser om métes- och demonstrationsfriheterna. Lagen ir
enligt 1 § forsta stycket tillimplig pa en allmin sammankomst som hills for
overldggning, opinionsyttring eller upplysning i nigon allmin eller enskild
angeligenhet eller som avser foreldsning eller foredrag for undervisning
eller meddelande av nigon allmin eller medborgerlig bildning eller reli-
gionsutdvning. Enligt samma stycke giller lagen ocks8 for en allmin tea-
terforestillning, konsert, biografforestillning eller nigon annan samman-
komst for framfrande av ett konstnérligt verk.

LAS innehiller vidare bestimmelser om bl.a. krav pd polismyndighetens
tillstdnd fér att f4 anordna en allmén sammankomst pd allmin plats (3 §).
om anmilningsskyldighet i andra fall (4 §), om vad en ans6kan och anmilan
skall innehilla (5 och 6 §8§), om ordningshéllning vid en sammankomst
(7 §), om instillande och upplosning av en sammankomst (10 §), om forbud
mot férnyande av en sammankomst (11 §) samt om &verklagande (13 §),
om straff (15 §) och om férverkande (16 §).

Regleringen i LAS sammanfaller i stort med vad som enligt AOst giiller
for offentliga tillstdllningar. Bestdmmelserna om allménna sammankomster
ir emellertid i allt visentligt mindre lingtglende in de som giller fér
offcntliga tillstallningar. Skélet till det och till att allm&nna sammankomster
och offentliga tillstillningar reglerats i skilda forfattningar med olika stats-
rittslig val6r var att sammankomsterna med hénsyn till métesfriheten an-
sigs krdva ett starkare rittsligt skydd in tillstdllningarna (jfr prop. 1956:143
s. 143).

Lénsstyrelseinstruktionen

Som inledningsvis har ndmnts bor dven bestimmelsen i 10 § L Instr. riknas
till ordningslagstiftningen. Enligt den paragrafen har en ldnsstyrelse ritt att
foreldgga vite for att upprétthilla allmén ordning och sikerhet, i de fall da
pifoljd inte dr bestimd i lag eller nigon annan forfattning. Linsstyrelserna
har med stod av 10 § L Instr. meddelat sdvil individuella vitesfére-
ligganden mot enskilda som generella vitessanktionerade foreskrifter for
var och en.

2.2 Grundlagsregler

Enligt 2 kap. 1 § RF ir varje medborgare gentemot det allminna tiliforsik-
rad yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet. demonstrationsfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet.

Yttrandefriheten definieras som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pd
nigot annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kiinslor. Med motesfrihet avses en frihet att anordna eller bevista en sam-
mankomst for upplysning, meningsyttring eller ndgot liknande syfte eller
for framforande av ett konstnarligt verk. Demonstrationsfriheten innebir
frihet att anordna och delta i en demonstration pd allmin plats. Yttrande-,
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motes- och demonstrationsfriheterna brukar med ett gemensamt uttryck
bendmnas som opinionsfriheter.

Begrénsningar av de olika opinionsfriheterna fir ske endast for att tillgo-
dose for varje frihet sdrskilt angivna syften. Sdlunda fir yttrandefriheten en-
ligt 2 kap. 13 § forsta stycket RF begriinsas endast med hédnsyn till rikets sd-
kerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sikerhet, enskilds anseende,
privatlivets helgd eller for att forebygga och beivra brott. Vidare far friheten
att yttra sig i ndringsverksamhet begrinsas. I dvrigt fir begriinsningar av
yttrandefriheten ske endast om sdrskilt viktiga skil foranleder det. Enligt
andra stycket i den aktuella paragrafen skall vid bedémningen av vilka
begriansningar som fir ske med stod av forsta stycket sirskilt beaktas vikten
av vidaste mojliga yttrandefrihet i politiska, religiosa, fackliga, veten-
skapliga och kulturella angeldgenheter. I tredje stycket i forevarande para-
graf foreskrivs att som begrinsning av yttrandefriheten inte skall anses
meddelande av foreskrifter som utan avseende pd ytirandets innehdll
nirmare reglerar ett visst sitt att sprida eller ta emot yttranden. Hit riknas
bl.a. bestimmelsen i 2 § forsta stycket AOst om krav pd polismyndighetens
tillstand i vissa fall (jfr prop. 1975/76:209 s. 155 £.).

Mbtes- och demonstrationsfriheterna fr enligt 2 kap. 14 § forsta stycket
RF begriinsas av hinsyn ti}l ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. I ovrigt fir dessa friheter begrinsas
endast av hinsyn till rikets sikerhet eller for att motverka farsot.

Normgivningsmakten

Reglerna om normgivningsmakten, dvs. ritten for riksdagen och regeringen
att besluta om rittsregler, finns i frimst 8 kap. RF. Réttsregler har karaktir
av generella foreskrifter — normer — som i princip dr bindande for sdvil
myndigheter som enskilda. Av forarbetena till RF (prop. 1973:90 s. 203 £.)
framgAr att en norm anses uppfylla kravet p4 generell tllimpbarhet, om den
avser t.ex. situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlingssitt eller
om den riktar sig till eller p4 ndgot annat sitt berdr en i allmédnna termer
bestimd personkrets. En foreskrift kan slunda vara generell dven om den
har tidsbegrinsad giltighet eller giller endast inom ett lokalt avgridnsat
omride. Som generella foreskrifter anses t.ex. lokala férbud mot allminna
sammankomster eller offentliga tillstdllningar vid krig, krigsfara eller farsot
(2 § LAS resp. 11 § AOst).

De centrala delarna av normgivningsmakten ankommer pé riksdagen. I
8 kap. RF anges ett antal 4mnen i vilka det i férsta hand ankommer pa riks-
dagen att besluta, det s.k. primiira lagomrédet. Hit hor frgor av bl.a. privat-
rittslig natur, dvs. foreskrifter om enskildas personliga stillning och om de-
ras personliga och ekonomiska forhdllanden inbdrdes (8 kap. 2 §). Till detta
omride hor vidare foreskrifter om forhdllandet mellan enskilda och det all-
miinna som giller dligganden for enskilda och i dvrigt avser ingrepp i den
enskildes personliga eller ekonomiska forhillanden, s.k. betungande offent-

ligrittsliga foreskrifter (8 kap. 3 §). Till den betungande offentligriittsliga -

lagstiftningen hér bl.a. féreskrifter om brott och réttsverkan av brott. Vidare
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anges att foreskrifter om kommunernas befogenheter och dligganden skall
ha lagform (8 kap. 5 §). Dit hor bl.a. bestimmelser som tilliter kom-
munerna att sjilva meddela foreskrifter.

Inom delar av det primira lagomradet dr delegation till regeringen av
riksdagens normgivningsmakt inte mdjlig, det s.k. obligatoriska lagomridet.
Det obligatoriska lagomradet innefattar huvuddelen av den civilratsliga
lagstiftningen samt foreskrifter som begrinsar de grundliggande fri- och
rittigheterna. Inom andra delar av det priméra lagomridet kan riksdagen
emellertid genom lag delegera sin normgivningskompetens till rege-
ringen. I 8 kap. 7-10 §§ RF anges uttdmmande de fall dir delegering till re-
geringen kan ske.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket RF kan regeringen, utan hinder av 3 eller
5 § i samma kapitel, efter bemyndigande i lag genom forordning meddela
foreskrifter om bl.a. skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa (punkt 1)
samt trafik eller ordningen pd allmiin plats (punkt 5). Bemyndigandet ger
enligt férevarande paragrafs andra stycke inte regeringen ritt att besluta om
ndgon annan rittsverkan av brott in boter. Riksdagen kan dock i den lag
som innehdller bemyndigandet foreskriva om ndgon annan rittsverkan dn
boter for en Gvertriddelse av en foreskrift som regeringen meddelar med st6d
av bemyndigandet, s.k. blankettstraffstadgande. Av ett lagstiftningsidrende
angdende foljdlagstiftning med anledning av den nya regeringsformens
bestimmelser om normgivning (prop. 1975:8 s. 45) framgér att regeringen
ocksd bor kunna forena foreskrifterna med ndgon annan sanktion dn béter,
om sanktionen inte begrdnsar ndgon av fri- och rittigheterna. S&lunda anses
regeringen med stod av ett bemyndigande i lag kunna meddela foreskrifter
om bl.a. vitesforeldggande. Foredragande statsrddet uttalade (a. prop. s. 45)
att denna befogenhet bor tillkomma regeringen utan att det sirskilt behéver
omnimnas i riksdagens bemyndigande.

Regeringen har ocks en direkt p regleringen i RF grundad behérighet
att besluta normer. Hit hor dels foreskrifter som enligt RF inte skall med-
delas av riksdagen, den s.k. restkompetensen, dels foreskrifter om verk-
stillighet av lag (8 kap. 13 § RF). Med foreskrifter om verkstillighet av lag
avses i forsta hand tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir. I
motiven till den aktuella bestimmelsen uttalade emellertid féredragande
statsrddet (prop. 1973:90 s. 211) att det i viss mén torde vara ofrdnkomligt
att tilldta att regeringen med stdd av sin behorighet att besluta verk-
stillighetsforeskrifter i materiellt hinseende “fyller ut” en lag dven om
lagen i och for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska lagomradet.
Enligt foredraganden méiste en forutsittning for att regeringen skall fi gora
detta vara att den lagbestammelse som skall kompletteras ér s detaljerad att
regleringen inte tillférs ndgot vésentligt nytt genom den av regeringen
beslutade foreskriften. Foéredraganden var av den uppfattningen att i verk-
stiillighetsforeskriftens form inte fir beslutas om ndgot som kan upplevas
som ett nytt dliggande for enskilda eller om nigot som kan betraktas som ett
tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden.
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Nir riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst
dmne kan den enligt 8 kap. 11 § RF samtidigt medge att regeringen Sver-
limnar &t en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela fore-
skrifter i imnet, s.k. vidaredelegation.

Enligt 8 kap. 13 § andra stycket RF far regeringen ddremot delegera rest-
kompetensen endast till en forvaltningsmyndighet. Samma begrinsning
giller i friga om verkstillighetsforeskrifter.

Den lokala firordningsmakten

Ritten for kommunerna att meddela foreskrifter genom lokala ordnings-
stadgor grundade sig tidigare i stor utstrickning pi forfattningar som be-
slutats av Kungl. Maj:t — med eller utan riksdagens hérande — inom ramen
for den s.k. ekonomiska och administrativa lagstifiningen i 1809 Airs
regeringsform. Enligt punkt 6 i 6vergingsbestimmelserna till nuvarande RF
giller dessa dldre forfattningar utan hinder av att de inte har tillkommit i
den ordning som foreskrivs i RF. Bemyndiganden som har beslutats av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt eller av riksdagen ensam fir enligt
samma punkt 1 overglngsbestimmelserna utnyttjas dven efter det att nya RF
har trate i kraft, till dess riksdagen bestiimmer ndgot annat.

Genom 1974 &rs grundlagsreform fordes stora delar av befogenheten att
besluta foreskrifter inom den ekonomiska och administrativa lagstiftningen
over till lagomradet. [ lagstiftningsirendet uttalade emellertid foredragande
statsrddet (prop. 1973:90 s. 207) att avsikten var att den kompetensfor-
delning som hade utvecklats i praxis i huvudsak skulle giilla ocksd i fram-
tiden. I nya RF togs dirfor in de bestémmelser om delegation och vidare-
delegation som nyss har redogjorts for. Hirigenom ges sdlunda grundlags-
stdd for den lokala forordningsmakten.

3 Allminna utgdngspunkter
3.1 Behovet av en reform

Den mera centrala ordningslagstiftningen utgérs enligt nuvarande ordning
av bestimmelserna i AOst och LAS. Till ordningslagstiftningen bor ocksd
riknas bestimmelsen i 10 § L Instr., som fortfarande skall gilla enligt punkt
4 i overglngsbestimmelserna till forordningen med ldnsstyrelseinstruktion,
och bestimmelserna i férordningen angdende hamnordningar och andra
ordningsforeskrifter for allmdnna hamnarne i riket (hamnordningsférord-
ningen). Aven de foreskrifter med lokalt tillimpningsomride som utfirdas
med stod av AOst, L Instr. och hamnordningsforordningen utgdr givetvis en
viisentlig del av ordningslagstiftningen.

Ordningslagstiftningen ir i vissa delar forildrad. Behovet av lokala ord-
ningsforeskrifter o.d. har i ndgon min minskat till f6ljd av under senare ar
tillkommen lagstiftning. Siledes fyller enligt min mening nuvarande ord-
ningslagstiftning inte de krav som ett modernt samhille stiller p& ordnings-
och sikerhetsfrigor. Enligt min mening mdste regleringen pd det hir
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omridet anpassas till dagens behov och krav. Jag kommer dérfor att i det
foljande behandla den nuvarande regleringen i dmnet och ta stiillning till
vilka reformer som bor genomforas.

I ett modernt samhille uppkommer ett stort antal frigor som ror ordning
och sikerhet. Var och en av dessa frigor kan i och for sig pdstas kriva for-
fattningsreglering. Enligt min mening dr det emellertid inte mojligt eller ens
Onskvirt att genom foreskrifter av olika slag reglera varje situation som kan
tinkas innebira en sdkerhetsrisk for allmiinheten eller som kan tinkas ge
upphov till friktioner mellan ménniskor. Som jag ser det kan en sddan
detaljreglering litt leda till att den av allmédnheten uppfattas som ett onddigt
tvdng. Det leder i sin tur till att efterlevnaden av reglema kan uppritthallas
endast med stor svarighet. Enligt min mening bor dirfor behovet av en viss
foreskrift alltid vigas mot intresset av att den enskildes handlingsfrihet inte
blir féremal for opdkallade inskriinkningar.

Mina stillningstagande i det foljande kommer sdledes att utgd frin den
stdndpunkten att regleringen av ordnings- och sikerhetsfrigor bor innehilla
endast foreskrifter for vilka det finns ett allméint och pétagligt behov.

3.2 Lagtekniska utg&ngspunkter

3.2.1 Anpassning till regeringsformen

AOst ar beslutad av regeringen efter riksdagens horande med stéd av den
s.k. ekonomiska lagstiftningsmakten i 1809 4rs regeringsform (se avsnitt
2.2). Bdde de allméidnna ordningsféreskrifterna i stadgan och stadgans be-
stimmelser om offentliga tillstdllningar &r emellertid i stor utstrickning
sddana for den enskilde betungande foreskrifter som enligt 8 kap. 3 § RF i
princip skall meddelas genom lag. Detsamma géller ocksa flertalet lokala
ordningsforeskrifter, hamnordningsforeskrifter och foreskrifter som medde-
lats med stéd av 10 § L Instr. S&lunda &r en reformering av ordnings-
lagstiftningen enligt min mening pdkallad dven av konstitutionella skil.

3.2.2 Bemyndiganden att meddela foreskrifter

De allminna ordningsforeskrifterna i AOst och de lokala ordningsforeskrif-
terna fordrar som niamnts i det foregdende (avsnitt 3.2.1) i princip lagform. I
den méin foreskrifterna ror ett imne som &r delegeringsbart enligt 8 kap. 7 §
forsta stycket RF, t.ex. skydd for méinniskors liv, personliga sikerhet eller
hilsa (punkt 1) eller ordningen pd allmin plats (punkt 5), kan riksdagen
emellertid i och for sig overldta hela eller delar av sin normgivning i &mnet
till regeringen. Riksdagen kan i samband hirmed enligt 8 kap. 11 § RF
medge att regeringen dverldmnar 4t en forvaltningsmyndighet eller en kom-
mun att meddela ordningsforeskrifter. Grundlagen drar sdledes i dessa fall
inte upp ndgon sjilvklar grins mellan de foreskrifter som bor beslutas
genom lag och de foreskrifter som efter riksdagens bemyndigande kan be-
slutas av regeringen eller en kommun.

I motiven till AOst (prop. 1956:143) diskuterades ingéende hur grinsen
borde dras mellan 3 ena sidan generella for hela landet gillande bestim-
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melser och & andra sidan foreskrifter med lokalt begrinsat tillimpnings-
omrdde. Féredragande statsridet framholl (a. prop. s. 44) att en allmiin
ordningsstadga som skulle gélla for hela riket borde innehdlla endast regler
betrdffande vilka ett verkligt behov kunde anses finnas for varje enskild
kommun. Foredragandens overviganden (se a. prop. s. 45) ledde till att
AOst kom att innehdlla endast ett fital allménna foreskrifter. I samman-
hanget framholl foéredraganden att de ytterligare ordningsforeskrifter som
kunde behdvas borde meddelas i form av lokala ordningsstadgor.

Som jag ser det bor de synpunkter som féredragande statsridet gav
uttryck for i motiven till AOst vara viigledande ocksa for utformningen av
ordningslagstiftningen i forevarande lagstiftningsérende. I likhet med utred-
ningen anser jag sdlunda att dven en framtida reglering p& omradet bér an-
passas till den enskilda kommunens behov av ordningsforeskrifter. En si-
dan ordning forutsitter sledes att den lokala normgivningen behdlls i en
eller annan form.

3.3 Den lagtekniska 16sningen

3.3.1 En sammanhallen ordningsreglering

Ordningsstadgeutredningens férslag innebir att en ordningslag som delvis
ersiitter regleringen i AOst och som innehdller grundlidggande ordnings- och
siikerhetsforeskrifter samt foreskrifter om pafoljd och tvingsmedel av olika
slag m.m. infors. Vidare foreslar utredningen en sdrskild lag om ordning
och sikerhet i kollektivtrafik. Enligt utredningens stdllningstagande skall
den lagen ersitta de reglementen for viss kollektivtrafik som enligt nu-
varande ordning utfirdas med stod av bestimmelsen i 25 § AOst. Slutligen
foreslr utredningen att regleringen av allminna sammankomster och
offentliga tillstallningar fors samman i en lag om allminna sammankomster
och offentliga tillstallningar.

Endast ett fital remissinstanser har uttalat sig om utredningens forslag
till lagteknisk 16sning. Flertalet av de instanser som har uttalat sig i frigan
stiller sig positiva till utredningens stillningstagande eller limnar det utan
erinran. Nigra instanser har emellertid kritiserat forslaget att dela upp regle-
ringen av de aktuella omrddena pé flera olika forfattningar.

Ordningslagstiftningen innehdller bestimmelser som i stor utstrickning
berdr gemene man. Och den har i olika sammanhang kritiserats for att vara
odverskadlig och svirtillginglig for sdvil enskilda som for de myndigheter
som har att tillimpa lagstiftningen. Jag ser det diirfér som en angelidgen
uppgift att i detta sammanhang beakta att lagstiftningen pd det aktuella
omridet blir dverskddlig och lattiliginglig. Mot den bakgrunden bor enligt
min mening antalet forfattningar som reglerar ordningen och sikerheten p4
olika omrdden begriinsas.

I likhet med utredningen anser jag att foreskrifter om ordning och
sidkerhet som dr generellt tillimpliga for hela landet bor samias i en ny sam-
manhillen ordningslag. Av grundliggande betydelse for ordningslag-
stiftningen dr begreppet allmiin plats. Det ligger bl.a. till grund for att av-
griinsa tilldmpningsomrddet for regleringen i AOst om krav pi tillstdnd for
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att f4 ta i ansprdk omriden som anvinds for allmin trafik m.m. Ett annat
omrdde ddr avgrinsningen av allmin plats enligt AOst har en viktig funk-
tion dr bestdimmelserna i LAS om krav p tillstind eller anmilan for att fa
anordna allmédnna sammankomster.

Forutomn i AOst dterfinns begreppet allmin plats i ett flertal andra forfatt-
ningar, t.ex. RF, brotisbalken (BrB) samt plan- och bygglagen (1987:10,
PBL). I dessa farfattningar har begreppet allmin plats delvis en annan inne-
bord dn i AOst. I det foljande (avsnitt 4.1) avser jag att behandla frigan om
begreppet allmin plats bor beh4llas i ordningslagstifiningen.

Som jag ser det kommer det dven i framtiden att finnas ett behov av
flertalet av de allminna ordningsforeskrifter som i dag aterfinns i AOst. I
det foljande avser jag att behandla de bestimmelser som den nya ordnings-
lagen bér innehdlla. En grundliggande friga i det hir sammanhanget — till
vilken jag strax dterkommer (avsnitt 4.3.1) — ar kravet pd tillstind for att fa
ta i ansprak en plats som &r upplaten till allménhetens begagnande.

Andra frigor som enligt min mening bor regleras i en ny ordningslag dr
sddana som ror dtgiirder till skydd for personer och egendom i olika sam-
manhang samt siikkerhetsanordningar vid brunnar o.d. Till dessa frégor avser
jag att terkomma i det féljande (avsnitt 4.3.2).

Anviindningen av pyrotekniska varor samt springning och anvindning
av skjutvapen r frigor som enligt min uppfattning bor omgirdas med
ordnings- och sdkerhetsforeskrifter. Behovet av bestimmelser i dessa
dmnen kommer jag ocksd att behandla i det foljande (avsnitt 4.3.3 och
4.3.4). Aven fragor om ordning och sikerhet vid fritidsanldggningar m.m.
bor enligt min mening behandlas inom ramen for detta lagstiftningsérende
(avsnitt 4.3.5).

I den nya ordningslagen bor ocksa tas in bestimmelser om polisens
befogenheter i samband med provningen av en ansdkan om att f ta i an-
sprdk en plats som 4r uppldten till allminhetens begagnande. Aven till
denna friga dterkommer jag strax (avsnitt 4.3.9).

[ likhet med vad som nu giller enligt AOst bér den nya lagen innehilla
bestimmelser om forfarandet vid dverklagande av olika beslut, straff,
beslag och forverkande samt foreldggande, vite och tvdngsutforande pa den
enskildes bekostnad. Den nirmare utformningen av bestimmelserna i dessa
dmnen kommer jag att behandla i det foljande (avsnitt 4.3.104.3.13).

Som framgdr av det féregdende (avsnitt 3.2.2) bor enligt min uppfattning
en ny ordningslag innehdlla endast foreskrifier som det finns ett allmént och
patagligt behov av. Enligt min mening bor en ny ordningslag siledes inne-
hilla endast generella foreskrifter. Med en sidan ordning kan emellertid be-
hovet av ordningsforeskrifter inte tillgodoses i alla sammanhang eftersom
behovet av sddana foreskrifter torde variera hogst visentligt mellan stor-
stider och landsortskommuner. Aven inom en och samma kommun kan
behovet av ordningsforeskrifter variera. Mot den bakgrunden anser jag att
den nya ordningslagen bor innehilla ett bemyndigande fér kommunerna att
besluta om lokala ordningsforeskrifter. Frigan om bemyndigandets utform-
ning och om formerna for beslut om lokala ordningsforeskrifter kommer jag
att behandla nirmare i det foljande (avsnitt 4.3.6).
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Enligt hamnordningsférordningen och andra ordningsforeskrifter for de
allminna hamnarna i riket skall det for varje storre stapelstad finnas en
hamnordning med de foreskrifter om ordningen i hamnen som behovs
utdver bestdmmelserna i AOst. I friga om antagande, tillimpning m.m. av
hamnordningar giller AOst:s bestimmelser om lokala ordningsforeskrifter.
Hamnordningsforordningen &r fordldrad och dess bestimmelser dr inte
heller forenliga med RF:s regler om normgivningsmakten. Av skil som jag
nirmare kommer att redovisa i det foljande (avsnitt 4.3.7) bor enligt- min
mening foreskrifter av den typ som nu finns i de lokala hamnordningarna
kunna meddelas ocksd i framtiden. Jag anser att systematiska skil talar for
att dven bestimmelser pa det hidr omradet bor tas in i den nya ordnings-
lagen.

Med stod av 10 § L Instr. har ldnsstyrelserna utfirdat sivil generella som
individuella vitesforelagganden i frigor som ror allmén ordning och siker-
het. Till f6ljd av nytillkommen speciallagstiftning i olika dmnen har enligt
min mening behovet av sidana foreskrifter och beslut minskat i betydelse.
Som framgir av mina dverviganden i det foljande (avsnitt 4.3.8) anser jag
emellertid att det dven i framtiden kan finnas ett behov av att kunna besluta
om tilltridesforbud for allménheten till vissa omraden, t.ex. vid allvarliga
olyckor. Sidana foreskrifter forutsitter emellertid bemyndigande i lag. [ lik-
het med utredningen anser jag att ett sddant bemyndigande bor tas in i den
nya ordningslagen.

Nuvarande ordning med reglering av allménna sammankomster och of-
fentliga tillstillningar i skilda forfatiningar med olika statsrittslig valor
grundas pa att sammankomsterna med hénsyn till motesfrihetens sirskilda
betydelse ansetts kriiva ett starkare rittsligt skydd dn de rena néjestillstill-
ningarna. Genom nuvarande RF:s bestimmelser om normgivningsmakten
och om medborgerliga fri- och rittigheter (se avsnitt 2.2) har emellertid
frigan om forfattningarnas konstitutionella beskaffenhet kommit i ett delvis
nytt lige. Regleringen i RF innebdr att begrinsningar i bl.a. métes- och de-
monstrationsfriheterna fir med vissa undantag goras endast genom lag.
Bestimmelser som pé olika sitt inskrianker rdtten att anordna allminna
sammankomster kriver siledes dven i framtiden lagform. De offentliga
tillstdllningarna har inte motsvarande grundlagsskydd. Flertalet bestdm-
melser i AOst om offentliga tillstillningar hor emellertid enligt regleringen i
RF till det priméra lagomridet genom att de r betungande for den enskilde
och skall dirfor meddelas i eller med stdd av lag.

Mot bakgrund av att sdvil de allminna sammankomsterna som de offent-
liga tillstdllningarna bor regleras i lag innebdr det enligt min mening en
betydande forenkling om bestimmelserna fors samman i en forfattning. Jag
kommer i det f6ljande (avsnitt 4.2.1) att nirmare utveckla mitt stillnings-
tagande i den frigan.

Utredningens forslag innebir att bestimmelserna om allmidnna samman-
komster och offentliga tillstidllningar tas in i en separat lag, skild frin 6vrig
ordningslagstiftning. Enligt min mening dr regleringen av allménna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar betingad av i huvudsak samma
intressen som ligger bakom de bestimmelser som enligt min uppfattning
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bor finnas i en ny ordningslag. Med hinsyn till den sakliga anknytningen till
sistndmnda bestimmelser, bl.a. innebodrden av platser som &r upplétna till
allmiint begagnande, bor reglerna om allminna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar tas in i den nya ordningslagen och bilda ett sirskilt
kapitel dir. En ordningslag med ett sddant samlat innehall har enligt min
mening klara fordelar med hinsyn till den praktiska tillimpningen, inte
minst f6r polismyndigheter och 6vriga myndigheter som har att tillimpa
lagstiftningen. Enligt min mening finns det inte anledning att befara att en
sammanhdllen reglering av allmdnna sammankomster och offentliga till-
stillningar kommer att medfora att skyddet for de grundlagsskyddade sam-
mankomsterna forsimras. Motes- och demonstrationsfriheterna far enligt
2 kap. 14 § forsta stycket RF begrinsas av hidnsyn till ordning och sikerhet
vid sammankomsten eller demonstrationen. I 6vrigt fir dessa friheter
begriinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet eller for att motverka farsot.

Enligt nuvarande ordning utgdr cirkusforestillningar offentliga tillstill-
ningar. Utredningens forslag innebir inte ndgon dndring hirvidlag. Av skil
som jag kommer att utveckla ndrmare i det foljande (avsnitt 4.2.2) anser jag
emellertid att cirkusforestillningar i det hdr sammanhanget bor behandlas
som allmiinna sammankomster i stillet fér som offentliga tillstillningar. Jag
dterkommer i det foljande (avsnitt 4.2.5) ocksd till frigan om siikerhetskrav
betriffande tilt som anviinds vid bl.a. cirkusforestillningar.

Vidare kommer jag i det foljande (avsnitt 4.2.3 och 4.2.4) att ta upp
frigor om krav p tillstind eller anmiilan for att f4 anordna allminna sam-
mankomster och offentliga tillstdllningar samt polisens mojlighet att ingripa
mot sammankomster och tillstillningar vid ordningsstérning m.m.

Liksom betriffande bl.a. cirkustilt anser jag att det iir angeliget att tivoli-
anordningar dr betryggande frin sikerhetssynpunkt. Enligt min mening bor
en tivolianordning fa anvindas vid en allmidn sammankomst eller offentlig
tillstidllning bara om den erbjuder betryggande sikerhet mot olycksfall. Av
skil som jag kommer att nirmare redogéra for i det féljande (avsnitt 4.2.6)
bor tivolianordningar f4 anvindas bara om de iir besiktigade och godkinda.

Enligt 25 § AOst skall linsstyrelsen efter kommunens horande utfirda
lokala taxor och reglementen for akare, spirvigsforetag, stadsbud m.fl. om
det behdvs och om sddana taxor och reglementen inte skall utfirdas i ndgon
annan ordning. Atskilliga taxor och reglementen som har utfirdats med stod
av bestimmelsen i AOst tillimpas inte lingre. I likhet med utredningen
anser jag att det inte lingre finns ndgot behov av en bestimmelse om fast-
stillelse av taxor och reglementen for flertalet av de verksamheter som
regleras i 25 § AOst.

Vissa gillande lokala reglementen innehdller emellertid ordningsfore-
skrifter for skilda slag av kollektiv persontrafik. I likhet med utredningen
anser jag att bestimmelser som reglerar ordningen och sikerheten i den
kollektiva persontrafiken bér finnas dven i framtiden. Jag tinker d& nirmast
pd bestimmelser om sddant som allminhetens &ligganden, forbud mot
alkoholfértiring, trafikpersonalens befogenheter och méjligheter till in-
gripanden vid storande beteenden. Likasd bor regleringen av den kollektiva
persontrafiken innehdlla bestimmelser om avvisning och avligsnande samt
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om straff. Huvuddelen av dessa bestdimmelser skall enligt regleringen 1 RF
meddelas genom lag.

Av samma skil som jag har anfort betriffande allminna sammankomster
och offentliga tillstdllningar bor enligt min mening ordningsféreskrifterna
for den kollektiva persontrafiken tas in i ett sérskilt kapitel i den nya ord-
ningslagen. Enligt min mening bor regleringen gilla for trafik med tunnel-
bana och spirvig samt for sddan yrkesmissig trafik for persontransporter
som avses i yrkestrafiklagen (1988:263). Vidare bor de nuvarande bestim-
melserna i jirnvigssikerhetslagen (1990:1157) om forbud mot att betrida
sparomréde for tunnelbana eller sparvig foras over till ordningslagen. Mina
niarmare dverviganden i frigor rérande den kollektiva persontrafiken
Aterkommer jag till i det foljande (avsnitt 4.4).

3.3.2 Lagstiftning i vissa sirskilda dmnen

Regleringen i 2 § AOst och den till regleringen knutna ritten f6r kom-
munerna att ta ut avgifter enligt lagen (1957:259) om rdtt for kommun ate
uttaga avgift for vissa upplitelser & allmin plats, m.m. (avgiftslagen) har
ansetts utesluta att kommunerna ingdr civilrittsliga nyttjanderéttsavtal be-
triffande sddana omriden som dr allminna platser enligt 1 § AOst. Enligt
min uppfattning bor en kommun som med nyttjanderitt upplater kvarters-
mark som forvaltas av kommunen i allmédnhet kunna jimstéllas med en
enskild fastighetsidgare. I dessa fall bor kommunen silunda ha ritt att traffa
avtal med nyttjanderdttshavaren om erséttning for upplételsen av platsen.
Av mina dverviganden i det foljande (avsnitt 4.3.1 och 5.1) framgér att
upplételser av detta slag bor undantas frin regleringen i avgiftslagen.

Regleringen av skyldigheten att hélla rent pd gator, viigar och andra all-
minna platser samt andra for allménheten tillgédngliga omriden 4r utspridd
pé ett flertal lagar och andra forfattningar. I 3 § AOst finns de grundldg-
gande bestimmelserna om gaturenhdllning. Bestdmmelser i detta dmne
finns ocksd i renhdllningslagen (1979:596). Sdlunda foreskrivs i 18 § ren-
hillningslagen att en kommun skall inom omréden med stadsplan fullgéra
den skyldighet som foreskrivs i 3 § AOst.

Redan i forarbetena till AOst (prop. 1956:143 s. 89) dvervigdes om inte
bestimmelserna om gaturenhallning borde samlas i den samtidigt fore-
slagna lagen om skyldighet att renhdlla gata m.m. Mot bakgrund av bl.a. att
bestdimmelserna om gaturenhdlining hade ett nira samband med ordnings-
foreskrifterna i stadgan stannade féredragande statsrddet for att ta in fore-
skrifter angdende innebodrden av skyldigheten att hélla rent p& gator m.m. i
AOst. Lagen om skyldighet att renhilla gata m.m. kom silunda att reglera
endast frigan vem som skall ha ansvaret for renhdllningsskyldigheten. Av
skiil som jag kommer att redovisa i det foljande (avsnitt 5.2) anser jag att
bestimmelserna i AOst om skyldighet att halla rent pd gator m.m. och om
mdjlighet for kommunerna att meddela lokala ordningsforeskrifter om
sAdan renhdllning bor slopas samt att regleringen av gaturenhilningen
samlas i renh&liningslagen.
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Frigan om alkoholfértdring pé tdg regleras for nirvarande endast genom
foreskrifterna i lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD), som giiller
i den min det forekommer servering av alkoholdrycker pi tdg eller inom
ndgon annan del av trafikforetagets omride. Enligt min mening bor be-
triffande jarnvigstrafik inforas motsvarande fortiringsforbud och forver-
kanderegel som i friga om den kollektivtrafik som omfattas av regleringen i
den nya ordningslagen. Jag kommer i det f6ljande (avsnitt 5.3) att ndrmare
utveckla mina skiil f6r en sddan ordning.

Hundar som springer 1§sa utan tillsyn pd platser som dr upplétna for all-
miin trafik kan utgora problem for ordningen och siikerheten pi platsen. Jag
dterkommer i det foljande (avsnitt 5.4) till den frigan.

4 Regleringen i en ordningslag, m.m.
4.1 Offentliga platser

Mitt forslag: Utrycket allmén plats i ordningslagstiftningen ersitts med
uttrycket offentlig plats. Med offentlig plats enligt ordningslagen avses i
huvudsak detsamma som med allmin plats enligt allménna ordningsstad-
gan. En utvidgning gors emellertid s till vida att dven t.ex. parkerings-
platser, s.k. innetorg och vintsalar som kan sdgas anvindas f6r allmin
wrafik skall anses utgora offentlig plats vare sig omradet eller utrymmet
dr beldget inom- eller utomhus.

P4 motsvarande sitt som enligt allminna ordningsstadgan skall rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun f4 foreskriva
att dven andra omrdden @n sddana som enligt ordningslagen iir offentliga
platser vid tilldmpning av de allminna foreskrifterna i ordningslagen om
ordning och siikerhet och av foreskrifter i en lokal ordningsstadga skall
jamstillas med offentlig plats. En forutsittning for detta dr dock att om-
ridena dr tillgidngliga for allménheten.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med mitt. Uttrycket allmin
plats anvinds emellertid i utredningsforslaget.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller ldmnas utan erinran av fler-
talet av de instanser som har kommenterat det. JO ifrdgasitter emellertid
om inte forslaget stricker sig for 1dngt med hinsyn till inneborden av
begreppet allmiin plats enligt regeringsformen. Han pekar dirvid pi att
forslaget om mojlighet att genom bemyndigande utstricka vad som siigs om
allmén plats till att omfatta dven andra omrdden har nackdelar frin
lagteknisk synpunkt och framhaller att ordningslagen bor innehdlla en klar
avgriinsning av dessa omrdden. Polismyndigheten i Stockholm menar att
utredningen borde ha féreslagit ett platsbegrepp som dr exklusivt for
ordningslagstiftningen, t.ex. offentlig plats, och till sdan plats hanfort bara
mark som &dgaren varaktigt och pd ett for honom bindande siitt har uppldtit
for allmén samfirdsel. Frin flera kommuner anfors att begreppet allmén

4 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 210
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plats bor definieras klarare och ges en gemensam innebodrd pd de olika
lagstiftningsomraden dér det forekommer. Polismyndigheten i Helsingborg
anser att férslaget inte tillrackligt klart avgridnsar begreppet allmin plats nér
det giller t.ex. ett vattenomréde.

Planverket dr tveksamt till behovet av att lata dven allmin plats enligt
plan- och bygglagen (1987:10) inom detaljplanelagt omrdde, ddr kommunen
inte 4r huvudman, utgora allmin plats enligt ordningslagen.

Polismyndigheten | Vimmerby och Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, som av-
styrker den utvidgning av begreppet allmin plats som forslaget innebir,
pekar pd att utvidgningen far till foljd att dven t.ex. storre parkeringsplatser,
som ir avsedda for allménheten, innetorg och véntsalar omfattas av be-
greppet; detta leder till att den ordningshallning p3 enskilds bekostnad
genom ordningsvakter och viktare som nu sker pd dessa omriden inte
lingre kan accepteras. Sveriges Fastighetsdgareforbund kan inte se att inne-
torg intar en sidan sirstdllning i férhallande till andra platser for samman-
komster inomhus att de bor betraktas som allminna platser. Forbundet
kritiserar att forindringen kommer att medféra att det krdvs tillstdnd av
polisen for att f3 ha korv- och glasstdind m.m. pd innetorg, att kommunen
kommer att f vetoritt vid tillstdndsgivningen och att fastighetsigaren inte
kommer att kunna piverka denna. Aven Polismyndigheten i Malmé av-
styrker utvidgningen av begreppet allmin plats till att omfatta innetorg.
Norrkdpings tingsrdrt kritiserar utredningens uttalanden att endast storre
innetorg typ Tidby centrumanliggning skall anses utgdra allmin plats.
Polismyndigheten | Umed delar inte utredningens uppfattning att kundpar-
kering, som omfattar bara ett ftal platser, bor undantas frin begreppet
allmiin plats.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att innetorg, enskilda végar, trafik-
platser inom specialomriden, allmiinna parkeringsplatser samt géng-, cykel-
och ridvigar bor anges som exempel i lagtexten p& omréden som, om de an-
viinds for allmén trafik, generellt skall vara att anse som allmin plats. Bl.a.
JK anser att utvidgningen av begreppet allmiin plats till att omfatta innetorg
boér komma till direkt uttryck i ordningslagen. Frin Stockholms och
Ostersunds tingsrdtter uttalas att det av lagtexten uttryckligen bér framga
att dven platser inomhus omfattas av begreppet allmén plats. Polismyn-
digheten i Halmstad menar att uttrycket allméin samférdsel bor behllas i
lagtexten.

Bakgrunden till mitt forslag:

Allmdn plats enligt AOst

Vad som ir att anse som allmén plats enligt AOst anges i 1 §. Enligt forsta
stycket iir allmiin plats s3dan gata, torg, park och annan plats som enligt
faststilld stads- eller byggnadsplan utgér allmin plats under forutsittning
att den har upplatits for avsett dndamal. Aven en sidan del av ett
hamnomride som ir tillgingligt for allmédnheten samt allmin viig eller
annat omrade som dr uppldtet till eller annars nyttjas for allmén samfiirdsel
dr att anse som allmén plats. I en lokal ordningsstadga kan enligt andra

Prop. 1992/93:210

50



stycket bestimmas att dven andra omréden, som #r upplatna till allmént
begagnande vid tillimpningen av de allménna ordningsforeskrifterna i AOst
eller av foreskrifter i en lokal ordningsstadga, skall vara likstillda med
allmén plats.

Genom plan- och bygglagen (PBL), som tridde i kraft 4r 1987, upphiv-
des bl.a. byggnadslagen (1947:385). 1 PBL regleras den nirmare anvind-
ningen av marken och bebyggelsen genom detaljplaner, som motsvarar be-
greppen stads- och byggnadsplaner i byggnadslagen. Av 6vergingsbestim-
melserna till PBL (17 kap. 4 och 27 §8) foljer att stads- och byggnadsplaner
enligt byggnadslagen eller stadsplanelagen (1931:142), sddana #ldre planer
och bestdmmelser som anges i 79 och 83 §§ sistnimnda lag samt avstyck-
ningsplaner, till den del de inte omfattas av férordnande enligt 168 § bygg-
nadslagen, skall gilla som detaljplaner som har antagits med st6d av PBL.
Vidare skall enligt 6vergdngsbestimmelserna till PBL vad som i lag eller
nigon annan forfattning foreskrivs om stadsplan i stillet avse detaljplan,
inom vilken kommunen dr huvudman for allmanna platser, och vad som
foreskrivs om byggnadsplan avse detaljplan, inom vilken nigon annan &n
kommunen &r huvudman for allminna platser.

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket PBL skall det i en detaljplan anges och
till granserna utmirkas allminna platser sdsom gator, vigar, torg och parker
(phnkt 1), kvartersmark for bl.a. bebyggelse, idrotts- och fritidsanligg-
ningar, begravningsplatser, anlaggningar for trafik, vatten, avlopp och ener-
gi samt skydds- och sikerhetsomriden (punkt 2) och vattenomriden for
bl.a. bathamnar och friluftsbad (punkt 3).

Med gata avses omriden for fordons- och gngtrafik i en sidan detalj-
plan ddr kommunen &r huvudman for allmédnna platser. Med vig avses
omrdden for dessa dndamdl i en sidan detaljplan ddr kommunen har bestamt
att det inte skall vara kommunalt huvudmannaskap for allminna platser.
Vig kan vara allmén eller enskild som strax kommer att framgd. Har bor
tilldggas att det dven kan férekomma att staten ir véghillare for vad som i
en detaljplan betecknas som gata, ndmligen for allmidnna vigar inom en
detaljplan med kommunalt huvudmannaskap.

For att ett omrdde som &r allmin plats enligt en detaljplan skall bli
allmiin plats ocksd i AOst:s mening kriivs i princip att omrddet har upplatits
for avsett andamél. En gata dr uppldten for avsett indamdl nir den har
stillts i ordning och uppldtits for trafik. Parker och torg anses vara upplitna
nir omrédet har stillts i ordning i enlighet med planens bestimmelser. Upp-
13tande till allmént begagnande skall ske i takt med bebyggelsen enligt vad
som nirmare anges i PBL (6 kap. 26 § andra stycket). Det bor ulldggas att
ett omride som enligt en detaljplan utgdr allmiin plats men som inte har
uppldtits for avsett dndamdl enligt vad som anges i PBL 4nd4 kan vara
allmin plats enligt AOst, nimligen om omridet genom sitt faktiska
anviindningssitt dr upplatet eller nyttjas for allmin samfirdsel.

En detaljplan kan innehilla bestimmelser om att mark som 4r avsedd for
enskilt byggande dven skall anvindas for en allmiin trafikanldggning (5 kap.
7 § forsta stycket 10 och 14 kap. 2 § PBL). Sddana omrdden fir anses som
allmin plats enligt AOst nir de har gjorts tillgdngliga for allmén samfirdsel.
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Enligt AOst utgér hamnomriden allmén plats. I byggnadslagen beteck-
nades sddana omrdden som specialomriden. Kategorierna byggnadskvarter
och spectalomrdden har i PBL sammanforts under begreppet kvartersmark
(5 kap. 3 § forsta stycket 2). Detta begrepp innefattar all mark inom ett
planomrdde som inte skall utgéra allmén plats i PBL:s mening eller even-
tuellt vattenomride.

Uttrycket hamnomride har skiftande betydelse. Det kan vara beteck-
ningen p& exempelvis det omrdde pa land eller i vattnet som iigs av hamn-
innehavaren eller forvaltas av hamnmyndigheten, det vattenomride som ir
allmiin hamn eller det omréde i vattnet eller pd land betrdffande vilket fore-
skrifter utéver AOst har utfirdats rérande ordningen i hamnen (hamn-
ordning).

I AOst avses med hamnomride det omride som i detaljplan redovisas
som kvartersmark for hamnverksamhet. Hamnomrdet innefattar i allméin-
het bara sjilva landomridet medan vattnet i planen ldggs ut som vatten-
omride. For att ett hamnomréde skall bli allmén plats enligt AOst krivs att
det ar tillgdngligt for allménheten. Sddana delar av ett hamnomride som &r
avspirrade, t.ex. ett frihamnsomréde, utgodr dirfor inte allmén plats. Vid
tillimpningen av AOst saknar det betydelse om en hamn ir allmin eller
enskild.

"Ocks4 allmin vig dr allmédn plats enligt AOst. Bestimmelser om all-
ménna végar finns i viiglagen (1971:948) och vigkungorelsen (1971:954).
Allmin vig dr fraimst vig som anldggs enligt viiglagen eller enligt lagen
forindras till allmin viig. Aven vigar upplatna for allmin samfirdsel, som
av dlder har ansetts som allménna eller enligt dldre bestimmelser anlagts
som eller fordndrats till allmdnna och som vid viiglagens ikrafttridande
hélls av staten eller en kommun, dr allminna viigar.

En vég upphor att vara allmin nir viigen dras in. Om en kommun #r viig-
héllare, vilket innefattar ansvar for byggande och drift av viig, upphér vigen
att vara allmin nir den enligt PBL upplats eller skall vara uppléten till
allmint begagnande som gata. Om en vég har upplatits till allmint begag-
nande som gata medan staten dr vighdllare, upphor vigen att vara allmin
ndr kommunen tar 6ver vighdllningen.

Vigbegreppet definieras i 2 § viiglagen. Till vig hor vigbana och ovriga
viganordningar. Med viiganordning avses en anordning som stadigvarande
behovs for vigens bestdnd, drift eller brukande och som har kommit till
stind genom vighdllarens forsorg eller dvertagits av denne. En allmin vig
skall i princip behovas for allmin samfirdsel. Vigar som 4r avsedda for
vissa speciella fardsitt, t.ex. sirskilda gdngvigar, cykelstigar och ridvigar,
ir diirfor 1 allménhet inte att anse som allménna vagar. En gdng- eller cykel-
bana som ligger i anslutning till allmén vdg anses daremot ingd i véigen.

Till begreppet allmin plats enligt AOst hor slutligen andra omriden som
dr uppldtna till eller annars nyttjas for allmén samfirdsel. Hit hor frimst de
enskilda viigarna. Bestiimmelser om enskilda viigar finns i lagen (1939:608)
om enskilda vigar och anliggningslagen (1973:1149). Lagen om enskilda
viigar dr tilldmplig dven pd t.ex. glng-, cykel- och ridvigar. Till en enskild
viig hor enligt 2 § viigbanan och de omrdden intill vigbanan som stadig-
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varande behovs for viigens bestdnd och underhill. Anlaggningslagens vig-
begrepp sammanfaller i huvudsak med viglagens.

For att en enskild vig skall bli allmén plats enligt AOst fordras att den &r
uppléten till eller nyttjad for allmédn samférdsel. Att en vig ir uppldten till
eller nyttjad for allmin samfirdsel innebir enligt motiven till AOst (prop.
1956:143 s. 53) att den ir "allmiinneligen befaren”, dvs. att den anviinds i
ndgon utstrdckning av allmiinheten och inte enbart for trafik till och frin
enstaka fastigheter. Enligt allemansritten anses det std var och en fritt att
trafikera en enskild vig p4 ett sdtt som inte skadar viigen, dvs. i praktiken
genom géng- och cykeltrafik. Agaren fir forbjuda motorfordonstrafik pa
vigen (151 § forsta stycket vigtrafikkungorelsen, 1972:603).

Utover de enskilda vigarna dr varje omrde som rent faktiskt dr upplétet
till eller nyttjas for allmin samfirdsel allmin plats enligt AOst. Aven tomt-
mark kan séledes vara allmin plats, t.ex. om allméinheten med dgarens sam-
tycke anvinder tomten for ging- eller cykeltrafik. Mojligen fir ocksé tomt-
mark som &r uppléten for allmin parkering anses som allmén plats enligt
AOst. Boendeparkering p4 tomtmark fér emellertid anses falla utanfor
begreppet. Att samfirdseln eller trafiken skall vara "allmédn” innebdr inte att
omradet maste vara upplétet for eller anviint for alla former av trafik. Aven
platser som &r upplitna till eller anvinds for endast en viss typ av trafik,
t.ex. ging- eller cykeltrafik, dr sdledes allménna.

Av motiven till AOst (prop. 1956:143 s. 52 f.) framgdr att med uttrycket
allmiin plats forstds endast utomhus beligna omriden. Inomhuslokaler dit
allménheten har tilltriide ér dérfor i princip inte allminna platser i AOst:s
mening. Detta torde i allménhet f6lja redan av att lokalerna inte utgdr sam-
fardselomrdden.

Inte heller allmédnna kommunikationsmedel utgor allménna platser enligt
AOst. Vilka delar i vrigt av en anldggning for allmédnna kommunikationer
som utgdr allmién plats enligt AOst dr mera oklart. Enligt forarbetena till
AOst (prop. 1956:143 s. 53) utgor stationsvintsalar och andra jirnvigs-
omrdden inomhus samt perronger i allménhet inte allminna platser i AOst:s
mening. Dit riknas emellertid jirnvigsomriden utomhus, eftersom dessa
vanligtvis nyttjas for allmiin samfiirdsel. Innebdrden av allmén plats i an-
slutning till en kommunikationsanliggning har ndrmare avgrinsats i ritts-
tillimpningen. Sdlunda riknas numera regelmissigt som allménna platser
sddana delar av ett utomhus belidget stationsomride och omridet framfor
entrén till en stationsbyggnad som nyttjas for allmén samfirdsel. Aven
platser under tak eller under jord kan ibland vara allmédnna platser enligt
AOst. Som exempel kan nimnas nedgngen till en tunnelbanestation. Grén-
sen for omrddet dras s& att platsen blir allmin, om allméinheten har obe-
hindrat tilltride till den. SAdana delar av trafikomridet som 4r avspirrade
for allméanheten eller till vilka tillodde dr beroende av fiirdbiljett anses emel-
lertid inte som allménna platser.

Slutligen kan en kommun i en lokal ordningsstadga bestimma att dven
andra till allmént begagnande upplitna omriden 4n sddana som generellt 4r
allminna platser enligt AOst skall vara likstillda med allmin plats vid
tillimpningen av de allminna foreskrifterna i AOst eller av foreskrifter i en

Prop. 1992/93:210

53



lokal ordningsstadga. Foreskrifter i lokala ordningsstadgor om utvidgning
av begreppet allmén plats dr vanliga. De omrdden som oftast likstills med
sidan plats dr idrotts- och badplatser, fritidsomriden, campingplatser,
parker, tridgdrdsanliggningar, kyrkogérdar, begravningsplatser, slalom-
backar, jaimvigsomriden och s.k. innetorg.

Hir bor ocksd ndmnas att definitionen av allmén plats i 1 § forsta stycket
AOst ligger til! grund f6r avgrinsningen av omridet for krav pd polismyn-
dighetens tillstind enligt 3 § forsta stycket LAS for hallande av allminna
sammankomster (jfr prop. 1956:143 s. 174 £.).

Allmdn plats enligt annan lagstiftning

Begreppet allmin plats forekommer — forutom i AOst och PBL i bl.a. RF,
tryckfrihetsférordningen (TF), yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och brotts-
balken (BrB).

I BrB utgdr bestimningen allmén plats ett rekvisit fér den straffbara
handlingen vid vissa brott. Som exempel pd ett sddant brott kan nimnas
forargelsevickande beteende (16 kap. 16 §). Begreppet allmin plats har en
betydligt mera vidstrackt innebord enligt BrB 4n i AOst. Enligt BrB anses
det i princip omfatta varje plats, utomhus eller inomhus, som dr uppliten for
eller annars frekventeras av allmédnheten. Om allménheten har tilltride till
omridet endast under vissa tider, dr platsen att anse som allmin under sddan
tid men inte i Svrigt. Av motiven (prop. 1962:10 del B s. 238) framgér att
bestimningen av begreppet allmidn plats har hamtats frdn beskrivningen i
11 kap. 11 § strafflagen av platsen for straffbart forargelsevickande be-
teende. Mot den bakgrunden anses som allminna platser bl.a. gator, vigar,
torg och parker liksom for allmiinheten tillgdngliga delar av flygplatser och
andra trafikomriden, vintsalar, restauranger, affirer och biografer. Aven
idrottsomraden, bad- och campingplatser, kyrkogirdar samt tdg och andra
allménna kommunikationsmedel 4r exempel pd vad som 4r allmin plats
enligt BrB. Undantaget frdn begreppet &r enskilda omrdden, dit allménheten
inte har tilltrdde, samt skog och mark.

Aven for brottet otillatet forfarande med pornografisk bild (16 kap. 11 §
BrB) utgdr bestimningen allmén plats ett rekvisit for den straffbara hand-
lingen. Paragrafen innebidr en begrédnsning i den fria spridningsriitten enligt
TF. Vid paragrafens tillkomst &r 1970 (prop. 1970:125, bet. 1970:1LU47,
rskr. 1970:267) togs darfor in en motsvarande bestdimmelse i TF om be-
grinsningar i spridningsritten. Enligt 6 kap. 2 § TF skall sdlunda utan hin-
der av forordningens bestimmelser gilla vad som foreskrivs i lag for det
fall att nigon under de forutsittningar som anges i paragrafen forevisar
pornografisk bild pi eller invid allmin plats. Detsamma giller enligt 3 kap.
12 § forsta stycket 1 YGL. Bestdmningen av begreppet allmiin plats i TF
och YGL fér forutsiittas korrespondera med motsvarande begrepp i BrB.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 5 RF kan regeringen efter bemyndigande
i lag meddela féreskrifter om bl.a. ordningen pd allmiin plats. Vad som hir
avses med allmiin plats framgdr inte nirmare av motiven till RF. Fore-
dragande statsrddet hiinvisade dér (prop. 1973:90 s. 311) till vissa utta-
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landen i det utredningsfsrslag (SOU 1972:15 5. 104 £, 154 och 161) som
1ag till grund fér RF. Dessa tyder ndrmast pé att termen anvinds med den
innebdrd som giller enligt BrB och saledes har en vidare omfattning &n den
som giller enligt 1 § AOst. Har bor ocksd erinras om det bemyndigande for
regeringen att meddela ordningsforeskrifter som 4r 1982 infordes i 7 § AOst
(prop. 1982/83:9, bet. 1982/83:JuU6, rskr. 1982/83:58). Bemyndigandet
avser “'ytterligare foreskrifter i avseende & den allménna ordningen”. Riks-
dagens stillningstagande genom lagédndringen kan ségas vila pd uppfatt-
ningen att bestimningen “allmin plats™ i 8 kap. 7 § forsta stycket 5 RF kan
grunda ritt att ge tdimligen vidstrdckta bemyndiganden.

Skilen for mitt forslag:

Begreppet allmdin plats ersditts av uttrycket offentlig plats

Begreppet allmin plats i AOst har en viktig réttslig funktion. Det ligger till
grund for att avgrinsa tillimpningsomrédet for regleringen i AOst om krav
pd tillstind for att ta i ansprdk omriden som anvénds for allmén trafik m.m.
och for olika lokala ordningsforeskrifter som meddelas med stéd av AOst.

Ett annat omrdde dir avgridnsningen av allmin plats enligt AOst har en
viktig funktion giiller reglerna i LAS om krav p tillstdnd eller anmilan for
att anordna allménna sammankomster. Med hénsyn till att reglerna om
allminna sammankomster berdr de grundlagsfista motes- och demonstra-
tionsfriheterna 4r det tydligt att omfattningen av begreppet allmén plats ir
av vital betydelse for vart demokratiska sambhiille. Det bor visserligen fram-
héllas att avgrinsningen av vad som dr att anse som allmin plats i det hir
sammanhanget inte paverkar t.ex. polisens skyldighet att uppritthdlla den
allmiinna ordningen och att ingripa mot brott och andra ordningsstérningar
(jfr 2 § polislagen, 1984:387).

Jag skall strax g8 in pa frigan hur det aktuella begreppet bor avgriinsas i
framtiden. Forst vill jag emellertid ta upp frigan om benimningen allmin
plats bor behdllas.

Utredningens stillningstagande innebdr att uttrycket allmén plats behalls
som beteckning pé ett enhetligt grundliiggande begrepp inom ordningslag-
stiftningen. Utredningen motiverar sitt stillningstagande med att uttrycket
numera ir sd inarbetat och vilkint att det bor behéllas. Nigra remissinstan-
ser, bl.a. Polismyndigheten i Stockholm, har emellertid foreslagit att ett nytt
uttryck — offentlig plats — infors.

For egen del har jag uppfattningen att 6verviigande skil talar for att det i
den nya ordningslagen bor tas in ett nytt uttryck som ersiitter allmin plats i
AOst. Som jag strax skall dterkomma till f6resldr jag att omriden som an-
viinds for allmin trafik dven i fortsidttningen skall uttryckas pé ett enhetligt
siitt 1 ordningslagstiftningen. Forslaget innebidr ocksd i linje med nuvarande
ordning att omriden som &r tillgingliga for allminheten 1 vissa avseenden
skall kunna efter bemyndigande jimstillas med omriden som faller under
nyssnimnda uttryck. Detta forutsiitter som jag aterkommer till i det f6ljande
att uttrycket allmin plats i RF har en vidare innebdrd #n det forra uttrycket.
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Redan av detta skil stir det enligt min uppfattning klart att det i den nya
ordningslagen bor viljas ett annat uttryck for allmén plats.

Jag vill ocksd peka pé den risk for forvixling i 6vrigt som rider genom
att uttrycket "allmin plats” forekommer i flera forfattningar och med delvis
olika innebdrd. Som exempel kan ndmnas att uttrycket i BrB:s mening
anses omfatta varje plats, inomhus eller utomhus, som dr uppldten for eller
annars frekventeras av allminheten. I straffriittsliga sammanhang kan
siledes en plats vara allmén under vissa tider — d4 allménheten har tilltride
dit — men under andra tider sakna denna egenskap.

Jag har slunda kommit fram till att uttrycket allmén plats i AOst bor i
klarhetens intresse i den nya ordningslagen ersittas av ett uttryck som inte
finns i lagstiftningen pd annat hall. Det vid remissbehandlingen foreslagna
uttrycket offentlig plats anser jag dirvid vara det ldmpligaste. Att uttrycket
offentlig plats inte anvinds i bestimmelsen i 8 kap. 7 § forsta stycket 5 RF
utgdr som jag ser det inte ndgot hinder si linge som innebdrden av uttrycket
enligt den nya ordningslagen inte stricker sig utdver vad som ir att forstd
som allmin plats enligt RF. Jag foresldr silunda att detta uttryck fors in i
ordningslagen. Mitt forslag till ordningslag har ocksd utformats i enlighet
med detta stillningstagande. Detta innebir bl.a. att uttrycket offentlig plats
anvinds vid avgriinsningen av tillimpningsomradet for krav pa tillstdnd for
att fi anordna allminna sammankomster.

Innebérden av begreppet offentlig plats

Enligt 1 § forsta stycket AOst omfattar uttrycket allmin plats samfirdsel-
omrdden av olika slag. Vid bestimmelsens tillkomst framférdes kritik mot
avgriinsningen av uttryckets innebérd frin flera remissinstanser. Enligt des-
sa begrinsades inneborden i férhillande till vad som giillde tidigare i allt for
hog grad.

Bestimmelsen tycks emellertid ha fungerat vil. En visentlig orsak till att
farhigorna inte har besannats torde vara att det i AOst ocksd fordes in en
majlighet for kommunerna att genom lokala bestimmelser utvidga tilldmp-
ningsomridet for olika ordningsforeskrifter, allmiinna eller lokala. Sddana
foreskrifter dr ocksa tamligen vanligt forekommande.

Bestimmelser om krav pa tillstind for att fi anviinda offentlig plats och
for att f4 anordna allminna sammankomster och offentliga tillstillningar pd
sddan plats bor enligt min mening i forsta hand omfatta rafikomraden av
olika slag som vigar, gator, torg, parker och andra omréden f6r allméin
trafik. Hédnsyn till den allméinna ordningen och till trafiken liksom intresset
over huvud av framkomlighet och sidkerhet motiverar en sirskild tillstinds-
provning innan ett sddant omrade tas i ansprdk for ndgot annat indamadl dn
det for vilket omradet dr avsett.

For andra omrdden dn dem som jag nu har nimnt 4r behovet av regler
om tillstAndsprovning eller av andra generella ordningsforeskrifter i
allmiinhet mindre framtridande. Jag anser dirfor att det inte dr motiverat att
ge uttrycket offentlig plats nigon pétagligt foriindrad innebord i férhatlande
till vad som avses med uttrycket allmin plats i AOst. Mitt stillningstagande
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forutsitter emellertid att kommunerna pd motsvarande siitt som enligt AOst
ges mojlighet att vid behov foreskriva att olika ordningsforeskrifter skall
vara tilldmpliga ocksa p4 andra omriden 4n sddana som utgér offentlig plats
enligt den nya ordningslagen. Med en sidan ordning kan tillimpnings-
omrédet for sdvil de allmidnna ordningsforeskrifterna i lagen som olika
lokala foreskrifter bittre anpassas till de lokala forhéllandena. Jag &terkom-
mer till denna friga i det foljande.

Uttrycket allmin plats har i AOst knutits till vad som &r allmin plats
enligt faststilld stads- eller byggnadsplan eller allmin vig enligt viiglagen.
En fordel med att behdlla denna anknytning ir att bestimningen av vad som
dr offentlig plats, dtminstone formellt sett, blir enkel och tydlig. Det gér
sdlunda direkt av en karta att ldsa ut om ett omride ir offentlig plats eller
inte.

Aven om det finns behov av att lita begreppet offentlig plats omfatta
flera olika typer av omriden som inte redovisas som allménna platser i fast-
stillda detaljplaner anser jag att anknytningen till begreppet allmin plats i
PBL, liksom anknytningen till viglagens vigbegrepp, bor behdllas. I likhet
med vad som giller enligt AOst bdr 6vriga omrdden som &r att anse som
offentlig plats anges genom en siirskild uppréikning.

Nir det giller hamnomraden 4r ett sddant omréde alltid allmén plats
enligt AOst, om det ir tillgiingligt for allmidnheten. Med hamnomride avses
ett omride som i detaljplan har angetts som allmin plats eller som kvarters-
mark fér hamnverksambhet.

Sarskilt de storre hamnarna utgdr mer eller mindre utpriglade induswian-
liggningar. I motiven till AOst (prop. 1956:143 s. 53) anforde foéredragande
statsrdet att for allminheten tillgiingliga delar av ett hamnomride alltid
borde anses som allmin plats, frimst med hinsyn till de risker som det
innebar att anordna en offentlig tillstillning inom ett sddant omride. Enligt
min mening har detta skil alitjiimt giltighet. Dessutom kan hamnverk-
samheten allvarligt stéras, om det inom ett stérre och mera industriellt beto-
nat hamnomrdde anordnas allminna sammankomster eller offentliga till-
stillningar eller om det dir bedrivs nigon annan verksamhet som helt sak-
nar samband med hamnverksamheten. I linje med utredningens stéllnings-
tagande bor sdlunda ett hamnomride som ir tillgéngligt for allménheten
utgora offentlig plats. For tydlighetens skull bor det emellertid i den nya
ordningslagen anges att det skall vara friga om ett omrdde som enligt
detaljplan 4r avsett for hamnverksamhet och som har uppldtits for detta
dndamaAl.

Mitt forslag i friga om egenskapen av offentlig plats hos allménna viigar,
gator, torg, parker m.m. och omrdden som &r avsedda for hamnverksamhet
stdmmer 1 sak 6verens med vad som nu giller enligt AOst. Ett behov av att
kunna meddela lokala ordningsforeskrifter, liksom ett behov av att uppritt-
halla krav p4 tillstind m.m. i vissa fall for att f3 anordna allmiinna samman-
komster eller offentliga tillstiillningar och for att f& anviinda omrdden pé ett
sdtt som inte stimmer dverens med det dndamal for vilket ett omride kan
vara avsett, finns sjdlvfallet dven betriffande andra omrdden &n de som jag
hér har behandlat. Det avgorande for om ett sddant behov kan anses fore-
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ligga dr frimst om ordningen och sikerheten kan stdras genom att nigon
annan dn fér omrddet avsedd verksamhet fir forekomma dér utan att nigon
tillstndsprévning har dgt rum eller om omrddet annars 4r sidant att sér-
skilda ordningsforeskrifter kan behdvas.

[ bebyggelseplaneringen 4r det vanligt forekommande att omriden for
skilda slag av trafik, torg, parker, m.m. i en plan redovisas som kvarters-
mark och inte som mark for allmén plats. Det sker t.ex. nir ett omride 6ver
eller under ett trafikomride skall kunna anvindas for nigot annat dndamal.
Aven torg ir inte sillan beligna pa kvartersmark. Detta giller sirskilt de
s.k. innetorgen men ocksd utomhus beldgna torg redovisas ibland som
kvartersmark.

En vanligt férekommande planutformning, sirskilt i omrdden med sma-
husbebyggelse, dr s.k. storkvarter. Férutom byggnadstomter for husen inne-
hiller storkvarteren en eller flera kommunikationstomter, dvs. sirskilt for
hela husgruppen gemensamt avsatta omrdden som innehéller gemensam
mark i form av gator, parker, m.m. Sadana s.k. kvasiallménna platser 4r i
regel upplitna for eller nyttjade for allmin trafik. De kvasiallmiinna plat-
serna skiljer sig ofta varken till utformning eller anvindningssitt frin de
egentliga allménna platserna i PBL:s mening och uppfattas ocksd av
allminheten som sddana. De bor dirfor betraktas som offentliga platser
enligt den nya ordningslagen.

Mot bakgrund av att det dven i friga om sddana omréden finns ett behov
av foreskrifter for att uppritthalla allmén ordning och sikerhet anser jag att
en motsvarighet till uttrycket “annat omride, som dr upplatet till eller eljest
nyttjas fér allmidn samfirdsel”, som utgdr en bestimning av allmén plats
enligt AOst, inte kan undvaras. Denna avgridnsning bér emellertid kunna
forenklas och fortydligas ndgot. Jag forordar sdlunda att omriden dver
huvud som anviénds for allmin trafik skall vara offentliga platser. Didrvid
bér det — som ndgra remissinstanser har framhdllit — inte goras nigon
skillnad mellan platser som ir beldgna inom- eller utomhus. Jag anser séle-
des att uttrycket bor fi en ndgot vidare innebdrd dn vad motsvarande uttryck
nu har enligt AOst. Jag aterkommer i specialmotiveringen till den nirmare
avgrinsningen. Hir vill jag endast ndimna att bl.a. enskilda végar, trafik-
platser, "allmédnna” parkeringsplatser, ging-, cykel- och ridvégar och vissa
s.k. innetorg kan komma att omfattas. Betriffande innetorgen kommer det
att innebira vissa fordndringar i forhallande till nuvarande ordning, t.ex. i
friga om kravet pa tillstdnd frin polisen att ta i ansprik sidan plats. Mot
bakgrund av att samma hinsyn i friga om ordning och sikerhet gor sig
gillande - i varje fall nir det giller de storre innetorgen — som vid andra
platser upplatna for allmin trafik, anser jag att det dr naturligt att samma
regler skall gilla. Givetvis bor det forutsittas att platsen verkligen anvénds
av allménheten.

Kommunernas méjlighet att jamstélla omrdden med offentlig plats

Som jag har nidmnt i det foregdende skall enligt PBL (5 kap. 3 §) omréden i
en detaljplan utmirkas som allminna platser, kvartersmark eller vatten-
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omrdden. Exempel pd omrdden som i detaljplan dr markerade som kvarters-
mark eller som vattenomride och som inte utgor allmiin plats i AOst &r jirn-
vigsomriden, flygplatser, idrottsomrdden och badplatser. Det dr inte ovan-
ligt att sddana omrdden genom lokala ordningsforeskrifter likstills med all-
min plats. Jag anser att sddana omrdden inte generellt bor foras in under
begreppet offentlig plats i ordningslagen. Ett skl till det ir att behovet av
ordningsforeskrifter for sddana omréden inte sdllan skiftar frAn kommun till
kommun. Behovet av sddana foreskrifter kan ocksd stilla sig olika betrdf-
fande olika omrdden inom en och samma kommun.

Av avgorande betydelse for riksdagens och regeringens mojligheter
enligt RF att till kommunerna delegera en befogenhet att utvidga tillimp-
ningsomrddet for skilda ordningsforeskrifter 4r tolkningen av uttrycket
"allmén plats” i RF.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 5 och 11 § RF kan kommunerna bemyn-
digas att meddela foreskrifter om ordningen pa allmin plats. En foreskrift
om att vissa andra omriden 4n offentliga platser vid tillimpning av ord-
ningsforeskrifter i ordningslagen och lokal ordningsstadga skall jimstillas
med offentliga platser mdste enligt min mening i och for sig anses vara en
foreskrift om ordningen. Kommunerna bor sledes i princip kunna grunda
en befogenhet att meddela en foreskrift av denna typ pi ett bemyndigande
att meddela ordningsforeskrifter. En forutsittning for ett sddant bemyn-
digande dr emellertid att begreppet allmin plats i RF har en mera vidstrickt
innebord dn begreppet offentlig plats i den nya ordningslagen. Det finns
annars inte ngot utrymme for lokal normgivning, eftersom kommunernas
befogenheter inte kan omfatta andra omriden #n sddana som utgér allmén
plats enligt RF.

Som jag inledningsvis har nimnt ger motiven till RF inte nigon klar led-
ning om vad som avses med allmin plats i RF. Enligt min mening saknas
det anledning att anta att uttrycket har annan innebord i RF 4n i TF och
YGL, dir det uppenbarligen sammanfaller med BrB:s begrepp. Detta in-
nebir att med allmin plats i bestimmelsen i 8 kap. 7 § forsta stycket 5 RF
skall forstds omrdden utomhus eller inomhus som dr upplatna for eller som
annars frekventeras av allménheten, dvs. for allmédnheten tillgingliga omrd-
den utom skog och mark. En sddan tolkning stimmer ocksd dverens med
stillningstagandet betrdffande den nuvarande delegationsméjligheten. En
bestimmelse med bemyndigande fér kommunerna att féreskriva en utvidg-
ning av tillimpningsomrddet for vissa ordningsforeskrifter utéver vad som
foljer av ordningslagen kommer dirfor som jag ser det inte att komma i
konflikt med RF:s regler om normgivningsmakten, om bemyndigandet
begrinsas till att gélla betriffande omrdden som ir att anse som allmén plats
enligt BrB.

Utredningen, som forordar att begreppet allmin plats behalls i ordnings-
lagstiftningen, anser att ordningsforeskrifterna i ordningslagen och en lokal
ordningsstadga genom ett besiut pd lokal nivd bor kunna goras tillimpliga
ocksé pd andra omréden dn sidana som generellt ir att anse som allmin
plats enligt utredningens forslag.
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Aven jag anser att det pd motsvarande sétt som nu finns behov av att
kunna utstriicka de bestimmelser om ordning och sikerhet i ordningslagen
och de lokala ordningsforeskrifter som giller betriffande offentlig plats till
att omfatta dven andra omriden. Som jag nyss har angett miste det emel-
lertid vara friga om omrdden som ir tillgingliga for allmidnheten. Och i
likhet med vad som giller enligt nuvarande ordning bér mdjligheterna att pa
detta sitt utstriicka regleringen betréffande offentlig plats till andra omraden
inte omfatta t.ex. reglerna om krav pai tillstdnd for att f4 anordna allmiinna
sammankomster eller offentliga tillstillningar pd offentliga platser. Som jag
strax skall dterkomma till (avsnitt 4.2) innebdr mitt frslag till ny ordnings-
lag att dessa regler fors samman i ett sérskilt kapitel i ordningslagen. Med
hinsyn till bl.a. detta bor enligt min mening i linje med nuvarande ordning
den losningen viiljas att de nu aktuella omrddena jamstills med offentliga
platser vid tillimpningen av bestimmelserna i lagen om ordning och siiker-
het och av lokala ordningsforeskrifter.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt bor det i ordningslagen tas in en be-
stimmelse med bemyndigande f6r regeringen att foreskriva att andra om-
rdden dn offentliga platser och som dr tillgdngliga for allménheten skall
jimstillas med offentlig plats. P4 saimma siitt som enligt nuvarande ordning
kan behov av ett sddant bemyndigande tinkas uppkomma i friga om t.ex.
anliggningar for lek, idrott och camping eller f6r badplatser, jirnvigsom-

rden och begravningsplatser. Regeringen skall enligt bestimmelsen kunna

overlimna sina befogenheter enligt bemyndigandet till kommunerna.

Jag avser att efter samrdd med chefen for Civildepartementet terkomma
till regeringen i frdgan om foreskrifter i forordning om sddana befogenheter
f6r kommunerna.

4.2 Allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar

4.2.1 Regleringen av allminna sammankomster och av offentliga till-
stillningar fors samman

Mitt forslag: Reglerna om allminna sammankomster och om offentliga
tillstdllningar fors samman i ett sdrskilt kapitel i ordningslagen.

Utredningens forslag innebir att reglerna om allminna samman-
komster och offentliga tillstdllningar f6rs samman till en sirskild lag.

Remissinstanserna: De instanser som har behandlat forslaget i denna
del anser genomgdende att det innebdr en forbittring att fora samman
reglerna om allméinna sammankomster och offentliga tillstdllningar.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 2 kap. 1 § RF &r varje medborgare
gentemot det allmiinna tillforsikrad bl.a. métesftrihet och demonstrationsfri-
het. Med motesfrihet avses enligt RF frihet att anordna och bevista sam-
mankomst foér upplysning, meningsyttring eller nigot annat liknande syfte
eller for framfrande av konstnirligt verk och med demonstrationsfrihet fri-
heten att anordna och delta i demonstration pd allmén plats. I 2 kap. 12 och
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14 §§ finns bestimmelser om i vilken form och inom vilka ramar som mo-
tes- och demonstrationsfriheterna far begrinsas.

I'lagen (1956:618) om allminna sammankomster (LAS), som bl.a. inne-
fattar sddana begrinsningar som avses i 2 kap. 12 och 14 §8 RF, regleras
sddana sammankomster som omfattas av RF:s bestimmelser om métes- och
demonstrationsfriheterna. Lagen &r tillimplig p& en allmén sammankomst
som hdlls for verldggning, opinionsytring eller upplysning i allmén eller
enskild angelidgenhet eller som 4r att hiinfora till foreldsning eller foredrag
for undervisning eller meddelande av allmin eller medborgerlig bildning
eller religionsutovning. Den giller ocksd betriiffande allménna teaterfore-
stillningar, konserter, biografférestillningar och andra allminna samman-
komster for att framfora konstnirliga verk.

LAS innehiller bestiimmelser om krav p4 polisens tillstind for att f4 an-
ordna en allmiin sammankomst pd allmin plats, om anmélningsskyldighet i
andra fall, om innehdllet i en anstkan eller anmiilan, om ordningshillning,
om instillande, uppldsning och férbud mot fornyande av allmidn samman-
komst samt om straff och dverklagande. :

Bestimmelser om offentliga tillstdllningar finns i AOst. Med offentlig
tillstdllning avses tivling eller uppvisning i sport och idrott, danstillstili-
ning, cirkusférestillning, tivolingjen, festtdg, marknad och missa samt till-
stdllning av ndgot annat slag som anordnas for allmédnheten och som inte
avses i LAS. En offentlig tillstillning har siledes typiskt sett njeskaraktir.
Foreskrifterna om offentliga tillstillningar giller i 6vrigt krav pd polisens
tillstdnd for att f4 anordna tillstdllningar i vissa fall, anmilningsskyldighet,
innehdllet i ansokan eller anmélan, ordningshdlining och kostnader for ord-
ningshdllning samt instiillande, uppldsning eller forbud mot fornyande av
offentlig tillstillning. Vidare finns bestimmelser om straff, forverkande och
dverklagande.

Regleringen i AOst av offentliga tillstdllningar sammanfaller i stort med
vad som enligt LAS giiller betriffande allmidnna sammankomster. Fore-
skrifterna om offentliga tillstdllningar dr emellertid pa flera punkter mera
l&ngtghende. Som tidigare har angetts dr AOst beslutad av regeringen efter
riksdagens horande med stdd av den s.k. ekonomiska lagstiftningsmakten
enligt 1809 &rs regeringsform.

I 1868 &rs ordningsstadga, som foregick AOst och LAS, gjordes inte ni-
gon grundliggande skillnad mellan allminna sammankomster och offent-
liga tillstdllningar. Sammankomster héinférdes sdlunda under tillstéllnings-
begreppet. Aven ett utredningsforslag pa 1940-talet (SOU 1944:48) utgick
frdn att bestimmelser om forsamlingsfriheten, dvs. ritten for medborgama
att hdlla sammankomster for overliggning om allminna eller enskilda
angeldgenheter, borde tas in i en ny ordningsstadga. I direktiven for en ny
utredning, som resulterade i det forslag som 14g till grund for AOst och
LAS (SOU 1954:37), framholl emellertid féredragande statsridet att for-
samlingsfriheten var ett sd visentligt element i en demokratisk samhalls-
ordning att dess huvudgrunder borde slis fast i lag. I enlighet med det
forordades i 1954 irs betinkande att forsamlingsfriheten skulle omgérdas
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med det skydd som foljde av en reglering i lag medan tillstillningarna
liksom tidigare skulle regleras i en ordningsstadga.

Utredningsforslaget foljdes i det lagstiftningsidrende varigenom AOst och
LAS infordes (prop. 1956:143, bet. 1956:1LU37, rskr. 1956:401). Fore-
dragande statsrddet ansdg (a. prop. s. 152) att som allmidnna samman-
komster borde betecknas vad som med hédnsyn till forsamlingsfrihetens
grundsatser krédvde reglering i lag. Tillstdllningsbegreppet skulle anvindas i
de fall d4 erforderliga foreskrifter i ordningens och sikerhetens intresse
borde tas upp i den nya allméinna ordningsstadgan. Frigan om att inféra
grundlagsskydd for forsamlingsfriheten borde emellertid enligt féredragan-
den (a. prop. s. 43) inte tas upp till provning i samband med den reglering
fran ordnings- och siikerhetssynpunkt som det d4 var friga om.

Uttryckligt grundlagsstdd fick forsamlingsfriheten forst genom nya RE:s
ikrafttriidande 4r 1975. Férsamlingsfriheten kommer i RF till uttryck genom
bestimmelserna om méotes- och demonstrationsfriheterna. Mojligheterna att
inskrénka ritten att anordna méten och demonstrationer &r starkt begrinsade
genom dessa bestdimmelser. Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket RF fir motes-
och demonstrationsfriheterna begriinsas endast av hdnsyn till ordning och
sidkerhet vid sammankomsten eller demonstrationen, till trafiken eller till ri-
kets sikerhet eller for att motverka farsot. Vidare giller de mera allminna
bestdmmelserna i 2 kap. 12 § andra stycket RF om att begriinsningar i bl.a.
opinionsfriheterna fir goras endast for att tillgodose &ndamdl som ir god-
tagbara i ett demokratiskt samhiille och att begrinsningama aldrig far gé ut-
dver vad som dr nodvindigt med hinsyn till det dandamal som har foranlent
dem och inte heller s8 1&ngt att de utgor hot mot den fria 4siktsbildningen.
De sirskilda begransningsindamalen i 2 kap. 14 § forsta stycket RF har ut-
formats frimst med tanke pd att regleringen i LAS om bl.a. tillstdndskrav
och anmélningsskyldighet, uppldsning m.m. skulle f& grundlagsstod (SOU
1975:75 s. 131, prop. 1975/76:209 5. 111 £.).

For de skilda opinionsfriheterna, dvs. yttrande- och informationsfrihe-
terna, métes- och demonstrationsfriheterna, foreningsfriheten och religions-
friheten, giller enligt RF olika regler om begrdnsningsindamadlen. I motiven
till de dndringar i RF som tridde i kraft &r 1977 uppmirksammades att de
olika friheterna ofta griper in i varandra. Sammanfattningsvis innebir de
stillningstaganden som da gjordes av intresse i detta sammanhang (prop.
1975/76:209 s. 104 och 114) att bestimmelser som tar sikte pd endast att
begrinsa sjilva motessituationen eller rétten att anordna ett grundlagsskyd-
dat mote (eller en demonstration) skall ses som en begrinsning enbart av
motes- eller demonstrationsfriheten enligt RF. Om bestimmelsen dessutom
syftar till att reglera t.ex. de yttranden som fir férekomma vid en samman-
komst, miste emellertid dven RF:s krav for begrinsningar av yttrandefrihe-
ten vara uppfyllda.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket RF far begrénsningarna i opinionsfrihe-
terna ske i lag eller, i vissa angivna undantagsfall, efter bemyndigande i lag
genom ndgon annan forfattning. Ett av undantagen giller begridnsning av
motes- och demonstrationsfriheterna av hiinsyn till rikets sikerhet eller for
att motverka farsot.
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Offentliga tillstallningar enligt AOst anses inte omfattas av RF:s regler
om motes- och demonstrationsfrihet. Det innebdr att ritten att anordna of-
fentliga tillstdllningar kan underkastas lingre gdende inskrédnkningar &n de
som enligt RF giller i friga om allméinna sammankomster. Det &dr vidare
mojligt att med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket 1 och 5 RF reglera offent-
liga tillstidllningar i annan forfattning &n lag.

Skilen for mitt forslag: Utredningens uppdrag har, med undantag for
nigra speciella frigor som jag strax dterkommer till, inte omfattat nigon
allmén dversyn av reglerna om allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar. Med hinsyn till det har utredningen hir begrinsat sitt arbete
till i huvudsak en lagteknisk dversyn av bestimmelserna och en anpassning
av dessa till RF:s regler om normgivningsmakten och om medborgerliga fri-
och rittigheter.

Jag vill till en borjan sla fast att det dven i fortsdttningen krivs en regle-
ring av de foreteelser som enligt nuvarande lagstiftning utgdr allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Den begrinsade dversyn pd
omridet som utredningen har foretagit gor det emellertid inte motiverat att i
detta sammanhang vidta nigra vésentliga sakliga dndringar i regleringen.
Mitt stdllningstagande innebir bl.a. att den nuvarande avgrinsningen av
allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar i huvudsak bor be-
hallas oforidndrad. Jag &terkommer emellertid strax (avsnitt 4.2.2) till den
dndring som i detta avseende bor goras i friga om cirkusforestillningar.

Nir det sedan giller den lagtekniska utformningen vill jag peka pé att
den nuvarande regleringen av allmidnna sammankomster och offentliga till-
stillningar i skilda forfattningar med olika statsréttslig valor grundas pi att
sammankomsterna med hinsyn till férsamlingsfrihetens sérskilda betydelse
ansetts kriva ett starkare rittsligt skydd dn de rena ndjestillstdllningarna.
Genom RF:s bestimmelser om normgivningsmakten och om medborgerliga
fri- och rattigheter, som har behandlats i det féreglende (avsnitt 2.2), har
emellertid frigan om forfattningarnas konstitutionella beskaffenhet kommit
i ett delvis nytt lige. I LAS regleras i princip sddana sammankomster som
omfattas av de grundlagsskyddade métes- och demonstrationsfriheterna.
Regleringen i RF innebir att begrinsningar i bl.a. dessa opinionsfriheter
med vissa undantag, endast fir goras genom lag. Bestimmelser som pi
olika sitt inskrénker ritten att anordna allménna sammankomster kraver
sdledes dven i framtiden i princip lagform.

De offentliga tillstillningarna har inte motsvarande grundlagsskydd.
Flertalet bestimmelser i AOst om offentliga tillstillningar hor emellertid
enligt RF till det priméra lagomridet genom att de dr "betungande” och
skall darfor meddelas i lagform. Om bestimmelserna ror ordningen pd all-
min plats eller skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa eller nfgot annat
delegeringsbart dmne, kan de efter bemyndigande i lag meddelas i en rege-
ringsforfattning eller i foreskrifter beslutade av en forvaltningsmyndighet
eller kommun (8 kap. 11 § RF). Jag vill emellertid peka pd att bestimmelser
motsvarande 3tskilliga av de nuvarande i AOst om begrinsningar pé olika
sitt av rdtten att anordna offentliga tillstidllningar inte fir delegeras pd detta
sitt. Detta galler i forsta hand foreskrifter som syftar till att uppritthdlla
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ordningen vid en tillstdllning som inte halls pa allmin plats och bestimmel-
ser om annan brottspafoljd &n boter. Mot bakgrund av att flertalet av de be-
stimmelser om offentliga tillstdllningar som bor finnas ocksd i fortsitt-
ningen kréaver lagform anser jag i likhet med utredningen att regleringen av
de offentliga tillstdllningarna bor ske i lag.

Nir pd detta sitt sdvil de allmidnna sammankomsterna som de offentliga
tillstdllningama avses bli reglerade i lag delar jag utredningens uppfattning
att det kan ifrigasittas om regleringen dven i framtiden bor ske i skilda for-
fattningar. Som utredningen anfor miste likartade beddmningar frin ord-
nings- och sikerhetssynpunkt goras i drenden om sammankomster och i
drenden som ror tillstdllningar. Detta giller inte minst sedan teaterforestill-
ningar, varitéer, konserter och andra konstnirliga uttrycksformer tillerkints
grundlagsskydd och som en f6ljd av det skall anses som allménna samman-
komster i stillet for offentliga tillstillningar.

Jag vill vidare peka pd att regleringen av sammankomsterna frn syste-
matisk synpunkt inte nimnvirt skiljer sig frin regleringen av tillstillningar-
na. Aven i sakligt hinseende visar bestimmelserna timligen stor dverens-
stimmelse.

Mot denna bakgrund anser jag i linje med utredningens uppfattning att
det skulle innebidra en betydande forenkling att fora samman bestimmel-
serna i en forfattning. Den omstindigheten att sammankomsterna till skill-
nad fran tillstillningama i princip omfattas av RF:s fri- och rittighetsskydd
har som utredningen anfor inte ndgon avgorande betydelse i detta avseende.
Den skillnad i regleringen av sammankomster och av tillstdllningar som ar
motiverad av att sammankomsterna har ett starkare rittsligt skydd kan si-
lunda liksom nu uppritthéllas, d4ven om det sker inom ramen for en och
samma forfattning.

Jag anser dessutorn att regleringen av allménna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar, med hénsyn till den sakliga anknytningen till de 6v-
riga bestimmelser som 4r avsedda att tas in i den nya ordningslagen, ocksi
bor tas in i denna lag och bilda ett sirskilt kapitel i den. Jag vill hir peka pé
att de nuvarande reglerna om offentliga tillstillningar finns i AOst, vars be-
stimmelser i ovrigt ju enligt mitt forslag skall tas in i ordningslagen.
Regleringen av de allminna sammankomsterna ir betingad av i stort sett
samma intressen som de offentliga tillstdllningarna, ndmligen i forsta hand
ordnings- och sikerhetshinsyn. Vidare vill jag peka pi att begreppet offent-
lig plats, som enligt mitt forslag i det foregdende (avsnitt 4.1) motsvarar det
nuvarande begreppet allmén plats och skall foras in i den nya ordnings-
lagen, pd motsvarande sitt som nu kommer att anvindas for att avgrinsa
krav pi tillstdnd eller anmilan for den som anordnar allménna samman-
komster eller offentliga tillstallningar.

Ocksd med hinsyn till intresset att i en sammanhdllen lag samla den
centrala ordningslagstiftningen bor regleringen av allmiinna samman-
komster och offentliga tillstillningar tas in i den nya ordningslagen. Som
jag tidigare har angett anser jag att en ordningslag med ett sddant samlat
innehdll skulle ha klara férdelar med hidnsyn till den praktiska tillimp-
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ningen, inte minst for polismyndigheter och 6vriga berdrda myndigheter
som har att tillimpa lagen.

Jag forordar alltsd att reglerna om allméinna sammankomster och offent-
liga tillstdllningar £5rs samman och far bilda ett sirskilt kapitel i den nya
ordningslagen.

4.2.2 Cirkusforestillningar — alimidnna sammankomster eller offentliga
tillstallningar?

Mitt forslag: Cirkusforestillningar skall i ordningslagen behandlas som
allmiinna sammankomster och inte som offentliga tillstillningar.

Utredningens stillningstagande innebir att cirkusforestillningar dven i
fortsdttningen skall anses utgora offentliga tillstdllningar. I syfte att under-
liitra for cirkusverksamheten foreslar utredningen i stallet bl.a. att undantag
gors frin nuvarande tillstdndskrav nér det giller cirkusforestéllningar.

Remissinstanserna har i allménhet inte berdrt denna friga. Bl.a. Statens
kulturrdd, Svenska kommunforbundet, Svenska Teaterférbundet och
Akademien for cirkuskonstens bevarande i Sverige kritiserar emellertid ut-

redningens stillningstagande och foreslar att cirkusforestillningar fortséte-

ningsvis skall utgéra allmidnna sammankomster.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 9 § AOst utgér cirkusforestdll-
ningar offentliga tillstiillningar. Enligt 12 § forsta stycket AOst krivs till-
stind av polisen for att f3 anordna offentliga tillstillningar p& allmin plats.
Enligt andra stycket i paragrafen krivs det sddant tillstAnd dven for att f&
anordna bl.a. cirkusforestillningar pa andra stéillen 4n allmin plats.

Aven teaterforestiillningar, konserter och biografforestillningar utgjorde

tidigare offentliga tillstdllningar men foérdes med verkan fr.o.m ar 1977
over frdn AOst till LAS (prop. 1976/77:39, bet. 1976/77:KU16, rskr.

1976/77:56). Det skedde som en foljd av den forstirkning av bl.a.
motesfriheten som gjordes genom idndringar i RF, som triidde i kraft samma
ar (prop. 1975/76:209, bet. 1975/76:KUS56, rskr. 1975/76:414, bet.
1976/77:KU1, rskr. 1976/77:29). Enligt 1 § forsta stycket andra meningen
LAS har silunda LAS tillimpning &ven pi allmin teaterforestillning, kon-
" sert, biografforestillning eller nigon annan allmiin sammankomst for att
framfora konstniirligt verk.

* Genom de niimnda #ndringarna i RF fick grundlagsskyddet for motesfri-
heten sin nuvarande utformning. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 RF &r s&-
lunda varje medborgare gentemot det allménna tillférsikrad motesfrihet.
Motesfriheten utgdr enligt bestimmelsen frihet att anordna och bevista en
sammankomst {6r upplysning, meningsyttring eller ndgot annat liknande
syfte eller for framforande av konstnirligt verk.

[ det aktuella lagstiftningsirendet uttalade foredragande statsrddet bl.a.
foljande (prop. 1975/76:209 s. 110 f.). Enligt hans uppfattning borde ut-
gdngspunkten vid avgrinsandet av det omrdde som skulle skyddas genom
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bestimmelserna om motestriheten vara att denna frihet i stérsta méjliga ut-
stréckning skulle korrespondera med yttrande- och informationsfriheterna.
Principen borde vara att sammankomster som avsig framforande eller del-
fende av yttranden som skyddades av reglerna om ytirande- och informa-
tionsfriheterna skulle omfattas av RF:s skydd for motesfriheten. Detta inne-
bar bl.a. att sammankomster for att framfora konstnirliga verk borde bere-
das samma skydd som t.ex. politiska eller religiosa sammankomster. Fore-
draganden ansdg av denna anledning att den av ifrigavarande utredning
foreslagna utvidgningen av det skyddade omradet till att omfatta ocks4 opi-
nionsbildande teater m.m. inte gick tillrdckligt ldngt. Det var knappast mdj-
ligt att i rédttstillimpningen dra en grins mellan opinionsbildande teater, &
den ena, och andra former av scenisk framstillning, 4 den andra sidan.
Grundlagsskyddet borde dirfor enligt foredraganden utformas si att det i
princip omfattade alla former av scenisk framstillning. Han ansag vidare att
det inte fanns ndgon anledning att frin det skyddade omradet undanta t.ex.
sddana konserter och sammankomster for hoglisning ur litterdra verk eller
for forevisning av film som inte kunde betraktas som medier for opinions-
yttring. Foredraganden pipekade att utvidgningen av det skyddade omréidet
gjorde det nddvindigt med vissa dndringar i LAS och AOst.

I specialmotiveringen till bestdimmelsen i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 RF
uttalade féredraganden bl.a. f6ljande (prop. 1975/76:209 s. 143). Den fore-
slagna definitionen innebar en viss utvidgning av det skyddade omridet i
forhdllande till utredningsforslaget. Denna utvidgning hade skett frimst ge-
nom att sammankomster for framforande av konstnirligt verk generellt om-
fattades av skyddet. Hirigenom hade detta kommit att avse ocksd sddana
teater- och biografforestiliningar, konserter, recitationsaftnar etc. som inte
kunde uppfattas som medier for opinionsyttring. Bestéimningen “konstnar-
lig” borde enligt foredraganden i detta sammanhang uppfattas som beteck-
ning pa vissa former av yttranden, inte i férsta hand som ett kvalitetskrav.
Om dndamilet med en sammankomst var framférande av ett verk som till
sin typ kunde hénforas till ndgon konstndrlig uttrycksform, t.ex. film, musik
eller ett verk avsett for scenisk framstillning, borde sammankomsten
normalt anses omfattas av RF:s skydd for motesfriheten, dven om det fram-
forda verkets konstnirliga virde i ett visst fall inte skulle vara sirskilt fram-
tridande. Enligt féredraganden foreldg grundlagsskydd ddremot inte, om
det framstod som helt frimmande for vanligt sprikbruk att i nigot hin-
seende tala om framforande av konstnérligt verk.

Foredragandens uttalanden i lagstiftningsirendet foranledde inga erin-
ringar vid riksdagsbehandlingen.

I det ndmnda lagstiftningsirendet om #ndringar i bl.a. LAS och AOst
med anledning av de nya reglerna i RF om medborgerliga fri- och riittighe-
ter pekade foredragande statsridet bl.a. (prop. 1976/77:39 s. 6 ff.) pd att
motesfriheten enligt de nya grundlagsreglerna kom att omfatta — férutom
som da sammankomster i opinionsbildnings- eller undervisningssyfte eller
for religionsutdvning — dven sammankomster for framférande av konst-
niirlige verk, t.ex. konserter, teater- och biograffiorestiliningar. Skyddet kom
dessutom att forstirkas bl.a. genom att motesfriheten fick begrinsas endast
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av hinsyn till rikets sikerhet, allmén ordning och sikerhet vid samman-
komsten eller till trafiken eller for att motverka farsot.

Foredraganden pekade ocksd pd att det pd vanlig forfattningsnivd fanns
regler om moten huvudsakligen i tv4 forfattningar, LAS och AOst. LAS var
enligt en upprikning i 1 § forsta stycket tillimplig p4 sammankomster som
dittills hade varit omfattade av motesfriheten enligt RF. I AOst fanns fore-
skrifter om offentliga tillstdllningar, bl.a. teaterforestillningar, konserter och
biografforestdllningar. Féredraganden anforde vidare att vésentligen likar-
tade bestimmelser gillde for méten enligt de tvd forfattningarna. I vissa
hinseenden hade emellertid allmédnna sammankomster ett starkare skydd 4n
offentliga tillstdllningar. Tillstdnd till en allméin sammankomst fick végras
endast om det var nédvéndigt med hinsyn till trafik eller allmén ordning.
Nigon motsvarighet till denna regel fanns inte i friga om offentliga till-
stdllningar. P4 liknande sitt var forutsittningarna for att instilla eller upp-
16sa en allmidn sammankomst och fér att forbjuda fornyande av samman-
komsten snidvare dn betrdffande en offentlig tillstillning. De mojligheter
som foreldg att végra tillstdnd och att ingripa mot en allméin sammankomst
anslot till de intressen for vilka RF i dess nya lydelse tilldt begransning av
métesfriheten, medan tillstdndsvidgran och ingripande i friga om en offent-
lig tillstdllning kunde ske dven i andra fall. Enligt foredragandens mening
borde darfor den reglering av moten som LAS innehdll d& goras tillamplig
ocksd pd sammankomster for framforande av konstnirligt verk. Som en
foljd av det borde samtidigt s&ddana sammankomster undantas frin regle-
ringen i AOst.

Foredraganden forordade att den dndring i LAS som behovdes fick for-
men av ett tilldgg till uppridkningen av de sammankomster lagen var
tillamplig pd av innebdrd att lagen skulle 4ga tillimpning ocksd pa allmin
teaterforestillning, konsert, biografforestillning eller nigon annan allmin
sammankomst for framforande av konstnirligt verk. Begreppet samman-
komst for framférande av konstnirligt verk borde enligt foredraganden i
detta sammanhang uppfattas pd samma siitt som enligt RF. I denna friga
hidnvisade han i dvrigt till vad som anforts i den nyssnimnda propositionen.

Vidare pekade foredraganden pé att de divarande bestimmelserna i LAS
var tilldmpliga dven om det férekom ett mindre inslag av underhillning
eller forstroelse vid den allmédnna sammankomsten. S4 borde enligt honom
vara fallet dven i fortsittningen. Med anledning av att s&dana inslag ofta
kunde sdgas utgora framférande av konstnirligt verk och dédrmed falla in
under den utvidgade huvudregeln borde emellertid lagtexten jimkas nigot.

I enlighet med divarande principer for grinsdragningen mellan LAS och
AOst:s tillimpningsomraden borde enligt féredraganden i de fall dér tvekan
ridde huruvida ett méte var en allmiin sammankomst eller en offentlig till-
stillning LAS 1 regel anses tillimplig. Man borde utgd frdn en hethetsbe-
domning. Ett trollerinummer som ingick i en revy eller kabaré fick enligt
foredraganden sdlunda anses vara en del av framférandet av det konst-
nirliga verk som den samlade sceniska framstillningen utgjorde. En
offentlig filmforevisning som ingick som ett moment i en pornografisk
forestillning borde & andra sidan inte betraktas som en biografférestilining,
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utan AOst borde vara tillimplig ocksd pd sidan forevisning (offentliga
tillstdllningar som utgdr pornografiska forestillningar far numera enligt
10 § AOst inte anordnas).

Foredraganden pekade pd att med offentlig tillstéllning forstods enligt
9 § forsta stycket AOst i dess dd giillande lydelse bl.a. teaterforestillning,
konsert och biograffdrestillning. Dessa sammankomster borde enligt
foredraganden utgd ur upprikningen. Och i 21 § AOst gavs d4 regler som
rorde bl.a. barns medverkan i teaterforestillning m.m. Aven hiir borde enligt
foredraganden denna typ av sammankomst utgl. )

Foredragandens uttalanden i det nu aktuella lagstiftningsirendet foran-
ledde inte nigra erinringar vid riksdagsbehandlingen. Lagindringarna inne-

bar sdlunda att sddana teaterforestillningar, konserter och biografforestill- -
ningar som anordnas for allméinheten inte lingre utgdr offentliga tillstéll-

ningar utan allméinna sammankomster.

Skilen for mitt forslag: Utredningen har mot bakgrund av en av rege-
ringen till utredningen 6verlimnad skrivelse frén Statens kulturrdd om &t-
girder for att underlitta cirkusverksamheten i Sverige Gverviigt frigan om
cirkusforestillningar bor behandlas som allméinna sammankomster i stillet
for som offentliga tillstdllningar. [ skrivelsen anforde kulturridet en rad skil
for att cirkusforestiillningar i lagstiftningen bor behandlas som aillminna
sammankomster. Utredningen har.efter en analys av stillningstagandena i
de nyssnimnda lagstiftningsdrendena intagit stdndpunkten att cirkusfore-
stillningar inte bor betraktas som grundlagsskyddade sammankomster for
att framfora konstnirligt verk och att de som en f5ljd av det inte heller kan
utgodra allmidnna sammankomster enligt LAS.

Utgéngspunkten for utredningens dverviganden dr siledes att vad som
utgor allmin sammankomst enligt ordningslagstiftningen i sak bor Gverens-
stimma med den typ av sammankomster som omfattas av grundlags-
skyddet. Aven for egen del anser jag att det 4r ytterst angeliget att forsikra
sig om att grundlagsskyddade sammankomster faller in under regleringen
av allminna sammankomster i ordningslagstiftningen. Diremot bor det
enligt min mening inte anses uteslutet att sammankomster som inte faller in
under grundlagsskyddet eller som det dr tveksamt om de faller in under
detta i ordningslagstiftningen uttryckligen likstills med en allmédn sam-
mankomst. Detta bor emellertid endast komma i friga om det finns mycket
starka skil for en sddan ordning. En faktor som mdste beaktas i det sam-
manhanget 4r att omfattningen av grundlagsskyddet inte i sig piverkas av
om lagstiftningen om allmédnna sammankomster férdndras. Det utesluter
dock inte att det kan finnas starka skil for att i ordningslagstiftningen ge
vidare eller mer preciserade regler in de som finns i RF.

Vad angdr frigan om cirkusforestdliningar bor behandlas som allminna
sammankomster vill jag forst erinra om foredragande statsridets uttalanden
i det lagstiftningsédrende varigenom skyddet for métesfriheten enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 3 RF fick sin nuvarande utformning (prop. 1975/76:209
s. 143). Av uttalandena framgir att detta skydd #r avsett att generellt om-
fatta sammankomster for att framféra ett konstnirligt verk. Om dndamaélet
med sammankomsten &r att framfora ett verk som till sin typ kan hinféras
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till nigon konstnirlig uttrycksform, skall sammankomsten normalt anses
omfattad av RF:s skydd for motesfriheten. Verk avsedda for scenisk fram-
stdllning nimndes av foéredraganden som exempel pd en konstnirlig ut-
trycksform. Av hans uttalanden framgér emellertid att grundlagsskydd inte
foreligger, om det framstar som helt frimmande for vanligt sprakbruk att i
ndgot hiinseende tala om framférande av konstniirligt verk.

Frdgan om den rittsliga behandlingen av cirkusforestillningar bor bedo-
mas mot denna bakgrund. Det stdr klart att scenjska framstillningar som
t.ex. balettforestdllningar och varitéer generellt omfattas av skyddet for
motesfriheten och ocksd utgér allmdnna sammankomster enligt LAS.
Cirkusforestdliningar maste enligt min uppfattning typiskt sett anses ha s
stora likheter med sddana sammankomster att det saknas tillréckliga skl for
att i ordningslagstiftningen behandla dem pd ndgot annat sitt.

Till bilden hor ocksd att cirkusverksamheten betraktas som en konstart
som statsmakterna i flera olika sammanhang férklarat sig vilja stodja. Jag
vill hdr peka pd Kulturutskottets uttalanden i november 1986 i sitt av riks-
dagen godkinda betiinkande (bet. 1986/87:KrU4) om vikten av att insatser

gors for att frimja cirkuskonsten. Ett annat exempel dr féredragande

statsrddets uttalande i motiven till djurskyddslagen (1988:534), som skil for
att ndgot forbud mot att férevisa vissa djur pé cirkus inte borde inféras, att
cirkus dr en mycket gammal kulturform som det dr viktigt att bevara (prop.
1987/88:93 5. 61). Slutligen vill jug'hiir peka pé att cirkusforestillningar
jdmte konserter samt biograf-, teater-, opera- och balettfdrestillningar un-
dantagits frin den generella mervirdesskatteplikten (se bet. 1989/90:SkU31
s. 106). '

Mot denna bakgrund delar jag den uppfattning som bl.a. kulturridet och
kommunforbundet framfort vid remissbehandlingen att cirkusforestillningar
i den nya ordningslagen bér behandlas som allminna sammankomster och
inte som offentliga tillstillningar. Med hiinsyn till kopplingen mellan be-
greppet allmin sammankomst och den grundlagsskyddade métesfriheten
bor de dock definitionsmiissigt ocksd fortsdttningsvis anses utgdra en form
av offentliga tillstillningar. Mitt forslag i friga om regleringen av allmanna
sammankomster och offentliga tillstillningar har utformats i enlighet med
detta. '

Jag dterkommer i det féljande (avsnitt 4.2.5) till frigan om séikerhetskrav
bewiffande tilt som anvinds vid cirkusforestillningar.
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4.2.3 Krav p4 tillstind eller anmilan for att fi anordna allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar

Mitt forslag: De nuvarande kraven pé tillstAnd eller anmélan for att f&
anordna en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning behalls i
huvudsak oforidndrade. Anmiélningsskyldigheten utvidgas emellertid till
att generellt omfatta allminna sammankomster inomhus inom omriden
som redovisas i detaljplan och offentliga tillstillningar som anordnas
utomhus utom detaljplanelagt omride, om det p& grund av det forviintade
antalet deltagare vid sammankomsten eller tillstéllningen finns risk for
att ordningen stors eller sikerheten dventyras vid den eller for att trafiken
stors. Samtidigt avskaffas de nuvarande befogenheterna for linsstyrelsen
att utvidga anmilningsskyldigheten betriffande sammankomster och
tillstdllningar.

Utredningens stillningstagande 6verensstimmer i huvudsak med nuva-
rande ordning.

Remissinstanserna: Utredningens stillningstagande i den generella fra-
gan om krav pd tillstdnd eller anmilan for att f4 anordna allmédnna samman-
komster eller offentliga tillstdllningar har inte nirmare kommenterats av
remissinstanserna.

Utredningens uppfattning att det inte dter bor inféras ett generellt krav pé
tillstdnd for sddana former av gatumusik som nu #r undantagna frin kravet
pa tillstdnd for att f4 anordna en allméin sammankomst pa allmén plats fir
kritik pa ndgra hall. Polismyndigheten i Stockholm anser att det enligt lagen
inte bor vara presumtion for att gatumusik utgor allménna sammankomster.
Négra remissinstanser anser att kommunerna genom lokala foreskrifter bor
fa infora tillstdndskrav betrdffande framforande av konstnirligt verk pé
vissa platser.

Ett relativt stort antal instanser inom polisvdsendet pekar pé att s.k. rock-
galor och liknande typer av inomhuskonserter kan ge upphov till ordnings-
héllningsproblem. Dessa remissinstanser anser dirfor att konserter av detta
slag som kan forvintas samla ett s& stort deltagarantal att fara for ordning
och sikerhet kan uppkomma bor omfattas av krav pd anmilningsskyldighet.
Polismyndigheten | Uppsala anser emellertid att anmiilningsskyldighet bor
foreskrivas generellt for allmidnna sammankomster som hdlls inomhus inom
numera detaljplanelagt omrdde; anordnare av andra sammankomster &n
konserter som saknar intresse frAn ordningssynpunkt kan dirvid av polisen
befrias frdn anmilningsskyldigheten.

Ungefidr samma remissinstanser som behandlar problemet med inomhus-
konserter pekar pé att det sedan AOst inférdes har tillkommit stora evene-
mang, t.ex. orienterings- och pimpelfisketdvlingar, som med hiinsyn till be-
hovet av polisidra insatser i trafikhinseende m.m. bor omfattas av anmiil-
ningsskyldigheten betriffande offentliga tillstdliningar. Dessa remissinstan-
ser foresldr att dven evenemang av detta slag, som anordnas utanf&r numera
detaljplanelagda omréden, skall omfattas av krav pd anmiilan.
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Bakgrunden till mitt forslag:

Nuvarande ordning

Det kriivs tillstdnd av polisen for att f3 anordna allmiinna sammankomster
och offentliga tillstédllningar pa stdllen som utgdr allmén plats enligt AOst
(3 § forsta stycket LAS resp. 12 § forsta stycket AOst).

[ friga om vissa offentliga tillstillningar, nimligen offentliga danstill-
stillningar, cirkusforestillningar, tivolinjen, marknader och ddirmed jim-
forliga nojestillstillningar samt tdvlingar och uppvisningar i motorsport och
professionell brottning, krivs det emellertid alltid tillstind, alltsd oavsett var
tillstéillningen dger rum (12 § andra stycket AOst). Om det kan ske utan fara
for ordning och sikerhet, fir emellertid polisen i sidana fall medge befrielse
fran skyldigheten att soka tillstind betrdffande tilistdllningar av ett visst slag
(12 § tredje stycket AOst).

Vidare fir en allmidn sammankomst for att framfora konstnérligt verk
hallas p4 allmidn plats utan tillstdnd, om den med hénsyn till det vintade
deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for sammankomsten och de
anordningar som avses forekomma kan antas dga rum utan fara for trafik
eller allmin ordning (3 § tredje stycket LAS).

Tillstand till en allmidn sammankomst far vigras bara om det 4r nddvin-
digt med hinsyn till trafiken eller den allménna ordningen (3 § andra
stycket LAS). Nigon motsvarande bestimmelse finns inte betriffande
offentliga tillstéllningar.

For att inom stads- eller byggnadspianelagt omride f4 anordna en allmén
sammankomst pd en annan plats utomhus dn som utgér allméin plats enligt
AOst krivs att anmdlan gors till polisen (4 § forsta stycket LAS). Samma
skyldighet giller betriiffande den som vill anordna en offentlig tillstillning
— vare sig utom- eller inomhus — inom stads- eller byggnadsplanelagt
omride for vilken inte kravs tillstind (13 § forsta stycket AOst).

Linsstyrelsen fir, om det dr nodvéndigt for att upprétthalla ordningen,
utvidga anmiilningsskyldigheten betriffande allméinna sammankomster och
offentliga tillstillningar till att gilla dven f6r andra omrdden (4 § andra
stycket LAS resp. 13 § andra stycket AOst). Tillstdllningar som hills inom-
hus fir didrvid undantas (13 § andra stycket AOst). Och betriffande all-
miinna sammankomster, med undantag f6r sddana som dr att hidnfora till re-
ligionsutovning eller forelisning eller foredrag av visst slag, far lansstyrel-
sen utvidga anmélningsskyldigheten till att omfatta sammankomster som
hélls inomhus (4 § andra stycket LAS).

Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet, far polisen i friga om
sammankomster eller tillstillningar av visst slag medge en anordnare be-
frielse frdn anmilningsskyldigheten (4 § wedje stycket LAS resp. 13 §
tredje stycket AOst).

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, linsstyrelsen far fore-
skriva att allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar inte fir
hillas inom visst l4n eller del av ldn, om det dr pkallat med hinsyn till krig,
krigsfara eller andra sddana utomordentliga térhallanden eller farsot (2 §
LAS resp. 11 § AOst).
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Stdllningstaganden i et tidigare lagstifiningsdrende

Sedan utredningens forslag lades fram &r 1985 har frégan om regleringen av
allminna sammankomster behandlats i ett annat sammanhang, nimligen i
lagstiftningsdrendet med anledning av Yttrandefrihetsutredningens (YFU)
betidnkande (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten (prop. 1986/87:151, bet.
1987/88:KU36, rskr. 1987/88:290, prop. 1987/88:32, bet. 1987/88:KU33,
rskr. 1987/88:314, bet. 1988/89:KU2, rskr. 1988/89:11). YFU:s stillnings-
taganden i dessa fragor innebar i huvudsak foljande.

YFU ansag att kravet pa tillstAnd for att f4 anordna en sammankomst el-
ler en demonstration var otillfredsstillande frdn principiell synpunkt. Blotta
mojligheten att pd forhand forbjuda en sammankomst eller en demonstra-
tion kunde inbjuda till en tvivelaktig tillimpning. YFU foreslog darfor att
tillstdndsreglerna avskaffades. Intresset av allmin ordning och sikerhet
borde enligt utredningen i stillet kunna tillgodoses genom regler om anmil-
ningsskyldighet och ritt f6r myndigheterna att ge foreskrifter i ordnings-
frigor, t.ex. tilldelning av tid och plats for sammankomster. I friga om
ritten for myndigheterna att uppldsa allminna sammankomster eller de-
monstrationer var det enligt utredningen uppenbart att sidana samman-
komster miste kunna upplésas, om de hdlls under krig eller under andra
liknande utomordentliga forhdllanden i strid med ett forbud. Overtriidelser
av ordningsforeskrifter for en sammankomst eller demonstration borde
ddremot inte utgdra grund for uppldsning. Att anmélningsplikten hade for-
summats borde inte heller vara en tillriicklig grund for upplosning. I Gvrigt
drog utredningen den slutsatsen att LAS i stort innebar en rimlig avviigning.
YFU foérordade att bestimmelserna i RF utformades i enlighet med ut-
redningens stiillningstaganden.

Foredragande statsrddet uttalade i lagstiftningsidrendet (prop.
1986/87:151 s. 74) att han for sin del sdg ett betydande viirde i YFU:s for-
slag i syfte att forebygga ett tvivelaktigt handhavande av myndigheternas
befogenheter gentemot medborgare som vill utéva sin frihet att ordna och
delta i demonstrationer och sammankomster. Den faktiska innebdrden av
vad som redan gillde torde emellertid i sjilva verket inte ligga langt frin
vad YFU hade foreslagit. Utredningen ansdg sjilv att foreskrifter i ord-
ningsfrigor kunde behdvas for att tillgodose allmién ordning och sikerhet
vid demonstrationer och sammankomster. Under remissbehandlingen av
YFU:s forslag hade pipekats att sidana ordningsregler miste kunna avse
t.ex. tid och plats for en demonstration. Den reella innebdrden av en sddan
reglering 13g i praktiken mycket nira en ordning med krav p4 tillstind.

Nigon kritik av den dittillsvarande tillimpningen av de regler som gillde
i friga om demonstrationer och allminna sammankomster hade inte kommit
fram i lagstifiningsiirendet. Det fanns enligt féredraganden goda skiil som
talade for den nuvarande ordningen med krav pé tillstdnd — skil som inte
kunde avfirdas utan vidare. De skulle komma att provas ytterligare vid den
tortsatta beredningen av drendet om en oversyn av AOst och angriinsande
forfattningar pd grundval av Ordningsstadgeutredningens betidnkande.
Frigan huruvida tillstindskravet skulle uppriittas i vanlig lag borde provas i
det sammanhanget. I det aktuella lagstiftningsiirendet ville foredraganden
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endast gora det stillningstagandet att han ansig att dvervigande skl talade
mot att man i grundlag inforde ett forbud mot krav pd tillstdnd for de-
monstrationer och allménna sammankomster.

Enligt foredraganden borde inte heller YFU:s §vriga forslag om édnd-
ringar av de materiella reglerna i RF om moétes- och demonstrationsfrihe-
terna genomforas, De begrinsningar i friga om inskridnkningsindamaélen
som framgick av 2 kap. 14 § RF fick anses tillrickliga. Den ndrmare regle-
ringen inom dessa ramar borde liksom dittills goras i vanlig lag.

Foredragandens uttalanden fdranledde inga erinringar vid riksdagsbe-
handlingen (jfr bet. 1987/88:KU36 5. 117).

Skilen for mitt forslag:

Tillstandskrav

Enligt nuvarande ordning giller krav i vissa fall pd tillstdnd eller anmilan
for att fi anordna allminna sammankomster och offentliga tillstiliningar.
Ordningsstadgeutredningens stillningstaganden innebdr att detta system be-
halls i huvudsak oforindrat. Jag tar forst upp frigan om krav pé tillstind for
att fi anordna allmdnna sammankomster pd offentlig plats.

Som jag ser det har tillstindsprovningen vid allminna sammankomster
sannolikt haft avgorande betydelse for att métes- och demonstrationsfrihe-
terna under de senaste artiondena i allménhet har kunnat utévas under fred-
liga och ordnade forhallanden i vart land dven om det ibland har férekom-
mit beklagansvirda undantag. Prévningen i tillstdndsirendet ger polisen en
mojlighet att se till att sammankomster och demonstrationer inte kolliderar
utan att varje méte kan genomforas utan stdrningar frin andra tillstinds-
kridvande aktiviteter. Detta har som utredningen pekar pd fau sirskilt stor
betydelse sedan de politiska partiernas verksamhet for propaganda och
opinionsbildning alltmer forskjutits frn stora enstaka demonstrationer till
tita och ofta korta s.k. torgmdten pd sirskilt attraktiva platser och tider.
Sjilvfallet dr det frin ordningssynpunkt angelédget att stérre demonstrations-
tdg o.d. kan skiljas 4t pd ett effektivt sitt, sirskilt om de foretrider skilda
meningsriktningar.

Som utredningen anfor ger ett anmilningsférfarande i kombination med
mojligheter att utfirda ordningsforeskrifter inte tillrickliga garantier for att
allmidnna sammankomster skall kunna hallas pd offentlig plats utan fara for
ordning och siikerhet. Det ir visserligen mycket sillan som tillstind till en
allmin sammankomst vigras. Detta forhallande skall emellertid ses mot
bakgrund av att polisen vid sin behandling av tillstdndsirendet som en sista
utviig kan vigra att ge det begirda tillstdndet, om en 8verenskommelse med
sokanden om t.ex. tid och plats fér sammankomsten inte kan uppnés. Att
polisen enligt nuvarande ordning (10 § LAS) har befogenhet att upplosa en
sammankomst som anordnas trots polisens avslagsbeslut, oavsett om sam-
mankomsten har medfort ordnings- eller sikerhetsproblem eller inte, 4r san-
nolikt vil kint bland dem som ombesorjer tillstAindsansokningar for poli-
tiska partiers eller andra organisationers riikning.
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Liksom utredningen anser jag sdlunda att man inte kan bortse fr&n att po-
lisens mojlighet att ytterst “sétta kraft bakom orden” har bidragit till att
motes- och demonstrationsfriheterna i allminhet har kunnat utévas pi ett
smidigt och friktionsfritt sitt. En ordning som innebir att en tillstdndsprév-
ning inte kommer till stdnd kan dirfor som jag ser det snarare befaras mot-
verka de intressen som ligger till grund for yttrande- och métesfriheterna.

Jag vill ocksa peka pd att ett forfarande i linje med YFU:s forslag, som
innebdr att polisen i stillet for att besluta om tillstdnd skulle kunna meddela
villkor om t.ex. tid och plats for sammankomsten, mera i teorin &n i prakti-
ken skiljer sig frin den nuvarande regleringen. Som jag ser det innefattar
niamligen ett villkor om att en sammankomst — efter foreskriven anmiilan —
fAr hallas bara pd viss plats och under viss tid ett forbud fér anordnaren att
halla sammankomsten pd ndgon annan tid och plats, t.ex. just den tid och
plats som anmilan avser. Att dvertrddelse av ett sddant villkor inte skall
medfora att polisen fir upplosa sammankomsten innebir inte nigon avvi-
kelse i forhallande till nuvarande ordning, enligt vilken den omstiindigheten
att en sammankomst hélls utan att foreskrivet tillstdnd har sokts eller anmi-
lan gjorts inte anses kunna medfora att sammankomsten far upplosas. Jag
dterkommer strax till frigan om majligheterna att upplésa en sammankomst
(avsnitt 4.2.4).

Nir det sedan giiller undantaget frin kravet pa tillstind for att fi anordna
en allmdn sammankomst pd offentlig plats, om det ir friga om att framfora
ett konstndirligt verk och sammankomsten med hiinsyn till det viintade delta-
garantalet, den utvalda platsen och tiden for sammankomsten samt de an-
ordningar som avses forekomma kan antas dga rum utan fara for trafik eller
allmin ordning, vill jag peka pd att denna frga sammanhinger med ett
problem som jag strax dterkommer till, nimligen mdjligheterna att ingripa
mot storande gatumusik (avsnitt 4.2.4). Som kommer att framgd innebiir
mitt férslag for att komma till rdtta med det problemet att en sammankomst
for att framfora ett musikaliskt eller ndgot annat konstniirligt verk fir upplo-
sas, om sammankomsten genom storande ljud eller pd ndgot annat siitt
villar allvarlig oliigenhet for den nirmaste omgivningen. Jag anser dirfor
att det med hénsyn till problemet med stérande gatumusik inte 4r pdkallat
att, som ndgra remissinstanser varit inne pd, slopa begriinsningen av till-
stindstvanget for konstnirliga framtridanden pé offentlig plats. Enligt min
uppfattning iir det inte heller av nigot annat skil motiverat att nu ompréva
limpligheten av denna begrinsning, som infdrdes &r 1983. Mitt stdllnings-
tagande i denna friga dverensstimmer med utredningens. Jag dterkommer i
specialmotiveringen till den justering som bor goéras i den nuvarande be-
stimmelsen.

Betriiffande offentliga tillstillningar som anordnas pé offentlig plats an-
ser utredningen att det nuvarande tillstdndskravet skall behdllas. Detsamma
giiller enligt utredningens uppfattning, utom betrdffande cirkusforestill-
ningar som nyss har behandlats (avsnitt 4.2.2), i friga om det generella till-
stdndskrav som nu ir foreskrivet betridffande nojestillstillningar och vissa
andra typer av offentliga tillstillningar. Mitt stiilllningstagande hiir, med un-
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dantag for frigan om cirkusforestillningar, Sverensstimmer med utred-
ningens, som inte métt nigon erinran vid remissbehandlingen.

Anmdlningsskyldighet

Nir det sd giiller den nuvarande ordningen med anmiilningsskyldighet be-
triffande vissa allminna sammankomster och offentliga tillstéllningar anser
utredningen att bestimmelserna i 4 § andra stycket LAS resp. 13 § andra
stycket AOst dr ¢verflodiga och inte bor ges ndgon motsvarighet i den nya
ordningslagen. Enligt bestimmelserna ges linsstyrelsen befogenhet att fore-
skriva att anmilningsskyldigheten skall gilla ocksd for omrdden utanfor
stads- eller byggnadsplan och att sédan skyldighet — med vissa undantag —
skall gilla dven for sammankomster som hdlls inomhus inom sddana omra-
den.

Under remissbehandlingen har det emellertid frin polish&ll pekats pa be-
hovet av anmilningsskyldighet vid bl.a. rockgalor och liknande konserter
inomhus inom omriden som redovisas i detaljplan liksom vid nya typer av
evenemang, som utgor offentliga tillstdllningar, utanfor sddana omriden,
t.ex. orienterings- och pimpelfisketivlingar. Det gemensamma for dessa
sammankomster och tillstdllningar dr att de kan samla en stor publik eller
ett stort antal deltagare som med hiinsyn till ordningen eller sikerheten vid
evenemanget eller fran trafiksynpunkt gor det pkallat att polisen far under-
rittelse om att evenemanget dr avsett att 4ga rum.

Aven jag anser att det bor finnas en skyldighet att underriitta polisen i fall
av det nyssnimnda slaget. Skyldigheten bor emellertid intriida forst nir det
med hidnsyn till det forviiniade antalet deltagare vid sammankomsten eller
tillstillningen finns risk for att ordningen stors eller siikerheten dventyras
vid den eller for att trafiken stors. Mitt forslag innebdr dérfor att en bestim-
melse av denna innebérd tas in i den nya ordningslagen och fir ersiitta de
nuvarande foreskrifterna om befogenhet for linsstyrelsen att i liknande fall
foreskriva anmilningsskyldighet.

I Svrigt innebidr mitt stidllningstagande, som i sak dverensstimmer med
utredningens, att det i motsvarighet till nuvarande ordning skall gilla an-
milningsskyldighet for den som avser att inom omrdde som redovisas i de-
taljplan anordna en allmin sammankomst utomhus eller offentlig tillstill-
ning som inte omfattas av tillstindskrav.

Prop. 1992/93:210

75



4.2.4 Polisens méjligheter att ingripa mot allminna sammankomster
och offentliga tillstallningar vid ordningsstorningar m.m.

Mitt forslag: De nuvarande reglerna om polisens befogenheter att av
ordningsskil m.m. ingripa mot allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar behdlls i huvudsak oférindrade. Aven allvarligare trafik-
storningar som foéranleds av en sammankomst eller tillstdllning skall
emellertid kunna utgora grund for att uppldsa sammankomsten eller till-
stillningen eller for att forbjuda att en sammankomst eller tillstdllning av
samma slag hélls pa nytt.

Vidare skall en allmidn sammankomst pd offentlig plats for att fram-
fora ett musikaliskt eller ndgot annat konstnirligt verk — exempelvis
gatumusik — eller en offentlig tillstillning f3 uppldsas av polisen, om
sammankomsten eller tillstdllningen genom ljud eller pd ndgot annat sétt
medfor allvarlig storning av ordningen i den ndrmaste omgivningen.
Denna befogenhet for polisen giller dock inte i den min samman-
komsten eller tillstillningen dger rum i enlighet med meddelat tillstind.

Utredningens forslag Sverensstimmer i huvudsak med mitt. Aven ut-
redningen anser att polisen bor ges befogenhet att ingripa mot gatumusik
som ir storande for omgivningen. Enligt utredningen krivs for det att RF
idndras sd att motes- och demonstrationsfriheterna fr begrinsas av hidnsyn
till ordning och sitkerhet inte bara vid sjdlva sammankomsien.

Promemorieforslaget, som dverensstimmer i sak med mitt, innebir att
polisen skall fi upplosa en allmédn sammankomst for att framfora ett konst-
nirligt verk, om sammankomsten villar allvarlig oliigenhet i den ndrmaste
omgivningen genom stérande ljud eller p4 ndgot annat jamforbart sdtt. En
torutsitining dr att sammankomsten inte dger rum i enlighet med meddelat
tillstind. Vad som i promemorian foreslds betriiffande de ifrAgavarande
sammankomsterna dr avsett att omfatta iiven offentliga tillstdllningar.

Remissinstanserna har med nigra undantag berort enbart problemet
med storande gatumusik. De allra flesta instanserna ansluter sig uttryckligen
till utredningens stillningstagande liksom stéllningstagandet i promemorian
att polisen bor ha befogenhet att ingripa mot gatumusik o.d. som ir stérande
for omgivningen. JO delar emellertid inte uppfattningen om behovet av en
lagéindring och menar att promemorieforslaget innebér en inskrinkning av
motesfriheten som det saknas patagliga skil for.

Flera remissinstanser kritiserar begreppet “allvarlig oligenhet” i prome-
morieforsiaget. RA anser att ljudstorningar kan vara av sidan art att de kan
ge upphov till svdrare oordning men att uttrycket “oligenhet” kan tolkas
som ett vidare begrepp dn "oordning”. RA foreslar darfor att uttrycket
“vallar allvarlig oligenhet” i promemorieforslaget ersiitts av uttrycket
“allvarligt stor ordningen”. Enligt Jonkdpings kommun bor storande gatu-
musik sorteras in under begreppet allmiin ordning, och tillimpningen bor
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hir knyta an till vad som utgér sanitdr olidgenhet enligt hilsoskyddslagen
(1982:1080).

Enligt RA bor frigan hur s.k. blandade uttrycksformer skall bedémas be-
lysas ytterligare. Overdklagaren vid Regiondklagarmyndigheten i Umed an-
ser att begreppen musikalisk och konstnirlig bdda kan behdvas som be-
stimning av de verk framforandet skall avse. Polismyndigheten i Malmo
pekar pi att problemet med ordningsstSrningar vid allmdnna samman-
komster for att framfora konstnirligt verk inte bara giller gatumusik.

RPS anser att ritten att uppldsa en sammankomst av det aktuella slaget
bor gilla dven i det fall tillstind 1dmnats medan Jénkopings kommun har
uppfattningen att en allmiin sammankomst betriffande vilken det rider till-
stindskrav bor kunna upplgsas redan pi den grunden att tillstdnd inte har
inhdmtats.

Bla. RPS och Stockholms kommun (hilso- och miljoskyddsnimnden) an-
ser att polisen bor kunna ingripa dven mot en offentlig tillstdllning som dr
stérande for den niirmaste omgivningen.

Bakgrunden till mitt forslag: Bland de grundliggande fri- och rittighe-
terna i 2 kap. 1 § RF ingdr motes- och demonstrationsfriheterna. Dessa fri-
heter f&r enligt 2 kap. 14 § forsta stycket RF begrinsas endast av hiinsyn till
rikets sikerhet, till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller demon-
strationen eller till trafiken eller for att motverka farsot. De allménna villkor
for begrdnsningar i de grundliggande fri- och rittigheterna som anges i
2 kap. 12 § RF giiller ocksa. Dessa innebir bl.a. att en sddan begrénsning i
princip skall ske genom lag.

Enligt 10 § forsta stycket LAS far polisen uppldsa eller instiilla en allmin
sammankomst, om beslut har meddelats att sammankomsten inte fir dga
rum. Detsamma giiller om sammankomsten hélls i strid med ett f6rbud som
enligt 2 § i krigssituationer m.m. har meddelats av regeringen eller linssty-
relsen mot sammankomster i eft visst ldn eller en viss del av ldnet. Enligt
19 § forsta stycket forsta meningen AOst jimford med 11 § stadgan giiller
motsvarande ordning bewriffande offentliga tillstillningar.

Vidare har enligt 10 § foista stycket andra meningen LAS polisen befo-
genhet att uppldsa en allmin sammankomst, om sammankomsten foranleder
svirare oordning eller avsevird fara for de nirvarande och andra Atgirder
har visat sig otillrickliga for att dterstiilla ordningen eller bereda skydd for
de ndrvarande. Betriffande offentliga tillstillningar giller hir enligt 19 §
forsta stycket andra meningen AOst att polisen har ritt att uppldsa en till-
stiillning, om det vid denna forekommer nigot som strider mot lag eller om
tillstillningen féranleder oordning eller fara for de ndrvarande och andra 4t-
girder har visat sig vara otillridckliga for att forebygga fortsatt lagstridigt
forfarande, aterstilla ordningen eller bereda skydd for de ndrvarande.

Polisen fir enligt 11 § LAS forbjuda férnyande av en allmin samman-
komst, om sammankomsten har visat sig féranleda svdrare oordning eller
avsevird fara for de nirvarande och detta inte kan férebyggas genom ord-
ningsforeskrifter eller ndgra andra dtgirder. Enligt 20 § AOst giller i detta
avseende betriffande offentliga tillstillningar att polisen fir férbjuda for-
nyande av en tillstillning som &syftar eller innebir ndgot som strider mot
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lag. Sddant forbud fir enligt sistnimnda paragraf ocksd meddelas, om
tillstillningen har visat sig foranleda oordning eller fara for de niirvarande
och detta inte kan forebyggas genom ordningsféreskrifter eller nigra andra
atgirder.

110 § LAS regleras endast polisens majlighet att instdlla eller upplosa en
allmin sammankomst som sddan, ddremot inte polisens méjligheter att in-
gripa mot en enskild deltagare. Detta forhllande betonades i det lagstift-
ningsirende genom vilket paragrafen fick sin nuvarande lydelse (prop.
1970:125 s. 61). Bestimmelser om ingripande mot en enskild person som
stor ordningen eller begir brott finns i 24 kap. RB (gripande och medta-
gande till forhor) och i 13 § polislagen (1984:387). Enligt sistnimnda
paragraf fir en polisman, om det dr nodvindigt for att ordningen skall kun-
na uppritthillas, avvisa eller avligsna den som genom sitt upptridande stor
den allminna ordningen eller utgor en omedelbar fara for denna frin nigot
visst omrdde eller omhinderta honom. Detsamma giller enligt paragrafen,
om en sddan Atgird behovs for att en straftbelagd handling skall kunna av-
virjas.

Bestimmelserna i 13 § polislagen anses inte utgdra ndgon begrinsning
av métesfriheten. De kan tillimpas ocksd betriffande den som deltar i ett
grundlagsskyddat mote, t.ex. en gatumusikant, och som darvid stor ord-
ningen eller begar brott. Paragrafen fir emellertid inte anvindas s4 att be-
stimmelserna i LAS om upplosning av allminna sammankomster kringgds.
Detta innebdr att ett ingripande inte fir grundas enbart pa den omstindighe-
ten att nigon deltar i ett mote. I s fall anses ingripandet nidmligen vara rik-
tat ocksd mot sjdlva motet.

Skilen for mitt forslag: Utredningens stéllningstagande innebir att nu-
varande ordning nir det giller polisens befogenheter att av ordningsskil
m.m. ingripa mot allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar
behdlls i huvudsak oforindrad. Jag kan, utom i ett avseende som jag strax
skall terkomma till, ansluta mig till detta stéllningstagande som i stort sett
har limnats utan erinran vid remissbehandlingen. I saklig dverensstimmelse
med vad utredningen har foreslagit anser jag att dven allvarliga trafikstor-
ningar som foranleds av en sammankomst eller tillstdllning skall kunna ut-
gora grund for att uppldsa sammankomsten eller tillstéllningen eller for att
forbjuda att en sammankomst eller tillstallning av samma slag halls pa nytt.

Det problem som utredningen har uppehéllit sig sérskilt vid i detta sam-
manhang och som ocksa har behandlats i den inom Justitiedepartementet ar
1985 uppriittade promemorian, som jag nadmnt inledningsvis, giller
storande gatumusik. Enligt utredningens uppfattning 4r en ordning som
innebir att samhiillet inte kan ingripa mot stérande gatumusik oacceptabel.
Den analys utredningen har gjort av lagstiftningens innebdrd nir det giiller
polisens mdojligheter att ingripa mot gatumusik som dr storande for
omgivningen visar emellertid enligt utredningen att dessa mdjligheter &r
begrinsade. Problemet hade enligt utredningen sin grund i att 2 kap. 14 §
forsta stycket RF i dess lydelse dé utredningen lade fram sitt betdnkande &r
1985 innebar att métes- och demonstrationsfriheterna fick begrinsas av
hiinsyn till ordning och sikerhet bara vid sjdlva sammankomsten eller
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demonstrationen. Detta medforde enligt utredningen i sin tur att polisen inte
har eller i vanlig lag kan ges befogenhet att ingripa mot gatumusik som var
uppenbart storande for de kringboende, sdvida inte sammankomsten ocksé
medférde svirare oordning vid sjilva sammankomsten eller for de nir-
varande. '

I den inom Justitiedepartementet uppriittade promemorian gors en annan
tolkning av 2 kap. 14 § forsta stycket RF i dess dd gillande lydelse, som
innebar att dven hidnsynen till ordning och siikerhet i den omedelbara
omgivningen av en allmin sammankomst fick beaktas vid begrinsning av
motes- och demonstrationsfriheterna i den mén det var friga om stérningar
som utgjorde en direkt f6ljd av sammankomsten eller demonstrationen. Mot
bakgrund av denna tolkning féreslds i promemorian att polisen skall f4
uppldsa en allmin sammankomst for att framféra ett konstnirligt verk, om
sammankomsten vdllar allvarlig olidgenhet i den nirmaste omgivningen
genom storande ljud eller pd nigot annat jimforbart sitt. Befogenheten att
upplésa sammankomsten skall emellertid enligt forslaget inte gilla, om
sammankomsten dger rum i enlighet med meddelat tillstdnd.

For egen del konstaterar jag liksom utredningen att gatumusik kan vara
ett uppskattat inslag i gatubilden som berikar stadsmiljon. Erfarenheterna
frin bl.a. stadsdelen Gamla Stan i Stockholm, dir kommunen under férsta
hiilfren av 1980-talet fick ta emot minga klagomal pa grund av stémingar i
stadsmiljon, visar emellertid att gatumusik som utdvas pd ett hinsynslost
siitt kan vara utomordentligt stérande for dem som bor eller arbetar i niirhe-
ten.

[ enlighet med utredningens uppfattning och med mitt stdllningstagande
nyss angdende ordningen med tillstdndskrav betriffande allmidnna samman-
komster (avsnitt 4.2.3) vill jag emellertid till en borjan 14 fast att det inte dr
motiverat att nu rucka pd de ldunader i tillstdndskravet f6r gatumusik som
har inforts genom bestdmmelsen i 3 § tredje stycket LAS, som triidde i kraft
ar 1983 (prop. 1982/83:9, bet. 1982/83:JuU6, rskr. 1982/83:58). Bestidm-
melsen innebir att gatumusik faller utanfor tillstindskravet, om den med
hiinsyn till det viintade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for
sammankomsten samt de anordningar som avses forekomma kan antas dga
rumn utan fara for trafik eller allmin ordning.

Vidare innebdr mitt stillningstagande nu angdende méjligheterna au
uppldsa sammankomster att det inte heller i fortsittningen skall vara majligt
att upplosa en sammankomst enbart av det skiilet att tillstdnd till den saknas
dirtor att nigon ansokan inte har gjorts. Jag delar utredningens uppfattning
att det inte bor komma i friga att géra ett undantag frén denna princip just
for gatumusik.

Liksom utredningen anser jag emellertid att det bor finnas méjligheter att
ingripa mot gatumusik som visar sig vara strande for omgivningen. Men
sedan dr 1985 di utredningen lades fram och promemorian upprittades
framstdr de riittsliga torutsiitiningarna hir som delvis fériindrade.

Regeringsriitten har sdlunda &r 1986 (5582-1985, 5756—1985) provat hu-
ruvida ett beslut av miljé- och hilsoskyddsnidmnden i Stockholm med stod
av hillsoskyddslagen att begriinsa gatumusik i Gamla Stan sttt i strid med
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RF. Nimndens beslut innebar att gatumusik i viss, mindre del av stadsdelen
fick forekomma endast under viss tid och under vissa yuterligare villkor fér
musicerandet, bl.a. att det inte uppstod sanitir oldgenhet for nirboende m.fl.

Regeringsritten fann att beslutet hade dvervigande karaktir av beslut i
ett sirskilt fall och att det diirfor hade stod i 14 § hilsoskyddslagen. Denna
bestimmelse ger ndimligen en miljo- och hiilsoskyddsndmnd befogenhet att i
siirskilda fall meddela de villkor som behovs for att hindra uppkomsten av
sanitdr oldgenhet och for att undanrdja sdan olidgenhet vid viss verksamhet
eller i samband med utnyttjande av en plats eller en lokal som allminheten
har tilltrdde till. Regeringsritten fann vidare att nimndens beslut, som grun-
dats pd hilsoskyddslagens regler om sanitir oligenhet och som sdlunda inte
avsdg den i RF grundlagsskyddade matesfriheten, inte kunde anses som en
riittighetsbegransning. Inte heller i ndgot annat hiinseende fann Regerings-
riitten att beslutet stred mot RF.

Jag konstaterar mot bakgrund av Regeringsrittens avgorande att det nu-
mera inte kan anses rdda nigon tvekan om att det med stod av hilsoskydds-
lagen dr mojligt att begrdnsa gatumusik p& platser dir sidan kan ge upphov
till sanitidr oldgenhet. Hirigenom &r det mojligt att p& forhand forbjuda ga-
tumusik pd kiinsliga platser eller pé platser dir sdan tidigare medfort sani-
tira oldgenheter.

“Vid sidan av denna ordning bor det emellertid med st6d av ordningslag-
stiftningen finnas majligheter for polisen att i det enskilda fallet avbryta
musicerande, som dr stérande for omgivningen, genom att kunna upplosa
den sammankomst som gatumusiken innefattar.

Jag vill hir peka pd att foredragande statsrddets stdllningstagande i lag-

-stiftningsdrendet med anledning av Yttrandefrihetsutredningens forslag (se
prop. 1986/87:151 s. 74) innebar att det di inte fanns anledning att iindra
regleringen i 2 kap. 14 § forsta stycket RF om mojligheterna att inskriinka
motes- och demonstrationsfriheterna. Genom det drendet fick emellertid
2 kap. 14 § forsta stycket RF en delvis ny utformning. [ specialmotiveringen
till paragrafen (prop. 1986/87:151 s. 182 f.) pekade foredraganden pa att det
gjorts gillande att det inte var mojligt att begriinsa motes- eller demonstra-
tionsfriheten pa grund av bullerstdrningar som intridde som en f6ljd av en
sammankomst men inte drabbade dem som deltog i sammankomsten utan
endast andra som vistades i ndrheten. Enligt foredraganden méste emellertid
uttrycket “'vid sammankomsten eller demonstrationen” anses ge ett sddant
utrymme for begrdnsningar av dessa friheter. Inte bara ordningen och siker-
heten bland just de personer som deltog i sammankomsten utan ocks ord-
nings- och siikerhetsproblem som samtidigt uppstod i sammankomstens
omedelbara omgivning och var en direkt foljd av sammankomsten kunde
sdledes ligga till grund for begrdnsningar av motes- och demonstrationsfri-
heterna. Foredraganden pekade hir pd den nu aktuella promemorian. Utta-
landena féranledde inga erinringar vid riksdagsbehandlingen (jfr bet.
1987/88:KU36 och 1988/89:KU2).

Mot bakgrund av de uttalanden som har gjorts i det nyssnimnda lagstift-
ningsiirendet angdende inneborden av bestimmelsen i 2 kap. 14 § forsta
stycket forsta meningen RF, som fick sin lydelse &r 1988, stir det enligt min
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mening klart att det finns riitsliga forutsittningar for att kunna ingripa mot
gatumusik som ir storande for omgivningen. I linje med promemorieforsla-
get anser jag didrfor att det i den nya ordningslagen bor inforas en bestim-
melse om att en sammankomst pa offentlig plats for att framfora konstnir-
ligt verk bor kunna upplésas om sammankomsten genom ljud eller pd nigot
annat sitt allvarligt stor ordningen i den nirmaste omgivningen. Begreppet
“konstnirligt verk™ bor hdr valjas i stillet for "musikaliskt verk’™ med hin-
syn till intresset av att undvika grinsdragningsproblem vid sammankomster
dir det forekommer blandade uttrycksformer. Jag vill ocksa peka pd att den
tilitdnkta nya bestimmelsen inte bara omfattar gatumusik och liknande utan
dven t.ex. konserter inomhus.

I likhet med stédllningstagandet i promemorian anser jag att det inte bor
vara mdjligt att uppldsa en sammankomst pd den nu aktuella grunden om
sammankomsten dger rum i enlighet med meddelat tillstind. Om det exem-
pelvis i tillstdndet for ett evenemang som villkor har angetts viss tid och
denna dverskridits, bor dock den nya regeln kunna tillimpas. Regeln bor
naturligtvis, inte minst med tanke pd problemet med gatumusik, kunna
tillimpas ocksd i de fall d4 en sammankomst inte har omfattats av kravet p4
tillstind.

Som har pdpekats vid remissbehandlingen finns det behov av motsva-
rande méjlighet att upplosa offentliga tillstillningar. Hir krivs inte sdsom
vid allmiinna sammankomster stdd i regleringen i RF. Den nuvarande befo-
genheten enligt 19 § forsta stycket andra meningen AOst for polisen att
uppldsa en offentlig tillstdllning, bl.a. om den “'féranleder oordning”, torde i
och for sig omfatta dven allvarligare bullerstdrningar i niirheten av den plats
dir en tillstilining dger rum. Enligt min uppfattning fir det emellertid inte
rdda ndgon tvekan om att det finns lika stora méjligheter att ingripa mot of-
fentliga tillstiliningar som ger upphov till bullerstorningar och liknande
som betriffande allminna sammankomster. I enlighet med promemorie-
forslagets innebdrd bor dirfor den nya bestimmelsen omfatta dven
offentliga tillstillningar utan nigon begrinsning till tillstdllningar av nigot
visst slag.

Frigan om mojligheterna att ingripa mot en gatumusikant i dennes egen-
skap av enskild motesdeltagare tar jag upp i specialmotiveringen.

6 Riksdagen 1992193, 1 saml. Nr 210
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4.2.5 Sikerhetsforeskrifter for motes- och forestallningstalt

-

Mitt forslag: Etc uilt skall £ anvédndas vid en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning bara om det erbjuder betryggande sikerhet mot
brand och andra olycksfall. Talt som 4r avsedda f6r flera iin 150 personer
och som far uppforas utan bygglov (samlingstilt) skall vara besiktigade
och godkiinda. Vid besiktningen skall sérskilt tiltets brandtalighet och
stabilitet och dess inredning prévas.

Besiktning skall ske innan ett samlingstilt forsta gdngen tas i bruk i
Sverige och vid regelbundet dterkommande tillfillen. Om tiltet har
dndrats i ett avseende som har viisentlig betydelse for siikerheten, skall
det Ater besiktigas.

Ett godkinnande skall gélla for en tid av minst tre och hogst sju 4r.

Om ett samlingstilt pd grund av skada eller av nigon annan orsak inte
erbjuder betryggande sikerhet mot brand och andra olycksfall, skall
polisen f3 forbjuda att tiltet anviinds sa linge felet bestdr.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med mitt. Enligt ut-
redningsforslaget skall emellertid en riksprovplats fa utfirda anvdndnings-
forbud och polisen fi meddela interimistiska t6rbud.

Remissinstanserna: Forslagert tillstyrks uttryckligen av polismyndighe-
terna i Helsingborg, Bords och Eskilstuna, Statens energiverk, Statens
provningsanstualt och Svenska Teaterférbundet. Statens mdt- och provrdd ir
positivt till att en reglering med krav p& provning och kontroll pa omradet
infors. Polismyndigheten i Malm¢ har ingen erinran mot férslaget men anser
att det inte medfdr att polisens lokala kontroll av forestillningstilt kan
minskas. Mot den bakgrunden ifrdgasitter polismyndigheten, om inte
anordnande av en cirkusforestidilning bor kriva tillstdnd oberoende av var
forestillningen dger rum. Polismyndigheten i Helsingborg anser att polisen
bor ha stdrre mojligheter dn utredningen forutsitter att pd anordnarens
bekostnad anlita sakkunnig hjilp, t.ex. nir det giller elinstallationer.

Sveriges industriforbund anser att forslaget ir onodigt komplicerat.
Enligt forbundet bor tiltduk brandprovas vid Statens provningsanstalt me-
dan kontrollen av liktare och sittplatser, som inte avser den mekaniska hall-
fastheten utan hur tiltet byggts upp pa den aktuella platsen, kan utforas av
polisen.

Statens kulturrdd anser att regleringen bor utformas s4 au alla typer av
torestillningar och sammankomster likstills niir det giller kraven pd sam-
lingstalt. Enligt kulnurrddet innebir forslaget en diskriminering av cirkusfs-
restilllningar med hinsyn till utredningens stillningstagande au sddana f6-
restillningar dven i fortsittningen skall utgdra offentliga tillstdllningar;
kulturrddet pekar dirvid pd bl.a. att den som anordnar en allmin samman-
komst i ett tdlt som inte dr uppfort pd allmiin plats inte underkastas till-
stdndsprovning med krav pé bevis om att tiltet har godkiints. Akademien for
cirkuskonstens bevarande i Sverige anfor liknande synpunkter.

Prop. 1992/93:210



Statens planverk tillstyrker forslaget att riksprovplats ombesdrjer besikt-
ning och godkinnande av samlingstilt.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt LAS och AOst fordras i olika fall
tillstdnd av polisen for att f4 anordna allminna sammankomster och offent-
liga tillstdllningar. Med undantag for vissa mindre sammankomster for
framforande av konstnirligt verk fordras alltid tillstind, om en samman-
komst eller tillstdllning skall hallas pd allmin plats. For cirkusforestall-
ningar och vissa andra tillstillningar fordras tillstdnd oavsett var de hélls.
Provningen av en tillstindsansokan skall alltid ske utifrdn trafikens samt
den allmiinna ordningens och sikerhetens intressen. Varken LAS eller AOst
innehaller nigra bestimmelser om hur provningen av sikerheten hos de an-
ordningar som avses forekomma vid en sammankomst eller tillstillning
skall gd till eller vilka kriterier som skall gilla for provningen. I 14 § tredje
stycket AOst finns emellertid en bestimmelse som ger polisen befogenhet
att vid en tillstillning pa anordnarens bekostnad anlita sakkunnig for en un-
dersokning som kriver sirskild fackkunskap.

En praxis har utbildats for polisens prévning av drenden om tillstdnd att
anordna sammankomster och tillstdllningar i tilt. Vissa riktlinjer har utarbe-
tats internt inom de olika polismyndigheterna medan andra har tillkommit
efter r&d och anvisningar frin nigon annan myndighet. Enligt 26 § AOst
skall polisen vid handliggningen av bl.a. drenden om tillstnd att anordna
offentliga tillstdllningar samrida med annan myndighet som berdrs av dren-
det. Polisen remitterar dirfor regelmissigt ansokningar om tillstdnd att an-
ordna cirkusforestillningar till den eller de ndimnder for riiddningstjdnsten
som finns i kommunen (for enkelhetens skull i det f6ljande bendmnd radd-
ningsndmnd). Ett sddant remissférfarande kan ocksd — utan uttryckligt for-
fattningsstod — forekomma vid ansdkningar om tillstind att anordna sam-
mankomster i tilt eller vid anmilningar om sddana sammankomster.

Innan polisen ger tillstind att anordna en sammankomst eller en tillstill-
ning i ett télt, t.ex. en cirkusforestillning, brukar man vidare besiktiga taltet
och de anordningar som finns i detta. Besiktningen utférs av riddnings-
nimnden eller, ibland, av sirskilt anlitade sakkunniga, t.ex. besiktningsmin
hos Aktiebolaget Svensk Anldggningsprovning. For att underldtta radd-
ningsndmndernas handliggning av drenden rérande brandskydd vid till-
stillningar eller sammankomster har Statens riddningsverk utarbetat ett cir-
kuldr i 4mnet (SRV Cirkulir 3/91 B).

Eftersom bindande foreskrifter om besiktning och avsyning av cirkustilt
och andra motestilt saknas, beslutar sdledes varje polismyndighet sjilv-
stindigt om vilka krav som skall gélla i friga om brandsikerhet och om de
toreskrifter som skall giilla for forestillningen eller motet. Ett vanligt villkor
i friga om tillstdnd till cirkusforestillningar dr att cirkustéltet och de artist-
anordningar och dsk3darplatser som finns i detta inte f3r tas i bruk innan de
pd tillstAndshavarens bekostnad har besiktigats och godkénts av en sak-
kunnig person som har anvisats av polisen.

I en utredningsrapport frin Statens kulturrdd &r 1981 behandlades olika
frigor med syfte att underlitta tor cirkusverksamheten i Sverige. Bl.a. f6-
reslogs att det skulle inforas ett system med centralt godkinnande betrif-
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fande alla forestillningstilt over viss storlek. Forslaget mottogs genom-
gldende positivt. En framstiillning ar 1983 fran kulturrddet i dessa frigor
overlimnades av den divarande regeringen i juni 1984 till utredningen.
Enligt regeringens beslut skulle det ankomma p utredningen att prova
frigan om sikerhetsforeskrifter o.d. for forestillningar i ilt.

Skilen for mitt forslag: For nidrvarande underkastas cirkusforestill-
ningar sikerhetskrav i samband med prévningen av tillstdnd att anordna of-
fentlig tillstdllning. Utredningen pekar pd den kritik som har férekommit
mot att det hér sker varierande bedomningar. Enligt utredningen ir det
angeldget att en mera fast och enhetlig provning av sikerhetsfrigorna i
samband med cirkusforestillningar kommer till stdnd.

Jag delar utredningens uppfattning. Som har framgatt av det foregdende
(avsnitt 4.2.2) foresldr emellertid jag till skillnad frn utredningens still-
ningstagande att cirkusforestdllningar i det hidr sammanhanget i fort-
sattningen skall behandlas som allménna sammankomster och inte som
offentliga tillstillningar. Kraven frin sikerhetssynpunkt pd de tilt som an-
viinds vid cirkusforestillningar bor emellertid inte av detta skil sdttas lagre.
Som utredningen anfor dr det ocksd sjdlvklart att grundlagsskyddet for
mdtesfriheten inte innebidr att allménheten skall f3 utsdttas for faror i
samband med att man bevistar tidltmdten. Liksom utredningen anser jag
diirfor att samma bestdmmelser i sikerhetshinseende bor gilla for alla
samlingstilt, oavsett om de skall anvindas vid allmidnna sammankomster
eller offentliga tillstdllningar.

Mot denna bakgrund delar jag utredningens uppfattning att det bor info-
ras en ordning som innebir att ett forestdllningstilt f&r anvindas vid en all-
min sammankomst eller offentlig tillstillning endast om det erbjuder be-
tryggande sikerhet mot brand och andra olycksfall. Ar det friga om ett
storre tiilt bor det krdvas att det ir besiktigat och godkint frin sikerhetssyn-
punkt. Denna provning bor med hiinsyn till behovet av en enhetlig bedom-
ning och till att avgriinsningen av kravet pi tillstdnd eller anmiilan skiljer
sig &t vid allmiinna sammankomster och offentliga tillstéllningar goras i sdr-
skild ordning innan ett tdlt tas i bruk i Sverige och ddrefter ske med Ater-
kommande intervaller. Som jag ser det bor det inforas en skyldighet att 14ta
besiktiga ett forestillningstilt som knyts till sjdlva anvindandet av tiltet.
Det bor sdlunda ankomma pd den som anordnar en allmin sammankomst
eller offentlig tilistillning att svara for att tiltet med inredning etc. dr god-
kint frn sikerhetssynpunkt.

Jag skall hér i korthet ange hur den nya ordningen med besiktriing och
godkinnande av samlingstilt bor vara utformad. Mina dverviganden gver-
ensstimmer huvudsakligen med utredningens forslag, som i stort sett har
fatt ett positivt bemétande vid remissbehandlingen.

Ett tilt som dr avsett for flera dn 150 personer och som fir uppféras utan
bygglov — samlingstilt — skall vara besiktigat och godkint innan det far an-
viindas vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstallning. Tilt for
vilka bygglov krivs bor siledes undantas frin den tilltdnkta regleringen, ef-
tersom det i dessa fall sker en tillfredsstdllande provning frin sikerhetssyn-
punkt i bygglovirendet. Godkdnnandet bor inhdmtas innan tiltet forsta
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géngen tas i bruk i Sverige och direfter vid aterkommande besiktningar. Ett
godkédnnande bor i allminhet gilla i fem 4r. Om det finns sirskilda skil, bor
det dock kunna bestdimmas en lingre eller kortare giltighetstid for godkin-
nandet, dock ldgst tre och hogst sju r. Vidare bor besiktningstving gilla,
om tiiltet inom giltighetstiden for ett godkinnande har dndrats i ndgot av-
seende som har viisentlig betydelse for sikerheten.

I specialmotiveringen dterkommer jag till frigan om anvéindningsforbud
m.m.

Besiktningen och den fortlopande kontrollen av ett samlingstdlt bor ut-
foras av ett behorigt organ i ett Sppet system. I denna friga vill jag hir
nimna — och ndrmare in i lagrddsremissen utveckla - foljande.

Enligt lagen (1989:164) om kontroll genom teknisk provning och om
mitning finns en sirskild organisation for av staten foreskriven kontroll
genom provning eller besiktning. For sddan kontroll kan enligt lagen utses
en riksprovplats for ett visst kontrollomride. En riksprovplats skall vara en
myndighet eller ett aktiebolag dir staten har sidant inflytande att bolagets
(riksprovplatsens) oberoende stillning inte kan ifrigasitias. Riksprovplatsen
utfor kontrollen pd statens vignar och har inom sitt omride principiellt mo-
nopolstillning betriffande foreskriven kontroll. Riksprovplatserna stir un-
der tillsyn av Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC).

Med obligatorisk kontroll avses enligt lagen om kontroll genom teknisk
provning och om mitning (1 §) bl.a. sddan kontroll genom teknisk prov-
ning, analys eller nigon liknande undersokning som ir foreskriven i lag
eller ndgon annan forfattning. Enligt lagen kan vidare for varje omrade for
obligatorisk kontroll (kontrollomrdde) av regeringen utses en eller flera
riksprovplatser, och om en riksprovplats utsetts for ett kontrollomrade skall
obligatorisk kontroll inom kontrollomridet som huvudregel utféras vid
riksprovplatsen (2 och 3 §§). Regeringen har i férordningen (1989:527) om
riksprovplatser och riksmitplatser angett riksprovplatser och kontrollom-
rdden for varje sddan provplats.

Att utse en riksprovplats for uppgiften att besiktiga samlingstdlt dr emel-
lertid ingen praktisk mojlighet, eftersom riksdagen nyligen har fattat ett
principbeslut att avskaffa systemet med riksprovplatser (prop. 1991/92:170,
bil. 11, bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18). Beslutet sammanhinger med
den anpassning av viss teknisk kontroll till EG:s system som EES-avtalet
kriver. Riksdagen antog samtidigt en ny lag (1992:1119) om teknisk kon-
troll, som trider i kraft den dag regeringen bestimmer och d4 ersitter den
nyssnimnda lagen frin 4r 1985. Enligt riksdagsbeslutet skall inriktningen
vara att riksprovplatserna &r avskaffade den 1 januari 1994. Det ankommer
pa varje sektor med riksprovplats att dir genomféra fordndringen. Det krivs
inte bara forfattningsidndringar utan ocksd att andra behoriga organ finns
tillgéngliga for att utféra den provning eller kontroll som foreskrifterna kri-
ver.

For fortroendet for ett Oppet system krivs att de organ som utfér prov-
ningen eller kontrollen ir tekniskt kompetenta och i évrigt ldampliga for
uppgiften. Eut sdtt att pdvisa detta 4r ackreditering, som innebir en formell
provning och erkdnnande av et organs kompetens att utfora viss provning,
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certifiering eller besiktning. I Sverige handhar SWEDAC ett system for
sddan ackreditering enligt bestimmelser i sdvil nu gillande lag om kontroll
genom teknisk provning och om miitning som den lag om teknisk kontroll
som dnnu inte har triitt i kraft.

En §verglng frin systemet med riksprovplatser till en 6ppen ordning fir
konsekvenser for kontrollens rattsliga karaktdr. Ett traditionellt obligatoriskt
godkinnande fran en riksprovplats sker pd statens vignar och har offentlig-
rittslig karaktédr. En sddan godkinnandeverksamhet innefattar myndighets-
utovning. I lagreglerna om riksprovplatser finns behovligt lagstod for att
overlimna godkdnnandeprvning till riksprovplatser som inte 4r myndighe-
ter.

I ett Oppet system forutsitts ddremot inte medverkande organ handha
myndighetsutdvning. T ett fall som det nu aktuella kan innehavaren liggas
att, som forutsittning for att f4 anvinda téltet, kunna visa upp ett intyg fran
ett tekniskt kompetent organ om att giillande sikerhetskrav dr uppfyllda.
Den som anlitas for besiktningen utfor siledes denna pa uppdragsbasis och
helt p4 egna vignar. Besiktningsintyget har dirmed en helt annan karaktir
idn ett myndighetsgodkidnnande.

De hiir forordade sikerhetskraven pd tilt som anvinds vid allmidnna
sammankomster eller offentliga tillstéllningar bor naturligtvis ligga till
grund for polisens provning av tillstdnd att anordna sammankomster eller
tillstidllningar. Om ett tilt inte erbjuder betryggande sikerhet mot brand och
andra olycksfall, bér sdledes tillstind inte ges. Detsamma giller om ett
samlingstilt inte dr godként. FrAgan om vad som hir giiller i de fall d& det
endast foreligger anmilningsskyldighet eller da varken tillstdndskrav eller
anmilningsskyldighet foreligger tar jag upp i specialmotiveringen.

Att det infors ett kontrollforfarande bor emellertid fA till foljd att den
provning som gors av polisen med hjélp av bl.a. den eller de ndmnder i
kommunen som svarar for riddningstjinsten i det enskilda tillstdndsdrendet
i dessa fall blir timligen summarisk. De lokala myndigheterna bor kunna
begrinsa sin undersdkning till en kontroll av att godkinnandebevis finns, att
tdltet Sverensstimmer med beviset och att inredning m.m. har stéllts upp
enligt de ritningar som skall bifogas godkidnnandebeviset. Sarskild
sakkunnigbesiktning torde siledes behovas endast i undantagsfall, t.ex. om
det finns anledning att anta att tdltet har skadats eller att det annars pd
viisentliga punkter avviker frin vad som anges i beviset.

I friga om tilt som inte utgdr samlingstdlt — dvs. tilt som &r avsedda for
hogst 150 personer — blir emellertid kraven pd den lokala kontrollen i sam-
band med polisens tillstindsprovning desamma som hittills.

Bestimmelser av den au aktuella innebérden med krav pd provning,
kontroll eller besiktning #r sidana for den enskilde betungande foreskrifter
som enligt RF i princip skall meddelas genom lag (8 kap. 3 § forsta stycket
RF). Eftersom de tilltinkta foreskrifterna avser skydd for liv, personlig si-
kerhet eller hilsa, skulle regeringen efter bemyndigande i lag kunna med-
dela reglerna i en forordning (8 kap. 7 § forsta stycket 1 RF). 1 den del for-
slaget berdr allminna sammankomster i tilt innebar det emellertid en sidan
begriinsning fran sikerhetssynpunkt av moétesfriheten som fir ske endast
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genom bestimmelser i lag (2 kap. 14 § forsta stycket forsta meningen och
12 § forsta stycket RF).

I linje med utredningsforslaget bor darfor de grundlidggande bestdmmel-
serna om ett kontroliforfarande och sikerhetskraven i dvrigt betriffande tilt
som anvinds vid allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar tas
in 1 den nya ordningslagen. Nirmare bestimmelser i frdgan kan ddremot
meddelas i en forordning som verkstillighetsforeskrifter. De rent tekniska
foreskrifterna bér kunna meddelas av en myndighet. Jag &terkommer till
dessa frigor i specialmotiveringen.

I enlighet med vad utredningen foresldr bor det infras en bestimmelse
om straff fér den som anordnar en allmén sammankomst eller offentlig till-
stillning i strid med sikerhetsforeskrifterna. Aven denna friga tar jag upp i
specialmotiveringen.

4.2.6 Sikerheten betriffande tivolianordningar

Mitt forslag: Tivolianordningar skall f4 anvindas vid allménna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar bara om de erbjuder betryg-
_gande sikerhet mot olycksfall och om de 4r besiktigade och godkiinda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om provning, besikining och férbud att anviinda en
tivolianordning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks uttryckligen av polismyndighe-
terna i Eskilstuna och Bords, Statens planverk, Barnmiljérdder och Sveriges
Ndajesparksfirening. Statens mdt- och provrdd dr positivt till att en reglering
med krav pd provning och kontroll inférs. Bl.a. RPS pekar pd behovet av
sikrare anordningar pd s.k. sommarland, som inte utgdr tivolianordningar.
Sveriges Nojesparksforening anser vidare det vara angelédget att dven dgaren
till tivolianordningar &r ansvarig for att siikerhetskraven efterlevs. Polismyn-
digheten i Malmd har ingen erinran mot utredningens forslag men anser att
forslaget inte medfor att polisens lokala kontroll av tivolianordningar kan
minskas.

Statens energiverk pekar pd att Statens elektriska inspektion, for vilken
verket ir chefsmyndighet, har erfarenhet av brister i efterlevnaden av elsd-
kerhetsbestdimmelserna for tivolianordningar. Enligt verket ir en samord-
ning av kontroll och besiktning pd omridet motiverad. om det idven betrif-
fande mekaniska konstruktioner beh6vs en kontroll av det féreslagna slaget,
ndgot som verket inte kan beddma.

Sveriges Tivolidgareférening anser att det nuvarande besiktningssys-
temet bor finnas kvar mot bakgrund av att det forekommer ett ringa antal
olyckstillbud med personskador vid anviindning av tivolianordningar.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 9 och 12 §§ AOst utgér tivolindjen
for allminheten offentliga tillstillningar, som kriver tillstind oavsett var de
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anordnas. Vad som skall avses med tivolindjen berdrdes inte i forarbetena
till AOst. Som tivolindje brukar emellertid betraktas en tillstillning vid vil-
ken allminheten erbjuds att mot betalning anviénda olika mekaniska anord-
ningar for ndjesdndamal, t.ex. karuseller, bilbanor, bergbanor och skjutba-
nor. Vanliga lekredskap pi en lekplats anses didremot falla utanfor be-
greppet tivolingje.

En vanlig situation &r att en férening av ndgot slag anordnar en offentlig
tillstdllning i vilken tivolianordningar kan ingd som forstroelser. Anord-
ningarna tillhor i allménhet ndgon utomstdende tivolidgare och hyrs av
foreningen. Det forekommer dven att arrangdren mot ersittning upplter
mark till tivolidigaren for att stilla upp anordningarna. Dirvid dr det vanligt
att bara festarrangdren — och inte den eller de tivolidigare vars anordningar
stills upp pA festplatsen — ansoker om tillstdnd till tillstidllningen. Arran-
goren debiteras ocksd kostnaderna for besiktning av tivolianordningarna.
Om dessa vid besiktningen visar sig ha fel eller brister, riktas emellertid
eventuella foreldgganden mot tivolianordningens dgare. Det férekommer
ocksd forfaranden dir arrangoren uppldter omrdden inom festplatsen till
tivolidigare, som var for sig ansoker om tillstnd for tivolingjen.

Som angetts i det foregdende (avsnitt 4.2.5) finns inte nigra bestimmel-
ser om provning eller besiktning av anordningar som avses férekomma vid
offentliga tillstdllningar. Bindande sddana foreskrifter betriffande tivolian-
ordningar har inte heller utfirdats i nigon annan ordning. RPS har emeller-
tid utfdrdat vissa anvisningar for besiktning och avsyning av tivolianord-
ningar till ledning for polismyndigheterna (FAP 515-1). Liksom i friga om
cirkusforestdllningar kan dirvid polisen anlita nigon sakkunnig pi anordna-
rens bekostnad for utredning som kraver sirskild fackkunskap. Besiktning
av ambulerande tivolianordningar utfors ofta av privatpersoner med teknisk
utbildning. Aktiebolaget Svensk Anliggningsprovning, som ir en riksprov-
plats, anlitas ocks& for besikining av sddana anordningar men framfor allt
for besiktning av fasta tivolianordningar.

Anordningar av det sistndmnda slaget finns i ndjesparkerna Grona Lund i
iStockholm och Liseberg i Goteborg samt i vissa folkparker och djurparker
m.m. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL krivs bygglov for att anordna
bl.a. ndjes- och djurparker. Av forarbetena till PBL (prop. 1985/86:1 s. 683)
framgér att tivolianordningar som hér till dessa anldggningar omfattas av
motsvarande krav pd séikerhet, besiktning m.m. som byggnader.

De nyssnimnda anvisningarna av RPS innehdller inte ndgot om den tek-
niska utformningen och standarden i friga om tivolianordningarnas meka-
niska delar. 1 friga om den elektriska installationen anges att elektriska an-
liggningar skall upptylla kraven i gillande foreskrifter om utforande och
skotsel av elektriska starkstromsanliggningar.

Bestimmelser om den elektriska utrustningen hos en tivolianordning
finns i dtskilliga forfattningar, frimst lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar, forordningen (1957:601) om
elektriska starkstromsanlidggningar samt Statens energiverks (numera El-
siikerhetsverket) foreskrifter om starkstromsanlidggningars utfdrande och
skotsel (STEV-FS 1988:1).
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Arbetarskyddsstyrelsen har med stod av arbetsmiljslagen (1977:1160)
och arbetsmiljofdrordningen (1977:1166) gett ut vissa foreskrifter om
lyftanordningar samt godkint normer for sidana anordningar som getts ut
av Ingenjorsvetenskapsakademiens kran- och hisskommission resp.
Sveriges standardiseringskommission. Dessa normer tycks i viss utstrédck-
ning tillimpas analogt vid kontroller och besiktningar av tivolianordningar.

Skilen for mitt forslag: Liksom betriffande forestdllningstilt dr det
angeliiget att tivolianordningar dr betryggande frdn sikerhetssynpunkt.
Tivolianordningar anvénds som regel av ett stort antal ménniskor, inte minst
av barn. Antalet olyckor med allvarliga personskador till f6jd av anvind-
ningen av tivolianordningar i Sverige 4r visserligen inte stort. Tillgédngliga
uppgifter visar emellertid att olyckor eller olyckstillbud inte dr ovanliga,
dven om personskadorna i allménhet dr begriinsade.

Enligt nuvarande ordning sker viss kontroll och besiktning av tivolian-
ordningar i samband med polisens provning av tillstind att anordna
offentlig tillstdllning som innefattar tivolindjen. Nagra enhetliga normer for
konstruktion, skotsel, provning och besiktning finns emellertid inte.
Betriffande de elektriska komponenterna i tivolianordningar finns vissa
foreskrifter medan sddana saknas helt i friga om den mekaniska konstruk-
tionen och funktionsdugligheten. Det finns inte heller nigra bindande fore-
skrifter om kompetensen hos dem som utfér besiktning.

Utredningen foresldr att det betrdffande tivolianordningar infors regler
som motsvarar vad utredningen foresldr i friga om provning och besiktning
av samlingstilt. Enligt utredningen bbr det s3lunda inféras bestimmelser
om tekniskt utférande, besiktning och fortlopande kontroll av tivolian-
ordningar. I syfte att dstadkomma en mera enhetlig och fast praxis pi om-
ridet bor det enligt utredningen vidare intoras foreskrifter som garanterar
att besiktning och kontroll kommer att utféras av kunnig och kompetent
personal.

Enligt min uppfattning dr det otillfredsstillande att det for nirvarande
saknas enhetliga normer och ett fast kontrollférfarande i friga om siker-
hetskraven pd tivolianordningar. Jag delar darfor utredningens uppfattning
om behovet av en reglering pd omradet. Utredningens forslag har ocksd i
stort sett fart ett positivt mottagande av de remissinstanser som behandlat
det. '

Mitt forslag dr ddrfor att det betriiffande tivolianordningar infors en ord-
ning motsvarande vad som har féreslagits betrdffande samlingstilt (avsnitt
4.2.5). En tivolianordning bor sledes fi anvindas vid en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning bara om den erbjuder betryggande sikerhet
mot olycksfall och om den med hiinsyn till hlifasthet, stabilitet och i dvrigt
ir besiktigad och godkiind. Foreskrifter om provning, besiktning och kon-
troll skall enligt RF i princip meddelas genom lag. I linje med utredningens
forslag foreslér jag dirfor att de grundlidggande foreskrifterna om tivolian-
ordningarnas beskaffenhet samt om provning, besiktning och kontroll tas in
i den nya ordningslagen.

De bestimmelser jag hiir foresldr i friga om tivolianordningar kan till
skillnad frin motsvarande regler betriffande samlingstilt inte anses utgdra
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nigon begrinsning av motesfriheten. Detta fir anses gélla dven om en
tivolianordning anvinds i samband med en allmin sammankomst. I linje
med utredningens forslag foreslar jag darfor ait det i ordningslagen tas in ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela ndrmare foreskrifter om provning, besikining och
anviindningsforbud betriffande tivolianordningar. Min avsikt dr att &ter-
komma till regeringen om sidana bestdimmelser i en forordning. Mera
detaljbetonade bestimmelser av i huvudsak teknisk natur kan ddremot
meddelas pd myndighetsnivd. Jag &terkommer i specialmotiveringen till
huvuddragen av det kontrollférfarande pd omr&det som ir avsett att inforas.
Liksom betriiffande samlingstilt bor det finnas en bestimmelse om straff
for den som anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning
och dirvid anvdnder en tivolianordning i strid med sikerhetsforeskrifterna.

4.2.7 Offentliga pornografiska forestillningar

Mitt forslag: Det nuvarande forbudet mot att anordna offentliga por-
nografiska forestéllningar tas in ofériindrat i ordningslagen.

Utredningens forslag Sverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har inte behandlat frigan.

Bakgrunden till mitt forslag: Efter en dndring i AOst 4r 1982 ir det en-
ligt 10 § forbjudet att anordna offentlig tillstdlining som utgér pornografisk
forestdllning, och den som bryter mot forbudet kan enligt 29 § forsta stycket
1 domas till boter eller fingelse i hégst sex minader (prop. 1981/82:187,
bet. 1981/82:JulU56, rskr. 1981/82:355). Till grund fér lagindringen lag
forslag som hade framforts av 1977 4rs prostitutionsutredning i betinkandet
(SOU 1981:71) Prostitutionen i Sverige — bakgrund och atgirder.

Frigan om &tgiirder mot otilldtna pornografiska forestiliningar har under
senare ir varit foremal for riksdagens stillningstagande vid flera tillfillen.
Hosten 1989 avslog riksdagen motioner med begidran om att férbudet mot
offentliga pornografiska forestillningar i AOst skulle géras verksammare. I
sitt av riksdagen godkinda betdnkande (1989/90:JuU6) uttalade Justitieut-
skottet bl.a. foljande.

Forbudet utgjorde ett led i samhillets anstringningar mot prostitution,
och det var ocksd atgdrder av samma slag som vidtogs mot prostitutionen
som i forsta hand skulle tillgripas mot de s.k. sexklubbarna. Syftet med
dessa dtgiirder var att forhindra att unga kvinnor drogs in i den verksamhet
som bedrevs i anslutning till pornografiska térestillningar. Ansvaret for au
forbudet i AOst efterlevdes 813g polis och &klagare. Utskottet betonade att
det viktiga forebyggande arbetet med att f4 unga minniskor att hilla sig
borta frin dessa miljoer var en uppgift frimst for socialtjinsten. For att
tillimpningen av bestimmelsen i AOst skall f4 avsedd effekt var det enligt
utskottet nddvandigr att polis och dklagare noga foljde utvecklingen och ut-
nytjade de majligheter till ingripande som lagstiftningen medgav. Utskottet
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betonade ocksd den brotisférebyggande effekten av en vil synlig, patrulle-
rande polis. Vidare pekade utskottet pd att den numera géllande ordningen
att besluten om den ndrmare inriktningen av polisverksamheten och an-
vindningen av polisens resurser fattas pd lokal niva kunde bidra till att vid
behov skapa goda forutsdttningar for ett aktivt arbete av polisen med att
forhindra inte bara prostitution éver huvud utan ocksé olagliga pornogra-
fiska forestdllningar.

I sitt av riksdagen vdren 1990 godkinda betédnkande (1989/90:JuU29)
vidholl utskottet sin tidigare instéllning. Utskottet tillade att riksdagen nyli-
gen hade antagit en ny lag med sérskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU; prop. 1989/90:28, bet. 1989/90:SoU15, rskr. 1989/90:112). Utskottet
pekade pd att samhillet med st6d av LVU skall kunna ingripa bl.a. om den
unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot
annat socialt nedbrytande beteende. Som exempel pd sistndimnda beteende
ndmns i forarbetena att den unge upptrader pa sexklubb (a. prop. s. 66).

Riksdagen har ocksd vdren 1991 avslagit motioner med begidran om
skdrpningar av forbudet i AOst mot offentlig pornografisk forestillning
(bet. 1990/91:JulU21).

Skilen for mitt forslag: Jag anser att det dr angeldget att kraftfulla at-
girder vidtas mot prostitutionen i samhillet. En sidan 4tgird &r lagstiftning
som har till syfte att motverka forekomsten av prostitution. Forbudet mot
offentlig pornografisk forestillning i 10 § AOst tillkom ocks just i detta
syfte.

[ det har sammanhanget bor nimnas att Justitieutskottet i sitt av riks-
dagen godkinda betinkande (bet. 1992/93:JuU15, rskr. 1992/93:133) uttalat
att frigan om kriminalisering av prostitution bor f& en ordentlig genom-
lysning och att det fir ankomma pd regeringen att nirmare dverviga for-
merna for det arbetet. Frigan bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Jag vill emellertid framhdlla att dven andra atgiirder vid sidan om lag-
stiftning krdvs for att attityden till prostitutionen skall fordndras. Jag tinker
da sirskilt pd upplysning och opinionsbildning. Som jag ser det har forild-
rar, skola och andra samhélisorgan med ménga kontakter med ungdomar en
viktig roll att fylla nir det giller att pdverka ungdomars instéllning till
prostitution. .

I likhet med vad riksdagen i olika sammanhang har uttalat anser jag att
anledning saknas att gora ndgra foriindringar i det nu géllande forbudet mot
offentlig pornografisk forestillning. Att forbudet efterlevs dr en friga som
ankommer frimst pd polis och &klagare. Jag vill emellertid betona att so-
cialtjinsten har en viktig roll att fylla ndr det giller att hdlla unga ménniskor
borta fran skadliga miljer. De s.k. sexklubbarna iir exempel pd just en si-
dan for ungdomar skadlig miljo.

Mitt forslag blir sdlunda att forbudet mot offentlig pornografisk forestill-
ning tas in 1 oforindrat skick i den nya ordningslagen.
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4.2.8 Kostnader for ordningshallning vid allminna sammankomster
och offentliga tillstallningar

Mitt forslag: Den som i vinstsyfte anordnar en allmin sammankomst
eller offentlig tillstilining skall kunna Aldggas att ersitta polisens kost-
nader for den ordningshdlining som foranleds av sammankomsten eller
tillstdllningen. P& motsvarande sitt som nu skall dock vissa ideella fore-

vara undantagna frin mdjligheten att dliggas skyldighet att ersitia
polisens kostnader for att hdlla ordning vid sammankomsten eller till-
stdllningen.

ningar som anordnar en alimén sammankomst eller offentlig tillstéillning

Utredningen har inte ndrmare berdrt frigan om mdéjlighet att aldgga den
som anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig tillstallning skyl-
dighet att ersitia polisens kostnader for ordningshdllning vid samman-
komsten eller tillstillningen. .

Remissinstanserna: Endast ndgra f& remissinstanser berdr fragan. Polis-
myndigheterna { Stockholm och Gétreborg pekar pd att s.k. popgalor
vanligtvis kriver betydande polisinsatser och att anordnare av sidana all-

miinna sammankomster inte kan &ldggas att ersdtta polisens kostnader for -

ordningshAllningen vid sammankomsten. Dessa instanser anser att samma
bestimmelser bor gilla for allmidnna sammankomster, som anordnas i vinst-
syfte, som for offentliga tillstillningar i friga om polisens mojlighet att
dlidgga anordnaren att ersitta polisen for kostnader for att halla ordning.
Polismyndigheten i Stockholm anser att de begridnsningar i en sddan mojlig-

het som ligger i att det skall vara friga om vinstsyfte, att ideella foreningar -

inte skall bli ersiittningsskyldiga och att betalningsskyldigheten i vissa fall
kan efterges bor vara en tillriickiig garanti for att betdlmngsdnwdrct inte in-
nebir nigon inskriinkning i mdtesfriheten. ‘

Polismyndigheten i Ludvika anser att undantaget for en ideell forening att
ersitta polisens kostnader for ordningshdlining vid en offentlig tillstillning
framstdr som omotiverat. Myndigheten pekar pa att minga stora idrotts- och
marknadsevenemang som kriver betydande polisiira insatser har en ideell
férening som ansvarig anordnare och att sidana foreningar i allt hogre grad
drivs som féretag. I sammanhanget erinrar polismyndigheten om senare rs
tilltagande liktarvdld pd olika idrottsarenor och de polisinsatser som detta
har medfort. Enligt myndigheten ligger en utvidgad ersittningsskyldighet
vil 1 linje med senare rs tankar att det allmiinna skall “'ta betalt” for sina
tjinster.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 17 § forsta stycket AOst skall den
som anordnar en offentlig tillstdllning i vinstsyfte ersitta polisens kostnader
for ordningshallning som foranleds av tillstillningen. Hirifrin gérs emel-
lertid undantag, om anordnaren ir en sddan ideell forening som avses i 7 §
5 mom. fjirde stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Ersiitt-
ningsskyldighet fir enligt bestimmelsen i AOst nedsiittas eller efterges, om
det finns sirskilda skil.
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Beslut om tillstdnd att anordna en offentlig tillstédllning skall bl.a. inne-
halla uppgift om det hogsta belopp som anordnaren kan komma att aldggas
att betala i ersittning for polisens kostnader for att uppritthilla ordningen
(17 a § tredje meningen AOst).

Ersitningsskyldighet beslutas av polismyndigheten och det hogsta be-
lopp som kan ha bestdmts enligt 17 a § fir inte Sverskridas (17 § andra
stycket AOst).

Den som anordnar en allmin sammankomst fér inte aliggas att ersitta
polisens kostnader for ordningshallning som foranleds av sammankomsten
(8 § LAS). Begriinsningen har motiverats med att det med hiinsyn till vikten
av att forsamlingsritten inte underkastas andra inskridnkningar dn sidana
som dr oundgingligen nodviindiga dr riktigast att samhiillet undantagslost
tar pd sig kostnaderna for ordningshallning genom polispersonal eller for-
ordnade ordningsvakter vid allmdnna sammankomster (prop. 1956:143 s.
301). .
I férordningen (1982:789) om ersittning for polisbevakning och for an-
sfutning av larmanliggningar till polisen (omtryckt SFS 1984:729, direfter
dndrad SES 1989:904) finns nirmare bestimmelser om den ersiittning som
skall betalas for ordningshdlining vid-en offentlig tillstilining.

Den métesfrihet som varje medborgare ir tillforsikrad gentemot det all-
miinna omfattar enligt 2 kap. 1 § RF, efter en utvidgning av det skyddade
omridet enligt bestimmelsen som triidde i kraft &r 1977, frihet att anordna
och bevista en sammankomst for upplysning, meningsyttring eiler liknande
syfte eller for framforande av konstnirligt verk. Utvidgningen av det skyd-
dade omridet for motesfriheten har lett till bl.a. att konserter och teater- och
biografforestillningar numera utgdr allmiinna sammankomster i stillet for
som tidigare offentliga tillstillningar. Ordningsstadgeutredningen pekade i
en promemoria ir 1978 (Ds Kn 1978:2) pd att en konsekvens av detta hade
blivit att en del renodlat kominersiella arrangemang, t.ex. konserter av
kommersiellt inriktade popgrupper. skall betraktas som allminna samman-
komster. Mot den bakgrunden foreslog utredningen att samma regler. betrif-
fande skyldighet att svara for polisens kostnader for ordningshillning skall
giilla for allminna sammankomster som for offentliga tillstillningar. Utred-
ningens forslag fick ett gynnsamt mottagande vid remissbehandlingen.

Foredragande statsridet ansdg i det aktuella lagstifiningsirendet (prop.
1979/80:17 s. 19 f.) att man inte borde ppna ndgon mojlighet att ta ut er-

siittning for samhiillets kostnader for ordningshallningen vid en allmin ..

sammankomst och uttalade till stod for den stdndpunkten bl.a. foljande. At
vissa slag av sammankomster forts over frin AOst till LAS hade sin grund i
att omridet for den grundlagsskyddade métesfriheten utvidgades. Det kunde
pd goda grunder hiivdas att forsiktighet borde iakttas nir det gillde att
infora sddana begrinsningar i motesfriheten som i och for sig var forenliga
med RF, t.ex. ett kostnadsansvar for samhillets ordningshalining vid
allminna sammankomster. Detta fick visserligen till f6ljd att ocksa anord-
nare av vissa utpridglat kommersiella arrangemang undgick kostnadsansvar.
De oligenheter som foljde hirav var enligt foredraganden emellertid
obetydliga. Enligt honom méste i sammanhanget ocksd beaktas att det var
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mycket svart att i en forfattning dra en frin alla synpunkter godtagbar grins
mellan de sammankomster som aldrig borde vara forenade med kostnads-
ansvar och de sammankomster dér ett sddant skulle kunna komma i friga.

RPS har i en skrivelse till regeringen fr&n januari 1987 foreslagit att reg-
lerna for att 4ldgga en anordnare av en konsert som anordnas i vinstsyfte
och offentlig tillstdllning ersdttningsskyldighet bor ses over i syfte att gora
det majligt att ldgga arrangdren av konserten eller tillstidllningen att betala
kostnader for polisinsatser utdver det normala.

Ordningsstadgeutredningen dvervigde i den tidigare nimnda promemo-
rian (Ds Kn 1978:2) om undantag frin den principiella kostnadsbefrielsen
for ideella foreningar borde goras i friga om vissa sportevenemang. Utred-
ningen ansag att mot ett forslag att ideella foreningar generellt skulle befrias
frin skyldighet att svara for kostnader for polisbevakning vid offentliga
tillstdllningar kunde invéndas att de tillstdllningar som foranledde insatser
frdn polisens sida gav anordnaren intidkter och att det var rimligt att statens
kostnader betalades med en del av intdkterna. Undantag skulle séledes kun-
na tdnkas i friga om s&dana sportgrenar dér intdkterna frin tdvlingar var
betydande samtidigt som forhallandevis stora insatser av polispersonal
kunde behovas for ordningshallningen. De tdvlingar som utredningen tog
upp i det sammanhanget var vissa fotbolls- och ishockeymatcher och motor-
tivlingar.

I den frigan uttalade féredragande statsrddet i det tidigare ndmnda lag-
stiftningsirendet (prop. 1979/80:17 s. 17) att idrottsrorelsen har stor bety-
delse for den forebyggande hilsovdrden och att den gor stora insatser for att
aktivera och ta hand om ungdomar. Vidare konstaterade foredraganden att
det ter sig motsdgelsefullt att det allméinna & ena sidan ger ett betydande
stod till idrotten, liksom till annan ideell verksamhet, och 4 andra sidan for-
behdller sig mojligheten att ta betalt fér den ordningshdlining som behdvs
vid offentliga tillstaliningar vilkas syfte till stor del ar att ytterligare bidra
till finansieringen av den rent ideella verksamheten. Féredraganden konsta-
terade ocksa att det knappast dr mojligt att pd ett tillfredsstillande sétt i for-
fattning ange de fall i vilka foreningen skulle vara skyldig att std for poli-
sens kostnader for ordningshéllning (a. prop. s. 22).

Skilen for mitt forslag: Nir det giller frigan om fordelning av ansvaret
for ordning och siikerhet vid en allméin sammankomst eller offentlig till-
stdllning méste som jag ser det en utgdngspunkt vara att huvudansvaret avi-
lar anordnaren. Polisen skall i ett sddant sammanhang inrikta sig pa att svara
for kvalificerade polisiidra uppgifter. Dirmed avser jag hir frimst att for-
hindra brott, ingripa nér brott har begtts och att 6vervaka trafiken pé gator
och vdgar. Mot den bakgrunden kan det inte ségas generellt nir poliser skall
anviindas for att uppritthdlla ordningen vid allmidnna sammankomster och
offentliga tillstillningar.

Problemen med ordningshdllningen i samband med s.k. pop- eller rock-
galor och liknande konserter har accentuerats under senare ir. En del av
dessa problem kan tillskrivas den alkoholfortiiring som har forekommit i
samband med sidana sammankomster. Som ett led i att komma till ritta
med dessa ordningsstorningar foresldr jag i det foljande att polisen skall ges
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méjlighet att meddela fortdringsforbud i samband med sddana samman-
komster (se specialmotiveringen till 2 kap. 18 § ordningslagen). En sidan
ordning kan antas komma att underlitta ordningshdllningen. En ytterligare
dtgird som jag foresldr i syfte att komma till ritta med den oordning som
forekommer vid vissa allmidnna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar som bor ndmnas i sammanhanget &r mitt forslag i det f6ljande om
mojlighet for polisen att vid i férsta hand vissa danstillstillningar i samband
med att tillstAnd ges foreskriva krav pd s.k. engdngsinsldpp (se special-
motiveringen till 2 kap. 16 § ordningslagen). Denna mdjlighet skulle i vissa
fall kunna utnyttjas av polisen i samband med att villkor meddelas vid
beslut med anledning av en ansdkan om att fi anordna en konsert eller vid
anmilan av en konsert av det nu aktuella slaget (se 2 kap. 11 § ordnings-
lagen).

Jag vill hir erinra om mitt forslag i det foregdende (avsnitt 4.2.3) om att
anmilningsskyldigheten vid allménna sammankomster skall utvidgas till att
generellt omfatta allmiinna sammankomster inomhus inom ett omr&de som
redovisas i detaljplan, om det pd grund av det forvidntade antalet deltagare
vid sammankomsten finns risk for att ordningen stors eller sidkerheten dven-
tyras vid den eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning
eller for att trafiken stors.

I de fall d4 rent kommersiella intressen utgér syftet med en allmén sam-
mankomst, vilket oftast 4r fallet med s.k. pop- eller rockgalor och liknande
konserter, anser jag det vara befogat att i vissa fall 1ita anordnaren bira den
kostnad for ordningshéllningen som sammankomsten for med sig. Som
konstaterades i det tidigare nimnda lagstiftningsirendet (prop. 1979/80:17
s. 19) foreligger inte ndgra hinder enligt RF mot en sidan ordning. Till
skillnad frdn vad som uttalades i det drendet anser jag att det inte bor
foreligga ndgra avgorande svérigheter for polisen att avgora i vilka fall en
allmiin sammankomst anordnas i vinstsyfte. Att dligga den som anordnar
t.ex. en konsert i vinstsyfte och med stor publiktillstrémning att svara for
polisens kostnader for att upprétthalla ordningen vid sammankomsten méste
anses rimligt. Ett visst kostnadsansvar for arrangérer av denna typ av stora
evenemang ligger ocksd i linje med de budgetpolitiska strivandena att
avgifisbelidgga vissa tjdnster som polisvisendet utfor. Jag foreslar darfor att
bestimmelser fors in i den nya ordningslagen som gor det mojligt for
polisen att i de undantagssituationer som nu har berérts dldgga den som
anordnar en allmin sammankomst i vinstsyfte att ersitta polisens kostnader
for ordningshillning som foranleds av sammankomsten, om denna pi grund
av vintad publiktillstromning eller andra sirskilda orsaker blir omfattande
och det kan anses skiligt att arrangoren helt eller delvis betalar kostnaderna.
Mitt forslag innebir sdledes en viss utvidgning av skyldigheten att ersitta
polisens kostnader for att uppritthdlla ordningen vid allminna samman-
komster i forhillande till vad som nu giiller enligt & § LAS. Bestimmelsen
4r som framgdtt avsedd att tillimpas med resuriktivitet. Ett kostnadsansvar
for arrangorer dr motiverat huvudsakligen bara i friga om stdrre pop- och
rockkonserter och andra arrangemang av motsvarande karaktdr och om-
fattning.
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Nir det giiller frigan om undantag for vissa ideella foreningar frin er-
sdttningsskyldighet for kostnader for ordningshéllning vid offentliga till-
stdllningar som anordnas i vinstsyfte har jag inte funnit skil att 6verviiga
ndgon forindring alls av den nuvarande regleringen. Diremot bor ett mot-
svarande undantag inforas i friga om den féreslagna ersittningsskyl-
digheten vid allmidnna sammankomster av det slag som jag nyss har be-
handlat.

4.2.9 Minderarigas medverkan vid cirkusforestillningar m.m.

Min bedomning: Nigon motsvarighet till bestimmelsen i allminna
ordningsstadgan om barns medverkan vid cirkusférestillningar eller
vid tivolindjen, marknader o.d. bor inte inféras.

Utredningens forslag innebdr att en reglering som svarar mot nuvarande
ordning om barns medverkan vid cirkusférestillningar eller vid tivolingjen,
marknader o.d. behlls.

Remissinstanserna: Arbetarskyddsstyrelsen har som enda instans yttrat
sig over forslaget. Styrelsen ifrigasiitter om det finns behov av en s& omfat-
tande tillstdndsplikt som utredningsforslaget innebir. :

Skiilen for min bedémning: Utredningen féreslar att barn undcr 16 &r
inte utan tillstdnd av Yrkesinspektionen skall f§ medverka vid offentliga
cirkusforestiliningar, tivolingjen, marknader eller ddrmed jamférliga of-
fentliga tillstdllningar. Enligt utredningen skall sddant tillstind f& ges
endast om medverkandet inte kan antas inverka menligt pd barnets hiilsa,
utveckling eller skolgdng. Utredningens forslag innebidr undantag frén till-
stdndskravet, om frigan om barnets medverkan prévas av Yrkesinspek-
tionen enligt bestimmelsema i arbetsmiljolagen (1977:1160).

I arbetsmiljélagen har gjorts vissa dndringar av betydelse i detta
sammanhang. Andringarna har tritt i kraft i december 1990 (prop.
1989/90:60, bet. 1989/90:AU16, rskr. 1989/90:115, bet. 1990/91:AU10,
rskr. 1990/91:10, SFS 1990:973). I anslutning till lagindringarna beslots att
Sverige skulle ratificera ILO:s konvention (nr 138) om minimidlder for
tilltridde till arbete. Andringarna i arbetsmiljolagen innebar bl.a. att det har
inforts en ligsta grians for arbete pd 13 &r, vilket var en forutsittning for att
gora ratifikationen mojlig.

Foredragande statsrddet pekade pa (a. prop. s. 21) att arbetsmiljolagens
bestdmmelser endast i viss utstrickning var tillimpliga pd egna foretagare.
Bl.a. si giillde inte minderarigbestimmelserna for egna foretagare. Dessa
gilllde endast vid arbete som nigon utfor i egenskap av arbetstagare samt i
viss utstriickning for elevarbete och arbete av person som fAr vird i anstalt.

Foredraganden framholl (a. prop. s. 21) att det dr av viirde ur skyddssyn-
punkt att minderdrigreglerna giller dven for kategorierna egna foretagare
och medhjilpande familjemedlemmar. Med en sidan ordning skulle enligt
henne ocksd vissa grinsdragningsproblem om ett anstillningsforhillande
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foreligger eller inte undanréjas. Vid riksdagsbehandlingen riktades ingen
erinran mot forslaget att utvidga arbetsmiljolagens bestimmelser si att
de kan tillimpas idven pd minderdriga som inte idr arbetstagare (bet.
1989/90:AU16 s. 6).

Utredningens forslag lades fram mot bakgrund av att de di gillande
bestimmelserna i arbetsmiljolagen inte var tillimpliga p4 underdriga som
deltar i familjeforetagsverksamhet, vilket dr vanligt vid sidana verksam-
heter som cirkus, tivoli och marknader. Genom den nyssnimnda dndringen
i arbetsmiljolagen av minderdrigbestimmelserna har den brist som utred-
ningen pekat pd undanrgjts.

Jag delar Lagrddets uppfattning att det 1 ordningslagen saknas skil for
att i lagtexten erinra om att arbetsmiljélagen innehdller bestimmelser som
reglerar forutsdttningarna for minderdrigas ritt att utfora olika former av
arbete. Ndgon bestimmelse som svarar mot 21 § forsta stycket AOst bor
dédrfor inte tas in i den nya ordningslagen.

I 12 § andra stycket LAS och 21 § tredje stycket AOst finns be-
stimmelser om att det giller sirskilda foreskrifter for biograffore-
stillningar, filmforevisningar pd offentlig tillstdlining, tdvlingar med fordon
pd viig och tivlingar eller uppvisningar med luftfartyg utéver bestim-
melserna i ndmnda forfattningar. Aven i det hiir avseendet delar jag Lag-
rddets uppfattning att nigon bestimmelse motsvarande nyssnimnda
foreskrifter i LAS och AOst inte erfordras i den nya ordningslagen.

4.3 Allmin ordning och sikerhet, m.m.

4.3.1 Anvindning av offentlig plats

Krav pd tillstdnd av polisen behdlls

Mitt forslag: P& motsvarande sitt som nu skall det krdvas tillstdnd av
polisen for au fd anviinda vissa offentliga platser pd ndgot annat sitt dn
som stimmer dverens med det dndamal f6r vilket platsen har upplatits
eller som dr allmiint vedertaget. Tillstdnd skall inte kriivas, om platsen tas
i ansprak endast tillfilligt och i obetydlig omfattning och utan att in-
kriikta pa ndgon annans tillstdnd. I friga om allminna vigar giller kravet
pA tillstind endast sddana 4tgarder som inte &r reglerade i viglagen.

Utredningens forslag Sverensstimmer i huvudsak med mitt. Utred-
ningsforslagets undantag frin tillstdndskravet utgér dock ett storre till-
stndsfritt utrymme, eftersom det enbart forutsiitter att omrddet tas i ansprak
endast tillflligt.

Remissinstanserna: JO anser att provning enligt ordningslagstiftningen
i de aktuella situationerna bor ske endast i sidana fall dir nigon annan
provning enligt sirskilda foreskrifter av ndgon myndighet inte kommer till
stind. Bl.a. dr det enligt JO onddigt att vid disposition av allmiin plats krdva
sdvil tillstdnd av polisen som bygglov av kommunens byggnadsndmnd. JO

7 Riksdagen 1992/93. | sami. Nr 210
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anser sdlunda att alla former av mer eller mindre permanenta anordningar
pd allmin plats, t.ex. gatukdk och trottoarserveringar, bor foras bort frin
ordningslagstiftningen.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till eller har ingen erinran mot still-
ningstagandet att polisen dven i fortsdttningen skall vara tillstdndsmyn-
dighet. Svenska kommunférbundet anser att den nuvarande ordningen med
vetordtt for kommunen och slutlig beslutanderitt for polisen utgdér en
kompromiss som uppfyller vissa krav pd fordelning av inflytande Gver
tillstdndsgivningen. Enligt forbundet maste ett kommunalt Svertagande av
beslutanderitten rimligtvis forenas med mojlighet till forvaltningsbesvir
over kommunens beslut, ndgot som skulle leda till 6kade majligheter att
upphidva kommunens beslut, om inte prévningsgrunderna gors snidva.
Sidana grunder later sig enligt férbundet svarligen férenas med kommu-
nernas intressen och politiska mélsattningar. Férbundet anser dérfor att
vetordtten alltjimt miste anses utgora det styrinstrument som bést gagnar
kommunernas specifika intressen, forutsatt att det inte inférs ndgon
motiveringsplikt for att avge veto. Vidare ifrdgasitter forbundet behovet av
tillstdndsprovning av polisen vid upplatelse av kommunal tomtmark som ir
allmin plats. Enligt férbundet bor bedomningar frin ordnings- och siker-
hetssynpunkt hir kunna ske av ndgot kommunalt organ.

Ett mindre antal remissinstanser, bl.a. RPS och ndgra kommuner, anser
att tillstdndsforfarandet bor kastas om si att kommunerna blir tillstinds-
myndigheter och polisen i stillet fir yttra sig i drendena om tillstind.
Stockholms kommun (gatunimnden) anser att en sddan sdrlosning krivs for
denna kommun, om nuvarande ordning i ovrigt fir bestd. Kommunens
juridiska avdelning pekar pd en alternativ l&sning, som innebir att de
kommuner som si dnskar fir ritt att ta dver tillstdndsgivningen. Polismyn-
digheten i Stockholm anser att markigaren bor avgora frigan om med-
givande att disponera marken.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget om undantag frén tillstindskra-
vet vid tillfalligt iansprdktagande av allmin plats medan ett relativt stort
antal instanser anser att det krivs preciseringar av de situationer dir det inte
krdvs tillstdnd. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn och Polismyndigheten i Vim-
merby anser att tillstdnd inte heller skall krivas om en plats utnyttjas bara i
ringa utstrickning. Riksférbundet Kiosk- och Gatukok och Sveriges Kiosk-
dgares Riksforbund anser att det av lagen uttryckligen skall framgd att
ianspraktagande av allmin plats som stricker sig dver en dag inte utgdér
tillfalligt ianspriktagande. Enligt Foreningen Sveriges polischefer och
Foreningen Sveriges ldnspolischefer bor utredningens uttalanden om
innebdrden av tillfilligt ianspriktagande komma till uttryck i sjdlva lag-
texten. Polismyndigheten | Helsingborg pekar pd att undantaget kan
dstadkomma problem bl.a. genom att bdde tillstindshavare och tillfilliga
brukare™ kan gora ansprik pd en plats. Enligt polismyndigheten bor allt
anviindande av allmin plats anmilas till polisen, som utfirdar ett avgiftsfritt
anmilningsbevis i de fall tillstdnd inte kriivs; beviset skall kunna forenas
med ordnings- och sikerhetsforeskrifter. Polismyndigheten i Uppsala pekar
pd att det i Uppsala kommun efter generellt medgivande av kommunen
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tillimpas en ordning som innebdr att upplételser av allmén plats, som inte
striicker sig utover 4tta timmar, kan sanktioneras av vakthavande polisbefil
och férenas med villkor som meddelas muntligen. Stockholms kommun
(gatukontoret), som avstyrker forslaget om undantag frin tillstdndskrav vid
tilifilligt iansprdktagande, anser att polisen och kommunen kan skapa enkla
och smidiga rutiner for provningsforfarandet vid sddana markdispositioner
som uppenbarligen inte kan medféra trafikhinder m.m. Kalmar kommun
(stadskansliet) pekar pd mdjligheten att behdlla tillstAndskravet dven vid
tillfdlligt ianspriktagande men att tillstind kan f4 ges av polisen utan att
kommunen har yttrat sig.

Planverket erinrar om att kommunerna inte har nigon skyldighet att upp-
1ata allminna platser inom omriden med byggnadsplan. Verket anser att en
reglering enligt utredningsforslaget av markuppldtelser inom sidana
omraden inte bor inforas utan en ndrmare utredning av frigan. Enligt verket,
som vid remissbehandlingen utgick frdn det forslag till PBL som senare
infordes, bor tillstdnd inte krdvas for att f4 nyttja allménna platser for vilka
kommunen inte dr huvudman (jfr 5 kap. 4 § PBL).

Kalmar kommun (gatukontoret) pekar pi att ansdkningar om tillstind att
ta i ansprik allmén plats ofta ges in alltfor sent fore det aktuella tillfillet,
och kommunen anser det 6nskvirt att frigan regleras, dér hinsyn méste tas
till akuta fall etc.

Bakgrunden till mitt férslag: Enligt 2 § AOst far allmin plats inom
stadsplanelagt omride inte anvindas for upplag, avstjdlpning, forsdljnings-
stdnd, stdllningar och liknande utan tillstidnd av polismyndigheten. Tillstind
behdvs enligt paragrafen ocksd om platsen i dvrigt skall brukas pd ett sitt
som inte stdimmer Gverens med det andamaél for vilket platsen har upplatits
eller anvisats eller som 4r allmént vedertaget. Frdn kravet pa tillstdnd gors
undantag for forséljning pd salutorg och liknande plats som ér upplaten till
allmin forsiljningsplats. Tillstind behovs enligt paragrafen inte heller for
att ta i ansprk en allmin vidg genom Atgird som ir reglerad i 4347 §§
viglagen.

I forarbetena till AOst diskuterades ingdende om tillstindsgivningen
enligt 2 § borde ankomma pi polismyndigheten eller pd en kommunal
myndighet (prop. 1956:143 s. 83 f.). Foredragande statsridet framholl att,
eftersom gator och andra allméinna platser i regel dgdes eller forvaltades av
kommunerna, det var befogat att kommunerna fick ett avgorande inflytande
p4 frigan om vem som skulle fi nyttja marken. A andra sidan utgjorde den

omstindigheten att framfor allt ordnings- och trafikforhillandena skulle

beaktas ett skil for att ligga beslutanderitten hos polisen. Hinsynen till

allminheten talade for att forfarandet skulle vara enkelt, och man borde om -
mojligt undvika att kriva tillstdnd av flera myndigheter. Den limpligaste

16sningen var ddrfor enligt foredraganden att 13ta avgorandet ankomma pd
polismyndigheten men att samtidigt ge kommunen en vetoritt.

Innan polismyndigheten limnar tillstdnd att anvénda allmén plats, skall
myndigheten sdlunda enligt 2 § andra stycket AOst inhdmta yttrande i
frigan frdn den kommunala nimnd som kommunen har bestimt. Om denna
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avstyrker ansdkan far polismyndigheten inte meddela tillstind. Kommunen
har sdledes en vetoritt i friga om platsupplitelser enligt 2 § AOst.

Polismyndigheten skall enligt 2 § wedje stycket AOst vid tillstindsprov-
ningen ta sirskild hiinsyn till gdngtrafikens intresse och, om tillstdnd beslu-
tas, meddela de foreskrifter som behovs for att férhindra olyckshindelser.
Polismyndigheten kan enligt 8 § AOst ocksd meddela de foreskrifter for sir-
skilda fall som beh&vs i friga om handel och dirmed jimforlig verksamhet
pd eller invid allménna platser utomhus eller for ndgon annan verksamhet
pd allmén plats, om verksamheten inte #r att hinfora till allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning. Vidare kan polismyndigheten férbjuda
sidan verksamhet samt bestimma att forsiljningsstdnd, stillningar o.d. som
utan tillstdnd har stillts upp pd eller invid allmin plats skall tas bort. -

Polismyndighetens beslut i tillstdndsfrigan fir overklagas hos linsstyrel-
sen (27 § forsta stycket AOst). Kommunens beslut fir 6verklagas genom
kommunalbesvir (numera laglighetsprovning: 27 § andra stycket AQst).

Grundtanken bakom bestimmelserna i 2 § AOst &r att allminna platser
regelmissigt &r upplétna eller anvisade for ndgot visst indamdl — i huvudsak
for den allménna samfirdseln — och att platserna dirfor inte utan sirskilt
tillstdnd mera varaktigt bor f& anviindas for nigot annat dndamdl. Om
allminna platser fritt skulle fi anviindas for olika dindamal, skulle nimligen
alivarliga storningar i trafiken eller av den allminna ordningen kunna
uppkomma. .

Som har nimnts ir tillimpningsomridet for bestimmelserna i 2 § AOst
om tillstdnd for att f4 ta i ansprdk allmin plats begrinsat till omriden inom
stadsplanelagt omrdde. Fér omrdden utanfor titorterna har bestimmelserna i
viiglagstiftningen ansetts tillrickliga. Bestimmelsernas tillimpningsomride
kan emellertid enligt 7 § AOst genom foreskrifter i en lokal ordningsstadga
utvidgas till att avse ocksd andra omrdden dn allmidnna platser inom
stadsplanelagt omride. _

Bestimmelserna i 2 § AOst med krav pd tillstdnd utgér enbart en
offentligritslig reglering vid vilken i huvudsak ordnings- och trafiksyn-
punkter skall beaktas. Den ger sdledes inte kommunerna ritt att genom
civilrittsliga avtal uppldta allminna platser for skilda andamadl. Enligt 1 §
lagen (1957:259) om ritt f6r kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser
4 allmin plats, m.m. (avgiftslagen) har en kommun, under forutsittning att
tillstdnd ldimnats for att f4 ta i ansprdk en plats som dr allmén enligt 1 §
AOst for ndgot dndamAl som sigs i 2.§ stadgan och att platsen stdr under
kommunens férvaltning, ritt att ta ut viss avgift for uppltelsen. Hirigenom
anses utrymme saknas for en kommun att ingd civilréttsliga nyttjanderitts-
avtal i frdga om sddan mark.

12§ AOst ges exempel pd olika former av tillstindskrivande verk-
samhet. Uppriikkningen dr emellertid inte utdmmande. Som forsiljnings-
stdnd bewraktas kiosker, korv- och glasstind, lotteristdind m.m. Andra
anordningar som faller under bestimmelsen ir t.ex. trottoarserveringar,
soffor, cykelstill, annonspelare, montrar, skyltar och avfallsbehillare.
Tillstind enligt paragrafen behdvs s4 snart en anordning inkriktar pd sjdlva
den allmiinna platsen. Bestimmelserna blir foljaktligen inte tillimpliga, om
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en anordning sdtts upp i t.ex. en port som grinsar till en allmin plats. Inte
heller skyltar, antenner m.m., som har anbringats pd sidan hojd Sver
marken att de inte utgdr hinder for att anviinda platsen for avsett dndamal,
faller under paragrafen. Av avgoérande betydelse for beddmningen om
tillstdnd enligt paragrafen behovs blir siledes om platsen genom olika
Atgirder tas i ansprik pd ett sddant sétt att trafiken eller den allminna
ordningen stors. .

Storningar i trafiken eller av den allménna ordningen uppkommer framst
nédr en plats mera varaktigt tas i ansprdk genom olika anordningar. Tillstind
enligt paragrafen behovs dirfor inte for ett mera tillfilligt ianspriktagande
av platsen (prop. 1956:143 s. 82). Hogsta domstolen har ocks4 i rausfallet
NJA 1975 s. 563 slagit fast att kringforingshandel pa allmin plats som sker
utan ett mera varaktigt ianspriktagande av omrédet inte faller under
tillstdndskravet enligt 2 § AOst. ,

Torghandel har undantagits frin kravet pé tillstind enligt nyssnimnda
paragraf. Det har ndmligen ansetts onddigt att kriva tillstdnd for forsiljning
pd platser som har uppldtits for just detta dndamdl. Upplatelse av allmin
plats till salutorg eller ndgon annan allmiin forsiljningsplats 4r en kom-
munal angeligenhet, och upplételsen sker genom beslut av en kommunal
myndighet.

Konsekvenserna av att mark som &r allmiin plats enligt AOst ocks ér en-
skild mark har inte nirmare berorts i forarbetena till AOst. Polisens
tillstdndsprévning avser i huvudsak att tillgodose det allmidnna intresset av
att ordning och siikerhet uppritthdlls. Ndgon annan markigare 4n kom-
munen, som i 2 § AOst tillagts en vetoritt, har inte nigot inflytande Gver

tillstindsprovningen. Polismyndighetens tillstind att ta i ansprik allmin

plats ersitter emellertid inte det samtycke pd civilrdttslig grund frén
vederbdrande markigare som kan behovas for att omradet skall & utnyttjas.
Att dgaren till en fastighet har godtagit att denna anviinds for allmin trafik
innebiir nimligen inte att han maste finna sig i att omridet disponeras ocksi
for ndgot annat dndamal.

Polisen har inte nigon skyldighet att i tillstindsirendet kontakta mark-
idgaren for att friga om denne limnar sitt tillstdnd till det begiirda iansprik-
tagandet av omridet. JO har emellertid i olika sammanhang uttalat att det idr
limpligt att polismyndigheten i sitt beslut tar in en erinran om att mark-
dgarens samtycke kan behovas (se bl.a. JO:s dmbetsberittelse 1975 s. 88
ff.). Men polismyndigheten kan inte, om markigarens instdllning 4r kiind
for myndigheten, viigra tillstind med motiveringen att markégaren inte har
ldmnat sitt samtycke till den aktuetla aktiviteten. Myndigheten skall inte
heller limna bitriide &t en markégare, som har vigrat att tillta en sddan
aktivitet p& sin mark, i nigot annat fall in dd ingripande krivs for att
uppriitthilla allmin ordning och sikerhet eller for att beivra brott (jfr JO:s
dmbetsberiittelse 1975 s. 99).

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare har redogjort for (avsnitt 4.1)
foreslar jag att AOsts uttryck allmén plats ersitts med uttrycket offentlig
plats i den nya ordningslagen. Mitt forslag innebiir att offentlig plats har en
négot vidare innebdrd dn allmiin plats i AOst.
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Tillstdndskraver behdlls

Offentliga platser dr regelmissigt upplatna eller anvisade for ett visst
indamdl. Vigar, gator och torg dr uppltna for allmin trafik och hamn-
omraden for skilda slag av hamnverksamhet. Aven om en offentlig plats p&
detta sitt genom beslut i en detaljplan eller i nigon annan ordning &r
upplaten for ett visst dndamal dr det naturligt och ofta ofrAnkomligt att
platsen nyttjas ocksd for andra syften, t.ex. for uppstillning eller for
servering.

Kravet i 2 § AOst pd tillstdnd till markutnyttjande har motiverats av att
ett obegrinsat anvidndande av marken for ndgot annat dndamadl dn det for
vilket den i forsta hand ir avsedd skulle kunna orsaka patagliga storningar i
trafiken eller av den allminna ordningen eller sikerheten. Detta betrak-
telsesdtt har enligt min mening fortfarande giltighet. Mot den bakgrunden
anser jag att det i flertalet fall 4r ofrdnkomligt att det ocksd i fortsdttningen
skall krévas tillstdnd for att f anvinda ett omride av det aktuella slaget for
andra dndamal 4n det som omradet har upplatits for.

Frigan om krav pa tillstind stiller sig emellertid annorlunda nér en plats
tas i ansprak pd ett sdtt som stimmer dverens med det dndamél for vilket
den har upplatits. I dessa situationer saknas det enligt min mening skél att
foreta en provning enligt ordningslagstiftningen. S4 méste anses vara fallet
dven om iansprdktagandet sker genom ndgon tgird som skulle krdva
tillstdnd enligt ndgon annan lagstiftning. Regleringen i den nya ordnings-
lagen om tillstdndskrav bor dirfér utformas i linje med nuvarande ordning
sd att det som en huvudregel anges att offentliga platser fir anvindas endast
pa ett sitt som stdimmer Sverens med det dndamdl for vilket platsen har
upplatits eller som annars 4r allmint vedertaget. Upplatelse for andra
dndamdl skall enligt min mening f4 ske endast efter tillstdnd i varje enskilt
fall.

Enligt 2 § AOst 4r allméinna platser inom ett byggnadsplanelagt omride
undantagna frén tillstdndskravet. 1 &vergdngsbestimmelserna till PBL
(17 kap. 4 §) foreskrivs bl.a. att stadsplaner och byggnadsplaner enligt
byggnadslagen eller stadsplanelagen skall gilla som detaljplaner enligt
PBL. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att kravet pa tillstdnd skall
gdlla inom detaljplanelagt omrade enligt PBL.

Planverket konstaterar att kommunerna enligt nuvarande ordning inte har
ndgon skyldighet att upplta allminna platser inom omraden med byggnads-
plan. Enligt verket bor ett krav pd tillstdnd for markuppldtelser inom sadana
omriden inte inforas utan en nirmare utredning. Planverket hivdar att beho-
vet av tillstAndskrav inte kan vara lika stort fér omriden med fritidsbebyg-
gelse som for titorter med permanentbebyggelse. Vidare pekar verket pé att
den ddvarande byggnadslagen inte innehdll ndgon féreskrift om att
allmédnna platser i omrdden med byggnadsplan skulle upplétas till allmént
begagnande utan endast "foér samfirdsel inom omrddet” (112 §) resp. “'for
omrddets dndamdlsenliga anviindning” (113 §). Planverket anser dirf6r att
vad som gillde for byggnadsplaner fore PBL:s ikraftriidande skall gilla
sddana detaljplaner didr kommunen inte 4r huvudman for allmiinna platser.
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For egen del anser jag att det inte finns ndgot behov av att gora en sddan
atskillnad som Planverket har foreslagit. Redan fore PBL:s ikrafttridande
omfattade tillstdndskravet dtskilliga allmédnna platser inom byggnads-
planelagda omrdden till f6ljd av foreskrifter i lokala ordningsstadgor. Den
ordning som jag hidr foreslar och som dverensstdimmer med utredningens
forslag kommer sdledes i praktiken inte att innebidra ndgon ndmnvird
utvidgning av tillstdndskravet i férhdllande till nuvarande ordning.

Tillstdndskravet bor enligt min mening i forsta hand gilla betriffande si-
dana platser som enligt den nya ordningslagen alltid skall vara offentliga
platser. Darutver bor ett tillstdndskrav gilla dven for andra omrdden som
dr tillgdngliga for allménheten och som enligt vad jag har foreslagit i det
foregdende (avsnitt 4.1) skall kunna jamstillas med offentlig plats i vissa
hidnseenden genom foreskrifter av regeringen eller en kommun.,

Vad giller krav pé tillstdnd for att f4 ta i ansprik allmén vig foreslar jag
inte. ndgon dndring av den nuvarande ordningen. Siledes foreslér jag att det
dven i fortsittningen skall krivas tillstdnd endast for sddana atgérder som
inte 4r reglerade i véglagen.

Enligt AOst krdvs inte tillstdnd for ett tillfdlligt ianspriktagande av
allmén plats. Det &r i dessa fall friga om ett sddant nyttjande av platsen att
storningar i trafiken eller av den allmiinna ordningen eller sidkerheten inte
kan pdriknas, vilket tillstdndsprévningen syftar till att forhindra.

Utredningen foresldr att undantaget frin krav pA tillstind tas in i lagen.
Ett stort antal remissinstanser anser att det i forhallande till forslaget kravs
preciseringar av de situationer dA tillstdnd inte krivs.

For egen del anser jag att det bor finnas ett visst utrymme for att i vissa
situationer efterge kravet pa tillstdnd. For att inte storningar skall upp-
komma i trafiken eller av den allminna ordningen eller sikerheten bor dock
det tillstdndsfria utrymmet begrinsas s&vil rent fysiskt som tidsmiéssigt.
Vidare bor den som utan tillstdnd nyttjar en offentlig plats genom sitt
iansprdktagande inte f& inkrikta p ndgon annans ratt att nyttja platsen, om
den sistndmnde har fatt tillstdnd att ta platsen i ansprak. Jag tar i special-
motiveringen nidrmare upp forutsittningarna for att utan tillstind tillfilligt fa
nyttja offentlig plats.

Polismyndigheten behdlls som tillstandsmyndighet

Av redogérelsen for nuvarande ordning har framgau att polismyndigheten
dr tillstdindsmyndighet vid provningen enligt AOst och att kommunens
intressen har tillgodosetts genom en vetordtt. Utredningens stillnings-
tagande innebdr att nuvarande ordning i detta avseende behdlls. Ndgra
remissinstanser anser emellertid att tillstindsforfarandet enligt ordnings-
lagen bor bli det omvinda i foérhdllande till vad som nu giller. Dessa
instanser forordar sdledes att kommunerna blir tillstindsmyndigheter och att
polismyndigheterna far yttra sig i tillstdndsdrendena.

For egen del vill jag torst peka pd att i &renden om markuppldtelser bade
polismyndigheten och, betrdffande kommunal mark, kommunen har bety-
dande intressen att tillvarata. I den reglering frin ordningssynpunkt som det
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hir dr friga om maste emellertid den grundldggande provningen ske utifrin
vikten av att allmén ordning och sikerhet uppritthills och att trafiken inte
onddigtvis hindras eller stors. Uppgiften att forebygga och ingripa mot ord-
ningsstorningar och att vervaka trafiken ankommer pé polisen. Kommu-
nerna har inte nigra sddana uppgifter. Det dr dirfor naturligt att provningen
av olika drenden ddr avgérande vikt mdste tillmitas allmiin ordning och
sdkerhet ldggs pd polisen.

De synpunkter som en kommun har att beakta i drenden rérande mark-
upplatelser hinger delvis samman med kommunens stillning som dgare av
marken i minga fall och till intresset av att kommunen kan fullgora de
uppgifter som ankommer pd den i friga om t.ex. renhdllning, snordjning
och underhdll. Kommunen har slunda att ta stillning till om den tilltinkta
markanvindningen kan medfora skador pd marken eller pd olika anord-
ningar pd eller under denna eller om den kan inkrikta pa skilda kommunala
uppgifter. Detta ir i huvudsak synpunkter som varje markiigare beaktar
innan han ger sitt tillstdnd till en uppldtelse av marken. Att kommunerna har
viktiga uppgifter pd byggnads-, plan-, milj6- och trafiklagstiftningens
omrdde och att synpunkter pd dessa omriden kan ha betydelse i ett upp-
latelsedrende utgor emellertid inte enligt min mening skil att anfortro en
prévning som frimst skall goras frin ordningssynpunkt p& kommunemna.

‘Det sagda giller naturligtvis sirskilt i de fall dd ansokan avser mark som
dgs av enskilda och det kommunala intresset i saken ir uttunnat. Som jag
ser det skulle ett system med kommunen som tillstindsmyndighet endast i
drenden rorande kommunal mark och polismyndigheten som tillstdnds-
myndighet i 6vriga drenden bli alltfor komplicerat. Enligt min mening talar
sdledes overviigande skil for att polismyndigheten ocksd i fortsittningen
skall vara tillstindsmyndighet i samitliga tillstdndsédrenden. Mitt forstag har
utformats i enlighet med detta stillningstagande.
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Kommunernas befogenheter vid tillstdndsprévningen, m.m.

Mitt forslag: Liksom nu skall polisen innan frAgan om tillstdnd att ta i
ansprdk offentlig plats provas inhimta yttrande frdn kommunen.
Ordningen med vetoritt for kommunen behdlls. Yttrande skall emellertid
— med undantag for kvartersmark som upplétits fér hamnverksamhet —
inte inhdmtas i de fall det 4r fréga om att enligt 6verenskommelse med
kommunen ta i ansprik kvartersmark som stdr under kommunens forvalt-
ning eller att ta i ansprdk mark som inte stir under kommunens for-
valtning.

Ett yttrande av en kommun i et tillstdndsirende skall kunna férenas
med de villkor som behovs for att tillgodose kommunens intressen som
dgare eller forvaltare av den offentliga platsen eller de intressen som
kommunen har att bevaka i friga om markanvindning, stadsbilden och
trafiken. Ett tillstidnd skall forenas med de villkor som kommunen kan ha
stdllt upp.

Utredningens forslag motsvarar i huvudsak mitt. Utredningsforslaget
saknar dock motsvarighet till undantaget frin skyldigheten for polisen att
inhdmta yttrande av kommunen d& ansokan avser mark som inte stir under
kommunens forvaltning.

Remissinstanserna: Flera instanser ifrAgasétter om en kommun skall ha
yttrande- och vetoritt betriffande mark som ir i privat dgo. Frn en del hill
foreslds att markigaren i sddana fall ges vetoritt vid tillstAndsprévningen
eller att en forutsiittning for tillstdnd skall vara att s6kanden kan visa att
markigaren har limnat samtycke till anvindningen eller att sidant samtycke
dr villkor for tillstdndet. Ndgra instanser betonar i stillet att polisen skall ha
skyldighet att vid tillstdnd erinra om att det dven krivs medgivande av
markigaren for att fi anviinda marken. Enligt Polismyndigheten i Stock-
holm, som anser att markiigaren bor avgora frigan om medgivande att
disponera marken, bér denne i sin tur &ldggas att inhiimta polisens med-
givande. Polismyndigheten i Ludvika och Karlskrona kommun anser att
undantaget frin yttrande- och vetoriitt for kommunen skall giilla betrdffande
kvartersmark som stir under kommunens férvaltning och som har uppldtits
med nyttjanderitt. JO anser att en vetoriitt for kommunen blir overflodig,
om tillstdndsprévningen enligt ordningslagstiftningen renodlas pa det siitt
som han foreslar (se foregdende avsnitt). Nvadshamns kommun anser att
uppldtelse av allmiin plats skall betraktas som ldgenhetsarrende.

Stockholms kommun (juridiska avdelningen) avstyrker forslaget att kom-
munen inte skall ges yttrande- och vetoritt, om anstkan avser kvartersmark
som stdr under kommunens férvaltning. Enligt avdelningen dr kommunens
befogenheter att i ett sddant fall forhindra anviindningen av marken be-
grinsade, dven om det skulle kriivas tillstind av kommunen som markégare.

Forslaget att kommunen, niir den tillstyrker en ansokan om tillstind till
anviindning av allmin plats, fir meddela de foreskrifter f6r anviindningen
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som behovs tillstyrks eller lamnas utan erinran av de flesta remissin-
stanserna. Polismyndigheten i Eskilstuna pekar pd att kommunens mdojlig-
heter att ge uttryckliga foreskrifter f6r markens anviindning underlittar for
polisen att bedéma en ansdkan frdn ordnings- och sikerhetssynpunkt. NO
pekar pd att mdojligheten att forena ett yttrande med villkor kan ‘skapa
osikerhet for nidringsidkare med forsidljningsstdnd pd allmiin plats; den
markutnyttjare som sluter ett civilrittsligt avtal med en kommun kan enligt
NO hir komma i ett biittre lige dn den som fir nyttja mark genom ett
offentligratesligt titistind enligt det nu aktuella systemet. NO ir darfoér inte
overtygad om att forslaget i denna del tillgodoser intresset av rittssiikerhet
och konkurrens pd lika villkor. JO ansluter sig inte till utredningens
uttalanden om att polisen skall avsl3 en anstkan ndr kommunen har ldmnat
foreskrifter som gér lingre én vad lagen medger. Enligt honom bor polisen i
forsta hand ta upp frigan med kommunen och se om den gir att 16sa pa
annat satt. Forst direfter bor polisen meddela beslut i saken.

Svenska kommunférbundet anser att villkor frin en kommun, som det
inte ankommer pd en kommun att féreskriva, skall kunna leda till att polisen
avslar tillstdndsansdkan med hinvisning till att befogenhetsdverskridanden
frdn kommunen utgor en grund som kan angripas av sokanden genom
forvaliningsbesvir. Nigon beddmning frin polisen om att kommunen miste
anses ha avstyrkt ansgkan skall enligt férbundet diremot inte forekomma
vid provningen. Frin ndgot hall pekas pd behovet for en kommun av att
kunna uppstilla villkor som ror dven sanitiira eller omgivningshygieniska
krav. Med hiinsyn till att brott mot foreskrifter som en kommun har stillt
upp kan leda till botesstraff enligt forslaget ar det enligt Stockholms tings-
rdtt angeliget att dessa far en klar och otvetydig utformning; enligt tings-
ritten giller detsamma sjiilvfallet betriffande foreskrifter som meddelats av
polisen.

Stockholms kommun (fritidsniimnden och juridiska avdelningen) anser att
en kommun bor kunna stilla upp foreskrifter med hinsyn till andra intressen
dn vad utredningsférslaget innebdr. Kommunen foreslar silunda att fore-
skrifter far meddelas om bl.a. begrinsning av de varuslag som far séljas pd
en forsdljningsplats och om tiden for forsiljningen. Juridiska avdelningen
anser vidare att en kommun skall ha mojlighet att stiilla upp foreskrifter om
mdjlighet fér kommunen att undersdka om den som ansoker om tillstind
har uppfyllt sina skyldigheter mot skattemyndigheterna liksom att ett
tillstdnd skall kunna 4terkallas vid mer kvalificerade Overtradelser pd
skatteomrddet. Karlskrona kommun, som anfor liknande synpunkter som
Stockholms kommun, anser att en kommun bor t4 utdva sin vetordtt i det
fall en sékande tidigare inte har gjort ritt for sig i ekonomiskt avseende
gentemot kommunen och #ven ha ritt att kriiva att sdkanden stiiller
godtagbar sikerhet innan kommunen tillstyrker ansokan.

NO anser att kommunerna betriffande handel pd allmiin plats inte bor
ges mer ldngtgdende befogenheter enligt ordningslagen dn vad som giller
enligt PBL.

Bakgrunden till mitt forslag: En ansékan om tillstind enligt 2 § AOst
skall ges in till polismyndigheten. Polisens provning dr begrinsad till frdgan
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om hinder méter frin ordnings- och sidkerhetssynpunkt (prop. 1956:143
s. 113). Om nigra sddana hinder inte méter, skall polismyndigheten inhdmta
yttrande frdn kommunen. Kommunen har att avgéra om den aktuella platsen
alls skall f4 anviindas for det tilltinkta 4ndamdlet och dven vilken av flera
sokande som skall ges tillstind. Om kommunen avstyrker ansékan fir
tillstdnd inte meddelas. Varken sjidlva bestimmelserna i AOst eller motiven
till dessa innehdller nigra riktlinjer for hur en kommun fir utdva sin
vetoritt. Enligt den praxis som har utvecklats pd omrédet anses emellertid
kommunens prévningsrdtt vara mera vidstrickt dn polismyndighetens.
Kommunens provningsritt dr sdlunda inte begrinsad till enbart hdnsynen till
allmén ordning och sdkerhet. En kommun har ansetts vara berittigad att
t.ex. anldgga sociala synpunkter vid valet mellan flera s6kande.

Kommunens yttrande bor utmynna i ett klart avstyrkande eller tillstyr-
kande. Det har emellertid ansetts att ett tillstyrkande yttrande kan forenas
med olika villkor som har ett direkt samband med uppldtelsen. S&dana
villkor kan rora renhdllning, snérgjning, ledningsdragning och dver huvud
vard och underhill av den allmiinna marken och vad som finns p4 denna.
Villkor som angdr skyldighet for tillstdindshavaren att betala avgift for
markanvindningen eller att ta p sig ekonomiska forpliktelser utdver vad
som foljer av allménna regler om t.ex. skadestindsskyldighet 4r emellertid
inte tilldtna.

Polismyndighetens tillstdnd kan forenas med de villkor for platsens an-
vindande som myndigheten eller kommunen ansett pikallade. Tillstindet
kan ocksé innehdlla en erinran om att tillstdnd kan behdvas ocksd av ndgon
annan myndighet eller medgivande av markdgaren, om denne &r nigon
annan in kommunen.

Skalen for mitt forslag:
Allmdnna utgdngspunkter

Kommunernas uppgifter inom byggnads-, plan-, miljé- och trafikomridet
medfor att de har viktiga intressen att bevaka ndr det giller att upplata
oftentliga platser for andra dndamal 4n de som omridet har avsatts for. Som
jag udigare har framhllit (se foregéende avsnitt) dr polismyndighetens
huvudsakliga uppgift att bevaka ordningssynpunkter i samband med
anvindningen av offentliga platser. Kommunen 4 sin sida har mera 6ver-
gripande samhéllsintressen att bevaka i detta sammanhang. Vidare méste de
politiska mélsdttningarna i en kommun tilldtas spela roll fér kommunens
stillningstagande till ianspraktagande av offentlig plats for ndgot annat
dndamal in det for vilket omrddet avsatts. Mot bakgrund av det sagda bor
den ordningen behdllas att polismyndigheten innan tillstind ges skall
inhdmta kommunens yttrande i frigan och att tillstind inte fir ges om
kommunen avstyrker ansdkan. Enligt min mening blir kommunernas in-
tressen i sammanhanget vil tillgodosedda om den kommunala vetoriitten
behills.

Regleringen i 2 § AOst och den till denna knutna rétten for kommunerna
att ta ut avgifter enligt avgiftslagen har ansetts utesluta att kommunerna
ingdr civilrdttsliga nyttjanderattsavtal betriffande sidana omrdden som ir
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allminna platser enligt 1 § AOst. I motiven till avgiftslagen understroks
ocksd att tillstdndsprovningen enligt 2 § AOst utes!ot att det vid sidan av
denna tillimpades ett sdrskilt civilrittsligt upplitelseforfarande (prop.
1957:157 s. 53).

I de fall d& kvartersmark som férvaltas av kommunen blivit offentlig
plats har detta skett endast genom att kommunen har tilldtit viss trafik pd
omridet eller uppldtit platsen for exempelvis allmidn parkering. Den
situationen skiljer sig sdledes inte frAn de fall ddr marken &gs av en enskild
fastighetsdgare. En sddan fastighetsdgare kan fritt uppldta sin mark for
skilda dndamdl, dven om marken utgér offentlig plats enligt ordnings-
lagstiftningen. D4 det giller kvartersmark som stdr under kommunens for-
valtning har kommunen inte heller en sddan begrinsad forfoganderitt som
anses gilla i friga om gator och liknande offentliga platser. Detta synsitt 4r
emellertid inte direkt tillimpligt pd kvartersmark som kommunen upplatit
for hamnverksamhet. Kommunens mdjlighet att fritt forfoga dver sidana
omrdden kan sdgas vara begrinsad p samma sitt som giller for bl.a. gator.

Mot den bakgrunden anser jag att det inte bor finnas ndgot hinder mot att
en kommun ~ med undantag for kvartersmark som uppldtits for hamn-
verksamhet — med nyttjanderitt upplater kvartersmark som st&r under dess
forvaltning och ir offentlig plats. Aven i dessa fall bor emellertid en prov-
ning goras frin ordnings- och sikerhetssynpunkt. Polismyndighetens prov-
ning vid ianspriktagande av offentlig plats bor dirfor omfatta dven
kvartersmark som stdr under kommunens forvaltning och har upplatits
genom civilrittsligt nyttjanderdttsavtal. Jag anser emellertid att det i sddana
fall blir 6verflodigt att inhiimta yttrande frdn kommunen. Jag dterkommer
strax till frigan om kommunernas befogenheter att upplata offentliga platser
med nyttjanderitt (avsnitt 5.1).

Inte heller betriiffande offentliga platser pd mark som 4gs av enskilda
anser jag det vara motiverat med yttrande frin kommunen. Vid tillstnds-
provning betriffande anvindning av sddana offentliga platser gor sig si-
lunda enligt min uppfattning det kommunala intresset inte sdrskilt starkt
gillande.

At som Sveriges Fastighetsdgareforbund har foreslagit tillerkdnna
privata fastighetsdgare en vetordtt pd samma sitt som giller for kommu-
nerna anser jag emellertid skulle medféra oacceptabla administrativa
problem for polisens handliggning av tillstindsirendena. Emellertid bor det
tydligare dn vad som giller enligt AOst framgd att det férutom polis-
myndighetens tillstdnd krivs medgivande frin fastighetsiigaren for markens
nyttjande. Jag forordar ddrfor att det i den nya ordningslagen uttryckligen
anges att det utdver polismyndighetens tillstdnd kan krdvas ett medgivande
fran fastighetsdgaren eller nigon annan som har riitt att disponera marken.

Moajlighet for en kommun art foreskriva villkor
Enligt nuvarande ordning dr kommunernas prévning i tillstdndsérendena

inte begrinsad till en provning frdn enbart ordnings- och sakerhetssynpunkt.
Kommunerna fir emellertid vid sin prévning inte beakta helt ovidkom-
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mande faktorer. Men kommunerna anses ha rétt att géra avsteg frin den
kommunala likstillighetsprincipen for att kunna anligga sociala synpunkter
p& prévningen.

Kommunerna anses ocksa ha ritt att stilla upp olika villkor fér markan-
vindningen, under forutséttning att villkoren har ett direkt samband med
nyttjandet. Ett villkor f6r uppldtelsen som har stiillts upp av kommunen bru-
kar tas in i polismyndighetens beslut. Exempel pi sddana villkor &r
sikerstidllande av snérojning och renhdllning eller ndgot annat underhdll av
platsen. Otilldtna villkor dr t.ex. sddana dir s6kanden aldggs att betala avgift
eller att ta pd sig ekonomiska forpliktelser utdver vad som féljer av
allmiénna regler.

[ likhet med utredningen anser jag att starka skél talar mot att i detalj
reglera kommunernas mgjligheter att ha inflytande pd anvindning av
offentliga platser som kriiver tillstind av polisen. Kommunernas ming-
skiftande uppgifter medfor att kommunen miste fi bedoma frigan om et
begirt ianspraktagande skall fi komma till stdnd frn en mangfald olika
synpunkter. De lokala férhallandena, liksom den politiska mélsittningen
inom kommunen, miste kunna f& avgorande betydelse for kommunens
stiillningstagande. Kommunernas vetoritt bor sdledes inte bindas genom en
forfattningsreglering. I likhet med nuvarande ordning kommer d4 kommu-
nernas befogenheter att begrinsas endast av mojligheten f6r den enskilde att
genom laglighetsprovning enligt bestimmelserna i 10 kap. kommunallagen
(1991:900) angripa ett kompetensdverskridande eller pd nigot annat sitt
felaktigt beslut. Den mojligheten till dverklagande f&r anses utgdra en
tillricklig garanti for att kommunerna inte liter helt ovidkommande
synpunkter piverka bedomningen.

Om tillstAndshavaren bryter mot ett av kommunen uppstillt villkor, kan
tillstindet enligt nuvarande reglering Aterkallas endast under forutsittning
att dsidosittandet innebir en storning av den allminna ordningen eller
sikerheten. Polismyndigheten kan ndmligen enligt AOst dberopa enbart
ordnings-, sikerhets- och trafiksynpunkter for ett dterkallelsebeslut. De
villkor som kommunen kan vilja stilla upp dr emellertid ofta av siddan natur
att de inte girna kan sdgas vara grundade pa sidana synpunkter. Mgj-
ligheten att stilla upp villkor framstdr mot den bakgrunden som inne-
hallslos, ndr ett tillstdnd inte kan &terkallas om tillstdndshavaren bryter mot
villkoret.

For att komma till riitta med oldgenheter av detta slag férekommer det att
kommuner vid sidan av den offentligriittsliga uppltelsen ingdr civilrdttsliga
avtal med sokanden rorande olika frigor i samband med nyttjandet. En
vanlig ordning i dessa sammanhang 4r att sdkanden fir godkinna avtalet
innan kommunen tillstyrker ansokan.

Det stdr enligt min uppfattning klart att kommunermna har ett beaktansvin
intresse av att kunna stilla upp olika villkor for ett markutnyttjande.
Atskilliga sadana villkor har inte nigot direkt samband med allmén ordning
och siikerhet utan syftar mera till att tillgodose kommunernas krav som
fastighetsigare eller som ansvariga for trafikregleringen eller den allménna
miljon. Kommunerna bor dirfor, ndr ett tillstyrkande yttrande ges, ha
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méjlighet att stdlla upp de villkor for nyttjandet som behdvs. Med en sddan
ordning minskar ocksd behovet av civilrittsliga dverenskommelser pitag-
ligt.

En bestimmelse som ger kommunerna rdtt att stilla upp villkor av det
slag som jag nu har nimnt miste med nodvindighet bli allmiint hallen.
Kommunerna bor for det forsta kunna stilla upp sédana villkor som behdvs
for att kommunen skall kunna fullgdra sina uppgifter som &dgare eller forval-
tare av marken, t.ex. villkor som syftar till att underlitta renhéllning, snordj-
ning, ledningsdragning och gatuarbeten samt villkor om belastning av
marken. Kommunerna bor vidare kunna stilla upp de villkor som behovs
for att tillgodose de intressen som kommunerna har att bevaka i friga om
markanvindningen, stadsbilden och trafiken. Utanfér kommunens befogen-
heter bor ddremot falla villkor om skadestdnd eller andra ekonomiska
forpliktelser, t.ex. skyldighet for sdkanden att betala skatter eller andra
allminna avgifter. Kommunen bor inte heller kunna stilla upp villkor om
skyldighet att betala avgift for nyttjandet av marken. Denna skyldighet dr
nimligen reglerad i 1 § avgiftslagen. Jag avser att i det f6ljande (avsnitt 5.1)
nirmare behandla frdgan om mojlighet f6r kommunen att i vissa fall ta ut
avgift for markupplételser.

Om kommunen har forenat sitt yttrande med ett villkor som gir utéver
vad som anges i den tilltinkta bestimmelsen i ordningslagen, bor polismyn-
digheten inte kunna bortse frin villkoret. Yttrandet miste i ett sddant fall
uppfattas som ett avstyrkande, och det begirda tillstindet kan séledes inte
meddelas. Polismyndigheten bor emeliertid i ett sddant fall kunna begira ett
kompletterande yttrande frdn kommunen si att denna far tillfdlle att ta
stillning till om medgivandet kan ges utan det otillatna villkoret. Sker inte
det skall ansokan avslds. Detsamma giller om polismyndigheten anser att
ett villkor som kommunen vill stdlla upp 4r oldmpligt av hdnsyn till allmén
ordning och siikerhet eller till trafiken.

Kommunens yttrande bor liksom nu kunna verklagas genom laglighets-
provning. Detta bor gilla ocksd i fréga om de villkor som 4r intagna i
yttrandet. Om ett tillstyrkande yttrande upphévs efter 6verklagande, kanske
pa grund av att yurandet innehdller ett villkor som kommunen inte hade fatt
stilla upp, foreligger inte lingre ngot tillstyrkande. Polismyndigheten
méste dd ha mojlighet — och skyldighet — att &terkalla ett redan meddelat
tillstdnd. Jag kommer strax (avsnitt 4.3.9) att ndrmare behandla frigan om
Aterkallelse av tillstdnd.

De problem som hiinger samman med anviindning av offentlig plats for
att stilla upp containrar kommer jag att behandla i det foljande (avsnitt
4.3.13).
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4.3.2 Krav pa vissa skadeforebyggande atgirder

/itgc’irder till skydd for personer och egendom pd offentlig plats

Mitt forslag: Skyldigheten enligt allménna ordningsstadgan att till
skydd for den som uppehdller sig p& allmén plats avhjdlpa brister pa
byggnader m.m. och avligsna sn6 och is frAn tak m.m. ges en motsva-
righet i ordningslagen. I forhdllande till den nuvarande regleringen in-
nebir de nya foreskrifterna den utvidgningen att skyddet avser dven
egendom och att det infors en skyldighet att vidta skadeférebyggande
dtgiirder da snd och is avldgsnas frin tak m.m.

Utredningsforslaget 6verensstimmer i sak med mitt.

Remissinstanserna: Endast ett fital instanser har berdrt utredningens
forslag i dessa frigor. De remissinstanser som har yttrat sig har i huvudsak
stallt sig bakom forslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt 4 § AOst skall byggnader, stillningar,
skyltar och liknande anordningar signas sidan tillsyn att det inte uppkommer
fara for dem som firdas eller uppehaller sig p4 allmin plats. [ paragrafen
foreskrivs ocksd att sn6 och is som kan vélla olycksfall for en sidan vig-
trafikant skall avldgsnas frin tak, rinnor o.d. Overtriidelser av bestim-
melserna bestraffas enligt foreskrifterna i 28 § forsta och andra styckena
AOst med boter. Med stod av 31 § AOst kan dven vitesforeliggande
komma i friga mot den forsumlige liksom tvlngsutférande av polisen pé
dennes bekostnad.

Motsvarande bestimmelser till skydd for den som befinner sig pa en of-
fentlig plats bor enligt min uppfattning tas in i den nya ordningslagen.
Skyddet bor emellertid i linje med utredningens forslag gilla dven egendom
pd offentlig plats.

Jag vill i det hiir sammanhanget erinra om att det i 3 kap. 13 § PBL finns
bestimmelser om underhdll av byggnader. Vidare finns i den lagen bestdim-
melser om mdjlighet for kommunen att pd dgarens bekostnad utreda
behovet av underhallsdtgiirder (10 kap. 20 §). Plan- och bygglagstiftningens
bestimmelser i det hir avseendet tar emellertid frimst sikte pd att forhindra
att ett eftersatt underhdll skupar pdfrestningar for de boende (se prop.
1985/86:1 s. 512). Skyldigheten enligt AOst att avhjdlpa brister pa
byggnader avser att skydda personer som uppehdller sig pd allminna
platser. Bestimmelserna i PBL ger sdlunda enligt min mening inte ett
tillriickligt skydd for personer och egendom pa offentliga platser. Jag anser
dirfor att det dr erforderligt aut dven byggnader skall omfattas av den nya
ordningslagens krav pd skyldighet att avhjilpa brister till skydd for personer
och egendom som finns pd offentliga platser.

Nir det giller skyldigheten enligt 4 § AOst att avligsna snd och is frin
tak m.m. vill jag peka pd att det i Svenska kommunforbundets normal-
torslag till lokal ordningsstadga (10 §) finns en kompletterande foreskrift
om bl.a. skadeférebyggande atgirder. Bestimmelsen som forekommer
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allmint i de lokala ordningsstadgorna innebir bl.a. att sddana dtgirder skall
vidtas, d4 snd och is avligsnas enligt 4 § AOst, att det inte uppstar fara for
skada pd person och egendom. Jag delar utredningens uppfattning att
bestimmelsen i detta avseende bor ges generell giltighet och tas in i den nya
ordningslagen. Om mitt férslag genomfors, blir alltsa lokala foreskrifter pd
denna punkt 6verflodiga.

Jag &terkommer i specialmotiveringen till frigan om vem skyldigheten
att vidta skadeférebyggande &tgiirder skall dvila. Frigan om mojligheterna
att ingripa mot den forsumlige tar jag upp i det foljande (avsnitt 4.3.13).

/irg[irder till skydd for personer och egendom vid vissu farliga arbeten m.m.

Mitt forslag: Skyldigheten enligt allmdnna ordningsstadgan att vidta
skyddsétgidrder vid grdvningsarbeten m.m. ges motsvarighet i ord-
ningslagen. I forhdllande till nuvarande ordning innebidr emellertid den
nya foreskriften den utvidgningen att skyddet avser inte bara personer
utan dven egendom.

Utredningsforslaget dverensstimmer i sak med mitt utom s till vida att
utredningen inte féreslir nigon utvidgning i friga om skyddsobjekten.

Remissinstanserna har inte nirmare berort frigan.

Skilen for mitt forslag: 15 § forsta stycket AOst foreskrivs att den som
tar upp en vak eller isrinna, verkstiiller schaktning eller griivning eller utfor
nigot annat liknande arbete, som med hinsyn till platsens beldgenhet och
omstiindigheterna i §vrigt medfor fara for ndgon annan, ir skyldig att vidta
de Atgirder som erfordras for at forebygga faran. Overtrddelser av be-
stimmelsen bestraffas enligt foreskrifterna i 28 § forsta och andra styckena
AOst med boter. Med stéd av 31 § AOst kan dven vitesforeliggande
komma i friga mot den forsumlige liksom tvdngsutforande av polisen pé
dennes bekostnad. Skyddsforeskrifter vid farliga arbeten och Atgirder pd
sirskilda omraden finns i t.ex. minerallagstiftningen, plan- och bygglag-
stiftningen och arbetsmiljolagstiftningen.

Enligt min uppfattning bor det dven i framtiden finnas en bestimmelse
om skydd for allminheten motsvarande 5 § forsta stycket AOst. I likhet
med utredningen anser jag att tillimpningsomrédet for en sddan bestim-
melse, som bor tas in 1 den nya ordningslagen, inte bor utvidgas till att
omfatta andra farliga arbeten och Aitgirder dn som omfattas av den
nuvarande foreskriften. Jag delar emellertid den uppfattning som framforts
under remissbehandlingen att den nya bestimmelsen, i likhet med den i det
foreglende avsnittet behandlade foreskriften om &tgirder mot brister pd
byggnader m.m., bor ta sikte pd skydd inte bara fér minniskor utan dven for
egendom, t.ex. husdjur och fordon. Som jag ser det kan en sddan utvidgning
av bestimmelsen, som avvisades vid tillkomsten av AOst (se prop.
1956:143 s. 98), numera inte anses alltfér lAngtgdende. En annan sak ir att
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det kan stillas hogre krav i friga om anordningar till skydd for personer in
betriffande egendom.

Barnmiljorddet har vid remissbehandlingen uttalat att en myndighet —
t.ex. linsstyrelsen — bor f4 ansvaret att se ver att sikerheten vid grustag,
vare sig de dr i drift eller inte, ir tillfredsstillande. Jag vill med anledning
av det peka pd att linsstyrelsen redan i viss man kan siigas ha en sddan
funktion med stod av den dnnu gillande 10 § i 1971 Ars ldnsstyrelse-
instruktion, som enligt mitt férslag fir en motsvarighet i ordningslagen
(3 kap. 11 §). Jag &terkommer till denna friga (avsnitt 4.3.8).

Under remissbehandlingen har vidare divarande Planverket uttalat att
bestimmelser om skyddsanordningar i branta slinter, vid stup o.d. bor tas in
i ordningslagen i anslutning till de nu aktuella féreskrifterna. Som jag ser
det skulle emellertid sddana bestimmelser i viisentlig min skilja sig frdn
foreskrifterna i 5 § andra stycket AOst, som ju tar sikte pd de risker som
vissa farliga arbeten eller dtgirder innebdr for utomstdende. Jag anser ocksé
att det skulle striicka sig alltfér 1dngt att i ordningslagen ta in skyddsbestim-
melser av detta slag med generell tillimpning. Enligt min uppfattning ir
regleringen i PBL i detta hiinseende tillricklig. Jag vill hidr peka pa
foreskriften i 3 kap. 15 § forsta stycket 3 PBL, som innebir att det be-
tridffande tomter som tas i ansprik for bebyggelse skall tillses blLa. att risken
for olycksfall begrinsas. Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop.
1985/86:1 s. 518) ger den mojlighet att kriva exempelvis staket vid branta
slinter. Av 3 kap. 18 § samma lag foljer vidare att vad som foreskrivs i den
nyssnimnda bestimmelsen skall tilliimpas i skilig utstriickning i friga om
allminna platser och omriden for andra anldggningar in byggnader.

Jag vill slutligen peka pd att utredningen har dverviigt frigan om kom-
muner eller privata fastighetsiigare bor &ldggas ett generellt ansvar for att
svaga isar miirks ut. Utredningen anser att ett sddant ansvar, i likhet med
giilllande ordning, bor finnas bara om kommunen eller fastighetsdgaren
genom siirskilda anordningar eller atgirder har stillt det aktuella omradet
till allméinhetens forfogande for t.ex. friluftsliv eller rekreation. Jag delar
utredningens uppfattning och ligger alltsd inte fram nagot férslag i denna
friga.

Sékerhetsanordningar vid brunnar o.d.

Mitt forslag: Brunnar, bassinger och liknande anldggningar skall vara
tforsedda med de siikerhetsanordningar som behdvs med hiinsyn till deras
beliigenhet och utfdrande. En sidan anordning skall vara utformad sa att
den ger ett tillriickligt skydd mot olyckor med barn. Anliggningens dgare
i eller den som till f6ljd av avial eller pA ndgon annan grund ir i dgarens
% stillle skall ansvara for att anliggningen ir férsedd med nodviindiga si-
i kerhetsanordningar. Polisen fir i friga om en sirskild anliiggning besluta
| om de siikerhetsatgérder som skall vidtas.

8 Riksdagen 1992/93. 1 sami. Nr 210
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Utredningens forslag innebir liksom mitt att brunnar skall vara for-
sedda med de sikerhetsanordningar som behdvs med hinsyn till deras beld-
genhet och utférande. Enligt utredningsforslaget skall vidare de risker som
brunnar kan innebdra for barn sirskilt beaktas. Utredningens forslag om
vem som skall ha ansvar for att erforderliga sikerhetsdtgirder vidtas i friga
om brunnar dverensstimmer med mitt. Utredningsf6rslaget innehdller emel-
lertid ingen motsvarighet till mitt forslag i frAga om méjligheten for polisen
att i frga om en sirskild anliggning besluta om de sikerhetsatgirder som
skall vidtas och om sikerhetskrav pd andra anlidggningar in brunnar.

Remissinstanserna: Endast ett mindre antal instanser har berdrt den av
utredningen behandlade frigan om skyddsitgidrder vid brunnar. Utred-
ningens forslag tillstyrks eller limnas utan erinran av ndgra kommuner och
Svenska vatten- och avloppsverksforeningen. Barnmiljorddets stillnings-
tagande innebdr att kraven pa skyddsatgirder vid brunnar bor gd lingre dn
vad utredningen har foreslagit. Radet anser silunda bl.a. att brunnar beliigna
i ndrheten av platser dir barn ofta vistas alltid skall vara forsedda med
anordningar till skydd for barn. Ddvarande Planverket, som forklarar sig i
och for sig ha forstieise for kostnadsaspekten, finner det beklagligt att
utredningen av ekonomiska skil ansett sig vara forhindrad att foresld
generella krav pd bamnsikra lock pd befintliga brunnar, Verket pekar vidare
pd att kravet pd skyddsdtgirder bor omfatta dven simbassiinger. Svenska
Kommunalarbetareforbundet anser att kommunerna bor aldggas att uppriitta
en langsiktig plan for att genomfora utbyte av brunnslock som dr farliga
frdn sikerhetssynpunkt.

Skilen for mitt forslag: I 5 § andra stycket AOst foreskrivs att det vid
brunnar skall vidtas sddana skyddsanordningar som kan anses pikallade
med hiinsyn till platsens beligenhet och dvriga omstindigheter. Over-
tridelser av bestdmmelsen bestraffas enligt foreskrifterna i 28 § forsta och
andra styckena AOst med boter. Med stéd av 31 § AOst kan dven vites-
foreldggande komma i friga mot den forsumlige liksom tvangsutférande av
polisen pd dennes bekostnad. Nigra krav pd sikerhetsdtgiirder vid liknande
anldggningar, t.ex. bassiinger, foreskrivs inte i AOst.

Tillimpningsomridet f6r bestimmelsen i AOst om skyddsanordningar
vid brunnar ir inte begrinsat till brunnar inom vissa omriden. Enligt plan-
och bygglagstiftningen finns ocks krav pd siddana anordningar i friga om
bl.a. brunnar. Kraven #r emellertid hiir begrinsade till att gidlla vissa
omrdden. Bestimmelserna i 3 kap. PBL innebir bl.a. att det stdlls allméint
utformade krav pd byggnader, tomter och allménna platser m.m. till skydd
mot olycksfall (se 2, 6 och 13 §§). Boverket har utformat nirmare
foreskrifter for tillimpningen av dessa sikerhetskrav (Svensk Byggnorm
kap. 5:42 och 2:137). Det kan ocksd nimnas att ddvarande Planverket till
Svenska vatten- och avloppsverksféreningen har dverlimnat frigan om
typgodkinnande av brunnslock och ldsanordningar till brunnslock.

De risker fran olyckssynpunkt som brunnar, bassinger och andra sddana
anliggningar innebdr har under senare &r uppmirksammats alltmer.
Intresset har sirskilt knatits till den fara for barn som brunnar med brist-
filliga sikerhetsanordningar utgor. Aven de olycksrisker som t.ex. sim-
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bassidnger och prydnadsbrunnar innebdr for barn har aktualiserats. Bak-
grunden dr att det &rligen vid anléggningar av det hér aktuella slaget in-
triffar ett antal olyckor eller olyckstillbud med barn inblandade.

Enligt min uppfattning dr det ndrmast sjilvklart att de lagstiftnings-
dtgdrder skall vidtas som 4dr mojliga till skydd mot olyckor av denna
karaktdr. Den nuvarande regleringen innebir att det finns bestimmelser om
skyddsanordningar vid brunnar, oavsett var de ir beldgna, och ytterligare
sikerhetskrav pd brunnar liksom pé bassinger o.d. p& de omr&den dar PBL
dr tillimplig, dvs. i huvudsak tomter och omriden som utgér allmén plats
enligt den lagen.

Som jag ser det finns det behov av att i lag ange allméinna sikerhetskrav
pa brunnar, simbassinger, prydnadsdammar och liknande anldggningar
oavsett var sidana anliggningar ér beldgna. Det bor sdlunda enligt min
mening stdllas krav pd att en anldggning av det aktuella slaget ar forsedd
med ndgon form av sikerhetsanordning. Jag vill hir peka pd bl.a. att det i
Norge sedan ldnge funnits lagstiftning om sikerhetsdtgdrder vid brunnar
och dammar.

I linje med utredningsforslaget bor sikerhetskravet anpassas till vad som
dr rimligt med hinsyn till en anldggnings beldgenhet och utférande. Exem-
pelvis méste kravet pé sikerhetsanordning stillas annorlunda i friga om en
simbasséng, som dr beldgen pd en villatomt, 4n betrdffande en brunn vid en
lekplats. I det forra fallet kan kravet best i att bassdngen har skyddstick-
ning eller 4r omgirdad av staket. Kravet i det senare fallet kan innebiira att
brunnslocket har en ldsanordning.

Enligt min uppfattning &r det sdlunda inte lampligt eller ens majligt att i
foreskrifter av detta slag ndrmare ange de rent tekniska anordningar som
skall finnas vid anliggningar av det ifrigavarande slaget for att kravet pa
sikerhetsanordning skall vara uppfyllt. Jag vill hdr peka pd bla. att det
betriffande anldggningar som omfattas av detaljerade sikerhetsforeskrifter
med stdd av PBL inte kan anses dndamdlsenligt att det pd annat hall i
lagstiftningen finns en mer lingtgdende eller detaljerad reglering i samma
friga.

Utredningens forslag innebdr att det inte inférs ndgot uttryckligt krav pd
att alla brunnar skall vara barnsidkra men att det i ordningslagen tydligt
anges att de risker som brunnar kan innebdra for barn sérskilt skall beaktas
vid bedémningen av vilka sikerhetsanordningar som behdvs i det enskilda
fallet. Enligt min mening bdr de nya foreskrifterna med krav pi sikerhets-
anordningar innebdra en klar skirpning i friga om brunnar i férhallande till
den nuvarande bestimmelsen i 5 § andra stycket AOst. Det bér sélunda i
den nya ordningslagen slds fast att en sikerhetsanordning skall ge ett
tillriickligt skydd mot olycksfall med barn. Och detta krav bor gilla dven
vid andra anldggningar dn brunnar.

Avsikten med kravet att en sikerhetsanordning skall ge ett tillrdackligt
skydd mot olycksfall med barn ir att i lag markera att anordningen skall
rent tekniskt vara dgnad att forhindra barnolyckstall. Det kan innebiira
exempelvis att en brunn ir forsedd med ctt 1isbart lock. Om ett likvirdigt
skydd uppnds med nfigon annan teknisk l9sning, t.¢x. genom lockets egen
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tyngd, bor naturligtvis d4ven denna l8sning anses uppfylla kravet p& skydd
mot barnolycksfall. Jag dterkommer i specialmotiveringen till frigan om
kravet pd "barnsikra’ brunnslock.

Mitt forslag innebdr sdledes att det i lag inte konkret anges vilken typ av
sdkerhetsanordning som krévs i det enskilda fallet vid en anldggning av det
aktuella slaget. Det kan emellertid finnas behov av att ingripa mot anligg-
ningar som utgdr en fara for omgivningen och direkt ange vilken teknisk
metod som skall anviindas for att kravet pd skyddsanordning skall anses
uppfylit. Denna uppgift bor dvila polisen, som alltsd i friga om en sirskild
anliggning bor fi besluta om de sikerhetsdtgirder som skall vidtas. Att
polisen i dessa fall bor kunna bl.a. féreligga den forsumlige att vidta Atgir-
der aterkommer jag till i det f6ljande (avsnitt 4.3.13).

Friagan om vem som bdr ha ansvaret for att kravet pd siikerhetsan-
ordningar #r uppfyllt i det sirskilda fallet &terkommer jag till i specialmoti-
veringen.

4.3.3 Anvindningen av pyrotekniska varor

Mitt forslag: Pyrotekniska varor fir anvindas utan tillstind av polisen
endast om anvindningen med hinsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet
och dvriga omstindigheter inte innebir risk for skada pé eller nigon
annan beaktansvird olidgenhet for person eller egendom. Genom lokala
foreskrifter skall tillstdndskravet kunna utvidgas att generellt omfatta
t.ex. vissa platser eller anviindningen av vissa pyrotekniska varor. I
undantagsfall skall genom sidana foreskrifter dven ett absolut férbud
kunna inféras inom vissa omrdden. Vidare skall pyrotekniska varor fa
anviindas inomhus vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning bara efter tillstdnd av pclisen. Om det kan ske utan fara fér ordning
och sikerhet, fir dock polisen befria anordnaren av sammankomsten
eller tillstillningen -frn skyldigheten att soka tillstind for samman-
komster eller tillstillningar av visst slag.

Utredningens forslag innebir att pyrotekniska varor inte fir anviindas
utan tillstdnd av polisen inom omrdde som omfattas av detaljplan, om det
inte ir frdga om varor som fritt fir forvirvas av var och en som har fyllt 15
ir. Det innehller en motsvarighet till mitt forslag om mojlighet att utvidga
tillstdindskravet genom lokala foreskrifter. Frégan om tillstidndskrav for
anviindning av pyrotekniska varor inomhus vid bl.a. offentliga tillstillningar
har inte behandlats av utredningen.

Remissinstanserna: Forslaget har berdrts av ett mindre antal instanser.
Det tillstyrks av bl.a. Konsumentverket och Barnmiljérddet. Springimnes-
konsulenten vid Polismyndigheten i Stockholm pdpekar bl.a. att det pd vissa
platser i Stockholm anordnas fyrverkerier av den storsta typen som med
utredningens forslag inte skulle omfattas av tillstindskrav annat dn som
offentlig tillstillning. Forslaget att anvéindningen av varor som fritt fir for-
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virvas av den som fyllt 15 4r inte skall omfattas av négot tillstdndskrav
skulle enligt springdmneskonsulentens uppfattning medféra en okad an-
viindning av bl.a. raketer. Ordningsavdelningen vid polismyndigheten pekar
pé att det i dag sker en omfattande forséljning av fyrverkeripjdser utan att
koparna har tillstdnd till varornas anvandning och att utredningens forslag
medfor att sddan forsiljning kommer att ka. Ordningsavdelningen anser att
det bor inforas en straffsanktionerad skyldighet for den som siljer
pyrotekniska varor, som kriver tillstdnd for anviindning, att kontrollera att
koparen har sddant tillstdnd. For att en sddan kontroll skall kunna
genomfdras bor enligt ordningsavdelningen tillstindskravet for anviindning
gilla alla omriden. Polismyndigheten i Helsingborg, som anfér liknande
synpunkter, anser att tillverkning och anvindning av s.k. mindre pyro-
tekniska varor — bl.a. mindre smillare och smatterband — bor férbjudas helt,
eftersom anvéndningen av dessa varor enbart dr storande f6r omgivningen
och medfor patagliga oldgenheter sirskilt for gamla och sjuka och for djur.
Polismyndigheten | Ludvika uttalar att det dr tveksamt om den nuvarande
regleringen pA omrddet bor dndras men att om s sker bor dven personer
over 18 ar fritt f4 anviinda pyrotekniska varor som bara fér férvirvas av
sddana personer; genom lokala foreskrifter bor d& kunna foreskrivas till-
stdndsskyldighet vid anviindning inom vissa allmdnna platser, t.ex. city-
omriden.

Springdmnesinspektionen forordar att regleringen av anviandningen av
pyrotekniska varor utformas pa foljande siitt. Anordnande av stdrre fyr-
verkerier (t.ex. jubileumsfyrverkerier och fyrverkerier anordnade i anslut-
ning till storre folksamlingar) skall omfattas av tillstindskrav. Mindre
fyrverkerier (t.ex. nydrsfyrverkerier och fyrverkerier i anslutning till famil-
jehogtider) skall daremot f& anordnas utan tillstind. Genom lokala
foreskrifter skall fi anges avgridnsade omrdden (t.ex. vid sjukhus och vérd-
hem) dar fyrverkerier inte skall fi forekomma. De resurser som skulle
krdvas for en utokad tillstdndsgivning enligt utredningsforslaget och in-
formation om de nya reglerna skall i stillet anviindas for information och
upplysning, i syfte att f& 5kat ansvar och tkad sdkerhet vid anviindning av
fyrverkerier.

Konsumentverket pekar pd att begreppet hiilsa i forslaget till bestimmelse
om mdjlighet for en kommun att meddela lokala foreskrifter om anvind-
ningen av pyrotekniska varor bor omfatta inte bara fysiskt utan dven
psykiskt och socialt vilbefinnande.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 6 § forsta stycket AOst far bl.a.
fyrverkerier inte dga rum inom stadsplanelagt omride — dvs. numera
omride som omfattas av detaljplan, inom vilken kommunen dr huvudman
for allminna platser (se 17 kap. 27 § PBL) — utan tillstdnd av polis-
myndigheten. Overtriidelse av bestimmelsen bestraffas enligt foreskrifterna
i 28 § forsta och andra styckena AOst med béter. Enligt tredje stycket i
sistndmnda paragraf skall den som har virdnaden om ett barn under 15 4r,
som handlar i strid med bestimmelsen 1 6 § forsta stycket AOst, bestraffas
enligt foreskrifterna i forsta och andra styckena i 28 §, om denne inte har
gjort vad som ankommer pd honom for att férhindra forseelsen.
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Med stéd av 7 § AOst kan tillstindskravet betriffande fyrverkerier
genom foreskrifter i lokala ordningsstadgor utvidgas till att gélla ocksd for
t.ex. byggnadsplanelagda omriden, dvs. numera omrdden som omfattas av
detaljplan, inom vilken ndgon annan dn kommunen dr huvudman for
allménna platser (se 17 kap. 27 § PBL). En s&dan foreskrift har tagits in i
normalférslaget till lokal ordningsstadga. Det dr ocksd mojligt att i lokala
ordningsstadgor foreskriva att kravet pd tillstdnd skall gélla f6r anvéndning
av pyrotekniska artiklar som inte dr fyrverkeripjiser. Frigan i vilka fall
anvindning av pyrotekniska varor inte utgdr fyrverkeri berdrdes inte
nirmare i forarbetena till AQOst (jfr prop. 1956:143 s. 105).

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, som tridde i
kraft 4r 1989, giller hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor. Syftet med lagen dr att forhindra att sddana varor orsakar brand eller
explosion som inte 4r avsedd samt att férebygga och begridnsa skador p4 liv,
hiilsa eller egendom genom brand e¢ller explosion vid hantering av varorna
(se 1§ andra stycket). Avsikten idr sdlunda att dtgirder for att forebygga
andra skador som kan uppkomma vid hanteringen av dessa varor skall
regleras genom ndgon annan for dndamdlet avsedd lagstiftning (prop.
1987/88:101 s. 16 ff.). I lagen (4 § tredje stycket) har tagits in en upplysning
om att det i friga om bl.a. fyrverkeri inom omréde med detaljplan, inom
vilken kommunen 4r huvudman for allménna platser, finns bestimmelser i
6 § AOst.

Lagen innehdller vidare bl.a. féljande foreskifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att ndrmare ange om-
ridet for lagens tillimplighet ndr det giller att bestimma och nédrmare
definiera de varor som skall inrymmas under benimningen explosiva varor
(2 §). Den som hanterar explosiva varor skall vidta de dtgirder och de
forsiktighetsméitt som behdvs for att forhindra brand eller explosion som
inte 4r avsedd och for att forebygga och begrinsa skador pd liv, hilsa eller
egendom genom brand eller explosion (7 § forsta stycket). Begreppet
hantering enligt lagen har en vid innebdrd (3 §). Aven tex. anvindning
omfattas av begreppet. Den som hanterar eller importerar explosiva varor
skall ha tillstdnd till det (11 §). Polisen eller Sprangimnesinspektionen
provar enligt vad regeringen nirmare foreskriver frigor om tillstdnd.

I lagen finns vissa bestdimmelser om straffansvar. Den som med uppsét
eller av grov oaktsamhet bryter mot kravet pd forsiktighetsmdtt och med
uppsAt eller av oaktsamhet bryter mot bl.a. kravet pi tillstdnd eller mot
foreskrifter som regeringen eller en myndighet som regeringen bestimmer
har meddelat i olika hiinseenden kan domas till boter eller fingelse i hogst
ett &r (21 §).

[ forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor har
regeringen meddelat bl.a. foljande foreskrifter om sddana varor enligt den
nyssnimnda lagen. Av 3 § foljer att Springdmnesinspektionen fér fore-
skriva om undantag frén tillimpningen av lagen och foéreskrifter som har
meddelats med stod av lagen i friga om vissa explosiva varor eller i friga
om viss hantering eller import. Till explosiva varor hinférs varor som
bestdr av eller innehdller explosivimnen. Explosiva varor klassificeras
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enligt de nirmare foreskrifter som Springdmnesinspektionen meddelar, och
inspektionen meddelar beslut om ett imne ir att anse som explosivimne
(8 §). Explosiva varor far hanteras eller importeras endast av den som har
fylle 18 &r. For att en explosiv vara skall fi hanteras eller importeras krivs
att den dr godkind av Springimnesinspektionen (10 §). Beslut om godkin-
nande skall innehalla uppgifter om bl.a. de villkor som skall gilla for varan
(11 §). Frdgor om tillstdnd for allmidnheten att hantera explosiva varor
prdvas av polisen (23 §). Den som har tillstdnd att verldta explosiva varor
skall forvissa sig om att forvirvaren har tillstdnd att inneha explosiva varor
av det slag och i den mingd som &verlatelsen avser (33 §).

Pyrotekniska varor utgor enligt Sprangimnesinspektionens foreskrifter
explosiva varor (se SAIFS 1989:8 resp. 9). Inspektionen har meddelat fore-
skrifter om godkédnnande av fyrverkeripjdser och pyrotekniska sceneffekter
samt allmiinna rdd om godkinnande av néjesfyrverkerier (SAIFS 1986:3
resp. 1992:2). Av foreskrifterna féljer bl.a. att godkidnnande av en pyro-
teknisk vara kan forenas med villkor och att vissa pyrotekniska pjiser (s.k.
grodor, griishoppor, hiixpipor, svirmare m.fl.) inte har godkints.

Den forteckning dver godkiinda fyrverkeripjiser som Springimnes-
inspektionen har upprittat innehaller i dagsliget omkring 1 000 pjédser. En
del av dessa pjiser rdknas som s.k. mindre pyrotekniska artiklar medan dter-
stoden hor till den typ som klassificeras som s.k. storre pyrotekniska varor.
Denna uppdelning avspeglar sig i villkoret vid varans godkinnande att
tillstdnd for forviirv och innehav av den inte krivs av den som fyllt 15 resp.
18 ar. Till de artiklar som fritw fAr forvirvas och innehas av den som har
fyllt 15 dr hor ett antal mindre fyrverkeripjidser med laddning av ligre vikt
(t.ex. raketer och s.k. solar, romerska ljus och fontidner). Knallpulver och
vissa mindre effekter (partypoppers) iir ocksi pyrotekniska varor. Dessa far
emellertid forviirvas fritt och omfattas endast av den reglering som giller
for tillverkningen av varan.

Springidmnesinspektionen har vid remissbehandlingen uttalat att syftet
med foreskrifterna dr att samtliga typer av fyrverkerier skall granskas och
godkiinnas av inspektionen for att garantera en forbitirad kvalitet och funk-
tion hos de produkter som siiljs till allménheten. Inspektionen har vidare
uttalat att den riknar med att vid beddmningen av olika pjiser se mindre till

satsvikter och i stillet i storre utstrickning goéra en bedomning av den:

enskilda produktens funktion och upptriidande, ndgot som ir av avgorande
betydelse nir det giiller att faststilla ildersgrinsen och ovriga villkor for att
godkdnna varan.

Det bor slutligen pipekas att det kan intrida ansvar enligt BrB for den
som handskas med pyrotekniska varor pd ett siitt som kan medféra skada
eller ndgon annan oligenhet. Silunda kan bestimmelserna om t.ex. villande
till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 §), ofredande (4 kap. 7 §),
allminfarlig vardsloshet (13 kap. 6 §) och forargelseviickande beteende
(15 kap. 16 §) bli tillimpliga.

Skilen for mitt forslag: Nir det giiller anviindningen av pyrotekniska
varor vill jag till en bdrjan framhalla at det inte finns skil att motverka
anviindningen i sig av sddana varor for ngjesindamdl. Jag vill ocksd peka pa
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att pyrotekniska varor har andra anviindningsomréden, t.ex. for signal-
givning i rdddningssammanhang, dir dessa varor frin samhillssynpunkt
fyller ett klart behov. Nagot generellt forbud mot att anvinda pyrotekniska
varor bor ddrfér som jag ser det inte dvervigas. Diremot ir det fran lag-
stiftningssynpunkt angelédget att anviindning och annan hantering av dessa
varor blir féremél for kontroll sd att risken for skador och andra olidgenheter
till foljd av hanteringen motverkas.

Som har framgdtt av redogdrelsen for nuvarande ordning regleras hante-
ringen av pyrotekniska varor av lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Syftet med lagen dr att forhindra att brand eller explosion som inte dr
avsedd uppkommer vid hanteringen av sddana varor som omfattas av lagen
och att férebygga och begriinsa skador pé liv, hiilsa eller egendom pa grund
av att brand eller explosion uppkommit i samband med hanteringen.
Bestimmelserna i lagen och de foreskrifter som har utfirdats med stdd av
lagen innebir att hanteringen av pyrotekniska varor dr kringgiirdad av be-
grinsningar i olika avseenden, bl.a. om krav pd godkiinnande av de produk-
ter som far siljas till allmédnheten och om dldersgrins for forvirv och inne-
hav.

Avsikten med regleringen av hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor dr visserligen i princip inte att motverka anvindning av pyrotekniska
varor som i och for sig fir avsedd effekt men som leder till ordnings-
storningar. Det dr emellertid tydligt att syfiet med dessa regler delvis
sammanfaller med syftet bakom den nuvarande bestimmelsen i 6 § AOst
om krav p4 tillstdnd for att £ anordna fyrverkeri. Jag vill hir peka p4 bl.a.
akisamnhetsregeln i 7 § forsta stycket i den nu aktuella lagen, som medfor en
skyldighet att forebygga skador pd liv, hdlsa eller egendom genom brand
eller explosion till f6ljd av anvindning av pyrotekniska varor. Den som med
uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot denna regel eller foreskrifter
som har meddelats med stod av den kan domas till boter eller fingelse i
hogstett &r (21 § forsta stycket lagen om brandfarliga och explosiva varor).

Regleringen av hanteringen av brandfarliga och explosiva varor kan si-
lunda sdgas vara avsedd att motverka dven rena ordningsstdrningar i stor ut-
striickning. Jag vill hiir peka pd att skyldigheten enligt den nyssnimnda akt-
samhetsregeln att forebygga skador pd liv, hiilsa eller egendom méste anses
omfatta dven skador av t.ex. psykiskt slag hos ménniskor och djur till f5ljd
av anvindning av pyrotekniska varor. Men iven om den nimnda reg-
leringen delvis har samma syfte som foreskriften i 6 § AOst om anviindning
av fyrverkerier finns det dven i fortsdttningen behov av en sirskild reglering
1 ordningshiinseende som innebdr en begrinsning av anviindningen av
pyrotekniska varor.

Vid utformningen av en begrinsning frin ordningssynpunkt av anvind-
ningen av pyrotekniska varor méiste en avvigning goras mellan olika
motstiende intressen och hidnsyn. En reglering i syfte att motverka ord-
ningsstorningar bor sjdlvfallet utformas sd att detta syfte blir tillgodosett i s3
hog grad som mdjligt. Samtidigt dr det angeldget att regleringen inte
striicker sig s& ldngt att detta syfte i sjilva verket riskerar att motverkas
genom att t.ex. ungdomar i dkad omfattning anvinder hemtillverkade
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“bomber’ av olika slag. Den begrinsning pd omridet som regleringen
innebdr bér naturligtvis ocksd vara si klart avgrinsad som mgjligt. Inte
minst viktigt dr att regleringen 4r utformad si att den leder till efterlevnad
utan att skapa onddig byrakrati fér allmiinheten och administrativt kringel
for myndigheterna.

Den nuvarande bestimmelsen i 6 § AOst har frin dessa utgdngspunkter
vissa brister i utformningen som ocksd gett upphov till tillimpnings-
problem, Uttrycket “fyrverkeri” i bestimmelsen leder som utredningen har
pépekat tanken nidrmast till ett sirskilt arrangemang vid vilket inte alltfor
obetydliga pjiser avfyras. En sd snidv avgrinsning torde dock inte ha varit
avsedd niir AOst infordes (se prop. 1956:143 s. 105, bet. 1956:1LU37
s. 46). Eut annat problem med bestiimmelsens tillimpning 4r begrinsningen
till stadsplanelagt omrdde, som numera enligt PBL motsvaras av omride
med detaljplan, inom vilken kommunen dr huvudman for allménna platser
(jfr 4 § tredje stycket lagen om brandfarliga och explosiva varor). Som
utredningen anfor kan det vara svdrt for allminheten att utan ndrmare
efterforskningar avgora om ett omride &r av detta slag.

Utformningen av 6 § AOst medfor att en stor del av den anvdndning av
pyrotekniska varor som férekommer hos allminheten vid nydr och vissa an-
dra helger far anses kriiva tillstdnd av polisen. Under remissbehandlingen
har det frin polishdll pApekats att det endast 4r i f4 fall som ansdkan om
tillstdnd sker. Vidare dr det uppenbart att polisen saknar méjlighet att
effektivt kontrollera efterlevnaden av kravet pd tillstind vid dessa tillfillen.

Som jag ser det dr de nuvarande forhdllandena i detta avseende otillfreds-
stiillande. Enligt min uppfattning &r det inte ndgon limplig ordning att gene-
rellt krdva tillstdnd av polisen betriffande de ndjesfyrverkerier i tétorter
som anordnas av tradition hos en stor del av allminheten vid de nyss-

nimnda tillfdllena. Som regel anvinds de pyrotekniska varor som hir-

forekommer pd ett tillriickligt ansvarsfullt sdtt. Och med hinsyn till de
tillfdllen det dr friga om f4r oligenheterna med anviindningen frin ord-
ningssynpunkt i allminhet anses vara begrinsade. Vidare dr det naturligtvis
frin kriminalpolitisk synpunkt inte godtagbart att det giiller en ordning som
innebir att ett stort antal personer vid ett och samma tillfille medvetet eller
omedvetet bryter mot ett straffsanktionerat krav pd tillstdnd, vars
efterlevnad polisen med hinsyn till omstindigheterna saknar praktiska
mojligheter att 6vervaka och som det frin det allminnas sida inte finns
ndgon egentlig anledning att ingripa mot.

Jag anser sdledes att det i fortsdttningen inte bor finnas ett generellt
utformat krav, motsvarande vad som foreskrivs 1 6 § AOst, pd tillstdnd av
polisen for att fi anvinda pyrotekniska varor som innefattar bl.a. den
allmiint utbredda anvéndning som forekommer vid t.ex. nydr. Enligt min
mening bor det i stiillet inforas en regel som medfor krav pd tillstind nir
anvindningen av pyrotekniska varor i det enskilda fallet medfor risker for
att ndgon beaktansvird oligenhet for omgivningen uppkommer. Jag anser
att man hiir bor viga in inte enbart vad som kan sigas utgdra en storning av
den allminna ordningen. Om anviindningen innebdr risk for skada pa eller

Prop. 1992/93:210

121



nigon annan beaktansviird oligenhet for personer eller egendom, t.ex.
husdjur, bor anviindningen av pyrotekniska varor kriva tillstind.

Jag anser slledes att det inte bor goras nigon avgrinsning till pyro-
tekniska varor av visst slag. Den losning som utredningen valt i detta
hdnseende, och som innebir en anknytning till rétten for den som har fyllt
15 &r att fritt forvirva sddana varor enligt regleringen om brandfarliga och
explosiva varor, dr som jag ser det mindre limplig. Som har p&pekats under
remissbehandlingen kan nidmligen dven anvindningen av mindre pyro-
tekniska artiklar, som far forvirvas fritt av sddana personer, ge upphov till
pétagliga oldgenheter t.ex. for den som dr gammal eller sjuk eller for djur.
Som ocksd har pdpekats under remissbehandlingen medfor en anknytning
av tillstdndskravet till denna Aldersgriins risk for en 6kad forsiljning och
anvindning av dessa produkter. Vidare dr det frdn lagstiftningssynpunkt
diskutabelt att 14ta innehdllet i en bestdimmelse i lag styras av foreskrifter pa
myndighetsnivd som har beslutats med stod av en annan lag.

Nir det giller det geografiska tillimpningsomréidet for ett tillstindskrav
innebir den nuvarande bestimmelsen i 6 § AOst en begrinsning till om-
rdden med detaljplan inom vilken kommuner 4r huvudman f6r allménna
platser. Flertalet kommuner har emellertid genom foreskrifter i den lokala
ordningsstadgan utstrickt bestimmelsens tillimpningsomréde till att om-
fatta alla omrdden med detaljplan. Utredningen, som anser att kravet p
tillstdnd bor gilla for alla omrdden med sammanhingande bebyggelse, har
ocks4 foreslagit att kravet skall gilla for omrdden med detaljplan.

Sjidlvfallet dr behovet av tillstdndskrav i de allra flesta fall begrinsat till
omrdden med sammanhingande bebyggelse. En anknytning av tillstdnds-
kravet till plan- och bygglagstiftningens planbegrepp ger visserligen en klar
avgrinsning men medfdr samtidigt risk for en stelbent tillimpning. Som har
pipekats under remissbehandlingen finns det omriden i landet med tét-
bebyggelse som inte omfattas av detaljplan (t.ex. Skeppsholmen och vissa
andra delar av Stockholm). Det kan naturligtvis ocksd tdnkas forekomma
publikdragande evenemang med nojesfyrverkeri pd omrdden som inte
omfattas av detaljplan och betrdffande vilka evenemang det finns skil att
uppritthilla ett tillstindskrav i det aktuella hinseendet. Samtidigt finns det
omriden som omfattas av detaljplan, t.ex. strand- och gronomraden, dér det
knappast &r befogat att ett krav pd tillstdnd att anvdnda pyrotekniska varor
bor gilla. Kritiken mot den nuvarande anknytningen till stadsplanelagt
omréde, ndr det giiller svirigheterna for allménheten att avgdra om ett
omrade 4r av det slaget, kan ocksd i viss min riktas mot utredningens for-
slag.

Jag anser dirfor, i likhet med vad Polismyndigheten i Stockholm har an-
fort under remissbehandlingen, att kravet pA tillstAnd for att anviinda pyro-
tekniska varor inte bor begrinsas till att omfatta omriden av visst slag. [ sak
ir denna utvidgning inte avsedd att innebéra ndgon storre avvikelse i forhdl-
lande till utredningens forslag, eftersom kravet p tillstind med mitt forslag
ir beroende av en bedomning av risken for oldgenheter f&r omgivningen
och dirfor dndd i ménga fall kommer att gidlla dd anviindningen av
pyrotekniska varor sker inom en sammanhéillen bebyggelse.
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Mitt forslag till begrinsning av mdjligheterna for allmidnheten att
anvinda pyrotekniska varor innebér sdledes att det liksom nu skall gilla ett
krav pd tillstdnd i vissa fall men att det hir, till skillnad frn nuvarande
ordning och utredningens forslag, inte skall finnas ndgon geografisk
avgrinsning eller avgriansning till varor av visst slag. I stillet anknyter en-
ligt mitt forslag tillstdndskravet till en beddmning som skall goras i det sér-
skilda fallet av risken for att person eller egendom skadas eller drabbas av
nigon annan beaktansvird oldgenhet till f6ljd av anvdndningen av de
aktuella pyrotekniska varorna. De omstindigheter som i forsta hand bér
beaktas vid denna riskbedomning &r tidpunkten och platsens beldgenhet. Jag
dterkommer i specialmotiveringen ndrmare till de situationer dé tillstdnds-
krav dr avsett att gilla.

Mitt forslag till utformning av tillstdndskravet vid anviindning av pyro-
tekniska varor innebir att det kan finnas ett 14t vara begrinsat behov av att
genom lokala foreskrifter utvidga kravet till att gélla generellt i vissa av-
seenden. Exempelvis bor det vara mojligt for en kommun att féreskriva att
pyrotekniska varor inte fir anvindas utan tillstdind inom omriden som &r
sarskilt kédnsliga med hédnsyn till risken for att anvidndningen innebir
oligenhet fér omgivningen, t.ex. vid sjukhus eller virdhem. I undantagsfall
bor som jag ser det kommunen dven ha mdjlighet att helt férbjuda anvind-
ningen av pyrotekniska varor. Vad jag hir tinker pa ir s.k. innetorg och
liknande offentliga platser, dir anvdndningen av pyrotekniska varor — dven
om den i normala fall med hiinsyn till varans beskaffenhet r att anse som
harmlos — §ver huvud inte bor fa forekomma.

Foreskrifter av detta slag skall enligt 8 kap. 3 § RF meddelas genom lag.
Eftersom foreskrifterna avser skydd for liv, personlig sidkerhet eller hilsa el-
ler ordningen pd allmén plats fir emellertid regeringen, efter bemyndigande
1 lag, 6verlata pd kommunerna att meddela sddana foreskrifter (se 8 kap. 7 §
forsta stycket 1 och 5 samt 11 § RF). Miut forslag, som p4 denna punkt
overensstimmer med utredningens, innebir att bestimmelser tas in i den
nya ordningslagen med bemyndigande for regeringen och, efter regeringens
bestimmande, kommunerna att meddela de foreskrifter for en kommun eller
del av en kommun som behdvs for att férebygga att ménniskors hilsa
dventyras till f6ljd av anvdndningen av pyrotekniska varor. I den méin syftet
med en foreskrift om utokat tillstindskrav for eller férbud i visst avseende
mot anvindning av pyrotekniska varor 4r att motverka ordningsstéming pa
offentlig plats kan Jokala foreskrifter meddelas med stod av den allminna
bestimmelsen om bemyndigande att meddela sidana foreskrifter om
ordningshillning pd offentlig plats, som jag strax dterkommer till (av-
snitt 4.3.6). )

Nir det sd giller sjilva tillstdndsforfarandet bor samma ordning gilla
som i dag. Polismyndigheten pa orten dir anviindningen av pyrotekniska
varor dr avsedd att ske bor alltsd ‘vara tillstindsmyndighet dven i fort-
sdttningen.

Vid sidan av de nu behandlade fallen bor det enligt min mening inforas
ett obligatoriskt krav pé tillstdnd for anviindning av pyrotekniska varor i
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vissa sirskilda situationer, nimligen d4 en sddan vara anviinds inomhus vid
allminna sammankomster eller offentliga tillstiliningar.

Enligt 7 § andra stycket LAS och 16 § tredje stycket AOst fir polisen
meddela de villkor som behovs for att uppritthdlla ordning och sikerhet vid
en allmidn sammankomst resp. offentlig tillstdllning. Polisen har alltsd i och
for sig befogenhet att i dessa sammanhang begrinsa eller helt-férbjuda an-
viindningen av pyrotekniska varor. Att denna befogenhet sillan eller aldrig
utnyttjas beror naturligtvis pi att polisen inte i forvdg fir kiinnedom om att
pyrotekniska varor kommer att anvindas vid sammankomster eller tillstill-
ningar. | lagstiftningsirendet har emellertid divarande Statens brandndmnd
satt i friga om pyrotekniska varor bér fi anviindas inomhus vid allméinna
sammankomster eller offentliga tillstallningar bara efter medgivande av
polisen. '

De pyrotekniska varor som anviinds i de nu aktuella sammanhangen vid
t.ex. rock- eller popkonserter eller teaterforestiiliningar brukar avse endast
rok- eller ljuseffekter. Man bor emellertid enligt min uppfattning inte under-
skatta risken for att anviindningen av sdana varor t.ex. kan forsvdra ridd-
ningsarbetet vid en brand. Jag anser ddrfor att det frn sikerhetssynpunkt édr
motiverat att infora krav pd tillstdnd av polisen for att f& anviinda pyrotek-
niska varor vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar som
dger rum inomhus. Om kraven pd ordning och sikerhet tilldter det, bor
emellertid enligt min mening polisen kunna befria anordnaren frin att séka
sddant tillstdnd for sammankomster eller tillstidllningar av visst slag. Mitt
forslag innebir att en bestimmelse om detta tas in i den nya ordningslagen i
anslutning till féreskrifterna om allminna sammankomster och offentliga
tillstdllningar. Vad giiller en forestiillning som 4r avsedd att uppforas under
en lingre tid pd samma plats, t.ex. en teaterforestilining, bor, om ordnings-
och siikerhetsaspekterna inte kriiver ndgot annat, enligt min mening polisen
kunna meddela ett tillstdnd for samtliga forestillningar.

Det far forutsittas att polismyndigheten i denna tillstindsfriga utnyttjar
mdjligheten att hora den eller de nimnder i kommunen som svarar for radd-
ningstjinsten.

Springidmnesinspektionen har i en skrivelse till den dévarande rege-
ringen i januari 1991 tagit upp frigan om tillstind att siilja fyrverkerier och
pyrotekniska varor inom vissa bostadsomrdden niir anvindningen av dessa
kan torvintas medfora betydande obehag for de omkringboende. Inspek-
tionen anser att det dr angeliget att man genom lagstiftning forhindrar
forsiljning av explosiva varor dven i sddana fall dir en anviindning av
varorna medfér olidgenheter frimst frdn ordningssynpunkt.

RPS har i en skrivelse till den ddvarande regeringen i april 1991 tagit upp
samma problem. RPS forordar, om det skulle visa sig omdjligt att begriinsa
forsiiljningen av pyrotekniska varor, en niirmare undersokning av mgjlighe-
terna att motverka att pyrotekniska artiklar anviinds som vapen mot bl.a.
poliser och som hjiilpmedel vid skadegorelse.

Vid redovisningen av nuvarande ordning har utforligt redogjorts for
bestimmelserna i lagen om brandfarliga och explosiva varor. Jag vill hir
peka pd att det av regeln i 7 § forsta stycket foljer en skyldighet for bl.a.
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anviindaren att vidta de &tgirder och forsiktighetsmétt som behovs for att
forhindra brand eller explosion som inte &r avsedd och for att férebygga och
begriinsa skador pa liv, hilsa eller egendom genom brand eller explosion.
Det stora flertalet av dem som anviinder smillare och fyrverkerier foljer
ocksd bestimmelserna om aktsamhet vid anvindningen. Som jag ser det
finns det inte ndgon framkomlig vig att genom generella och litt tillimpliga
bestimmelser forhindra att pyrotekniska varor kommer till anvindning vid
t.ex. brott som innefattar vald mot person eller skadegorelse. Jag vill har
ocksd peka pé att den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot
bestimmelsen i 7 § forsta stycket kan domas till boter eller fingelse i hogst
ett &r (21 § forsta stycket 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor).

Enligt nuvarande ordning regleras forsiljningen av pyrotekniska artiklar
i lagen om brandfarliga och explosiva varor. Den som hanterar sddana varor
skall enligt 11 § forsta stycket ha tillstdnd till det. Ett tillstdnd skall be-
grinsas till viss tid och innehdlla de villkor som kan forutses erforderliga
frin brand- och explosionssynpunkt under tillstindets giltighetstid (14 §
forsta stycket). I forarbetena till bestimmelsen (prop. 1987/88:101 s. 36)
uttalades att villkoren kan avse ocksd brukarens skyldigheter; ritten att
uppstilla villkor dr emellertid alltid knuten till de syften som lagstiftningen
har att tillvarata, och villkoren skall siledes alltid vara pdkallade frin brand-
eller explosionssynpunkt. Om det behovs fran sddan synpunkt, far tll-
stdindsmyndigheten foreskriva att nya eller dndrade villkor skall gilla for
tillstAndet (14 § andra stycket). Under vissa i lagen nirmare angivna forhal-
landen far ett tillstdnd dterkallas (15 §).

Att begrinsa mojligheten for den som uppfyller kraven for tillstind

enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor att saluféra pyrotekniska -

produkter endast pd grund av att varorna kan komma till anviindning pd ett
sdtt som vallar oldgenheter frin ordningssynpunkt framstdr som tveksamt.
Det dr forenat med stora svérigheter att utforma kriterier for nér tillstdnd till
forsiljning skall kunna viigras pd grund av ordningsskil, vilka inte samtidigt
medfor en oacceptabel inskriinkning i niringsfriheten och dven i konkur-
rensfriheten inom handeln.

Inte heller framstdr en bestimmelse med sddant innehdll som effektiv.
Den som onskar kdpa pyrotekniska varor kan ju med litthet gora sina inkdp
i ett omrdde dir ndgot sddant forsiljningsforbud som RPS och Spring-
dmnesinspektionen har foreslagit inte finns. Vidare anser jag att ett sddant
térbud, av samma skil som kan anféras mot ett anviindningsforbud enligt
vad jag nyss har angett, kan medféra en inte forsumbar risk for att tillverk-
ningen av s.k. hemmagjorda bomber 6kar i de omrdden dér forsiiljning ir
forbjuden av ordningsskil.

Mit stillningstagande blir siledes att ndgot forbud mot forsiljning av
pyrotekniska varor pd grund av att anviindningen av dem kan komma att
villa oldgenheter frin ordningssynpunkt inte bor intoras.

I denna friga har jag samrdtt med chefen for Niringsdepartementet.
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4.3.4 Springning och anvindning av skjutvapen m.m.

Mitt forslag: Tillstindskravet vid springning och skjutning med eld-
vapen utvidgas till att omfatta, férutom stadsplanetagt omride sdsom nu,
varje omrdde som omfattas av detaljplan. Samma utvidgning gors be-
triffande bestimmelserna om tillstdndskrav vid skjutning med luft- eller
fjddervapen. Det skall finnas mgjlighet att i lokal ordningsstadga ut-
stricka tillstAndskravet till andra omrden.

I nidra overensstimmelse med nuvarande ordning skall en skjutbana
som inte hor till forsvarsmakten fi anviéndas bara efter tillstdnd av poli-
sen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall f4
meddela foreskrifter om utférande och besiktning av skjutbanor.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt i friga om en utvidg-
ning av tillstdndskravet vid spriangning och skjutning med eldvapen. Enligt
utredningens forslag ér tillimpningsomradet for tillstindskravet inte avsett
att kunna utstrickas genom lokala foreskrifter. Utredningens forslag om till-
stdndskrav betriffande skjutbanor dverensstimmer med mitt. Utrednings-
forslaget saknar motsvarighet till mitt forslag om bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter om skjutbanor.

Remissinstanserna: Ett mindre antal instanser, i huvudsak inom polis-
visendet, har berort utredningens forslag. Polismyndigheten i Stockholm an-
ser att tillstdndskravet vid springning och skjutning med eldvapen bor
kunna genom lokala foreskrifter utstrickas till att omfatta iven omriden
som inte omfattas av detaljplan. Enligt Polismyndigheten i Amdl br mal-
skjutning med eldvapen som forekommer utanfér godkénda skjutbanor
kriva tillstdnd. Frin nigra hall pekas pa att polisen bor kunna efterge kravet
pa tillstdnd till skottlossning inom obebyggda omrdden som omfattas av
detaljplan men som har reserverats for framtida bebyggelse. Polismyndig-
heten i Stockholm tillstyrker forslaget om tillstindskrav betriiffande skjut-
banor medan Polismyndigheten i Helsingborg anser att linsstyrelsen bor
vara tillstdindsmyndighet. Frin flera hall pekas pA att begreppet skjutbana ir
oklart och att det behovs enhetliga normer for utférande och besiktning av
skjutbanor som inte hor till forsvarsmakten.

Skilen for mitt forslag: Foreskrifter om bl.a. springning och an-
vindning av skjutvapen finns i 6 § AOst. Enligt forsta stycket far bl.a.
sprangning och skjutning med eldvapén inte dga rum inom stadsplanelagt
omrdde utan tillstdnd av polismyndigheten. Den som inte har fyllt 18 &r far
enligt andra stycket inte heller utan tillstdnd fér skjutning utomhus anviinda
luft- eller fjddervapen, med vilket kulor, hage!l eller andra projektiler kan
skjutas ut; detsamma giiller iven utanfor stadsplanelagt omrdde, om inte
skjutningen sker under uppsikt av en person som har fyllt 20 &r. Av tredje
stycket i paragrafen foljer att en skjutbana som inte hor till férsvarsmakten
inte fir tas i bruk innan den har godkints av polismyndigheten.
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I likhet med utredningen anser jag att bestimmelser som motsvarar de
nimnda foreskrifterna i 6 § AOst bor tas in i den nya ordningslagen.

Nir det géller kravet pé tillstdnd till springning och skjutning med eldva-
pen vill jag peka pi att flertalet kommuner genom foreskrifter i den lokala
ordningsstadgan har utvidgat tillimpningsomradet for den aktuella bestim-
melsen till att omfatta ocksd byggnadsplanelagda omriden och i vissa fall
iven andra omrdden. Som utredningen anfor dr det motiverat att tillstinds-
kravet utvidgas till att omfatta alla omriden med sammanhdllen bebyggelse.
For att f4 en klar och i 6vrigt frin tillimpningssynpunkt ldmplig avgrins-
ning bor man darfor enligt min uppfattning knyta an till omrdden som
omfattas av detaljplan enligt PBL.

Behovet av att genom lokala foreskrifter kunna utstréicka tillstindskravet
vid spriangning och skjutning med eldvapen till ytterligare omriden fir
anses vara mycket begrinsat. Jag vill likvdl, till skillnad frin utredningen,
inte utesluta mojligheten att meddela sddana foreskrifter. Jag vill hirvid
peka pd vad Polismyndigheten i Stockholm under remissbehandlingen an-
fort om forhallandena i bl.a. Stockholm dir det for nirvarande finns om-
riden som inte omfattas av detaljplan men ddr mycket ménniskor ror sig
och dir den befintliga eller nérliggande bebyggelsen 4r tét. Det bor darfor
vara mojligt att genom lokala foreskrifter kunna utstricka det aktuella till-
stindskravet att omfatta dven sidana omrdden. Samtidigt vill jag liksom
utredningen peka pé att tillstdndskravet vid spriangning och skottlossning
inte bor utstrickas till att omfatta vidstrickta omrdden av landsbygds-
karaktir (jfr JO:s &mbetsberittelse 1965 s. 489).

Ocksé bestimmelser om skjutning med luft- eller fjadervapen, motsva-
rande 6 § andra stycket AOst, bor tas in i den nya ordningslagen. Tillamp-
ningsomrddet for dessa bor ddrvid utvidgas pd motsvarande sitt som
betrdffande de nyssnimnda reglema om spriangning m.m.

Nir det sedan giller den nuvarande bestimmelsen om att en skjutbana
som inte hor till frsvarsmakten inte far tas i bruk innan den har godkints
av polismyndigheten vill jag hiir bara peka pd att jag strax (avsnitt 4.3.9)
kommer att behandla méjligheten att under vissa forutsdtiningar aterkalla
tillstdndsbeslut som har meddelats enligt ordningslagen. Jag anser att en
ordning med tillstindsbeslut bor gilla dven i friga om skjutbanor, vilket
innebdr att det blir mojligt att aterkalla ett tillstdnd att anviinda en skjutbana,
om det dr pdkallat av siikerhetsskil.

Under remissbehandlingen har det frdn nigot hall féreslagits att lins-
styrelsen i stillet for polismyndigheten skall prova fridgan om tillstind att
anvinda en skjutbana som inte hor till forsvarsmakten och att polis-
myndigheten ges rollen av remissmyndighet i férhallande till linsstyrelsen.
Det kan enligt min mening anforas vissa skil for en sddan 16sning. Jag vill
hir peka pd att linsstyrelserna redan har tillagts provning enligt miljo-
skyddslagstiftningen av vissa frigor om skjutbanor. Enligt miljoskydds-
forordningen (1981:574) kriivs det sdlunda tillstdnd av linsstyrelsen for att
t4 anligga en skjutbana som hor till forsvarsmakten; for att f4 anligga en
skjutbana av det nu aktuella slaget dr det i stillet foreskrivet skyldighet att
gora anmilan till kommunen (se 2, 3 och 16 §§). Lansstyrelsen dr enligt 5 §
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miljoskyddsforordningen i bida fallen tillstindsmyndighet vid sidan
frivillig provning av miljofarlig verksamhet som avses i miljoskyddslagen
(1969:387). Intresset av en bitre samordning med det férfarande som ir
foreskrivet enligt miljoskyddslagstiftningen skulle sdlunda kunna tala for att
den nu aktuella tillstAndsprovningen forldggs till linsstyrelsen i stillet for
sdsom nu polismyndigheten. .

Nagon egentlig kritik mot den nuvarande ordningen med polismyndighe-
ten som provningsorgan i friga om godkidnnande av skjutbanor har emel-
lertid i 6vrigt inte framkommit vid remissbehandlingen. Vad som didremot
har pépekats frin flera hill giller behovet av enhetliga normer fér
tillstindsprévningen om vad som omfattas av begreppet skjutbana och om
utforande och besiktning av skjutbanor. Om uppgiften att vara tillstdnds-
myndighet i friga om skjutbanor liggs pd polismyndigheten idven i fort-
sdttningen, fir man naturligtvis rikna med att drenden av detta slag liksom
hittills inte blir sdrskilt ofta féorekommande hos de enskilda polismyn-
digheterna.

Jag anser emellertid att man bor behdlla ordningen med polismyndig-
heten som tillstindsmyndighet i de nu aktuella drendena men att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, bor f4 meddela foreskrifter
om uttdrande och besiktning av skjutbanor. Om forslaget genomfdrs, avser
jag att dterkomma till regeringen med forslag till ett bemyndigande fér RPS
att meddela foreskrifter av det aktuella slaget.

4.3.5 Ordning och sikerhet vid fritidsanliggningar m.m.

Allmdint

Min bedomning: Négra allminna foreskrifter om ordning och sikerhet
vid anldggningar f&r friluftsliv och andra fritidsanliggningar, utdver vad
som foljer av den straff- eller skadestandsrittsliga lagstiftningen, bor inte
inforas i ordningslagen.

Utredningens stéllningstagande Sverensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Utredningens stillningstagande godtas eller limnas
utan erinran av de remissinstanser som har berort dessa frigor.

Skilen for min bedomning: AOst innehiller inte ndgra generella ord-
nings- och sdkerhetsforeskrifter rorande bad, camping, idrott eller andra
former av fritidsaktiviteter. Sidana regler finns inte heller i nigon annan
lagstiftning. AOst ger emellertid kommunerna en mdgjlighet att meddela
foreskrifter om idrott och friluftsliv med lokalt begrinsat tillimpnings-
omurdde. De lokala ordningsstadgorna innehdller ocksd i stor utstrickning
foreskrifter om livriddningsmateriel vid badplatser m.m. I dvrigt ir lokala
bestimmelser om ordning och siikerhet i samband med idrott och friluftsliv
mindre vanliga. I sammanhanget bor ocksd nimnas polisens befogenhet
enligt 8 § AOst att for sirskilda fall meddela ordningsforeskrifter for bl.a.
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anvindande av badplatser och ligeromriden samt lokaler eller platser for
sport.

I forarbetena till AOst (prop. 1956:143 s. 112 f.) forordade foredragande
statsridet att ordningsforeskrifter f6r bad- och campingplatser skulle tas in i
lokala ordningsstadgor och att AOst borde innehdlla endast en bestimmelse
som gav polisen mdjlighet artt i sadrskilda fall ingripa med ordningsfore-
skrifter for bl.a. bad, camping och sport.

I likhet med utredningen anser jag att det inte finns nigot egentligt behov
av generella bestimmelser som Aldgger innehavare av anlidggningar for
idrott och friluftsliv att vidta dtgirder for att forebygga olycksfall bland dem
som anvinder anldggningarna. Tillimpningsomradet for sidana generella
bestdmmelser skulle inte kunna avgrinsas med tillricklig tydlighet. De an-
liggningar som sddana bestdammelser skulle ta sikte pd dr av vitt skilda slag
och avser ménga olika verksamheter. Bestimmelserna skulle dérfor med
nédvindighet fd utformas pd ett sd allmint sitt att de inte skulle ge nigot
klart besked om vad som dligger innehavaren av en viss anliggning. Som
jag ser det dr sdlunda den straff- och skadestdndsrittsliga lagstiftningen
tillrdcklig i detta avseende. Jag foreslir dirfor inte ndgra allminna fore-
skrifter om ordning och sikerhet vid anldggningar for friluftsliv och andra
fritidsanliggningar. I det foljande tar jag emellertid upp frigan om det
behovs bestimmelser for att frimja sidkerheten vid anldggningar for
sdrskilda former av idrott och andra fritidsaktiviteter.

Bud- och campingplutser

Mitt forslag: Den nuvarande befogenheten enligt allménna ordnings-
stadgan for polisen att meddela ordningsforeskrifter for en viss bad- eller
campingplats ges en motsvarighet i ordningslagen. Nagra siirskilda fore-
skrifter om sikerheten vid badplatser infors inte. For bad- eller camping-
platser som utgdr offentlig plats skall dven i fortsiittningen lokala ord-
ningsforeskrifter kunna meddelas. Nigon mojlighet infors inte att vid
sidan av sjolagstiftningen kunna meddela forbud mot motorbdtstrafik,
vattenskidakning o.d. vid en badplats.

Utredningens forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Utredningens forslag godtas eller ldimnas utan erin-
ran av flertalet av de remissinstanser som har berort dessa frigor. Svenska
Livrdddningssdllskapet-Simfrdmjandet anser att en skyldighet for dgare och
innehavare av badplatser att hilla badvakter bor dvervigas. Sveriges Cam-
pingvdrdars Riksforbund Ek. Férening anser att terringtrafikregleringen bor
stramas upp for att motverka "vild/fri” camping. Enligt téreningens upp-
fattning bor vidare frigor som ror forhallandena pd campingplatser kunna
regleras genom lokala ordningsféreskrifter. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin
och Helsingborgs kommun anser att i lokala ordningsforeskrifter badplatser
bor kunna omfatta dven vattenomrdden. Linsstyrelsen pekar dirvid pd aut

9 Riksdagen 1992193, 1 saml. Nr 210
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utredningens forslag inte gor det mojligt att ta in férbud mot fiske frén
strand eller med l&ngrev i vattenomrade vid badplatser under badsdsong.

Bakgrunden till mitt forslag: I forarbetena till AOst (prop. 1956:143 s.
99) anforde foredragande statsridet att det var synnerligen angeliget att
man genom olika dtgérder forsokte minska antalet drunkningsolyckor och
att det uppenbarligen var av visentlig betydelse att det vid alla storre
badplatser fanns tillginglig livriddningsmateriel. Forhdllandena i detta
hidnseende var enligt foredraganden langt ifrén tillfredsstillande dven om
kommunerna d4 under senare 4r i viss utstrickning hade forsett allménna
badplatser med livriddningsmateriel. En bestimmelse om skyldighet att
hilla sddan utrustning var dirfor i och for sig befogad. Féredraganden
stidllde sig dock tveksam till om man borde infora en generell foreskrift,
frimst med hinsyn till svrigheterna att ge en sddan foreskrift en utform-
ning som gjorde det mojligt att beakta de skilda forhillandena inom olika
kommuner. For andra storre utomhusbad &n kommunala borde be-
stdimmelser i dmnet tas in i den lokala ordningsstadgan. Enligt fore-
draganden skulle frigan fa tas upp till fornyad prévning i framtiden, om
kommunerna, betriffande de egna utomhusbaden, inte loste frigan pa ett
tillfredsstéllande sitt.

Foreskrifter om badférbud och om livraddningsmateriel har emellertid
tagits in i dwskilliga lokala ordningsstadgor. Négra lokala ordningsstadgor
innehdller foreskrifter som bl.a. forbjuder motorbatstrafik vid badplatser
eller pd vissa sirskilt angivna vattendrag. Aven regler om férbud mot
vattenskid&kning vid badplatser och om hastighetsbegrinsning fér motor-
batar forekommer.

Foreskrifter for trafiken med fartyg inom svenska farvatten finns frimst i
sjotrafikforordningen (1986:300). I 1 kap. 1 § foreskrivs att med fartyg i
forordningens mening skall avses varje farkost som anvinds eller kan
anviindas till transport pd vattnet. Enligt 2 kap. 1 § i forordningen &r det
Sjofartsverket som meddelar de foreskrifter som behdvs med hinsyn till
sjosikerheten vid forande av fartyg. I 2 § forsta stycket samma kapitel
foreskrivs att linsstyrelsen far efter samrdd med Sjofartsverket meddela
foreskrifter om fartbegrinsning, forbud mot ankring eller begrénsning i
ritten att utnyttja vattenomride for béttdvling, vattenskiddkning eller
liknande sporter. Enligt andra stycket i paragrafen fir lansstyrelsen efter
samrdd med Sjofartsverket meddela foreskrifter om andra begrinsningar
och forbud som avser ritten att anviinda vattenomrade for trafik med fartyg,
om foreskriften behdvs bl.a. av andra sitkerhetsskiil 4n som angesi1 §.

Enligt 324 a § sj6lagen (1891:35 s. 1), som triidde i kraft den 1 juli 1991,
kan straff £6lja for den som tar sidan fiardvig, hlller sidan hastighet eller
annars med fartyg fdrdas sd att han i onddan stér omgivningen (prop.
1990/91:128, bet. 1990/91:LU35, rskr. 1990/91:331). Foredragande stats-
rddet anforde (a. prop. s. 19 f.) i motiven till bestimmelsen att den tar sikte
pd bl.a. de fall dir framforandet sker pd sddant sitt att personer som idkar
friluftsliv onodigt stors eller att svallvigor rivs upp och vallar problem fér
badande eller personer som vistas pi land.
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Enligt PBL dr skidbackar med liftar och friluftsbad bygglovpliktiga
(8 kap. 2 § forsta stycket 1). Skilet for detta 4r fraimst att sddana anlagg-
ningar dr arealkrivande, att de medfor konsekvenser for de nirboende, t.ex.
i form av 6kad trafik, samt att de kan inverka pd det rorliga friluftslivets
intressen och pdverka landskapsbilden (prop. 1985/86:1 s. 682). Lagridet
uttalade i lagstiftningsdrendet att det var limpligt att inte enbart bygg-
naderna utan anliggningen i sin helhet underkastades byggnadsndmndens
provning och tillsyn. Dirigenom borde byggnadsnidmnden se till att siker-
hetskraven enligt 3 kap. 6 § forsta stycket jamfort med 14 § samma kapitel
PBL var uppfyllda (prop. 1985/86:1 s. 683).

Foredragande statsridet uttalade i det nimnda lagstiftningsiirendet
(a. prop. s. 684) betriffande skidbackar och badplatser att det kan vara
osikert nir bygglovplikten intrader. Foredraganden framhol! att en anldgg-
ning dver huvud inte kan anses ha kommit till stdnd bara for att allmiinheten
utnyttjar en naturlig backe eller en badstrand for skiddkning resp. bad; nigot
sddant kan inte fa till f6ljd att fastighetsidgaren skall bli skyldig att soka
bygglov. Enligt foredraganden krivs for att bygglovplikt skall intrida att
fastighets-dgaren vidtar dtgirder av nigot slag for att bereda marken for det
nya dndamdlet; nédr det giller en skidbacke kan det vara friga om trid-
fillning, markarbeten och inréttande av en skidlift och nir det giller en bad-
strand rensning, utfyllnad, anliggande av bryggor m.m. Bygglovplikten bor
da enligt foredraganden konstitueras av atgdrderna sammantagna, i férening
med deras syfte.

Enligt raddningstjdnstlagen (1986:1102), som tridde i kraft den 1 januari
1987, Aligger det dgare eller innehavare av byggnader eller andra anldgg-
ningar att i skélig omfattning hélla utrustning for bl.a. livrdddning vid brand
eller nigon annan olyckshiindelse (41 §). I forarbetena till lagen uttalade
foredragande statsrddet (prop. 1985/86:170 s. 48) att skyldigheten att hilla
utrustning dven omfattar sidan utrustning som behovs for livraddning vid
andra olyckshindelser dn brand vid vissa anlidggningar sdsom badplatser,
simhallar och andra fritidsanldggningar. Som exempel pi sidan utrustning
vid badplatser nimndes livbojar, kastlinor, livbatar och annan utrustning for
livriddning (a. prop. s. 84).

Skilen for mitt forslag: Enligt min mening bor lokala ordningsfore-
skrifter, liksom enligt den nuvarande ordningen, inte f meddelas i friga om
forhallanden som dr reglerade eller kan regleras enligt nigon annan forfatt-
ning 4n den nya ordningslagen. Lokala ordningsforeskrifter om skyldighet
att hilla livriddningsutrustning m.m. kommer dérfor inte kunna att med-
delas i lokal ordningsstadga, eftersom dessa frigor ir reglerade i PBL och
riddningstjinstlagen. Mot bakgrund av bestimmelserna dédr anser jag i
likhet med utredningen att det inte heller finns nigot behov av ndgon
bestimmelse 1 ordningslagen om skyldighet att hélla livriddningsutrustning
vid badplatser. Samma synpunkter gor sig gillande sdvitt avser foreskrifter
om forbud fér motorbétstrafik m.m. vid badplatser eftersom lidnsstyrelsen
med stod av 2 kap. 2 § andra stycket sjotrafikforordningen kan meddela
sddana begriinsningar av motorbdtstrafiken. Detsamma giller i friga om
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fardsitt vid motorbitstrafik m.m. eftersom olimpliga beteenden i samband Prop. 1992/93:210
dirmed &r belagda med straff i 324 a § sjolagen.

I géllande lokala ordningsstadgor finns inte sillan foreskrifter om férbud
mot badning pé vissa farliga platser, t.ex. hamnar eller i nirheten av kablar
och ledningar av olika slag. Sddana foreskrifter bor alltjimt kunna meddelas
som lokala ordningsforeskrifter, om forbudet avses gilla en offentlig plats,
t.ex. ett for allmédnheten tillgingligt hamnomréde.

Nigra remissinstanser framhéller vikten av att en kommun skall kunna
meddela lokala ordningsféreskrifter som giller dven for ett till en badplats
angrinsande vattenomride. Remissinstanserna pekar dirvid frimst pa de
risker som de badande loper pd grund av att fiske med olika redskap bedrivs
i anslutning till badplatser. Som jag terkommer till i specialmotiveringen
skall till en badplats hiinféras inte endast ett omrade pd land utan ocksi det
nirmast land beldgna vattenomridet som utnyttjas av de badande. Hiri-
genom kan sdledes i lokala foreskrifter foreskrivas vilka forhallningsregler
av ordningskaraktir som skall gilla for ett sidant vattenomrade med av-
seende pé fisket inom omradet.

Med stod av 8 § AOst kan polisen meddela sirskilda ordningsforeskrifter
for t.ex. en viss badplats. En sddan foreskrift kan innebira exempelvis for-
bud mot bad vid svdra viderleksforhdilanden. Enligt min mening bor
polisen i framtiden ha ritt att i et sirskilt fall ge anvisningar eller till-
sigelser till bl.a. besokande pé en badplats, om det behdvs for att bl.a. for-
hindra att mianniskor kommer till skada. Om det beh6vs bér polisen ocksa
kunna forbjuda fortsatt verksamhet pd platsen. Bestiéimmelser med detta
innehéll bor saledes tas in i den nya ordningslagen.

Frin ordningssynpunkt behdvs det enligt min uppfattning inte nigra
generella regler for campingverksamhet. De ordningsforeskrifter pd avials-
rittslig grund som giiller for Atskilliga campingplatser fyller utan tvivel en
viss funktion. Om allmédnna ordningsforeskrifter dindd skulle anses
pdkallade i nigon kommun, bor sddana kunna meddelas genom lokala ord-
ningsforeskrifter for de campingplatser som enligt vad kommunen har
bestdmt skall vara offentlig plats. P& motsvarande sétt som giller enligt
nuvarande ordning bor vidare polisen for en viss campingplats kunna ge de
anvisningar eller tillsdgelser som behovs for att forebygga oordning eller fér
att forhindra att minniskors hilsa eller egendom kommer till skada.

Terrdangkdrning m. m.

Mitt forstag: Nagon mojlighet infors inte att vid sidan av vad som foljer
av regleringen av terringtrafik kunna forbjuda eller begrinsa t.ex.
snoskotertrafik 1 skidbackar eller skidspdr eller mopedkérning i motions-
spdr. Ridning i motionsspdr eller 16pning i skidspdr skall dven i fortsitt-
ningen kunna forbjudas genom lokala ordningsforeskrifter.

Utredningens forslag Gverensstimmer med mitt. 132



Remissinstanserna: Trafiksdkerhetsverket anser det vara tveksamt om
det av regleringen av terringtrafik foljer ett forbud mot barmarkskoming i
slalombackar och motionsspir men att behovet av ett sddant forbud kan
tillgodoses genom lokala trafikforeskrifter. Enligt Naturvdrdsverket bor det
klargdras att dven lopning i skidspér kan forbjudas genom lokala ordnings-
foreskrifter.

Bakgrunden till mitt forslag: Terringkdming regleras framst i 118-
123 §8§ viguwafikkungdrelsen (1972:603, VTK) samt i terringkorningslagen
(1975:1313, TKL). Bestimmelserna i VTK avser kdrning med terring-
fordon pd viig medan 6vriga forfattningar reglerar korning i terring med
terringfordon och motorfordon.

Vad som avses med vidg resp. terring anges i 2 § VTK och 3 §
terringtrafikkungorelsen (1972:594, TTK). Enligt dessa bestimmelser ir
vig dels sddan vig, gata, torg och annan led eller plats som allmint anvinds
for trafik med motorfordon, dels led som ir anordnad f6r cykeltrafik och
dels gdng- eller ridbana invid led eller plats som nyss har nimnts. Omriden
som inte 4r att anse som viig dr terring.

Enligt 1 § TKL dr korning i terring med terréingfordon och motorfordon
forbjuden i hela landet pd barmark samt pd snd inom omriden med
ungskog, om det inte dr uppenbart att kdrningen kan ske utan risk for skada
pd skogen. Generella undantag fran forbudet giller for bl.a. vissa korningar
i nyttotrafik (2 § TKL jfr 1 § terringkdmingsforordningen 1978:594, TKF).
Linsstyrelsen fir foreskriva ytterligare undantag frdn forbudet, om det finns
sdrskilda skil (5 § TKF). Inom delar av fjillomriddet kan regeringen
forbjuda korning dven pd andra snétickta omréden dn ungskogsmark (1 §
TKL jfr 3 och 4 §§ TKF).

[ 3 § TKL har regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, forvalt-
ningsmyndighet tillagts befogenhet att dven i andra fall 4n som anges il §
TKL forbjuda terringkorning inom visst omrdde och att meddela fore-
skrifter for sddan kdrning. Som en férutsitining hirfor anges i lagen att
korningen kan medfora olidgenheter frin naturvirdssynpunkt eller nigon
annan allmin synpunkt. Med "annan allmén synpunkt™ avses bl.a. fri-
luftslivets intressen (prop. 1975/76:67 s. 45). Forbudet eller foreskrifterna
fir inte onddigtvis hindra nyttokdming. Det ankommer pd linsstyrelsen att
genom lokala trafikforeskrifter meddela forbud eller foreskrifter enligt 3 §
forsta stycket TKL (jfr 5 § andra stycket TKF). ,

TTK innehiller trafikregler for terrdng och ir sdledes nirmast en motsva-
righet till VTK. Enligt 57 § andra stycket TTK fir lokala trafikforeskrifter
for terring meddelas for visst omrde eller for viss firdled. Foreskrifterna
far dock inte gilla trafik inom inhignat tivlingsomrade e.d. inhignat om-
rdde. De lokala trafikforeskrifterna fir avse forbud mot trafik med fordon av
visst slag, forbud mot att stanna eller parkera fordon, firdhastighet,
belysning och annan dtgird for reglering av trafiken. Det ankommer pa
kommunen att meddela lokala trafikforeskrifter (58 § forsta stycket).

Lokala wafikforeskrifter om férbud mot trafik inom visst omrade och om
fiardhastighet m.m. kan siledes meddelas savil av linsstyrelsen med stéd av
3 § TKL som av kormmunen enligt 58 § TTK.
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I friga om mopedakning och ridning i motionsspar giller foljande.
Mopeden ir ett motorfordon och omfattas dérfor av det allmédnna forbudet
mot korning pd barmark (1 § forsta stycket 1| TKL). Mopedkérning i snfri
terring, t.ex. i sdrskilt anlagda motionsspér, dr sledes forbjuden om inte
undantag frdn forbudet har gjorts med stod av 2 § TKL.

Reglering av ridning i terring anses diremot enligt Trafiksikerhets-
verkets praxis inte kunna meddelas som en lokal trafikforeskrift enligt TTK.

Skalen for mitt forslag: Av redogorelsen for innehallet i gillande for-
fattningar om terringtrafik framgdr att forbud mot kdrning med snéskoter,
andra terringfordon och motorfordon i skidbackar och skidspr kan med-
delas av kommunen i form av lokala trafikforeskrifter. Aven linsstyrelsen
kan forbjuda sddan koring. For kéming pd mark som inte dr snotdckt giller
ett generellt férbud mot barmarkskorning. Gillande reglering erbjuder
sdlunda enligt min uppfattning tillrackliga méjligheter att f6rbjuda eller
begrinsa snoskotertrafik eller ndgon annan icke dnskviird trafik i skidbackar
och skidspar.

Mopedkérning pd sndtickt mark torde mera sédllan utgéra nigot problem.
Om s ndgon ging skulle anses vara fallet kan dven sddan kdrning forbjudas
eller begrinsas genom lokala trafikforeskrifter. Eftersom tillatligheten av
mopedkdrning i terriing regleras i sdrskild ordning bor inte, i linje med mitt
forslag i foregdende avsnitt, den frégan kunna regleras i lokal ordnings-
stadga.

Med hinsyn till att reglering av ridning i terrdng anses kunna meddelas
som en lokal ordningsforeskrift synes ndgot hinder mot att i lokal ordnings-
stadga vid behov forbjuda ridning i motionsspdr inte foreligga. P4 samma
sdtt kan 1dpning i skidspdr forbjudas.

Skidliftar och skidbackar

Mitt forslag: Nigra siirskilda sikerhetsforeskrifter betriiffande skidliftar
och skidbackar infors inte. Polisen fir emellertid pd motsvarande sitt
som géller enligt nuvarande ordning ritt att for en viss anldggning som
allménheten har tilltrdde till ge de anvisningar eller tillsdgelser som
behovs for att forebygga oordning eller for att forhindra att minniskors
hilsa eller egendom skadas.

Utredningens forslag Sverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Utredningens forslag godtas eller limnas utan erin-
ran av de remissinstanser som beror dessa frigor.

Skalen for mitt forslag: Anliggningar for utforsikning kriver bygglov i
vissa fall. Forutsittningarna for bygglovplikt betriffande sddana anligg-
ningar har jag behandlat i det foregdende 1 samband med redogérelsen for
nuvarande ordning i friga om ordning och sikerhet vid bad- och camping-
platser.
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Den huvudsakliga provningen av liftanliggningar sker emellertid inte en-
ligt bygglagstiftningen. For skidliftar gdller i stiillet foreskrifter och allmén-
na rdd av Arbetarskyddsstyrelsen (nr 97 frn ir 1974 om slépliftar indrad &r
1982 och nr 129 fran 4r 1978 om stol- och korgliftar). Anvisningarna &r
utarbetade efter samrdd med Naturvérdsverket, RPS och ddvarande Statens
industriverk. De innehdller mycket detaljbetonade anvisningar i frdga om
planering, teknisk utformning, underhdll m.m. av skidliftar och regler om
obligatorisk besiktning av liftarna.

Enligt Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter skall forsta besiktning av en
skidlift utforas innan liften for forsta glngen tas i bruk och efter viisentlig
dndring av liften. Fornyad besiktning skall géras inom tolv ménader frn
nirmast féregdende besiktning. Besiktningen utférs av riksprovplats (Aktie-
bolaget Svensk Anldggningsprovning). Om liften &r si bristfillig att ett
driftférbud aktualiseras vid en besiktning, skall Yrkesinspektionen genast
underrittas. Det ankommer pd Yrkesinspektionen att meddela de fore-
ligganden eller férbud som behovs.

Enligt min mening finns det i sak inte ndgot behov av ytterligare siker-
hetsforeskrifter for skidliftar utover Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter
och allminna rid p4 omridet.

I det hir sammanhanget bér ocksd ndmnas att inom Niringsdeparte-
mentet pigar arbete med en ny forordning om vissa maskindrivna portar,
hissar och andra rorliga anordningar. Den nya forordningen 4r avsedd att
ersitta hisskungorelsen (1939:783) och forordningen (1979:210) om
maskindrivna portar m.m. Forordningsforsiaget innebér aut bl.a. skidliftar
skall uppfylla vissa krav nir det giller sikerhet och skydd mot ohélsa och
att vissa mer komplicerade eller farliga anordningar skall besiktigas vid
vissa tillfillen. Enligt forslaget kommer straff att kunna f6lja fér den som
anvinder en obesiktigad anordning, som omfattas av krav pé besiktning.

Atgirder for att forbittra skidsikerheten bér siledes frimst inriktas p4
forhdllandena i skidbackarna. Inte sd fi skador uppkommer till f6ljd av
kollisioner mellan skidikare. Redan med gillande regler finns mojlighet att
ingripa mot ovarsam &kning i skidbackarna. Jag tinker d4 frimst pa det
straffrittsliga ansvar som kan goras géllande med stod av BrB:s bestdm-
melser om brott mot liv och hélsa, framfor allt bestimmelserna i 3 kap. 7
och 8 §§ om ansvar for villande till annans d6d och for vallande till kropps-
skada eller sjukdom. Oaktsam &kning kan givetvis ocksd vara skadestinds
grundande.

Olycksfall vid utforsikning kan ocksa bero pé olika brister i backens ut-
formning. I vilken utstriickning som en dgare eller innehavare av en skidan-
liggning kan goras ansvarig for skador som drabbar de besdkande &r svért
att ange, sirskilt som rittspraxis i frigan dr sparsam. Hogsta domstolen
(HD) har emellertid i en dom (NJA 1987 s. 222) 3lagt dgaren till en skid-
anldggning att utge skadestdnd till en skidikare som - vid utforsdkning i en
backe beliigen inom ett for sddant andamil upplatet omrdde — fallit i ett
stenigt omride med otillriickligt snotdcke och skadat sig. HD uttalade i sina
skiil att det i betydande utstriickning maste ankomma pd skiddkaren sjilv att
svara for att han firdas pd sddant sitt som hans erfarenhet och skicklighet
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samt forhallandena pd platsen vid tillfillet i friga kriver for att han inte
skall komma till skada. Enligt HD 4ligger det emellertid upplitaren av en
sddan anldggning att ta med i beriikningen att vissa hinder med hénsyn till
forhllandena kan vara opdrikneliga for dkaren och orsaka allvarliga per-
sonskador. Mot den bakgrunden fann HD att det aligger uppldtaren av
anldggningen att vidta &rgiirder for att forebygga skador, men att det inte
later sig mera exakt ange vilka dtgdrder som skall komma i friga. HD ansig
att den saken miste bedémas med utgéngspunkt i foreliggande sidrskilda
omstidndigheter varvid de inom branschen vedertagna sikerhetsreglerna och
dér i dvrigt rddande praxis kan tjina som vigledning.

Varje utdvande av sport eller idrott medfor en inte obetydlig risk for ska-
dor. Den som dgnar sig it sidana aktiviteter far dirfor i viss min anses ha
godtagit denna risk. Emellertid méste den som besoker en idrotts- eller fri-
tidsanldggning ha ritt art utgd frin att de anordningar som forekommer dir
inte har sddana brister som kan medfora mera pdtagliga eller oforutsedda
risker for skada, dven om nyttjaren sjilv iakttar normal forsiktighet. Detta
innebdr i huvudsak att den som driver t.ex. en liftanldggning med siirskilt
iordningstillda skidbackar bor vidta sddana siikerhetsdtgirder som redan nu
far anses dligga honom frin skadestindsriittslig synpunkt. Ansvaret bor i
princip vara begrinsat till det sirskilt iordningstillda och preparerade
dkomrédet, i vart fall om grinserna for detta dr tydligt utmirkta eller fram-
gdr pd ndgot annat sitt. Med st6d av riddningstjinstlagens bestimmelser
bor det ocksd kunna krivas att en sddan anliiggning ir utrustad med for-
bandsartiklar, br, pulka och annan utrustning som kan behdvas for in-
gripande vid olycksfall.

En sdkerhetsbestimmelse som siirskilt reglerar utférsikningen skulle
med nddvindighet bli si oprecis att det kan ifrigaséttas om den skulle ge
ndgon viigledning i det enskilda fallet. Det framstdr ocksd som omotiverat
att i den nya ordningslagen siirskilt reglera utférsékningen medan andra
former av idrott och friluftsaktiviteter forblir oreglerade. Mot den bak-
grunden anser jag i likhet med utredningen att det hiir omrddet inte bor
forfattningsregleras. Frigan kan inte heller anses limpad for reglering
genom lokala ordningsforeskrifter. Utan ett sirskilt bemyndigande med stod
av 8 kap. 7 § forsta stycket 1 RF kan lokala foreskrifter i 4mnet inte
meddelas i friga om andra anliggningar dn sddana som enligt kommunens
beslut dr att jimstdlla med offentlig plats. Som jag strax iterkommer till
(avsnitt 4.3.9) foreslar jag emellertid att polisen pd motsvarande sitt som
giller enligt nuvarande ordning fir ritt att for en viss anldggning som
allméinheten har tilltride till ge de anvisningar eller tillsigelser som behovs
for att forebygga oordning eller for att férhindra att méinniskors hilsa eller
egendom kommer till skada.
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Vattenrutschbanor od.

Mitt forslag: Polisen ges mojlighet att ge anvisningar eller tillsdgelser
for vattenrutschbanor och liknande anldggningar for lek eller forstroelse
som allminheten har tillerdde till, om det behovs for att forebygga
oordning eller for att forhindra att ménniskors hilsa eller egendom
skadas.

Utredningens forslag saknar motsvarighet till mitt.

Remissinstanserna: RPS, polismyndigheterna i Visby, Vimmerby och
Skara samt Lénsstyrelsen i Kalmar ldn pekar pd behovet av foreskrifter for
s.k. sommar- eller lekland och liknande anliggningar, dir det forekommer
t.ex. &kning i linbanor och vattenrutschbanor och aktiviteter pd studsmattor.
De foreslar att en bestimmelse om polisens mojlighet att meddela ordnings-
och siikerhetsforeskrifter i sirskilda fall fAr omfatta dven sldana anord-
ningar. Polismyndigheten i Skara foresldr emellertid att samtliga attrak-
tioner vid de aktuella anldggningarna i forsta hand skall vara underkastade
ett centralt provnings- och kontrollférfarande; i andra hand, om offentliga
tillstillningar inte anses dga rum dér, bor polisen ges ritt att utfirda sddana
ordnings- och sikerhetsforeskrifter. Konsumentverket pekar pd behovet av
sikerhetsforeskrifter for fritidsanliggningar med t.ex. storre vattenrutsch-
banor och vinter- och sommarrodelbanor. Enligt verket bor det dverviigas
att infora en allmin regel om skyldighet for innehavare av fritidsan-
liggningar att vidta dtgirder for att forebygga olycksfall bland dem som
anviinder anldggningarna. Arbetarskyddsstyrelsen ifrigasitter om inte ocksd
rodelbanor bor omfattas av kontroll. Barnmiljérddet betonar vikten av att
det finns siikerhetsféreskrifter for vattenrutschbanor och foreslar att polisen
ges mojlighet att utfiirda-ordnings- och siikerhetsforeskrifter for sddana
anldggningar.

Skalen for mitt forslag: Vattenrutschbanor #r anliggningar som van-
ligtvis dr uppforda vid friluftsbad eller s.k. sommarland. Som jag nyss har
redogjort for (se avsnittet under rubriken Bad- och campingplatser) giiller
det bygglovplikt for sddana anliggningar. I linje med vad jag nyss har sagt
om skidliftar och skidbackar anser jag att frigan om sikerhetskrav pd
vattenrutschbanor o.d. inte limpar sig for en reglering i en ordningslag.
Diiremot anser jag att polisen bor ges mojlighet att ge anvisningar eller
tillsiigelser for sddan verksamhet som allménheten har tilltrade till, om det
behdvs for att forebygga oordning eller for att férhindra att ménniskors
hilsa eller egendom kommer till skada. Till detta &terkommer jag strax
(avsnitt 4.3.9).
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4.3.6 Lokal normgivning

Kommunernas befogenhet att meddela lokala foreskrifter behdlls

Mitt forslag: P4 motsvarande siitt som nu ges kommuner mojlighet artt
meddela lokala foreskrifter. En lokal foreskrift fir innehdlla endast
sddana bestimmelser som behdvs for att uppritthlla den allménna ord-
ningen pé en offentlig plats eller for att forebygga att ménniskors hilsa
skadas till f6ljd av anviindningen av pyrotekniska varor.

I likhet med vad som nu géller f&r en lokal ordningsforeskrift som ror
ordningen pd offentlig plats inte angd forhdllanden som ir reglerade i
ndgon annan forfattning eller som enligt foreskrift i ndgon annan for-
fattning kan regleras i annan ordning.

Inte heller fir genom en lokal foreskrift liggas onddigt tvdng pa
allmidnheten eller annars goras ndgon obefogad inskridnkning i den en-
skildes frihet.

Utredningens forslag 6verensstdimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av en
majoritet av de instanser som har yttrat sig i frigan. Mot bakgrund av att
ordningsfrdgor numera ir en statlig angeldgenhet ifrAgasitter JO om inte det
primiira ansvaret for den lokala normgivningen i ordningsfrigor bor liggas
over pé ldnsstyrelserna. Enligt JO dr en sidan reglering att foredra ocksd
frdn den synpunkten att det regionala ansvaret for polisverksamheten ligger
hos ldnsstyrelserna. JO anser att en sddan ordning som han foresldr skulle
dstadkomma en Skad likformighet i reglerna for ohika kommuner i regionen.

Féreningen Sveriges polischefer och Foreningen Sveriges ldnspolis-
chefer anser att det bor finnas en lagbestimmelse om skyldighet for en
kommun att samrdda med polismyndigheten innan beslut om lokala
ordningsforeskrifter fattas.

Bakgrunden till mitt forslag: [ 7 § forsta stycket AOst finns ett
bemyndigande for regeringen att meddela de ytterligare foreskrifter, utéver
vad som anges i AOst, om den allméinna ordningen som behovs for en
kommun eller del av en kommun. En sddan foreskrift fir emellertid inte
angd forhdllanden som ir reglerade i ndgon annan forfattning eller som kan
regleras med stdd av en sddan. Sddana foreskrifter kan enligt bestimmelsen
i forsta stycket ocksd efter bemyndigande av regeringen meddelas av en
kommun eller en linsstyrelse.

Regeringen har i forordningen (1982:1173) med bemyndigande for kom-
muner och ldnsstyrelser att meddela lokala ordningstoreskrifter bemyndigat
landets kommuner och ldnsstyrelser att i lokal ordningsstadga meddela fore-
skrifter om den allminna ordningen. Enligt férordningen fir emellertid be-
myndigandet inte utnyttjas for att meddela foreskrifter som innebér en in-
skriinkning i den enskildes frihet att framfora musikaliskt eller nigot annat
konstniirligt verk.
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Enligt andra stycket i 7 § AOst skall vid meddelande av en lokal
ordningsforeskrift tillses att diirigenom inte 1dggs onddigt tvlng pd allmin-
heten eller annars gors ndgon obefogad inskrdnkning i den enskildes frihet.

122 § forsta stycket AOst foreskrivs att i en lokal ordningsstadga ocksé
far bestdimmas vilka foreskrifter som i allménhet skall meddelas om tilltriide
till en offentlig tillstdllning och om ordningen vid en sidan tillstdllning.

Overtridelse av en foreskrift i lokal ordningsstadga kan enligt 28 § forsta
stycket AOst bestraffas med penningbdter.

I motiven till AOst anforde foredragande statsrddet (prop. 1956:143
s. 109) att det inte var mojligt eller ens limpligt att genom bestdmmelser i
stadgan mera i detalj ange vilka fragor som fick regleras genom lokala be-
stimmelser. Enligt foredraganden borde emellertid, som en allmén begrins-
ning for att hindra att man meddelade alltfor lingtgdende foreskrifter, i
AOst foreskrivas att det genom en lokal ordningsforeskrift inte fick liggas
onddigt tvdng pd allmiinheten eller pd ndgot annat sitt goras nigon obe-
fogad inskriinkning i den enskildes frihet (a. prop. s. 110).

Foredraganden understrok ocksd (a. prop. s. 110) att en lokal ordnings-
stadga fir innehdlla endast “ytterligare foreskrifter” om den allméinna ord-
ningen. Sdlunda utgoér bestimmelserna i AOst minimibestimmelser som un-
der alla forhdllanden skall gilla. Féredraganden framhéll att ndgon in-
skrinkning av de allminna bestimmelserna inte var tilldten. Men ddremot
kan ett allmiint stadgande i AOst utformas mera i detalj genom lokala fore-
skrifter. Enligt foredraganden skall som en allmin begrinsning gélla dven
att en lokal ordningsforeskrift inte fir angd forhllanden som &r reglerade i
ndgon annan ordning.

Frigan om kommunerna vid antagande av lokala ordningsstadgor med
hiinsyn till bestimmelsen i 7 § andra stycket AOst har gdtt utéver sina befo-
genheter har vid skilda tillfillen provats av regeringen i besvidrsdarenden
anglende faststillelse av lokala ordningsstadgor. av Regeringsritten och av
JO. Aven med den hir aktuella begrinsningen har kommunerna emellertid
en stor frihet att utforma lokala stadgor. Mot bakgrund av det framholl fore-
dragande statsridet i motiven till AOst (prop. 1956:143 s. 109) vikten av att
de lokala bestimmelserna blev enhetliga och materiellt ldmpliga. Enligt
hans mening var det dirfor virdefullt om forslag till normalstadga kunde
uppriittas centralt.

Svenska kommunférbundet har ocksd utarbetat ett normalforslag till
lokal ordningsstadga. I normalférslaget finns bestimmelser om bl.a. ren-
hillningsskyldighet for fastighetsiigare, hur man skall forfara vid lastning,
lossning och uppliggning av gods och varor pd allmén plats, forbud mot
nedskripning, krav p tillstdnd vid penninginsamling, hur markiser skall
vara anbringade, tillfillig handel, krav p tillstdnd vid anbringande av
atfischer o.d. pd allmin plats, krav p4 tillstdnd vid yrkesmissigt utforande
av sdng och musik samt hillande av hund. Normalférslaget innehdller ocksé
en hiinvisning till AOst:s bestdmmelser om straff och andra pafdljder.

Skilen for mitt forslag: Av den foregdende framstdllningen har fram-
gl att den nya ordningslagen bor innehdlla ordningsforeskrifter av endast
allmiin natur. Enbart bestimmelserna i1 fagen édr ddrfor inte, som jag ser det,
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tillriickliga for att i alla avseenden svara mot en enskild kommuns behov av
bestammelser om allmén ordning och sdkerhet inom kommunen eller inom
en del av kommunen. Utredningen har ocksa vid en genomgéng av landets
samtliga lokala ordningsstadgor konstaterat att av landets divarande 279
kommuner endast itta helt saknade lokala ordningsstadgor.

Om mdjligheten att meddela lokala féreskrifter skall behallas méste
erforderliga bemyndiganden ges i lag, eftersom foreskrifterna i de lokala
ordningsstadgorna dr s&dana for den enskilde betungande foreskrifter som i
princip skall meddelas genom lag (jfr avsnitt 2.2). Silunda bor det enligt
min mening i den nya ordningslagen pd samma siitt som nu tas in en be-
stimmelse ddr regeringen bemyndigas att meddela lokala ordningsfore-
skrifter. For att de lokala foreskrifterna skall kunna anpassas till behovet av
en reglering av mera detaljbetonade ordningsfrigor inom varje enskild kom-
mun eller del av en kommun &r det enligt min mening ocksd nédviindigt
med ett bemyndigande for regeringen att dverldta pd kommunerna att
meddela lokala ordningsforeskrifter. Ett sddant bemyndigande bor siledes
tas in i ordningslagen.

Att som JO foresldr Sverldmna 3t ldnsstyrelserna att meddela lokala ord-
ningsforeskrifter for en kommun eller del av en kommun anser jag av prin-
cipiella skdl mindre lampligt. En sidan ordning skulle enligt min mening
med fog kunna sigas strida mot grunderna for den kommunala sjilv-
styrelsen. Vidare torde de enskilda kommunerna béttre dn linsstyrelserna
kunna avgdra behovet av lokala foreskrifter.

Vid utformningen av ett bemyndigande miste man enligt min mening
beakta att samhillsutvecklingen kan komma att medféra krav pd nya lokala
ordningsforeskrifter som man i dag inte har ndgot behov av. Bemyndigandet
bor dirfor uttormas sd att kommunerna med st6d av detta kan meddela fore-
skrifter som tillgodoser sdvil dagens behov som ett eventuellt framtida be-
hov av sddana foreskrifter. Dartill kommer som jag nyss har pekat p4 att de
lokala ordningsstadgorna innehdller bestimmelser i imnen av vitt skilda
stag. Detta leder enligt min mening till att ett bemyndigande méste bli s&
vittgdende att det ger utrymme for lokal reglering i alla de skilda frigor dér
en sidan reglering kan behdvas. Samtidigt mdste emellertid bemyndigandet
vara si avgrinsat och preciserat att det inte kommer i konflikt med inten-
tionerna bakom RF:s regler om normgivningsmakten.

Vid den nya REF:s tillkomst forutsattes att ett bemyndigande som var s
allmint héllet att det inte ndmnvirt avvek frin grundlagstextens beskrivning
av amnet i friga inte skulle fa forekomma. Foredragande statsridet uttalade
emellertid (prop. 1973:90 s. 209) att riksdagen frén fall till fall fick avgdra
hur detaljerade bemyndigandena borde vara. Enligt foredraganden borde det
vara méjligt att ge tamligen vidstrickta bemyndiganden i de fall d4 det var
friga om frin medborgarnas synpunkt mindre ingripande foreskrifter.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 5 RF fir delegation till regeringen av riks-
dagens normgivningsmakt ske betriffande frigor som rér ordningen pé all-
min plats. Som jag har konstaterat i det foregdende (avsnitt 4.1) ger
motiven till RF inte ndgon klar ledning om vad som avses med allmiin plats
i RF. Jag har emellertid diir kommit till den stdndpunkten att med allmén
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plats i den nyssnidmnda bestimmelsen bor forstds omrdden utomhus eller
inomhus som dr upplatna for eller som annars frekventeras av allmiinheten,
dvs. for allmiinheten tillgiingliga omrdden utom skog och mark. Med ett
sddant synsitt ligger RF:s regler inte hinder i vigen for att 1ita bemyn-
digandebestimmelsen omfatta foreskrifter som behdvs for att uppriitthélla
den allminna ordningen pd offentlig plats. Jag vill i detta sammanhang
ocksa peka p att det genom den lokala férordningsmaktens 1&nga historiska
tradition i vért land kommit att utbildas en relativt fast praxis i friga om
vilka ordningsforeskrifter som kommunerna fir meddela och om hur ldngt-
glende foreskrifterna far vara. Den inskrdnkning i den kommunala norm-
givningskompetensen som ligger i att lokala ordningsforeskrifter inte far
avse forhdllanden som &r reglerade eller kan bli reglerade genom andra
foreskrifter dr ocksd av betydelse i sammanhanget.

I motiven till den nya RF uttalade foredragande statsridet (a. prop.
s. 320) att, dven om ndgon uttrycklig foreskrift om detta inte fanns i RF,
regeringen till forvaltningsmyndigheter och kommuner borde overléta
endast en del av den forordningsmakt som regeringen fick genom ett
bemyndigande. En strikt tillimpning av uttalandet medfdr att lokala ord-
ningsforeskrifter av mera ingripande natur eller av principiell rdckvidd
mdste beslutas av regeringen medan kommunerna fir meddela endast
kompletterande foresknifter av ligre valor.

Enligt min mening bor foredragandens uttalande emellertid inte ges en s&
sniv tolkning i detta sammanhang mot bakgrund av att han fGrutsatte att
den dittills gillande kompetensfordelningen mellan riksdag och regering
inte skulle bli rubbad genom den nya RF (a. prop. s. 207). Enligt min
mening torde avsikten inte heller ha varit — dven om detta inte direkt
framgdr av motiven — att den forordningsmakt som fére nya RF:s ikraft-
tridande tillkom kommunerna i nimnviird utstrickning skulle beskiras
genom nya RF. Tvirtom torde en onskan ha varit att genom inférandet av
mdjligheten till vidaredelegation i 8 kap. 11 § RF ge grundlagsstod at den
kommunala férordningsmakten och de med stéd av denna utfirdade lokala
ordningsstadgorna m.m. (jfr a. prop. s. 319). Enligt min mening kan man
sdlunda med fog utgd frin att avsikten var att kommunerna genom bestim-
melserna i nya RF om vidaredelegation frin regeringen skulle f4 samma
normgivningskompetens som forut.

Jag anser sdlunda att det inte finns ndgot hinder mot att regeringen till
kommunerna Sverlater hela den normgivningsbefogenhet som regeringen
far genom ett bemyndigande att meddela foreskrifter om ordningen pi en
offentlig plats. De skiftande lokala forhdllandena dr som jag ser det av
avgorande betydelse for utformningen av en lokal ordningsforeskrift. Mot
bl.a. den bakgrunden bor enligt min mening utgdngspunkten vara att
regeringen i stdrsta mojliga utstriickning skall vidaredelegera sin forord-
ningsmakt till kommunerna.

P& samma sitt som nu bor de framtida lokala ordningsforeskrifterna om
ordningen pé offentliga platser vara subsidiira inte bara till de allminna
ordningsféreskrifterna i ordningslagen utan ocks3 il andra forfattningar.
Sélunda bér man enligt min mening inte genom en sidan lokal ordnings-
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foreskrift kunna besluta angdende frdgor som ir reglerade i nigon annan
forfattning eller som kan regleras med stdd av en sddan. Detta bor liksom
nu komma till uttryck i en bestimmelse.

Aven betriffande anvindningen av pyrotekniska varor kan det finnas ett
behov av kompletterande lokala foreskrifter. Det kan i vissa fall vara be-
fogat att bl.a. férbjuda anvdndningen av sdan varor inom ett visst omréde i
en kommun, t.ex. i nirheten av ett sjukhus eller virdhem. Foreskrifter av
detta slag skall enligt 8 kap. 3 § RF i princip meddelas genom lag. Eftersom
de avser skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa kan de enligt 7 § forsta
stycket 1 samma kapitel meddelas ocksd av kommunerna efter bemyn-
digande i lag. Enligt min mening bér i den nya ordningslagen sdlunda tas in
en bestimmelse med bemyndigande for regeringen och kommunerna att
meddela de féreskrifter for en kommun eller del av en kommun som behovs
for at forebygga att minniskors hilsa eller egendom skadas till f51jd av
anviindningen av pyrotekniska varor. Som jag ser det har sddana foreskritter
ett sd nira samband med de typiska foreskrifterna att det inte finns nigot
som hindrar att de tas in i den lokala ordningsforfattningen for kommunen,

Enligt min mening bor regeringen eller kommunerna med stod av
bemyndigandebestimmelsen kunna meddela endast foreskrifter som gir
lingre dn de allmiinna bestimmelserna i ordningslagen. Lokala foreskrifter
som i nigot hiinseende begrinsar de allmiinna ordningsforeskrifterna i den
tilltdnkta lagen bor sdlunda inte f& forekomma. Diiremot ser jag inte nigot
hinder mot att man genom lokala ordningsforesknifter mera i detalj reglerar
sidana frgor som behandlas i lagen.

Jag vill hiir ocks betona vikten av att kommunerna meddelar endast s-
dana lokala foreskrifter som verkligen behovs. Alltfor 1dngtgdende fore-
skrifter som saknar stdd i allminhetens rittsmedvetande leder enligt min
mening 1t till att respekten for bestimmelserna undergrdvs. Det 4r sdledes
angeldget att kommunerna noga provar vilka bestimmelser som behovs
liksom bestiimmelsernas geografiska tillimpningsomrdde inom kommunen.
Salunda bor forbud eller pibud begrinsas till att gilla endast for sddana
omriden dir ett verkligt behov foreligger. For att klargora betydelsen av att
onodiga foreskrifter inte meddelas bor enligt min mening pd samma sitt
som nu tas in en bestimmelse i den nya ordningslagen om att en kommun
genom lokala foreskrifter inte fir ligga onddigt tvdng pd allménheten eller
annars gora obefogade inskrénkningar i den enskildes frihet. Den niirmare
avgrdnsningen av vad som skall anses utgdra onddigt tving eller obefogad
inskrankning bor gverldmnas it ritstillimpningen att avgora. Vid den av-
grinsningen bér man kunna himta ledning ur den riittspraxis som redan
finns pd omrédet.

Mot bakgrund av de Overviiganden jag har gjort hir skall jag nu nigot
berdra vilka foreskrifter om allmiin ordning och siikerhet som enligt min
mening kan tinkas forekomma som lokala ordningsforeskrifter.

I det av Svenska kommunforbundet upprittade normalférslaget till lokal
ordningsstadga finns bl.a. en bestimmelse som ror penninginsamling. Be-
hov av lokala bestimmelser som reglerar penninginsamling pd offentlig
plats kan tinkas finnas dven i framtiden. Undantag frin tillstdndskrav for
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sddan verksamhet bor emellertid regelmassigt goras i de fall d& penningin-
samlingen ir ett led i en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning
som i sig dr tillstindskrivande. Ndgon prévning frin ordningssynpunkt
utdver den som gors i tillstdndsirendet rérande sammankomsten eller
tillstdllningen behovs enligt min mening inte.

Penninginsamling i samband med framférande av gatumusik 4r nagot
som 4r vanligt férekommande. Vanligt ir att musikanten stiller fram en
instrumentlida eller ldgger fram ndgot klddesplagg dédr dhorarna kan limna
sina penningbidrag. Enligt min mening bor ett sddant forfarande inte
betraktas som en penninginsamling som omfattas av kravet pd tillstdnd.
Annorlunda forhdller det sig om musikanten gér runt bland publiken och
samlar in pengar. Ett sddant tillvigagdngssiitt torde regelmiissigt vara att be-
trakta som en penninginsamling som kan omfattas av tillstdndskrav genom
en lokal ordningsforeskrift.

Enligt 1982 4rs forordning med bemyndigande f6r kommuner och
linsstyrelser att meddela lokala ordningsforeskrifter fir lokala foreskrifter
inte innebiira att den enskildes frihet att framfora ett musikaliskt eller ndgot
annat konstnérligt verk begrinsas. Motsvarande inskrinkning i rétten att
meddela lokala ordningsféreskrifter bor foreskrivas ocksd i framtiden. Som
jag strax aterkommer till anser jag att alla nu gillande lokala ordnings-
foreskrifter bor upphivas. Sdledes kommer det i framtiden inte att finnas
ndgra lokala foreskrifter om gatumusik. Jag vill i det hir sammanhanget
framhdlla att lokala foreskrifter om penninginsamling givetvis inte far ges
en sddan utformning att man dérigencm reglerar gatumusiken. Saledes bor
det inte forekomma lokala ordningsforeskrifter som uteslutande tar sikte p&
penninginsamling i samband med gatumusik.

Betriffande lotterier som anordnas i samband med en allmén samman-
komst eller offentlig tillstilining bor enligt min mening samma synsétt
anldggas som betriffande penninginsamling som utgér ett led i en sddan
sammankomst eller tillstillning. Den prévning frdn ordningssynpunkt som
gors 1 tillstAndsidrendet rérande den allmédnna sammankomsten eller offent-
liga tillstéllningen torde diirfor vara tillricklig.

[ ett flertal lokala ordningsstadgor finns, enligt den sammanstéillning som
utredningen har gjort av dessa, foreskrifter om tillstindskrav for att sitta
upp markiser, banderoller, juldekorationer, reklam m.m. Ett behov av
sddana ordningsforeskrifter kan enligt min mening finnas dven i framtiden.
Jag vill emellertid stryka under att ritten att sdtta upp affischer o.d. anslag
pd offentlig plats utgdr en del i den grundlagsskyddade yttrandefriheten.
Sddana anslag kan ocksa falla under regleringen i TF. Salunda fir lokala
ordningsforeskrifter som ror bl.a. affischer och banderoller och liknande
anslag inte ta sikte pd nigot annat dn ordningen pa den offentliga platsen.
Jag &terkommer till den hiir frigan i specialmotiveringen i samband med att
jag behandlar reglerna for polisens tillstdndsprovning av en ansokan att f ta
i ansprik en offentlig plats. Jag vill emellertid peka pa att om affischtavlor
o.d. stiills upp pd en offentlig plats pd ett sddant siitt att platsen mera
varaktigt tas i ansprik det enligt min mening f6ljer ett krav pé tillstidnd for
att f utnyttja platsen.
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Betriiffande banderoller m.m. som sitts upp i samband med en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning och endast utgor ett mindre inslag
i sammankomsten eller tillstillningen bér detsamma gilla som f{or
penninginsamling och lotterier. Salunda bor ocksd i férevarande fall den
provning frén ordningssynpunkt som gors i tillstdndsiirendet vara tillracklig.

Lokala ordningsforeskrifier som forbjuder fortiring av alkoholdrycker p
allmién plats forekommer pA manga hall. I linje med vad regeringen har
uttalat i ndgra enskilda fall dédr sddana foreskrifter har provats bor ett forbud
mot alkoholfortiring inte meddelas annat #n for sidana sirskilt angivna
platser i en kommun dir det finns starka skil for det. Ett férbud mot for-
tiring av alkoholdrycker bor sdlunda inte omfatta samtliga offentliga platser
inom en kommun utan endast de platser dér ett sddant forbud &dr sirskilt
motiverat frdn ordningssynpunkt, t.ex. omrddet kring ett torg eller nigon
annan offentlig plats som &r livligt trafikerad. Alkoholdrycker som antriiffas
hos den som bryter mot ett fortdringsforbud enligt det sagda bor kunna tas i
beslag och forverkas. Till den frigan dterkommer jag i det f6ljande (avsnitt
8.6).

I ett flertal lokala ordningsforeskrifter finns bestimmelser som forbjuder
storande buller under viss tid av dygnet. Enligt min mening bér sddana fore-
skrifter i framtiden férekomma endast i de fall dd de storningar som fore-
skriften avser att forebygga mera direkt riktar sig mot eller skulle drabba
trafikanter pa en offentlig plats. Sadana foreskrifter torde silunda inte kunna
utfirdas i syfte att i forsta hand freda de omkringboendes nattro. Jag har i
det foregiende (avsnitt 4.2.4) konstaterat att storande gatumusik kan vara
att betrakta som en sanitiir oldgenhet. Mot bakgrund av Regeringsrittens i
det foregdende nimnda avgoranden frdn ar 1986 &r det sdlunda mojligt att
med stoéd av hiillsoskyddslagens bestimmelser begriinsa gatumusik pi
sddana platser dar sddan musik kan ge upphov till sanitiir oligenhet.

Regeringen har i olika sammanhang gjorts uppmérksam p2 att billarm
som ofta till f6ljd av okynneshandling utlses nattetid stor de omkring-
boende. Féreskrifter 1 dmnet torde kunna meddelas genom en lokal ord-
ningsforeskrift. Sjidlvklart uppkommer det svarigheter i bevishidnseende nir
det giiller att forsoka klargora orsaken till att ett billarm har utlésts. Mot den
bakgrunden bor enligt min mening lokala ordningsforeskrifter i det dmnet
anvindas mycket restriktivt.

Jag vill ocksd peka pd att den som uppsétligen utlser ett billarm i avsikt
att stora andra i vissa fall kan domas for ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB.

Kringforingshandel och annan tillfillig férsdljning regleras i lagen
(1990:1183) om tillfdllig forsiljning, som tradde i kraft den 1 april 1991
(prop. 1990/91:17, bet. 1990/91:NU 14, rskr. 1990/91:69). Lagen reglerar
emellertid den tillfilliga forsiiljningen frin endast ndringsrittslig synpunkt.
De ordningsintressen som kan gora sig gillande nir tillfillig forsédljning
bedrivs pd en offentlig plats beaktas sdledes inte vid tillstindsprovningen
enligt lagen. Som jag ser det kan kringféringshandel och liknande for-
sdljning i Atskilliga fall bedrivas utan att sirskild provning frin ord-
ningssynpunkt behovs. 1 andra fall, t.ex. betrdffande livligt trafikerade
offentliga platser, kan en sddan provning framstd som nédvindig. Kommu-
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nerna bor sdledes dven i framtiden kunna meddela lokala foreskrifter om
forbud mot eller krav pa tillstdnd till tillfdllig handel pd en offentlig plats.
S&dana foreskrifter fir emellertid inte vara pdkallade av ndgot annat 4n den
allminna ordningen pd den offentliga platsen. For att inte inkrikta pé
ndringsfriheten bor enligt min mening foreskrifter om forbud mot tillfillig
forsiljning utfardas endast nir starka skil gor det motiverat.

Om det inom ndgon kommun frdn ordningssynpunkt behovs allmédnna
bestimmelser for en campingplats kan sddana meddelas genom lokala
ordningsforeskrifter for omrdden som kommunen har bestimt skall jim-
stillas med offentlig plats (jfr avsnitt 4.1). Jag vill emellertid peka pé att
polisen pd motsvarande sitt som enligt nuvarande ordning avses i ett
sdrskilt fall kunna ge anvisningar eller tillsigelser for att forebygga
oordning eller for att forhindra att ménniskors hilsa eller egendom skadas.
Till detta dterkommer jag strax (avsnitt 4.3.9).

[ det foljande (avsnitt 4.3.13) avser jag att nirmare behandla frigan om
mojligheten att ingripa mot containrar som har stillts upp pa en offentlig
plats utan tillstdnd eller i strid med meddelat tillstdnd. Som kommer att
framgd didr anser jag att det i en lokal ordningsforeskrift vid behov bor
kunna tas in en bestimmelse om mirkning av containrar med dgarens namn,
adress, telefonnummer m.m.

‘Jag har i det féregdende tagit upp frigan om behovet av lokala fore-
skrifter for att forebygga att miinniskors hilsa skadas till f6ljd av anviind-
ningen av pyrotekniska varor. Enligt min mening kan det ibland finnas
anledning att lokalt skiirpa tillstindskravet s att krav pé tillstdnd stiills upp i
andra fall 4n de som omfattas av den foreslagna bestimmelsen i ordnings-
lagen (jfr avsnitt 4.3.3). Om det behovs for att forhindra att ménniskors
hiilsa eller egendom skadas till f6ljd av anviindningen av pyrotekniska varor
bor det enligt min mening vara mojligt att genom lokala foreskrifter be-
grinsa anvindningen av sddana varor pi dessa platser. Endast i undantags-
fall bor emellertid ett totalférbud kunna komma i friga. Ett sddant férbud
bor emellertid ges ett mycket begridnsat geografiskt tillimpningsomride,
t.ex. ett omrade kring ett sjukhus, virdhem e.d.

Regleringen av torghandel

Mitt forslag: Nigon méjlighet fér kommunen att betriiffande plats som
kommunen har uppldtit till allmédn forsidljningsplats meddela andra
foreskrifter dn sddana som dr pdkallade av ordnings- eller sikerhetsskil
infors inte.

Utredningens forslag innebir att kommunerna med stéd av ett bemyn-
digande i ordningslagen fr mojlighet att i lokala foreskrifter besluta om
begrinsningar i varusortimentet vid torghandel samt om tiden for forsilj-
ningen dven ndr andra skl 4n ordnings- och sdkerhetsskil talar for en sddan
begrinsning.

10 Riksdagen 1992193, I saml. Nr 210
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Remissinstanserna: Ett flertal kommuner och ldnsstyrelser tillstyrker
eller limnar utredningens forslag utan erinran. Ett stort antal instanser av-
styrker emellertid forslaget frimst pd grund av den begrinsning av nirings-
och konkurrensfriheten som det innebr.

Norrkdpings tingsrdtt anser att det inte finns ndgot reellt behov av en
reglering i linje med utredningsforslaget.

Polismyndigheten i Halmstad anser att niringspolitiska eller konkurrens-
begrinsande hidnsyn kan komma att pdverka forbuden. Enligt myndigheten
skulle polisens roll i sammanhanget — att tillse efterlevnaden av begriins-
ningar som eventuellt inte har sin grund i ordningsskil — utsétta polisen f6r
risken att i allminhetens 6gon ta stillning i sak och dérigenom tappa i
opartiskhet och som en foljd av det dven i fortroende. Polismyndigheten i
Uddevalla anser att det ir fulle tillriickligt om kommunerna far foreskriva de
begrinsningar i varusortimentet som betingas av hénsynen till allmin
ordning.

NO anser att torghandeln ar betydelsefull nir det giller att f en effektiv
och fungerande konkurrens. En reglering i linje med utredningens forslag
medfor enligt NO negativa effekter for konsumenternas ekonomiska intres-
sen. Vidare anser NO att forslaget innehdller alltfér skonsmissiga bedom-
ningsgrunder och dirmed kan leda till olikformig behandling.

"DAvarande Statens pris- och kartellndmnd (SPK) pekar pd att nirings-
och etableringsfrihet utgdr grundstenar i en marknadsekonomi. Enligt SPK
utgor torghandeln pd minga hdll en positiv konkurrensfaktor i férhillande
till befintliga butiker, vilket fér till féljd att priskonkurrensen skidrps och
konsumenterna fir tillgng till ett storre och mera differentierat varuutbud.

Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksférening (TOMER) an-
ser att den okade kommunala kontrollen som utredningens forslag innebir
inte dr till nigon nytta for vare sig konsumenterna eller samhiillet i stort.
Enligt TOMER gynnar en begrinsning av det sortiment som fritt far
saluforas pd torgen enbart de lokala képminnen. TOMER anser att det inte
ir lagstiftarens uppgift att gynna en handelsform framfér ndgon annan.

Bakgrunden till mitt férslag: Under 1700- och 1800-talen genomftrdes
olika partiella reformer for att oka niringsfriheten i landet. En genom-
gripande revision av dldre forfattningar skedde vid mitten av 1800-talet och
resulterade 1 forordningen (1864:41 s. 1) ang. utvidgad niringsfrihet
(niringsfrihetsforordningen). Utgdngspunkten 1 niringsfrihetsforordningen
var att all ndringsverksamhet i princip skulle vara fri. Enligt férordningen
var svensk man eller kvinna beriittigad att idka bl.a. handels- och fabriks-
rorelse, hantverk eller ndgon annan hantering. Frin denna grundprincip
gjordes i forordningen atskilliga undantag 1 frdga om olika yrken eller for
forsdljning av olika varor.

Niringsfrihetsférordningen upphiivdes genom lagstiftning ar 1968 (prop.
1968:98, bet. 1968:3LU63, rskr. 1968:333) och ersattes av vissa andra for-
farningar. Ndgon motsvarighet till niringsfrihetsforklaringen i forordningen
infordes inte. Enligt motiven till den aktuella lagstiftningen (a. prop. s. 34)
ansdgs emellertid principen om full frihet fér svenska medborgare att driva
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ndring som sjilvklar, om inte uttryckligt hinder for detta hade foreskrivits i
grundlagsenlig ordning.

Niringsfrihetsforordningen inneholl inte nigra uttryckliga bestimmelser
om torghandel. Detta skapade en viss osiikerhet i frigan om forordningen
var tillimplig pd torghandel och om torghandelns riittsliga stillning over
huvud. Man synes emellertid allmint ha utgltt frin att torghandeln i vart
fall i den meningen var fri att det for handelns utévare inte gillde ndgra
siirskilda kvalifikationskrav eller tillstinds- eller anmélningskrav. Ddremot
gillde for handeln atskilliga andra generella eller individuella begrdnsningar
enligt lag eller ndgon annan forfattning.

I princip ér torghandeln alltjgmt fri. Givetvis giller dven for torghandel
den reglering som generellt giller for handel av visst slag eller for viss typ
av utpvare, t.ex. handel med livsmedel, alkoholdrycker, guld, silver eller
explosiva varor eller niringsverksamhet som drivs av utldnning.

Uttryckliga bestimmelser om upplitelse av omréde for torghandel
saknas i gdllande ritt. Befogenhet f6r kommunerna att upplata visst omride
till allmin forsiljningsplats anses emellertid folja av grundreglerna i 2 kap.
I § kommunallagen (1991:900) om den kommunala kompetensen. Det fore-
ligger sdledes ingen skyldighet fér en kommun att upplita platser for torg-
handel. Sdlunda ankommer det pd kommunen att sjilv avgoéra om sédan
hande! skall f forekomma i kommunen eller inte.

For uppldtelse av plats pd salutorg fir kommunen enligt 1 § forsta
stycket andra meningen avgiftslagen ta ut avgift. I tredje stycket i fore-
varande paragraf foreskrivs att grunderna for beriikningen av avgiften skall
beslutas av kommunfullmiktige. Enligt andra stycketi 1 § fir avgiften tas
ut med det belopp som kan anses skiligt med hiinsyn till indamilet med
uppldtelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anled-
ning av upplatelsen och ovriga omstindigheter.

Uppldtelse av ett omrade till allmin forsiljningsplats brukar ske genom
att kommunen i en lokal ordningsstadga anger vilken eller vilka platser
inom kommunen som skall vara allminna forsiljningsplatser. P4 dessa
platser giller inte ndgot krav pd tillstdnd for att 4 ta platsen i ansprik for
forsiljning. Torghandel har nidmligen i 2 § forsta stycket tredje meningen
AOst uttryckligen undantagits frdn kravet pd tillstind.

Att torghandeln idr fri medfor att den enskildes rétt att driva handel pa
torget kan begriinsas endast i lag eller nigon annan forfattning. Enligt 7 §
AOst fir kommunerna meddela foreskrifter om ordningen vid bl.a. torg-
handel. Kommunerna har ocksd i stor utstrickning antagit torghandels-
stadgor med ordningsforeskrifter for torghandeln. En torghandelsstadga ir
frin formell synpunkt en lokal ordningsstadga, och den skall antas och
faststiillas i samma ordning som en sidan. Det har emellertid ansetts
lampligt att fora samman foreskrifterna om torghandel till sirskilda lokala
stadgor eftersom foreskrifterna i huvudsak riktar sig till torghandlarna.

Utover foreskrifter i en lokal torghandelsstadga kan for torghandeln giilla
de villkor som polisen enligt 8 § AOst meddelar for det enskilda torget.

Frigan om olika torghandelsforeskrifter har behdvts for att uppritthélla
ordningen pi forsiljningsplatsen har framfor allt aktualiserats nidr kommu-
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nerna har forsokt att pa skilda sétt begriinsa varusortimentet vid torghandel.
I rattspraxis har lokala foreskrifter om begréinsningar i varusortimentet inte
sdllan underkints med motiveringen att foreskrifterna har inneburit storre
inskrankningar i rétten att driva torghandel dn som har behovts for att
tillgodose den allménna ordningen pé forséljningsplatsen. Om foreskrifterna
har ansetts pikallade av ordningsskél har de dock godtagits.

Skilen for mitt forslag: Som framgédr av redogorelsen for nuvarande
ordning ir upplitelse av ett omrdde for torghandel en kommunal ange-
ligenhet. Kommunernas befogenhet att uppldta olika omrdden for torg-
handel grundar sig p& den allmédnna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen. Kommunerna kan sledes sjilvstidndigt avgora om de vill upplata
platser for torghandel eller inte.

Jag har i det foregdende (avsnitt 4.3.1) behandlat frigan om krav pa till-
stnd for att f4 ta 1 ansprak offentlig plats. Enligt mitt forslag skall tillstdnd
inte kridvas om den offentliga platsen tas i ansprak for ett indamal for vilket
platsen har upplétits. Torghandel som sker pé ett av kommunen f6r detta 4n-
damdl upplitet torg faller siledes enligt mitt forslag aldrig under kravet pé
tillstdnd (se specialmotiveringen till 3 kap. 1 § ordningslagen). Om kommu-
nen didremot viljer att inte upplta ett torg till allmiin forsdljningsplats,
krivs tillstdnd i varje enskilt fall dd nigon vill bedriva forsiljning pa
platsen. Kommunen kan genom att utnyttja sin vetoritt férhindra att till-
stAnd for sddan handel meddelas (se avsnitt 4.3.1).

I likhet med utredningens forslag anser jag att kommunerna dven i fort-
sittningen bor kunna meddela ordningsforeskrifter for torghandel som sker
pé ett av kommunen for dndamdlet upplétet torg. Ordningsforeskrifterna
kan innehdlla bestimmelser om sddant som fordelningen av fasta och
tillfalliga platser, fordelningen av platser mellan olika sékande, tider for
torghandel, renhdllning m.m. Ordningsforeskrifter av det hir slaget kan
kommunen meddela i en lokal ordningsstadga med stéd av den bemyn-
digandebestimmelse som jag nyss har foreslagit. Som jag ser det behovs
inte ndgot ytterligare bemyndigande for att tillgodose kommunernas behov
av att meddela ordningsféreskrifter for torghandeln.

Utredningen foresldr att det i ordningslagen tas in ett bemyndigande for
kommunerna att efter vidaredelegation frin regeringen meddela f6reskrifter
som inskrinker varusortimentet vid torghandel. Enligt utredningsforslaget
far sddana foreskrifter grundas p& andra dn ordningsskil. Kommunerna
skulle enligt utredningsforslaget siledes tdmligen fritt f& bestdmma vilka
varor som skall tifldtas pd salutorgen.

Enligt de av riksdagen &r 1986 antagna riktlinjerna fér konsument-
politiken (prop. 1985/86:121, bet. 1985/86:LU 34, rskr. 1985/86:292) skall
mélsdttningen vara att stddja hushdllen i deras strivan att effektivt utnyttja
sing resurser samt att stirka konsumenternas stdllning pd marknaden.
Utredningens forslag om en bemyndigandebestimmelse som ger kommu-
nerna en befogenhet att begriinsa varusortimentet vid torghandel bor
sdlunda ses i ljuset av riksdagens uttalande om riktlinjerna for konsument-
politiken.
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Utredningens forslag har mott skarp kritik frén flera remissinstanser.
Dessa pekar pé bl.a. att kommunerna kan komma att tillmotesgd den fasta
handelns krav pi skydd frin konkurrens fran torghandeln och annan till-
fillig forsiljning och att sddana dtgirder pa lingre sikt kan fora med sig
negativa effekter for prisbildningen och effektiviteten i niringslivet.

For min del ser jag niringsfriheten som en grundlédggande princip i var
rittsordning. Regeringen har ocksd beslutat att en parlamentarisk kommitté
skall utreda fragan om ett grundlagsskydd for denna frihet (Ju 1992:01, dir.
1991:119). Begridnsningar i ndringsfriheten skall enligt detta synsitt kriva
starka skdl. Ett sddant skil foreligger i de fall ddr konkurrensen &r klart
skadlig for konsumenterna. For egen del anser jag att torghandeln kan
utgdra en positiv konkurrensfaktor gentemot den etablerade handeln. En
reglering i linje med utredningens forslag ligger som jag ser det inte i
konsumenternas intresse. Overvigande skil talar silunda for att varuutbudet
vid torghandel inte bor regleras utéver vad som kan krivas frin ordnings-
och siikerhetssynpunkt. Mot den hir bakgrunden anser jag att en bestim-
melse i linje med utredningens forslag inte bor inforas.

Formerna for beslur om lokalu féreskrifter

Mitt forslag: P4 samma sitt som nu skall lokala foreskrifter antas,
dndras eller upphivas genom beslut av kommunfullmiktige. Den nu-
varande ordningen med ett forfarande dir fullmiktiges beslut skall
understiillas lansstyrelsens prvning slopas. I stillet infors en skyldighet
for fullmiiktige att omedelbart anmiila sitt beslut till linsstyrelsen.

Linsstyrelsen skall upphiva fullmiktiges beslut helt eller delvis om
det strider mot nigon bestimmelse i ordningslagen. Linsstyrelsen skall
fatta beslut i drendet inom tre veckor frin det att kommunen anmilt sitt
beslut till linsstyrelsen. Om det dr nddvindigt med lingre tid, skall lidns-
styrelsen inom den angivna tidsfristen fatta ett tillfdlligt beslut. Dock
miste linsstyrelsen fatta ett slutligt beslut i drendet inom tvd méinader
frin det att kommunen anmilt sitt beslut.

Till skillnad fr&n vad som nu giiller ges berdrda myndigheter inte né-
gon uttrycklig forslagsritt i forfarandet med antagande av lokala ord-
ningsforeskrifter. I ordningslagen behdlls inte heller linsstyrelsens moj-
lighet att enligt 23 § andra stycket allminna ordningsstadgan i vissa fall
sjilv forordna om lokala foreskrifter for en kommun.

Utredningens forslag verensstimmer i vissa delar med mitt. Utred-
ningsforslaget innebdr till skillnad frin mit att nuvarande ordning med un-
derstillning av kommunfullmiiktiges beslut hos ldnsstyrelsen behdlls.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat forslaget
har sd gott som uteslutande yttrat sig over frigan om den nuvarande ord-
ningen med en prvning av linsstyrelsen skall behdllas eller inte. 1 den
trigan dr remissutfallet splitwat. Sameliga kommuner som har kommenterat
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forslaget anser att understillningsforfarandet inte bor behdllas. Flera kom-
muner pekar pd att understéllningsplikten har slopats pi ett flertal omriden
under senare r. En garanti for enhetlighet ir enligt kommunerna att det av
Svenska kommunforbundet upprittade normalforslaget till lokal ordnings-
stadga till dvervigande del foljs av kommunerna. Mojligheten att 6verklaga
det kommunala beslutet utgdr enligt kommunernas uppfattning ett till-
riickligt skydd for att forhindra alltefor vittgdende lokala foreskrifter. Frin
ndgon kommun foreslds en skyldighet f6r kommunen att samrdda med lins-
styrelsen innan beslut fattas om lokal ordningsforeskrift, om mojligheten att
overklaga det kommunala beslutet inte anses vara en tillricklig &tgérd for
att forhindra oldmpliga eller olagliga lokala bestdimmelser.

Svenska kommunforbundet framhéller att beddmningen av behovet av lo-
kala ordningsforeskrifter miste goras pa lokal nivd utifrin de problem och
onskemal om reglering som kan finnas i den enskilda kommunen. Aven om
ordningsforeskrifter inte dr knutna till kommunal verksamhet finns det
enligt forbundet ett berdttigat intresse av kommunal bestdémmanderitt pd det
hir omridet. Forbundet anser vidare att en statlig myndighet inte bor ha en
generell ritt att dverprova beddomningar av si stark kommunal natur som det
dr friga om hir. Kommunférbundet pekar ocks pa att en fast praxis har ut-
vecklats i frAga om vilka ordningsféreskrifter som kommunerna lagligen far
meddela. Forbundets normalférslag har under ménga &r haft en starkt
styrande funktion i detta avseende. Forbundet framhéller att innehdllet i ett
nytt normalférslag kommer att med stor omsorg forankras i kommunerna.
Skillnaden mellan den prévning som gors i kommunalbesviir och vid under-
stillning far enligt forbundet inte overdrivas. Forbundet anser att en
ldnsstyrelse generellt sett inte kan anses dga biittre forutsitiningar dn en
forvaltningsdomstol att gora rittsliga bedomningar av ordningsforeskrifter.
Under alla forhdllanden anser férbundet att skl for understdllningsplikt
saknas ndr friga dr om upphivande av ordningsforeskrift. Enligt forbundet
saknar understidllningsplikten i dessa fall redan i dag reell betydelse.

Overdklagaren vid Regiondklagarmyndigheten i Umed och RPS anser att
understillningsforfarandet miste behdllas for att garantera medborgarnas
rittssikerhet.

Hovritten for Ovre Norrland anser att majligheten till kommunalbesvir
mot beslut om lokala ordningsforeskrifter ir ett alltfér svagt instrument for
att tillgodose behovet av slutlig kontroll av att foreskrifterna uppfyller
grundliggande krav i friga om laglighet, lamplighet och skiilighet.

Kammarrdtten i Stockholm anser att en understillning av sidana frigor
om allmin ordning som en lokal ordningsstadga innehdller inte strider mot
principen om kommunal sjiilvstyrelse. Kammarritten framhdller att rdgs-
sikerhetsskil med styrka talar for att denna form av kommunal reglering
underkastas den noggranna statliga kontroll som understillningsinstitutet
medfor.

Stockholms tingsrdtt framhdiller att det dr av utomordentlig vikt att det
finns garantier for att beslut om generella ordningsforeskrifter uppfyller
grundlidggande krav i friga om laglighet, limplighet och skilighet. Enligt
tingsrittens mening kan endast ett understdliningsforfarande skapa sidana
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garantier. Skulle nigot annat av de alternativ som utredningen har 6verviigt
bli foremal for lagstiftning, kommer domstolarna enligt tingsritten i kad
utstrickning att fi anledning att prova foreskrifternas laglighet vid tillamp-
ningen i det enskilda fallet. Tingsritten anser att en sidan utveckling dr
olycklig.

Ett flertal av de ldnsstyrelser som har kommenterat forslaget har forordat
att nuvarande ordning med understiliningsforfarande behdlls. Dessa anser
att det ir betydelsefullt att ldnsstyrelserna genom understallningsforfarandet
har mojlighet att motverka bestimmelser som &r alltfér 1dngtgdnde vad
giiller tvng pd allménheten eller inskrinkning i den enskildes frihet och
som heller inte ar dikterade av ordningsskil.

JO anser att det frin formell synpunkt 4r tveksamt om delegation till
badde en statlig forvaltningsmyndighet och en kommun stdr i dverens-
stimmelse med ordalydelsen i 8 kap. 11 § RF.

Bakgrunden till mitt férslag: En lokal ordningsstadga skall enligt 23 §
forsta stycket AOst antas av kommunfullmiktige pd forslag av eller efter
horande av de myndigheter vilkas verksamhetsomrade berérs av forslaget.
Linsstyrelsen kan ocksd till fullmiktige anmila ett behov av en lokal
ordningsstadga. Om fullmiktige inte antar de ordningsforeskrifter som
lansstyrelsen anser pdkallade, kan ldnsstyrelsen enligt andra stycket i fore-
varande paragraf sjilv besluta i frigan. I det fallet miste emellertid ldns-
styrelsens beslut understillas regeringen.

Enligt andra stycket i 23 § skall fullmiiktiges beslut understillas
linsstyrelsens provning. Linsstyrelsen kan vigra att faststilla fullmaktiges
beslut. I sin provning skall linsstyrelsen beakta beslutets laglighet, 1amplig-
het och skilighet. Linsstyrelsen anses inte ha ndgon riitt att gora sakliga
dndringar i fullmiktiges beslut. Om fullmiktiges beslut inte kan godtas kan
linsstyrelsen sdlunda endast viigra faststillelse.

I 23 § tredje stycket AOst foreskrivs att vad som giller f6r att anta en
lokal ordningsstadga ocks giller i friga om édndring eller upphiivande av en
sddan stadga.

En kommunfullmiktiges beslut enligt 23 § kan enligt 27 § andra
stycket AOst dverklagas. Dirvid skall reglerna i 10 kap. kommunallagen
(1991:900) om laglighetsprévning tillimpas. Linsstyrelsens beslut om lokal
ordningsforeskrift eller i understillningsidrende kan enligt fjirde stycket
forsta meningen i sistniimnda paragraf 6verklagas hos regeringen genom
férvaltningsbesvir.

Skalen for mitt forslag: I likhet med utredningen anser jag att den
nuvarande ordningen diir kommunfullmiiktige beslutar om lokala ordnings-
foreskrifier bor gilla dven i fortsitningen. P& samma siut som i dag bér
ocksd i framtiden fullmiktiges beslut f4 gverklagas i enlighet med bestim-
melserna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Jag delar ocksd utredningens uppfattning att den uttryckliga forslags-
ritten for olika myndigheter enligt 23 § forsta stycket forsta meningen AQOst
inte bor behdllas i framtiden. Detta hindrar givetvis inte att myndigheter,
organisationer eller enskilda hos kommunen kan gora framstéllning om artt
ordningsforeskrifter av visst innehdll bor inféras. Kommunala styrelser och
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nimnder kan alltid hos fullmiiktige gora de framstillningar som anses
pékallade.

Som jag ser det dr det sjdlvklart att lokala ordningsforeskrifter innan de
faststills av kommunfullmiiktige maste foregds av ett grundligt forbere-
delsearbete. Ett naturligt och viktigt inslag i det arbetet bor enligt min
mening vara att fullmiiktige inhdmtar synpunkter frin myndigheter och
organ vilkas verksamhetsomrdden berdrs av de tilltdnkta foreskrifterna.
Emellertid anser jag i linje med utredningens forslag att ett sddant for-
farande 4r s sjilvklart att det inte behdver regleras i lag. S&lunda anser jag
att det i den nya ordningslagen inte behdver tas in ndgon bestimmelse om
att kommunfullmiktige skall héra de myndigheter, vilkas verksamhets-
omride berdrs av den lokala foreskriften (jfr 23 § forsta stycket forsta
meningen AOst).

Enligt 23 § andra stycket AOst skall kommunfullmiktiges beslut om
antagande av en lokal ordningsstadga understillas ldnsstyrelsens provning.
Ordningsstadgeutredningen foresldr att den ordningen behdlls. De kom-
muner som har kommenterat forslaget anser att understillningsforfarandet
bor slopas.

Statsmakternas strivan mot en vidgad kommunal sjilvstyrelse och en
minskad byrdkrati i samspelet mellan statliga och kommunala organ har fitt
till foljd att understillningsinstitutet allt mer kommit att sitas i friga. [
propositionen om minskad statlig detaljreglering av kommunerna m.m.
anforde sdlunda foredragande statsrddet (prop. 1976/77:1 s. 101) att inte
minst kommunindelningsreformen skapat forutsiittningar for art lta kom-
munerna sjdlva avgdra drenden dér beslutanderiitten tidigare varit delad
mellan kommunerna och en statlig myndighet och att arbetet med en
successiv minskning av antalet understillningspliktiga drenden borde fort-
sata.

Enligt statsmakternas riktlinjer for 6kad kommunal sjilvstyrelse och min-
skad byrdkrati (prop. 1980/81:80. bet. 1980/81:KU13, rskr. 1980/81:149)
skall en fortsatt minskning av antalet understillningspliktiga drendegrupper
efterstriivas. Foredragande statsrddet anforde (a. prop. s. 16 f.) att under-
stallningsforfarandet i stort sett har spelat ut sin roll. Enligt hans mening
frimjas inte samarbetet mellan statliga och kommunala organ av denna
form av statskontroll, Féredraganden ansig att andra former sdsom samrad
och allmiin rddgivning ligger mer i linje med en modern syn pd samspelet
mellan statliga och kommunala organ. Han anforde vidare att det politiska
ansvaret tillsammans med mdjligheterna att anfora kommunalbesvir och ett
utvecklat system for samarbete utgor en god garanti for att de kommunala
uppgifterna fullgdrs pd ett ldmpligt sitt med hiinsyn till laglighet och 1amp-
lighet. Enligt hans mening borde man i férsta hand viilja mindre ingripande
former i den kommunala sjdlvstyrelsen in understillning i de fall diir en
statlig kontroll behdvs.

Som jag har pdtalat i det foregdende ir det frin lagteknisk synpunkt inte
mojligt att utforma ett bemyndigande for regeringen och kommunerna att
meddela lokala foreskrifter pa ett sddant sitt att man ur bemyndigandet klart
kan utldsa vilka typer av foreskrifter som kan utfirdas med stod av detta.
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Bemyndigandebestimmelsen i den nya ordningslagen bér som jag tidigare
sagt mot den bakgrunden hillas timligen allmén. Jag har i det foregdende
ocksd forutsatt att regeringen s l1angt det dr mojligt kommer att utnyttja sin
befogenhet enligt bemyndigandet att delegera normgivningskompetensen
till kommunerna. Sdlunda kommer kommunerna att kunna foreskriva bety-
dande begrinsningar i den enskildes frihet och personliga foérhdllanden.
Dirtill kommer att overtriidelse av de lokala ordningsforeskrifterna enligt
den nya ordningslagen ir straffsanktionerade. S4 vittgdende formella befo-
genheter for kommunerna fordrar enligt min mening en effektiv garanti for
att de kommunala besluten ir lagliga, limpliga och indaméilsenliga.
Kommunala foreskrifter fir t.ex. inte bli sd 1ingtgdende att de kommer i
konflikt med den grundlidggande principen i RF att for den enskilde betung-
ande foreskrifter i allt visentligt skall meddelas genom lag. Det finns
foljaktligen flera tungt viigande skl som talar for att en effektiv statlig méj-
lighet att ingripa mot lokala foreskrifter med oriktigt eller oldmpligt
innehAll dr en forutséttning for ett si vidstrdckt bemyndigande som jag fore-
s18r i det hir sammanhanget.

Utredningen har konstaterat att det inte séllan har funnits anledning till

kritik mot de lokala ordningsfdréskdftcr som har understillts ldnsstyrelsens
prévning. Atskilliga foreskrifter for vilka faststiillelse har vigrats har enligt
utredningen haft sidan karaktiir att de skulle ha inneburit relativt 1angt-
glende inskrinkningar i allminhetens rorelsefrihet. 1 andra fall har fast-
stillelse viigrats med motiveringen at frigan har varit reglerad i nigon
annan ordning och att den foreslagna foreskriften dirfor har statt i strid med
bestimmelsen i 7 § forsta stycket AOst.

Laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen innebidr i princip
endast en bedomning frin formell synpunkt av beslutets laglighet. Om man,
i enlighet med mitt forslag i det foregdende. i den nya ordningslagen tar in
en bestimmelse om att lokala {6reskrifter inte fir ligga onddigt tving pd
allminheten eller pd ndgot annat sitt gora obefogad inskrinkning i den en-
skildes frihet, kommer visserligen provningen i dessa fall att i viss utstriick-
ning innefatta ocksd en ldmplighetsbedémning. Den dverprévande myndig-
heten miste sdledes préva om den lokala foreskriften star i strid med en
sddan bestimmelse i ordningslagen. Ett 6verklagande enligt kommunal-
lagens bestimmelser forutsitter emellertid initiativ fr&n nigon — oftast en
enskild person — som har ritt att féra sidan talan. Beslut om lokala fore-
skrifter tilldrar sig i allminhet inte ndgon stdrre uppmirksamhet i mass-
medierna, vilket kan leda till att den breda allminheten inte fir kiinnedom
om beslutet forriin tiden f6r Gverklagande har forsuttits. Som utredningen
och flera remissinstanser pipekat leder dessa omstindigheter till att
majligheten att 6verklaga det kommunala beslutet inte kan anses utgora ett
tillriickligt starkt medel att komma till riitta med oriktiga eller olimpliga
lokala foreskrifter. Jug anser sdlunda att det behovs ndgon yuerligare form
av statlig ingripandemajlighet.

Antalet understidllningspliktiga drenden har minskat successivt allt sedan
1970-talet. Emellertid skiljer sig den kommunala befogenheten att meddela
foreskrifter om allmin ordning pd visentliga punkter frdn de omriden av
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kommunal verksamhet dir statskontrollen i form av understillning efter
hand har slopats. Frigor rérande allmén ordning 4r inte i egentlig mening
nigon kommunal angeldgenhet. Salunda &r kommunernas befattning med
dessa frigor inte knuten till ndgon kommunal verksambhet. Inte heller mot-
svaras den av ndgot aliggande eller dtagande for kommunerna. Det ir i
stillet friga om en typiskt sett statlig angeldgenhet som av mera praktiska
4n principiella skl delegeras till kommunerna och inte till statliga myndig-
heter. Principen om kommunal sjdlvstyrelse gor sig dirfor mindre géllande
pa detta omride dn p4 minga andra dir den statliga styrningen har minskat.

Under remissbehandlingen har frin bl.a. domstolshdll pekats pa behovet
av att garantera medborgarna rittssakerhet och trygghet. Rittssakerheten
gor sig enligt min mening sérskilt starkt géllande i detta sammanhang nér
det dr friga om straffsanktionerade foreskrifter som ror allmén ordning och
sikerhet. Denna synpunkt gor sig gillande med sirskild styrka eftersom
foreskrifterna kan ha stor betydelse for andra &n kommunmedlemmarna.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att det behdvs ndgon ytterligare
mdjlighet till statligt ingripande dn den som stér till buds genom kommunal-
lagens bestimmelser om laglighetsprovning. Den ytterligare mdjligheten
bor emellertid i linje med vad statsmakterna uttalat tidigare kunna vara
mindre ingripande dn vad en ordning med understéllningsforfarande inne-
bir. Enligt min mening bor den statliga mojligheten att ingripa mot lokala
foreskrifter med oriktigt eller oldmpligt innehdll kunna bli tillgodosedd om
kommunens beslut i lokala ordningsfrdgor omedelbart anmals till lins-
styrelsen och denna ges befogenhet att upphiva sddana foreskrifter i den
man dessa strider mot den nya ordningslagen En sddan ordning kan inte
anses strida mot bestdimmelsen i 8 kap. 11 § RF. Jag avser att f6lja hur den
foreslagna ordningen kommer att utveckla sig.

For kommunen, allméinheten och andra som berérs av lokala foreskrifter
ir det angeldget att ldnsstyrelsen inom en forhdllandevis kort tid tar
stilining till om det finns anledning att ingripa mot ndgon lokal foreskrift
som anmilts till lansstyrelsen. Enligt min mening bor linsstyrelsen i
flertalet fall kunna fatta ett beslut om upphidvande inom atminstone tre
veckor fran det att kommunens anmilan kommit in till lansstyrelsen. Det
kan dock forekomma fall av mer komplicerad natur i vilka lansstyrelsen kan
behéva lingre tid dn s for att kunna ta slutlig stéllning i drendet. Jag anser
dirfor att bestimmelserna om linsstyrelsens provning bor utformas s att
linsstyrelsens slutliga avgorande i drendet i vissa fall kan f4 anstd upp till
tvd ménader frin det att kommunens anmélan kommit in. I de fall det ir
pdkallat att lingstyrelsen utnyttjar den ldngre tidsfristen anser jag att en
ordning bor inforas enligt vilken det &ligger linsstyrelsen att inom tre
veckor fatta beslut om tillfalligt upphiivande av sddan lokal foreskrift som
kan antas strida mot ndgon bestimmelse i ordningslagen.

Enligt nuvarande ordning kan ldnsstyrelsen hos kommunen anméla
behov av lokala ordningsforeskrifter av visst innehdll (23 § forsta stycket
andra meningen AOst). Om kommunfullmiktige inte antar en sddan fore-
skrift kan linsstyrelsen besluta sjilv i frigan (23 § andra stycket andra
meningen AOst).
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Linsstyrelsens mojlighet att sjdlv besluta om lokala ordningsforeskrifter
torde inte ha ndgon storre praktisk betydelse och kan ses som principiellt
tveksam genom att ldnsstyrelsen skulle f& fatta ett beslut som egentligen
ankommer pd kommunen. Dirf6r anser jag i likhet med utredningen att
overvigande skil talar for att bestimmelsen inte bor behdllas i framtiden.
Linsstyrelserna bor givetvis iiven i framtiden hos kommunerna kunna pitala
ett behov av olika ordningsforeskrifter. Jag anser emellertid att ndgra siir-
skilda forfattningsbestimmelser i 4mnet inte behévs. Som en yttersta moj-
lighet kan regeringen besluta foreskrifter for en kommun.

Som jag nyss har nimnt tilldrar sig lokala foreskrifter i allminhet inte
ndgon stérre uppmairksamhet i massmedierna. Enligt nuvarande ordning
skall sdvil den av kommunen beslutade lokala ordningsforeskriften som
linsstyrelsens faststiillelsebestut kungdras i ldnets forfattningssamling (jfr
prop. 1975/76:112 5. 79).

For att bringa ett beslut om lokal foreskrift till sdvil allménhetens som de
tillimpande myndigheternas kinnedom bér enligt min mening kommunen
liggas att pd egen bekostnad kungora foreskrifterna i linets forfattnings-
samling. Beslutet bor ocksd anslis pd vederborligt sitt och foras in i
ortstidning. Det bor ankomma pé regeringen att i férordning meddela fore-
skrifter om detta.

I sammanhanget bér ndmnas att riksdagen under innevarande riksmote
behandlat bl.a. frigan om kommunala forfattningssamlingar (bet.
1992/93:KU1, rskr. 1992/93:5). Utskottet uttalade som sin mening (a. bet.
s. 8) att regeringen bor 1ita frigan om publicering av kommunernas och
landstingens forfauningar bli féremal for ndrmare Svervdganden. Frigan
bereds for niirvarande inom regeringskansliet.

Om kommunerna i framtiden kommer att 3ldggas att hilla kommunala
forfattningssamlingar fir frigan om kungdrande av lokala foreskrifter dver-
végas pd nytt.

I de frigor som har behandlats under detta avsnitt har jag samratt med
chefen for Civildepartementet.
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4.3.7 Ordningsforeskrifter m.m. for hamnar

Mitt forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om ordning och si-
kerhet i hamnar. For fall ddr en hamn igs eller foérvaltas av en kommun
eller av ett av kommunen heligt foretag, fir regeringen dverlimna 4t
kommunen att meddela s&dana foreskrifter. I frdga om en hamn som égs
eller forvaltas av nigon annan, fir regeringen 6verldmna &t linsstyrelsen
att meddela foreskrifter av det aktuella slaget.

Vid meddelande av en lokal hamnforeskrift skall anges det omréade i
vatten och p4 land inom vilket foreskriften skall gilla.

P4 samma sitt som betriffande lokala ordningsforeskrifter skall kom-
munfullmiktiges beslut i friga om lokala hamnforeskrifter omedelbart
anmilas till linsstyrelsen, som ges befogenhet att upphiva olagliga fore-
skrifter.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med mitt. Utred-
ningsforslaget saknar dock motsvarighet till mitt forslag om att regeringen
skall fa overldmna &t en kommun att meddela foreskrifter dven i friga om
hamnar som dgs eller forvaltas av ett av kommunen heldgt foretag.
Utredningens forslag innebdr till skillnad frdn mitt att nuvarande ordning
med understillning av kommunfullmiktiges beslut om lokala foreskrifter
hos linsstyrelsen behélls.

Remissinstanserna: Med ndigra undantag tillstyrks eller limnas forslaget
utan erinran av de remissinstanser som har kommenterat det. Svenska
Hamnférbundet, Helsingborgs kommun och Gdteborygs Hamn AB anser att
utredningens forslag 1 forening med reglerna i lagen (1986:371) om flytt-
ning av fartyg i allmidn hamn ticker behovet av ordningsforeskrifter for
hamnarna. Svenska kommunférbundet betonar vikten av att lagstifiningen
ger mojlighet for innehavaren av en hamn att avvisa eller bortvisa trafikan-
ter och att 1ata forsla bort gods pd varuhavarens bekostnad. Enligt Sjo-
Jartsverkets uppfattning bor det iven i fortsdttningen finnas ett normal-
forslag till hamnordning i ordnings- och siikerhetsfrigor som samman-
hiinger med verksamheten i en hamn. Verket anser att det sjilv bor utarbeta
forslaget i samarbete med berdrda organisationer. Stockholms kommun
(juridiska avdelningen) kritiserar forslaget pd den grunden att det medfor att
olika regler kommer att giilla beroende pd om en hamn &gs eller innehas av
en enskild, av staten eller av en kommun. Géteborgs kommun anser att
befogenheten for en kommun att meddela foreskrifter bor omfatta dven det
fallet dd hamnen dgs eller forvaltas av ett heldgt kommunalt bolag. Enligt
Svenska Hamnforbundet. Helsingborgs kommun och Géteborgs Hamn AB
bor man Gverviiga en ordning som ger mojlighet att bemyndiga ett
hammnaktiebolag, i vilket en kommun har dominerande inftlytande, att utfiirda
ordningsforeskrifter och att handha myndighetsutdvning med stod av
foreskrifterna. Gdéteborgs komnmin avstyrker forslaget om understdll-
ningsskyldighet.
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Bakgrunden till mitt forslag: Den rittsliga regleringen av frigor
rorande ordning och sidkerhet i de svenska allminna hamnarna och i
betydande omfattning ocksd av verksamheten i de 6vriga hamnamna utgérs
av sirskilda for varje hamn gillande hamnordningar. Enligt forordningen
(1874 nr 26 s. 11) ang. hamnordningar och andra ordningsforeskrifter for
allmidnna hamnarne i riket (hamnordningsforordningen) skall det i varje
storre stapelstad finnas en hamnordning med de foreskrifter rorande
ordningen i hamnen som behdvs utdver bestdimmelserna i 1868 4rs ord-
ningsstadga for rikets stider (numera AOst).

En hamnordning kan enligt forordningen upprittas dven for nigon annan
allmin hamn. Betriffande antagande, tillimpning m.m. av en hamnordning
skall AOst:s bestimmelser gilla. En hamnordning &r sdledes inte en lokal
ordningsstadga som utfirdas med stod av AOst utan en frdn denna fri-
stiende forfattning som helt grundas pd hamnordningsférordningens
bestimmelser. Att en hamnordning skall antas av kommunfullmiiktige och
understillas linsstyrelsens provning foljer emellertid av att AOst:s be-
stimmelser skall gilla for bl.a. antagande av en hamnordning. Detta giiller
oavsett om den allminna hamnen igs eller innehas av en kommun eller
nigon annan. For dndring eller upphiivande av en hamnordning géller
samma forfarande.

' Linsstyrelsen skall enligt hamnordningsférordningen se till att en hamn-
ordning uppriittas vid behov. Om ndgon sirskild hamnordning inte behovs,
skall linsstyrelsen enligt forordningen svara for att "nodiga foreskrifter till
frimjande av ordningen i hamnen” dndd meddelas i Sverensstimmelse med
AOst.

Foreskrifterna i en hamnordning ir ofta straffsanktionerade genom straff-
bestimmelser direkt i hamnordningen. Aven féreskrifter om tvangsutfo-
rande pd den enskildes bekostmad forekommer i hamnordningarna.

Hamnordningsfoérordningen giiller sdledes for en allmin hamn. Allmin

hamn inrittas sedan den 1 januari 1984 enligt bestimmelserna i lagen -

(1983:293) om inriittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och
allmidn hamn. Enligt lagen fir en allmidn hamn inrittas eller utvidgas, om
hamnen dr av visentlig betydelse for den allminna samfirdseln (1 §). Om
en allmidn hamn inte ldngre behovs for sitt indamdl skall den helt eller del-
vis avlysas (2 §). Beslut om inrittande, utvidgning och avlysning av en all-
min hamn fattas av regeringen eller, om regeringen bestimmer det, av
Sjofartsverket (4 §). Sjofartsverket skall fora register 6ver de allméidnna ham-
narna (5 §).

En allmin hamn kan dgas av nigon annan in staten eller en kommun,
men det helt dvervigande antalet allménna hamnar torde vara i kommunal
igo.

Generella regler om inrittande av allminna hamnar tillkom forst pd
1880-talet (se SOU 1974:24, Forslag till hamnlag s. 17). Minga av landets
hamnar dr emellertid viisentligt dldre. Mot bakgrund av den osikerhet som
rédde i friga om vilka hamnar som ir allmiinna har Sj6fartsverket enligt
uppdrag i samrdd med linsstyrelserna och kommunema inventerat landets
hamnar och i samband ddrmed provat vilka hamnar som skall vara all-
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minna. En forteckning dver landets samtliga allmédnna hamnar har tagits in i
Sjofartsverkets forfattningssamling (SJOFS 1988:5).

For inrdttande av allmin och enskild hamn giller bestimmelserna i
vattenlagen (1983:291) om vattenforetag. Eut vattenforetag fordrar regel-
missigt tillstdnd enligt vattenlagen. Uppforande av anordningar pd land i
anslutning till en hamn ligger dock utanfor vattenlagens reglering.

Frénsett de bestimmelser om allmiin hamn som finns i vissa specialfor-
fattningar dr innebdrden av begreppet allmin hamn och riittsverkningarna
av att en hamn &r allmén oreglerade. P4 sedvanerittslig vdg har emellertid
den principen utvecklats att innehavaren av en allmén hamn i princip ar
skyldig att ta emot den trafik som soker sig till hamnen, ndr hamnen har
upplatits for sitt indamdl. Ett fartyg kan saledes avvisas frin hamnen endast
av utrymmesskal eller om sirskilda bestimmelser gor detta mojligt. Négon
motsvarande skyldighet fér innehavaren av en enskild hamn att ta emot
trafik anses inte finnas (SOU 1974:24 5. 22).

Begreppet hamnomréde har inte getts ndgon enhetlig definition. Med
hamnomréde kan avses ett omride enbart 1 vattnet eller enbart p& land.
Begreppet kan ocksd avse ett omradde sdvil i vattnet som p4 land (jfr SOU
1974:24 s. 25).

Bestdimmelserna i 7 § AOst och i hamnordningsférordningen gor det
méjligt for en kommun att pa formellt sett tre skilda vigar dstadkomma en
reglering av hamnverksamheten och av ordningen och sdkerheten i en all-
médn hamn. For det forsta kan en kommun med stdd av 7 § AOst utfirda en
lokal ordningsforeskrift for hamnomradet. Med "hamnomréde” avses i detta
sammanhang det omrdde som i en detaljplan redovisas som kvartersmark
for hamnverksamhet. Vattenomriden innefattas inte i begreppet hamnom-
ride i det hdar sammanhanget (jfr prop. 1985/86:1 s. 561).

En kommun kan for det andra i en hamnordning enligt hamnordningsfor-
ordningen meddela foreskrifter om ordningen i hamnen. Sidana foreskrifter
blir, om inte ndgot annat anges, tillimpliga ocksd inom de delar av hamn-
omradet som inte dr tillgidngliga for allmiinheten. Av en hamnordning skall
regelmissigt framgd inom vilka omriden pé land och i vattnet som bestdm-
melserna skall tillimpas. Foreskrifterna i en hamnordning kan mera direkt
in de lokala ordningsforeskrifterna ta sikte pa att reglera verksamheten i
hamnen. Foreskrifterna skall nimligen inte avse att trygga “den allminna
ordningen” utan "ordningen i hamnen”.

Om en sirskild hamnordning inte behovs kan en kommun enligt hamn-
ordningsférordningen slutligen meddela "nodiga foreskrifter till frimjande
av ordningen i hamnen”. Med det torde avses separata ordningsforeskrifter
som grundar sig direkt pd hamnordningsférordningen och sdledes inte sér-
skilda for en hamn gillande bestimmelser i lokal ordningsstadga (SOU
1974:24 5. 25). Aven dessa foreskrifter skall nimligen avse uppritthallande
av ordningen i hamnen” och inte, som de lokala ordningsforeskrifterna,
uppritthllande av allmén ordning. Foreskrifterna far vidare gilla endast for
en allmén hamn.

Ordningen och sikerheten i en enskild hamn kan med nuvarande ordning
regleras endast genom lokala ordningsforeskrifter enligt 7 § AOst.
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Enligt kungorelsen (1950:153) med tillimpningsforeskrifter till hamn-
ordningsforordningen 8ligger det Sjofartsverket att uppratta normaiforslag
till hamnordning till ledning f6r innehavare av en allmidn hamn och for
ldnsstyrelserna vid utfidrdande av hamnordningar och andra ordningsfore-
skrifter for hamnama. Verket skall ocksd limna rdd och upplysningar an-
gende ordningsforeskrifter till innehavaren av en allmén hamn. I en ham-
nordning och i andra ordningsféreskrifter f6r en allméin hamn skall enligt
kungérelsen regelmissigt anges det omrade i vattnet inom vilket foreskrif-
terna skall gélla.

Normalforslaget till hamnordning innehéller foreskrifter av i huvudsak
tvé skilda slag; dels ordningsforeskrifter i egentlig mening, dels foreskrifter
som ndrmast kan betecknas som avtalsliknande villkor f6r hamnens bru-
kande. Till ordningsforeskrifterna kan riknas foreskrifter om mandvrering
av fartyg, forbud mot uppstillning av arbetsredskap m.m. s att trafiken el-
ler tillfart till olika anordningar i hamnen hindras, forbud mot uppliggning
av gods sd att skada eller oldgenhet uppstdr, forbud mot fororening frén far-
tyg och om anmailan vid skada. Till det senare slaget av foreskrifter
(driftsforeskrifter) kan riknas foreskrifter om anmélningsskyldighet for an-
kommande och avgdende fartyg, fortdjning, forflyttning och ankring av far-
tyg, lastning, lossning och uppldggning av gods, bortskaffande av avfall och
om lossnings- och lastningsmateriel m.m.

Vidare innehiller normalforslaget bestdimmelser om rétt for hamnmyn-
digheten att for sirskilda fall meddela straffsanktionerade anvisningar och
att avvisa eller bortvisa fartyg som kan befaras sjunka.

Normalforslaget innehaller slutligen foreskrifter om straff. Foreskrifterna
om straff giller ocksd vid underldtenhet att iaktta sddana foreskrifter som
hidr har betecknats som driftsforeskrifter.

Enligt Sjofartsverkets kommentar till normalforslaget bor en hamnord-
ning gilla inte bara inom det faststillda omridet i vattnet utan ocksi inom
det omrade pa land som hamnomridet innefattar.

Enligt 1 § lagen (1986:371) om flyttning av fartyg i allmédn hamn fér en
hamninnehavare flytta ett fartyg i allmidn hamn, om fartyget hindrar ham-
nens behdriga nyttjande eller varaktigt ligger pd ett sdtt som strider mot
gillande foreskrifter. Féredragande statsrddet uttalade i motiven till bestim-
melsen (prop. 1985/86:122 s. 14) att forutsittningarna for flyttning av ett
fartyg dr uppfylida, om fartyget dr att anse som overgivet. Men forutsitt-
ningarna for en sidan dtgird kunde enligt honom vara uppfyllda ocksa, om
fartyget dr placerat s att det hindrar nyttjandet av hamnen eller om ett far-
tyg ligger kvar vid en kajplats med speciell utrustning £5r lastning och loss-
ning nir platsen behovs fér ndgot annat fartyg.

Enligt 2 § forsta stycket i nyssndmnda lag fir flyttning av ett fartyg inte
ske forrin fartygets dgare har underrittats och fatt skiligt rddrum att sjilv
flytta fartyget. I andra stycket i samma paragraf foreskrivs att ett fartyg far
tlytras utan art underrittelseskyldigheten iakttas, om saken bridskar. Vidare
innehdller lagen bl.a. bestimmelser om vem som skall bira kostnaderna for
flyttningen av ett fartyg, dess fortsaua forvaring och kostnaden for underrét-
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telse (5 §), om retentionsritt f6r hamninnehavaren (7 §) och om forsiljning
av fartyg (8 §). '

Hamnutredningens forslag

I sitt slutbetinkande (SOU 1974:24) Forslag till hamnlag behandlade
Hamnutredningen olika frigor rérande den forfattningsmaissiga regleringen
av hamnverksamheten. Bl.a. behandlades frigan om ordningsforeskrifter for
hamn. Utredningen konstaterade att regleringen pd omradet var svdrover-
skadlig och i skilda hdnseenden dven materiellt bristfillig. Bristerna hade
enligt utredningen tydligast kommit till uttryck i frdga om hamnordningar
och hamninnehavares befogenheter att meddela foreskrifter for att upp-
rdtthlla ordning och siikerhet i hamnen. Utredningen ansdg med hiinsyn till
det att en klarare reglering av hamnvisendet var énskvird. Bl.a. borde den
sedvanerittsligt hivdade principen att en allmén hamn skall vara dppen for
allmin samfirdsel lagfastas. Eftersom hamninnehavarens skyldighet att ta
emot trafik inte kan goras villkorslos méste denne enligt utredningen ges
vissa befogenheter gentemot hamnens trafikanter. Enligt utredningen méste
dessa befogenheter klart anges i en forfattning. Utredningen foreslog diirfor
att en siirskild hamnlag borde inf6ras (a. a. s. 38 f.). Lagen skulle gilla for
alimin hamn (a. a. s. 40 ff.).

En hamnlag borde enligt Hamnutredningens férslag innehélla grundlig-
gande foreskrifter om rittsforhdllandet mellan hamninnehavaren och ham-
nens trafikanter. Hamninnehavaren skulle vara skyldig att hdlla en allimin
hamn Sppen for allmént begagnande for den allméinna samfirdselns behov.
For att inte denna princip skulle komma att kringgds genom att en hamnin-
nehavare meddelade foreskrifter av skilda slag foreslog utredningen en be-
stimmelse enligt vilken hamninnehavaren inte skulle fi oskiiligt begrinsa
eller forsvéra trafikanternas mojlighet att utnyttja hamnen genom foreskrif-
ter for anviindningen av hamnen och dess anordningar (driftsforeskrifter).
Hamninnehavaren skulle emellertid enligt andra bestimmelser ha ritt att i
vissa fall besluta om avvisning eller forflyttning av fartyg eller gods. Detta
avsiigs gilla bl.a. om ett fartyg inte kunde beredas plats eller kunde befaras
sjunka eller bli liggande i hamnen eller om befilhavaren brét mot hamnin-
nehavarens foreskrifter for att f4 anviinda hamnen och detta medférde en
viisentlig oligenhet for ndgon annan trafikant (a. a. s. 52 ff.).

Enligt hamnutredningen borde de ytterligare offentligrittsliga fore-
skrifter rérande ordning och siikerhet i en hamn som behévs pd grund av de
lokala forh3llandena meddelas i form av en lokal ordningsstadga, utfirdad
med stod av AOst. Sirskilda hamnordningar vid sidan av den foreslagna
hamnlagen och lokal ordningsstadga skulle siledes bli obehdvliga. Som en
foljd av det skulle hamnordningsférordningen kunna upphivas. Aven
giillande hamnordningar borde enligt utredningen upphévas sedan hamn-
innehavaren beretts tillfdlle att anta lokala ordningsstadgor med bestim-
melser for hamnens ordning och siikerhet (a. a. s. 58).

Hamnutredningen foreslog vidare att en hamninnehavare skulle f& ut-
firda sirskilda driftsforeskrifter for hamnverksamheten. Dessa foreskrifter
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skulle inte vara offentligrittsliga till sin natur utan deras rittsliga karaktir
skulle ndrmast jimforas med klausuler i ett avtal. De kunde sledes sigas
utgdra villkor for att trafikanterna skulle f4 bruka hamnen. Asidosittande av
foreskrifterna skulle inte enligt utredningens forslag kunna medfora nigra
direkta pifoljder — frinsett de som borde gilla enligt hamnlagens bestim-
melser — men forfarandet kunde ses som ett avtalsbrott och leda till skade-
stindsskyldighet. Hamninnehavarens befogenhet att utfirda driftsforeskrif-
ter var enligt utredningen en foljd av dennes innehav av hamnen. Nigon
bemyndigandebestimmelse behovde dirfor inte tas in i lagen (a. a. s. 59).

Hamnutredningens forslag har efter remissbehandling i vissa delar lett
till lagstiftning (lagen 1981:655 om vissa avgifter i allmin hamn och f51jd-
dndringar till den lagen).

Skilen for mitt forslag: Hamnordningsforordningen utgor alltjaimt i
viisentliga delar grunden for regleringen av verksamheten i de allménna
hamnarna och av frigor rorande ordning och sidkerhet i hamnarna. Hamn-
ordningsférordningen, som tillkom &r 1874, har inte anpassats till moderna
férhallanden. Den dr sdledes starkt fordldrad.

Hamnordningsforordningens bestimmelser stdr ocksd i strid med RF:s
regler om normgivningsmakten. Det Svervigande antalet foreskrifter som
utfiirdas med stod av forordningen dr straffsanktionerade. De utgor siledes
sidana foreskrifter om brott som enligt 8 kap. 3 § RF skall meddelas genom
lag. Efter bemyndigande i lag kan regeringen med stod av 8 kap. 7 § forsta
stycket RF besluta sddana foreskrifter genom forordning. 1 dessa fall kan
riksdagen enligt 8 kap. 11 § RF medge att regeringen dverlimnar 4t en for-
valtningsmyndighet eller en kommun att meddela sddana foreskrifter.

Vissa foreskrifter i gillande hamnordningar ror enskildas personliga eller
ekonomiska férhillanden inbbrdes. Aven sidana foreskrifter skall enligt
8 kap. 2 § forsta stycket RF meddelas genom lag. Sddana foreskrifter faller
inom det s.k. obligatoriska lagorarddet. Inom detta omride saknar RF ndgon
motsvarighet till regeln i 8 kap. 7 § om bemyndigande. Delegation av riks-
dagens normgivningsmakt kan s&lunda Sver huvud inte ske hir.

I likhet med Ordningsstadgeutredningen anser jag att bristerna i nuva-
rande reglering dr sd betydande att hamnordningsférordningen bor ersittas
av en reglering som dr anpassad till RF och som tillgodoser behovet av fore-
skrifter om ordning och sikerhet for hamnverksamheten.

Av redogorelsen for nuvarande ordning framgar att normalforslaget till
hamnordning, liksom flertalet lokala hamnordningar, innehdller foreskrifter
av frimst tvi slag. For det forsta ir det ordningsforeskrifter i egentlig me-
ning, t.ex. foreskrifter om torebyggande av skada vid olika dtgirder. For det
andra ir det foreskrifter som kan siigas ta sikte frimst pd de villkor som gil-
ler for nyttjandet av hamnen och dess anordningar (driftsforeskrifter).
Nigon skarp griins mellan de olika slagen av foreskrifter kan i allménhet
inte dras. Bide ordnings- och driftsforeskrifterna 4r genomgéende straff-
sanktionerade i hamnordningarna.

Som en foljd av svirigheterna att skilja mellan typiska ordnings- och
driftstéreskrifter har i flera allmdnna hamnar som ett komplement till de of-
fentligritsliga hamnordningarna pa privatrittslig grund utfiirdats siirskilda

11 Riksdagen 1992193. 1 saml. Nr 210}
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anvisningar eller foreskrifter betriffande verksamheten i hamnen. Innehdllet
i dessa foreskrifter dr vitt skiftande (jfr SOU 1974:24 s. 58).

Den miingd av foreskrifter rérande hamnvisendet och den varierande ut-
formningen av dessa har av naturliga skiil lett till att regleringen blivit
sviroverskadlig och i vissa fall ocksa oklar. For att verksamheten i en hamn
skall kunna fungera pd ett tillfredsstillande sétt behdvs som jag ser det sdvil
forhallningsregler som tar sikte pd ordning och sikerhet som pi driften i
hamnen. Emellertid anser jag att en 4tskillnad bor géras mellan straffsank-
tionerade foreskrifter av offentligrittslig karaktdr rorande ordning och si-
kerhet i hamnen och de regler rérande brukandet av hamnen och dess an-
ordningar som hamninnehavaren meddelar for att hamnverksamheten skall
fortgd pa ett for alla parter rationellt och ekonomiskt tillfredsstillande siitt.
En sddan atskillnad skulle enligt min mening medfora en 6kad klarhet och
overskédlighet av de bestimmelser som giller for verksamheten i hamnen.

Behovet av ordningsféreskrifter dr uppenbarligen storst betriffande de
allmidnna hamnarna med betydande kommersiell trafik och omfattande
godshantering. Ordningsforeskrifter kan emellertid ocksd behovas for ham-
nar som inte har ndgon storre betydelse for den allminna samfirdseln.
Sédana foreskrifter kan krivas dven fér hamnar som uteslutande anvinds
for fritidsbatstrafiken. Mot den bakgrunden anser jag att nigon Atskillnad
mellan allminna och enskilda hamnar inte bar goras ndr det giller mojlighe-
ten att utfarda ordningsforeskrifter.

I likhet med utredningen anser jag det vara mest @ndaméisenligt om ord-
ningsforeskrifter for en hamn dven i fortsiittningen kan utfirdas pa lokal
nivd. Foreskrifterna méste ndmligen kunna anpassas till de olikartade
forhillanden som rider i hamnarna.

En lokal foreskrift skall i princip avse uppritthdllande av allmén ordning
och siikerhet. De foreskrifter av ofta mycket speciell karaktdr som behovs
for att en hamn skall fungera pé ett for alla parter tillfredsstillande sétt och
som kanske bara riktar sig till ett ftal trafikanter kan emellertid knappast
anses vara av sd allmin natur att de kan foras in under begreppet allmin
ordning och sidkerhet. Exempelvis kan nidmnas att den verksamhet som
bedrivs i allmédnna hamnar med omfattande transporter av gods eller passa-
gerare dr att jimfora nirmast med en industrianldggning. Som ett ytterligare
exempel pd att de foreskrifter som kan behdvas i hamnen inte osokt kan
foras in under begreppet allmin ordning kan nidmnas att foreskrifter kan be-
hévas dven for delar av en hamn som inte 4r tillgdngliga for allménheten
och som dirfor inte dr offentlig plats. Foreskrifter f6r hamnomrdden som
inte dr offentlig plats kan givetvis inte grundas pd ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om ordningen pd offentlig plats. Behovet av ordnings-
och sikerhetsforeskrifter i en hamn kan siledes inte tillgodoses genom det
bemyndigande for kommunemna att meddela lokala ordningsforeskrifter som
jag i det foregdende har foreslagit (jfr avsnitt 4.3.6).

Som jag tidigare har nimnt hir skall straffsanktionerade ordningsfore-
skrifter enligt 8 kap. 3 § RF meddelas genom lag. Ett bemyndigande for re-
geringen, en forvaltningsmyndighet eller en kommun att utfirda sidana f5-
reskrifter kan dock meddelas enligt 8 kap. 7 § forsta stycket och 11 § RF.
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Jag anser att ett sddant bemyndigande ldmpligen bér tas in i den nya ord-
ningslagen. Med en sddan ordning blir ordningslagens bestimmelser om
straff och om mdjligheter till tvingsutférande pd den enskildes bekostnad
tillimpliga pd de foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandet.
Till frigorna om straff och tvingsutfdrande &terkommer jag strax (avsnitt
4.3.11 och 4.3.13). Den omstidndigheten att liksom nu samma forfarande
enligt min mening bor gilla for antagande m.m. av hamnftreskrifter som
for lokala ordningsforeskrifter talar ocksd for att bemyndigandebestam-
melsen bér placeras i den nya ordningslagen.

Bemyndigandet bor innefatta en ritt for regeringen att meddela de fore-
skrifter om ordningen och sikerheten i en hamn som behovs med hénsyn till
den verksamhet som bedrivs i hamnen. Det bor finnas mgjlighet for rege-
ringen att delegera sin normgivningskompetens vidare till kommuner och
ldnsstyrelser.

Mot bakgrund av att foreskrifterna avser verksamheten i hamnen och inte
den allminna ordningen har utredningen intagit den stindpunkten att det
inte 4r motiverat att kommunema skall kunna meddela foreskrifter for annat
4n kommunala hamnar. Under remissférfarandet har Goteborgs kommun
vint sig mot utredningsforslaget i den delen. Kommunen anser att befogen-
heten for en kommun att meddela foreskrifter bor omfatta dven det fallet d&
hamnen #gs eller forvaltas av ett heldgt kommunalt bolag. For egen del an-
sluter jag mig till den stindpunkt som Gateborgs kommun har fort fram.
Enligt min uppfattning saknas det anledning att i det hdr sammanhanget
gora 4tskillnad pd om hamnen &gs elier forvaltas av en kommun eller om
detta sker genom ett av kommunen helégt foretag.

I friga om andra hamnar - sdledes frimst hamnar som &gs eller forvaltas
av staten eller ndgon annan enskild 4n ett av kommunen heldgt foretag — an-
sluter jag mig till utredningens stillningstagande. I linje med utredningens
forslag bor silunda regeringen ges mojlighet att 9verlimna sin befogenhet
att utfirda hamnforeskrifter till en linsstyrelse nir friga 4r om en hamn som
dgs eller forvaltas av ndgon annan dn en kommun eller ett av kommunen
heldgt foretag.

For att bli meningsfulla méste ordningsfﬁréskriftcr for en hamn kunna
gilla inte enbart pd land utan ocksa i vatten. D4 det giller att ange foreskrif-
ternas geografiska tillimpningsomrdde finns det emellertid inte ndgot
vedertaget begrepp att anknyta till. [ olika sammanhang forekommer uttryck
som “hamnens omréde” eller "hamnomride”. Hamnutredningen har i sitt
betinkande (SOU 1974:24 s. 22) pekat pi att det i en hamn kan finnas flera
olika typer av omrdden vilka var for sig kallas hamnomrdde. Vilket
omridesbegrepp som avses i det aktuella fallet beror sdledes pd det
sammanhang i vilket det anviinds. For att undanrdja oklarheterna av
avsaknaden av ett enhetligt begrepp bor en bestimmelse som innehdller ett
bemyndigande kompletteras med en regel, om att man vid meddelande av
foreskrifter om ordning och siikerhet i en hamn klart skall ange det omrade i
vatten och pd land inom vilket foreskrifterna skall gélla. En sddan
precisering kan ske exempelvis genom hiinvisning till en karta pd vilken
omridet diir foreskrifterna giller har markerats.
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Enligt kungorelsen (1950:153) med vissa tilldimpningsforeskrifter till for-
ordningen den 8 maj 1874 (nr 26 s. 11) angdende hamnordningar skall
Sjofartsverket uppritta normalforslag till hamnordning. Géllande normal-
forslag dr frin &r 1985. Enligt utredningen finns det inte ndgot behov av ett
av statlig myndighet faststillt normalforslag. Utredningen forutsitter i
stillet att kommunernas organisationer — i detta fallet Svenska kommun-
forbundet och Svenska Hamnforbundet — upprittar ett normalférslag i sam-
rdd med Sjofartsverket.

I sitt remissyttrande framhé&ller Sjofartsverket att det dven i fortsittningen
bor finnas ett normalforslag till hamnordning. Verket pdpekar ocksé att det
ir viisentligt att de ordningsforeskrifter som behdvs med hénsyn till verk-
samheten i hamnarna 4r likartade. Verket dr av den uppfattningen att nigot
behov av storre lokala variationer knappast finns. Att som utredningen f6-
reslar forutsitta att kommunernas organisationer upprittar ett normalforslag
i samrid med Sjofartsverket anser verket ldtt kunna leda till att vissa frigor
inte blir tillrackligt belysta. Sjofartsverket anser sélunda att ett normalfor-
slag till hamnordning bor utarbetas av verket,i samarbete med berérda or-
ganisationer.

Som jag har redogjort for i det féregdende bor foreskrifter om ordning
och sikerhet kunna meddelas dven fér hamnar som inte dr allménna. Déri-
genom gor sig de lokala forhdllandena mer pitagliga dn vad som nu #r
fallet. Foreskrifterna for en hamn dér enbart gods hanteras torde inte regel-
missigt kunna tilldimpas pd en hamn for fritidsbétstrafik. Enligt min upp-
fattning torde det dirfor ligga nidrmast till hands att 1ita kommunen — som ir
bist fortrogen med de lokala forhdllandena — sjilv besluta om erforderliga
foreskrifter. I linje med vad jag anfort i det féregdende (avsnitt 4.3.6) fram-
stdr det som naturligt att kommunfullmiktige som ett led i beslutsprocessen
inhdmtar synpunkter frin de myndigheter som kan ha ett visentligt intresse
i saken. Att i det sammanhanget bereda Sjofartsverket tillfdlle att 1imna
synpunkter framstdr som naturligt. Jag utgdr ocksé ifrin att kommunernas
organisationer kommer att uppritta ett normalférslag till hamnordning och
att detta sker i samrdd med Sjofartsverket och organisationer som berdrs av
verksamheten i hamnarna.

Ett motsvarande forfarande bor tillimpas dven i de fall diir det ankommer
pd lansstyrelsen att meddela lokala hamnforeskrifter.

Svenska kommunfoérbundet har under remissbehandlingen betonat vikten
av att lagstiftningen ger mdjlighet for innehavaren av en hamn att avvisa
eller bortvisa trafikanter och att 14ta forsla bort gods pd varuhavarens be-
kostnad. Enligt min uppfattning dr det betydelsefullt for att verksamheten i
frimst de allmiinna hamnarna skall kunna bedrivas sikert, snabbt och frik-
tionsfritt att hamnens innehavare har en mdjlighet att ge anvisningar om
sddant som lastning och lossning av fartyg, uppliggning av gods och an-
vindning av olika anordningar i hamnen. S&dana anvisningar bor emellertid
ses som hamninnehavarens villkor for att trafikanten skall f8 bruka hamnen.
Saledes kan de nuvarande driftsforeskrifterna sdgas vila pd avtalsrittslig
grund. Som jag ser det finns det inte ndgot som ldgger hinder i vigen for en
hamninnehavare att ge de anvisningar som han anser behovliga for att
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verksamheten i hamnen skall kunna bedrivas pi ett indamadlsenligt sitt. For
egen del kan jag inte heller se ndgot behov av att en offentlig myndighet
medverkar i det hidr sammanhanget.

Jag vill hir ocksd peka pé att Svenska Hamnférbundet, Helsingborgs
kommun och Géteborgs Hamn AB under remissbehandlingen har framhallit
att foreskrifter om ordning och sikerhet i hamnarna i forening med reglerna
i lagen om flyttning av fartyg i allmdn hamn ticker behovet av ordningsfs-
reskrifter f6r hamnarna.

De anvisningar som en hamninnehavare kan ge for driften i hamnen
kommer — till skillnad fr&n vad som nu giller betrdffande drifisfore-
skrifterna — inte att vara straffsanktionerade. Jag kan emellertid inte se att en
sddan ordning skulle medfora nigra oldgenheter. Givetvis kan ett dsidosit-
tande av sddana anvisningar leda till skadestﬁndsskyldighet eller andra civil-
rittsliga sanktioner.

Enligt mitt forslag bor salunda 1874 &rs hamnordningsforordning upphé-
vas och ersiittas av ett bemyndigande i ordningslagen for regeringen att
meddela de foreskrifter rérande ordningen och sdkerheten i en hamn som
behdvs med hinsyn till den verksamhet som bedrivs i hamnen. For de fall
d4 hamnen igs eller forvaltas av en kommun eller av ett av kommunen
heldgt féretag bor regeringen fi dverlimna &t kommunen att meddela
sddana foreskrifter. I friga om andra hamnar - t.ex. sidana som dgs av
staten eller av nigon annan enskild dn ett av kommunen helégt foretag — bor
regeringen f4 dverlimna &t linsstyrelsen att meddela sédana foreskrifter.
Med den ordning som jag foresldr bor dven 1950 drs tillimpningskun-
gorelse till hamnordningsférordningen kunna upphiivas.

I linje med vad jag har anfort i det foregdende (avsnitt 4.3.6) om lokala
ordningsforeskrifter bor linsstyrelsen ges en mdgjlighet att ingripa mot av
kommunerna utfirdade lokala hamnforeskrifter med oriktigt innehdll. For
att bringa ett beslut om lokal hamnféreskrift som har fattats av en kommun
till allminhetens och myndigheternas kdnnedom bor enligt min mening pa
samma siitt som jag foreslagit i frAga om lokala ordningsforeskrifter (se
avsnitt 4.3.6) kommunen aliggas att pd eg'en bekostnad kungora fore-
skrifterna i Linets forfauningssamling. Lokala hamnféreskrifter som beslu-
tas av en linsstyrelse skall enligt bestimmelserna i 9 § lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra férfatlriingar kungéras i lidnets forfattnings-
samling, En kommuns eller linsstyrelses beslut i friga om lokala hamn-
foreskrifter bor vidare anslds pd vederborligt sitt och foras in i ortstidning.

Jag har i den hir frigan samrétt med cheferna fér Kommunikations- och
Civildepartementen.
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4.3.8 Forbud att vistas pa olycksplatser m.m.

Mitt forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
ldnsstyrelse, fir meddela forbud for allménheten att vistas inom skade-
eller riskomrdden, rasomrdden, gruvomriden, skjutbanor, skjutfilt eller
liknande omrdden. Ett sddant forbud f&r meddelas bara om det pa grund
av sarskilda forhdllanden behdvs for att skydda ménniskor mot fara for
liv eller hdlsa.

Utredningens forslag Sverensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har berorts ndrmare av bara ett ftal in-
stanser. JK, RPS, Foreningen Sveriges polischefer och Féreningen Sveriges
ldnspolischefer pekar pa att utredningsforslaget inte tdcker t.ex. ett sddant
tilltradesforbud som Linsstyrelsen i Stockholms 14n meddelat &r 1984 med
stod av 10 § L Instr. for delar av Drottningholms slottspark med syfte att
skydda kungafamiljen. RPS anser att mdjligheten att meddela tilltrides-
forbud med ett sddant ndamdl bor bestd. Styrelsen pdpekar att det ocksd
kan finnas skil att behdlla en mojlighet for linsstyrelsen att besluta om
tilltradesforbud till skydd for en anlidggning som anviinds vid statsbesok, in-
ternationella konferenser o.d.

Stockholms och Ostersunds tingsrdrter sitter i fraga, om det pa sitt
utredningen foreslar behdvs en erinran om bestimmelserna i RF om med-
borgarnas rorelsefrihet.

Léinsstyrelsen i Stockholms Idn anser att linsstyrelserna bor bibehdllas
mdjligheten att meddela inte bara skyddsforeskrifter utan dven foreskrifter
om allmén ordning och sikerhet.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn forordar att 10 § L Instr. i dess nuvarande ly-
delse stdr kvar.

Bakgrunden till mitt forslag: Linsstyrelsen har med stod av 10 § L
Instr. en sjdlvstindig ratt att meddela foreskrifter om allmén ordning och
sikerhet vid foreldggande av vite, nidr pdfoljd inte dr bestimd i lag eller
nigon annan forfattning. Ar 1988 upphivdes L Instr. och ersattes av
forordningen (1988:971) med linsstyrelseinstruktion. I punkt 4 i 6vergéngs-
bestimmelserna till férordningen foreskrevs att foreskrifterna om vites-
foreldggande i 10 § L Instr. fortfarande skulle gilla och att drenden om
sddana foreldgganden skulle avgoras av landshovdingen. 1988 rs forord-
ning har ersatts av forordningen (1990:1510) med ldnsstyrelseinstruktion,
som tritt i kraft den 1 juli 1991. Den nu gillande férordningen innehéller i
punkt 4 samma &vergdngsbestimmelse som fanns intagen i punkt 4 i ver-
gdngsbestimmelserna till 1988 drs forordning. Linsstyrelsens beslut enligt
10 § L Instr. fir dverklagas till regeringen enligt 30 § verksforordningen
(1987:1100).

Det ir enligt nuvarande ordning oklart vilka befogenheter 10 § L Instr.
ger linsstyrelserna. Forarbetsuttalanden till paragrafen saknas. Och riitts-
praxis pd omrddet dr gammal och inte entydig. Inom den juridiska litte-

Prop. 1992/93:210

166



raturen har skilda meningar rdtt om bestimmelsens “rdtta” innebdrd.
Forhéllandet kompliceras ytterligare av att sdvil den juridiska litteraturen
som rittspraxis har ett delvis annat normbegrepp dn det som géller enligt
RF.

Salunda rdder det inom den juridiska doktrinen delade meningar om 10 §
L Instr. ger ldnsstyrelsen befogenhet att utfirda s&vil individuella som
generella vitesforeligganden. Linsstyrelserna synes emellertid numera inte
utfirda individuella féreldgganden med stod av bestimmelsen.

Vidare rider oklarhet om bestimmelsen avser endast rittsomriden som
ir helt oreglerade eller om en foreskrift som meddelas med stéd av bestim-
melsen fir "fylla ut” en gillande forfattning. Av 10 § L Instr. framgdr inte
om ett foreliggande skall ha vunnit laga kraft for att kunna verkstillas.
Griinserna mot annan lokal normgivning, om nu 10 § L Instr. fir anses
innefatta en ritt f6r linsstyrelsen att besluta normer, ir inte heller klar.

Utredningen har inhdmtat uppgifter frin landets samtliga ldnsstyrelser
om antalet beslut enligt 10 § L Instr. som r 1985 gillde inom resp. ldn eller
som meddelats under &ren 1975-1985. Utredningen har vidare tagit in
uppgifter om i vilka fragor beslut har meddelats och om ldnsstyrelsernas syn
pa behovet av att i framtiden kunna meddela sidana beslut.

Enligt utredningen anser de flesta linsstyrelser att det dven i framtiden
kan finnas behov av att ingripa med foreliggande enligt 10 § L Instr. vid
t.ex. olyckor, brinder, ras, lavinfara, farlig militir verksamhet och spridande
av radioaktivt eller smittfarligt dmne. Det framhalls ocksd enligt utred-
ningen att toreskrifter om tilltradesforbud kan behdva utfiirdas till skydd for
anldggningar for olika samhillsfunktioner.

Av utredningens undersokning framgir att ett 4ttiotal foreskrifter har
utfirdats under perioden 1975-1985. Samtliga beslut utom tre avsdg till-
tridesforbud for allmiinheten till olika omrdden. Flertalet beslut avsg
forbud mot tilltride till omriden for militdr verksamhet som skjutfilt eller
andra dvningsomrdden. Ett beslut avsdg avspérrning av delar av Blekinge
skirgdrd i samband med den s.k. ubdtsincidenten under hosten 1981. Vidare
har beslut om avspirrning av enskilda flygplatser meddelats i &tskilliga fall.
Resterande fridlysningsbeslut har avsett bl.a. avspirrning pd grund av
rasrisk, av gruvomrdden, av industriomriden, av markomrdden i samband
med dlgjakt, av vattenomride i samband med tennistivling och av omride
for scoutliger.

Vissa fridlysningsbeslut har giillt under kortare tid medan andra har gillt
tills vidare. Beslutens geografiska tillimplighet har varierat frén att avse
t.ex. delar av en fastighet till storre omrdden. Négra beslut har gilit for
inhiignade omrdden. Aven beslutens utformning i friga om ikrafuridande
har varierat. En del beslut har it i kraft omedelbart medan andra triitt i
kraft forst sedan besviirstiden har gatt ut.

Utredningens understkning visar sdlunda att linsstyrelserna under den
aktuella perioden nistan undantagslost utnyttjat 10 § L Instr. for att besluta
om tilltriidesforbud till olika omrdden med syfte att skydda ménniskor mot
olyckor av olika slag. Sedan utredningen ir 1985 avldmnade sitt betiinkande
har det tillkommit nya specialforfattningar som gor det mojligt att besluta
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om tilltridesforbud i &tskilliga fall som tidigare har reglerats med stod av
10 § L Instr. :

Sélunda finns 1 lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anlidgg-
ningar m.m. (skyddslagen) och forordningen (1990:1334) om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m.m. bestimmelser om bl.a. tilltridesforbud.
Enligt foredragande statsrddet (prop. 1989/90:54 s. 35, 41 och 62) iir lagen
tinkt att ge ett forstarkt skydd for vissa mera stadigvarande verksamheter.
Tillfdlliga eller akuta skyddsbehov borde enligt foredraganden tillgodoses
med stod av bestimmelser i andra forfatmingar, t.ex. polislagen (1984:387).
Vidare framholl foredraganden att behovet av individuellt personskydd i
forsta hand skall tillgodoses genom polisidra atgérder.

Enligt 1 § forsta stycket skyddslagen ges i lagen bestdimmelser om vissa
Atgdrder till skydd mot sabotage, terrorism och spioneri samt rojande i andra
fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret. 1 paragrafens andra stycke
sdgs att i lagen ocksd ges bestimmelser om skydd for allminheten mot
skada som kan uppkomma till f6ljd av militdr verksamhet.

I3 § forsta stycket skyddslagen foreskrivs att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir besluta att en anliggning, ett omride,
ett fartyg eller ett luftfartyg skall utgdra skyddsobjekt om allminhetens till-
tride dit behover begrinsas for ndgot dndamal som anges i 1 §. Enligt 7 §
forsta stycket innebiir ett beslut om skyddsobjekt att obehoriga inte har
tilltrdde till skyddsobjektet.

[ 4 § finns en uttdmmande upprikning av vilka anliggningar, omriden
m.m. som i fredstid far forklaras som skyddsobjekt. Sdlunda kan forbud mot
tilltriide for obehoriga meddelas till omrdden som anvénds for militir verk-
samhet, t.ex. skjutfilt och andra évningsomriden. I motiven till bestdimmel-
sen uttalade foredragande statsridet (prop. 1989/90:54 s. 35) att ocksd av-
sparmingar i samband med ubétsjaktsoperationer kan meddelas med stod av
bestimmelsen. I friga om civila anliggningar eller omrdden dit tilltrides-
forbud kan meddelas har i motiven till bestimmelsen (a. prop. s. 62) nimnts
sddant som kraftverk av olika slag, hamnar, flygplatser, rundradiostationer
samt dvriga radio- och telestationer.

Beslut om avspirrning av skadeplatser far meddelas enligt riddnings-
tjinstlagen (1986:1102) vid olyckshdndelser och overhiingande fara for
olyckshidndelser for att hindra och begrinsa skador p4 bl.a. ménniskor (2 §
forsta stycket jfr med 45 § forsta stycket). I forarbetena till lagen uttalade
foredragande statsridet (prop. 1985/86:170 s. 62) att med olyckshindelser
avses plotsligt intriiffade hiindelser som har medfort eller som kan medfora
skada. Som exempel pd olyckshidndelser nimnde foredraganden brinder,
explosioner, skred, ras, 6versvimningar, oviider och utfléden av skadliga
dmnen. Enligt foredraganden innebar kravet pd en plotsligt intriffad
hiindelse att lingsamma och stindigt pdgdende skeenden sdsom sittningar i
byggnader och jorderosion inte riknas som olyckshindelser. Han pdpekade
emellertid att sddana ldngsamma och stiindigt pdglende skeenden i sin tur
kan orsaka ndgot som intriffar plotsligt och som medfor skada, t.ex.
erosionen foranleder ett jordskred. Enligt foredraganden skall givetvis
sddana hindelser betraktas som olyckshiindelser.
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En huvudprincip inom riddningstjinsten 4r enligt foredragande statsridet
(a. prop. s. 56 och 91) att en riiddningsinsats skall paga till dess det inte
foreligger fara for ytterligare skada eller fara for att en intriffad skada skall
forvirras. Sdlunda kan enligt foredraganden en riddningsinsats avslutas nir
risken for ytterligare skada inte kan motverkas genom fortsatta rddd-
ningsdtgiirder eller nir risken for ytterligare skada ir s& obetydlig att det
inte dr motiverat att fortsitta riddningsarbetet. Det dr d4 dgaren eller inne-
havaren av den egendom som riddningsdtgiirderna avsett som har ansvar
for den fortsatta bevakningen av egendomen (jfr 53 § forsta stycket).

En ldnsstyrelse fir med stod av 1 § forordningen (1979:1082) om lokala
trafikforeskrifter forbjuda fordonstrafik pd vissa végar eller inom vissa
omréden, om det behdvs pd grund av sirskilt svdra viderforhillanden, t.ex.
snooviider eller liknande forhallanden.

Slutligen skall hir nimnas att en polisman enligt 22 § forsta stycket
polislagen vid risk for brott som innebir bl.a. allvarlig fara for liv eller hilsa
far utrymma eller férbjuda tilltride till ett hus eller ndgot annat stille i syfte
att avvirja brottet eller bereda skydd mot detta.

Skillen for mitt forslag: Som framgdr av redogorelsen for nuvarande
ordning har den praktiska betydelsen av 10 § L Instr. minskat pd grund av
under senare ar tillkomna bestimmelser i specialforfattningar som gor det
mojligt att i olika situationer bestuta om tilltridesforbud. S&lunda kan -
vilket RPS efterlyser i sitt remissyttrande — beslut om tilltridesférbud
meddelas till skydd for anliggningar som anvinds vid tex. internationella
konferenser med stdd av lagen om skydd for samhillsviktiga anldggningar
m.m. (skyddslagen), om det ir en obestimd stdrre krets personer som
behover skyddas mot sabotage eller terrorism och om konferensen dger rum
i en sddan byggnad eller anldggning som finns upptagen i 4 § skyddslagen.
Likasd &r statschefens och statsministerns bostidder inordnade bland de
byggnader eller anldggningar som far forklaras som skyddsobjekt enligt
skyddslagen (4 § 1). Det behov av tilltridesforbud till vissa delar av
Drottningholms slottspark som tidigare har beslutats med stéd av 10 § L
Instr. tillgodoses sdledes numera av bestimmelserna i skyddslagen (jfr prop.
1989/90:54 s. 62).

Enligt min mening har vidare skyddslagens bestimmelser fatt till f6ljd
att behovet av att med stod av 10 § L Instr. kunna meddela beslut om till-
tridesforbud till omriden for militir verksamhet och andra samhillsviktiga
anliggningar eller omriden bortfallit.

Av redogorelsen for nuvarande ordning framgdr att beslut om avspirr-
ning av skadeplatser i allminhet kan meddelas med stod av bestimmelserna
i ridddningstjinstlagen under forutsittning att det dr friga om en plodtsligt
intriiffad olyckshédndelse eller att det foreligger en 6verhdngande fara for en
sddan hiindelse. Nir en raddningsinsats dr avslutad skall den fortsatta be-
vakningen av egendomen ske genom dgarens eller kommunens forsorg, om
det behovs med hinsyn till risken for nya olyckshidndelser (jfr 53 § rddd-
ningstjinstlagen). Bestimmelserna i riddningstjinstlagen ticker enligt min
mening i princip det behov som finns av att kunna ingripa for att skydda
ménniskor mot skada vid olyckshiindelser.
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Enligt min mening kan det emellertid inte uteslutas att det i enstaka fall
kan uppkomma situationer dir bestimmelserna i riddningstjidnstlagen om
avspirrning av skade- eller riskomrdden inte ger tillrickliga mojligheter att
gripa in for att skydda minniskor mot fara for liv eller hilsa. Eut besiut om
avspirrning enligt rdddningstjdnstlagen kan sdlunda inte bestd ndgon lingre
tid efter det att ett nddlige har upphdrt och riddningsitgirderna har
avslutats. Skadeplatser kan dock utgora en fara for allmidnheten under ling
tid hdrefter. Bevakning av en skadeplats enligt 53 § riddningstjinstlagen
kan dirfor som jag ser det i vissa situationer behdva kompletteras med ett
beslut om avspirrning av omrédet.

Sdledes anser jag att det dven i fortsittningen bor finnas en mojlighet att
under lingre tid spdrra av ett skade- eller riskomride pd grund av t.ex. ras-
risk, lavinfara eller risk for skador pd ménniskor till foljd av utslipp av
skadliga &mnen.

I riiddningstjinstlagen finns ingen skyldighet for riddningsledare att un-
derriitta linsstyrelsen om behov av tilltridesforbud sedan rdddningsarbetet
avslutats. Enligt min mening forefaller det s naturligt att sddan under-
riittelse limnas om behov av ldnsstyrelsens beslut om tilltridesférbud
foreligger att den frigan inte behdver regleras i forfattning.

Andra omrdden som inte sdllan utgér en fara for allminheten &r
gruvomrdden. Enligt 5 kap. 9 § minerallagen (1991:45) skall koncessions-
havaren siitta upp och underhélla behovligt stingsel pd mark som har tagits i
ansprik for bearbetning eller dirmed sammanhingande verksamhet. Skyl-
digheten innebir att koncessionshavaren skall underhdlla stiingslet s linge
koncessionen bestdr (prop. 1988/89:92 s. 105). I 13 kap. 5 § forsta stycket
minerallagen foreskrivs att stingsel skall vara utfort pd siddant siu au det
bestdr varaktigt efter det att koncessionen har upphort. Vidare ér en dgare
eller innehavare av en anliggning med verksamhet som kan innebira fara
for allvarliga skador pd minniskor enligt 43 § forsta stycket radd-
ningstjinstlagen skyldig att vidta erforderliga tgirder for att hindra eller
begrinsa skador.

Foér évergivna gruvhdl dir brytning inte lingre pdglr och koncessions-
havare saknas finns emellertid inte nigra sirskilda skyddsforeskrifter. Aven
dvergivna gruvhdl kan emellertid utgdra en ptaglig fara for minniskors liv
eller hilsa. For att undvika olyckstillbud bor det enligt min mening finnas
en mojlighet att meddela forbud for allmiinheten att vistas inom ett omrade
med Overgivna gruvhl.

Enligt utredningen kan det i vissa fall vara befogat att kunna meddela
tilltriidesforbud till industriomriden dir det bedrivs verksamhet som &r
sdrskilt farlig for allminheten. Som jag nyss har nimnt 4r dgaren till en
anldggning diir verksamheten innebir fara for att en olyckshiindelse skall
orsaka allvarliga skador pd bl.a. ménniskor enligt 43 § forsta stycket ridd-
ningstjinstlagen skyldig att vidta erforderliga dtgiirder for artt hindra eller
begriinsa sidana skador. Mot den bakgrunden anser jag att en méjlighet att
meddela tilltradestorbud till en sddan anliggning inte skulle fylla ndgon
funktion. I sammanhanget vill jag ocksd peka pd att den som bereder sig
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tilltrade till ett inhiignat omrade i allminhet gor sig skyldig till olaga inwing
enligt 4 kap. 6 § andra stycket BrB.

For att skydda méinniskor mot fara for liv eller hilsa bor tilltride for all- -

ménheten till skjutbanor och skjutfdlt kunna vigras. Skyddslagen innehdller
bestdimmelser om skydd for allméinheten mot skada som kan uppkomma till
foljd av militdr verksamhet (1 § andra stycket). Enligt 4 § lagen kan militira
skjutbanor och skjutfalt férklaras som skyddsobjekt. Sdlunda anser jag au
skyddslagen ger tillrickliga mgjligheter att meddela tilltridesforbud till
militira skjutbanor och skjutfiilt. Diremot saknas mojlighet att med stéd av
skyddslagen meddela tilltriidesforbud till sidana anldggningar eller omrdden
som ligger utanfor den militira verksamheten. Jag anser emellertid att det
dven i fortsattningen bor finnas en majlighet att meddela tilltrddesforbud till
civila skjutbanor och skjutfilt.

Jag har nu tagit upp ngra omraden dir det enligt nuvarande ordning har
meddelats tilltridesforbud med st6d av 10 § L Instr. och dér jag anser att det
dven i framtiden bor finnas mgjlighet att kunna besluta om sadant forbud.
Det kan enligt min mening finnas ocksd andra omrdden dir det pa grund av
sirskilda forhallanden kan behvas bestimmelser om tilltridesforbud for artt
skydda ménniskor mot fara for liv eller hilsa.

Jag vill emellertid framhilla att for au ett tilltridesforbud skall fa
aktualiseras bor det kridvas att omridet till f61jd av den verksamhet som be-
drivs dir eller till f6ljd av intriiffade hindelser eller av ndgon annan sérskild
anledning typiskt sett dr farligt for minniskor att vistas inom omridet.
Séledes miste som jag ser det ett tilltridesférbud behovas pd grund av
sdrskilda forhdllanden inom det aktuella omridet. Enligt min mening bor
avspirrningar av mark- eller vattenomraden inte komma i friga enbart pi
grund av att minniskor erfarenhetsmissigt ibland kommer till skada inom
omridet, t.ex. vid utdvande av sport eller friluftsaktiviteter.

Jag har Overviigt om man bor fora in en mojlighet att vid sdrskilt
omfattande olyckor och i fall dir riddningstjinstlagen inte dr tillimplig
férordna om ndgot annat in tilltridesforbud, t.ex. forbud for allménheten att
vistas utomhus. Ett sddant férbud skulle kunna aktualiseras vid exempelvis
omfattande utsldpp av gas eller andra skadliga dmnen. Olika forhallnings-
regler for aliminheten kan behdvas under viss tid efter det att riddnings-
arbetet har avslutats eller inom omridden som inte direkt berdrs av
riiddningsarbetet. Aven andra Atgirder kan givetvis bli nédvindiga i sidana
katastrofsituationer. I likhet med utredningen anser jag emellertid att i dessa
skiftande situationer bor en aktiv och saklig information till allminheten om
vilka &tgdrder som bor vidtas erbjuda tillrdckliga majligheter att begriinsa
skadeverkningarna. Enligt min mening bor man kunna utgd ifrdn att all-
ménheten i stor utstrickning horsammar sddan information. Jag anser dirfor
att det inte finns nigot behov av sddana bestimmelser.

I den mén det av sikerhetsskil finns behov av nigra andra bestaimmelser
in sddana om tilltridesférbud bor den regleringen enligt min mening ske i
nigon specialforfattning 1 dmnet.

Enligt 10 § L Instr. fir linsstyrelsen meddela foreskrifter om “allmin
ordning”. Bestimmelserna i den nya ordningslagen fdr dock anses till-

Prop. 1992/93:210

171



rickliga for att tillgodose behovet av foreskrifter mot ordningsstdrningar av
skilda slag. Mot den bakgrunden anser jag att det i framtiden inte finns
nigot behov av en bestimmelse om mdjlighet att meddela foreskrifter om
“allmiin ordning” utdver ordningslagens bestimmelser i mnet.

Jag har sdlunda kommit till den stdndpunkten att det idven i framtiden
finns behov av en bestimmelse om tilltradesforbud av sikerhetsskiil, t.ex.
vid allvarliga olyckor m.m. En s&dan bestimmelse skall meddelas genom
lag. I likhet med utredningen anser jag att en bestimmelse om tilltrddes-
forbud av sakliga och systematiska skil bor tas in i den nya ordningslagen.

Eftersom en bestimmelse om tilltrddesforbud avser skydd for liv,
personlig sikerhet eller hélsa kan enligt 8 kap. 7 och 11 §§ RF regeringen
bemyndigas — eller efter regeringens bemyndigande en forvaltnings-
myndighet eller en kommun - att meddela foreskrifter i &mnet. En férut-
sdttning for delegation till regeringen att meddela sddana foreskrifter &r att
foreskrifterna inte utgdr nigon begrénsning av den i 2 kap. 8 § RF
grundlagsskyddade rorelsefriheten. Begridnsningar i de medborgerliga fri-
och riittigheterna fir som jag nyss har framhllit — med ndgra f4 undantag
som hir saknar betydelse — goras endast genom bestimmelser i lag.

I olika sammanhang har uttalanden gjorts om rorelsefrihetsbegreppets
nirmare innebdrd (prop. 1973:90 s. 243, SOU 1972:15 s. 158, SOU
1975:75 5. 333 och 344, SOU 1978:34 5. 201). Av uttalandena framgdr aut
av avgorande betydelse for frigan om en foreskrift om tilltradesforbud med-
for en begrinsning av den grundlagsskyddade rorelsefriheten dr om
forbudet giller for ldngre tid och inom stdrre omrade. Sidrskilt betydelsefullt
dr om medborgarna genom en sddan foreskrift berdvas riitten att utéva
ovriga fri- och rittigheter eller fir dessa rattigheter mer eller mindre be-
skurna. Nigon skarp grins mellan den grundlagsskyddade rorelsefriheten
och den rorelsefrihet” som faller utanfor grundlagsskyddet kan dock inte
dras.

Enligt min mening har de flesta tilltridesforbud som beslutats med stod
av 10 § L Instr. inte inneburit ndgot ingrepp i1 den grundlagsskyddade rorel-
sefriheten. Besluten har ocksd i de flesta fall saknat betydelse for utovandet
av andra grundlagsskyddade fri- och rittigheter. Ett mojligt undantag utgér
ett sddant beslut om avspirrning som meddelades for Blekinge skiirgdrd i
samband med den s.k. ubdtsincidenten under hosten 1981. Skall en sidan
avsparrning giilla under ndgon lingre tid och avse s stora omriden som det
var friga om i det fallet kriivs lagreglering. En sidan lagreglering finns
emellertid numera i lagen om skydd for samhdllsviktiga anliggningar m.m.
(jtr prop. 1989/90:54 s. 35). Enligt bestimmelserna i den lagen kan ocksa
meddelas beslut om avspirrning av delar av Drottningholms slottspark.

Tilltriidesforbud av det slag som har utfirdats med stéd av 10 § L Instr.
och som jag anser i vissa fall bor kunna meddelas ocksd i framtiden utgor
enligt min mening med fi undantag normer i RF:s mening. Grinsdrag-
ningen mellan normgivning och forvaltningsbeslut 4r dock inte helt klar.
Oklarheterna understroks redan av Grundlagberedningen (SOU 1972:15
s. 101). D4 det uppstdr behov av att reglera ett omrdde som befinner sig i
detta griinsskikt kan argument anforas sdvill for att regleringen skall ske
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genom normer som for att den skall genomforas med forvaltningsbeslut (jfr
bet. 1989/90:F5U6 s. 35 f.).

Aven om de nu aktuella besluten i allminhet 4r bdde tidsmissigt och
geografiskt begriansade riktar de sig undantagslost till medborgarna i
gemen. Dirigenom uppfyller besluten ocksd i allménhet kravet pA norm-
miissighet. Visserligen kan som jag ser det besluten nigon enstaka gng
falla utanfér normbegreppet, t.ex. om de endast skall gilla under mycket
kort tid och inom ett tillrickligt begrinsat omride. Av avgorande betydelse
dr emellertid ofta enligt min mening att besluten kommer att vara bindande
for var och en. Jag dr ddrfér av den uppfattningen att besluten i friga i
princip ndrmast bor betraktas som generella rittsregler, dvs. som fore-
skrifter.

Beslut om tilltriidesfsrbud bor enligt min mening i forsta hand avse be-
grinsade geografiska omriden. Sidana beslut kan behova meddelas med
kort varsel och i situationer av akut fara, t.ex. avspirrningsbeslut vid lavin-
fara, vid omfattande gasutslipp eller utsldpp av andra farliga &mnen. Mot
den bakgrunden och di det enligt min mening inte strider mot RF:s bestdm-
melser om de grundliggande fri- och rittigheterna bor regeringen bemyn-
digas — och efter vidaredelegation linsstyrelserna — att meddela foreskrifter
om tilltridesforbud vid sddana sdrskilda forhllanden som jag nyss har
beskrivit. Med en sidan ordning tas ocksd linsstyrelsernas kiinnedom om de
lokala forhallandena och deras erfarenhet frin nuvarande ordning i friga om
bestut om tilltriidesforbud till vara. Jag vill hidr ocksd peka pd att lins-
styrelserna har erfarenhet av beslut om tillirddesférbud i andra samman-
hang. S3lunda fir linsstyrelserna meddela tilltridesforbud t.ex. enligt ridd-
ningstjdnstlagen och lagen om skydd av samhillsviktiga anliggningar m.m.

Séledes bor enligt min mening en bestimmelse om tilltrddesforbud i den
nya ordningslagen utformas s att regeringen eller efter regeringens bemyn-
digande linsstyrelsen kan meddela foreskrifter for viss tid eller tills vidare
om forbud f6r allminheten att vistas inom vissa pd grund av sirskilda for-
hdllanden farliga omraden. Utgdngspunkien bor emellertid vara att ett beslut
om tilltriidesforbud fir meddelas med stod av bestimmelsen endast om
erforderliga foreskrifter inte finns i eller kan meddelas med stod av ndgon
annan forfattning.

Aven om den tilltinkta bestimmelsen begrinsas till att omfatta typiskt
sett farliga omriden kommer ldnsstyrelserna 4ndd att ges en relativt stor
frihet vid bedomningen av om eu tilliridesforbud skall meddelas for ett
visst omrdde eller inte. I vissa situationer kan faran fér minniskors liv eller
hilsa bedomas vara sd dverhiingande att ett beslut om tilltridesforbud
framstdr som oundvikligt. I fall ddr faran dr mera svirbedomd miste givet-
vis en noggrann avvigning goras mellan allminhetens frihet 4 ena sidan och
skyddsintresset 4 andra sidan. En utgdngspunkt vid den beddomningen bor
enligt min mening vara att beslut om tilltriidestorbud skall tillgripas endast i
de fall dir ett tillfredsstillande skydd mot olyckor inte kan dstadkommas
med mindre ingripande dtgdrder. S&lunda bér ett beslut om tilltradesférbud
utformas restriktivt och med urskillning. Beslutet bor avfattas s att det inte
medfor ndgra onddiga begriinsningar i rorelsefriheten. Detta giller
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tilltrddesforbudets utstrdckning sdvil i tiden som omradets storlek. Beslutet
bér ocksd utformas sd att den som har ett berittigat intresse av att f4 tilltriide
till omradet i gorligaste mén inte hindras frin det.

Till frigor om overklagande av lansstyrelsens beslut om tilltrddesférbud
och om pafoljd for den som &vertriader forbudet &terkommer jag strax
(avsnitt 4.3.10 och 4.3.11).

4.3.9 Polisens befogenheter

Tillstdndsprévningen

Mitt forslag: Polisen skall vid provningen av en ansokan enligt ord-
ningslagen, som inte avser en allmin sammankomst eller offentlig
tillstdlining, eller enligt en lokal foreskrift beakta vad som kriivs av hiin-
syn till trafiken samt till allméin ordning och sikerhet. Om ansokan avser
tillstdnd att ta i ansprk en offentlig plats for visst indamdl, skall sdrskild
hiinsyn tas till g&ngtrafikens intresse.

Utredningens forslag verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har inte berért frigorna.

Skalen for mitt forslag: Nir polisen provar en anstkan om tillstind en-
ligt AOst eller enligt en lokal foreskrift anses i praxis myndighetens prov-
ning vara begrinsad till frigan om hinder mot bifall till ansékan finns med
hénsyn till allmén ordning och sikerhet eller till trafiken. Denna begrins-
ning i rattspraxis anses ocksa gilla nir friga uppkommer om 4terkallelse av
tillstind. Till den frigan dterkommer jag strax.

Jag anser att det dr av vikt for rdttstillimpningen att de kriterier som poli-
sen har att utgd fran vid sin provning lagfists. Ocksa frin ritssikerhetssyn-
punkt dr detta av intresse. Jag foresldr darfor att det i en bestimmelse klart
anges vad polisen har att beakta vid tillstdndsprovningen. Med en sidan
ordning framglr tydligare dn nu att omstdndigheter och forhillanden som
skall beaktas av ndgon annan myndighet, t.ex. hilsoskyddsaspekter, faller
utanfor polisens provning.

I likhet med vad som nu géller enligt 2 § tredje stycket AOst bor i den
nya ordningslagen tas in en bestimmelse om att polisen vid tillstindsprov-
ningen i friga om ianspriktagande av offentlig plats sirskilt skall beakta
gingtrafikens intresse.
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Villkor och forbud

Mitt forslag: Ett beslut av polisen enligt ordningslagen, som inte avser
en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning, eller enligt en lokal
foreskrift skall fa forenas med de villkor som behévs av hidnsyn till
trafiken samt till allmin ordning och siikerhet. Villkoren fér inte innebira
att det liiggs onodigt tvng pd allminheten eller annars gors ndgon
obefogad inskriinkning i den enskildes frihet. Polisen skall dven i dvrigt
for sirskilda fall fA ge de anvisningar eller tillsédgelser som behdvs frén
ordnings- eller siikerhetssynpunkt for att fi anvinda sddan bad- eller
campingplats eller lokal eller plats for idrott, friluftsliv, spel, lek, for-
stroelse eller liknande som allménheten har tilltriide till. Om det behovs
av hiinsyn till allmin ordning och sikerhet, skall polisen fd forbjuda
fortsatt anvindning av det slag som polisen for sirskilda fall fir ge
anvisningar eller tillsdgelser for.

Om det behovs foreskrifter om allmin ordning och sikerhet for verk-
samhet vid bad- eller campingplats e.d., skall polisen anmila for-
hallandet till kommunen.

[ forhéllande till nuvarande reglering slopas den allménna mdjligheten
for polisen att meddela ordningsforeskrifter om forhdilandena pd allmin
plats. Samtidigt utvidgas mojligheterna for polisen att ge anvisningar
eller tillsigelser for sdrskilt angivna verksamheter.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med mitt. Utred-
ningsforslaget har ingen motsvarighet till mitt férslag att polisen skall £ ge
anvisningar eller tillsdgelser for plats for lek eller forstroelse (se avsnitt
4.3.5).

Remissinstanserna: Enligt Polismyndigheten i Gdteborg ticker de fore-
slagna mojligheterna for polisen att meddela foreskrifter val de praktiska
behoven. Polismyndigheten i Helsingborg anser att de sirskilda fall dir po-
lisen fir meddela foreskrifter bor preciseras ytterligare, Behov av sidana fo-
reskrifter kan enligt denna polismyndighet foreligga d4 man inte kan av-
vakta att en lokal ordningsforeskrift faststills, dvs. under en begrinsad tid.
Polismyndigheten i Uddevalla och Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
anser att det finns skil att behdlla den allmiinna méjligheten for polisen att
meddela ordningsforeskrifter i friga om allmiin plats.

Skilen for mitt forslag: Enligt 8 § AOst fir polisen for sirskilda fall
meddela de ordningsforeskrifter som behdvs for handel och ddrmed jamfor-
lig hantering, som bedrivs utomhus p4 allmin plats eller angrinsande omri-
den, samt for annan verksamhet eller annat forehavande pé allmin plats dn
offentlig tillstiillning eller allmin sammankomst. Polisen far enligt paragra-
fen ocksd utfirda foreskrifter for anviindande av badplatser eiler ligeromrd-
den, till vilka allminheten har tilltride, samt for hillande av lokal eller plats
for sport, spel eller liknande. I paragrafen foreskrivs vidare att polisen vid
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meddelande av foreskrifter skall se till att onddigt tving inte liggs p
allmiinheten och att obefogad inskrdnkning i den enskildes frihet inte gors
pa nigot annat sitt.

Nuvarande reglering ger siledes polisen en befogenhet att for sirskilda
fall, dvs. for enskilda verksamheter eller aktiviteter, meddela de villkor som
behodvs for att uppritthdlla ordning och sikerhet. Villkoren fir emellertid
inte vara sd allmint héllna att de 4r att betrakta som normer i RF:s mening.
Sddana mera allminna villkor skall i stillet meddelas i form av foreskrifter i
en lokal ordningsstadga. Vidare fér ordningsvillkor fér ett omradde som
grinsar till allmin plats meddelas endast for att tillgodose ordningen och
sikerheten pa den allminna platsen.

Polisen har alltsd for nirvarande vidstrickta befogenheter att meddela
ordningsvillkor av nu avsett slag. Utredningen har satt i friga om det vid si-
dan av de lokala ordningsforeskrifterna beh6vs s& omfattande befogenheter
for polisen att meddela villkor som ges i AOst, och utredningen pekar p4 att
ingripanden mot ordningsstorningar pd allmén plats kan ske med stod av ett
flertal forfattningar. Som exempel pd siddana niimns bestimmelserna i BrB
om ofredande (4 kap. 7 §). ohdrsamhet mot ordningsmakten (16 kap. 3 §)
och forargelsevickande beteende (16 kap. 16 §). Vidare ndmns skyldigheten
i 8 § VTK for vigtrafikant att lyda polismans anvisningar for trafiken och
bestimmelserna i polislagen om polisens allménna dligganden och befogen-
heter for att uppriitthdlla allmén ordning och sikerhet.

[ linje med utredningens uppfattning anser jag att det inte finns ndgot be-
hov av att i den nya ordningslagen ta in en bestimmelse som ger polisen en
allmiin, opreciserad befogenhet att meddela straffsanktionerade villkor vid
tillstAndsprovning i friga om ianspriktagande av offentlig plats. De befo-
genheter enligt annan lagstiftning som polisen har att ingripa mot ordnings-
stérningar gor en sidan bestimmelse Gverflodig. En sd vidstriickt befogen-
het som nu giller enligt AOst kan ocksd — dven med den begrinsning som
foljer av att villkoren inte fir medfora onddigt tving eller obefogade fri-
hetsinskrinkningar — ge utrymme fér alltfor ingripande eller godtyckliga
villkor.

Som jag ser det bor emellertid polisen kunna meddela de villkor som be-
hévs for att vid ianspriktagande av offentlig plats kunna tillgodose de in-
tressen som skall beaktas vid tillstdndsprovningen enligt den nya ordnings-
lagen, dvs. hinsynen till trafiken samt till allmiin ordning och sikerhet. For
t.ex. sidan handel som sker frdn forsiljningsstind eller andra anordningar
pa offentlig plats kommer det regelmiissigt att krivas tillstdnd enligt mitt
forslag. I friga om sidan verksamhet miste polisen sdlunda enligt min upp-
fattning ha mojlighet att meddela de villkor som ir pikallade for att fore-
bygga ordningsstdrningar. Samma mojlighet att meddela villkor av ord-
ningskaraktir méste finnas for lansprdktagande av offentlig plats som inte
kriver tillstdind enligt ordningslagen men som har ansetts fordra en
reglering genom krav pd tillstdnd i lokala foreskrifter. Som exempel pd
sddan verksamhet kan nimnas kringf6ringshandel utan att den offentliga
platsen mera varaktigt tas i ansprdk. [ de fall verksamheten pa den offentliga
platsen inte kriver tillstdnd, vare sig enligt ordningslagen eller lokal fore-
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skrift, finns det enligt min mening inte nigot behov for polisen att meddela
sdrskilda villkor av ordningskaraktir. Om en reglering av handeln p4 offent-
lig plats skulle visa sig nodvindig bor detta ske genom lokala foreskrifter.
Aven i friga om torghandeln kan de foreskrifter som behdvs frin ordnings-
synpunkt meddelas i form av lokala foreskrifter.

Den befogenhet for polisen att forena ett tillstAindsbeslut med sirskilda
villkor som jag foreslar kommer friimst att berora verksamheter pd offentlig
plats. Aven i andra fall dir det enligt ordningslagen eller lokal ordnings-
stadga krivs tillstdnd av polisen méste myndigheten emellertid ges samma
mojlighet att forena tillstdndet med sérskilda villkor av ordningskaraktir.
Som exempel pd sddan verksamhet dir polisens tillstind krdvs enligt mitt
forslag kan ndmnas springning, skjutning och — i vissa fall — anvindande av
pyrotekniska varor.

Som nyss har niimnts kan polisen for nirvarande meddela villkor av ord-
ningskaraktidr ocksd for badplatser, campingplatser, sportlokaler m.m. dit
allmidnheten har tilltride. Mina 6verviiganden i det foregéende (avsnitt
4.3.5) betriffande ordningen och sikerheten vid olika idrotts- och fritidsan-
liggningar och andra anliggningar for friluftsliv innebir att sddana verk-
samheter enligt min uppfattning inte ldmpar sig for forfattningsreglering.
Bestimmelserna skulle nimligen med nédviindighet bli s& allmiint hillna att
de inte skulle ge nigon viigledning i enskilda fall. Ordnings- och sikerhets-
foreskrifter for sddana verksamheter dr emellertid nédviindiga ocksd i fram-
tiden. En bestiimmelse bor dirfor i enlighet med vad jag tidigare anfort
(avsnitt 4.3.5) tas in i den nya ordningslagen som ger polisen ritt att for sir-
skilda fall ge de anvisningar eller tillséigelser av ordnings- och sikerhets-
karaktir som behovs for att anviinda olika anliggningar for idrott och
rekreation dit allmiinheten har tilltrdde. Anvisningarna eller tillsigelserna
skall vara erforderliga for att forebygga oordning eller for att forhindra att
minniskors hdlsa eller egendom kommer till skada. Anvisningarna eller
tillsiigelserna bor kunna riktas sdvil till anldggningens innehavare som till
dem som besdker anliggningen. Polisen bor ocksd kunna forbjuda sddana
verksamheter, om det behdvs med hidnsyn till allmin ordning och sikerhet. 1
den utstriickning som allminna foreskrifter behdvs inom en kommun for
t.ex. badplatserna diir, bor en sddan reglering ske genom lokala foreskrifter.

De bestimmelser som jag foreslar hir dr inte avsedda att ge polisen riitt
att meddela villkor av ordnings- och sikerhetskaraktir, om det ankommer
pd ndgon annan myndighet att meddela foreskrifter av sddant slag.

Enligt 7 § andra stycket AOst far polisen i en foreskrift inte ligga
onddigt tvAng pd allminheten eller annars gora obefogade inskriinkningar i
den enskildes frihet. Jag foreslar att en motsvarighet till den begridnsningen
ocksd enligt den nya ordningslagen skall gilla for polisens ritt att meddela
villkor for sidrskilda fall.

12 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 210
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Aterkallelse av tillstdnd

Mitt forslag: Ett tillstdnd av polisen enligt ordningslagen, som inte
giiller en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning, eller enligt
lokala foreskrifter far aterkallas av polisen, om

1. de villkor som polisen av hinsyn till trafiken eller till allmén ord-
ning och siikerhet kan ha meddelat for tillstindet har dsidosatts i inte
ringa min och tillstdndshavaren inte vidtar réttelse genast efter tillsigelse
eller inte kan antriffas efter rimlig efterforskning,

2. tillstdndet géller tills vidare och &terkallelse dr pakallad av hinsyn
till trafiken eller till allmin ordning och sikerhet, eller

3. tillstindet giller for viss tid och det ir av viisentlig betydelse for
trafiken eller for allmin ordning och sikerhet att det dterkallas.

Avser tillstdndet anvindning av offentlig plats, skall polisen dessutom
fa 4terkalla det, om

1. de villkor for tillstindet som kommunen kan ha meddelat har &sido-
satts i inte ringa mén och tillstdndshavaren inte vidtar riittelse genast efter
tillsdgelse eller inte kan antriffas efter rimlig efterforskning,

2. det dr av sdrskild vikt for kommunen att tillstdndet dterkallas,

3. tillstdndshavaren har 3sidosatt sin skyldighet att erligga avgift en-
ligt avgiftslagen (1957:259) samt betalning inte sker genast efter an-
maning, eller

4. kommunens besltut om yttrande har upphivts efter verklagande.

Utredningens forslag overensstimmer i allt véisentligt med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks uttryckligen av Polismyndig-
heten | Malmé samt Géteborgs och Karlskrona kommuner. Aven Polismyn-
digheten | Helsingborg tillstyiker forslaget men anser att betydelsen av
mojligheten att dterkalla tillstdnd dr begridnsad med hénsyn till forvalt-
ningslagens (1986:223) regler om kommunikation och 6verklagande; enligt
polismyndigheten ir det didrfor av sdrskild vikt att mojligheten till tvangs-
utforande kvarstdr. Stockholms kommun (fritidsnimnden) tillstyrker for-
slaget nir det giller grunderna for dterkallelse men anser att polisen bor ha
skyldighet att meddela &terkallelse pd kommunens begiran. Kommunens
juridiska avdelning anser att markuppldtaren — kommunen - skall kunna
reagera pa brott mot meddelade villkor i stillet for polisen. Ldnsstvrelsen i
Gdéteborgs och Bohus ldn anser att kriterierna for dterkallelse ir vagt formu-
lerade och att det bor ske en precisering av dsyftade typfall.

NO anser att forslaget om mojlighet att dterkalla ett tillstdnd att anviinda
allmin plats, om det dr av sirskild vikt att dterkallelse sker, innebir att
kommunerna fir ett mycket stort inflytande dver frigan nir ett tillstind
skall kunna dras in.

Svenska kommunforbunder anser att det ir egendomligt att polisen, som
vid sjilva tillstAndsgivningen skall bedéma allmén ordning och sikerhet, i
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dterkallelsefallen ges befogenhet att gora skilighetsbeddmningar av rent
kommunala angeligenheter. Férbundet anser det inte vara rimligt att polisen
har ritt att, om en kommun ges offentligrittslig befogenhet att i sitt eget in-
tresse uppstilla grundldggande villkor for att tillstyrka tillstdnd, gora in-
gdende skélighetsbedémningar av kommunens grunder for att begira
aterkallelse av tillstdndet. Forbundet pekar pd att det vid sddant forhéllande
finns risk for att manga kommuner dven i fortsittningen kommer att sluta
civilrdttsliga avtal med tillstindssokande. Enligt forbundet kan lagligheten
av dessa avtal, sdvitt giller annat dn bestimmande av avgiften f6r markan-
viindningen, inte paverkas av utredningsforslaget. Forbundet anser darfor att
de forstirkande lagrekvisiten om visentlighet och sdrskild vikt for dterkal-
lelse skall slopas i de fall som avser kommunens sirskilda villkor och in-
tressen.

Stockholms tingsrdrr kritiserar forslaget att det for aterkallelse skall forut-
sittas bl.a. att riittelse inte sker genast efter tillsdgelse. Enligt tingsritten kan
omstidndigheterna vara sidana att en tillsdgelse inte &r mojlig, t.ex. dirfor att
tillstindshavaren héller sig undan, nigot som bor beaktas vid utformningen
av lagtexten. Vidare pekar tingsriitten pi att forslaget inte ger nigon mojlig-
het till dterkallelse av meddelat tillstdnd ndr den allmidnna platsen tillhér en
enskild markigare och utnyttjas i strid med dennes vilja. Enligt tingsrétten
bor dterkallelse kunna ske ocksd 1 denna situation, om markéigaren i enlighet
med utredningens stillningstagande inte ges vetoritt vid tillstindspriv-
ningen.

Betriffande forslaget om mojlighet artt dterkalla tillstdnd att anvinda all-
min plats, om fterkallelsen dr av sirskild vikt for kommunen, uttalar
Ostersunds tingsrdtt att utredningen i alltfor hog grad sett till kommunernas
intressen. Tingsritten pekar pd att en enskild niringsidkare kan dsamkas
kostnader, om ett tillstdnd 4terkallas med kort varsel. Enligt tingsrétten bor
en &terkallelse av tillstind p4 den aktuella grunden ske efter en sammanvig-
ning av sdvil kommunens som tillstdndshavarens intressen, varvid mojlig-
het till ersiittning for tillstindshavaren inte bor uteslutas.

JO anser att forslaget att terkallelse skall ske, om den kommunala
niamndens beslut om yttrande har upphiivts efter 6verklagande, gir for 14ngt.
Enligt JO bor det hir i stillet ske en omprdvning. JO pekar pd att kommu-
nen, sedan t.ex. ett villkor i ett yttrande underkénts av en férvaltningsdom-
stol efter dverklagande, normalt har au avge ett nytt yttrande i vilket kom-
munen tar stdllning till tillstdndet utan det underkinda villkoret. Enligt JO
bor den aktuella grunden for 4terkallelse kunna slopas, eftersom mgjlig-
heten till &terkallelse om sddan dr av siirskild vikt fér kommunen kan
tillimpas i dessa fall.

Kulmar kommun (gatukontoret) anser att det bor klargéras om det &r po-
lisen eller kommunen som skall 6vervaka efterlevnaden av de foreskrifter
som meddelats i ett tillstAnd. Enligt kommunen bor det finnas en mojlighet
for polisen att "avstdnga™ den som stindigt p4 ett systernatiskt sitt bryter
mot foreskrifter. Kariskrona kommun pekar pd att mojligheten att dterkalla
tillstdnd vid forsummelse med avgiftsbetalningen enligt avgiftsiagen medfor

Prop. 1992/93:210

179



att de frdn laglighetssynpunkt tveksamma men ofta forekommande civil-
ritsliga uppldtelseformerna hiirigenom skulle kunna upphora.

Skilen for mitt forslag: 1 AOst saknas bestimmelser som gor det moj-
ligt att dterkalla ett tillstdnd att ta i ansprik allmén plats nir nyttjaren sido-
siitter en foreskrift eller ett villkor som har stillts upp for platsens iansprik-
tagande.

Utredningen foreslér att polisen skall ges mgjlighet att aterkalla medde-
lade tillstdnd under vissa forutsittningar. Som skl for en sddan ordning
framhéaller utredningen att kommunernas riitt att forena ett tillstind med
villkor blir meningslds, om inte tillstdndet kan 4terkallas niir villkoren si-
dositts. Jag ansluter mig i allt viisentligt till utredningens stillningstagande
och foresldr att bestimmelser fors in i den nya ordningslagen som gor det
mojligt att under vissa forutsittningar dterkalla givna tillstind.

I linje med mitt forslag i friga om vem som skall meddela tillstind enligt
ordningslagen eller enligt lokal foreskrift bor beslut om Aterkallelse av till-
stind meddelas av polisen. Kommunens intresse av att uppstillda villkor
f6ljs bor enligt min mening kunna tillgodoses genom att denna alltid har
méjlighet att for polisen pétala dvertridelser mot olika villkor och i dvrigt
anfora de skiil som kommunen har for att et tillstdnd skall &terkallas.
Polisens bedomning av om det foreligger skil for att aterkalla ett tillstind
bor visserligen vara sjilvstindig. Det &r emellertid naturligt att polisen i sin
bedomning skall fista stor vikt vid kommunens uppfattning i frigan.

Ett tillstdnd att ta i ansprik offentlig plats bor for det forsta kunna dter-
kallas, om en tillstindshavare bryter mot de villkor som polisen eller kom-
munen har stillt upp for ianspriktagandet. Aterkallelse bor emellertid inte
kunna ske 1 de fall dir &vertridelsen 4r mera bagatellartad. Vad som har
sagts nu bor gilla dven i friga om villkor av polisen vid andra tillstdnd en-
ligt den nya ordningslagen utom nir det giiller allmidnna sammankomster
eller offentliga tillstédllningar. Tillstindshavaren bor om méjligt beredas till-
fille att vidta riittelse innan tillstdndet iterkallas. Vidtar han inte genast rit-
telse efter tillsdgelse bor emellertid tillstdndet dterkallas. Detsamma bor
gilla om tillstindshavaren héller sig undan eller annars inte kan ns av poli-
sen.

Aven i andra fall kan det vara befogat att ett tillstind som inte rér all-
miinna sammankomster eller offentliga tillstillningar Aterkallas. Ett fall &r
da det ir pikallat av hiinsyn till trafiken eller till allmén ordning och siker-
het. I sidana fall bor det ligga polisen att sjdlvmant ta upp frigan om Ater-
kallelse. Giiller tillstdndet for viss tid bor det for att terkallelse skall kunna
ske kriivas att det dr av viisentlig betydelse for de nimnda intressena.

Ett annat fall dr ndr kommunen har ett pitagligt intresse av att ett ian-
spriktagande av offentlig plats upphor. Det kan vara friga om en situation
ddr kommunen pd grund av forhillanden som inte var kinda nir tillstind
gavs behdver ta platsen i ansprik for att kunna utfra mer eller mindre om-
fattande arbeten for vatten och avlopp, virmeforsérining, gatuarbeten m.m.
Att sidana arbeten inte forhindras eller fordrojs ligger i allmidnhetens in-
tresse. A andra sidan fordrar den enskildes rittstrygghet att ett tillstdnd inte
dterkallas annat din om det foreligger tungt viigande skill for det. Tillstédnds-
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havaren kan ju ha ett betydande ekonomiskt intresse av att f3 fortsitta att
disponera omridet. S 4r exempelvis fallet ndr storre anldggningar som
kiosker och gatukok har uppforts pd offentlig plats.

I de fall som jag senast har tagit upp bor terkallelse fa ske endast nér det
r av sirskild vikt for kommunen att ianspriktagandet av marken upphor.
Aven i dessa fall miste givetvis polisen gora en sjilvstindig bedémning i
frigan om fterkallelse skall ske. Polisen har sdledes att i aterkallelsefrigan
gora en avvigning mellan kommunens intresse av att ianspraktagandet av
marken upphor och tillstdndshavarens intresse av att f& fortsitta med sin
verksamhet. Vid den avviigningen fér bl.a. viigas in for vilket indamdl som
tillstdndet har getts. Avser tillstindet en ritt att stilla upp ett mindre forsilj-
ningsstind eller skyltar bor tillstindshavarens ritt att disponera marken i
allminhet fd vika for kommunens intresse av att dispositionen upphor. En
ytterligare omstidndighet som 4r av betydelse vid prévningen av om ett till-
sténd skall terkallas r givetvis anledningen till kommunens begiran om
Aterkallelse. Ar anledningen t.ex. att omfattande gatuarbeten med nodvin-
dighet miste utforas torde terkallelse av ett meddelat tillstdnd s& gott som
undantagslost i f6lja pAd kommunens begiran.

Med hinsyn till att kommunen genom sin vetoritt har ett avgdrande in-
flytande vid tillstdndsgivningen vid ianspriktagande av offentlig plats bor
tillstindshavaren inte ges ritt till ersittning frdn kommunen i de fall dir
tillstindet Aterkallas.

Ett tillstdnd bor ocksé kunna dterkallas i de fall dér tillstindshavaren for-
summar att betala avgift enligt avgiftslagen. Den nuvarande skyldigheten att
betala avgift for gatumarksupplatelser motiverades med att det var rimligt
och naturligt att en tillstdndshavare &lades att betala avgift for den stora
formanen som det innebar att fi driva t.ex. en forsiljningsrdrelse pa allmiin
plats. Om en rorelseidkare fick anvinda en allmiin plats f6r sin privata rs-
relse utan att betala avgift, skulle han komma i ett mycket gynnsamt liige i
forhillande till exempelvis en butiksdgare som hade att erligga hyra for sin
butikslokal (prop. 1957:157 s. 50).

Utredningen foreslar att skyldigheten att betala avgift skall ha asidosatts
pé ett vdsentligt sdtt for ate dterkallelse skall f ske och att en sddan &tgéird
inte bor folja pd en enstaka betalningsforsummelse. For egen del anser jag
att redan en enstaka betalningsforsummelse bor kunna foranleda aterkallelse
av tillstdnd. Ett tungt viigande skél for det dr enligt min uppfattning friheten
for konkurrensen inom néringslivet. En rorelseidkare som bedriver sin verk-
samhet pd offentlig plats bor sd 1dngt mojligt behandlas pd samma sétt som
en rorelseidkare som bedriver sin verksamhet i forhyrda lokaler. Ater-
kallelse av tillstind bor emellertid foregds av en betalningsanmaning. Och
om tillstdndshavaren genast betalar den forfallna avgiften bor hans tillstdnd
inte kunna Aterkallas.

Som jag tidigare ndémnt (avsnitt 4.3.1) skall kommunens beslut om yut-
rande i tillstdndsirendet kunna angripas genom laglighetsprovning. Har ett
s&dant beslut upphivts efter 6verklagande bor tillstindsbeslutet kunna &ter-
kallas. Den konsekvensen ligger helt i linje med vad jag har anfort tidigare
om att ett yttrande frn en komunun som ir forenat med ett villkor som gir
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utover den kommunala kompetensen av polisen vid tillstindsprévningen
skall uppfattas som ett avstyrkande (avsnitt 4.3.1). Nir ett kommunalt beslut
har upphivts efter dverklagande bor polisen ha att sjilvmant ta upp frigan
om Aiterkallelse av tillstindet.

4.3.10 Overklagande

Mitt forslag: Mojligheten att till regeringen Sverklaga beslut av en lins-
styrelse i ordningsfrgor tas bort. Vidare infors den ordningen att en
polismyndighets beslut enligt ordningslagen eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen i framtiden skall 6verklagas till lansritt
och inte som nu till ldnsstyrelse. Dock skall till skillnad frin vad som
giller nu en polismyndighets beslut att avsld en ansokan om att fa ta i an-
sprak offentlig plats inte f4 6verklagas, om avslagsbeslutet féranleds av
att kommunen i sitt yttrande i tillstindsirendet har avstyrkt ansékan.

Linsstyrelsens beslut att upphidva lokala ordningsforeskrifter eller
andra lokala foreskrifter skall kunna overklagas av kommunen hos ldns-
ritten. Ovriga beslut som linsstyrelsen fattar med stéd av ordningslagen
skall inte kunna 6verklagas.

P4 motsvarande sitt som nu skall beslut av en kommun att foreskriva
att nfgot annat omride 4n sddant som enligt ordningslagen ir offentlig
plats skall jaimstdllas med sidan plats, att avge yttrande vid ansokan om
tillstdnd att anvinda offentlig plais, att meddela lokala ordningsfore-
skrifter och att meddela foreskrifter rérande ordningen eller sikerheten i
hamnomriden kunna &verklagas enligt bestimmelserna om laglighets-
prévning i 10 kap. kommunallagen (1991:900). Aven av kommunen
beslutade foreskrifter som tar sikte pA att férhindra att manniskors hilsa
eller egendom skadas till f6ljd av anvindningen av pyrotekniska varor
skall kunna 6verklagas enligt kommunallagens bestimmelser.

Polisen skall, niir kommunen har avstyrkt en ansékan om tillstind att
anvinda offentlig plats, vid beslutet att avsl3 ansokan underritta s6kan-
den om mdjligheten att Sverklaga kommunens beslut.

Utredningens forslag innebir att nuvarande ordning med lénsstyrelsen
som forsta besvirsinstans behdlls. Dock skall linsstyrelsens beslut inte f&
overklagas om inte beslutet ror av linsstyrelsen meddelade foreskrifter om
ordningen och sikerheten i en hamn eller tilltriidesforbud eller beslut i
understillningsirenden. Sddana beslut — sledes beslut som fattas av lins-
styrelsen som férsta instans — skall enligt utredningsforslaget kunna gver-
klagas hos regeringen genom besviir. Utredningsforslaget saknar motsvarig-
het till mitt forslag om skyldighet for polisen att underriitta en sékande om
mojligheten att Sverklaga kommunens beslut.

Remissinstanserna: Inte nigon remissinstans har motsatt sig forslaget
att begriinsa mdjligheterna att Overklaga linsstyrelsens beslut i frigor av det
akruella slaget till regeringen. Kammarrdtten i Stockholm dr emellertid frin
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rittssikerhetssynpunkt tveksam till att inskriinka antalet instanser for 6ver-
klagande. En tiinkbar 16sning skulle enligt kammarrdtten vara att l3ta lidns-
styrelsens beslut f dverklagas till kammarritten som slutinstans.

JO anser att det dr gverflodigt att ha mojlighet till forvaltningsbesvir
Over polismyndighetens beslut i frdga om tillstind att anviinda allmiin plats i
det fallet att kommunen har utnyttjat sin vetoritt. Enligt JO dr det i ett s&-
dant fall svart for den enskilde att forstd aut det i férsta hand 4r kommunens
ytirande som skall angripas och inte polisens avslagsbeslut, som innehdller
den enda besvirshinvisningen, nimligen till linsstyrelsen, som inte har
stora mojligheter att géra ndgon annan bedémning in polisen. Med hinsyn
till risken for att tiden f6r kommunalbesvir (numera laglighetsprovning) har
gdtt ut nir den enskilde f&r vetskap om denna mojlighet att verklaga anser
JO att det i vart fall bor inféras en bestimmelse om skyldighet for polisen
att upplysa denne om vilka vigar att fverklaga som stir ppna for honom.

Enligt NO ir forvaltningsbesvir att foredra framfor kommunalbesvar nir
det giller kommunernas yttranden, eftersom mdjligheterna till dndring hiri-
genom skulle utvidgas avseviirt.

Kammarrdtten i Stockholm foresldr att mojligheten avskaffas att anfora
kommunalbesvir betriffande beslut som skall understillas ldnsstyrelsens
prévning. Kammarritten pekar dirvid pd bl.a. att understillningen innebér
en laglighetsprovning av samma slag som sker i kommunalbesvérs-
processen och att man genom att avskaffa kommunalbesvirsmdjligheten hir
skulle f3 en mer praktisk och snabbare ordning — ldnsstyrelsen behover inte
som nu vid sin provning avvakta att det kommunala beslutet vinner laga
kraft — utan att foriindringen skulle behdva inge betinkligheter frin ritts-
siikerhetssynpunkt.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser om besvir dver olika beslut en-
ligt AOst och lokala ordningsféreskrifter finns i 27 § AOst. Kommunens
beslut om antagande, dndring eller upphidvande av en lokal ordningsstadga
samt beslut genom vilket kommunen har anviint sin vetoritt enligt 2 § AOst
Overklagas genom kommunalbesvir (numera laglighetsprévning enligt
10 kap. kommunallagen 1991:900; jfr prop. 1990/91:117 s. 133). Andra
beslut av kommunen och beslut av polisen dverklagas hos ldnsstyrelsen
genom forvaltningsbesvir, Linsstyrelsens beslut i dessa drenden dverklagas
hos regeringen. Aven linsstyrelsens beslut i drenden om understéllning av
lokal ordningsstadga Gverklagas hos regeringen. Polisens beslut att fore-
ligga vite enligt 31 § AOst 6verklagas hos linsstyrelsen och dennas beslut
hos kammarritten. Polisens, lansstyrelsens och kammarriittens beslut giller
genast, om inte ndgot annat beslutas. Undantagna hérifrdn dr dock beslut om
ersdttningsskyldighet enligt 17 eiler 17 b § AOst.

Skilet till att lidnsstyrelsens beslut i olika frigor enligt AOst far dverkla-
gas till regeringen hiinger samman med den sedan gammalt gillande princi-
pen att frigor som rér allmin ordning och sikerhet niirmast hér hemma
inom den ordning {or dverklagande dir regeringen ir sista instans.

Fragan om att befria regeringen fran olika forvaltningsirenden som 6ver-
klagas dit togs upp i prop. 1983/84:120 om regeringens befattning med be-
sviirsirenden. I propositionen angavs riktlinjer for hur besviirsreglerna
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skulle ses over. Som en utgdngspunkt angavs att regeringen i allmiinhet inte
borde vara besviirsinstans annat dn nir det behdvdes en politisk styrning av
praxis. De fall d4 besvirsprovningens huvudsakliga funktion #r att tillgo-
dose ett réttsskyddsbehov borde, enligt féredragande statsridet, bara liggas
pA regeringen, om det inte gér att ordna en tillrickligt kvalificerad besviirs-
provning pd ldgre nivd (a. prop. s. 11). Riksdagen godtog riktlinjeproposi-
tionen (bet. 1983/84:KU23, rskr. 1983/84:250).

Som jag ser det talar redan det allménna intresset att avlasta regeringen
fran forvaltningsirenden for att regeringen inte bor vara sista instans i dren-
den enligt den nya ordningslagen. Ett annat skil dr att de skiftande lokala
forhallandena ofta spelar en avgorande betydelse for utgdngen. I enlighet
med de av riksdagen godtagna riktlinjerna i prop. 1983/84:120 bér dirfor
enligt min mening mdjligheten att till regeringen Sverklaga beslut enligt
ordningslagstiftningen betraffande vilka polisen ir forsta instans, slopas.
Detsamma bor giilla for besvir Gver polisens beslut enligt en lokal fore-
skrift.

I vissa ordningsfrigor meddelar linsstyrelsen beslut som férsta instans.
Det giller beslut om tilltridesférbud och om féreskrifter rérande ordning
och siikerhet i hamnar som 4gs eller forvaltas av ndgon annan 4n en kom-
mun eller av ett av kommunen helédgt foretag. Enligt min mening saknas
tillriickligt starka skil for en ordning med mojlighet att dverklaga sddana
beslut till regeringen. [ dessa frigor méste ldnsstyrelsens sakkunskap och
erfarenhet anses vl fylla de krav som bor stillas for att rittssikerhets-
aspekterna skall bli tillgodosedda. Jag vill i det hidr sammanhanget erinra
om att, for det fall en myndighet uppmirksammar att ett beslut som den har
fattat som forsta instans dr uppenbart oriktigt skall myndigheten éndra
beslutet (jfr 27 § forvaltningslagen, 1986:223).

Jag har i det foregdende (avsnitt 4.3.6) foreslagit att det nuvarande under-
stillningsforfarandet av kommunala féreskrifter slopas och ersiitts med en
skyldighet for kommunen att till 1ansstyrelsen anmila beslutade foreskrifter.
Enligt mitt forslag skall lansstyrelsen i framtiden upphiva siddana kommu-
nala foreskrifter som strider mot den nya ordningslagen. Linsstyrelsens
beslut i dessa frigor bor enligt min mening dven i framtiden kunna 6ver-
klagas. Jag anser emellertid i linje med vad toredragande statsridet uttalade
i propositionen om regeringens befattning med besviirsirenden (prop.
1983/84:120 s. 11) att det inte bor ankomma pa regeringen att prova dessa
frigor. Jag anser ocksa att ritten att klaga pd ldnsstyrelsens beslut i fore-
varande fall bor begrinsas till den kommun som har fattat det 6verklagade
beslutet.

I det till Lagridet remitterade forslaget foreslog jag aut polismyndig-
hetens beslut — med undantag for sddana beslut som féranleds av att
kommunen har utnyttjat sin vetoritt i ett tillstdndsdrende — bér kunna Sver-
klagas hos linsstyrelsen genom besvir. Dock foreslogs i det remitterade
forslaget mot bakgrund av den Europeiska konventionens angiende skydd
for de miinskliga riittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) krav pd tillgdng till domstolsprovning att linsstyrelsens
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beslut om #terkallelse av tillstind och beslut om ersittningsskyldighet
skulle kunna overklagas till kammarritt.

Lagrddet har invidnt mot det remitterade forslaget under dberopande av
att ritten till domstolsprovning med en s&dan ordning blir alltfér snévt av-
grinsad. Lagridet har vidare anfort. Det bor beaktas att de drenden som av-
ser tillstdnd till allmin sammankomst ytterst giller den enskildes mojlig-
heter att utéva de grundlagsskyddade opinionsfriheterna. Vidare bor beaktas
att dessa och andra tillstdndsdrenden och dessutom ménga drenden som rér
foreldgganden eller férbud kan antas ha stor personlig eller ekonomisk be-
tydelse for den enskilde. Exempelvis kan polismyndighetens beslut i vissa
fall berdra mojligheterna att utdva en néring, vilket innebar att beslutet
kommer att angd den enskildes civila rittigheter i Europakonventionens
mening. Inte sillan torde dessutom prévningen av dessa drenden komma att
ha visentliga inslag av rittslig bedomning. Sammantaget betyder detta att
skil for domstolsprovning kan foreligga i snart sagt alla de typer av drenden
som ror tillstdnd, foreldgganden, forbud m.m. Visserligen torde det ocksé
forekomma fall av enklare beskaffenhet didr en domstolsprovning inte ir
lika pikallad. Remissen ger emellertid inte underlag for att undanta nigon
bestimd drendegrupp frin domstolsprévning eller for att i vrigt pa ett god-
tagbart sitt avgrinsa de fall dir en sddan provning kunde undvaras. Mot
bakgrund av det anforda forordar Lagrddet att en mdojlighet till dver-
provning i domstol Sppnas for hela gruppen av enskilda drenden.

Jag ansluter mig till Lagridets synpunkter. Enligt min mening talar sale-
des dvervigande skil for att mojligheten till domstolsprovning av ifrdgava-
rande beslut bor utvidgas i férhillande till den ordning som foreslagits i lag-
ridsremissen. De beslut om vilka friga ir hiir kan rora en miingd olika om-
riden och forhdllanden. Mot den bakgrunden anser jag pd samma siitt som
Lagridet att det saknas mojlighet att urskilja vilka typer av beslut som ir av
sddan beskaffenhet att en domstolsprovning inte kan anses pékallad. Jag
forordar dérfor att polismyndighetens beslut enligt ordningslagen eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen bor kunna over-
klagas till domstol. .

Med en ordning dir polismyndighetens beslut skall kunna Gverklagas till
domstol uppkommer frigan om domstolsprévningen skall liggas i kammar-
riitt eller i lansriitt. T det sammanhanget vill jag peka pd att Domstols-utred-
ningen i sitt betinkande (SOU 1991:106) Domstolarna infor 2000-talet, som
for nidrvarande bereds i Justitiedepartementet, foreslér att tyngdpunkten av
domstolsprovningen skall liggas i forsta instans. Regeringen har stdllt sig
bakom principen i 4rets budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 3
s. 24 f.). Jag finner denna princip lamplig och anser att de nu aktuella
besluten bor provas av ldnsritt som forsta domstolsinstans. Forslaget kriiver
en iindring i 14 § lagen (1971:289) om allmiinna férvaltningsdomstolar. 1
regeringens proposition om tobakslag (prop. 1992/93:185) foreslar rege-
ringen en ny, mera generell, lydelse av 14 §, som bor kunna trdda i kraft den
1 juli 1993. Om foérslaget leder till lagstiftning kommer de nu aktuella
besluten att omfattas och jag ligger darfor inte fram ndgot forslag om
dndring i lagen om allmiinna férvaliingsdomstolar.
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Mitt stillningstagande att domstolsprovningen bor ldggas i linsritt med-
for en instanskedja som har fem linkar, tvd forvaltningsmyndigheter och tre
domstolar. En sidan ordning anser jag vara otillfredsstidllande bl.a. frin
kostnadssynpunkt. Vidare kommer ett drendes slutliga avgérande att for-
dréjas p ett omotiverat sitt.

Oaktat ldnsstyrelserna vil fyller de krav pd sakkunskap och kompetens
som man mdste stilla p4 provningen av aktuella drendetyper anser jag att
polismyndighetens beslut i framtiden bor dverklagas direkt till lansritt och
inte som nu till ldnsstyrelse. Ett skil for mitt stdllningstagande ir, som
ocksd8 Domstolsutredningen pekat pd (SOU 1991:106 del A s. 437), att det
frdn principiell synpunkt finns anledning att ifrigasitta linsstyrelsens och
andra tillsynsmyndigheters befattning med besvirsirenden. Ett annat och
méhiinda tyngre skil dr — som jag redan nimnt — att en ordning med dom-
stolsprovning i flertalet av nu aktuella drendetyper 4r pikallad av hinsyn till
Europakonventionens krav pa tillgdng till domstolsprévning.

Sammanfattningsvis innebdr mitt stdllningstagande slledes att polis-
myndighetens beslut i framtiden bor kunna 6verklagas till ldnsritt och inte
som nu till linsstyrelse. Linsrittens beslut bér pd sedvanligt sétt kunna
dverklagas till kammarriitt. Jag vill emellertid i det hidr sammanhanget
nimna att bl.a. frgan om att infora krav pa provningstillstdnd i kammarritt
har aktualiserats i Domstolsutredningens betinkande och fitt ett positivt be-
moétande under remissbehandlingen. Jag avser att arbeta vidare med denna
friga.

Sidana beslut av kommunfullmikiige som innefattar normgivning bor
alltid kunna &verklagas i den ordning som kommunallagen féreskriver om
laglighetsprovning. Under remissbehandlingen har JO ansett det vara dver-
flodigt att behilla mojligheten till férvaltningsbesvir 6ver polisens beslut i
frigor om tillstdnd att anviinda offentlig plats nir kommunen har utnyttjat
sin vetoritt. JO anser att det i vart fall bor inféras en bestimmelse om
skyldighet for polisen att upplysa den enskilde om vilka viigar att 6verklaga
som stir Oppna for honom. For egen del anser jag det viirdefullt for den
enskilde att mgjligheten att dverklaga kommunens beslut behélls. T likhet
med vad JO har anfért under remissbehandlingen anser jag emellertid att
mojligheten till forvaltningsbesvir dver polisens beslut i frigor om tillstind
att anvédnda offentlig plats nir kommunen har utnyttjat sin vetoritt, bor
avskaffas. Ett 6verklagande av polisens beslut i dessa fall kan néimligen inte
leda till nigon dndring av beslutet. Sdledes bor enligt min mening den
nuvarande ordningen med mojlighet att dverklaga s&vil kommunens som
polisens beslut behallas endast i de fall ddr en kommun inte har utnyttjat sin
vetoriitt i drenden om markupplatelser. I klarhetens intresse och for att
undanrdja risken for att tiden for laglighetsprévning hinner g ut innan den
enskilde fir vetskap om mojligheten att Sverklaga det kommunala beslutet
anser jag i likhet med JO att en bestimmelse bor inforas som aligger
polisen att i ett drende om markupplatelse ddr kommunen har yttrat sig i
beslutet upplysa den enskilde om denna méjlighet.

Prop. 1992/93:210

186



4.3.11 Straff

Mitt forslag: Till boter skall domas den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet

1. bryter mot kravet p4 tillstdnd for att f3 anviinda offentlig plats, att fa
springa eller att anvinda skjutvapen eller en skjutbana,

2. bryter mot kraven pé vissa skadeforebyggande &tgérder,

3. asidositter villkor som polisen har meddelat av hinsyn till trafiken
eller till allmén ordning eller sikerhet for ett tillstdnd enligt ordnings-
lagen eller lokala ordningsforeskrifter eller som kommunen har stilit upp
for ett tillstdnd att ta i ansprak offentlig plats, eller

4. bryter mot ett av polisen meddelat férbud om fortsatt anvéindning
av bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv,
spel, lek, forstroelse eller liknande som allminheten har tilitrdde till.

Till penningbéter skall domas den som uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot

1. tillstdndskravet for att anvénda pyrotekniska varor,

2. lokala ordningsforeskrifter,

3. foreskrifter till skydd for ménniskors hélsa eller egendom rorande
forbud mot anvindning av pyrotekniska varor,

4. foreskrifter rorande ordningen eller sikerheten i hamnomréden,
eller

5. tilltrddesforbud som har meddelats av ldnsstyrelsen.

Om ett bamn, som inte har fyllt 15 &r, bryter mot férbudet mot spréng-
ning eller skjutning, skall den som har virdnaden om barnet domas till
boter. Likasa skall, om ett barn som inte har fyllt 15 &r bryter mot till-
stindskravet for att f4 anvdnda pyrotekniska varor, den som har vard-
naden om barnet domas till penningbéter. Detta giller dock inte, om
vérdnadshavaren har gjort vad som ankommer pd honom eller henne for
att forhindra foreseelsen.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med mitt. Utrednings-
forslaget innebidr emellertid till skillnad frn mitt férslag vissa begrins-
ningar av straffansvaret i subjektivt hinseende. Vidare innebér utrednings-
forslaget till skillnad frdn mitt forslag att dven dgaren till en container i
vissa fall skall kunna démas till béter, om containern stélls upp i strid med
kravet pd tillstdnd eller i swrid med ett villkor som har meddelats fér upp-
stillningen.

Remissinsstanserna: RA anser att forslaget innebiir en alltfor langt-
glende begrinsning av straffansvaret i subjektivt hiinseende. Enligt RA bor
sdlunda den som bryter mot kravet p4 tillstdnd for att f4 anviinda allmin
plats kunna straffas redan niir giirningen sker av oaktsamhet. RA pekar
dirvid pd bl.a. att ansvaret for en igare till en container enligt forslaget
striicker sig betydligt lingre in for t.ex. en bestillare. Vidare r RA tveksam
till kravet pd uppsét for straffbarhet vid dvertriidelser mot foreskrifter eller
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tilleriadesforbud. Overdklagaren vid Regiondklagarmyndigheten i Goteborg
anser att handlingar av huvudsakligen ordningsstorande natur bor héllas
utanfor det kriminaliserade omridet i ordningslagstiftningen och att bestim-
melser som dr avsedda att frimja sdkerheten till liv eller hilsa skall vara
sanktionerade med dagsboter. Polismyndigheten i Stockholm menar att
boteshotet har mer teoretisk dn praktisk betydelse. Polismyndigheten i Hel-
singborg anser att dagsboter bor kunna 4domas vid dvertriadelser av lokala
ordningsforeskrifter.

Stockholms kommun (gatukontoret) betonar att det bor ske en visentlig
skiirpning av straffet vid olovligt iansprdktagande av mark som &r allmin
plats.

Enligt Polismyndigheten i Stockholm (ordningsavdelningen) bor det fin-
nas ett dgaransvar vid overtridelse av kravet pé tillstind for att fi anviinda
allmin plats. Skiilet till detta dr enligt polismyndigheten svirigheterna att i
vissa fall utreda vem som har gjort sig skyldig till overtridelsen, t.ex. nir
den skett i affirsverksamhet. RPS menar att forslaget om straffansvar
betriiffande olagliga uppstillningar av containrar kan ge upphov till utred-
ningsproblem. Enligt RPS bor ansvarsordningen hiir utformas s att dgaren
till containern blir primirt ansvarig och att ansvar foér bestillaren
aktualiseras endast om &dgaren har gjort vad som ankommer p& honom for
att forhindra forseelsen. Polismyndigheten i Halmstad avstyrker forslaget
om botesstraff for dgaren av en container. Polismyndigheten anser att det i
stillet for botesstraff for dgaren bor foreskrivas sddant straff for den som
vid tiden for overtridelsen hade dispositionsritten till containern; enligt
polismyndigheten medfor en sidan ordning att dgaren till en container kan
bestraffas bara for sddana tgiirder som han sjélv fororsakat, t.ex. stillt upp
containern pa ndgon annan plats dn den som bestillaren har anvisat eller om
han inte har hiimtat den p4 avtalad tid. Kalmar kommun (gatukontoret) anser
att det foreslagna undantaget frén straffansvaret for dgaren till en container
dr oklart. Enligt kommunen bor straffansvaret i stillet dvila féraren som har
placerat containern pa den aktuella platsen.

Stockholms tingsrdrt pekar pd att den nuvarande motsvarigheten till be-
stimmelsen om mojlighet att meddela tilltridesforbud ger ldnsstyrelsen rétt
att foreldgga hoga viten. Enligt tingstiitten bor man dirfor Gverviga att fore-
skriva dagsboter som straff for dvertridelser mot den nya bestimmelsen om
tilltrddestorbud i stillet for penningbéter.

Enligt éverdklagaren vid Regiondklagarmyndigheren i Géteborg bor
man avstd frdn mojligheten att bestraffa forsumliga vérdnadshavare.
Ostersunds tingsrdtt anser att det bor klarare anges om med virdnadshavare
avses den som har den riittsliga eller den faktiska virdnaden om barnet.

Bakgrunden till mitt forslag: 128 § AOst finns bestimmelser om straff
tor ovetriddelser av bestimmelserna i AOst eller bestimmelser som har
meddelats med st6d av AOst. Enligt forsta stycket dr pdtsljden penning-
boter for den som utan polismyndighetens tillstdnd anviinder allmiin plats pd
visst sitt (2 §), inte vidtar tjinliga renhaliningsatgérder pd allmin plats inom
stadsplanelagt omride och allmin vig inom byggnadsplanelagt omride
(3 §), inte dgnar vissa anlidggningar sddan tillsyn att fara inte uppkommer
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fér dem som firdas eller uppehdller sig pa allmén plats eller inte vidtar vissa
andra dtgirder for att undvika olycksfall for sddan vigtrafikant (4 §), den
som vid bl.a. upptagande av vak inte vidtar de dtgiirder som erfordras for att
forebygga fara (5 8) och den som bryter mot tillstAndskravet vid
spriingning, fyrverkeri och skjutning med eldvapen inom stadsplanelagt
omrdde (6 §). Samma paf6ljd 4doms den som bryter mot en foreskrift i
lokal ordningsstadga som har meddelats med std av 7 § forsta stycket eller
mot en foreskrift i reglemente eller taxa som avses i 25 § eller underlater att
folja en foreskrift eller ett forbud eller pdbud som har meddelats med stod
av 2 eller 8 §. Om forseelsen har avsett en skyldighet av storre vikt eller om
avsevird skada eller oligenhet har orsakats genom forseelsen, dr pafoljden
boter.

Enligt 28 § andra stycket AOst &r pafgljden boter for det fall att ndgon
har framkallat fara for personskada genom art bryta mot 2 § eller foreskrift
som har meddelats med stod av 2 §.

128 § tredje stycket AOst dliggs virdnadshavare straffansvar i vissa fall.
Sidant ansvar kan utkrivas om ett barn, som inte har fyllt 15 4r, har handlat
i strid med bestimmelserna i AOst om springning, fyrverkeri eller skjutning
med eldvapen eller luft- eller fjadervapen (6 § forsta och andra styckena)
och virdnadshavaren inte-har gjort vad som ankommer pd honom for att
torhindra forseelsen.

Skilen for mitt forslag: Efterlevnaden av AOst:s bestimmelser och av
de lokala ordningsstadgorna synes inte vara den biista. Till stor del har detta
sin grund i svirigheterna att 6vervaka att bestimmelserna foljs. En annan
bidragande orsak anses vara att sanktionsreglerna i AOst inte utgdr ett
tillriickligt pdtryckningsmedel f6r den enskilde. Nagra remissinstanser har
ocks4 framhdllit att de bétesbelopp som kommer i friga vid forseelser mot
AOst dr alltfor 13ga, vilket innebdr att det inte séllan dr ekonomiskt mera
fordelaktigt for den enskilde att betala boter dn att betala 16sen for polisens
tillstdnd enligt AOst och i forekommande fall markhyra till kommunen.

Enligt min mening miste overtridelser av de allmiinna ordningsféreskrif-
terna i den nya ordningslagen kunna medfora straff. Jag tdnker dd nidrmast
pd bestimmelserna i 3 kap. om tillstind till nyttjande av offentlig plats
(1 §), drgiirder mot faror frin byggnader m.m. eller frin nedrasande sn6 och
is (3 §), sikerhetsdtgirder vid grdvning, schaktning o.d. (4 § och
springning och skjutning (6 §).

Normalpifoljden enligt AOst dr penningbéter. Dagsboter kan utdémas i
forsvrande fall, dvs. ndr forseelsen har avsett en skyldighet av storre vikt
eller om avsevird skada eller oligenhet har orsakats genom forseelsen eller
om fara fér personskada har framkallats genom &vertridelse av bestimmel-
seni2 § AOst eller av villkor som har meddelats enligt den paragrafen.

Baotesstraffets utformning och tillimpringsomrade har nyligen forindrats
radikalt (prop. 1990/91:68, bet. 1990/91:JuU10, rskr. 1990/91:155). And-
ringarna, som tritt i kraft den 1 januari 1992, innebdr bl.a. foljande. Maxi-
mum fér penningb&ter har hojts frn 1 000 kr till 2 000 kr vid ett brott och
frdn 2 000 kr till 5 000 kr niir penningbéter tillimpas som gemensamt straff
for flera brott. Betrdffande dagsboter har skalan for antalet dagsboter
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foriindrats. Det ligsta antalet dagsboter som kan doémas ut har héjts frén en
till 30. Detta innebdr att, om ett brott for vilket boter dr féreskrivet bér
foranleda ett ligre straff 4n 30 dagsboter, penningbéter skall démas ut.
Vidare har minsta beloppet for en dagsbot hojts fran 10 kr till 30 kr. Dags-
botens belopp far emellertid jimkas, om det finns sirskilda skil. Allminna
botesminimum har hojts till 100 kr vid penningbéter och till 450 kr vid
dagsbater.

Flertalet av bestimmelserna i den nya ordningslagen ir sddana att det 4r
av stor vikt for ordningen och sikerheten eller for trafiken att de efterlevs.
Trots skidrpningen av botespdfoljden som har skett genom den lagéindring
som jag nyss har redogjort for anser jag att boter och inte endast
penningboter skall utgdra péfoljden vid overtrddelser av bestimmelserna i
ordningslagen. Sdlunda skall dagsboter domas ut i de fall ddr brottets straff-
viirde uppgdr till minst 30 dagsbéter. Ett undantag hirifran bér emellertid
goras for den som anvinder pyrotekniska varor utan polisens tillstdnd, dar
sddant kridvs (3 kap. 7 § i ordningslagen). For overtridelser av det slaget
anser jag det vara fullt tillrdckligt med penningbéter som pifsljd. Boter bor
vara paféljden ocksa for det fall att ndgon bryter mot villkor som polisen
eller kommunen har meddelat i samband med tillst&ndsgivning.

[ likhet med utredningen anser jag att fingelse inte bor forekomma i
straffskalan. Den som bryter mot den nya ordningslagens siikerhetsbestim-
melser pd ett sddant sitt att det skulle kunna vara aktuellt att tilldimpa
fangelse som péfoljd torde nimligen kunna féllas till ansvar enligt reglerna i
BrB. Jag tinker d4 nirmast pd bestimmelserna om véllande till annans déd,
véllande till kroppsskada och framkallande av fara for annan (3 kap. 7-
9 §§) samt allminfarlig vardsloshet (13 kap. 6 §).

Straff bor ocksd kunna foélja pd Sverirddelser av lokala ordningsforeskrif-
ter, foreskrifter till skydd for ménniskors hilsa och egendom om férbud mot
anvindning av pyrotekniska varor, hamnforeskrifter samt féreskrifter om
tillrddesforbud till omrdden som dr farliga for allmidnheten. Straffbestim-
melserna bor ges formen av ett s.k. blankettstraffbud och tas in i den nya
ordningslagen. Genom lokala ordningsféreskrifter m.m. kommer i all-
minhet endast ordningsfrdgor av mindre ingripande natur att regle'ras. Jag
delar utredningens uppfattning att detta utgor ett skdl for att straffet for
forseelser mot lokala ordningsforeskrifter och andra foreskrifter som
beslutas enligt ordningslagen bor vara penningbéter.

Av det foljande (avsnitt 4.3.13) framgdr att vite och tvingsutférande pa
den felandes bekostnad kan tillgripas i flera av de fall pd vilka straff kan
f6lja enligt det nu sagda. 19 kap. 8 § RB har getts uttryck for den allménna
principen att vite inte fir foreldggas nir straff dr utsatt, om inte undantag
diirifran foljer av sirskilda forfattningar.

Lagrddet har satt i friga om ett system i ordningslagen som mdjliggor
dubbla sanktioner verkligen ir nodvindigt. Enligt min mening mdste
huvudsyftet med en reaktion frin det allménnas sida vara att den felande
vidtar rittelse. Silunda bor pdfdljderna vite och tvngsutforande anses vara
tillridckliga reaktioner for att t.ex. brunnar forses med nédvindiga siikerhets-
anordningar. I de fall dir en olycka redan har intriiffar och dir det sledes
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kan vara befogat med en straffritslig reaktion torde bestimmelserna i BrB
om villande till annans dod, vallande till kroppsskada och framkallande av
fara for annan (3 kap. 7-9 §§) bli tillimpliga. I flertalet fall 4r det emellertid
enligt min mening nddvindigt med mojlighet till olika sanktioner eftersom
det inte gér att i forvdg bilda sig en uppfatining om vilken sanktion som &r
mest verkningsfull i det enskilda fallet. Som exempel kan nimnas den
situationen att nigon bryter mot ett villkor som har stillts upp i ett enskilt
tillstdndsidrende. Sddana villkor kan ju av naturliga skil ha vitt skilda inne-
hall.

Jag har tidigare (avsnitt 4.3.1) foreslagit att skyldigheten att anséka om
tillstdnd till markupplatelser skall dvila den som tar marken i ansprik
genom olika anordningar eller atgarder. Detta giller s3ledes dven i de fall d&

anordningen dgs av nigon annan. Jag anser att det i friga om skyldigheten

att ansoka om tillstdnd for uppstillning av t.ex. en container pa offentlig
plats inte finns anledning att frdngé regeln att tillstind skall sokas av den i
vars intresse som markdispositionen sker, dvs. i dessa fall i regel be-
stiillaren. Denne bér siledes kunna straffas, om tillstdnd inte soks eller om
en uppstillning enligt hans anvisningar sker pd nigon annan tid eller plats
dn tillstdndet avser. Det blir ocksd mot bestillaren som eventuella fore-
ligganden om tvangsforflytining o.d. skall riktas. Till frigorna om bl.a.
foreliggande och tvingsutforande dterkommer jag strax (avsnitt 4.3.13).

Jag foresldr sdlunda att den som tagit marken i ansprdk skall kunna
straffas, om tillstdnd inte sokts eller om en uppstillning enligt hans anvis-
ningar sker pd ndgon annan tid eller plats dn tillstdndet avser. En sidan
ordning framstar som naturlig eftersom &dgaren, om det ir friga om nigon
annan n den som tar marken i ansprik, ofta har begriinsade mojligheter att
pdverka sjidlva markdispositionen och att kontrollera att givna villkor efter-
levs.

Betrdffande containrar dr det emellertid inte ovanligt att dgaren rider
over var containern placeras, nidr den skall hdmtas etc. Diirtill kommer att
bestillaren oftast inte sjilv kan flytta eller avlidgsna en container som har
stillts upp i strid med meddelade villkor. Mot den hir bakgrunden kan det
sdttas i friga om efterlevnaden av kravet pa tillstdnd och av att uppstillda
villkor f6ljs skulle 6ka, om dven containerns 4gare kan aldggas ett
straffrittsligt ansvar. Jag anser emellertid i likhet med Lagrdder att en moj-
lighet att rikta ett foreliggande om vite eller tvAngsutférande dven mot
containerns igare eller mot den som till f6ljd av avtal om nyttjanderitt e.d.
har tillhandahAllit containern ir ett tillrickligt pdtryckningsmede! for att
giilllande bestammelser och villkor skall efterlevas. Till frigorna om vite och
tvingsutférande aterkommer jag strax (avsnitt 4.3.13).
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4.3.12 Beslag och férverkande

Mitt forslag: Har en offentlig plats tagits i ansprik for utplacering av
varor eller nigon annan egendom i strid med kravet p tillstdnd for att f&
anviinda sddan plats, far egendomen — till skillnad mot nuvarande
ordning — tas 1 beslag och forklaras férverkad, om det behdvs for att fore-
bygga fortsatta dvertriidelser och forverkandet inte ir oskiligt. I Gvrigt
ges i nu aktuella frigor enligt ordningslagen samma mojlighet till beslag
och forverkande som enligt AOst.

Utredningens forslag innebir liksom mitt att bestimmelserna i AOst om
beslag och forverkande, som inte ror offentliga tillstdllningar, ges motsva-
righet i ordningslagen. Utredningsforslaget saknar motsvarighet dll mitt for-
slag om mgjlighet for polisen att ta i beslag varor eller annan egendom som
har placerats pd offentlig plats i strid med kraver pA tillstdnd for att fa an-
viinda platsen.

Remissinstanserna: Endast ett fital instanser har berdrt forstagen. Polis-
myndigheterna i Visby och Vimmerby pekar pi att fortiringsforbud betrif-
fande 6l nu forekommer i vissa lokala ordningsstadgor. Enligt polismyn-
digheterna blir ett sddant forbud verkningslost, om inte resterande 6l kan
forklaras forverkad. Sveriges Kopmannaférbund foresldr att materiel och
utrustning skall f4 beslagtas och forklaras forverkad hos den som bryter mot
kravet p4 tillstdnd for att fi anviinda allmin plats. Aven Polismyndigheten i
Stockholm (ordningsavdelningen), som pekar pd problemet med anord-
ningar som utgdr hinder i trafiken, férordar att det infors regler om beslag
och forverkande vid dvertridelser mot tillstindskravet.

Skalen for mitt forslag: Bestimmelser om beslag och forverkande finns
i 30 § AOst. I de frigor som jag hir behandlar innebir bestimmelserna f6l-
jande.

Vapen som har anviints i strid med bestimmelserna i AOst om skjutning
far forklaras forverkade. efter vad som kan anses skiligt. Spritdrycker, vin
eller starkol, som péatriffas hos den som fortir sddana drycker i strid med en
lokal ordningsforeskrift, skall oavsett vem dryckerna tillhor forklaras for-
verkade, om det inte finns sirskilda skil som talar mot det. Det sagda giller
dven i friga om spritdrycker, vin eller starkdl som pétriffas hos nigon som
vid tilifiller var i sdllskap med den som brét mot foreskriften, om det ér
sannolikt att dryckerna var avsedda for den senare.

Betriffande beslag av vapen som kan antas bli forverkat foreskrivs att
bestimmelserna i rittegdngsbalken skall tillimpas med den avvikelsen att
bestimmelsen att ital skall vickas inom viss tid inte giller i annat fall én da
rdtten satt ut sidan tid. I frdga om alkoholhaltiga drycker som kan antas bli
forverkade giller lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. i tillimpliga delar.

Utredningens stillningstagande innebir att dessa bestimmelser bor foras
over till en ny ordningslag i sak oforiindrade. Jag ansluter mig till stillnings-
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tagandet. Att utvidga bestimmelserna om beslag och férverkande av alko-
holhaltiga drycker sd att de omfattar dven annat 6l &n starkdl, som har fore-
slagits frdn polishdll under remissbehandlingen, anser jag inte vara tillrdck-
ligt motiverat.

Under remissbehandlingen har det ocksd pekats pé en brist i de nuva-
rande bestimmelserna genom att det inte finns mojlighet att beslagta och
forklara forverkad egendom d4 allmiin plats tagits i ansprék i strid med till-
stindskravet i 2 § AOst for t.ex. forsdljning eller for skyltar 0.d. som utgér
en fara i trafiken. Aven i andra sammanhang har regeringen uppmérksam-
mats pd frigan. En forklaring till problemet anges vara att béteshotet enligt
28 § AOst inte ar tillrdckligt verkningsfullt for att motverka nya brott. Nir
det giiller forsédljning som sker i strid med tillstindskravet sigs det att det &dr
nddvindigt att varulagret pd platsen tas om hand for att komma till ritta
med fortsatta dvertridelser. De fall didr Overtridelser av detta slag under de
senaste dren varit sdrskilt omfattande och gett upphov till allvarliga problem
av olika slag har gillt otilliten gatuhandel pd Drottninggatan i Stockholm
och den forsiljning av varor som inresande dgnat sig at i bl.a. Malms.

Jag vill for egen del till en borjan peka pi att frigan om mgjligheterna att
anvinda beslag och forverkande i de nu aktuella situationerna hénger sam-
man med frigan vilka mojligheter det finns 6ver huvud att f4 bort anord-
ningar eller annan egendom for vilken offentlig plats tagits i ansprik utan
tillstdnd. Den sistnimnda frigan tar jag upp i samband med att jag strax
(avsnitt 4.3.13) behandlar frigor om féreldggande, vite och tvingsutforande
vid dvertriidelser mot foreskrifter i den nya ordningslagen. Redan nu vill jag
ndmna att mina forslag i dessa frigor innebir forbittrade majligheter i for-
hillande till vad som nu giller i friga om mdjlighet att ingripa for att fa réit-
telse till stdnd vid overtridelser mot t.ex. kravet pd tillstdnd for att fd an-
viinda offentlig plats. BLa. ges polisen befogenhet att, utan att som nu forst
behova forsoka f& dgaren att vidta riittelse, ta bort foremdl, t.ex. skyltar, som
har stiillts upp eller anbringats pa offentlig plats utan tillstind, om det av
hiinsyn till trafiken eller till ordning och siikerhet dr nodvandigt att dtgdrden
vidtas genast.

Niir det giller andra situationer ir mojligheterna att enligt de nu berdrda
reglerna med tvngsdtgiirder genast fi bort egendom for vilken offentlig
plats olovligen tagits i ansprdk mer begriinsade. Det giller bl.a. just vid for-
siljning som inte medfor sddana risker som nyss har nimnts. Frigan om
mojligheten att anviinda beslag och forverkande blir hér av intresse.

Jag vill emellertid betona att straffviirdet hos gérningar som utgdr dver-
triidelser mot olika foreskrifter i den nya ordningslagen normalt inte kan an-
ses vara sddant att det finns skél att generellt forena straffsanktionen med
mojlighet till forverkande av egendom. Det problem som jag hir har tagit
upp visar emellertid att det kan finnas speciella situationer vid dvertridelser
av kravet pd tillstdnd for att fi anviinda offentlig plats dir det framstr som
nddviindigt att kunna omhiinderta egendom for att motverka nya overtridel-
ser. Vad jag hir i forsta hand tinker pd 4r just varor vid forsiljning i strid
med tillstindskravet. Men dven betriffande annan egendom kan detta behov
tinkas finnas.

13 Riksduagen [992/93. 1 saml. Nr 210
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Enligt min uppfattning bor en ordning med mojlighet till forverkande av
bl.a. varulager inforas for de nu aktuella fallen. Inriktningen bor emellertid
vara att forverkande endast bor komma i friga om det behovs for att fore-
bygga fortsatt brottslighet. Siledes kan férverkande av t.ex. ett varulager
med hénsyn till dess virde framstd som oskiligt. Jag dterkommer till till-
ldmpningen i specialmotiveringen.

De allminna reglerna i 27 kap. RB om beslag innebir att egendom som
kan bli foremal for forverkande enligt den tilltdnkta bestimmelsen kan tas i
beslag av polisen.

4.3.13 Foreliggande, vite och tvingsutforande

Mitt férslag: Om nigon underléter att vidta en 4tgdrd som Aligger ho-
nom enligt ordningslagen, lokala ordningsforeskrifter eller foreskrifter
som ror ordningen och sidkerheten i en hamn eller enligt beslut eller
villkor som har meddelats av polisen med stod av ordningslagen eller
enligt villkor som stillts upp av en kommun for tillstdnd att anvinda
offentlig plats, fir polisen foreldgga honom att inom viss tid vidta 4t-
gédrden. Detta giller bara om han inte vidtar rittelse genast efter till-
“sigelse eller inte kan antréffas efter rimlig efterforskning.

Ett foreliggande — utan foregdende tillsigelse — fir avse skyldighet att
ta bort upplag, forsiljningsstdnd, stdllningar, skyltar, containrar och
andra anordningar som har stillts upp eller anbringats pa offentlig plats
utan erforderligt tillstdnd eller i strid med villkor som giller for till-
stdndet. Detsamma géller i friga om anordningar som inte har tagits bort
efter utgdngen av giltigthetstiden for tillstdndet. Avser foreldggandet en
container, fir det riktas dven mot dgaren eller mot den som p4 grund av
avtal om nyttjanderitt e.d. tillhandahillit containern, om det inte &r
uppenbart att nigon annan &r ansvarig for uppstillningen.

I ett foreldggande fér vite sittas ut eller, som p&foljd for underldtenhet
att folja foreldggandet, anges att rittelse kan komma att ske genom polis-
myndighetens forsorg pd den forsumliges bekostnad. Polisen far vidta
dtgirden pé den forsumliges bekostnad, om

1. den forsumlige inte foljer ett foreliggande i vilket sddan pafoljd har
satts ut,

2. han inte kan antrdffas med ett foreliggande efter rimlig efter-
forskning, eiler

3. det av hiinsyn till trafiken eller till allmin ordning och sdkerhet dr
nddviindigt att dtgdrden vidtas omedelbart.

Utredningens forslag Gverensstimmer i sak med mitt.

Remissinstanserna: JO limnar forslaget utan erinran. Polismyndigheten
i Stockholm menar att bestimmelserna for att f8 ndgon betydelse mdste
kompletteras med en befogenhet for polisen att omgdende vidta erforderliga
Atgiirder pd den forsumliges bekostnad. Enligt Stockholms kommun (juri-

Prop. 1992/93:210

194



diska avdelningen) innebiir forslagen en klar forbittring, om de jimfors med
de foreslagna bestdimmelserna om dterkallelse. Giteborgs kommun pekar pd
att den som enligt forslaget blir foremal for ett vitesforeliggande kan ha fart
ett vitesforeliggande dven frin en annan myndighet rérande samma f6r-
hallande, t.ex. frin byggnadsndmnden angdende upplag och uppstillning av
skyltar. Enligt kommunen bor dirfor den myndighet som har férelagt vite
vara skyldig att underritta den andra myndigheten om foreldggandet.

Trafiksdkerhetsverket och Sveriges Fastighetsigareforbund ansluter sig
till utredningens stillningstagande betriffande ingripande mot containrar
som dr uppstillda utan tillstdnd. Verket anser emellertid att det av de fore-
slagna bestimmelserna 4r svart att utldsa att det finns en méjlighet att flytia
containrar i angeldgna och bradskande fall. Svenska kommunforbunder anser
emellertid att lagen om flyttning av fordon i vissa fall bor dndras s att den
omfattar flyttning av containrar och lastflak. Stockholms kommun (gatu-
kontoret) foreslar att man utreder om ett system med containerhantering i
Stockholm skulle kunna utformas pd samma sitt som i Goteborg; systemet
dér innebdr att i huvudsak all uthyrning och uppstéllning av containrar
utfors av det kommunala renhdllningsverket, som ocks ir tillstindshavare
enligt 2 § AOst. Kommunens fritidsndmnd pekar pd att en tillfillig upp-
stillning av t.ex. en container pd en mjukgjord markyta kan férorsaka
markskador som kommunen hérigenom inte far kinnedom om i f6rvidg och
darfor knappast kan forhindra. Kommunens juridiska avdelning ifrAgasitter
om de av utredningen foreslagna mojligheterna att ingripa betriffande con-
tainrar dr tillrickligt kdnnbara i de fall dA containeruppstillningen ir avsedd
att vara mycket kortvarig; enligt avdelningen skulle en bestimmelse som
innebdr att kommunen i stillet ges befogenhet att sjilv flytta containern pé
dgarens bekostnad bli betydligt mera verksam. Vidare tar avdelningen upp
problemet med att forsla bort en kiosk som dgaren vigrar att flytta trots att
tillstdndet upphort; avdelningen anser att bestimmelser motsvarande 5 och
6 §§ lagen om flyttning av fordon i vissa fall bor tas in i ordningslagen och
kunna tillampas i dessa situationer. Kalmar kommun (gatukontoret) anser att
det vid anvidndande av allmin plats for containrar bér utredas om en
ordning kan inf&ras som innebir bl.a. att tillstdnd kan lamnas muntligen av
polisen. Polismyndigheten i Halmstad avstyrker forslaget om méjlighet att
till dgaren rikta ett foreldggande att ta bort en container. Svenska Kommu-
nalarbetareférbundet anser att i brddskande fall, t.ex. nidr containern har
placerats p4 ett trafikfarligt sitt eller annars utgdr en praglig fara eller
oldgenhet for exempelvis gatuarbetare, bor flyttning kunna ske pa dgareas
eller bestillarens bekostnad utan féregdende foreldggande.

Kungl. Djurgdrdens forvaltning anser att markigare/forvaltare bor ges
befogenheter att ta ned och fora bort affischer som satts upp utan tillstind
pé& mark som &r allmén plats.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser om foreliggande, vite och
tvingsutforande finns i 31 § AOst. Bestimmelserna innebir fsljande.

Den som underldter att utfora ett arbete eller vidta ndgon annan 4tgird
som &ligger honom enligt AOst eller lokal ordningsstadga eller enligt ord-
ningsforeskrift som har meddelats med st6d av lokal ordningsstadga kan f6-
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reldggas att vid vite foreta vad han har underldtit. For att vite skall kunna
Aldggas den forsumlige forutsitts att han inte genast efter tillsdgelse utfor
vad han har férsummat eller att han inte kan nds av en sddan tillségelse. Det
ankommer pd polismyndigheten att foreligga den forsumlige vite. Om det
anses nodvindigt, kan polismyndigheten lata utfora arbetet eller itgérden pd
den forsumliges bekostnad.

Som jag ser det dr de foreslagna bestimmelserna i den nya ordningslagen
om straff, beslag och forverkande inte tillrdckliga nir det giller att komma
till rdtta med den som underlater att vidta en 4tgird som dligger honom en-
ligt lagen, lokal ordningsforeskrift eller foreskrift eller villkor som har med-
delats med stod av lagen eller lokal ordningsforeskrift. Forhdllandena dr
ndmligen ibland sddana att man mdste ha andra mgjligheter dn de nyss-
ndmnda for att pa ett snabbt och verksamt siitt kunna komma till ritta med
olika former av missférhdllanden. Det dr dd ofta nodvindigt att myndighe-
terna har tillgdng till tvdngsmedel som mera direkt syftar till att dstad-
komma riittelse nir ndgon bryter mot lagen. Jag ansluter mig darfor till ut-
redningens stillningstagande att AOst bestimmelser i 31 § bor foras dver
till den nya ordningslagen. .

Foreldggande, vite och som en sista atgird tvingsutforande bor enligt
min mening kunna tillgripas mot den som underlater att vidta en &tgird som
dligger honom enligt ordningslagen, lokal ordningsforeskrift eller foreskrif-
ter som ror ordningen och siikerheten i en hamn eller enligt villkor. eller
beslut som har meddelats av polisen med st6d av ordningslagen eller enligt
villkor som har stillts upp av en kommun for tillstidnd att anvidnda offentlig
plats.

Som jag har framhdllit tidigare skall de foreslagna tvingsmedlen f4 ut-
nyttjas endast som en sista utviig for att dstadkomma riittelse fran den felan-
des sida. I likhet med vad som nu giller skall silunda polisen forst genom
tillsiigelse soka dstadkomma rittelse. Forst om den felande inte horsammar
tillsidgelsen skall foreldggande att vidta dtgiirden f4 meddelas honom.

I de fali d4 den forsumlige inte kan nds med en tillsigelse eller i fall da
den forsumlige inte kan antriiffas efter rimlig efterforskning bdr den
nuvarande ordningen med mdojlighet for polisen att genast utfirda fore-
liggande ges en motsvarighet i den nya ordningslagen.

For att ordningen och siikerheten skall kunna uppritthdllas pd en
offentlig plats och for att storningar i trafiken inte skall uppstd dr det ange-
ldget att en offentlig plats inte tas i ansprik utan att tillstdnd for iansprék-
tagandet har meddelats. Frdn samma synpunkt 4r det angeldget att platsen
inte tas i ansprdk i strid med ett meddelat villkor for ianspriktagandet. Om
en offentlig plats tas i ansprdk utan tillstind eller i strid med ett meddelat
villkor for ianspriktagandet, dr det angeliget att rittelse vidtas skyndsamt.
Polisen bér diirtor ges mojlighet att i sddana situationer meddela foreldg-
gande utan att den felande forst genom tillsigelse getts mojlighet att vidta
rittelse. Sdledes foresldr jag att en bestimmelse tas in i den nya ordningsla-
gen som ger polisen mojlighet att utan féregdende tillsdgelse meddela fére-
liggande som avser skyldighet att ta bort upplag, forsiljningsstind, contain-
rar 0.d. som har stiillts upp eller anbringats pd en offentlig plats utan erfor-
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derligt tillstdnd eller i strid med meddelat villkor. Detsamma bor gélla nir
sidana anordningar inte har tagits bort efter utgdngen av giltighetstiden for
tillstdndet.

Vad jag hiir har foreslagit om méjlighet for polisen att utan foregdende
tillsigelse meddela foreliggande innebiir en utvidgning i férhallande till den
nuvarande ordningen.

For att ett foreliggande skall bli verkningsfullt dr det enligt min mening
en forutsittning att de nuvarande pdtryckningsmedlen i form av vite och
tvingsutforande pa den forsumliges bekostnad behdlls i den nya ordningsla-
gen. I motiven till AOst uttalade foredragande statsridet (prop. 1956:143 s.
134 f.) att det i vissa fall kunde framstd som vil bryskt att omedelbart till-
gripa dtgérden att 13ta utféra arbetet eller vidta tgiirden pa den forsumliges
bekostnad. Enligt hans mening borde den méjligheten anviindas forst sedan
det verkligen visats att den forsumlige inte rittar sig efter tillsdgelsen och
man sdlunda har anledning att rikna med att han tredskas. For egen del an-
ser jag att det inte finns ndgon anledning att vara s& restriktiv med anvind-
ningen av foreligganden som innehller erinran om att underlitenhet att
folja foreliggandet kan medfora att rittelse sker pd den forsumliges bekost-
nad. [ sddana fall dir eut vitesforeldggande kan antas bli verkningslost eller
dir det dr angeldget att dtgiirden genomférs snabbt bor tvingsutférande
kunna tillgripas utan foregdende vitesforeliggande.

Den till vilken ett foreliggande har riktats med erinran om att undcrlﬁ
tenhet att folja foreliggandet kan medfora tvdngsutforande pd hans bekost-
nad bor enligt min uppfattning normalt sett alltid ges mdjlighet att sjdlv
vidta ritelse. Ett sidant foreliggande bor sdlunda alltid innehélla en uppgift
om inom vilken tid den férsumlige har att vidta riittelse for att undgé att at-
girden vidtas pd hans bekostnad. Den tid som sitts ut i féreliggandet méste
vara s tilltagen att den forelagde har en rimlig méjlighet att sjilv vidta 4t-
girden. Tiden for sjdlvrittelse blir silunda beroende av vilken dtgird som
skall vidtas. Om det endast dr friga om en enklare dtgiird, kan tiden sdlunda
sittas mycket kort.

I vissa situationer kan det vara ngdvindigt att polisen har en méjlighet att
vidta rétteise utan att den normala ordningen med tillséigelse och formella
foreligganden foljs. Jag tinker d4 ndrmast pd de situationer dir det &r friga
om verksamheter eller dtgirder som dr av farlig art eller sirskilt ordnings-
storande. Enligt min uppfattning bor polisen ges befogenheter att i sidana
situationer genast vidta riittelse, om det dr nddvindigt av hinsyn till allmén
ordning och siikerhet eller till trafiken. Emellertid bor denna rridjlighet
anvindas med forsiktighet.

Under remissbehandlingen har Stockholms kommun pitalat att upp-
stillning av containrar utan tillstind eller i strid med uppstillda villkor utgdr
ett allvarligt problem inom kommunen. Andra remissinstanser som sirskilt
berort den frigan har i allménhet forklarat att uppstilining av containrar inte
utgdr ndgot problem.

Jag har tidigare (avsnitt 4.3.1) foreslagit att skyldigheten att anséka om
tillstdnd till markuppldtelser skall dvila den som tar marken i ansprdk
genom olika anordningar eller &tgirder. Detta giller sdledes dven i de fall d&
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anordningen #gs av nigon annan. Jag anser att det i friga om skyldigheten
att ansdka om tillstdnd for uppstillning av en container pi offentlig plats
inte finns anledning att fringl regeln att tillstdnd skall sokas av den i vars
intresse som markdispositionen sker, dvs. i dessa fall i regel bestillaren.
Denne bor sdledes kunna straffas, om tillstdnd inte soks eller om en upp-
stillning enligt hans anvisningar sker p4 ndgon annan tid eller plats dn
tillstdndet avser. Det blir ocksd mot bestéllaren som eventuella fore-
lagganden om tvangsforflyttning o.d. skall riktas.

Betriffande containrar &r det emellertid inte ovanligt att dgaren eller den
som pa grund av avtal om nyttjanderitt e.d. tillhandahAllit containern rider
over var containern placeras, nir den skall himtas m.m. Dirtill kommer att
bestillaren oftast inte sjilv kan flytta eller avldgsna en container som har
stillts upp i strid med meddelade vilikor. Jag foreslar dérfor i likhet med
utredningen att en bestdmmelse tas in i den nya ordningslagen som gor det
mdjligt att utan foregdende tillsigelse Aldgga dven containerdgaren eller den
som p& grund av nyttjanderdttsavtal e.d. tillhandahdllit containern en
skyldighet att ta bort en container som stélls upp i strid med lagens bestdm-
melser eller med ett villkor som har stillts upp for markdispositionen.

Med en sddan 16sning som jag nu har féreslagit kommer containerns
dgare att bli tvungen att forvissa sig om att tillstind for uppstillningen finns.
Emellertid kan det férekomma fall dér bestillaren har anvisat en felaktig
plats eller utan dgarens vetskap har flyttat containern eller vidtagit nigon
annan otilliten dtgird. Att i dessa situationer foreldgga containerns dgare
eller den som pé grund av avtal om nyttjanderitt e.d. tillhandah&llit contai-
nern framstdr inte som rimligt. Jag foresldr darfér en bestimmelse om
undantag for dgarens ansvar att utan foreglende tillsdgelse ta bort contai-
nern i de fall ddr han gjort vad som far anses ankomma p& honom fo6r att
forhindra den otillitna uppstiliningen.

En bestimmelse om skyldighet for dgaren eller nyttjanderattshavaren att
pa foreliggande undanskaffa en container kan som jag ser det inte goras
undantagslds. I de situationer d& det dr uppenbart att nigon annan - i
allminhet bestiillaren — dr ansvarig for uppstillningen bor det darfér finnas
en mojlighet att i stillet rikea foreldggandet mot denne. Det far sdledes frin
fall till fall avgoras om foreliggandet skall riktas mot bestillaren eller
dgaren. Dock kan sigas att bestillaren inte kan anses skyldig att svara for
bortforslingen av containern i de fall ddr han har gjort vad som ankommer
pd honom for att forhindra den otilldtna uppstéllningen. Slunda bor be-
stidllaren inte heller kunna ddomas straff for det fall containerns dgare har
stillt upp denna pa ndgon annan plats 4n den som bestillaren har anvisat
eller inte himtar containern pé avtalad tid.

For att de bestimmelser som jag nu har foreslagit skall bli effektiva
krivs det att polisen pa ett enkelt siitt kan erhélla uppgifter om containerns
dgare. Eut liggande for dgaren att tydligt utmérka containern skulle
tillgodose detta krav. En bestimmelse om miirkning av containrar med
dgarens namn, adress, telefonnummer m.m. dr emellertid s detaljbetonad
att den inte bdr tas in i lagen. Didremot kan en sddan bestimmelse vara
Limplig att ta in i en lokal ordningsforeskrift. En ytterligare omstindighet
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som talar for att en sddan bestdmmelse inte bor tas in i lagen &r att — vilket
ocksd framkommit under remissbehandlingen — problemen med olovligt
uppstillda containrar kan variera frdn kommun till kommun.

4.4 Ordning och sdkerhet i kollektivtrafik

4.4.1 Regleringens placering och tillimpningsomrade

Mitt forslag: Bestimmelser om ordning och sikerhet i kollektivirafik tas
in i ett sidrskilt kapitel i ordningslagen. Regleringen skall gilla i friga om
trafik med tunnelbana och spirvig samt sidan yrkesmissig trafik for
persontransporter som avses i yrkestrafiklagen (1988:263). De nuvarande
bestimmelserna i jirnvagssikerhetstagen (1990:1157) om forbud mot att
betrida spiromrédet for tunnelbana eller sprvig fors dver till ordnings-
lagen.

Den nuvarande mojligheten for linsstyrelsen att efter horande av
kommunfullmiktige utfirda reglementen for trafikféretag i frigor om
ordning och sikerhet i kollektivirafik avskaffas. Detsamma giller betrif-
fande taxor for trafikforetag liksom taxor och reglementen for annan
verksamhet dn kollektivtrafik.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med mitt. Utredningen f6-
resldr en sirskild lag om ordning och sékerhet i kollektivtrafik.

Remissinstanserna; En mindre del av instanserna har behandlat
frdgorna om ordning och sikerhet i den kollektiva persontrafiken. Av dessa
godtar de flesta utredningens forslag att i lag ta in bestimmelser i dmnet.
Négra instanser anser att dven bestimmelserna i numera 25-27 §§ jarnvigs-
sikerhetslagen (1990:1157) om ordning och sdkerhet i jirnvigstrafik bor
foras over till den av utredningen foreslagna lagen. SJ och SL forordar att
lagen omfattar dven lokal jarnvigstrafik. RA ifragasitter, med hénsyn till de
olika lokala behov som kan finnas, om inte méjligheten att utfirda regionala
eller lokala foreskrifter bor finnas kvar. Han liksom Overdklagaren i
Stockholm anser att tillimpningsomradet for lagregleringen bor begrinsas
till sddan yrkesmissig trafik som &r att anse som linjetrafik. Bl.a. Géteborgs
Spdrvégar anser att overvigande skl talar for att den del av firdtjdnsten
som utfors med specialfordon ocksé skall falla under lagens tillimpnings-
omrdde. Polismyndigheten i Visby pekar pd de speciella problemen med
ordningen och siikerheten i firjetrafiken mellan Gotland och fastlandet;
enligt polismyndigheten ldr bestimmelserna i bl.a. sjolagen (1891:35 5. 1)
dven i fortsittningen f4 tillimpas pd denna trafik.

Enligt Svenska kommunfirbundets uppfattning dr forslaget behiftat med
sddana brister att det inte bor ligga till grund for lagstiftning. SJ, Gérteborgs
kommun, SL och Géreborgs Spdrvdgar anser det vara en forutsiittning for
att de lokala ordningsstadgorna skall kunna ersiittas av foreskrifter i lag att
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foreskrifterna i allt vdsentligt kommer att motsvara de nuvarande straffsank-
tionerade bestimmelserna i stadgorna.

Utredningens forslag i ovrigt tillstyrks eller limnas utan erinran av de
remissinstanser som har sirskilt berort det.

Bakgrunden till mitt forslag: Bestimmelser som ror frigor om ordning
och sikerhet i kollektivtrafiken till lands finns pa olika hall.

I jirnvigssikerhetslagen (1990:1157), som wriidde i kraft den 1 januari
1991, finns bestimmelser av denna karaktir som giiller trafiken med jirn-
vig, tunnelbana och spirvig. Bestimmelserna innehdller bl.a. forbud for
allminheten att betriida spiromriden och befogenhet for jimvigstjinstemén
i sikerhets- eller ordningstjanst att avlidgsna eller omhinderta personer som
stor ordningen eller dventyrar sikerheten i jamvigsdriften.

Foreskrifter om ordning och sikerhet i annan kollektivtrafik dn jarnvigs-
trafik — utdver forbudet i jirnvigssikerhetslagen mot att betrdda sparomra-
den for tunnelbana och spérviig — finns i lokala reglementen som har utfér-
dats med stod av 25 § AOst. Enligt denna bestdimmelse fér linsstyrelsen ef-
ter horande av kommunfullméktige, om det inte r féreskrivet ndgot annat,
utfarda reglementen for kare, sparvigsforetag, stadsbud, birarelag e.d. un-
der forutsittning att det finns behov av det. Lokala reglementen med fore-
skrifter om ordning och sikerhet i trafik med tunnelbana, buss, spirvagn
eller taxi har sdlunda utfirdats i flera fall enligt 25 § AOst. Reglementena
innehiller relativt detaljerade foreskrifter om allmiinhetens skyldigheter och
om befogenhet for trafikpersonalen att ingripa med anvisningar eller tillsé-
gelser for att uppritthdlla ordningen eller siikerheten i trafiken. Bestdm-
melserna dr genomgdende straffsanktionerade. Ocksd de allménna straff-
bestdmmelserna i BrB och specialstraffritisliga regler till skydd for ordning
och sikerhet giiller naturligtvis for kollektivtrafiken.

Foreskriften i 25 § AOst ger linsstyrelsen dven befogenhet att faststdlla
taxor for verksamhet av det slag som omfattas av paragrafen.

Skilen for mitt forslag:
Behov av foreskrifter om ordning och sdkerhet i kollektivtrafik

Utredningen har undersékt ordningsforhallandena i kollektivtrafiken genom
att hora med bl.a. berdrda myndigheter och trafikforetag. Enligt utredningen
ir ordningsstdrningarna i kollektivtrafiken omfattande och inte sillan
allvarliga, dven om problemens omfattning varierar bdde geografiskt och
tidsmissigt. Utredningens beddmning, som avsig forhillandena i mitten av
1980-talet, har i allt vésentligt fitt stdd under remissbehandlingen.

For egen del vill jag till en borjan peka pd att dtskilliga av de ordnings-
storningar som forekommer i kollektivtrafiken samtidigt utgér brott enligt
BrB, t.ex. misshandel, olaga hot, ofredande eller skadegorelse, eller enligt
specialstraffrittsliga bestimmelser. Vidare ger naturligtvis de allmiinna be-
stimmelserna om gripande m.m. i RB och polislagen méjligheter att ingripa
ocksd da brott begds i samband med kollektivtrafik. Polislagen innehéller
ocksd bestimmelser i 13 § som gor det mojligt att avvisa, avligsna eller i
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sista hand omhénderta den som stdr ordningen utan att for den skull begé
nigot brott.

I friga om jidrnvagsomrdden giller jarnvagssikerhetslagens bestim-
melser om ritt for viss jirnvigspersonal att ingripa mot berusade eller ord-
ningsstorande personer eller personer som #dventyrar sikerheten i jarnvigs-
driften. Motsvarande befogenheter tillkommer emellertid inte befattnings-
havare vid trafik med tunnelbana, sparvig eller buss eller andra former av
kollektivtrafik till lands.

Enligt min uppfattning finns det ett klart behov av sérskilda foreskrifter
till skydd for ordningen och sikerheten i kollektivtrafiken ocks i fortsitt-
ningen. Det finns ingenting som tyder p4 att ordningsproblemen i kollektiv-
trafiken blivit mindre eller i ndgot vésentligt avseende éndrat karaktir i for-
hallande till situationen vid utredningens undersokning i mitten av 1980-ta-
let. Och jag vill peka pi att kollektivtrafiken i sig, med hédnsyn till verksam-
hetens natur och den speciella miljo i vilken verksamheten bedrivs, dr sir-
skilt kdnslig for ordningsstérningar och beteenden som dventyrar min-
niskors sikerhet. Aven om sddana stérningar och beteenden framstir som
méttliga kan de innebdra uppenbara risker for allminheten. Det ér dirfor
angeliget att det d4r mojligt att ingripa mot foreteelser av detta slag pd ett ti-
digt stadium, dvs. redan innan ordningen har blivit ptagligt stord eller si-
kerheten blivit i nigon hégre grad dventyrad.

Jag delar alltsd utredningens uppfattning att det ocksd i fortsittningen
mdste finnas bl.a. regler om forbud mot sddant handlande eller upptridande
frdn allminhetens sida som ir sirskilt dgnat att stora ordningen eller dven-
tyra siikkerheten i trafiken. Det méste ocksé finnas foreskrifter — utdver vad
som kan anses gilla enligt allmédnna bestimmelser — som gor det mojligt att
ingripa nir nigon bryter mot sddana forbud eller nir ordningen stérs eller
sdkerheten hotas pd nigot annat sitt. Liksom utredningen anser jag vidare
att det bor finnas foreskrifter som reglerar trafikpersonalens befogenheter
att ingripa samt bestimmelser om straff och andra sanktionsmedel.

Foreskrifter om ordning och sikerhet for annan kollektivtrafik dn jirn-
vigstrafik utfdrdas nu med stod av 25 § AOst av ldnsstyrelsen efter kommu-
nens horande. Tillimpningsomradet for nuvarande foreskrifter dr siledes i
allmiinhet begrinsat till den enskilda kommunen, 14t vara att likalydande be-
stimmelser kan beslutas for exempelvis samtliga kommuner inom ett ldn.
Denna ordning tillkom vid en tid d det var naturligt att reglera frigor om
ordningen och sikerheten i kollektivtrafiken genom lokala féreskrifter.
Kollektivtrafiken hade d inte den betydelse for samhillslivet som den har i
dag. Antalet resendrer var betydligt ldgre 4n nu, och i jimforelse med nuva-
rande forhdllanden var ordningsproblemen blygsamma. Ett mycket stort an-
tal minniskor dr nu beroende av att dagligen kunna anviinda sig av kollek-
tiva firdmedel. Resor 6ver kommun- och linsgrianser dr vanliga och kollek-
tivirafik dr ofta anordnad regionsvis. Ordningsstorningarna har tilltagit
kraftigt, och de utgdr framfor allt inom storstadsomrddena ett ptagligt
problem.

Mot denna bakgrund kan det enligt min uppfattning starkt ifrAgasittas
om det dr lampligt att dven i fortsdttningen reglera frigor om ordning och
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sidkerhet i kollektivtrafik genom lokala foreskrifter. Jag vill hir peka pa att
vissa bestimmelser i gillande lokala reglementen for kollektivtrafik 4r av
den arten att de enligt RF inte nddvindigtvis skall meddelas i lag. Detia gil-
ler t.ex. foreskrifter med forbud mot alkoholfértdring, mot att vidréra mand-
verutrustning eller mot tilltride till spAromraden for skilda slag av trafik.
Sddana bestimmelser kan allts i och for sig efter bemyndigande i lag tas
upp i en forordning eller i foreskrifter som beslutas av en kommun eller for-
valtningsmyndighet. Andra bestimmelser som kan te sig motiverade, t.ex.
regler om ingripanden mot storande personer, om beslag och om férver-
kande, miste emellertid tas in i lag.

Enligt min uppfattning stir det mot denna bakgrund klart att den regle-
ring av frigor om ordning och sikerhet i kollektivtrafik som behovs i fort-
sdttningen tminstone delvis méste ske genom lag. Utredningen anser att
man for att undvika en oldmplig splittring av regelverket bor ta in alla be-
stimmelser i dessa frigor i lag. Jag delar utredningens uppfattning, som inte
har mott ndgon erinran vid remissbehandlingen. Dessutom fir man genom
en sddan sammanhdllen reglering i lag sannolikt ocksd en mera effektiv och
enhetlig rétestillimpning, vilket bor forbattra forutsittningarna for en bittre
efterlevnad av bestimmelserna.

Jag anser didrfor att gillande lokala reglementen for kollektivtrafik bor
upphévas och att bestiimmelser om ordning och siikerhet i kollektivtrafik till
lands i stdllet bér tas in i den nya ordningslagen. Jag dterkommer strax till
bestaimmelsen i 25 § AOst.

Regleringens tilldmpningsomrdde

Nir det giiller de nya bestimmelsernas tillimpningsomrade vill jag till en
borjan peka pa au reglementen for nidrvarande finns for trafik med tunnel-
bana, sparviig och bussar i linjetrafik medan féreskrifter om ordning och si-
kerhet vid jirnvigstrafik finns i jirnvigssakerhetslagen. Regleringen i den
lagen, som har forts over dit frin jarnvigstrafiklagen (1985:192), omfattar i
ett visst hiinseende dven trafik med tunnelbana eller spdrviig, nimligen nir
det giller det straffsanktionerade férbudet mot att obehorigen betrida spar-
omriden (se 25 §).

I linje med vad utredningen har anfort anser jag att det i och for sig
skulle vara tilltalande att i den nya ordningslagen foéra samman alla bestdm-
melser om ordning och siikerhet i den kollektiva persontrafiken till lands.
Den nyligen ikrafttridda jarnvigssdkerhetslagen innehaller emellertid en
samlad reglering av frigor om ordning och sikerhet i jarnvégstrafik. Att
exempelvis fora 6ver denna nya lags bestimmelser om ordning vid jirn-
vigstrafik till ordningslagen anser jag inte skulle medfora nigra fordelar.
Som jag strax skall dterkomma till ér det nidmligen motiverat att dessa
bestdimmelser med hinsyn till att jirnvigstrafikens speciella forhillanden i
vissa avseenden skiljer sig frdn regleringen for 6vrig kollektivtrafik hélls
samman sisom har skett i jirnviigssiikerhetslagen. I linje med utredningens
stallningstagande har jag alltsd stannat for att regleringen av frigor om
ordning och siikerhet i kollektivtrafik i den nya ordningslagen inte bor
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omfatta jirnvigstrafik. Jag terkommer emellertid till de dndringar som bor
goras 1 vissa avseenden i regleringen betrdffande jirnvégstrafik i jamvigs-
sdkerhetslagen.

Niér det géller regleringen av frdgor om ordning och siikerhet i trafik med
tunnelbana och sprvig dr situationen ddremot annorlunda. Liksom utred-
ningen anser jag att bestimmelser i dessa frigor bor finnas pé ett stille, och
det dr limpligt att regleringen tas in i ordningslagen.

Mitt stallningstagande ror den nuvarande regleringen i dessa frigor inte
bara nir det giller de lokala trafikreglementena. Jimvigssikerhetslagen in-
nehdller ndmligen, som har framgdtt av det foregéende, bestimmelser om
forbud mot att obehorigen betrida spromriden sdvitt giller tunnelbana och
sparvig (25 §). Motsvarande reglering fanns tidigare i jarnvégstrafiklagen. I
lagrddsremissen med forslag till jamvigssdkerhetslag intogs den stindpunk-
ten att denna reglering tills vidare skulle std kvar i jirnvigstrafiklagen i av-
vaktan pa stillningstagandet till Ordningsstadgeutredningens forslag, som
ju innebir att regleringen upphivs och att motsvarande bestdammelser
tillsammans med dvriga regler om ordning och siikerhet i kollektivtrafik —
med undantag for jirnvégstrafik — tas in i en sirskild lag. P4 forslag av Lag-
ridet valdes emellertid i propositionen om sikerheten vid jirnvdg, tunnel-
bana och spdrvig, m.m. (prop. 1990/91:1 s. 43) den 18sningen att bestim-
melserna om forbud att betrida spromrdden hélls samman i avvaktan pd
stillningstagandet till Ordningsstadgeutredningens forslag.

Mot bakgrund av mitt stdllningstagande om en samlad reglering av
frdgor om ordning och sikerhet i trafik med bl.a. tunnelbana och spirvagn
bor de aktuella foreskrifterna i jgmviagssikerhetslagen nu foras over till den
nya ordningslagen.

Niir det si giller tillimpningsomridet i 6vrigt har jag samma utgdngs-
punkt som utredningen, nimligen att bestimmelserna skall reglera frigor
om ordning och sikerhet i den kollektiva persontrafiken till lands. Utéver
tunnelbane- och sparvégstrafiken bor i forsta hand busstrafik omfattas. Jag
anser i linje med utredningens forslag att avgrinsningen, vid sidan av den
nyssndmnda spirbundna trafiken, bor goras till sddan yrkesmassig trafik for
persontransporter som avses i yrkestrafiklagen (1988:263). Detta innebir att
bestimmelserna kommer att omfatta kollektiv persontrafik dven med andra
fordon 4n buss. Jag dterkommer ndrmare till regleringens tillimpningsom-
réde i specialmotiveringen.

Taxor for den kollektiva persontrafiken, m.m.

Som tidigare har nimnts foljer av 25 § AOst att lansstyrelsen faststiller
taxor for den kollektiva persontrafiken, om det inte finns nigot annat fare-
skrivet. Avregleringen av den yrkesmissiga vigtrafiken har inneburit bl.a.
att mojligheten att fdreskriva taxor betriiffande persontransporter i sidan
trafik avskaffats (jfr 9 § yrkestrafiklagen). Vidare har trafikhuvudminnen
enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik
numera ansvar for all lokal och regional linjetrafik for personbefordran.
Huvudmannaskapet giller ocksd sparbunden trafik och trafik till sjoss, t.ex.
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den trafik som regleras av det med st6d av 25 § AOst faststillda reglementet
for firjetrafiken 1 Kungilvs kommun. Ansvaret som trafikhuvudman omfat-
tar dven utformningen av taxor for trafiken. Den nuvarande ordningen inne-
bir enligt min mening att bestimmelsen i 25 § AOst inte langre fyller ndgot
praktiskt behov betriffande taxesitmingen i den kollektiva persontrafiken.

Med stsd av den nyssndmnda foreskriften har det dven f6r annan verk-
samhet dn kollektiv persontrafik i vissa fall utfirdats taxor och reglementen
som fortfarande giller. Utredningen pekar pa bl.a. vigare- och mitareinsti-
tutionen, stadsbuden och bérarelagen, som regleras av dlderdomliga fore-
skrifter. Enligt utredningens uppfattning finns det inte ldngre behov av ett
understillningsforfarande enligt 25 § AOst betrdffande taxor och reglemen-
ten for verksamheter av detta slag. Jag delar utredningens uppfattning som
inte mott nigon erinran under remissbehandlingen.

Det sagda giiller dven reglementet for Katarinahissen i Stockholm. Detta
reglemente innehdller vid sidan av foreskrifter av intern natur straffsanktio-
nerade bestimmelser for den allm#nhet som anvénder sig av hissen liksom
foreskrifter som ger hissforaren befogenhet att meddela allminheten straff-
sanktionerade anvisningar. Motsvarande bestimmelser saknas vid annan
jamférbar verksamhet, t.ex. vid linbanor, skidliftar och andra hissanligg-
ningar. Liksom utredningen anser jag att det saknas behov av sirskilda of-
fentligrdtisliga regler for verksamheten vid den nu aktuella anldggningen.
Tillrickliga mojligheter till ingripanden mot den som stor ordningen eller
dventyrar sikerheten i verksamheten finns med stod av t.ex. polislagen.

Mitt forslag innebir sdledes att den i 25 § AOst foreskrivna mojligheten
for ldnsstyrelsen att faststilla taxor for den kollektiva persontrafiken liksom
reglementen och taxor for verksamheter av annan karaktir avskaffas. Det
innebir ocksi att de foreskrifter av detta slag som dnnu giller skall upphi-
vas.
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4.4.2 Omfattningen av kriminalisering, m.m.

Mitt forslag: Utover forbudet mot att betrdda spiromridet for tunnel-
bana eller spArvag tas i ordningslagen in en motsvarighet till vissa av de
botessanktionerade forbud som nu finns intagna i lokala trafikreg-
lementen. Det giiller férbud mot att vidréra mandver- och signalan-
ordningar eller liknande anordningar, att roka pd andra firdmedel &n i
taxifordon och att férorena eller skripa ned samt mot s.k. spirrforcering i
tunnelbana. I lagen tas vidare in en motsvarighet till det i lokala regle-
menten intagna forbudet mot att medfora farlig egendom inom ett
trafikforetags omréde.

Vidare tas i ordningslagen in en motsvarighet till de nuvarande bétes-
sanktionerade forbuden i lokala trafikreglementen mot att fortira al-
koholdrycker, dvs. spritdrycker, vin och annat 6l 4n l4tt6], inom ett sam-
firdselomride. Forbudet giller inte i friga om fortéring av drycker vid
tilldten servering och inte heller om trafikforetaget for sirskilt fall har
medgett fortaringen. Alkoholdrycker som patrdffas hos den som bryter
mot fortiringsforbudet skall, oavsett vem dryckerna tillhor, forklaras
forverkade, om inte sdrskilda skal talar mot det.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med mitt. De nuvarande
botessanktionerade forbuden i lokala reglementen mot bl.a. rékning, ned-
skripning och sparrforcering ges enligt utredningens forslag inte nigon
motsvarighet i lag. Utredningens forslag till fortiringsférbud omfattar lik-
som mitt forslag sprit och vin men till skillnad frdn mitt inte annat &1 4n
starkol. Vidare skiljer sig utredningsforslaget frAn mitt forslag genom att
forbudet mot att medfora farlig egendom enligt utredningen inte bor straff-
sanktioneras. Utredningen foreslar ett botessanktionerat forbud mot att
genom att vidréra mandver- eller signalanordningar eller pd nigot liknande
sdtt dventyra sikerheten i trafiken som till skillnad frin mitt forslag innebir
krav pd att dtgéirden dventyrat sikerheten i trafiken.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av en
majoritet av de instanser som sirskilt har kommenterat det. Den avkrimina-
lisering som forslaget innebir i vissa hidnseenden i forhallande till de nuva-
rande lokala ordningsforeskrifterna kritiseras emellertid av bl.a. féretridare
fﬁr'polis och klagare liksom av Svenska kommunforbundet, Svenska Kom-
munalarbetareférbunder och olika trafikforetag. Frin flera hall anfors att
det i lag bor finnas stratfsanktionerade bestimmelser om ordning och si-
kerhet pd omradet som i allt viisentligt motsvarar nimnda f6reskrifter.

Bewriffande forslaget om férbud mot fortiring av alkoholdrvcker anser
SJ. Svenska kommunforbundet, Goteborgs kommun, SL, Géteborgs Spdr-
vigur och Malmé lokaltrafikstyrelse att forbudet bor omfatta dven annat 61
dn starkdl. Kommunférbundet pekar ddrvid pd att mojligheterna att
kontrollera forbudet mot fortiring av starkdl i praktiken omintetgérs, om
inte ocksd 6l av annat slag omfattas av forbudet. Ldnsstyrelsen i Malmdhus
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ldn anser att fortdringsforbudet bor omfatta spritdrycker generellt men i 6v-
rigt vara begrénsat till vin och starkol, nér fortdringen 4r stérande frin ord-
ningssynpunkt.

Enligt SJ, Géteborgs kommun, SL och Goteborgs Spdrvdgar bor ett for-
bud mot att medfora farlig egendom inom ett trafikforetags omride gilla
generellt utan mojlighet for foretaget att medge undantag. LRF anser det
vara inkonsekvent att férbudet inte dr straffsanktionerat.

SJ och SL anser att det dven i fortsdttningen bor finnas ett kriminaliserat
forbud mot obehdrigt tilltrdde till ett omride inom tunnelbana som inte 4r
upplatet for allmidnheten. De pekar hidr pd att dklagarna har ansett att in-
tringande i forarhytter och liknande forfaranden inte utgér olaga intring.
Enligt Géreborgs kommun och Géteborgs Spdrvégar bor det finnas ett
straffsanktionerat forbud mot tilltride pa firdmedel till utrymmen som inte
ar avsedda for allmiénheten.

RA, Svenska kommunforbundet, SJ och SL anser att ett forbud mot att
vidréra mandver- eller signalanordningar i kollektivtrafiken inte bor vara
begrinsat till fall di sikerheten dventyras utan omfatta dven okynneshand-
lingar. Frin SJ och SL anfors att ett generellt forbud p4 denna punkt dr mo-
tiverat av intresset av att en kinslig trafikapparat inte stors av sddana forfa-
randen.

Behovet av ett straffsanktionerat forbud mot rékning pé kollektiva fird-
medel ocks4 fortsittningsvis understryks av bl.a. RA, Polismyndigheten i
Stockholm, Svenska kommunférbundet och olika trafikforetag. Polismyn-
digheten i Stockholm, SJ och SL betonar att ett sddant forbud dr motiverat
av siikerhetsskal.

Frin bl.a. RA, SJ, Svenska kommunforbundet och SL pekas pd behovet av
ett fortsatt straffsanktionerat forbud mot nedskrdpning inom ett trafikfore-
tags omrdde. SJ och SL godtar inte utredningens uppfattning att férbudet
enligt 23 § naturvirdslagen (1964:822) mot nedskripning kan ersitta nuva-
rande straffsanktionerade forbud mot nedskrdpning inom tunnelbaneomride
och pa fardmedel.

Bla. RA, SJ och SL har uppfattningen att ett straffsanktionerat forbud
mot spdrrforcering i tunnelbana bor finnas kvar. Srockholms tingsrért anfér
att man inte bor avsti frdn en sidan sirskild straffbestimmelse forrdn det
star klart att ett beteende av det aktuella slaget kan bestraffas som bedrigligt
beteende.

SJ och SL betonar vikten av att vigran att stiga av en buss i samband
med betalningsvdgran skall kunna bestraffas dven framdeles.

Gateborgs kommun och Gdteborgs Spdrviigar anser att tilltrédesforbudet
betriffande spromriden bor omfatta iiven andra kollektivomriden, t.ex.
sdrskilt avgrinsade bussgator.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare har anfort (avsnitt 4.4.1) kan
4nan inte avvara kriminalisering som ett medel for att uppritthilla ordning
och sikerhet i kollektivtrafiken. Aven i fortsittningen bor det siledes finnas
straffsanktionerade forbud mot vissa handlingar och beteenden av passage-
rare och andra som befinner sig i denna trafik. Som jag ser det bor det kri-
minaliserade omridet enligt regleringen i den nya ordningslagen hir i hu-
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vudsak overensstimma med vad som nu giller enligt lokala trafikreglemen-
ten och jiarnvédgssikerhetslagen i de aktuella frigorna. Liksom vissa re-
missinstanser anser jag siledes att utredningsforslaget i detta avseende pa
vissa punkter innebir en avkriminalisering som inte &r vélbetinkt. Jag tar nu
upp de olika situationer dir frigan om straffsanktionerade forbud aktualise-
ras. Frigan om en motsvarighet i ordningslagen till de nuvarande straff-
sanktionerade bestimmelserna i jiirnvigssikerhetslagen om férbud mot att
betrida spromradet f6r tunnelbana eller spirvig har jag tidigare behandlat
(avsnitt 4.4.1).

I de lokala trafikreglementena finns genomgéende foreskrifter om forbud
for allminheten att vidréra manéver- eller signalanordningar, nédbroms
o.d. i vagnar eller att pd nigot annat sitt dventyra siikerheten i trafiken.
Utredningens forslag innebiir att ett motsvarande férbud tas in i ordningsla-
gen. Under remissbehandlingen har forslaget mott kritik frin en del hall ge-
nom att férbudet innebir en begriansning till fall dd siikerheten dventyras
och inte omfattar okynneshandlingar. Jag har forstdelse for remisskritiken
och vill betona att ett generellt utformat forbud mot att missbruka meka-
niska eller tekniska anordningar i kollektivtrafiken dr motiverat inte bara
frdn sikerhetssynpunkt utan ocksd med hiinsyn till intresset av att det kdns-
liga system som kollektivtrafiken i minga fall utgdr inte stors till f5ljd av
sddana Atgirder. Mitt forslag dr dirfor att den som olovligen vidrér mang-
ver- och signalanordningar eller liknande anordningar i kollektivtrafiken
eller annars hindrar trafikens behériga ging skall kunna straffas dven om
forfarandet inte kan sdgas ha piverkat sikerheten i trafiken.

Liksom utredningen anser jag att det i ordningslagen bor tas in en be-
stimmelse, motsvarande de nuvarande forbuden i reglementen, mot att
medfora farlig egendom inom ett samfirdselomrdde. Bestdimmelsen bor
innebira ett forbud mot att medféra egendom som ir av farlig beskaffenhet
eller som kan orsaka avseviird oldgenhet. Till skilinad frdn de nuvarande
foreskrifterna bor emellertid den nya bestimmelsen vara straffsanktionerad.
Jag tar i specialmotiveringen upp frigan om undantag frin forbudet.

I reglementet f6r den kollektivtrafik med tunnelbana och sparvdg som SL
bedriver i storstockholmsomrédet finns bestimmelser om straff for bl.a. den
som bereder sig tilltriide till ett avgiftsbelagt omrdde utan att erldgga avgift,
uppvisa giltigt firdbevis eller genomgd automatkontroll av fardbeviset.
Forfarandet brukar kallas sparrforcering. Utredningen anser att forfarandet i
allmiinhet dr att beddma som bedriigligt beteende (s.k. snyltning) enligt
9 kap. 2 § andra stycket BrB och har mot den bakgrunden inte foreslagit
ndgot sirskilt straffsanktionerat forbud mot spirrforcering. Utredningens
bedomning av ritisliiget har under remissbehandlingen kritiserats av bl.a.
RA och Stockholms tingsriitt.

For egen del anser jag att det inte fir rdda ndgon tvekan om att det ir
stratfbart att bereda sig tilltride till ett omride innanfor en ingdngssparr till
tunnelbana utan att kunna uppvisa et giltigt firdbevis. En straffsank-
tionerad bestimmelse med ett sidant forbud bor darfor tas in i ordnings-
lagen. Frigan om betalningsviigran vid busstrafik dterkommer jag till i det
foljande (avsnitt 4.4.3)
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Jag har i det foregdende (avsnitt 4.4.1) behandlat frigan om férbud mot
att betrdda sparomrdden. I detta sammanhang vill jag berdra frigan om obe-
horigt betrddande av andra platser dn spdromrdden. Ett straffsanktionerat
forbud i detta avseende giller for nidrvarande betriiffande tunnelbanan i
Storstockholm. Utredningen anser att bestimmelserna i 4 kap. 6 § BrB om
olaga intring ger tillrickliga mojligheter att ingripa mot den som olovligen
bereder sig tilltrdde till t.ex. forarhytter och andra driftsutrymmen. Jag delar
denna bedomning och anser allts, till skillnad frin vissa remissinstanser,
att ndgot sirskilt straffsanktionerat férbud i detra avseende inte bor tas in i
den nya ordningslagen.

Nir det sedan giiller frigan om behovet av ett forbud mot fortdring av al-
koholdrycker vill jag peka pd att det i de nuvarande lokala trafikreglemen-
tena finns botessanktionerade férbud for trafikanter att fortédra sprit, vin eller
maltdrycker. Utredningen framhdller att det dven utan ett fortaringsférbud
betriffande s.k. folkol finns goda mdjligheter att ingripa mot ungdomar och
andra som i samband med fortdring av folkol gor sig skyldiga till allvarliga
ordningsstomingar. Forslaget av utredningen att ett fortdringsfoérbud i fort-
sdttningen skall omfatta spritdrycker, vin och starkol men inte t.ex. folkol
har emellertid under remissbehandlingen mott kritik fran bl.a. olika trafikfo-
retag, som anser att ett sddant férbud bor omfatta diven annat 61 &n starkol.

For egen del anser jag att det dven i fortséttningen bor finnas ett forbud
for trafikanter i kollektivtrafiken mot att fértdra drycker som innehéller al-
kohol. De nuvarande fortdringsforbuden i lokala trafikreglementen stricker
sig emellertid enligt min mening for 1dngt genom att de omfattar malt-
drycker generellt, alltsd dven l4tt6l. Diremot anser jag i likhet med flera re-
missinstanser att det frdn ordningssynpunkt &r motiverat att ett fortdrings-
forbud omfattar ocksé folkol. Bl.a. skulle mdjligheterna att kontrollera ett
forbud mot att fortdra starkol allvarligt forsvaras i praktiken, om inte ocksé
folkol skulle omfattas av fortiringsforbudet.

Mitt stillningstagande nu innebir sdledes att, sprit, vin och annat ol 4dn
l4ttol inte skall fa fortiras pa de olika fairdmedlen och inom trafikféretagets
omrdde i 6vrigt. Liksom utredningen anser jag vidare att undantag frdn for-
budet bor goras for de delar av foretagets omréiden dér tillsténd tll servering
av alkoholdrycker giller. Det bor ocks finnas en mojlighet for foretaget att
for sirskilda fall medge undantag frin fortdringsférbudet.

De nuvarande lokala trafikreglementena innehiller straffsanktionerade
forbud mot rgkning pa firdmedel. Utredningen anser att sddana detaljbeto-
nade forbud inte bor tas in i lag och pekar pé att foreskrifter om rokning i
stillet kan stillas upp som ett avtalsritisligt villkor for transporter. Flera
remissinstanser har kritiserat stiallningstagandet att nigot straffsanktionerat
férbud mot rokning pé kollektiva firdmedel inte skulle behdvas.

I sammanhanget bér nimnas att Tobaksutredningen i sitt betinkande
(SOU 1990:29) Tobakslag har foreslagit forbud mot rokning péd bl.a. all-
minna firdmedel och i lokaler som stir till forfogande for de resande.
Undantag gors for enstaka rum eller utrymmen som sirskilt har avsatts for
detta. Tobaksutredningen uttalar didrvid bl.a. (s. 165) att, dven om det i och
for sig dr tekniskt m&jligt att inriitta ett rokutrymme pd ett fiirdmedel, det
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knappast dr befogat att gora detta, om det ror sig om transporter av inte alit-
for 1dng varaktighet. Enligt forslaget dr forbudet inte straffsanktionerat for
den som bryter mot det, men denne fir avvisas frdn platsen. Utrednings-
forslaget overviigs for nidrvarande i Socialdepartementet efter remiss-
behandling.

For egen del anser jag att man inte heller i fortséittningen kan avvara ett
straffsanktionerat forbud mot rékning pa bussar, spdrvagnar och tunnel-
banetdg. Som har pdpekats under remissbehandlingen ir ett sidant férbud
motiverat inte minst frin sidkerhetssynpunkt. Diremot anser jag inte att det
finns tillrdckliga skil att utstricka ett straffsanktionerat rokforbud till att
omfatta firdmedel som anvinds i taxitrafik. Hir kan det vara tillrickligt att
ett eventuellt férbud kan komma till st&nd som ett avtalsritsligt villkor fér
transport. Mitt forslag innebir dirfor att det i den nya ordningslagen tas in
ett forbud mot rokning pi andra firdmedel dn som ingdr i taxitrafik.

Ndr det sedan giller frégan om férbud mot nedskrdpning inom ett trafik-
foretags omrdde anser jag liksom flera remissinstanser att det dven i fort-
sittningen behdvs ett sidrskilt sddant férbud. Till skillnad frdn utredningen
anser jag sdlunda inte att det allménna forbudet enligt 23 § naturvardslagen
mot nedskriipning utomhus &r tillrdckligt. Enligt min uppfattning bor det
finnas ett straffsanktionerat forbud mot nedskriipning dven nir det giller
t.ex. tunnelbaneomriden och sjilva firdmedlen. Diremot anser jag i likhet
med utredningen att de nuvarande forbuden mot otilldten affischering o.d.
inte bor ges ngon motsvarighet i den nya ordningslagen.

4.4.3 Befogenheter och rittsligt skydd for trafiktjinstemin

Mitt forslag: En trafiktjinsteman fir ge trafikanter och andra anvis-
ningar eller tillsigelser som behovs for att ordningen och sikerheten i
trafiken skall upprdtthdllas. Vidare fir en trafiktjinsteman végra tilltrade
till trafikforetagets omrdde for den som ar berusad, medfor farlig egen-
dom eller annars upptrider pd ett sddant siitt att det finns anledning att
befara att han kommer att stéra ordningen eller dventyra siikerheten i
trafiken. Den som har brutit mot ndgot av de sirskilda botessanktione-
rade forbud som giller i kollektivtrafiken liksom den som dr berusad
eller stor ordningen eller dventyrar siikerheten i trafiken dr skyldig att pd
uppmaning av en trafiktjiinsteman ldmna trafikfdretagets omrde. Det-
samma giller den som underltit att f5lja en anvisning eller tillsidgelse av
en trafiktjinsteman, om &vertridelsen eller underldtelsen har viisentlig
betydelse for ordningen eller sikerheten i trafiken.

Trafiktjinstemin skall omfattas av skyddet for myndighetsutvning.
Med en trafiktjinstemnan skall forstds forare samt den som annars pi
grund av anstillning eller uppdrag hos ett trafikfdretag har uppgifter som
avser ordningen och sikerheten i trafiken.

14 Riksdagen 1992i93. 1 suml. Nr 210
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Utredningens forslag i friga om en trafiktjdnstemans befogenheter
Gverensstimmer i huvudsak med mitt. Utredningsforslaget att en trafiktjins-
teman skall ges befogenhet att ta i beslag alkoholdrycker saknar motsva-
righet i mitt forslag. Enligt utredningens forslag dr befogenheten att ge
trafikanter och andra anvisningar eller tillréttavisningar som behgvs for att
ordningen eller sidkerheten skall uppritthallas begrinsad till trafikforetagets
omrdde. Nar det giller det riittsliga skyddet for trafiktjinstemin skiljer sig
utredningsforslaget frin mitt s till vida att definitionen av trafiktjinsteman
enligt utredningsforslaget inte omfattar den som har uppdrag hos trafikfore-
taget.

Remissinstanserna; Med ngra undantag tillstyrks eller limnas forslaget
utan erinran av det fatal instanser som har behandlat det. SL och Gdteborgs
spdrvdgar anser att befogenheten for trafiktjinstemin att meddela anvis-
ningar och tillsigelser bor knytas till sjdlva trafikfunktionen i stillet for till
trafikforetagets omrdde. Bl.a. Svenska Kommunalarbetareférbundet betonar
vikten av att befogenheten for trafiktjinstemin att meddela straffsanktione-
rade anvisningar och tillséigelser finns kvar. Ostersunds tingsrdtt anser det
vara tveksamt om enbart berusning — oavsett grad — bor kunna utgéra skal
for att viigra ndgon tilltride till ett trafikforetags omride. Tingsritten fo-
resldr att vigran skall f4 ske, om en person ir sd berusad att det finns an-
ledning att befara att han kommer att stéra ordningen eller dventyra
sikerheten i trafiken. Géteborgs kommun och Géteborgs spdrvdgar anfor
betiffande forslaget om skyldighet att pd uppmaning limna trafikforetagets
omride att det ir trafikpersonalens bedomning av situationen som skall vara
avgorande for nidr sddan skyldighet intrider.

RA liksom A°k/agarm_vndigIzeren i Uppsala ansluter sig till att all trafik-
personal inom kollektivtrafiken, definierad pd det sdtt utredningen har an-
gett, skall ha forhojt straffskydd enligt 17 kap. BrB. Helsingborgs kommun
dr tveksam till om ett forhdjt straffskydd har nidgon storre betydelse.

Skilen for mitt forslag: For att ordning och sikerhet skall kunna upp-
ritthillas i kollektivtrafiken kriivs att allminheten, utdver vad som fdljer av
de straffbestimmelser som jag nyss har behandlat (avsnitt 4.4.2), foljer an-
visningar i olika hinseenden. Betrdffande vissa sddana anvisningar dr det
tillriickligt att de betraktas enbart som en del av avtalet mellan trafikanten
och féretaget om persontransport. I friga om andra anvisningar ir det
emellertid frin ordnings- och sikerhetssynpunkt nodviindigt att de ges
offentligrittsligt stod s& att det ar mojligt att ingripa mot den som inte foljer
ett forbud eller pabud. Inte minst angeldget dr att en trafiktjinsteman har
befogenhet att i det siirskilda fallet meddela de anvisningar och tillsigelser
som behovs i detta hidnseende. Jag &terkommer strax till begreppet trafik-
tjdnsteman.

Enligt min uppfattning bér sdlunda den nuvarande regleringen i de lokala
trafikforeskrifterna pd denna punkt ges en motsvarighet i den nya ordnings-
lagen. Jag forordar att det i lagen tas in en foreskrift om att en trafiktjins-
teman fir ge trafikanter och andra anvisningar eller tillsiigelser som behdvs
for att ordningen och siikerheten i trafiken skall uppritthillas. Nigon
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sirskild bestimmelse om trafikforetagets befogenhet att ge sddana anvis-
ningar behdvs enligt min mening dédremot inte.

Vid sidan av en allmin befogenhet att ge allménheten anvisningar eller
tillsigelser bor en trafiktjinsteman, nir det &r pakallat frin ordnings- eller
sikerhetssynpunkt, kunna vigra personer tilltride till trafikforetagets om-
rdde eller uppmana personer att limna omridet. Skyldigheten for all-
minheten att folja en trafiktjinstemans anvisningar eller tillségelser i det
enskilda fallet 4r enligt min mening i vissa fall s3 vésentlig att det bor vara
mdjligt att i sista hand anviinda tvdngsmedel mot den som tredskas. Frigan
om vem som skall fi anvdnda sddana medel &terkommer jag strax till
(avsnitt 4.4.4).

Jag anser sdlunda att den som ir berusad, medfor farlig egendom e.d. el-
ler annars upptrider pd ett sddant sitt att det finns anledning att befara att
han kommer att stéra ordningen eller dventyra sikerheten i trafiken bor
kunna végras tilltride till trafikforetagets omrdde. Den som redan befinner
sig inom foretagets omride, t.ex. pd ett firdmedel, och som &r berusad eller
stdr ordningen eller dventyrar sidkerheten bor vara skyldig att p4 uppmaning
av en trafiktjinsteman limna omridet.

I linje med utredningens forslag bor vidare skyldigheten att pd uppma-
ning limna trafikforetagets omrade gilla ocksd den som har underlatit att
efterkomma en anvisning eller tillsdgelse av en trafiktjdnsteman, om over-
tridelsen eller underldtelsen har visentlig betydelse for ordningen eller
sidkerheten i trafiken. Ocksd den som har brutit mot de straffsanktionerade
bestimmelserna i ordningslagen bor som utredningen har foreslagit vara
skyldig att pd uppmaning limna trafikféretagets omréde.

Den hir foreslagna skyldigheten att pA uppmaning ldmna trafikforetagets
omride motsvarar delvis de lokala trafikforeskrifterna i detta hinseende.
Liksom utredningen anser jag att denna skyldighet, till skillnad frin vad
som giller enligt de lokala foreskrifterna, bl.a. med hénsyn till de bevissvi-
righeter som skulle kunna uppkomma i det enskilda fallet, inte bér vara
straffsanktionerad.

De situationer dir enligt mitt forslag skyldighet att pd uppmaning limna
trafikforetagets omrdde foreligger avser inte det av de lokala foreskrifterna
omtattade fallet d& n&gon saknar giltigt fardbevis och inte efter tillsigelse
erligger vederborlig avgift. Ett skil till detta dr att enligt lagen (1977:67)
om tilldggsavgift i kollektiv persontrafik, som 4r tillimplig p4 t.ex. all spir-
bunden trafik och busslinjetrafik, den tjinsteman som utfor avgiftskontroll
har befogenhet att avvisa den resande i ett sddant fall, och polisen skall
ldmna denne handriickning pa begiran. Ndgon ytterligare reglering i denna
friga i ordningslagen anser jag inte vara motiverad. Jag kan sdledes inte
heller ansluta mig till vad SL anfort vid remissbehandlingen om att betal-
ningsvigran vid busstrafik skall kunna bestraffas dven framdeles.

Nir det giller det riusliga skyddet for trafiktjinstemén innebdr den
nuvarande ordningen att wafiktjdnstemin i annan kollektiv persontrafik dn
jarnvigstrafik inte har nigot sddant forhgjt straffskydd som ir forenat med
myndighetsutdvning (se 17 kap. 1, 2. 4 och 5 §§ BrB och lagen 1975:688
om skydd for viss tjdnsteutdvning). Enligt utredningens forslag skall trafik-
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tjinstemin inte ges nigon annan befogenhet som ir férenad med myndig-
hetsutdvning #n att anviinda tvingsmedel i samband med beslag av alkohol-
drycker. Att den av utredningen foreslagna befogenheten innefattar myn-
dighetsutovning stir helt klart (jfr NJA 1980 s. 421 I-1II). Miu forslag i det
foljande (avsnitt 4.4.4) innebir emellertid att sddana trafiktjinstemin inte
ges befogenhet att ta i beslag alkoholdrycker. De befogenheter for trafik-
tjdnstemin som jag nu féreslar innebdr enligt min mening att det framstir
som oklart om deras verksambhet hir idr férenad med myndighetsutévning.

Jag delar emellertid uppfattningen att trafiktjansteminnens arbetssitua-
tion ir sddan att de generellt sett bor ha ett sddant straffskydd som ir férenat
med myndighetsutdvning. Liksom utredningen har jag sdlunda kommit fram
till att lagen (1975:688) om skydd for viss tjdnsteutdvning bor utvidgas att
omfatta dven de nu aktuella funktiondrerna. Begreppet trafiktjinsteman
dterkommer jag till i specialmotiveringen.

4.4.4 Anviindning av tvingsmedel

Mitt forslag: Den som har vigrats tilltriide till ett trafikforetags omride
eller firdmedel eller uppmanats att limna omradet eller firdmedlet, fir
avvisas eller avligsnas frAn omrddet eller firdmedlet av en polisman
eller en ordningsvakt. Alkoholdrycker som pétriffas hos nigon som har
brutit mot fortiringstorbudet fir tas i beslag av en polisman eller en ord-
ningsvakt.

Utredningens forslag dverensstimmer med mitt utom s till vida att en-
ligt utredningsforslaget dven en trafiktjinsteman fér ta i beslag alkohol-
drycker.

Remissinstanserna: Ett mindre antal instanser har behandlat dessa fré-
gor. Forslaget om att ge trafiktjinstemén befogenhet att beslagta atkohol-
drycker tillstyrks av Aklagarmyndigheten i Uppsala och RPS men avstyrks
av Polismyndigheten i Stockholm, JO, Géteborgs kommun, SL, SJ och
Goteborgs spdrvdgar. S, Goteborgs kommun, SL och Goteborgs sparvigar
pekar dirvid p att dessa funktiondrer saknar tillrdcklig utbildning for att
ges sidan befogenhet. Mulmd lokaltrafikstyrelse anser det vara tveksamt om
trafiktjanstemiin skall ges befogenhet att beslagta alkoholdrycker. Enligt
RA:s uppfattning bor befogenheten begransas till sidana tjinstemin som har
sirskilda uppgifter. Norrkdpings tingsrdtt anser att frigan i vilken ut-
strickning trafiktjinstemiin skall ges befogenhet att anviinda tvAngsmede! ar
svirbedomd. Enligt Polismyndigheten i Helsingborg bor dven andra trafik-
tjdnstemin dn jarnvigspersonal ges vissa betogenheter att anviéinda tvangs-
medel. Polismyndigheten i Vimmerby liksom Foreningen Sveriges polische-
fer och Féreningen Sveriges ldnspolischefer anser att trafiktjinstemiin bor
ges befogenhet att anvinda vild vid avldgsnande. Ldnsstyrelsen i Kalmar
ldn anser det vara motiverat att ge trafiktjinstemin samma befogenheter
som ordningsvakter betriffande t.ex. avvisning.
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Skilen for mitt forslag: Enligt 26 § jarmvigssikerhetslagen far den som
dr befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjdnst vid jdrnvig avligsna
frdn jirnvigens omride bl.a. den som 4r berusad eller omhinderta denne.
Av 27 § lagen foljer att befattningshavaren dirvid under vissa forutsict-
ningar fdr anvéinda vild. Nigon motsvarande befogenhet att anvinda
tvAngsmedel har enligt nuvarande reglering inte tillerkiints trafiktjinsteméin
1 annan kollektivtrafik. Den nyss (avsnitt 4.4.3) foreslagna ritten for trafik-
tjinstemiin att vdgra nigon tilltrdde till trafikforetagets omrdde eller
fardmedel eller att anmoda ndgon att limna omrédet eller fardmedlet
innefattar inte heller nigon befogenhet for tjanstemannen att anvinda
tvAngsmedel mot en person som vigrar att atlyda en sddan tillsigelse.

Utredningen har dvervigt frigan om att ge trafiktjinstemin vid den nu
aktuella kollektivtrafiken en liknande befogenhet att avligsna eller omhin-
derta personer som vissa befattningshavare har vid jirnvigstrafik. Utred-
ningens stillningstagande innebdr att en sidan tjansteman skall fa ritt att ta
i beslag drycker som fortirs i strid med det av utredningen foreslagna for-
taringsforbudet och att bestimmelserna i polislagen om myndighetsut-
ovning och vdldsanvindning i samband med beslag diirvid blir tillimpliga.

Jag vill till en bdrjan sld fast att uppgiften att uppritthilia allmén ordning
och siikerhet i samhiillet i princip ankommer pa polisen (jfr 2 § polislagen).
Det bor som jag ser det krivas starka skil for att till andra limna Sver si-
dana uppgifter som innefattar anviindning av tvingsitgirder. Som utred-
ningen pekar pd har maojligheten att ge andra funktionirer in polisen befo-
genheter att anviinda sddana dtgdrder i syfte att avviirja brott eller ordnings-
storande beteenden utnyttjats restriktivt.

Nir det giller jarnvigstrafik har det med hinsyn till svrigheterna for
polisen att tillrickligt snabbt kunna ingripa p ett firdmedel ansetts motive-
rat att befattningshavare vid jirnvigen ges de befogenheter som hir behovs.
Som utredningen anfor foreligger inte samma behov att ge trafiktjanstemén
vid annan kollektivtrafik sddana befogenheter. I allminhet finns det har
goda mojligheter att snabbt f& polis till platsen vid ordningsstorningar i
kollektivtrafiken. Sdvitt jag vet fungerar samarbetet mellan trafikforetagen
och polisen i storstiderna fér det mesta viil p& detta omride. Vid t.ex. buss-
wafik 1 glesbygd kan det naturligtvis uppstd liknande problem i detta av-
seende som betriffande jarnvigstrafik. Att utifrdn sddana undantagsfall
infora generella befogenheter av det aktuella slaget for trafiktjinstemin i
annan kollektivtrafik &n jarnvigstrafik anser jag emellertid inte vara limp-
ligt. Jag vill ocksd liksom utredningen peka pi att trafikforetagen genom-
glende anser det vara olimpligt att deras personal fir befogenhet att an-
viinda vald.

Jag ansluter mig dirfor till utredningens stillningstagande att trafikper-
sonal inte skall ges riitt att avvisa, avligsna eller omhinderta ordningssto-
rande personer i den nu aktuella kollektivtrafiken. Mitt stillningstagande in-
nebiir att denna personal méste begira polishjilp ndr en person som har vig-
rats tilltridde till eller uppmanats att 1imna trafikforetagets omrde tredskas.
En bestimmelse om handrickning av polis bor dirfor tas in i den nya ord-
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ningslagen. Bestimmelsen bor gilla dven for ordningsvakter, som har for-
ordnats att tjanstgora inom trafikforetagets omride.

Nir det sd giller befogenheten att ta i beslag alkoholdrycker som patrif-
fas hos nfigon som fortir sddana drycker i strid med fortiringsforbudet delar
jag de synpunkter som har framforts vid remissbehandlingen av bl.a. JO och
Polismyndigheten i Stockholm om att en sidan befogenhet for trafikperso-
nalen i sjilva verket kan bidra till en skdrpning av konfliktsituationer.
Vidare blir som JO har pipekat ett beslag oftast aktuellt forst sedan reseni-
ren betett sig sa att det blir nddvéndigt att avligsna honom frén t.ex. trafik-
medlet. och d& méste 4nd4 polis eller ordningsvakt tillkallas. Som jag ser
det skulle det ocksé vara svart att tillriickligt klart ange vilken personal hos
trafikforetagen vid de olika trafikslagen som med hinsyn till utbildning
m.m. skulle kunna ges en sddan befogenhet.

Mitt forslag innehdller diirfor ingen motsvarighet till utredningens for-
slag om att ge trafiktjinstemin befogenhet att verkstilla beslag av alkohol-
drycker. Diremot foreslar jag liksom utredningen att en polisman eller en
ordningsvakt skall f ta i beslag alkoholdrycker som pdtriiffas hos ndgon
som har brutit mot fortiringsforbudet.

Jag Aterkommer strax till motsvarande frgor vid jidrnviigstrafik (avsnitt
5.3).

4.5 Ikrafttridande m.m.

Den nya ordningslagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 1994. Ett
ikrafttridande vid halvarsskiftet 1993 dr mot bakgrund av att ansékningar
om tillstdnd till och anmilningar om allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar p4 goda grunder kan antas vara storre under
sommarhalvéret 4n annars mindre limpligt. Vare sig de myndigheter som
har att tillimpa den nya lagen eller allménheten 4 mot den bakgrunden
betjint av en ordning med en 6verglng till ett delvis nytt regelsystem redan
vid halvarsskiftet 1993.

Aven de forslag till dvriga lagindringar som jag har tagit upp i detta
lagstiftningsirende, som ocksé i allt visentligt 4r knutna till regleringen i
ordningslagen, bor tridda i kraft den 1 januari 1994. Vid ikrafttridandet bor
de taxor och reglementen som har beslutats med stod av 23 § ordnings-
stadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22) eller med stod av 25 §
AOQst, upphora att gilla. Till viss del kommer dessa ndmligen att ersittas av
bestimmelserna i den nya ordningslagen om ordning och sikerhet i viss
kollektiv persontrafik.

Ocksd de vid ordningslagens ikraftiridande gillande lokala ordnings-
stadgor, lokala hamnordningar och foreskrifter som har utfirdats med stod
av 10 § lansstyrelseinstruktionen (1971:460) bor upphiivas. Sddana lokala
foreskrifter, anpassade till bestimmelserna i den nya ordningslagen, kan
emellertid inte undvaras i framtiden. Att uppriitta nya lokala ordnings-
stadgor m.m. kommer att innebiira ett betydande arbete for bl.a. kom-
munerna. Mot den bakgrunden bor de vid ordningslagens ikrafttridande
gillande lokala foreskrifterna ges fortsatt giltighet under den tid som kan
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beriiknas dtgd for utfirdande av nya sidana foreskrifter. For egen del anser
jag att det arbetet bor kunna klaras av under en tid av tvi ir. D4 bor de nu
gillande lokala foreskrifter, som inte redan har ersatts av nya sidana fore-
skrifter, upphora att gilla.

I specialmotiveringen till ordningslagen kommer jag att nirmare be-
handla innebdrden och konsekvenserna av §vergingsbestimmelserna till la-
gen.

5 Ovrig lagstiftning
5.1 Avgifter for upplatelser av offentliga platser

Mitt forslag: En kommun som med nyttjanderdtt uppliter kommunal
tomtmark, som utgor offentlig plats, skall pd samma sétt som en privat
markigare f4 triiffa Gverenskommelse med nyttjanderittshavaren om er-
sittningen. Uppltelser av detta slag skall dérfoér undantas frin regle-
ringen i lagen (1957:259) om ritt f6r kommun att uttaga avgift for vissa
uppldtelser & allmén plats, m.m.

Utredningens forslag dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Enligt Stockholms kommun (juridiska avdelningen)
bor det i lagen (1957:259) om riitt for kommun att uttaga avgift for vissa
upplatelser 4 allmin plats, m.m. (avgiftslagen) klart anges att kommunen
for den aktuella typen av kvartersmark har ritt att ta ut erséttning pd sed-
vanliga civilriusliga grunder. Kommunen anser vidare att det i lagen bor
regleras dven efter vilka grunder andra 4n kommuner som forvaltar allmén
plats bor ta ut ersiittning for uppidtelser.

NO betonar i anslutning till férslaget vikten av att kommunerna vid till-
limpningen av avgiftslagen behandlar niringsidkare lika, oavsett om de &r
kommuninnevénare eller inte. Aven Riksférbundet Kiosk- och Gatukdk och
Sveriges Kioskdgares Riksférbund diskuterar avgiftslagen och anser att en
kommun gentemot den till vilken en upplitelse sker skall redovisa vilka
faktorer kommunen har som bedomningsgrund nir de enskilda avgifterna
faststills.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare berort (avsnitt 4.3.1) har
regleringen i 2 § AOst och den till regleringen knutna rétten for kommu-
nerna att ta ut avgifter enligt avgiftslagen ansetts utesluta att kommunerna
ingdr civilriittsliga nyttjanderiittsavtal betriffande sddana omriden som &r
allmiinna platser enligt 1 § AOst.

Kommunens skyldighet att for alimiint begagnande uppldta platser som
ir allminna enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 PBL (r.ex. gator, vigar, torg
och parker) medfor en viss inskridnkning | kommunernas riitt att fritt dispo-
nera Over marken. Mitt stidllningstagande i det féregéende (avsnitt 4.3.1)
om krav pi tillstdnd for att f4 ta i ansprik offentlig plats enligt den nya
ordningstagen bor ocksd i flertalet fall utesluta mojligheten fér en kommun
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att uppldta offentlig plats med nyttjanderiitt. Mot den bakgrunden anser jag
att upplatelse av ett sddant omréde bor f3 ske endast i den sérskilda ordning
som foreskrivs i ordningslagen. Avgift for uppldtelsen bor liksom nu tas ut
enligt avgifislagen.

Samma synsitt bor gilla for ett omrdde som kommunen i en detaljplan
avsatt for hamnverksamhet. Kommunens mojlighet att fritt forfoga 6ver
marken kan sdgas vara begriansad pi samma satt som giller for bl.a. gator.
Aven i dessa fall bor siledes en uppldtelse av platsen for ndgot annat inda-
mal 4n den sirskilda verksamheten fa ske endast enligt ordningslagens reg-
ler. Med en sidan ordning klargdrs att kravet pd tillstdnd inte skall gilla i
friga om upplatelser for just det indamal som omrédet enligt planen skall
tillgodose. Kommunen kommer séledes liksom nu att ha full frihet att ge-
nom nyttjanderittsavtal uppldta delar av hamnomradet for upplag och andra
dndamdl som hor till hamnverksamheten. Sadana delar som inte &r tillgéng-
liga for allménheten kommer dver huvud inte att beréras av regleringen av
offentlig plats i den nya ordningslagen (jfr avsnitt 4.1).

En sddan inskriinkning i kommunens rétt att fritt disponera marken som
giller for bl.a. gator kan inte anses foreligga i friga om annan kvartersmark
in s&dan som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet
och stdr under kommunens forvaltning. Sddana omriden har ju blivit of-
fentlig plats enbart pd grund av att kommunen uppldtit marken for allméin
trafik. Kommunens stillning skiljer sig sdledes betriffande sddana omriden
inte frin vad som giller for en enskild fastighetsigare. Denne kan ju fritt
upplata sin mark for skilda dndamédl, Zven om marken utgdr offentlig plats
enligt ordningslagstiftningen.

Jag anser diirfér att det inte bor finnas ndgot hinder mot att kommunerna
med nyttjanderitt upplater annan av kommunen forvaltad kvartersmark 4n
siddan som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet
och ir offentlig plats. Som jag tidigare har foreslagit bor polisens tillstind
krivas dven for att ta i ansprék ett sddant omréde; dock bor tillstdndsfrigan
provas utan kommunens hdrande (se avsnitt 4.3.1).

Nir en kommun uppléter kvartersmark som forvaltas av kommunen med
nyttjanderitt, bor kommunen i likhet med en enskild fastighetsidgare ha ritt
att triffa Overenskommelse med nyttjanderittshavaren om ersittningen.
Upplatelser av detta slag bér dirfor undantas frdn regleringen i avgifts-
lagen.
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5.2 Renhillning

Mitt forslag: 1 saklig Overensstimmelse med nuvarande reglering skall
en kommun hilla omrdden, som i detaljplan redovisas som gator, vigar,
torg, parker och andra allminna platser och for vilka kommunen enligt
plan- och bygglagen (1987:10, PBL) 4r huvudman, i sddant skick att
uppkomsten av sanitir oldgenhet hindras samt de krav tillgodoses, som
med hénsyn till forhdllandena pé orten och dvriga omstdndigheter kan
stéillas i friga om trevnad, framkomlighet och trafiksikerhet. Kommu-
nens skyldighet begriinsas liksom nu av det renhdllningsansvar som an-
kommer p4 staten som viighdllare.

Aven omriden som i detaljplan redovisas som kvartersmark och har
iordningstiilits och begagnas for allmiin trafik skall hallas rena. Skyl-
digheten att hélla rent, som sanktioneras med botesstraff, dvilar fastig-
hetens 4gare eller ndgon annan som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) skall anses som fastighetsdgare. Kommunen
skall dock svara for renhdllningsskyldigheten nir det giller mark for
allmin trafik i vilken nyttjanderitt eller annan sirskild ritt har upplatits
enligt 14 kap. 2 § PBL.

Forslaget innebidr bl.a. att regleringen av gaturenhdlining samlas i
renhdllningslagen (1979:596). Vidare inférs i renhéllningslagen en defi-
nition av begreppet fastghetsinnehavare.

Utredningens forslag $verensstimmer i sak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av Stockholms kommun (miljo-
och hiilsoskyddsnimnden), Sundsvalls kommun och Svenska Renhdlinings-
verks-Fdreningen. Svenska kommunforbundet och Goteborgs kommun an-
ser att en kommun dven i fortsittningen bor ha méjlighet att meddela lokala
renhdllningsforeskrifter. Vidare utgir kommunforbundet frn att inforandet
av PBL inte medfor att kommunerna automatiskt skall ta dver ren-
héllningsansvaret for omridden inom detaljplan som tidigare legat under
byggnadsplan.

Sveriges Fastighetsdgareforbund och SABO avstyrker forslaget om skyl-
dighet for fastighetsdgare m.fl. att svara for renhillning pd kvartersmark.
Forslaget om kommunens ansvar fér mark for allmén trafik i vilken servitut
eller nyttjanderitt har upplAtits enligt 14 kap. 2 § PBL avstyrks av Helsing-
borgs och Orebro kommuner medan Stockholms kommun (juridiska
avdelningen) anser att det bdr vara mojligt att genom avtal féra 6ver ren-
h3llningsskyldigheten frin kommunen till fastighetsidgaren.

Bakgrunden till mitt forslag: Regleringen av skyldigheten att hilla rent
pd gator, vigar och andra allmiinna platser samt andra for allménheten
tillgéngliga omrdden &r utspridd pa ett flertal lagar och andra forfattningar.
Salunda forekommer bestimmelser om renhallning i bl.a. AOst och lokala
ordningsstadgor, renhéllningslagen (1979:596). viglagen (1971:548), vig-
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kungorelsen (1971:954), lagen (1939:608) om enskilda vidgar (EVL) och
naturvdrdslagen (1964:822).

I motiven till AOst (prop. 1956:143 s. 89) 6vervigde foredragande stats-
rddet om inte bestimmelserna om gaturenhéllning borde samlas i den
samtidigt foreslagna lagen om skyldighet att renhdlla gata m.m. Emellertid
ansdg foredraganden att bestimmelserna om gaturenh&lining hade ett nira
samband med ordningsforeskrifterna i stadgan. Vidare var han av den upp-
fattningen att stadgans bestimmelser om straff och andra sanktionsmedel
borde goras tillimpliga pa renhdllningsskyldigheten. Dirtill kom den
omstdndigheten att det enligt hans uppfattning kunde forvintas att de lokala
ordningsstadgorna skulle komma att innehdlla ndrmare foreskrifter om
renhAllningsskyldighetens innebdrd. Foredraganden stannade mot den hir
bakgrunden for att ta in foreskrifter angéende innebdrden av renhallnings-
skyldigheten i AOst och i lagen om skyldighet att renhdlla gata m.m.
reglera endast frigan om vem som skall ha ansvaret for renhdllnings-
skyldigheten.

Salunda finns i 3 § AOst de grundliggande bestimmelserna om gaturen-
hallning. Enligt den paragrafen skall allméin plats inom stadsplanelagt om-
ride och allmén vdg inom byggnadsplanelagt omrdde genom olika dtgérder
héllas i det skick som med hiénsyn till ortsfoérhallandena, platsens be-
ligenhet inom samhillet och dvriga omstindigheter tillgodoser skiliga
ansprék. Atgiirderna skall siledes anpassas efter vad som med hinsyn till
samtliga omsténdigheter kan anses skiligt (a. prop. s. 90).

De 4tgirder som skall vidtas enligt 3 § AOst idr dels renhdllning i egent-
lig bemirkelse, dvs. sopning, bortférande av orenlighet och nedskripande
foremdl, borttagande av ogris och annan jimforlig tgird, dels vinterren-
héllning och dels rensning och upptining av rdnnstensbrunn med ledning
till allmin avloppsledning. I vinterrenhdllning ingér snérdjning, undanskaf-
fande av sno och is, sandning eller ndgon annan atgérd for att motverka
halka samt bortforande av sand eller annat som har paforts for att motverka
halka.

Allmin plats enligt 3 § AOst har samma innebord som i 1 § stadgan
(a. prop. s. 90). Sdlunda forstds med detta begrepp omriden som 4r all-
minna platser enligt stadsplan, allménna végar, hamnomrdden och andra
omriden som ir upplitna for eller anviinds for allmin trafik.

Underlatenhet att fullgdra renh8liningsskyldighet enligt 3 § AOst eller
enligt lokal ordningsforeskrift dr belagd med straff i 28 § AOst. Vidare har
polisen enligt 31 § AOst mojlighet att besluta om vitesforeldggande mot
den som inte fullgér sin renhallningsskyldighet enligt AOst eller lokal ord-
ningsstadga eller om tvingsutférande pa den férsumliges bekostnad.

Som nyss har redogjorts for regleras i 3 § AOst endast renh8llningsskyl-
dighetens innebodrd och omfattning. I friga om vem som skall fullgora den
skyldigheten hinvisas i paragrafens tredje stycke till 'sirskilda bestimmel-
ser”. Hirmed avses frimst bestimmelserna i renhdllningslagen, viglagen
och EVL.

Enligt 18 § renhallningslagen skall en kommun inom omriden med
stadsplan fullgdra den skyldighet som foreskrivs i 3 § AOst. Silunda skall
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kommunen hélla rent pd gator, torg, parker och andra sddana allménna plat-
ser samt allmidnna vidgar. P4 sddana platser och vigar skall kommunen
ocksd roja sng, skaffa undan snd och is, sanda eller vidta nigon annan
dtgird for att motverka halka, fora bort sand eller annat som har péforts for
att motverka halka samt rensa och tina upp rdnnstensbrunn med ledning till
allmin avloppsledning. Uttrycket “allmén plats™ i paragrafen har silunda
en snivare innebdrd 4n vad uttrycket har enligt 1 § AOst eftersom det i
renhdllningslagen med allmén plats avses endast sddan plats som &r allmén
enligt stadsplan. Inom omriden med byggnadsplan har en kommun
motsvarande skyldighet i friga om allmién vdg. Om skyldigheten enligt
viglagstiftningen ligger pa staten som vighédllare, bortfaller emellertid
kommunens ansvar.

Enligt 19 § forsta stycket renhdllningslagen kan en kommun Aldgga en
fastighetsigare eller nigon annan som enligt kommunalskattelagen
(1928:370) dr skattskyldig for fastigheten att inom ett omride med stads-
plan fullgdra den skyldighet som anges i 18 § renhdliningslagen i friga om
gingbana eller nigot annat utrymme utanfor fastigheten som behovs for
gangtrafiken. Bestimmelsen har i sak of¢ridndrad férts over till renhall-
ningslagen frin 2 § lagen (1956:619) om skyldighet att renhalla gata m.m.
(jfr prop. 1978/79:205 s. 29 och prop. 1970:157 s. 86).

"Ett Aldggande enligt 19 § forsta stycket renhdllningslagen fir sdlunda
inte avse nigon annan atgird dn sddan som enligt 18 § ankommer pd
kommunen. Siledes fir dliggandet inte avse sddan renhdllningsskyldighet
m.m. som skall fullgoras av staten (prop.1956:143 s. 273). I motiven till
lagen om skyldighet att renhdlla gata m.m. uttalade foéredragande statsridet
(a. prop. s. 272) att endast fastighetsdgare inom stadsplanelagt omréde kan
liggas att fullgora renhdllningsskyldighet vad giller gdngbana eller ndgot
annat for gingtrafiken erforderligt utrymme utanfor fastigheten. Sdlunda
omfattas inte enskilda gdngvigar av bestimmelsen i 19 § forsta stycket ren-
hillningslagen.

I andra stycket i 19 § renhdliningslagen foreskrivs att kommunens beslut
skall understiillas ldnsstyrelsens provning, om fastighetsigaren inte tidigare
har haft ndgon sddan skyldighet som sigs i forsta stycket.

120 § renhdllningslagen har kommunen tillagts en allmén stddningsskyl-
dighet. Skyldigheten avser enligt forsta stycket annan plats utomhus 4n som
avses 1 18 § dir allminheten fritt far firdas. Har ett sddant omride skriipats
ned eller osnyggats pa ndgot annat sétt skall kommunen 4terstilla platsen i
det skick som med hinsyn till ortsférhallandena, platsens beligenhet och
omstindigheterna i 6vrigt tillgodoser skiiligt ansprdk. Enligt andra stycket
giller inte bestdmmelsen, om skyldigheten enligt lag elier ndgon annan for-
fattning eller sédrskilda foreskrifter skall fullgdras av ndgon annan. Harmed
avses bl.a. dels den renhdlilningsskyldighet som skall fullgéras av staten
som vighdllare (jfr 5 och 27 §§ viglagen), dels bestimmelserna om s.k.
stidningsforeldggande i naturvardslagen (prop. 1970:157 s. 87).

Enligt 23 § naturvirdslagen &ligger det var och en att se till att han inte
skriipar ned utomhus i naturen eller inom bebyggda omriden. Forseelser
mot bestimmelsen kan medfora straff enligt 37 § forsta stycket 7 natur-
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vardslagen. Vidare kan enligt 24 § naturvirdslagen kommunen ldgga den
som skripat ned att stilla i ordning platsen. Kommunens stidningsskyldig-
het enligt 20 § renhéllningslagen intrider forst sedan det har visat sig att ett
Aliggande enligt 24 § naturvardslagen inte har foljts (prop. 1970:157 s. 87).

Enligt huvudregeln i 5 § viglagen dr staten vighdllare for allmin vig.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan emellertid
besluta att en kommun skall vara vighdllare inom kommunen, om det frim-
jar en god och rationell viighdllning.

Vighallningen omfattar enligt 4 § forsta stycket viglagen byggande av
vig och drift av viig. Bestimmelser om vad som ir att hinfora till drift av
vig finns i 26 § viiglagen. Enligt forsta stycket i paragrafen skall viig héllas
i ett for samfiirdseln tillfredsstillande skick genom underhall, reparationer
och andra atgédrder. Enligt andra stycket skall ett viigomrade hillas i sddant
skick att skiliga sanitdra hiinsyn och trevnadshénsyn blir tillgodosedda.
Renhdllningsskyldigheten enligt viiglagen géller inom omriden med detalj-
plan endast vigomriden for motorvig och motortrafikled. Fér andra all-
miinna vigar inom detaljplanelagt omride dligger det siledes en kommun
att svara for renhallningen. :

I 45 § vigkungorelsen finns niirmare bestdimmelser om vilka Atgirder
som innefattar drift av viig. Sddana &tgéirder 4r bl.a. snplogning, halkbe-
kimpning, sopning, borttagande av skrép och smuts samt ogriisbekimp-
ning.

De renhillningsdtgirder och andra tgirder som skall utforas betriiffande
enskilda vigar &r betydligt mera begrinsade in vad som giller for alimiinna
viigar. I 3 och 4 §§ EVL finns vissa regler om vintervighdllning. Enligt
dessa bestimmelser skall vinterviighdllning utforas pd det sitt som vigens
dindamdl kriver. Siirskilda bestimmelser om egentlig renhillning saknas i
EVL.

Skilen for mitt forslag: Som nyss har redogjorts fér finns de grund-
liggande bestimmelserna om gaturenhdllning 1 3 § AOst medan fore-
skrifterna om vem denna skyldighet avilar finns i renhallningslagen.
Bestimmelser om sanktioner for underldtenhet att utféra foreskriven
renhdllning finns i AOst (28 och 31 §§). Vidare kan i en lokal ordnings-
stadga meddelas foreskrifter om utvidgning av det omrdde for vilket
renhdllningsskyldighet giller liksom detaljféreskrifter. I motiven till AOst
(prop. 1956:143 s. 89) dverviigdes, som nyss har nimnts, om inte bestim-
melserna om gaturenhdllning borde héllas samman i en forfattning. Fore-
dragande statsridet stannade emellertid for att reglerna om renhéllnings-
skyldigheten borde foras in i AOst, bl.a. pd grund av att bestimmelserna
om gaturenhdllning hade ett nira samband med ordningsforeskrifterna i
stadgan.

QOavsett det samband som kan finnas mellan renh3linings- och ordnings-
foreskrifter av annat slag anser jag att dvervidgande skil talar for att be-
stimmelser om gaturenhdlining har sin naturliga plats i renhallningslagen.
De grundliggande bestimmelserna om renhdliningsskyldighetens omfatt-
ning, bestimmelser om vem som skall fullgdra skyldigheten och bestim-
melser om rittsverkan vid férsummelser att fullgdra skyldigheten bor si-
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lunda enligt min uppfattning tas in i renhdllningslagen. Som jag ser det bor
kommunema sjilva kunna besluta om vilka niirmare atgdrder som krivs for
att lagens krav uppfylls.

En ordning med samlade bestimmelser om gaturenhéllning i renhdll-
ningslagen for med sig att bestimmelser motsvarande dem i 3 § AOst inte
behdvs i den nya ordningslagen. Betrdffande renhdllningen av allmidnna
och enskilda viigar anser jag att dvervidgande skil talar for att den nu-
varande ordningen behélls.

Enligt 3 § AOst omfattas allmin plats inom stadsplanelagt omrdde och
allmin vig inom byggnadsplanelagt omrdde av renhdllningsskyldigheten.
Som jag tidigare har redogjort for (avsnitt 4.1) motsvaras begreppen stads-
och byggnadsplaner numera av begreppet detaljplan i PBL. Enligt ver-
gdngsbestimmelserna till PBL (17 kap. 27 §) skall vad som i lag eller
nigon annan forfattning foreskrivs om stadsplan i stillet avse detaljplan,
inom vilken kommunen dr huvudman for allmédnna platser, och vad som
foreskrivs om byggnadsplan avse detaljplan, inom vilken ndgon annan in
kommunen dr huvudman f6r allminna platser.

Eftersom kravet pd en vil fungerande renhdllning sirskilt starkt giller
betridffande platser som i betydande utstrickning anviinds for fordons- och
gdngtrafik bdr kommunerna svara for renhdllningen pa sddana platser.
Bestimmelserna i 18 § renhdllningslagen och viglagstiftningen fyller som
jag ser det i allt viisentligt dessa krav. Aven bestimmelserna i dessa
forfattningar om fordelningen av renhdllningsskyldigheten anser jag vara
vil avviigda.

Séledes bor enligt min mening en bestimmelse som dligger kommunen
att svara for gaturenhdllning och andra dtgérder inom omrédden for vilka
kommunen enligt PBL ir huvudman och som i detaljplan redovisas som
gator, vigar, torg, parker och andra allminna platser tas in i renhill-
ningslagen. Vilka &tgirder som f&r anses skéliga bor liksom nu avgoras
med hinsyn till ortsférhallandena, platsens beligenhet inom samhillet och
ovriga omstdndigheter. Till skillnad frin vad som nu giiller enligt 3 § AOst
anser jag i likhet med utredningen att kraven pd de Atgiirder som kan
fordras bor preciseras nirmare. Renhdllningsskyldighetens dndamadl bor
sdlunda framgd av bestimmelsen. Det bor enligt min mening kunna anges
sd att renhdllning m.m. skall fullgtras pd ett sddant sétt att sanitdra hinsyn
och trevnadshdnsyn samt krav pd framkomlighet och trafiksikerhet blir
tillgodosedda.

[ likhet med vad som nu giller bor kommunen enligt den tilltiinkta be-
stimmelsen svara dven for vinterhdllning. Niarmare bestimmelser om vilka
drgiirder som skall utféras, dvs. detaljbestimmelser av det slag som nu finns
i3 § AOst och i 18 § renhdllningslagen, bér kommunen kunna bestimma
sjalv.

Enligt en bestdimmelse 1 5 § viiglagen dr staten viighdllare for allminna
vigar, om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar att en kommun skall vara vighdllare inom kommunen. Statens
skyldighet som vighdllare begriinsas ytterligare av 27 § viiglagen. Enligt
bestimmelserna dir begridnsas nimligen statens skyldighet att ombesdrja
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drift av allmiin véig inom ett omrdde med detaljplan, ddr kommunen &r hu-
vudman for allminna platser till sidan del av gata eller vig som behdvs
med hinsyn till trafiken (jfr 6 kap. 29 § andra stycket PBL). [ enlighet med
vad jag i det féregdende har sagt om att fordelningen av renhillnings-
ansvaret enligt den nuvarande ordningen fir anses vara vil avvigd, anser
jag att den nuvarande begrinsningen enligt viglagen av kommunens ren-
hallningsansvar bor behillas oforindrad.

Som jag ser det gor sig kravet pd en god renhdllning av kvartersmark
som sérskilt har iordningstéllts och begagnas for allmén trafik lika starkt
gillande som betriffande de egentliga allminna platserna. Jag delar sdlunda
utredningens stdndpunkt att det krivs bestimmelser om renhéllningsskyl-
dighet dven for omrdden som i detaljplan redovisas som kvartersmark och
som har iordningstillts och begagnas for allmin trafik. Renhdllnings-
skyldighetens omfattning bdr motsvara den som jag har angett betrdffande
de egentliga allminna platserna.

For att renhdllningsskyldigheten enligt den tilltinkta bestimmelsen skall
intrdda forutsitts att marken har iordningstillts och begagnas for allmin
trafik. Forst ndr sddana atgirder har vidtagits kan omrddet anses jimstiilt
med en vanlig allmén plats. Skyldigheten bor siledes inte gélla, om en tomt
eller en del av en tomt anviéinds for mera spontant uppkommen trafik. Enligt
min uppfattning leder kravet pd iordningstillande for trafikindamal till att
det i allmédnhet inte kan rida ndgon tvekan om vilka omriden som avses
med bestdimmelsen.

I linje med vad jag tidigare har anfért om kraven pé sddana platser som i
stor utstrickning utnyttjas for fordons- och glngtrafik bér renhallnings-
skyldigheten for s.k. kvasiallminna platser forfattningsregleras. Som jag i
det foregdende (avsnitt 4.1) har redogjort for forekommer ofta, sirskilt i
omrdden med smahusbebyggelse, s.k. storkvarter. Férutom byggnadstomter
for husen innehdller storkvarteren en eller flera s.k. kommunikationstomter,
dvs. sdrskilt for hela husgruppen gemensamt avsatta omrdden som inne-
hdller gemensam mark i form av gator, parker m.m. Sddana kvasiallmédnna
platser skiljer sig ofta varken till utformningssitt eller anviindning frdn de
egentliga allminna platserna.

Skyldigheten att skota renhdllningen pd de kvasiallménna platserna bér
som jag ser det i forsta hand ankomma pi fastighetsigaren eller den som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen skall anses som fastighetsigare.
Om det aktuella omridet 4r gemensamt for flera fastigheter, t.ex. som en
gemensamhetsanliggning, kommer skyldigheten ofta att ligga en sam-
fallighetsférening. Jag dterkommer i specialmotiveringen till grinsdrag-
ningen mot EVL och bestimmelsen i 20 § renhdllningslagen.

Den renhdliningsskyldighet for fastighetsigare eller den som enligt nyss-
nimnda bestimmelse i fastighetstaxeringslagen skall anses som fastighets-
dgare som enligt min uppfattning bor inféras kan emellertid inte gilla
undantagslds. I en detaljplan kan niimligen finnas bestimmelser om att
mark som &r avsedd for enskilt byggande skall anviindas dven for en allmén
trafikanldggning eller for en trafikanliggning som dr gemensam for flera
fastigheter. Sddan mark skall enligt 14 kap. 2 § PBL i allmiinhet uppldtas
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till kommunen genom nyttjanderitt eller annan sédrskild ratt. Nar kom-
munen har tagit marken i ansprik genom nyttjanderitt eller annan sérskild
ritt, anses kommunen ha en skyldighet att stélla i ordning marken for sitt
dndamél samt att svara for underhdllet av marken. Kommunens skyldighet
kommer sdledes i detta fall att i praktiken inte skilja sig frin vad som giller
i friga om allminna platser. Mot den bakgrunden anser jag det naturligt att
kommunen ocksd bor svara for sddan mark. Silunda bor en bestimmelse
tas in i renhdllningslagen som &ldgger kommunen och inte fastighetsidgaren
att skota renhdllningen i frAga om mark for allmén trafik i vilken nyttjan-
deriitt eller annan sérskild ratt har upplatits enligt 14 kap. 2 § PBL.

Vad jag nyss har sagt om kravet pd de renhdllningsitgirder som skall ut-
foras av kommunen d4 denna svarar for renhéllningen bor enligt min me-
ning gilla dven for fastighetsdgare eller den som enligt 1 kap. 5 § fas-
tighetstaxeringslagen skall anses som fastighetsigare.

Utredningen foreslar att det i renhdllningslagen tas in en bestimmelse
om straff fér den som inte fullgor sin renhéllningsskyldighet. Under remiss-
behandlingen har forslaget kritiserats frin ndgot hall, eftersom det av den
foreslagna bestimmelsen inte klart framgér om uppsit eller oaktsamhet
krdvs for att straffansvar skall kunna utkrivas. For egen del anser jag att det
i likhet med nuvarande ordning mdste finnas en mgjlighet att utkriva
straffansvar mot den som inte fullgdr sin renhdiiningsskyldighet. I linje
med vad jag har anfort betriffande straffbestimmelserna i den nya ord-
ningslagen bor ansvar kunna utkrévas vid sdvil uppsdtlig som oaktsam
underldtenhet att fullgora renhdllningsskyldigheten. Till skillnad fran utred-
ningsforslaget anser jag att det av straffbestimmelsen ocksé klart bor fram-
gd vem som kan &domas straff, nimligen fastighetsidgare eller den som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen skall anses som fastighetsigare.

Enligt 21 § renhAllningslagen ut6vas tillsynen over efterlevnaden av
lagen och med st6d av lagen meddelade foreskrifter av den eller de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskydds-
omridet, om inte regeringen bestimmer nigot annat. Kommunen far enligt
23 § forsta stycket meddela de foreldgganden eller forbud som uppenbart
behovs for att lagen eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter skall
efterlevas. I paragrafens andra stycke finns en bestimmelse om méjlighet
for kommunen att sitta ut vite i beslut om foreldggande eller forbud. Enligt
tredje stycket i paragrafen fir kommunen lita vidta dtgérden pd den
férsumliges bekostnad om han inte iakttar foreliggandet.

For att en kommun pi ett effektivt sitt skall ha méjlighet att tillse att be-
stimmelserna om renhallningsskyldighet efterlevs &r det nodviindigt att be-
staimmelserna om vite och tvlngsutférande blir tillimpliga pd dven gaturen-
hdllning som skall utforas enligt lagen.

I linje med mitt forslag i det foljande till en bestimmelse i 3 kap. 24 §
ordningslagen om frihet frin ansvar enligt den lagen for den som &sido-
sdtter ett vitesforeliggande enligt 20 § i kapitlet, om gidrningen omfattas av
foreldggandet, bor inte heller den som 4sidosiitter ett vitesforeliggande
enligt renhdllningslagen domas till straff enligt den lagen, om girningen
omfattas av foreliiggandet.
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Enligt min mening kan det finnas ett behov fér kommunen att kunna
meddela detaljerade foreskrifter om gaturenhdllning for fastighetsigarna
eller dem som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen skall anses som
fastighetsdgare. Ett bemyndigande for regeringen och efter vidaredele-
gation en kommun att meddela sddana foreskrifter bor darfor tas in i ren-
hallningslagen.

Jag vill i sammanhanget peka pd att en kommun alltjimt har méjlighet
att med stod av 19 § forsta stycket renhdliningslagen dldgga fastighetsigare
eller den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen skall anses som
fastighetstigare att fullgora skyldighet i friga om gdngbanerenhillning.

I mina 6verviiganden i frdga om gaturenhdllningsskyldigheten har jag
samrétt med chefen for Milj6- och naturresursdepartementet.

5.3 Ordningsstorningar vid jarnvégstrafik

Mitt forslag: Betrdffande jarnvigstrafik infors motsvarande fortdrings-
forbud och forverkanderegel som i friga om den kollektivirafik som om-
fattas av regleringen i ordningslagen. Avsikien &r att SJ skall kunna ut-
_nyttja mojligheten att medge undantag frin forbudet att fortira alkohol-
drycker i sirskilda fall till att tilldta att medhavd folkol fortirs pd fjdrr-
tag.

Vidare ges en befattningshavare i siikerhets- eller ordningstjinst
befogenhet att frdn jirnvigens omride avldgsna den som har brutit mot
fortiringsforbudet. Alkoholdrycker som péatriffas hos den som har brutit
mot detta forbud fir tas i beslag av en sddan befattningshavare, en
polisman eller en ordningsvakt.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt. Utred-
ningens forslag till fortaringsforbud omfattar till skillnad frin mitt férslag
inte folk6l. Vidare innebir utredningsforslaget till skillnad fran mitt att den
som bryter mot fortiringsforbudet skall kunna démas till penningbéter.

Remissinstanserna: Jfr avsnitt 4.4.1. Forslaget om att fortdringsforbu-
det skall omfatta jirnvigstrafik liksom motsvarande férverkandemdjlighet
tillstyrks av SJ, som ocksd anser att det betriffande jirnvagstrafik bor
finnas ett forbud mot obehérig anviindning av ndédbroms.

Skilen for mitt forslag: Som har angetts i det foregdende (avsnitt
4.4.1) regleras frigor om ordning och sikerhet i jirnvigstrafik numera i
jarnviigssiikerhetslagen (1990:1157), som triidde i kraft den 1 januari 1991.
Mitt stillningstagande betriffande regleringen i den nya ordningslagen av
kollektivtrafik innebir att sidana frigor betriffande jirnvigstrafik dven i
fortsiittningen skall regleras i jimviigssikerhetslagen, medan de nuvarande
bestimmelserna i den lagen om forbud att betridda sparomraden for tunnel-
bana och sparvig fors over till ordningslagen. Nir det giller regleringen i
Gvrigt i jarnviigssikerhetslagen av ordningshdllning i jirnviigstrafik saknas
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det, som jag ser det, i detta drende underlag for att dverviga andra frigor dn
som ror ett fortdringsforbud.

Frigan om alkoholfortiring pa tAg regleras for ndrvarande enbart genom
foreskrifterna i lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD), som
giller i den mén det forekommer servering av alkoholdrycker p tdg eller
inom ndgon annan del av trafikforetagets omride. Om inte ndgot annat fol-
jer av LHD, 4r alkoholfértaring pa tdg i princip tilliten. I de foreskrifter
som SJ har utfirdat (SJ:s forfattningssamling, SJF 610, Persontransport-
foreskrifter) anges visserligen att medforda spritdrycker, vin och starkol
inte far fortdras pa tdg och i stationshallar samt att dvertrddelser av forbudet
i sista hand kan foranleda avvisning av den resande. Som utredningen har
angett dr emellertid den riittsliga grunden for dessa foreskrifter oklar.

Mitt stéllningstagande i det foregiende (avsnitt 4.4.2) i friga om den
kollektivtrafik som ar avsedd att regleras i den nya ordningslagen, och som
alltsd inte omfattar jarnvégstrafik, innebidr att ett fortdringsforbud skall
gilla spritdrycker, vin och andra former av 6l dn ldttol. Enligt min mening
bor ett sddant férbud omfatta all lokaltrafik, alltsd dven tigtrafik.

I friga om fjdrrtrafiken med tdg gor sig, som utredningen anfor, behovet
av ett fortdringsforbud inte lika starkt gillande. Regleringen i LHD innebir
att det giiller olika bestimmelser i frdga om fortiring ombord i fjdrrtdg av
alkoholdrycker som den resande for med sig resp. alkoholdrycker som ser-
veras och kdps i tigen. I enlighet med det serveringstillstind som Aktie-
bolaget Trafikrestauranger har fér i vissa tdg servering ske av vin, starkol
och 6l medan servering av ol fir ske i samtliga fjarrtig. Enligt LHD (56 §),
som innehiller férbud mot fortiring pi ett serveringsstille av andra alko-
holdrycker in sidana som har serverats i enlighet med tillstdnd enligt lagen,
giiller automatiskt ett forbud for de resande i fjarrtdgen att dricka medhavda
alkoholdrycker. Det &r alltsd forbjudet for de resande att fortira medhavd
folkol men inte medhavd lattol. I den tdgtrafik dir tillstdnd till servering av
alkoholdrycker inte finns — for nidrvarande endast lokaltigen — dr emellertid
alkoholfortiring i princip tilliten.

Jag anser i likhet med utredningen att man bor behlla ordningen att en-
dast sidana alkoholdrycker som har serverats i enlighet med tillstind enligt
LHD bér f4 fortiras ombord pa fjdrrtdg och att siledes medhavda drycker
av motsvarande slag inte heller i fortsiittningen skall fi fortdras av de
resande. I linje med utredningen anser jag vidare det vara motiverat att hir
kunna gora ett undantag i friga om medhavd folkdl. Enligt min uppfattning
bor man emellertid pd denna punkt vilja en annan l6sning i{in den som
utredningen har valt.

Utredningens stillningstagande innebir att ett fortdringsforbud méste ha
samma omfattning, oavsett om firdmedlet &r ett tunnelbanetdg, en buss
eller ett jirnvigstdg. Vidare menar utredningen att det inte dr mdjligt att dra
ndgon skarp grans mellan lokal- och fjirrtdg eller att det dr mgjligt for den
resande att avgora om ett jimvigstdg anvinds i lokal- eller fjdrrtrafik. Med
utgdngspunkten att det bor vara tilldtet att dricka folko! pd fjarrtdg giller
dirfor utredningens forslag till fortaringsforbud 1 friga om sivil jirnvigs-
trafik som annan kollektivtrafik endast spritdrycker, vin och starkol.

15 Riksdagen 1992193, 1 saml. Nr 210
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Ocks4 jag anser att det dr en fordel att hér i princip ha ett enhetligt fortd-
ringsforbud. Mitt stillningstagande att folkdl inte bor f4 fortdras i den
lokala kollektivtrafiken men att detta bor kunna f& ske pd fjirrtdg dr som
jag ser det inte heller oftrenligt med denna utgdngspunkt. Enligt min
mening bér ndmligen den l6sningen viljas dven i friga om jimvigstrafiken
att fortaringsforbudet avser, forutom spritdrycker, vin och starkol, dven
annat 8l dn l4ttdl, men att trafikforetaget for sidrskilda fall fir medge
undantag frin forbudet. Begreppet sdrskilda fall bor hir kunna avse vissa
angivna tdg. Nir det giller fjarrtdgen bor dirvid trafikforetaget — SJ —
kunna utnyttja undantaget till att tilldta att passagerarna fortdr medhavd
folkdl. Jag ser inga skl till att det hir skulle behdva uppstd problem av det
slag som utredningen har befarat. Genom tydlig skyltning i de tdg dir
undantaget giller bor det for passagerarna inte rdda ndgon tvekan om
omfattningen av fortiringsforbudet.

Liksom utredningen anser jag att overtriddelse av fortiringsforbudet bor
kunna medfora férverkande av alkoholdryckerna. Beslag av sddana drycker
bor f4 verkstillas av en befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst
vid jarnvig liksom av en polisman eller ordningsvakt.

Jag har i det foregdende (avsnitt 4.4.4.) berort frigan om jarnvigsperso-
nalens nuvarande befogenheter att anvinda tvdngsdtgirder. Befogenheten
for en befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjanst att i vissa fall av-
ldgsna personer frin jirnvigens omride bor utvidgas till att omfatta dven
den som har brutit mot fortiringsférbudet. Aven en polisman eller
ordningsvakt bor, i linje med vad som har foreslagits betriffande regle-
ringen i den nya ordningslagen av kollektivtrafik, f4 genomféra tvangsat-
girder av det nu nimnda slaget.

Négon mdjlighet att avvisa en person som bryter mot fortiringsforbudet
frin jirnvdgens firdmedel anser jag i linje med vad Lagrddet anfort inte
vara pikallat. Mojligheten till beslag av alkoholdryckerna framstir som en
tillrickligt ingripande 4tgéird for att forhindra sddana ordningsstérningar
som i det enskilda fallet kan bli en f6ljd av fortsatt alkoholfortaring. Inte
heller framstar det enligt min mening som pékallat att straffsanktionera
overtridelser av fortiringsforbudet.

5.4 Tillsyn 6ver hundar m.m.

Min bedémning: Nigra 6kade mdjligheter for var och en att ta om
hand en hund som springer 16s utan tillsyn bor inte inféras nu.

Utredningens forslag innebir i huvudsak att en hund som springer 16s
utan tillsyn skall kunna tas om hand av var och en och att polismyndigheten
skall ansvara for hundens omhindertagande. Vidare innebiir utrednings-
forslaget att polismyndigheten efter ett delgivningsforfarande far besluta att
hunden efter viss tid skall dverlatas eller avlivas, om den som har rétt till
hunden inte har gjort ansprdk pd den. Utredningsforslaget innebar ocksé att
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hundens 4dgare eller den som har mottagit hunden till underhdll eller
nyttjande skall svara f6r kostnaderna for hundens omhindertagande.

Remissinstanserna: En majoritet av de instanser som har ytrrat sig i
fragan stiller sig positiva till forslaget. Frin bl.a. polishdll ifrdgasitts om
ett kungorelseforfarande tjanar ndgot praktiskt syfte, eftersom samvets-
granna hundigare i allmidnhet mycket snart hor av sig till polisen. Polis-
myndigheten i Helsingborg, Foreningen Sveriges polischefer och Fére-
ningen Sveriges ldnspolischefer pekar pd att en ordning med obligatorisk
kungdrelse innebdr en onddig skérpning i forhdllande till reglerna i lagen
(1938:121) om hittegods. Kravet pd kungorelse enligt den lagen upphérde
nimligen &r 1983. Frén polishall framhalls ocks4 att den foreslagna tiden
om tre veckor innan polisen far fatta beslut om hur man skall férfara med
en omhindertagen hund dr for 1dng. Dessa instanser framhéller vidare att en
s& lang tid medfor stora kostnader for samhillet for hundens omvéirdnad.

Bakgrunden till min bedémning: Genom lagstiftning, som tridde i
kraft den 1 januari 1988, (prop. 1986/87:58, bet. 1986/87:JoU15, rskr.
1986/87:190) erholl den divarande lagen om tillsyn éver hundar rubriken
lag om tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen). Det lagstiftnings-
drendet innebar ocksd att 1 lagen togs in bestdimmelser om ritt for jakt-
rittshavare att omhinderta en hund som léper 16s. Sddana bestimmelser
fanns tidigare i jaktlagen. I samma lagstiftningsdrende brots bestimmelser
om tillsynen over katter ur jaktlagstiftningen och fordes over till tillsyns-
lagen.

I 1 § forsta stycket tillsynslagen finns en allmin tillsynsregel som giller
bade hundar och katter. Enligt den bestimmelsen skall hundar och katter
héllas under s&dan tillsyn som med hinsyn till deras natur och évriga om-
standigheter behovs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda
oldgenheter.

I 4 § tillsynslagen finns bestimmelser om hur man skall forfara i vissa
fall med en hund som springer 16s. Enligt forsta stycket far jaktritishavaren
eller den som foretrider honom ta hand om en hund som springer 16s i ett
omride dir det finns vilt. Nédr hunden har tagits om hand skall dess dgare
eller innehavare underrittas. I de fall dd denne inte dr kiind skall polismyn-
digheten i orten underrittas.

I andra stycket i samma paragraf finns en bestimmelse om hur man skall
forfara med en hund som inte kan tas om hand. I en sidan situation fir po-
lismyndigheten 1ata doda hunden, om detta dr angeliget ur viltvardssyn-
punkt och forsvarligt med hinsyn till omstindigheterna i Svrigt.

[ 5 § forsta stycket tillsynslagen finns en bestimmelse om skyldighet for
den som vill dterfd en hund som har tagits om hand enligt 4 § att betala er-
sdttning for hundens foda och de &vriga kostnader som omhindertagandet
har fort med sig. I andra stycket i samma paragraf regleras forfarandet med
en omhindertagen hund som inte har dtertagits. Enligt den bestimmelsen
far jaktrittshavaren behdlla hunden, om #garen eller innehavaren inte har
dtertagit hunden mot ersiittning enligt forsta stycket inom en vecka efter det
att han underrittades om omhiindertagandet eller inom tvi veckor efter det
att polismyndigheten underrittades.
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Bestdimmelserna i 4 och 5 §§ tillsynslagen motsvarar i huvudsak inne-
hlllet i 22 § forsta och tredje styckena i jaktlagen i dess lydelse fore ar
1988.

Skilen for min bedomning: De oligenheter som frimst blir foljden av
en utbredd djurhdlining i titorterna ir en tilltagande nedsmutsning av
offentliga platser. Det problemet ir sirskilt forknippat med hundhillning.
Hundar som springer 18sa kan ocksd p3 andra sitt villa olidgenheter for
allméinheten, t.ex. genom att skrimma forbipasserande eller utgdra en fara
for trafiken. Forutom den allminna tillsynsplikten enligt 1 § tillsynslagen dr
de tgirder som kan tillgripas for att férhindra sidana stérningar i huvudsak
desamma som for nédrvarande regleras i lokala ordningsstadgor, dvs.
kopplingstving for hundar, upplockningstvdng och férbud mot att l4ta
hundar och katter vistas pa vissa platser.

Utredningen har sirskilt tagit upp frigan om limpligheten av att i lag ta
in en generell bestimmelse om upplockningstvang. Efterlevnaden av en si-
dan bestdimmelse skulle enligt min mening inte kunna dvervakas effektivt.
Detta skulle i sin tur sannolikt f4 till f6ljd att respekten f6r en sidan be-
stimmelse skulle komma att urholkas. S&lunda anser jag i likhet med ut-
redningen att generella bestimmelser om upplockningstving inte bor inf6-
ras. Den nuvarande ordningen med en reglering pd lokal nivd bor silunda
behllas. _

Som framgar av redogorelsen f6r nuvarande ordning finns i tillsynslagen
bestimmelser som gér det majligt att i vissa fall ta om hand en hund som
springer 16s. Den mojligheten dr emellertid begriinsad till omrdden dir det
finns vilt, dvs. frimst i naturen. Enligt min uppfattning bor méjligheten att
omhiénderta en hund som springer 18s utan tillsyn giilla dven for andra
omrdden. Mot bakgrund av bl.a. den trafikfara som l3sspringande hundar
kan utgdra inom t.ex. en stadskiirna anser jag en sddan reglering vara befo-
gad ur ordnings- och sidkerhetssynpunkt.

Ett forslag till 6kade mojligheter for var och en att ta om hand en hund
som springer 18s utan tillsyn lades ocksd fram i lagridsremissen. Lagrddet
har emellertid ansett att forslaget framstod som oklart vad giiller inom vilka
omrdden ritten att ta upp hunden tillkommer jaktrittshavaren och de om-
rdden diir var och en har en sddan ritt. Jag delar Lagridets uppfattning och
avser slledes inte att ligga fram ndgot forslag till bestimmelser om utdkade
mojligheter till omhéindertagande av 16sspringande hundar.

Under drendets beredning har frin polishall forts fram att det inte som
nu i forsta hand bor ligga pd polisen att svara for forvaring o.d. av bl.a.
hundar som omhindertagits, Jag har forstielse for dessa synpunkter. Det
kan nidmligen inte mot bakgrund av vad statsmakterna i olika sammanhang
uttalat om en renodling av polisens arbete anses vara en dtgird som i forsta
hand bor ligga pd polisen. I forevarande lagstiftningsidrende saknas emel-
lertid beredningsunderlag for att gora vare sig nigra mera ingripande
forindringar i nuvarande bestimmelser om omhindertagande av 16s-
springande hundar eller tillgodose de synpunkter som har framforts frin
polishall. Dessa frdgor bor emellertid verviigas i ndgot annat ldmpligt sam-
manhang.
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I mina dverviganden har jag samritt med chefen for Jordbruksdepar-
tementet.

5.5 Ordningshallning vid restauranger m.m.

Min bedomning: Nigon skyldighet f6r den som har tillstind till
servering av alkoholdrycker att svara for att ordning rdder i anslutning
till serveringslokalen utdver vad som kan f6lja av 2 kap. 16 § i ordnings-
lagen, bor inte inforas.

Valdskommissionens forslag: Kommissionen foreslar att det i lagen
(1977:293) om handel med drycker tas in en bestimmelse som lidgger den
som har tillstdnd till servering av alkoholdrycker att svara for att ordning
rider i och utanfor serveringslokalen. Enligt kommissionen kan tillstinds-
havaren ofta uppfylla sin skyldighet genom att vidta enkla Atgirder, t.ex.
ordna med tillfredsstidllande belysning utanfor lokalen, upphéra med
kosystem o.d. Om sddana tgirder dr otillrdckliga bdr det enligt kommis-
sionen 3ligga tillstdndshavaren att anstilla sirskild personal med ordnings-
vaktsforordnande. '

Remissinstanserna: Nigra av de remissinstanser som har stillt sig posi-
tiva till kommissionens forslag pekar pd att kraven pa en tillstindshavare i
det har aktuella avseendet miste preciseras och hlllas inom rimliga grinser.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn stiller sig positiv till att en tillstindshava-
res ansvar for ordningen sdvil inne i lokalen som i dess omedelbara nirhet
utokas. Liinsstyrelsen stiller sig emellertid avvisande till kommissionens
forslag att 13ta ordningsvakter svara for ordningen utanf6r en néjes- eller
serveringslokal i vidare mén 4n som giller enligt nuvarande reglering.
Enligt linsstyrelsen kan det inte anses limpligt att utstricka ordningsvak-
ternas ansvar for ordningshallningen utomhus s att de kan komma att gora
ingripanden pd allmiin plats och mot ménniskor som uppehdller sig dir utan
att det foreligger ndgot samband med verksamheten i nojeslokalen. Lik-
nande synpunkter fors fram av Polismyndigheten i Sundsvall.

Enligt Malmé tingsrdtt ankommer det pd samhillet att 6vervaka ord-
ningen pd allmin plats. Tingsriitten avstyrker ddrfor en bestimmelse med
innebdrd att den som har tillstdnd att servera alkoholdrycker skall aldggas
ansvar for ordningen utanfor serveringslokalen. En sddan bestimmelse
skulle enligt tingsrétten ge upphov till svdra grinsdragningsproblem. Tings-
ritten ifragasitter om tillstdndshavaren skall ha ansvar for oordning som
mdnga gdnger orsakas av personer som ir berusade redan innan de har fatt
tilleriide till nojesstillet.

Svenska kommunférbunder stiller sig tveksam till om det dr restau-
ratdren som skall agera “polis” p4 allmiin plats.

Bakgrunden till min bedémning: Enligt 34 § lagen (1977:293) om
handel med drycker (LHD) fir servering av alkoholdrycker ske endast om
tillstind till det har meddelats. Undantag frin kravet p tillstind gors
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emellertid for servering i militdr midss ombord pd orlogsfartyg. Dir far
sdlunda servering av alkoholdrycker ske utan att tillstind har meddelats.

Linsstyrelsen, som dr tillstindsmyndighet, far enligt 43 § LHD i till-
stdnd till servering av alkoholdrycker meddela de foreskrifter som behovs.
Av motiven till bestimmelsen (prop. 1976/77:108 s. 81) framgér att sidana
foreskrifter kan avse bl.a. serveringstider, serveringslokalens beskaffenhet
och sirskilda krav pa dvervakande personal. I anslutning till bestimmelsen
uttalade foredragande statsrddet att sirskilda foreskrifter bor meddelas
endast i de fall d& sidana dr oundgiingligen erforderliga frin alkoholpolitisk
synpunkt.

Om servering av alkoholdrycker medfér oldgenheter i friga om ordning,
nykterhet och trevnad eller om bestimmelserna i lagen eller med stéd av la-
gen meddelade foreskrifter inte efterlevs, fir enligt 64 § forsta stycket LHD
ldnsstyrelsen ingripa med sérskilda foreskrifter, varing eller dterkallelse av
meddelat tillstind till servering av alkoholdrycker. Av motiven till bestim-
melsen (a. prop. s. 89) framgdr att 6vervakningen av en serveringslokal
skall riktas in pd att motverka olédgenheter i frimst nykterhetshinseende.

Enligt 16 § tredje stycket AOst fir polisen vid en offentlig tillstillning
meddela de foreskrifter som behdvs for att uppritthlla ordning och siker-
het vid tillstdllningen. Foreskrifterna far innefatta bl.a. skyldighet att anlita
forordnade ordningsvakter och annan personal. Med annan personal avses
enligt motiven till bestimmelsen (prop. 1979/80:17 s. 26) bl.a. sikerhets-
funktiondrer vid tavlingar, viktare och vaktmistare. [ friga om allminna
sammankomster fir enligt 7 § LAS polisen for motsvarande dndamdl som
vid offentliga tillstdllningar meddela foreskrifter om sddan skyldighet, dock
endast i friga om sammankomster som utgor konserter. Betriiffande fore-
skrifternas utformning géller att de inte fAr medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att mojligheten att halla tillstdllningen eller
sammankomsten onddigtvis forsviras pd ndgot annat sdtt (16 § tredje
stycket tredje meningen AOst resp. 7 § andra stycket sista meningen LAS).

En utgdngspunkt for regleringen av ordningshdllning vid offentliga till-
stdllningar och allminna sammankomster ir att huvudansvaret for att ord-
ningen uppritthills vid tillstallningen eller sammankomsten ligger pi
anordnaren. Foredragande statsridet uttalade i lagstiftningsédrendet (prop.
1979/80:17 s. 24) aut anordnaren kan fullgéra sin skyldighet att uppritthélla
ordning sjilv eller genom att anlita personal eller vidta ndgon annan atgird,
t.ex. utforma in- och utgdngar pa visst sitt eller begrinsa antalet dskadare.

En ordningsvakt har enligt 1 § lagen (1980:578) om ordningsvakter till
uppgift att medverka till att uppritthalla allmén ordning. Ordningsvakter fir
enligt 2 § lagen forordnas att tjiinstgdra vid bl.a. offentliga tillstdllningar,
allminna sammankomster och lokaler eller utrymmen dér alkoholdrycker
serveras till allmédnheten enligt 37 § LHD. Av forarbetena till bestimmelsen
(prop. 1979/80:122 s. 65) framgér att férordnandet, nér det avser offentliga
tillstillningar och allminna sammankomster, omfattar dven t.ex. ingdngar
till lokalen, infarter till omr&det och sirskilt uppldtna parkeringsplatser.
Detsamma fr anses gélla i fall d4 forordnandet avser en lokal dir alkohol-
drycker serveras.
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Skilen for min bedomning: Problemet med ordningshdllning i an-
slutning till restauranger och néjesstillen har under senare &r blivit allt mer
accentuerat. Det stir helt klart att det v3ld som intriffar i dessa miljéer ofta
har ett samband med alkoholfértdring. For att komma till ritta med
problemet krivs dtgirder av olika slag. Som Véaldskommissionen har pekat
pd dr det viktigt att den miljo ddr vild och ordningsstorningar uppstr
fordndras sd att sddana foreteelser kan motverkas. Inte minst angeliget dr
att den som bedriver verksamhet dir problem av detta slag forekommer tar
det ansvar som r rimligt for att férhindra att verksamheten ger upphov till
sddana problem. Samtidigt dr det viktigt att det géller klara grinser f6r hur
lingt s&dana dtgdrder fir strédcka sig si att nigon tveksamhet inte rider t.ex.
betriffande vem som kan utfora tvéngsétgirder.

Jag har i det foregiende behandlat dessa problem i samband med all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar (avsnitt 4.2.4 och spe-
cialmotiveringen till 2 kap. 16 § ordningslagen). Mina stillningstaganden
dir innebir att huvudansvaret for ordningshallningen dven i framtiden skall
ligga pa anordnaren. | forhéllande till nuvarande ordning klargors emeller-
tid att polisen vid tillstdndsgivningen kan meddela villkor om skyldighet
for anordnaren att tillimpa s.k. engéngsinsldpp.

Nir det giller restauranger och andra ndjesstillen, dér det inte dger rum
allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar men dir det fore-
kommer servering av alkohol som kréver tillstdnd, &r férhdllandena annor-
lunda. Som Vildskommissionen har pekat p4 kan det sdgas att lagen om
handel med drycker &ldgger tillstindshavaren ett ansvar for att verksamhe-
ten inte medfor oldgenheter frdn alkoholpolitisk utgéngspunkt. Ansvaret
kan emellertid inte anses omfatta ordningsstdrningar som #ger rum utanfor
serveringslokalen, dven om de kan sdgas ha samband med serveringsrrel-
sens verksamhet.

Jag vill till en borjan sl fast att uppgiften att uppritthalla allmin ord-
ning och sikerhet i samhillet och forebygga brott ankommer p4 polisen (jfr
2 § polislagen). Som jag ser det bor mojligheten att ge andra funktionirer
befogenhet att skota polisidra uppgifter pé offentlig plats, t.ex. att avviirja
brott eller ordningsstdrande beteende, utnyttjas restriktivt. Jag vill hir ocksa
peka pa att RPS i en skrivelse i januari 1987 till den ddvarande regeringen
dér styrelsen redovisar ett uppdrag att utreda polisens verksamhet for att
forebygga brott och gvervaka den allmiinna ordningen i samband med
storre helger och andra festdagar har strukit under att en utokning av antalet
ordningsvakter for att méta allvarliga ordningsproblem inte kan godtas som
en generell l6sning.

Att som VAaldskommissionen varit inne pd &lagga en tillstindshavare att
svara for att ordning rider utanfor serveringslokalen anser jag vara viil
l&ngtgdende. Som ndgra remissinstanser pdpekar kan det pd goda grunder
ocks8 antas att en reglering i linje med Valdskommissiones forslag kommer
att leda tll svra griinsdragningsproblem. Enligt min mening skulle en ge-
nerell bestimmelse om skyldighet f6r en tillstindshavare att svara for ord-
ningen utanfor en lokal dir alkoholdrycker serveras inte ge ngon nirmare
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viigledning i det enskilda fallet. Redan pd den grunden anser jag att den av
Vildskommissionen foreslagna regleringen ir mindre ldmplig.

Som jag nyss har slagit fast 4r det en av polisens grundliggande uppgif-
ter att svara f6r att allmin ordning och sdkerhet i samhillet uppritthélls.
Aven fran réttssikerhetssynpunkt anser jag silunda att det ir otillfredsstil-
lande att 6verldta polisidra uppgifter i den utstrickning som det hir skulle
bli friga om p& personal som inte har genomgitt polisutbildning. Dirtill
kommer att ordningsvakternas befogenheter dr begrinsade i forhdllande till
vad som giller for polispersonal.

Sammanfatiningsvis anser jag sdlunda att nigon reglering i linje med
Véldskommissionens forslag inte bor inforas. Jag vill emellertid hir sérskilt
peka pd att polisen med stod av regleringen i 2 kap. 16 § andra stycket i den
nya ordningslagen fir meddela de villkor som behovs for att upprétthilia
ordning och sikerhet vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstall-
ning. Villkoren far innefatta skyldighet for anordnaren att anlita férordnade
ordningsvakter.

Polismyndigheten i Halmstad har i en skrivelse i augusti 1989 till den
dévarande regeringen pekat pd de ordningsproblem som rader i stadens
centrala delar. Enligt myndigheten &r problemen storst i-ett omréde kring
olika niringsstillen och misshandel, skadegorelse, forargelsevickande
beteende m.fl. brott 4r vanligt férekommande i dessa omgivningar. For att
komma till rdtta med ordningsproblemen i omirddet foreslér polismyn-
digheten bl.a. att en mdjlighet for polisen att meddela villkor som aligger
t.ex. en innehavare av ett niringsstille att sjilv svara for ordningen utanfor
lokalen och i an griinsande omriden infors.

Nir det giiller dessa problem anser jag att det skulle striicka sig for 1dngt
att inféra en mojlighet for t.ex. polisen att meddela villkor om tider for op-
pethillande och annat betridffande verksamhet som innefattar matservering i
ordiniira lokaler. Mitt forslag i det foregiende (avsnitt 4.3.9) om polisens
befogenheter enligt den nya ordningslagen att meddela villkor i olika sam-
manhang innebir silunda inte att ndgon sidan mojlighet skapas.

Jag anser vidare att mojligheten enligt 2 § 4 lagen om ordningsvakter att
forordna ordningsvakter for tjdnstgoring vid serveringslokaler inte bor ut-
vidgas att omfatta, som polismyndigheten vill, 4ven matstillen utan serve-
ringstillstind. De problem frin ordningssynpunkt som hér kan uppstd i spe-
ciella fall utgér sdlunda enligt min mening inte tillrickliga skil att rubba
den avvigning som gjordes vid lagens tillkomst (se prop. 1979/80:122 s. 26
ff.) om vid vilka lokaler och verksamheter ordningsvakter fir forordnas att
tjinstgora.

Jag har i denna frdga samritt med chefen for Socialdepartementet.
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5.6 Korttidsuthyrning av moblerad bostadsldgenhet

Min beddmning: Nigon dndring boér inte goras av nuvarande ordning
med krav pd polisens tillstind i vissa fall for att en fastighetségare under
kortare tid skall fi hyra ut bostadsldgenheter som har méblerats tillfdlligt
i avvaktan p4 uthyming fér permanent boende.

SABO:s forslag innebir att undantag gors frin kravet pd polisens till-
stdnd i lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrérelse vid korttidsuthyr-
ning av en bostadsldgenhet som har maoblerats tillfélligt i avvaktan pd att
den hyrs ut for permanent boende, om hyresvardens huvudsakliga verksam-
het avser uthyrming av hyresliagenheter for stadigvarande bruk.

Remissinstanserna: Forslaget har fétt ett blandat bemétande under re-
missbehandlingen. De instanser som kritiserar forslaget pekar pa frimst att
det medfor tolkningssvarigheter och att det kan ge upphov till en kning av
den oseridsa uthyrningsverksamheten. Bostadsdomstolen pekar pd att oklar-
heter rAder om vad som skall avses med korttidsuthyrning. Vidare anser
domstolen att frigan om en ligenhet har moblerats bara tillfalligt i avvaktan
pa uthyrning f6r permanent boende kan vara svir att bedoma. RPS framhdl-
ler att kravet pd tillstdnd enligt lagen om hotell- och pensionatrorelse
behovs bl.a. for att polisen skall kunna uppritthalla allmin ordning och
siikerhet samt f4 viss insyn i verksamheten; vid provning av en ansokan
sker bl.a. kontroll av forestdndarens och ersittarens resp. lokalernas limp-
lighet. Polismyndigheten i Malmd anser att den foreslagna undantagsregeln
slar upp portarna for oserigs verksamhet.

Bakgrunden till min bedémning: I 1 § forsta stycket andra meningen
lagen om hotell- och pensionatrorelse definieras hotell- och pensionat-
rorelse som en yrkesmiissig verksamhet med dndamal att tillhandahdlla en
tillfdllig, moblerad bostad. I motiven till bestimmelsen anges (prop.
1966:124 s. 77 f.) att reglerna om hotell- och pensionatrorelse &r tillimpliga
pd en verksamhet som drivs under beteckningar som bl.a. motell,
resandev&ningar, resanderum, natthdrbdrgen och vandrarhem samt vissa
smdstugor. Vidare uttalas i motiven att antalet rum som tillhandahdlls inte i
och for sig inverkar pd frigan om rorelsen skall hinforas till en sddan
rorelse som kriver tillstind.

I andra stycket i den aktuella paragrafen foreskrivs att lagen inte géiller
for en bostad som tillhandahalls som ett led i en verksamhet for vérd, till-
syn, utbildning eller uppfostran, eller for en ensligt beligen, obemannad
stuga som stdr till allminhetens forfogande for tillfillig dvernattning, eller
pa en campingplats beligen enkelt utrustad stuga utan vatten och avlopp
som hyrs ut till allmiinheten som tillfillig bostad.

Enligt 2 § forsta stycket fir hotell- och pensionatrérelse som ér avsedd
att samtidigt ta emot minst nio gister eller som omfattar minst fem géstrum
drivas endast av den som har tillstdnd av polismyndigheten i orten till det.
Tillstind skall enligt andra stycket i forevarande paragraf meddelas, om det
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inte finns anledning att anta att den som soker tillstindet skall driva
rorelsen s att fara for allméin ordning och sikerhet uppkommer.

Om hotell- eller pensionatrérelse for vilken tillstdnd fordras enligt 2 §
drivs av bolag, forening eller ndgon annan samfillighet skall det enligt 3 §
forsta stycket finnas en forestindare for rorelsen. Enligt andra stycket i den
aktuella paragrafen skall forestindaren godkinnas av polismyndigheten. 1
sista stycket i paragrafen foreskrivs att en godkind forestdndare ansvarar i
tillstdindshavarens stille for att rorelsen utvas enligt foreskrifterna i lagen.

I 4 § finns bestimmelser om bl.a. att det skall finnas en ersittare for en
tillstdndshavare som sjilv forestdr rorelsen och for forestdndare samt att er-
sdttaren skall vara godkind av polismyndigheten.

Skilen for min bedomning: Bakom lagen om hotell- och pensionat-
rorelse ligger tanken att en sddan rorelse maste bedrivas pd ett siitt som
tillgodoser hogt stillda krav pd allmin ordning och sikerhet. Enligt min
mening bor det dven i fortsdttningen vara en uppgift for det allminna att
vaka over att den som soker en tillfillig bostad tillforsikras godtagbara
forhdllanden i friga om ordning och sdkerhet till person och egendom.
Dessa krav tillgodoses som jag ser det vdl av bl.a. polisens tillstdnds-
provning enligt den aktuella lagen.

Om en generell undantagsregel i linje med SABO:s forslag infors kom-
mer den nuvarande mojligheten till kontroll av en rérelseidkares ldmplighet
att tas bort. En sddan ordning skulle enligt min mening avsevirt 6ka ris-
kerna for en oserids uthyrningsverksamhet. Redan av den anledningen
anser jag att forslaget dr mindre lampligt.

Vidare blir en undantagsbestimmelse som den féreslagna sd allmint
hlllen att den inte ger ndgon vigledning i det enskilda fallet. Exempelvis
kan som jag ser det svarigheter uppkomma med att i ett enskilt fall avgora
om en ligenhet har moblerats bara tillfalligt i avvaktan pd uthyrning for
stadigvarande boende eller inte.

Sdlunda anser jag att overvdgande skil talar for att behdlla nuvarande
ordning med krav pi polisens tillstdnd i vissa fall for att £ hyra ut en mob-
lerad bostad tillfalligt.

5.7 Konsekvensidndringar

Mitt forslag till en ny ordningslag fér med sig dndringar i ett flertal forfat:-
ningar som inte har behandlats nirmare hir och i vilka det hénvisas till
AOst eller LAS. Dessa foljddndringar innebir emellertid inte att de ifriga-
varande forfattningarna dndras i sak.

6 Ekonomiska kohsekvenser

Miu forslag till en sammanhdllen reglering i en ordningslag av bestim-
melser om allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar, allmiin
ordning och sikerhet pa offentlig plats m.m. samt ordning och sdkerhet i
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viss kollektiv persontrafik kan forutses f4 vissa ekonomiska konsekvenser i
olika avseenden.

I lagen finns vissa bestdimmelser om besiktning av samlingstilt och s.k.
tivolianordningar. Kravet pi besiktning kommer att innebidra vissa kost-
nader for den som anordnar en allmén sammankomst eller offentlig till-
stillning i de fall d4 sammankomsten eller tillstidllningen anordnas i ett
samlingstilt eller om det forekommer tivolianordningar vid samman-
komsten eller tillstdllningen. Att ett samlingstilt eller en tivolianordning
skall ha godkints vid en besiktning for 4 andra sidan med sig att polismyn-
dighetens provning i ett tillstAndsforfarande eller annars kommer att for-
enklas. Polisens provning ur sidkerhetssynpunkt av tiltet eller anordningen
kan namligen med den foreslagna ordningen i de flesta fall begriinsas till en
kontroll av att besiktning har utforts och att tiltet eller anordningen
godkints vid detta forfarande och stillts upp pé platsen i enlighet med
godkinnandet.

Enligt den nya ordningslagen ges — till skillnad frdn nuvarande ordning —
polisen befogenhet att i vissa fall ldgga en anordnare av en allmén sam-
mankomst skyldighet att ersiitta polisen for kostnader for ordningshallning
vid sammankomsten. Den Skade kostnaden for arrangoren motsvaras alltsa
av en besparing for staten.

I den nya ordningslagen har bestimmelserna for Gverklagande av polis-
myndighets beslut dndrats. Enligt nuvarande bestimmelser sker Gver-
provningen av ldnsstyrelse och med regeringen som sista instans. Den hir
foreslagna ordningen innebdr att polismyndighets beslut Gverklagas till
lansritt med mojlighet till dverprovning i kammarrétt och med regerings-
ritten som sista instans. Den nya ordningen innebdr att arbetsbelastningen i
forvaltningsdomstolarna kommer att 6ka i viss min. A andra sidan kommer
linsstyrelserna att f4 en viss ldttnad i sin arbetsborda.

7 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom Justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. ordningslag,

2. lag om #ndring i lagen (1957:259) om ritt fér kommun att uttaga
avgift for vissa uppltelser 4 allmén plats, m.m.,

3. lag om dndring i renhdllningslagen (1979:596),

4. lag om indring i jarnvigssikerhetslagen (1990:1157),

5. lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker,

6. lag om dndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.,

7. lag om dndring i lagen (1975:688) om skydd f&r viss tjidnsteutovning,

8. lag om iindring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
torfattningar,

9. lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,
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10. lag om indring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,

11. lag om dndring i lagen (1990:1183) om tillfillig forsiljning.

Forslag 2 och 11 har upprittats i samrdd med chefen for Civildeparte-
mentet, forslag 3 har upprittats i samrid med chefen for Miljo- och natur-
resursdepartementet, forslag 4 har upprittats i samrid med chefen for Kom-
munikationsdepartementet, forslag 5 har upprittats i samrdd med chefen for
Socialdepartementet och férslag 10 har uppréttats i samrdd med chefen for
Niringsdepartementet.

Forslagen har granskats av Lagradet.

8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till ordningslag

Lagens rubrik

Rubriken "ordningslag™ har valts som en enkel bendmning pa lagen och for
att ge upplysning om dndamaélet med en visentlig del av regleringen i
lagen, nimligen ordningshallningen. Att lagen dven innehdller sikerhets-
foreskrifter i stor utstrdckning har inte ansetts utgéra ndgot hinder mot
detta.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehdller sirskilda foreskrifter om allminna samman-
komster och offentliga tillstéllningar (2 kap.) samt foreskrifter om allméin
ordning och sikerhet i vrigt dels vid sammankomster och tillstillningar, p&
offentliga platser och vid vissa anlidggningar och verksamheter (3 kap.), dels
i viss kollektiv persontrafik (4 kap.).

I paragrafen, som inleder lagen, anges de skilda omriden som regleras av
lagens foreskrifter om ordning och sidkerhet. I 2 kap. har tagits in bestim-
melser om allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Bestdm-
melserna om allmidnna sammankomster ersitter lagen (1956:618) om all-
minna sammankomster (LAS) medan regleringen av offentliga till-
stillningar ersdtter motsvarande foreskrifter i allmidnna ordningsstadgan
(AOst). Regleringen i ordningslagen av allmidnna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar Gverensstimmer i allt visentligt med vad som tidi-
gare har gillt.

Bestimmelser om ordning och sikerhet p offentliga platser i andra fall
in som regleras i foreskrifter i 2 kap. om allménna sammankomster och of-
fentliga tillstillningar har tagits in i 3 och 4 kap. Regleringen i 3 kap. inne-
hiller bestimmelser om ianspriktagande av offentliga platser, tillsyn dver
byggnader, siikerhetsdtgirder vid grivning, schaktning, springning, skjut-
ning och anvindande av pyrotekniska varor samt om sikerhetskrav pé
brunnar o.d. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak AOst:s regler pd dessa
omrdden. Kapitlet innehéller ocksd bestdmmelser om att — liksom enligt
AOst — kommunerna skall kunna bestimma att olika ordningsforeskrifter
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for offentliga platser skall gélla pA samma sitt som lagens bestimmelser for
andra for allménheten tillgdngliga omriden dn sddana som generellt &r of-
fentliga platser.

Bestimmelserna i 4 kap. giller ordning och sikerhet i viss kollektiv
persontrafik. Regleringen giller for traftk med tunnelbana och spérvig samt
for sddan yrkesmissig trafik for persontransporter som avses i yrkes-
trafiklagen (1979:559), dvs. i huvudsak buss- och taxitrafik.

2 § Med offentlig plats enligt denna lag avses

1. allminna vigar,

2. gator, viigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allmén plats och som har upplatits for sitt andamél,

3. omréden som i detaljplan redovisas som kvartersmark fér hamnverk-
samhet, om de har upplatits for detta indamdl och ir tillgiingliga for
allménheten, samt

4. andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande an-
viinds for allmén trafik.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far fore-
skriva att anldggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser,
jarnvigsomrdden, begravningsplatser och andra sddana omréden, om de inte
omfattas av bestimmelserna i forsta stycket, skall jimstiillas med offentliga
platser vid tillimpning av 3 kap. och av lokala foreskrifter, under for-
utsdttning att omradena &r tillgdngliga for allménheten.

Om ett omride eller utrymme som avses i forsta stycket dr tillgangligt
for allminheten endast under vissa tider, 4r det offentlig plats under dessa.
Detsamma giller omrdden som omfattas av en foreskrift enligt andra
stycket.

(Jfr 1 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Bestdmmelserna i paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen
(avsnitt 4.1). T paragrafen anges vad som avses med uttrycket offentlig
plats. Paragrafen innehdller vidare ett bemyndigande for regeringen och,
efter delegation av regeringen, kommunerna att genom normgivning med
offentlig plats jimstilla vissa andra omriden vid tillimpning av vissa
toreskrifter i lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

L forsta stycket anges de omriden som ir offentliga platser. I huvudsak
stimmer definitionen av uttrycket offentlig plats 6verens med definitionen
av allmin plats i 1 § forsta stycket AOst. Betriiffande den nirmare innebér-
den av punkterna 1-3 i forsta stycket hiinvisas till den allménna motive-
ringen.

Punkt 4 1 forsta stycket avser andra landomrdden 4n som anges i
punkterna 1-3 samt utrymmen inomhus som permanent anvinds for allmin
trafik. Ett omréde kan inte anses vara anvint for allmin trafik, om det
anviinds av allminheten endast i mycket ringa utstrdckning. Det innebdr att
en enskild vig som bara fungerar som infartsviig till eller som korvig for
ndgra enstaka fastigheter eller en skogsbilvig som visserligen fir anviindas
av allmiinheten men som endast i mycket begridnsad utstrickning anvinds
pd detta sitt inte blir offentlig plats enligt denna punkt. Motsvarande blir
fallet i friga om sddana glng- och cykelvigar inom exempelvis ett
villaomrdde som bara i blygsam utstrickning anvinds av andra dn de
ndrmast boende. Diremot saknar det betydelse om vigen anviinds av
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allminheten endast for glngtrafik eller om den ocksd anvinds for
cykeltrafik eller trafik med motorfordon. Liksom hittills kan mer eller
mindre spontant uppkomna “'vigar” dver tomtmark, som med fastighets-
dgarens tysta eller uttryckliga samtycke anvinds for gdng- eller cykeltrafik,
vara att anse som offentliga platser enligt punkt 4. Likasd kan en vintervig
dver en isbelagd sjo bli att anse som offentlig plats, om vigen anvinds for
allmén trafik.

Géng-, cykel- och bilvigar samt torg inom s.k. storkvarter utgor saledes
offentliga platser, om de inte anvinds av allménheten i bara ringa utstréck-
ning. Aven gator, tunnlar, broar, trafikkaruseller och andra trafikplatser,
som i detaljplan redovisas som kvartersmark, dr att anse som offentliga
platser.

Likas3 bor storre parkeringsplatser som dr avsedda for allmidnheten
anses som offentliga platser enligt denna punkt under forutséttning att det
aktuella omrddet inte faller under ngon av punkterna 1-3. En sidan storre
parkeringsplats fir nimligen anses vara anvind for allmin trafik. Aven en
storre parkeringsplats i anslutning till en stormarknad, en idrottsplats eller
en friluftsanldggning bor hinféras under begreppet offentlig plats. Diremot
ir begreppet inte avsett att omfatta en kundparkering med ett fAtal platser
som dr avsedda endast for en enskild butiks kunder. Inte heller boendepar-
keringar ir i sin egenskap av parkeringsplatser avsedda att omfattas av
begreppet offentlig plats.

Offentlig plats enligt punkt 4 4r inte avsett att innefatta ett idrotts- eller
fritidsomrdde. I enlighet med det foregdende kan didremot t.ex. glng-,
cykel- och ridvidgar inom omrddet bli att anse som offentliga platser.

Ingen skillnad gors mellan utrymmen under tak eller under jord och om-
rdden i det fria vid avgrinsningen av begreppet offentlig plats. Det
avgorande dr om omrddet eller utrymmet anviinds for allmén trafik i den
mening som nyss har angetts. Behovet av en ordningsreglering kan inte
anses vara mindre enbart av det skilet att utrymmet dr belidget under tak
eller under jord. Det forhéllandet att Sverbyggda omriden kan utgdra
offentliga platser 4r av sdrskild betydelse for de s.k. innetorgen.

Med innetorg avses vanligen en strre 6ppen plats inom en byggnad som
innehdller butiker, serviceinrittningar m.m. vilka dr avgrinsade frin torget
- och vanligtvis dven frin varandra — genom skyltfonster, viggar och
doérrar. Byggnadskroppen kan dessutom innehdlla exempelvis kontor och
bostiider.

Innetorgen har ofta samma funktion som torg i det fria. Under vissa tider
kan det samlas minga minniskor dir, for att frimst besdka butiker och
olika serviceinrittningar. Det forekommer ocksd att innetorgen fungerar
som enbart genomgdngspassager eller samlingsplatser. Eftersom det
forekommer innetorg av olika karaktér har i paragrafen sddana platser inte
generellt angetts vara offentliga platser. Exempelvis kan innetorg med
endast ett fital butiker och bara en in- och utgéng inte anses vara ett utrym-
me som stadigvarande anvinds for allmén trafik. I dessa fall finns det inte
ndgot uttalat behov av en reglering frin ordningssynpunkt.
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Annorlunda férhiller det sig med storre innetorg, som pi ett helt annat
sdtt dr jimforbara med torg i det fria. Storre innetorg fungerar som genom-
gdngspassager och samlingsplatser. Och betriffande sddana torg finns ett
klart behov av en reglering frdn ordningssynpunkt. De utgér darfor offent-
liga platser enligt punkt 4.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den avgdrande omstindigheten som
kan medf6ra att ett innetorg blir att anse som offentlig plats ir att genom-
géngstrafik av ndgon betydelse forekommer. Den nirmare avgrinsningen
f&r hiir Sverldmnas &t rittstillimpningen.

En gingtunnel liksom f6r allméinheten avsedda omriden eller utrymmen
i eller vid jirnvégs- och tunnelbanestationer skall pA samma sitt som hittills
anses som offentliga platser. Hir gors inte heller ndgon skillnad mellan
omrdden i det fria och utrymmen under tak eller under jord. Betriffande
jdrnviigs- och tunnelbanestationer liksom andra kommunikationsanldgg-
ningar fir grinsen mellan offentliga och andra platser dras si att platsen 4r
offentlig, om allmiénheten har tillurdde dit utan att forst behova I6sa férd-
biljett eller utan att det annars uppstills sirskilda krav for tilltrade. Ned-
gingar till tunnelbanestationer och gingpassager till spdromrdden utgor
siledes offentliga platser. Didremot omfattas inte sjdlva perrongerna av
begreppet. Som angetts i den allminna motiveringen (avsnitt 4.1) kan
emellertid en kommun i lokal ordningsstadga foreskriva att perronger dit
allminheten har tilltride utan firdbiljett skall jimstillas med offentliga
platser.

Vintsalar och biljetthallar i jarnviigsstationer, farjeterminaler och flyg-
platsbyggnader anvinds i regel endast av de resande. S3dana omriden kan
inte i egentlig bemiirkelse anses uppldtna for allmin trafik och dr darfor inte
offentliga platser. Det forekommer emellertid att vissa sddana anldggningar
i stor utstrickning fungerar som samlingsplatser. Vanligtvis finns det di i
anslutning till en sddan anldggning butiker, olika niringsstillen och
serviceinrittningar som post och bank. Sddana anlidggningar foreter visent-
liga likheter med de storre innetorgen och utgdr dérfor offentliga platser.

I detta sammanhang kan nimnas betriffande hamnomriden (punkt 3) att
ett sddant blir offentlig plats endast om det &r tillgdngligt for allmiinheten.
Av det foljer att frihamnsomrdden och andra hamnomriden dit allménheten
inte har fritt tilltrdde faller utanfor begreppet offentlig plats. Inte heller ar
ett hamnomrdde eller del av det offentlig plats, om allminheten har tillurdde
till omridet endast under forutsittning att firdbiljett for t.ex. en btresa har
kopts.

Huvudprincipen dr sdledes att ett omrdde eller utrymme ir offentlig
plats, om allménheten har tilltride dit utan att behova erligga avgift eller att
det stiills upp andra sirskilda krav for tillerdde till omrddet eller utrymmet.
Allménna parkeringsplatser utgér emellertid undantag frin denna huvud-
princip s4 till vida att parkering dér vanligtvis forutsitter att avgift erliggs
for fordons uppstillande.

1 andra stycket ges bemyndigande for regeringen och, efter regeringens
bemyndigande i sin tur, kommunerna att foreskriva att andra omréden dn de
som anges i forsta stycket och som ir tillgingliga for allminheten skall
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jamstéilas med offentliga platser vid tillimpning av 3 kap. och av lokala
foreskrifter. Regeringens mojligheter att till kommunerna delegera en
befogenhet att utvidga tillimpningsomridet for olika ordningsforeskrifter
har behandlats ndrmare i den allminna motiveringen (avsnitt 4.1).

Andra stycket innehdller exempel pa de typer av omrdden som kan
komma i friga att pd det angivna sittet jimstiilla med offentliga platser.
Upprikningen &r inte avsedd att vara uttémmande.

Betriffande begreppet badplats skall framhdllas att detta 4r avsett att
omfatta inte enbart ett omrade p4 land. Till en badplats skall hinféras dven
det ndrmast land beldgna vattenomrddet som utnyttjas av de badande. Hur
stor del av vattenomrddet som omfattas av begreppet badplats kan inte
anges generellt. En avgdrande omstindighet ir sdlunda mdjligheterna att
utnyttja platsen for bad och rekreation. Det till badplatsen hérande vatten-
omrédet blir sdledes stdrre om det ir friga om en badplats med langgrunt
vatten dn en badplats dir vattendjupet mycket snart tilltar betydligt.
Avgrinsningen i det enskilda fallet fir ske i rittstillimpningen.

1 forsta meningen i tredje stycket anges att ett omride eller utrymme som
dr tillgdngligt for aliminheten endast under vissa tider dr offentlig plats
bara under dessa. Av detta foljer att ett omrdde eller utrymme kan vara
offentlig plats, dven om det 4r tillgdngligt f6r aliméinheten under bara en del
av dygnet. Detta giller t.ex. tunnelbanenedgdngar och innetorg. I praktiken
torde bestdimmelsen i forsta meningen f betydelse endast f6r de omriden
och utrymmen som avses i punkt 4 i forsta stycket. Foreskriften i andra
meningen i tredje stycket innebdr att motsvarande begrinsning skall gilla
for omrdden som enligt lokala ordningsforeskrifter skall jamstillas med
offentliga platser.

2 kap. Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar

Regleringen av allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar har
behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.2). Som dir angetts
(avsnitt 4.2.1) har bestimmelser som motsvarar reglerna i LAS om all-
minna sammankomster och i AOst om offentliga tillstéllningar tagits in i
detta kapitel.

Definitioner

1§ Med allmiin sammankomst enligt denna lag avses

1. sammankomster som utgor demonstrationer eller som annars hills for
overldggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild ange-
ldgenhet,

2. foreldsningar och foredrag som hélls for undervisning eller for att
meddela allmin eller medborgerlig bildning,

3. sammankomster som halls for religionsutdvning,

4. teaterforestiliningar, biografforestéliningar, konserter och andra sam-
mankomster for att framfora konstnirligt verk, samt

5. andra sammankomster vid vilka motesfriheten utdvas.

For att en sammankomst skall anses som allmin krivs att den anordnas
for allminheten eller att alimédnheten har tilltridide till den eller att samman-
komsten med hiinsyn till de villkor som géller for tilltrdde till den bor anses
jamstilld med en sddan sammankomst.
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Bestimmelserna i denna lag om allminna sammankomster giller dven
om det vid en sammankomst férekommer mindre inslag av underhdllning
eller forstréelse av annat slag dn framforande av konstnirligt verk.

(Jfr 2 och 3 §§ i utredningens forslag till lag om allmidnna sammankomster
och offentliga tillstillningar.)

I forsta stycker definieras vad som i ordningslagen skall forstds med all-
minna sammankomster. Méten m.m. som enligt 1 § LAS utgdr allméinna
sammankomster omfattas av RF:s skydd fér forsamlingsfriheten, dvs. mo-
tes- och demonstrationsfriheterna enligt 2 kap. 1 § RF. Upprikningen i
punkterna 1-4 i forsta stycket i forevarande paragraf motsvarar 1 § forsta
stycket LAS. Upprikningen 4r emellertid inte uttommande. Enligt punkt 5 i
forsta stycket skall ocksd andra sammankomster in de i punkterna 14
nimnda utgéra allmdnna sammankomster, om métesfriheten utdvas vid
sammankomsten.

Forsamlingsfriheten redovisas i RF som tva skilda friheter, motesfrihet
och demonstrationsfrihet. Motesfriheten definieras som en frihet att an-
ordna och bevista en sammankomst for upplysning, meningsyttring eller
ndgot annat liknande syfte eller for framforande av konstnirligt verk
(2 kap. 1 § forsta stycket 3). Demonstrationsfriheten innefattar en frihet att
anordna och delta i en demonstration pd allmén plats (2 kap. 1 § forsta
stycket 4). Uppdelningen i tva begrepp har gjorts for att bl.a. markera de
skillnader i det typiska funktionssittet som finns mellan ett méte och en
demonstration.

En allmédn sammankomst enligt LAS ér alltid ett grundlagsskyddat mote
eller en grundlagsskyddad demonstration. Begreppen métesfrihet och de-
monstrationsfrihet i RF omfattar emellertid mer dn vad som innefattas i be-
greppet allmdn sammankomst. Motesfriheten enligt RF omfattar dven en-
skilda moten, medan bestimmelserna om allminna sammankomster enligt
andra stvcket i forevarande paragraf liksom enligt LAS giller endast sam-
mankomster som anordnas for allmidnheten eller som allmidnheten har
tilltriide till eller som med hénsyn till de villkor under vilka tilltride limnas
bér anses jimstillda med sAdana sammankomster.

P4 motsvarande sitt forhdller det sig med demonstrationsfriheten.
Regleringen i RF av demonstrationsfriheten giller dven till fsrmédn for den
som dr ensamdemonstrant. Demonstrationen blir emellertid en allmiin sam-
mankomst forst sedan ett visst antal minniskor faktiskt har samlats for att
delta i demonstrationen. Hur minga minniskor som faktiskt mste ha sam-
lats for att en demonstration skall anses utgéra en allmin sammankomst
kan inte entydigt anges. JO har uttalat att deltagarantalet inte har ndgon
sjdlvstindig betydelse vid bedomandet av om en sammankomst dr allméin
eller inte (JO:s dmbetsberittelse 1975 s. 96). Enligt JO ir det emellertid
klart att ett litet antal deltagare, 1at sdga mellan fem och tio personer, r en
omstindighet som vid en samlad bedomning, dir ocksd andra faktorer
inverkar pd stillningstagandet, kan ha avgorande betydelse och foranleda
att sammankomsten inte anses som allmén.

16 Riksdagen 1992/93. 1 sami. Nr 210
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For att en demonstration skall anses foreligga — och sdledes inte enbart
losa folksamlingar e.d. — fir vidare krivas att nigot slags dsiktsmanifesta-
tion fors fram. For att demonstrationen ocksé skall bli att betrakta som en
allmin sammankomst torde fordras — férutom niirvaron av ett visst antal
deltagare — art det ér friga om ett i nigon mén organiserat arrangemang (se
SOU 1975:75 5. 192).

Av motiven till de dndringar i RF som triidde i kraft ar 1977 (prop.
1975/76:209 s. 110 f.) framgdr att begreppet motesfrihet i RF har utformats
i nidra anslutning till yttrandefrihets- och informationsfrihetsbegreppen.
Sammankomster som avser s&dant framforande eller delfiende av yttranden
som skyddas av reglerna om yttrande- och informationsfriheterna omfattas
av RF:s skydd for motesfriheten. Avsikten har varit att beskriva de sam-
mankomster som skall skyddas av motesfriheten med hjdlp av en exempli-
fierande uppriikning av vissa kvalificerande syften, utformad i viss an-
slutning till beskrivningarna av yttrande- och informationsfriheterna.
Motesfriheten har sdlunda i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 RF beskrivits som en
frihet att "anordna och bevista sammankomst f6r upplysning, menings-
yttring eller annat liknande syfte eller for framforande av konstnirligt
verk”. Med sammankomst for “annat liknande syfte” avses bl.a. guds-
tjinster och andra sammankomster for religionsutévning. Aven konst-
nirliga uttrycksformer omfattas siledes av skyddet for motesfriheten.
Fragan vad som avses med “konstnirligt verk” har behandlats i den
allmiinna motiveringen (avsnitt 4.2.2).

Tredje stycket motsvarar 1 § tredje stycket LAS. Bestdmmelsen tar sikte
pé vad som kan kallas blandade arrangemang, motsvarande de nuvarande
s.k. blandade tillstillningarna, dvs. arrangemang dér det forekommer béde
inslag som dr att hinfora till en sammankomst och inslag som innefattar en
offentlig tillstillning. Vad som uttalades i motiven till AOst och LAS om
blandade tillstdllningar dr avsett att hir liggas till grund fér tillampningen
dven i fortsittningen.

Principen dr att skilda regler blir tillimpliga pd de olika delarna av ar-
rangemanget. Foredragande statsridet framhgll emellertid (prop. 1956:143
s. 155) att detta ménga ginger kunde te sig vil osmidigt och opraktiskt.
Enligt hans uppfattning borde bestimmelserna om allmiinna samman-
komster likvil giilla, om det vid en allmin sammankomst férekom mindre
inslag som avsdg underhillning eller forstroelse. Om t.ex. ett politiskt mote
foljdes av ett par sdngnummer av en berdmd sdngare, syntes samman-
komsten bora inbegripas under LAS, dven om publik kunde antas ha sam-
lats i stor utstriickning for sdngens skull. I de fall dir tvekan uppstod om en
tillstillning var att hiinfora till det ena eller andra slaget borde enligt fore-
draganden i regel den forfattning anses tillimplig som angav stdrre frihet,
dvs. LAS.

I viss mén liknande synpunkter kunde enligt féredraganden tillimpas om
det i samband med ndgot som inte i och for sig var att hiinfora till en till-
stilllning, t.ex. servering pd en restaurang eller ett kafé, férekom inslag av
underhillning. S4 snart man kunde betrakta detta inslag som en sjilvstindig
tillstdllning i form av en konsert, kabaré eller varieté, vilket enligt foredra-
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ganden i regel torde vara fallet, borde det emellertid falla under bestimmel-
serna om offentliga tillstdllningar (numera allmiénna sammankomster).
Bestod underhdllningen enbart av radio- eller grammofonmusik eller TV
syntes det foredraganden dock i allmédnhet vara svért att tala om en tillstall-
ning.

Utredningen har berort frigan hur en filmférevisning eller forevisning av
videogram - dvs. arrangemang som till sin typ dr allminna samman-
komster— bor bedémas nir visningen sker antingen i samband med en
offentlig tillstdllning, exempelvis en utstillning eller en varumissa, eller
vid ndgot som inte i och for sig &dr att hinfora till en tillstdllning. Utred-
ningens uttalanden har inte mott nigra erinringar vid remissbehandlingen. 1
nira anslutning till dessa uttalanden skall ddrfor hir anges vad bestim-
melsen i tredje stycket i detta avseende adr avsedd att innebira.

Betriiffande det fallet att forevisningen sker vid en offentlig tillstdllning
fér den i allmédnhet betraktas som en allmiin sammankomst i sig, om den
sker pé ett sddant sdtt att den kan betraktas som ett sjdlvstindigt publik-
dragande arrangemang, t.ex. genom att den sker i en sirskild lokal. Om
forevisningen dr av mera ansprikslos natur, t.ex. genom att filmen eller
videogrammet visas i en monitor eller p& en mindre skiirm i anslutning till
nigot utstillningsobjekt, kan den emellertid knappast betraktas som ett
sjdlvstandigt arrangemang utan fir anses ingd som en del i den offentliga
tillstdllningen.

Likartade bedomningar fir goras i friga om film- eller videogramvisning
som forekommer i sammanhang som inte innefattar nigon offentlig till-
stillning, t.ex. pd niringsstillen eller i affdrslokaler. Om visningen sker p
ett sAdant satt att avsikten uppenbarligen &r att dra publik till visningen eller
om publik faktiskt samlas just for visningens skull, fir denna i princip be-
traktas som ett sjilvstindigt arrangemang i form av en allmédn samman-
komst. Forevisningar utan detta syfte faller emellertid utanfor regleringen
av allmiinna sammankomster och offentliga tillstillningar.

2 § Vad som sigs i lagen om allménna sammankomster giiller dven cirkus-
forestédllningar.

(Jfr 4 § delvis i utredningens forslag till Jag om allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar.)

Bestimmelsen i paragrafen har behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 4.2.2). Den innebir att cirkusforestéllningar i ordningslagen skall
behandlas som allminna sammankomster. Cirkusforestillningar kommer
ddrmed att bl.a. i friga om krav p4 tillstind enligt ordningslagen att inta
samma stillning som allminna sammankomster. Detta innebir en fordnd-
ring i forhallande till nuvarande ordning enligt vilken cirkusforestéllningar
utgdr offentliga tillstdllningar.

3§ Med offentlig tillstillning enligt denna lag avses
1. tiivlingar och uppvisningar i sport och idrott,
2. danstillstidllningar,
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3. tivolindjen och festtdg,

4. marknader och missor, samt

5. andra_tillstdllningar som inte #r att anse som allmidnna samman-
komsteér eller cirkusforestillningar.

For att en tillstdllning skall anses som offentlig krivs att den anordnas
for allminheten eller att allminheten har tilltriide till den.

En tillstdllning till vilken tilltrddet 4r begridnsat genom krav pd inbjudan,
medlemskap i en viss forening eller annat villkor 4r dock att anse som en
tillstdllning som allminheten har tilltride till, om tillstdllningen uppen-
barligen dr en del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller vdsent-
ligen bestdr i att anordna tillstéllningar av detta slag. Detsamma giller om
tillstdllningen med hinsyn till omfattningen av den krets som #ger tilltriide,
de villkor som giller for tilltridet eller andra liknande omstidndigheter &r att
Jjdmstélla med sddan tillstédllning.

(Jfr 4 § i utredningens forslag till lag om allménna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar.)

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagridets forslag till 2 § lagen
(1987:375) om forbud mot s.k. bastuklubbar och andra liknande verksam-
heter (se prop. 1986/87:149 s. 18 f.). I sak motsvarar férevarande paragraf
emellertid 9 § AOst.

I friga om exemplifieringen av offentliga tillstillningar i forsta stycket
punkterna 1-5 bor pipekas att cirkusforestillningar enligt 2 § i fortsitt-
ningen skall behandlas som allminna sammankomster. Exemplifieringen i
ovrigt overensstimmer med den upprikning som ges i 9 § forsta stycket
AOst i dess lydelse fr.o.m. den 1 januari 1991 (SFS 1990:1185). D4 gjordes
vissa justeringar i exemplen pd offentliga tillstillningar (se prop.
1990/91:17 5. 26 £.).

For att en tillstdllning skall anses som offentlig krdvs enligt andra
stycket, pd samma sitt som nu, att den anordnas for allminheten eller att
allménheten har tilltride till den. )

Bestimmelserna i rredje stycket syfiar till att férhindra att en anordnare
av en tillstdllning genom olika mandvrer kringglr lagens bestimmelser for
offentliga tillstillningar genom att gora gillande att tillstdllningen 4r en-
skild, ndr de faktiska omstéindigheterna utvisar att den &r offentlig.

Under remissbehandlingen har frdn bl.a. RPS pekats pd att det under
drens lopp utvecklats stora publik- och deltagardragande evenemang som
inte kan hiinforas till begreppet tillstillning men som ir krivande frin poli-
sidr synpunkt. Som exempel niimns bl.a. motiggé!ggp dér det inte &r fraga
om tivling eller uppvisning. Mot denna bakgrund bér pipekas att uttrycket
“tivlingar och uppvisningar i sport och idrott” i exemplifieringen i punkt 1
i forsta stycket inte dr avsett att vara uttdmmande s4 att evenemang av t.ex.
den nimnda typen, dir syftet med evenemanget ndrmast ir att de del-

tagande skall orka fullfélja motionsloppet, skulle falla utanfor. De_fore-

teelser som férekommer pd s.k. somu: nd och liki liggningar kan
emellertid inte anses utgdra tillstillningar, Polisen har i stiillet med stdd av
3 kap. 17 § denna lag mojlighet att ge de anvisningar eller tillsdgelser som
ur ordnings- och sikerhetssynpunkt kan behdvas i dessa fall.

———
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Krav pd tillstdnd eller anmdlan

4 § Allminna sammankomster och offentliga tillstidllningar fir inte utan
titlstdnd anordnas p offentliga platser.

Tillstdnd att anordna offentlig tillstillning krivs dven i annat fall, om det
ir friga om offentliga danstillstillningar, tivolindjen, marknader eller lik-
nande néjestillstdllningar eller tdvlingar eller uppvisningar i motorsport
eller professionell brottning. Om det kan ske utan fara for ordning och
sikerhet eller for trafiken, fir emellertid anordnaren befrias frdn skyl-
digheten att soka tillstdnd enligt detta stycke for tillstillning av visst slag.
Ett beslut om befrielse fir forenas med villkor.

En allmin sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en cirkus-
forestillning fir hallas utan tillstdnd, om den med hénsyn till det vintade
deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for sammankomsten samt de
anordningar som avses forekomma kan antas dga rum utan fara for ordning
och sikerhet eller for trafiken.

(Jfr 5 § forsta—tredje styckena i utredningens forslag till lag om allméinna
sammankomster och offentliga tillstillningar.)

Bestimmelserna i paragrafen, som reglerar frigan om tillstdndskrav vid
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar, har behandlats i den
allmédnna motiveringen (avsnitt 4.2.3). I forhallande till LAS och AOst har
den indringen vidtagits att frigan vilken myndighet som gor tillstinds-
provningen regleras i en egen paragraf (2 kap. 6 §).

Forsta stycket motsvarar 3 § forsta stycket LAS och 12 § forsta stycket
AOst.

Férsta meningen i andra stycket motsvarar, bortsett frdn att cirkusfore-
stillningar har utmonstrats (jfr 2 kap. 2 §), bestimmelsen i 12 § andra
stycket AOst. Till skillnad frdn regleringen i AOst krdvs dock tillstind for
marknad oavsett om denna hélls utom- eller inomhus.

Andra meningen i andra stycket motsvarar 12 § tredje stycket AOst.

Tredje meningen i andra stycket i forevarande paragraf saknar mot-
svarighet i AOst. I praktiken tilldimpas dock ett forfarande med villkor for
befrielse frin kravet pa tillstind (jfr 29 § forsta stycket 3 AOst betraffande
befrielse frAn anmiilningsskyldighet).

Tredje stycker motsvarar i huvudsak 3 § tredje stycket LAS. I forhél-
lande till den nuvarande bestimmelsen har emellertid en justering vidtagits.
Enligt forevarande bestimmelse fir sdlunda en sammankomst av det aktu-
ella slaget héllas utan tillstdnd, om sammankomsten kan antas dga rum utan
fara for "ordning och sikerhet eller for trafiken”. Den nuvarande bestdm-
melsen i 3 § tredje stycket LAS innebiir i detta avseende krav pd att sam-
mankomsten kan antas dga rum utan fara for “trafik eller alimén ordning”.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebdr vidare den fordndringen att den
till skillnad frén nuvarande ordning ocksé giller for cirkusforestillningar.

5§ Den som avser att inom ett omrdde som redovisas i detaljplan anordna
en sfdan allmiin sammankomst utomhus eller offentlig tillstillning som det
inte krévs tillstdnd for enligt 4 § skall anmiila detta.

Anmilningsskyldighet giiller ocksd for en allmiin sammankomst som an-
ordnas inomhus inom ett omrdde som redovisas i detaljplan och for en of-
fentlig tillstdllning som anordnas utomhus utom detaljplanelagt omréde, om
det pd grund av det forviintade antalet deltagare vid sammankomsten eller
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tillstillningen finns risk for att ordningen stors eller sikerheten dventyras
vid den eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller
for att trafiken stors.

En allmidn sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 behdver inte
anmilas, om den med hinsyn till det forvintade antalet deliagare, den
utvalda platsen och tiden f6r sammankomsten samt de anordningar som
avses forekomma kan antas dga rum utan fara for ordning och sikerhet eller
for trafiken.

Om det kan ske utan fara for ordning och sédkerhet eller for trafiken, far
anordnaren befrias frdn anmilningsskyldigheten i friga om allminna
sammankomster eller offentliga tillstillningar av visst slag. Ett beslut om
befrielse fir férenas med villkor.

(Jfr 6 § i utredningens forslag till lag om allmédnna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar.)

I paragrafen, som har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt
4.2.3), regleras frigan om anmailningsskyldighet for att fi anordna all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar.

Firsta stycket motsvarar 4 § forsta stycket LAS och 13 § forsta stycket
AOst. Det bor pdpekas att en allmidn sammankomst som dger rum i ett for
tillfdllet uppsatt tilt skall anses dga rum utomhus och omfattas déirfor av
anmilningsskyldighet enligt bestimmelsen.

. Andra stycket kan sigas delvis ersitta de nuvarande bestimmelserna i
4 § andra stycket LAS och 13 § andra stycket AOst om befogenhet for
linsstyrelsen att i vissa fall foreskriva anmilningsskyldighet. Den nya fore-
skriften innebidr emellertid en generell anmilningsskyldighet under de
forutsittningar som anges i bestimmelsen.

Bestimmelsen i tredje stycket saknar motsvarighet i LAS. Syftet med
den &r att klargora att en allmin sammankomst pd offentlig plats, for vilken
detenligt 4 § tredje stycket inte krévs tillstdnd, inte heller behdver anmilas.
Forevarande bestdmmelse innebdr emellertid inte att cirkusforestillningar
undantas frin anmilningsskyldighet.

Foreskrifterna i fjdrde stycket motsvarar 4 § tredje stycket LAS och 13 §
tredje stycket AOst. Liksom i friga om befrielse frdn skyldighet att sdka
tillstdnd har hir lagts till en uttrycklig foreskrift om befogenhet for polisen
att forena sitt beslut med villkor (jfr 4 § andra stycket tredje meningen i
férevarande kapitel) .

Hur ansékan om tillstdnd och anmdilan gors

6 § Ansokan om tillstdnd att anordna och anmilan om en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning skall goras hos polismyndigheten.
Ansokan skall goras skriftligen i god tid. Om méjligt skall ansékan ha
kommit in senast en vecka fore sammankomsten eller tillstillningen.
Anmilan skall goras skriftligen eller muntligen. Om mgjligt skall
anmilan ha kommit in senast fem dagar fére sammankomsten eller till-
stillningen.

(Jfr 7 § torsta stycket och 8 § forsta stycket i utredningens forslag till lag
om allminna sammankomster och offentliga tillstidllningar.)
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[ forsta stycket har tagits in en bestimmelse om till vilken myndighet som
en ansdkan om tillstdnd att anordna eller en anmélan om en allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstdllning skall goras. Bestimmelsen innebir att
en ansokan avser anordnande av offentlig tillstillning som avser tdvling
eller uppvisning i motorsport skall ges in till polismyndigheten ocksd i de
fall d& det ankommer pi linsstyrelsen att avgora tillstAndsfrdgan (jfr 8 §
andra stycket).
Andra stycket motsvarar 5 § forsta stycket LAS och 14 § forsta stycket

AOst.

" Bestimmelsen i tredje stycket motsvarar 6 § forsta stycket LAS och 15 §
forsta stycket AOst.

Vad ansékan och anmdlan skall innehdlla

7 § Ansdkan om tillstdnd att anordna och anmiilan om en allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning skall innehdlla uppgifter om anordnaren,
tiden for sammankomsten eller tillstillningen, dennas art och huvudsakliga
utformning samt de &tgirder i friga om ordning och sikerhet som anord-
naren avser att vidta.

(Jfr 7 § andra stycket och 8 § andra stycket delvis i utredningens forslag till
lag om allmiinna sammankomster och offentliga tillstdllningar.)

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar — vad giller ans6kan — foreskrif-
terna 1 5 § andra stycket LAS och 14 § andra stycket AOst. I friga om
anmilan motsvarar paragrafen i huvudsak 6 § andra stycket LAS och 15 §
andra stycket AOst.

Prévningen med anledning av ansdkan eller anmdlan

8 § Polismyndigheten prévar frigor om tillstdnd att anordna allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar samt om befrielse enligt 4 §
andra stycket frdn skyldigheten att ansoka om tillstdnd att anordna offent-
liga tillstdllningar.

Om den offentliga tillstdllningen avser tivling eller uppvisning i motor-
sport och det for att genomfora tillstéllningen kravs beslut av linsstyrelsen i
ndgot annat avseende, provas dock frigan om tillstdnd av linsstyrelsen efter
samrdd med polismyndigheten.

Anmilan om en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning be-
handlas av polismyndigheten som ocksd provar frigor om befrielse enligt
5 § fjirde stycket frin skyldigheten att gora anmiilan om sammankomster
eller tillstillningar.

(Jfr 5 § forsta stycket delvis 1 utredningens forslag till lag om allméinna
sammankomster och offentliga tillstéllningar.)

Bestimmelsen om vilken myndighet som skall gora tillstdndsprovningen
har tagits in i forevarande paragraf. Forsta srycket motsvarar i detta av-
seende 3 § forsta stycket LAS och 12 § forsta stycket AOst.

L andra stycket har mot bakgrund av synpunkter vid remissbehandlingen
frdn bl.a. RPS och d&varande Trafiksikerhetsverket tagits in en ny bestdm-
melse i forhdllande till AOst. Bestimmelsen tar sikte pd den situationen att
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det for att anordna ett motorsportevenemang kravs, forutom tillstdnd av en
eller flera polismyndigheter att anordna en offentlig tillstdllning, tillstind
av linsstyrelsen enligt 105 § vidgtrafikkungorelsen (1972:603) for att fa
anordna tdvling med fordon p# vig. Ett sddant evenemang kan ocksi kriiva
att lansstyrelsen enligt 5 § terrdngkorningsforordningen (1978:594) fore-
skriver undantag fran forbudet enligt 1 § forsta stycket 1 terringkornings-
lagen (1975:1313) mot s.k. barmarkskdrning. Den nu aktuella féreskriften
dr avsedd att i dessa fall gora det mojligt att fa till stdnd ett smidigt
beslutsforfarande. Foreskriften ger i allt visentligt uttryck for den ordning
som redan nu tillimpas, vilken for 6vrigt har visst stod i forarbetena till
AOst (se prop. 1956:143 5. 173).

I tredje stycket har tagits in en bestimmelse om att anmilan om en
allmiin sammankomst eller offentlig tillstdllning liksom befrielse fran
anmilningsskyldighet behandlas av polismyndigheten. Nigon sidan ut-
rycklig foreskrift finns inte 1 LAS och AOst. Bestdmmelsen i tredje stycket
i forevarande paragraf innebér emellertid inte ndgon forindring i forhdl-
lande till vad som giller enligt nuvarande ordning.

9 § Polismyndigheten fir féreldgga anordnaren av en allméin sammankomst
eller offentlig tillstdllning att limna uppgifter utéver vad ansékan eller
anmilan skall innehdlla eller sjilv sérja for den utredning som behovs.
Anordnaren dr dock inte skyldig att redogdra for innehdllet i foredrag, tal
eller dramatisk eller annan framstilining som #r avsedd att forekomma vid
sammankomsten eller tillstillningen.

Om det med anledning av en anstkan om tillstdnd att anordna eller en
anmiilan om en cirkusférestillning eller en offentlig tillstillning behdvs en
undersokning som kriver sirskild fackkunskap, fir polismyndigheten anlita
en sakkunnig pd anordnarens bekostnad.

(Jfr 7 § tredje och fjirde styckena samt 8 § andra stycket delvis i utred-
ningens forslag till lag om allméinna sammankomster och offentliga titlstall-
ningar.)

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i huvudsak foreskrifterna i 5 §
tredje stycket LAS och 14 § tredje och fjirde styckena AOst. Nigot undan-
tag har dock inte gjorts frdn bestimmelsen i férsta stycket, motsvarande
14 § fjarde stycket andra meningen AOst, vid barns medverkan i vissa
offentliga tillstdllningar. Fér minderdrigas medverkan i bl.a. sidana till-
stillningar giller bestimmelserna i 5 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160).
Frdgan har behandlats nirmare i den allminna motiveringen (avsnitt 4.2.9).

Enligt 2 § i forevarande kapitel skall cirkusforestdllningar i detta sam-
manhang behandlas som allmidnna sammankomster och inte som, enligt
nuvarande ordning, offentliga tillstdllningar. I andra stycket har emellertid
den mojligheten for polisen behdllits att pd bekostnad av den som anordnar
en cirkusforestillning anlita siirskild fackkunskap, om det behovs for
provningen av tilistindsansdkan.

10 § Tillstdnd till en allmén sammankomst far véigras endast om det dr néd-
viindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid sammankomsten el-
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ler, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller med
hinsyn till trafiken eller for att motverka epidemi.

Tillstdnd till en allmédn sammankomst eller offentlig tillstdllning skall
viigras, om sammankomsten eller tillstdliningen dr avsedd att héllas i ett
samlingstélt som inte dr godkint eller inte fir anvindas enligt vad som sédgs
112 § eller i ett annat tdlt som inte erbjuder betryggande sikerhet mot brand
och andra olycksfall.

(Jfr 5 § fjarde stycket i utredningens forslag till lag om allmédnna samman-
komster och offentliga tillstillningar.)

Bestimmelserna i paragrafen reglerar forutsittningarna for att vigra till-
stdnd till allmédnna sammankomster och offentliga tillstallningar.

Forsta stycket motsvarar 3 § andra stycket LAS. Den nya bestimmelsen
har i friga om grunderna for att vigra tillstdnd att anordna en allmén sam-
mankomst utformats i néra anslutning till innebdrden av foreskrifterna i
2 kap. 14 § forsta stycket RF om mojligheterna att begrinsa motes- och de-
monstrationsfriheterna. Av vad som har uttalats i den allminna motive-
ringen (avsnitt 4.2.4) framgdr att inte bara ordningen och sikerheten bland
just de personer som deltar i Sammankomsten utan ocksa ordnings- och si-
kerhetsproblem som samtidigt uppstar i sammankomstens omedelbara om-
givning och dr en direkt f5ljd av den kan ligga till grund for begrinsningar
av motes- och demonstrationsfriheterna.

Bestimmelsen i forsta stycket avser endast sammankomster som enligt
den nya ordningslagen skall behandlas som allmiinna sammankomster och
har ansetts motiverad av vikten av att motes- och demonstrationsfriheterna
enligt 2 kap. [4 § forsta stycket RF respekteras (jfr prop. 1974:35 s. 114
och 1975/76:209 s. 111 f.). Motsvarande grundlagsskydd saknas vid offent-
liga tillstdllningar. Liksom enligt nuvarande ordning har dérfér inte angetts
vilka hinsyn som fir beaktas vid tillstdndsprévningen i friga om offentliga
tillstillningar. Det stir emellertid klart att det hiir liksom nu skall ske en ob-
jektiv provning dir i allt vdsentligt samma hénsyn som anges i forsta
stycket fir védgas in (jfr Persson, Allménna ordningsstadgan m.m., 2 uppl.
1972, s. 109 ff.).

Andra stvcket, som har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
4.2.5), innebir att polisen skall vigra tillstdnd att anordna en sammankomst
eller rillstallning i det fall sammankomsten eller tillstillningen dr avsedd att
dga rum i ett tdlt som enligt 12 § inte fir anvéndas for &ndamélet. Det
betyder att tiltet skall erbjuda betryggande sikerhet mot brand och andra
olycksfall samt i friga om s.k. samlingstilt att det skall vara besiktigat och
godkiint.

Betriffande byggnader giller enligt 3 kap. 6 § forsta stycket PBL att
dessa skall ge ett tillfredsstillande skydd mot olycksfall, mot uppkomst och
spridning av brand och mot personskador vid brand.

I anslutning till paragrafen kan niimnas att ddvarande Statens brand-
niimnd vid remissbehandlingen har pekat pd problem frin sikerhetssyn-
punkt med allminna sammankomster och offentliga tillstillningar p fartyg
som ligger fortdjda vid kaj. Med anledning av pipekandet bér anmarkas att
det enligt 16 § forsta stycket 8 riaddningstjinstforordningen (1986:1107)
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skall foretas regelbunden brandsyn i friga om fartyg som stadigvarande lig-
ger fortdjda vid kaj eller strand och som anvénds for hotell-, teater-, restau-
rang- eller ndjesverksamhet. S&dana fartyg kan enligt PBL ofta klassifice-
ras som byggnader (jfr prop. 1985/86:1 s. 675). Det bor vidare pipekas att
kravet enligt bestimmelsen i 4 § andra stycket forsta meningen i féreva-
rande kapitel pi tillstdnd for att fi anordna en offentlig tillstdllning omfattar
dven tillstdllningar p4 t.ex. fartyg som anvénds i sjofart.

11 § Beslut med anledning av en ansdkan eller en anmilan enligt 6 § skall
meddelas skyndsamt. Beslutet skall innehdlla de villkor enligt 16 § andra
stycket som polismyndigheten meddelar for sammankomsten eller tillstall-
ningen. Vidare skall beslutet innehélla uppgift om det hogsta belopp som
anordnaren av en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning kan
komma att bli tvungen att betala i erséttning for polisens kostnader for att
halla ordning.

(Jfr 9 § i utredningens forslag till lag om allmédnna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar.)

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i allt visentligt 8§ a § LAS och
17 a § AOst. Till skillnad frdn vad som nu giller foreslds i 26 § i detta
kapitel att den som i vinstsyfte anordnar en allmin sammankomst i vissa
fall skall kunna 3laggas ersittningsskyldighet for polisens kostnader for att
halla ordning. Andra meningen i férevarande paragraf har utformats i enlig-
het hirmed.

Sdkerheten hos tdlt och tivolianordningar

12 § Tilt far anvidndas vid allminna sammankomster eller offentliga till-
stillningar endast om det har betryggande brandtélighet och stabilitet samt i
Gvrigt tiltet och dess inredning erbjuder betryggande sikerhet mot brand
eller andra olycksfall och utrymningsvégarna 4r tillfredsstillande. Ett tlt
som ir avsett for flera &n 150 personer och som far uppforas utan bygglov
(samlingstilt) skall vara besiktigat och godkint.

Besiktningen skall ske innan tiltet forsta gdngen tas i bruk i Sverige och
vid regelbundet dterkommande tillfdllen. Om téltet har dndrats i nigot av-
seende som har visentlig betydelse for sidkerheten, skall det besiktigas pa
nytt.

Godkinnande av ett samlingstilt skall gilla for en tid av minst tre och
hogst sju ar.

Om ett tdlt, som dr avsett att anvdndas vid allmiinna sammankomster
eller offentliga tillstillningar, pd grund av skada eller av nigon annan orsak
inte erbjuder betryggande sikerhet mot brand och andra olycksfall, far
polismyndigheten forbjuda att téltet anviinds vid sddana sammankomster
eller tillstdllningar si ldnge felet bestar.

(Jfr 10 § 1 utredningens forslag till lag om allméinna sammankomster och
offentliga tillstillningar.)

Paragrafen innehdller bestimmelser om siikerhetskrav pd tiilt som anviinds
vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar. Bestimmelser-
na har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.2.5).
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Forsta stycket forsta meningen innehdller en allmén regel om de siker-
hetskrav som stills pa tilt som anvinds vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstillningar. Bestimmelsen, som 4r tillimplig p4 alla tilt oav-
sett storleken, medfér skyldighet for den som anordnar en sddan samman-
komst eller tillstdllning att se till att kraven pd sikerhet 4r uppfyllda.
Eftersom skyldigheten &r knuten till anvéndningen av tiltet kan nigon an-
nan én dgaren komma att omfattas av skyldigheten, t.ex. den som har hyrt
ett talt.

Andra meningen i forsta stycket innebir krav pd besiktning och godkin-
nande for att fi anvinda vissa storre télt, bendmnda samlingstilt. Eftersom
skyldigheten enligt forsta meningen att uppfylla sikerhetskraven &vilar den
som anordnar sammankomsten eller tillstdllningen kommer dven kravet en-
ligt andra meningen att omfatta denne. Frigan om en tiltigares skyldighe-
ter i forhillande till en eventuell forhyrare att ombesorja att besiktning sker
far 16sas genom Overenskommelser dem emellan.

Som har framgdtt av den allménna motiveringen {avsnitt 4.2.5) 4r avsik-
ten att i verkstillighetsforeskrifter till ordningslagen nidrmare reglera det
provnings- och kontrollférfarande som paragrafen innebir. Fridgan om vem
som skall anfortros provningen och kontrollen kommer att regleras i verk-
stillighetsforeskrifterna. I linje med utredningsforslaget bor didrvid Statens
riddningsverk ges bemyndigande att efter samrdd med RPS och Boverket
meddela foreskrifter och allménna rad av rent teknisk karaktir.

Allmint kan sédgas att besiktningen skall inriktas pd en provning av
brandtilighet och stabilitet hos tiltet och dess inredning. Besiktningen bor
innehdlla en allsidig beddmning av tiltet och de olika anordningar som
forekommer i detta. Sdrskild vikt bor féstas vid att téltet inte dr konstruerat
eller inrett s att fara for brand uppkommer. Aven tiltdelarnas konstruktion
och stabilitet bor undersokas, liksom placeringen av sittplatser, gingar,
utrymningsvigar m.m. Godkinnandebeviset skall regelmissigt komplet-
teras med en skiss over hur téltet enligt godkdnnandebeslutet skall vara
inrett.

Andra stycket innehdller foreskrifter om nir besiktning skall ske.

I tredje stycket anges for hur 14ng tid ett godkdnnande far utfirdas att
galla.

I fidrde stycket har tagits in en bestimmelse som ger vederbsrande po-
lismyndighet befogenhet att férbjuda att tilt anvinds. Utredningsforslaget
innebir hér att en riksprovplats kan meddela sddant forbud i friga om sam-
lingstdlt med befogenhet for polismyndigheten att meddela interimistiskt
forbud. Bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen har emellertid avstyrkt forslaget att ge
en riksprovplats befogenhet att meddela anvindningsférbud. Det har si-
lunda ansetts som en limpligare ordning att denna befogenhet liggs pé po-
lismyndigheten. Férevarande bestimmelse har utformats i enlighet med det
och i enlighet med vad som i den allmiinna motiveringen (avsnitt 4.2.5)
uttalats om att provningen och kontrollen skall ske i ett Gppet system.
Avsikten ir att i de verkstillighetsforeskrifter som skall utfirdas i stillet ta
in en skyldighet for det organ som utfor provningen och kontrollen att, i de
fall dd provplatsen i sin verksamhet finner att anvidndningsforbud kan
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aktualiseras, underriitta polismyndigheten dir tiltet for dlifillet finns. Befo-
genheten enligt bestimmelsen att meddela anvidndningsforbud har emel-
lertid i forhdllande till utredningsférslaget utvidgats s att dven andra tilt dn
samlingstilt omfattas.

Enligt 17 § lagen om kontroll genom teknisk provning och om matning
far riksprovplatser ta ut avgift for att ticka kostnaderna for obligatorisk
kontroll enligt vad regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
ndrmare foreskriver.

Forslaget till ny lag om teknisk kontroll (prop. 1991/92:170 bil. 11, bet.
1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18) syftar till ett 6ppet system med kon-
kurrens. Med den dir foreslagna av riksdagen godtagna ordningen krivs
sdledes inte ndgon sirskild bestimmelse i den nya ordningslagen om
avgifternas storlek.

13 § Tivolianordningar, sdsom karuseller, pariserhjul, bergbanor, bilbanor
och liknande anordningar, fir anviindas vid allmidnna sammankomster eller
offentliga tillstéliningar endast om de erbjuder betryggande sikerhet mot
olycksfall och om de ir besiktigade och godkinda..

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fr meddela
foreskrifter om provning, besiktning och forbud att anvinda en uvollanord-
ning. :

(Jfr 11 § i utredningens forslag till lag om allminna sammankomster och
offentliga tillstdllningar.)

Bestimmelserna i paragrafen, som har behandlats i den allmdnna motive-

ringen (avsnitt 4.2.6), innebir en reglering av siikerhetskraven betriiffande .

tivolianordningar motsvarande bestimmelserna i 12 § om samlingstilt.

Foreskriften i forsta stycker innebidr ett forbud mot att anviinda tivoli-
anordningar som inte &r tillrickligt sikra eller som inte ir besiktigade och
godkinda. Begreppet “tivolianordning™ har definierats i bestimmelsen si
att det omfattar anordningar som traditionellt betraktas som tivolianord-
ningar. Enklare barnkaruseller, vanllga gungor och liknande redskap faller
sdledes utanfor bestimmelsen dven om de f&r anviindas av allminheten
endast mot betalning. Bestimmelserna i 3 kap. 17 § denna lag om befogen-
het for polisen att i sirskilda fall ge bl.a. en innehavare de anvisningar eller
tillsdgelser som behovs ur sitkerhetssynpunkt f6r sddan lokal eller plats for
lek eller forstrelse som allminheten har tilltride till ger emellertid moj-
lighet att betriffande Wtﬁlla liknande
sikerhetskrav som betriffande tivolianordningar. '

Skyldigheten att lata besiktiga en tivolianordning har knutits till sjdlva
anviindningen av den. Enligt bestimmelsen i forsta stycket dvilar det si-
lunda den som anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstéllning
att se till att de tivolianordningar.som férekommer vid sammankomsten el-
ler tillstillningen_iir godkinda._Om anordnaren av sammankomsten eller
tillstillningen ir nfgon annan 4n tivolianordningens idgare, fir frigan om
vem som skall svara for besiktningen 16sas genom en dverenskommelse
mellan parterna.
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Besiktningen av en tivolianordning skall i forsta hand ta sikte pd an-
ordningens hallfasthet och stabilitet. Som har angetts i den allménna moti-
veringen (avsnitt 4.2.6) dr avsikten att genom foreskrifter i en forordning
och i myndighetsféreskrifter narmare reglera det kontrollforfarande betrif-
fande tivolianordningar som 4r avsett att komma till stdnd. Bestimmelsen i
andra stycker ger stod for sddana foreskrifter.

Hir skall kort redogéras for de bestimmelser i forordning som jag avser
att dterkomma till regeringen om. Regleringen Sverensstiammer i huvudsak
med utredningens forslag.

En tivolianordning skall besiktigas innan den férsta gingen tas i bruk i
Sverige (forsta besiktning). Dérefter skall anordningen besiktigas vid regel-
bundet iterkommande tillfdllen (dterkommande besiktning). Om anord-
ningen har dndrats i ndgot avseende som har visentlig betydelse for siker-
heten, skall den &ter besiktigas. En sidan besiktning skall anses som forsta
besiktning.

Besiktningen skall utféras av ett behorigt organ som torde bli ett av
Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) ackrediterat organ. Har
skall anmirkas att regeringen lagt fram ett av riksdagen godkint forslag till
ny lag om teknisk kontroll (prop. 1991/92:170 bil. 11, bet. 1992/93:EU1,
rskr. 1992/93:18). Innebdrden av férslaget har redogjorts for i det fore-
giende (avsnitt 4.2.5).

Vid forsta besiktningen skall provningsorganet kontrollera att tivolian-
ordningen har utforts pi ett siitt som stimmer Gverens med gillande fore-
skrifter och som i 6vrigt dr tillfredsstillande frin sikerhetssynpunkt. Om
provningsorganet finner att tivolianordningen adr utférd s& som nyss har
angetts, skall provplatsen utfirda bevis om det (godkdnnandebevis). Om
inte provningsorganet av sdrskilda skil bestimmer nigot annat, skall god-
kédnnandet gilla for en tid av ett &r. Om en tivolianordning inte har utférts
pé det sitt som stimmer dverens med gillande villkor, skall provplatsen,
forutsatt att det kan ske utan fara for olycksfall, f4 godkénna anordningen
for anvindning under viss kortare tid, om bristen avhjilps inom denna tid.

Aterkommande besiktning skall ske fore utgingen av giltighetstiden for
godkinnandet.

Om en tivolianordning p4 grund av skada eller av nigon annan orsak
inte lingre erbjuder betryggande siikerhet mot olycksfall, skall - pd mot-
svarande sdtt som betrdffande samlingstilt (se 12 § fjirde stycket) —
polismyndigheten f& forbjuda att anordningen anviinds s linge felet bestdr.
Utredningens forslag innebdr hir att provningsorganet fir meddela anviind-
ningsforbud.

Polismyndighetens beslut skall f& overklagas hos lidnsritten.

Som har angetts tidigare dr avsikten att nirmare foreskrifter om tekniska
och liknande krav skall meddelas pd myndighetsnivd genom verkstillig-
hetsforeskrifter. Det har ansetts att RPS, friimst med hinsyn till den
befattning som polismyndigheterna har med drenden om tillstdnd att an-
ordna tivolindjen, bor fi funktionen som foreskrivande och samordnande
myndighet. Vidare bor RPS nér det giiller att utfirda foreskrifter samrada
med berdrda centrala myndigheter i de tekniska frégor som uppkommer. I
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linje med utredningens forslag bér dérfor i den aktuella férordningen tas in
en foreskrift om att ndrmare bestimmelser om utférandet av en tivolian-
ordning meddelas av RPS efter samrdd med Elsdkerhetsverket, Boverket
och Arbetarskyddsstyrelsen. Som Arbetarskyddsstyrelsen har anfort vid
remissbehandlingen bor befogenheten att meddela foreskrifter omfatta dven
s.k. egenkontroll, t.ex. fortlopande tillsyn och montagekontroll. Det bor
plpekas att de foreskrifter som kommer att utfirdas av RPS sjilvfallet skall
harmoniera med de regler som finns pd EG-omridet.

Som utredningen anfor bor det kontrollférfarande som hir har skisserats
kunna leda till en mera summarisk avsyning av polisen nir tillstdnd att an-
ordna tivolindjen soks. Kontrollen i samband med tillstindsprévningen bor
sdlunda i huvudsak kunna begrinsas till en undersokning av att godkin-
nande finns, att tivolianordningen 6verensstimmer med bifogade ritningar,
monteringsanvisningar 0.d. och att foreskrivna skyddsanordningar finns.
Polisen bor givetvis ocksd kunna forena sitt tillstindsbeslut med de ytterli-
gare villkor som behovs. Sddana ytterligare villkor kan emellertid vintas bli
mindre vanliga med ett provningsforfarande av det aktuella slaget. Det fir
ankomma pa RPS att i syfte att &stadkomma ett enhetligt forfarande i de
skilda polisdistrikten utfirda rekommendationer om hur avsyningen p4 det
lokala planet bor gé till.

‘Det bér papekas att bestimmelserna i paragrafen tar sikte pa sivil ambu-
lerande_tivolianordningar som stationidra anldggningar av det slag som finns
i nojesparkerna Grona Lund och Liseberg. Anlidggningar av det sistnimnda
slaget omfattas enligt PBL av krav pd bygglov. Den mgjlighet till kontroll
och besiktning av sddana anldggningar som en kommun har i ett bygglov-
drende kan emellertid inte anses ersitta den mojlighet till &terkommande
besiktningar m.m. av tivolianordningar som skapas genom den nu aktuella
regleringen. Aven permanenta tivolianordningar har dirfor ansetts béra om-
fattas av paragrafen.

For att undvika en onddig dubbelkontroll av fasta tivolianordningar bér
det i den nimnda forordningen tas in bestimmelser om samridsforfarande
mellan provningsorganet och kommunen vid forsta besiktning av anord-
ningen.

Forbud mot sammankomster och tillstdliningar i vissa fall

14 § Offentlig tillstdllning som utgor pornografisk forestillning far inte an-
ordnas.

(Jfr 12 § i utredningens forslag till lag om allmiinna sammankomster och
offentliga tillstdllningar.)

Bestimmelsen i paragrafen, som har behandlats i den allminna motive-
ringen (avsnitt 4.2.7), motsvarar 10 § AOst.

15 § Regeringen far foreskriva att allmiinna sammankomster och offentliga
tillstdllningar inte fir hillas inom ett visst omride, om forbudet dr nod-
vindigt med hinsyn till att Sverige dr i krig eller krigsfara eller f6r att mot-
verka epidemi.
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Efter regeringens bemyndigande far en ldnsstyrelse i frdga om linet eller
del didrav foreskriva att allminna sammankomster inte fir hillas om
forbudet dr noédvindigt for att motverka epidemi och att offentliga till-
stillningar inte f&r hillas om forbudet &r nodvindigt med hidnsyn till att
Sverige ir i krig eller krigsfara eller for att motverka epidemi.

(Jfr 13 § i utredningens forslag till lag om allmédnna sammankomster och
offentliga tillstillningar.)

Bestimmelserna i paragrafen om bemyndiganden att meddela foreskrifter
om forbud mot allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
dverensstimmer i sak med utredningens forslag, som inte har mott ndgon
erinran vid remissbehandlingen.

Om det med hinsyn till krig, krigsfara eller andra sddana utomordentliga
forhallanden eller epidemi befinns vara pdkallat, far enligt 2 § LAS rege-
ringen eller efter regeringens bemyndigande ldnsstyrelsen forordna att all-
min sammankomst inte fir héllas inom visst ldn eller del av ldn. Bestdm-
melsen avser foreskrifter som innebir sddana inskridnkningar i métes- och
demonstrationsfriheterna som enligt 2 kap. 12 § RF, med undantag for
inskrdnkningar for att motverka epidemi, méste goras genom lag. Enligt
forsta stycket tredje meningen i sistndmnda paragraf fir silunda dessa
friheter begrinsas genom négon annan forfattning 1 de fall som avses i
2 kap. 14 § forsta stycket andra meningen RF, nimligen bl.a. for att
miotverka epidemi.

Bestimmelsen i 2 § LAS i 6vriga hinseenden innebir sdledes en siddan
reglering som kan ske endast genom lag. Emellertid finns det i 13 kap. RF
vissa foreskrifter som gor det mojligt att vid krig eller krigsfara avvika frin
vad som under mera normala forhallanden giller enligt RF. Bl.a. kan rege-
ringen enligt 6 § vid krig eller krigsfara eller vid sidana utomordentliga
forhillanden som fOranletts av krig eller krigsfara med stdd av ett bemyndi-
gande i lag meddela s&dana foreskrifter i ett visst imne som enligt RF an-
nars skall meddelas genom lag. Regeringens befogenhet kan emellertid —
med visst undantag som hir saknar betydelse — inte 6verlatas p4 en forvalt-
ningsmyndighet (8 §).

I forsta stycker i forevarande paragraf bemyndigas regeringen pi mot-
svarande sitt som i1 2 § LAS att foreskriva att allminna sammankomster
inte fir hdllas inom ett visst omrdde, om férbudet dr nddvindigt med
hiinsyn till att Sverige ar i krig eller krigsfara eller for att motverka
epidemi.

Bestimmelsen i forsta stycket om riitt for regeringen att vid krig eller
krigsfara foérbjuda att allmidnna sammankomster hélls inom ett lan eller del
av ett ldn utgdr et bemyndigande enligt 13 kap. 6 § RF. I enlighet med
utredningens forslag har det hiir inte ndrmare preciserats under vilka
forutsitningar bemyndigandet for utnyttjas utan det fir ankomma pa
regeringen att allt efter krisldgets allvar och behovet av begrinsningar i
métes- och demonstrationsfriheterna bedoma niir detta skall anvindas.
Regeringen kommer, nir forbud mot sammankomster meddelas, att vara
bunden bide av de allmiinna reglerna i 2 kap. 12 § andra stycket RF och de
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sirskilda begridnsningsreglerna i 2 kap. 14 § forsta stycket RF (se prop.
1975/76:209 s. 135). Motes- och demonstrationsfriheterna fir sédledes
begrinsas bara av hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten
eller demonstrationen, till trafiken, till rikets sdkerhet eller for att motverka
epidemi.

Bemyndigandet i forsta stycket i friga om offentliga tillstillningar
saknar motsvarighet i AOst. Bestimmelsen dr med hidnsyn till att de
offentliga tillstdllningarna inte omfattas av RF:s sirskilda skyddsregler for
opinionsfriheterna ett vanligt bemyndigande enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
1 RF, dvs. ett bemyndigande om ritt for regeringen att meddela foreskrifter
till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa. Som utredningen anfor
torde dven sidana generella forbud mot offentliga tillstdllningar som
utfdrdas under krigstillstind eller krigshot ha till syfte att skydda all-
minhetens liv eller hilsa. Enligt 8 kap. 11 § RF kan regeringen 6verlata pa
en lansstyrelse att meddela sddana foreskrifter.

Andra stycket i forevarande paragraf innebdr, i 6verensstimmelse med
vad som anges i 2 § LAS, att en linsstyrelse, efter regeringens bemyn-
digande, far meddela foreskrifter om férbud mot att hdlla allmidnna sam-
mankomster, om forbudet dr nédvindigt for att motverka epidemi. I friga
om offentliga tillstdllningar bemyndigas regeringen att gverlita pa en

linsstyrelse att foreskriva att offentliga tillstillningar inte far hllas inom

linet eller del diirav om det dr nddvindigt med hénsyn till att Sverige ar i
krig eller krigsfara eller for att motverka epidemi.

Ordningsfireskrifter

16 § Den som anordnar-en allmiin sammankomst eller offentlig tillstillning
skall svara for att det rdder god ordning vid sammankomsten eller till-
stillningen.

Polismyndigheten fir meddela de villkor som behdvs for att uppratthdlia
ordning och siikerhet vid sammankomsten eller tillstillningen. Villkoren fir
innefatta skyldighet for anordnaren att anlita personal. Skyldighet for an-
ordnaren att anlita ordningsvakter enligt lagen (1980:578) om ordningsvak-
ter fir &laggas endast i triga om konserter och offentliga tillstdllningar.
Villkoren fr inte medféra att anordnaren belastas med onddiga kostnader
eller att mojligheten att hilla sammankomsten eller tillstillningen onddigt-
vis forsvaras pd nigot annat sitt.

(Jfr 14 § forsta och andra styckena i utredningens forslag till lag om all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar.)

Bestiimmelsen i forsta stycket motsvarar foreskrifterna i 7 § forsta stycket
LAS och 16 § forsta stycket AOst.

Foreskrifterna i andra stycket motsvarar reglerna i 7 § andra stycket
LAS och 16 § tredje stycket AOst.

Bestimmelserna i andra stycket innebdr att polisen vid t.ex. nllstﬂnd att
anordna en danstillstillning fir meddela de villkor som behovs for att upp-
ritthilla ordning och sikerhet vid tilistillningen. Under remissbehand-
lingen har frin polishdll pekats pd behovet av att i fall av detta slag dér det
férekommer intridesavgift kunna meddela villkor som innebdr skyldighet
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for anordnaren att tillimpa s.k. englngsinsldpp, dvs. en ordning som
innebdr att besokare som lamnar platsen for tillstillningen men som ater-
kommer tvingas 16sa ny intrddesavgift. Systemet med engéngsinsldpp
skulle gora det mojligt att komma till ritta med de ordningshdllnings-
problem som forekommer i samband med vissa danstillstdllningar dar
besokande tillfilligt limnar tillstdllningen for att fortdra alkoholdrycker
som forvaras utanfor platsen for tillstdllningen, t.ex. i parkerade bilar.
Vidare har RPS i en skrivelse till den divarande regeringen i januari 1987,
betriiffande polisens verksamhet for att forebygga brott och 6vervaka den
allminna ordningen i samband med stdrre helger och andra festdagar, fore-
slagit att villkor om engdngsinsldpp skall f4 meddelas.

I sammanhanget bor pekas pd att den ddvarande regeringen i ett avgo-
rande enligt AOst i ett enskilt fall &r 1975 undanrdjde villkor om engings-
inslipp vid en danstillstillning. Regeringens stillningstagande motiverades
med bl.a. att ett sddant villkor inte foll inom ramen for de ordnings-
foreskrifter som med hinsyn till omstindigheterna i det aktuella fallet bort
komma i friga.

Emellertid kan ett system med engdngsinsldpp vid t.ex. en danstillstill-
ning 1 vissa fall bidra till en forbéttrad ordningshdllning vid tillstéllningen.
Och ett villkor som innebir en skyldighet for den som anordnar tillstill-
ningen att tillimpa ett s&dant system kan typiskt sett inte anses gi for langt
med hénsyn till vad polisen bor kunna kriiva frin ordningssynpunkt av en
anordnare, Det kan dirfor inte i sig sdgas innebira ett sddant villkor som
enligt foreskriften i fjdrde meningen i andra stycket inte fir meddelas pi
grund av att det medfor att anordnaren belastas med onsdiga kostnader eller
att mojligheten att hdlla tillstallningen onddigtvis forsvaras pi ndgot annat
siitt. Ett villkor av detta slag bor emellertid anvindas endast i ett sidant fali
dér det ter sig nddvindigt frin ordningssynpunkt for att tillstdnd att anordna
tillstillningen skall kunna ges. Vid andra typer av offentliga tillstdllningar
dn danstillstiillningar och vid allmiinna sammankomster ir villkor om en-
glngsinsldpp sillan motiverade. I linje med den uppfattning som hir redo-
visats har den ddvarande regeringen i ett enskilt fall &r 1991 utralat att ett
villkor om engdngsbiljett vid danstillstdllningar varit motiverat i det fallet
och att anordnaren av tillstillningarna didrigenom inte belastades med
onodiga kostnader eller att det pd ndgot annat sitt férsvdrade hans moj-
ligheter att hdila tillstiliningarna.

[ andra stycket i paragrafen har inte tagits in ndgon bestimmelse motsva-
rande 7 § tredje stycket LAS och 16 § tredje stycket fjirde meningen AOst
om samrdd mellan polismyndigheten och anordnaren innan myndigheten
meddelar villkor om ordning och siikerhet. Som utredningen anfér f&r man
nimligen rikna med att ett samradsforfarande kommer att tillimpas dven
utan sidana uttryckliga forfattningsregler.

17 § Den som inte foljer de ordningsregler for en allmiin sammankomst
eller offentlig tillstdllning som skall gélla enligt villkor som polis-
myndigheten har meddelat med stdd av 16 § andra stycket dr skyldig att pa
tillsdgelse limna sammankomsten eller tillstillningen.

17 Riksdagen 1992193, | saml. Nr 210
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(Jfr 14 § tredje stycket i utredningens forslag till lag om allmédnna samman-
komster och offentliga tillstillningar.)

Bestimmelsen i paragrafen har motsvarighet i 7 § fjarde stycket LAS och
16 § fjdarde stycket AOst. Enligt nuvarande regler kan den som inte f6ljer
polisens ordningsforeskrifter "avvisas” frdn sammankomsten eller till-
stillningen. Uttrycket avvisa har hér en annan innebérd @n i 13 § polislagen
(1984:387). For att undvika forvixling med begreppet avvisa i den lagen
har didrfor den nu aktuella bestimmelsen utformats som en skyldighet att i
den aktuella situationen p tillsdgelse limna sammankomsten eller tillstill-
ningen (jfr motsvarande bestdimmelse i 4 kap. 8 § denna lag angdende kol-
lektivtrafik). Som utredningen anfor kan bestimmelser om vem som har be-
fogenhet att ge sidana tillsiigelser hir avvaras. I forsta hand ankommer det
givetvis pa anordnaren att som ansvarig for ordningen och sikerheten ge
sidan tillsigelse. Aven nigon annan som handlar p4 anordnarens vignar bor
dock kunna anmoda en besdkare att limna sammankomsten eller tillstill-
ningen.

I enlighet med utredningens stillningstagande och till skillnad frdn mot-
svarande bestimmelse i 4 kap. 9 § betriiffande kollektivtrafik har ndgon
sdrskild handrickningsbestimmelse inte tagits in i forevarande paragraf.
Med stéd av 13 § polislagen torde polisen ha tillriickliga méjligheter att
avvisa eller avligsna den som har gjort sig skyldig till en Gvertridelse av de
ordningsregler for sammankomsten eller tillstdllningen som skall gilla
enligt av polisen meddelade villkor.

18 § Vid en offentlig tillstdllning fir spritdrycker, vin eller starkol drickas
bara om det sker vid tilldten servering av sidana drycker. Spritdrycker, vin
eller starkol som inte far drickas vid tillstidllningen far inte heller férvaras i
lokalen eller pa platsen.

Polismyndigheten f&r for sdrskilda fall medge undantag frn forsta
stycket.

Den som bryter mot forbudet i forsta stycket dr skyldig att pa tillsidgelse
limna tilistdllningen.

(Jfr 15 § i utredningens forslag till lag om allméiinna sammankomster och
offentliga tillstdllningar.)

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i huvudsak 16 § andra stycket
AOst. Till skillnad frin nuvarande ordning begrinsas inte forbudet om
fortiring och forvaring av spritdrycker, vin och starkél till offentliga till-
stiillningar som hélls inomhus eller utomhus inom inhignat omride.
Forbudet giiller siledes dven om omridet dir tillstillningen hlls inte &r in-
hignat.

Forbudet enligt forsta stycket mot fortiring och foérvaring av alkohol-
drycker ir straffsanktionerat i 29 § andra stycket.

Polismyndigheten kan med stdd av bestimmelsen i undra stycker for
sédrskilda fall medge undantag frin forbudet i forsta stycket.

Till foreskriften i tredje stycket | férevarande paragraf har liksom be-
triiffande bestimmelsen i 17 § inte ndgon handrickningsbestimmelse knu-
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tits an. Polisen fir sdlunda med stdd av 13 § polislagen anses ha tillrickliga
mdjligheter att avvisa eller avldgsna den som bryter mot fortdrings- och
forvaringsforbudet enligt forsta stycket i forevarande paragraf.

Enligt nuvarande ordning finns det inte nigot férbud mot att dricka alko-
holdrycker pd allménna sammankomster. Under remissbehandlingen har
det fran polishdll pekats pd behovet av ett sddant férbud vid rockgalor och
liknande arrangemang for ungdomar dir det forekommer att arrangéren
sjdlv stiller upp ett fortaringsférbud. Det har emellertid ansetts att vid de
sammankomster dér det kan finnas behov av fortiringsforbud skall polisen
kunna meddela sddana i form av villkor enligt foreskriften i 16 § andra
stycket forsta meningen.

Lagrddet anser att overtygande skil saknas for att i det hir avseendet
behandla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar efter
skilda monster. Enligt Lagridets mening talar goda skil snarare for att &ven
betriffande allmiinna sammankomster forbud av forevarande slag tas in i
lagen och inte 6verldmnas till villkor som i férsta rummet riktas mot
anordnaren.

Enligt min mening bor behovet av en viss foreskrift alltid vigas mot
intresset av att den enskildes handlingsfrihet inte blir foremil for
opikallade inskrinkningar. Att infora ett sddant generellt forbud mot fér-
tiring och férvaring av alkoholdrycker vid allminna sammankomster som
Lagridet forordar anser jag inte pdkallat i det hidr sammanhanget. Nigot
generellt forbud mot att dricka alkoholdrycker pd allminna samman-
komster, motsvarande vad som foreskrivits i forsta stycket betriffande
offentliga tillstdllningar, har dérfor inte tagits in i lagen.

19 § Hypnotiska eller liknande experiment fir inte utan Socialstyrelsens
tillstdnd forekomma vid en offentlig tillstillning eller vid en sddan allmin
sammankomst som inte utgdr ett led 1 undervisningen vid gymnasieskola
eller hogskola eller ndgon annan skolform pa motsvara_nde nivd.

(Jfr 16 § forsta stycket i utredmngcns forslag ull lag om allmanna samman-
komster och offentliga tillstillningar.)

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar 12 § forsta stycket LAS och 21 §
andra stycket AOst. Syftet med bestimmelsen dr att forebygga st6rningar
av ordningen och sikerheten vid en sammankomst eller tillstillning. Nir
polisen fir vetskap om att hypnotiska etler liknande experiment skall fore-
komma vid en allmiin sammankomst eller offentlig tillstdlining som inte dr
av det slag som anges i bestimmelsen, bor polisen kontrollera att Social-
styrelsen ldmnat medgivande till experimentet. -

20 § Pyrotekniska varor fér inte utan tillstand av pbl-ismyndighetcn. anvin-

das vid en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning som hélls inom-
hus. Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet, fir dock polismyn-
digheten befria anordnaren frén skyldigheten att séka tillstdnd for samman-
komster eller tillstdllningar av visst slag.
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Paragrafen saknar motsvarighet i LAS och AOst. Bestimmelsen har be-
handlats 1 den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.3.3).

21§ Chefen for polismyndigheten skall ha fritt tilltriide till allménna sam-
mankomster och offentliga tillstdliningar. Detsamma giller andra personer
som polismyndigheten har utsett att nirvara.

(Jfr 17 § i utredningens forslag till lag om allmdnna sammankomster och
offentliga tillstillningar.)

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § LAS och 18 § AOst. En viss utvidg-
ning har gjorts genom att polismyndigheten fir utse dven andra personer 4n
dem som foretrdder en myndighet att ndrvara vid sammankomsten eller till-
stillningen,

Utvidgningen i forhallande till gillande bestimmelser innebir silunda
att polismyndigheten kan — i de fall d& det anses limpligt — utse t.ex. en
grupp vuxna personer som frivilligt verkar pa platser diir ungdomar brukar
vistas i syfte att genom sin niirvaro stivja tinkbara oroligheter att niirvara
vid en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning som huvudsakligen
riktar sig till ungdomar.

Polisens rdtt att instdlla och upplosa allmdnna sammankomster och
offentliga tillstillningar

22 § Polismyndigheten fir instilla eller upplésa en allmin sammankomst
eller offentlig tillstdilning som hills i strid med ett beslut som innebir
avslag pd en ansokan enligt 6 § eller i strid med en foreskrift enligt 15 §
eller ett forbud enligt 25 §.

(Jfr 18 § forsta stycket i utredningens forslag till lag om allménna samman-
komster och offentliga tillstillningar.)

Paragrafen innehdller bestimmelser om befogenhet for polisen att instilla
eller uppldsa allminna sammankomster och offentliga tillstallningar. Fore-
skrifterna har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.2.4).

Paragrafen motsvarar 10 § forsta stycket forsta meningen LAS och 19 §
forsta stycket forsta meningen AOst.

23§ Polismyndigheten far utgver vad som siigs i 22 § upplosa

1. en allmin sammankomst, om det uppkommer svirare oordning vid
sjilva sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller om sammankomsten medfor avsevird fara for de nirva-
rande eller allvarlig stdming av trafiken,

2. en offentlig tillstiillning, om det vid den férekommer ndgot som strider
mot lag eller om den medfér oordning, fura for de ndrvarande eller allvarlig
storning av trafiken.

En allmiin sammankomst for att framfdra konstnirligt verk eller en
offentlig tillstillning fir ocksd uppldsas, om sammankomsten eller till-
stiillningen genom ljud eller p4 ndgot annat sidu medfor allvarlig stéming av
ordningen i dess omedelbara omgivning. Detta giller dock inte nér sam-
mankomsten eller tillstillningen dger rum i enlighet med meddelat tillstdnd.

En allmidn sammankomst for att framféra konstniirligt verk eller en
offentlig tillstdllning fir vidare upplésas, om villkor om tiden fér samman-
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komsten eller tillstdllningen som meddelats med stod av 16 § andra stycket
inte foljs.

(Jfr 18 § andra stycket i utredningens forslag till lag om allmidnna samman-
komster och offentliga tillstillningar.)

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.2.4).

Férsta stycker motsvarar i princip 10 § forsta stycket andra meningen
LAS och 19 § forsta stycket andra meningen AOst. I forhallande till nuva-
rande ordning har grunderna enligt punkr [ for att upplosa en sammankomst
utvidgats till att omfatta dven det fallet dd sammankomsten medfér en all-
varlig stérning av trafiken. Mot bakgrund av vad som har uttalats i den all-
minna motiveringen om innebdrden av 2 kap. 14 § forsta stycket forsta
meningen RF har vidare befogenheten for polisen att upplésa en samman-
komst vid ordningsstrningar fortydligats s att den intridder, om "det upp-
kommer svdrare oordning vid sjilva sammankomsten eller, som en direkt
foljd av den, i dess omedelbara omgivning”. Grunderna for att uppldsa en
offentlig tillstéllning har enligt punkt 2, p& motsvarande sitt som i friga om
sammankomster, utvidgats till att omfatta ocksd situationen da tillstill-
ningen medfdr allvarlig storning av trafiken.

P4 samma sitt som epligt nuvarande ordning kan en offentlig till-
stillning vidare upplosas om det vid den foérekommer nigot som “strider
mot lag”. Med uttrycket avses ndrmast sddana i lag forbjudna handlingar
som strider mot nigot offentligt intresse. S&lunda kan en tillstillning upp-
16sas om det vid den forekommer t.ex. narkotikaforsiljning eller ndgot for-
farande som strider mot bestimmelserna i lagen (1977:293) om handel med
drycker. Diremot ir det inte avsett att en tillstillning skall kunna upplosas
for att det vid den férekommer ndgot som trider ett enskilt intresse for nir.

Bestimmelsen i andra stycket ir ny i forhllande till nuvarande regle-
ring. Den tar i forsta hand sikte pd storande gatumusik men kan i friga om
sammankomster bli tillimplig dven niir det giller t.ex. inomhuskonserter.
Avsikten med bestimmelsen ir att den skall ge polisen mdjlighet att upp-
18sa en sammankomst av det aktuella slaget, eller en offentlig tillstdllning
av vilket slag som helst, som ger upphov till en si allvarlig oligenhet for
den niirmaste omgivningen genom ljud eller p& ndgot annat siitt att det kan
sdgas var friga om “allvarlig stdrning av ordningen™. En allvarlig stérning
kan foreligga om den utgdr en av flera storningar dér var och en inte nir
upp till vad som krivs for ett ingripande, men dir den sammantagna fore-
komsten av storningar framstir som oacceptabel.

I lagtexten anges som exempel ljudstomingar. Oavsett om det ar friga
om rent buller eller inte kan bestimmelsen bli tillimplig. I forsta hand ar
det ljudnivdn som hiir blir avgorande. Négon kvalitetsbedomning av det
konstndrliga verket vid en sammankomst skall sjidlvfailet inte komma till
stdnd. Med “nigot annat sitt” avses t.ex. att sammankomsten eller till-
stillningen medfér att framkomligheten 1 den niirmaste omgivningen
forhindras eller att ingdngar till bostiider, affirer etc. blockeras.
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Vid sidan av mdéjligheten att enligt andra stycket ingripa mot en sam-
mankomst som sidan skall hir frigan om mgjligheterna att ingripa mot en
enskild motesdeltagare ndgot ytterligare berdras utver vad som har gjorts i
samband med redogorelsen for nuvarande ordning i den allméinna motive-
ringen (avsnitt 4.2.4). Distinktionen mellan ett ingripande som riktar sig
mot 4 ena sidan motet som sddant och 4 andra sidan en enskild motesdelta-
gare kan givetvis bli svdr att uppritthdlla nir det 4r friga om ett ingripande
mot en gatumusikant. Ingripandet f&r ju hir oftast till foljd att samman-
komsten faktiskt upplgses.

Gatumusik som utovas under stérande former kan emellertid bli att be-
doma som ofredande eller forargelsevickande beteende enligt 4 kap. 7 §
resp. 16 kap. 16 § BrB. Dessa bestimmelser anses inte utgora en begrins-
ning av métesfriheten. Nir gatumusik utdvas under s stérande former att
exempelvis ofredande anses foreligga, kan sdledes ingripande ske for att
avbryta musicerandet. Liksom vid andra polisingripanden bor givetvis
polismannen i forsta hand tala den felande till ridtta. Om detta inte lyckas,
kan musikanten emellertid avvisas eller avligsnas frin platsen eller, i sista
hand, omhindertas. Han kan samtidigt rapporteras for det misstinkta
brottet.

I tredje stycket, som saknar motsvarighet i LAS och AOst, har tagits in
en bestimmelse som ger polisen ritt att upplosa en allmén sammankomst
for att framfora konstnirligt verk eller en offentlig iillst’cillning av vilket
slag som helst, om sammankomsten eller tillstillningen inte avslutats inom
den tid som polisen kan ha bestimt i meddelade villkor.

24 § En alimin sammankomst eller offentlig tillstillning fir upplgsas enligt
22 eller 23 § endast om mindre ingripande atgirder har visat sig vara otill-
rickliga for att hindra fortsatt lagstridigt handlande, &terstilla ordningen,
skydda de nirvarande eller begrinsa storningen av trafiken.

(Jfr 18 § tredje och fjirde styckena i utredningens forslag till lag om all-
médnna sammankomster och offentliga tillstdllningar.)

Paragrafen, som har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.2.4),
motsvarar i huvudsak vad som nu foreskrivs i friga om upplosning av
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar (10 § forsta stycket
LAS resp. 19 § forsta stycket AOst) med det tilldgg som foranleds av att
dven allvarliga trafikstdrningar har angetts som grund for uppldsning.

Det bor papekas att enbart den omstindigheten att foreskrivet tillstind
till en allmidn sammankomst inte har sokts inte medfor ritt enligt 22 eller
23 § att upplosa sammankomsten. _

En allmin sammankomst fir inte heller upplosas enbart pd den grunden
att ssmmankomsten hdlls i ett samlingstilt som inte dr godkint. Om tiltet
didremot Ar si bristfilligt att avsevird fara uppkommer for publiken, kan
sammankomsten upplosas med stod av 23 § forsta stycket 1. Det forhdllan-
det att en icke godkiind tivolianordning anvinds vid en sammankomst kan
knappast aldrig tdnkas pdverka ritten att hdlla sammankomsten.
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Vad som har sagts nu om mdjligheterna att upplosa en sammankomst
har pd motsvarande sitt tillimpning i friga om offentliga tillstillningar. Ett
icke godkint samlingstilt som anvinds vid en offentlig tillstdllning utgér
allts4 inte tillriacklig grund for att uppldsa tillstdllningen. Det krivs att tiltet
ir i ett sddant daligt skick att tillstidllningen hirigenom kan sigas medfora
fara for de nédrvarande. Till skillnad fran fallet vid en allmén sammankomst
kan en icke godkind tivolianordning som anvinds vid en offentlig till-
stillning tinkas medfora att tillstdllningen fir upplgsas, om tillstillningen
genom anvindningen kan sigas medfora fara for de ndrvarande.

Befogenheterna att instilla eller upplosa en sammankomst eller tillstall-
ning tillkommer vederbérande polismyndighet. Enligt nuvarande ordning
(10 § andra stycket LAS resp. 19 § andra stycket AOst) giller att polis-
myndigheten fir ge befogenhet att upplosa en sammankomst eller till-
stillning 4t en polisman som beordras att niirvara vid sammankomsten eller
tillstdllningen; om det inte finns sérskilda skil som foranleder undantag, far
sidan befogenhet anfortros enbart 4t en polisman som har befilsstillning.

Till skillnad mot utredningens forslag pd denna punkt, vilket innebdr att
nuvarande ordning i sak behdlls, anges det inte i forevarande paragraf vem
som p4 polismyndighetens vignar fir fatta beslut i de aktuella frigorna. Det
kan hir erinras om vad som vid polislagens tillkomst uttalades i motsva-
rande friga angdende befogenheten att fatta beslut om frihetsberdvande
(se prop. 1983/84:111 s. 65). Denna friga regleras i polisférordningen
(1984:730). Enligt 2 kap. 16 § 6 denna forordning far avgrande av drenden
som giller beslut rorande allménna sammankomster — siledes bl.a. beslut
om upplosning — inte dverlimnas &t ndgon annan tjinsteman &n polis-
dverintendent, polisintendent, polissekreterare eller polischefsaspirant som
har genomgatt polischefskurs 1.

Polisens rdtt att forbjuda allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéiliningar

25 § Polismyndigheten far férbjuda att det halls

1. en allmén sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst av
samma slag uppkommit svirare oordning vid sjdlva sammankomsten eller,
som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om samman-
komsten visat sig ha medfort avseviird fara for de nirvarande eller allvarlig
storning av trafiken,

2. en offentlig tillstillning, om det vid en tidigare tillstdllning av samma
slag har férekommit ndgot som stred mot lag eller den har medfort oord-
ning, fara for de niirvarande eller allvarlig storning av trafiken, eller

3. en allmin sammankomst for att framfora konstnirligt verk eller en of-
fentlig tillstiillning, om det vid en tidigare sammankomst eller tillstalining
av samma slag genom ljud eller p& ndgot annat sdtt har uppkommit allvarlig
storning av ordningen i sammankomstens eller tillstdliningens omedelbara
omgivning och den sammankomsten eller tillstidllningen inte gt rum i en-
lighet med meddelat tillstind.

Forbud enligt forsta stycket att hdlla en sammankomst eller tillstdllning
tar meddelas endast om det kan befaras férekomma lagstridigt handlande,
oordning, fara for de ndrvarande eller storning av trafiken och mindre
ingripande tgirder till forebyggande hiirav inte &r tillrdckliga.
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(Jfr 19 § i utredningens forslag till lag om allménna sammankomster och
offentliga tillstillningar.)

Paragrafen motsvarar 11 § LAS och 20 § AOst om férnyande av allmin
sammankomst resp. offentlig tillstillning. M&jligheterna att forbjuda att en
sammankomst eller tillstdllning halls, med hinsyn till de problem som visat
sig ha uppkommit vid en tidigare sammankomst eller tillstéllning av samma
slag, har emellertid utvidgats pd motsvarande sitt som grunderna for att
uppldsa en sammankomst eller tillstdllning enligt 23 § forevarande lagfor-
slag har utvidgats i forhillande till nuvarande ordning.

Kostnader for ordningshdllning
26 § Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstdllning skall ersitta

polismyndighetens kostnader for att hilla ordning vid tillstillningen. Om -

det finns sarskilda skiil fir ocksa den som i vinstsyfte anordnar en allmin
sammankomst Aldggas en motsvarande ersittningsskyldighet.

Ersdttningsskyldigheten giller inte sAdana ideella foreningar som anges i
7 § 5 mom. fjiirde stycket a)~d) lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Ersiittningsskyldigheten enligt forsta stycket fr sittas ned eller efterges,
om det finns sdrskilda skil.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dirvid fir det
hogsta belopp som har bestdmts enligt 11 § inte dverskridas.

Regeringen fir meddela foreskrifter om hur polismyndighetens kostnader
for ordningshillning skall beriiknas.

(Jfr 20 och 21 §§ i utredningens forslag till lag om allminna samman-

komster och offentliga tillstallningar.)

Bestimmelsen i forsta stycker sdvitt den avser offentliga tillstilllningar
overensstimmer med 17 § forsta stycket forsta meningen AOst.

I forsta stycket ges polisen ocksd mojlighet att i vissa fall ta betalt for att
uppritthdlla ordningen vid allminna sammankomster. Bestimmelsen, som
har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.2.8), innebir en
utvidgning av ersiittningsskyldigheten i férhallande till vad som nu giller
enligt 8 § LAS. Enligt den sistndimnda bestdimmelsen fir anordnaren av en
allmin sammankomst inte dldggas att ersitta polisens kostnader f6r ord-
ningshillning som féranleds av sammankomsten. Den hir foreslagna
méjligheten for polisen att i framtiden kunna ta betalt for att upprétthdlia
ordningen vid allménna sammankomster som anordnas i vinstsyfte avses
bli tillimplig framst pa stdrre s.k. rock- och popkonserter.

[ andra stycket undantas vissa ideella foreningar frin erséitmingsékyldig-
heten enligt forsta stycket.

Bestimmelsen i tredje srycket ger polismyndigheten mdjlighet att sétta
ned eller efterge ersiittningsskyldigheten.

Fjirde och femte styckena motsvaras av bestimmelserna om offentliga
tillstdllningar i 17 § andra och tredje styckena AOst. I férordningen
(1982:789) om ersiittning for polisbevakning och for anslutning av larman-
liggningar till polisen finns nirmare bestimmelser om den ersittning som
skall betalas for ordningshallning vid offentliga tillstiallningar. Avsikten ir
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att samma berikningsgrunder skall gilla fér ordningshdliningen vid en all-
min sammankomst som anordnas i vinstsyfte.

27 § Om anordnaren av en alimin sammankomst som anordnas i vinstsyfte
eller av en offentlig tillstillning inte har gjort ansokan eller anmélan som
kriivs enligt 4 eller S § eller inte har fullgjort ansdknings- eller anmélnings-
skyldigheten i sidan tid att beslut enligt 11 § har kunnat meddelas fore
sammankomsten eller tillstdllningen, skall polismyndigheten &ligga anord-
naren att ersdtta myndighetens kostnader for att hilla ordning vid samman-
komsten eller tillstillningen, i den mén kostnaderna beror pd anordnarens
férsummelse. Detsamma giller om anordnaren inte har £6ljt de foreskrifter
och villkor om ordning och sikerhet som har gillt fér sammankomsten eller
tillstdllningen.

Vad som siigs 1 forsta stycket giller dven i friga om anordnare som inte
ir ersdttningsskyldiga enligt 26 §.

Om de kostnader som beror pd anordnarens férsummelse inte kan berék-
nas med tillriicklig sdkerhet, skall polismyndigheten uppskatta dem till ett
skiligt belopp.

Ersittningsskyldigheten fir siittas ned eller efterges, om det finns sér-
skilda skil.

(Jfr 22 § i utredningens forslag till lag om allméinna sammankomster och
offentliga tillstallningar.)

Bestimmelserna i paragrafen, som i huvudsak svarar mot 17 b § AOst, har
gjorts tillimpliga ocksd pd den som i vinstsyfte anordnar en allmén sam-
mankomst utan att ha gjort ansokan eller anmilan niir s& kriivs eller inte
fullgjort sdan skyldighet inom sddan tid att beslut har kunnat meddelas
fore sammankomsten eller inte foljt de foreskrifter och villkor om ordning
och sdkerhet som har gillt for sammankomsten.

Overklagande

28 § Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel fir Gverklagas hos ldns-
riitten. )

Linsstyrelsens beslut enligt 8 § andra stycket fir 6verklagas hos lins-
riitten.

Linsstyrelsens beslut enligt 15 § andra stycket och Socialstyrelsens
beslut enligt 19 § far inte Sverklagas.

Om inte nigot annat har beslutats giller polismyndighetens beslut
omedelbart utom nir det ir friga om ersidtiningsskyldighet enligt 26 eller
27 8.

(Jfr 23 § i utredningens forslag till lag om allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar.)

Utredningens forslag innebir i princip att ett tvdinstanssystem infors vid
besvir over beslut om allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar. Den nuvarande méjligheten att fora talan hos regeringen slopas
sdledes. Frigan har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.3.10,
jfr specialmotiveringen till 3 kap. 26 §). Hir kan foljande tilliggas.

Beslut i drenden rérande allmiinna sammankomster och offentliga till-
stdllningar avser i allménhet tillstAndsfrdgor. En tillstdndsansdkan ges av
naturliga skl ofta in med kort varsel. Inte minst frln rdussikerhets-
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synpunkt dr det naturligtvis angelédget att ett slutligt avgorande i drendet kan
utverkas innan den sammankomst eller tillstidllning som ansékan avser skall
héllas. Den f6rdréjning av drendenas handlidggning som den nuvarande
overklaganderitten medfor har emellertid inte séllan lett till att regeringen
kunnat fatta beslut i drendet forst sedan denna tidpunkt har passerats, vilket
i allmiinhet lett till att drendet avskrivits. En sddan ordning &r naturligtvis
inte tillfredsstillande och talar for att antalet besvirsinstanser minskas i
linje med vad utredningen foreslagit.

Lagrddet anser emellertid att en ordning i linje med utredningens forslag
innebir att rétten till domstolsprovning blir alltfor snivt begridnsad. Enligt
Lagridet bor beaktas att de drenden som avser tillstdnd till allmén sam-
mankomst ytterst giller den enskildes mdjligheter att utdva de grundlags-
skyddade opinionsfriheterna. Siledes kan sddana beslut antas ha stor
personlig betydelse f&r den enskilde.

Varje drende rorande allmiinna sammankomster och offentliga till-
stdllningar skall bedomas enbart frdn ordnings- och sdkerhetssynpunkter.
Detta innebir att ndgra politiska beddmningar — dvs. bedomningar av det
slag som enligt riksdagens riktlinjer talar for att besvirsprovningen skall
ligga hos regeringen (prop. 1983/84:120 s. 13 f., bet. 1983/84:KU23, rskr.
1983/84:250) — inte skall goras i sddana érenden. Att regeringen tas bort
som besvirsinstans har mot den bakgrunden inte ansetts innebdra nigot
dsidosittande av rittssiikerhetsaspekterna.

I linje med vad Lagrddet anfor infors didrfor majligheten att overklaga
alla beslut som polismyndigheten fattar i drenden om allmiinna samman-
komster och offentliga tillstillningar till linsrétten. En bestimmelser av det
innehdllet har tagits in i forsta stycket i forevarande paragraf.

Bestimmelsen i andra stvcket innebdr en mojlighet att till linsratten
overklaga sddana beslut om tillstdnd till offentliga tillstillningar som fattas
av linsstyrelsen.

I tredje stycker har tagits in en bestimmelse som begrinsar mojlig-
heterna till dverklagande. Sdlunda fir en ldnsstyrelses beslut om att
allminna sammankomster eller offentliga tillstiillningar inte fir hllas inom
linet eller del diirav liksom Socialstyrelsens beslut i tillstindsirenden enligt
19 § inte 6verklagas.

For nirvarande 6verklagas Socialstyrelsens beslut i frgor om tillstind
till hypnotiska och liknande experiment till regeringen (jfr 27 § fjirde
stycket AOst). En s&dan ordning kan ifrigaséttas. Den medicinska och psy-
kiatriska kompetens som behovs for att pd ett tillforlitligt siitt kunna be-
doma om ett visst experiment kan befaras medféra men for motes-
deltagarna finns inom Socialstyrelsen. Styrelsens provning torde ocksa ge
fullt tillrickliga rittssiikerhetsgarantier i dessa drenden. Mot den bak-
grunden har det ansetts att Socialstyrelsens beslut i frigor om hypnotiska
och liknande experiment inte skall fi verklagas.

Fjdrde stycket motsvarar delvis 13 § tredje stycket LAS och 27 § femte
stycket AQOst.
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Straff mm.

29 § Till boter eller fingelse i hogst sex minader doms den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet

1. i egenskap av anordnare bryter mot kravet pd tillstdnd eller anmélan i
4 eller 5 § eller mot ett villkor eller ett forbud som har meddelats enligt 4 §
andra stycket, 5 § fjdrde stycket, 15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. limnar oriktig uppgift om nigot férhllande som han enligt tillimpliga
foreskrifter dr skyldig att upplysa om i en ansdkan eller en anmélan eller om
sddana omstindigheter som polismyndigheten kan begira uppgift om med
stod av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning i ett tilt
som saknar foreskrivet godkinnande eller bryter mot ett anvidndningsforbud
eller mot ett villkor som har meddelats for anviindandet,

4. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning och dir-
vid tillAter anviindning av en tivolianordning som saknar foreskrivet god-
kdnnande eller bryter mot ett anvindningsforbud eller mot ett villkor som
har meddelats f6r anvindandet,

S. anordnar en offentlig tillstillning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning utan till-
stind enligt 19 eller 20 § i fall d3 sddant tillstind behovs, eller

7. anordnar eller fortsitter en allmiin sammankomst eller offentlig till-
stillning trots att sammankomsten eller tillstdllningen har instillts eller
upplosts enligt 22 eller 23 §.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet i 18 §
forsta stycket mot fortiring eller forvaring av alkoholdrycker doms till pen-
ningbdter, om inte gimingen dr belagd med straff i nigon annan forfattning.

Har flera medverkat till en gidrning som avses i torsta stycket skall
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

(Jfr 24 § i utredningens forslag till lag om allmidnna sammankomster och
offentliga tillstillningar.)

Straffbestimmelserna i paragrafen motsvarar i stort vad som giller enligt
15 § LAS och 29 § AOst. Vissa dndringar och tillagg har dock gjorts.

[ forsta stycket punkt 1 finns bestimmelser om straff fér den som anord-
nar en allméin sammankomst eller offentlig tillstdllning utan féreskrivet till-
stdnd eller foreskriven anmiilan, den som anordnar en sammankomst eller
tillstidllning i strid med ett villkor eller ett férbud enligt 4 § andra stycket,
5 § fjdrde stycket, 15 §, 16 § andra stycket eller 25 § eller som bryter mot
ett villkor som polismyndigheten har stillt upp for befrielse frdn tillstdnds-
eller anmilningsskyldighet. Fér den som i ett tillstdnds- eller anmélnings-
forfarande limnar oriktiga uppgifter finns en straffbestimmelse i punkt 2.

Punkterna 3 och 4 knyter an till bestimmelserna i 12 § om godkénnande
av samlingstilt, anvdndningsférbud och villkor som har meddelats for
anvindandet av tiiltet och till bemyndigandebestimmelsen i 13 § om befo-
genhet att meddela villkor om provning, besiktning och anvindningsférbud
betriffande tivolianordningar.

Enligt punkt 5 kan straff 4démas den som anordnar offentlig pornogra-
fisk forestillning.

I punkt 6 finns en bestimmelse om straff for den som utan tillstdnd an-
ordnar sidan allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning dér det fore-
kommer hypnotiska eller liknande experiment ecller anviindning av pyro-
tekniska varor som kriiver tillstdnd enligt 19 eller 20 §.
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I punkt 7 foreskrivs straff for den som anordnar en allmén sammankomst
eller offentlig tillstillning trots att sammankomsten eller tillstdllningen har
instillts eller upplosts enligt 22 eller 23 §. Bestimmelsen riktar sig mot
anordnaren av en sammankomst eller tillstdllning. En enskild deltagare som
inte réttar sig efter ett beslut om upplosning kan avvisas, avldgsnas eller — i
sista hand — omhindertas med st6d av 13 § polislagen (1984:387). I vissa
fall torde en sidan deltagare ocksd kunna straffas enligt 16 kap. 3 § BrB for
ohdrsamhet mot ordningsmakten.

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar 29 § tredje stycket AOst.

Straffbestimmelserna i forsta och andra styckena har med anledning av
ett pdpekande av Stockholms tingsritt under remissbehandlingen utformats
sd att det uttryckligen framgr att ansvar kan utkrdvas dven di en gidming
begds av oaktsamhet. Detta innebir ett fortydligande i forhallande till utred-
ningsforslaget och fir anses vara i linje med domstolspraxis pd omridet (jfr
SvIT 1961 ref. s. 13). Vid utformningen av pifoljderna enligt straffbestim-
melserna i forsta och andra styckena har vidare beaktats de dndringar av
botesstraffets konstruktion som riksdagen antagit (prop. 1990/91:68, bet.
1990/91:JuU10, rskr. 1990/91:155) och som tridde i kraft den 1 januari
1992.

Enligt nuvarande ordning &r paféljden for dvertridelser av bestimmel-
serna i LAS dagsboter medan forseelser mot bestimmelserna i AOst om of-
fentliga tillstdllningar bestraffas med dagsbéter — med undantag for fortd-
ringsforbudet i 16 § andra stycket, dir piféljden 4r penningboter — eller
fangelse i hogst sex minader. Fingelsestraffet, som inférdes genom lag-
stiftning &r 1973 (prop. 1973:115, bet. 1973:JuU26, rskr. 1973:258), ansigs
motiverat med hinsyn till de bestimmelser om krav pd tillstdnd for att
anordna offentliga pornografiska forestéllningar som fordes in samtidigt
(a. prop. s. 31 och 109). Fingelsestraffet beholls i straffskalan nir an-
ordnande av pornografiska forestdliningar forbjods ar 1982 (prop.
1981/82:187, bet. 1981/82:JulU56, rskr. 1981/82:355).

Enligt utredningens forslag behdlls fingelse i straffskalan i friga om
overtrddelser av bestimmelserna om offentliga tillstdllningar endast vid
forbudet mot att anordna en offentlig pornografisk forestillning. De remiss-
instanser som yttrat sig i frigan har stdllt sig kritiska till forslaget att
utmonstra fangelsestraffet som sanktion mot t.ex. den som anordnar en
offentlig tillstdllning utan tillstdnd. Remissinstanserna har dirvid pekat pd
att mdjligheten till forverkande av den ersittning som uppburits for att fa
bevista tillstdllningen blir illusorisk, eftersom reglerna om husrannsakan
inte blir tillimpliga med endast boter i straffskalan. Remissinstansernas
kritik har ansetts ha fog for sig. Dock bor framhllas att det redan frén
straffvirdesynpunkt — med hidnsyn till de intressen i friga om ordning och
siikerhet som kan krinkas — i sig dr motiverat att det finns mojlighet att
doma till fingelse vid allvarliga Svertrddelser mot bestimmelserna i
forevarande kapitel i lagen. Bestimmelserna i forsta stycket har alltsd
utformats s att fingelse i hogst sex manader inglr i straffskalan.

I tredje srycket har tagits in en hinvisning till BrB:s medverkansbestim-
melser. Nuvarande ordning saknar en motsvarande bestimmelse. Och ut-
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redningen har inte heller foreslagit ndgon uttrycklig reglering i detta av-
seende.

[ forarbetena till BrB diskuterades i vilken utstrickning som balkens
medverkansbestimmelser skulle vara tillimpliga inom specialstraffritten. I
lagrddsremissen foreslog foredragande statsrddet att dessa regler i princip
skulle tillimpas inom specialstraffritten (prop. 1962:10 del B s. 318).
Lagrédet uttalade att en legal reglering av medverkansreglernas tillimplig-
het inom specialstraffritten i och for sig var onskviird men hade uppfatt-
ningen att det foéreslagna principiella avsteget frin den gillande ordningen
om var medverkandes sjilvstindiga straffansvar skulle valla kiinnbara oli-
genheter (a. prop. del B s. 476 ff.). Mot bakgrund av Lagridets stndpunkt
ansdg foredraganden att ndgon allmén regel om BrB:s tillimplighet inom
specialstraffritten inte borde inforas (a. prop. del C's. 218).

Medverkansreglernas tillimplighet inom specialstraffritten har behand-
lats i en departementspromemoria (Ds Ju 1975:23, Vissa specialstraffritts-
liga problem). Dir uttalas att man kan utgd frin att, om fiingelse ingdr i lati-
tuden for ett specialstraffrittsligt brott, domstolarna tillimpar BrB:s med-
verkansregler analogiskt sdvida inte speciella omstindigheter i friga om
brottets konstruktion foreligger (s. 64). Om endast penningbdter ingdr i
straffskalan, anses enligt vad som uttalas i promemorian analogisk tillimp-
ning vara utesluten. Motsvarande synsiitt har anlagts av Fingelsestraff-
kommittén i betinkandet (SOU 1988:7) Frihet frin ansvar (s. 199).

Hinvisningen i tredje stycket till BrB:s medverkansbestimmelser &r sd-
lunda avsedd att undanrdja den oklarhet som kan tinkas uppstd om dessa
bestimmelsers tillimplighet betriffande brotten enligt forsta och andra
styckena i forevarande paragraf.

30 § Forsummelse av anmilningsskyldighet eller uppgiftsskyldighet betrif-
fande sddana allmiinna sammankomster eller offentliga tillstillningar som
fir hillas utan tillstdnd skall inte leda till ansvar, om forsummelsen med
hiinsyn till omstdndigheterna kan anses ursiktlig och den inte har véllat n3-
gon oldgenhet. Forsummelsen skall inte heller leda till ansvar, om samman-
komsten eller tillstillningen inte har kommit till stdnd.

[ 15 § andra stycket LAS och 29 § fjirde stycket AOst finns bestimmelser
om att den som forsummar sin anmilningsskyldighet eller sin skyldighet att
limna uppgift om en sammankomst eller tillstdllning som f&r hallas utan
tillstdnd skall vara fri frdn ansvar, om férsummelsen med hinsyn till om-
stindigheterna kan anses ursiktlig och inte har villat ndgon oldgenhet.
Detsamma giller enligt bestimmelserna om sammankomsten eller tillstill-
ningen inte har kommit till stdnd. I motiven till LAS och AOst diskuterades
om inte mojligheterna enligt rittegdngsbalken till 4talsunderlatelse vid
bagatellbrott var en tillricklig garanti mot obilliga resultat i rattstill-
limpningen. Bestimmelserna om ansvarsfrihet togs dock upp i propo-
sitionen med motivering frimst att det inte borde ankomma uteslutande pi
dklagaren att bedéma om en forsummelse borde foranleda ansvar (prop.
1956:143 s. 236).
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Strivandena under senare &r mot en avkriminalisering av bagatellfor-
seelser och mot vidgade mdjligheter for 8klagarna att underldta att dtala
sddana brott har gjort dklagarna allt mer uppmiirksamma pd méjligheterna
att besluta om atalsunderldtelse vid bagatellbrout. Provning om Aatals-
underldtelse forutsitter att en utredning gors och att denna understills
dklagarprévning. En sidan ordning kan emellertid inte anses forsvarbar nir
det géller forsummelser av det slag som férevarande paragraf tar sikte pa.
Mot den bakgrunden bor det dven i framtiden — och till skillnad frdn vad
utredningen fdreslagit — finnas bestimmelser om ansvarsfrihet for ringa
overtrddelser av bestimmelserna om anmilnings- och uppgiftsskyldighet
betriffande allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar som inte
ir tillstdndspliktiga.

Forverkande m.m.

31 § Om en anordnare av en allmin sammankomst eller offentlig tillstdll-
ning har gjort sig skyldig till en vertridelse som avses i 29 §, far vad som
har uppburits i avgifter eller i ndgon annan ersiittning for att bevista sam-
mankomsten eller tillstdllningen forklaras forverkat efter vad som kan anses
skiligt. Om ersittningen har utgdtt i nfgot annat dn pengar och om det inte
finns i behall, far i stillet virdet foérklaras forverkat.

Angdende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
stycket, giller bestimmelserna i rittegdngsbalken om beslag med den av-
vikelsen att bestimmelsen om att tal skall vickas inom viss tid inte géller i
annat fall dn d4 ritten har satt ut sdan tid.

(Jfr 25 § forsta och tredje styckena i utredningens férslag till lag om all-
minna sammankomster och offentliga tillstallningar.)

Bestimmelsen i forsra styvcker motsvarar 16 § LAS och 30 § andra stycket
AOQst.

Bestimmelsen i andra stycket, som svarar mot 30 § fjarde stycket forsta
meningen AOst, har gjorts tillimplig ocksd pa forverkande pd grund av
overtridelser av bestimmelsema om allmédnna sammankomster.

32 § I friga om beslag och foérverkande av spritdrycker, vin eller starkdl
hos den som fortir eller forvarar sidana drycker i strid med 18 § eller med
villkor enligt 16 § andra stycket forsta meningen finns bestimmelser i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

En polisman fir vid tilltridet till en offentlig tillstdllning liksom i lokalen
eller pa platsen for tillstdllningen foreta kroppsvisitation for att soka efter
spritdrycker, vin eller starkdl, om polismyndigheten inte har meddelat sa-
dant undantag som sédgs i 18 § andra stycket. Kroppsvisitation far vidtas
endast om det finns anledning att anta att den som skall visiteras medfor
sddana drycker till tillstallningen. Detsamma géller i frga om en allmén
sammankomst, om polismyndigheten enligt 16 § andra stycket forsta
meningen har meddelat villkor som innebidr férbud mot fortiring och
forvaring av sidana drycker som siigs i 18 §.

(Jfr 25 § andra stycket i utredningens forslag till lag om allmiinna samman-
komster och offentliga tillstiliningar.)
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Paragrafen innehéller bestimmelser om beslag och forverkande av alkohol-
haltiga drycker. Férsta stycket innehdller en hénvisning till vad som fore-
skrivs i lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Maojlig-
heterna till beslag och forverkande har i forhdllande till nuvarande ordning
utvidgats till att omfatta dven alkoholdrycker av det aktuella slaget hos den
som pé en allmiin sammankomst fortdr eller forvarar sddana drycker i strid
med villkor som har meddelats av polismyndigheten med stod av 16 §
andra stycket forsta meningen och som innebir forbud mot fortiring eller
forvaring motsvarande vad som foljer av 18 § betriffande offentliga till-
stillningar.

I en skrivelse till den dévarande regeringen i januari 1987 foreslar RPS
att en polisman eller ordningsvakt skall fa foreta ytlig kroppsvisitation och
undersdka viiskor m.m. i friga om den som skall beséka en allmiin sam-
mankomst eller offentlig tillstdllning. En sddan undersdkning skulle fa ge-
nomfdras 1 syfte att eftersoka alkoholdrycker vid tillfillen d oordning kan
befaras. [ skrivelsen foreslar styrelsen ocksd att en polisman under vissa
forutsittningar skall fi beslagta och omedelbart forstora alkoholdrycker
som pétriiffas hos den som kan antas vara under 20 &r.

RPS pekar i skrivelsen p4 att det nu inte sdllan forekommer att ordnings-
vakter eller andra sirskilda vakter, som anordnaren av en tillstillning an-
stiillt for bevakningsuppgifter, genom s.k. ytlig kroppsvisitation kontrol-
lerar att en besdkare inte medfor alkoholdrycker i kliderna eller i t.ex. en
medhavd viiska. Den ordningen ir konstruerad som ett civilrittsligt avtals-
villkor varigenom besokaren frivilligt underkastar sig en sddan kontroll for
att han skall fA tilluwdde tll tillstidllningen. RPS framhdller att det ir
otillfredsstillande att man tvingas anvinda sig av en sddan konstruktion for
att kunna stivja anviindningen av alkohol pd festplatser och idrotts-
anlidggningar.

Det har konstaterats att det ofta finns ett samband mellan alkoholfrtd-
ring och det vdld som férekommer i anslutning till offentliga tillstdllningar
av det slag som RPS har tagit upp. Forbudet enligt 18 § mot fortiiring och
forvaring av alkoholdrycker dr dirfor vl motiverat. Det har emellertid an-
setts otillfredsstiillande att polisen saknar mdjligheter att forhindra att den
som skall besoka en offentlig tillstillning for med sig alkoholdrycker. Och
mojligheten att med stéd av lagen om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. ta i beslag alkoholdrycker hos den som brutit mot fortirings-
eller forvaringsforbudet dr inte heller tillridcklig under sjilva tillstdllningen,
eftersom ritten att ta i beslag drycker inte ger nigon generell befogenhet att
kroppsvisitera den misstinkte eller soka genom dennes handbagage (jfr
28 kap. 11 § RB).

I andra stycket ges diirfor en mojlighet f6r polisman att vid tilltriidet till
en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning liksom i lokalen eller p4
platsen for ssmmankomsten eller tillstillningen foreta kroppsvisitation samt
undersoka portfolj, handviiska eller liknande handbagage, nir misstanke
foreligger att den hos vilken &tgirden vidtas for med sig alkoholdrycker till
sammankomsten eller tillstillningen.
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Bestimmelsen har anpassats till forslaget i en inom Justitiedeparte-
mentet uppriittad promemoria (Ds 1991:56, Andrade regler om kroppsvisi-
tation och kroppsbesiktning, m.m.) med forslag till indringar i 28 kap. RB.
Forslaget innebir att uttrycket kroppsvisitation skall innefatta en under-
sokning av sdviil den misstinktes kldder och annat som han bir pd sig som
viskor, paket och liknande som han har med sig. Promemorian har remiss-
behandlats och forslag pd grundval av den forbereds inom Justitiedeparte-
mentet.

For att kroppsvisitation skall f3 vidtas vid en allmidn sammankomst
forutsitts att polismyndigheten med stod av 16 § andra stycket forsta
meningen har meddelat villkor som innebir forbud mot fortaring och for-
varing av spritdrycker, vin eller starkdl. Betriffande allminna samman-
komster torde en 4tgird enligt detta stycke komma i friga endast vid vissa
s.k. popkonserter.

Polisens mojligheter att vid tilltrade till offentliga tillstillningar soka ef-
ter alkoholhaltiga drycker begriinsas endast av om polismyndigheten med-
delat undantag frin bestimmelsen 1 18 § forsta stycket.

Sdrskilda bemyndiganden om motorsport

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i friga
om motorsport meddela foreskrifter som giller utférande och besikining av
en anlidggning eller olycksberedskap vid en sddan anliggning eller som i
ovrigt behovs frin sikerhetssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att andra bestimmelser dn som anges i detta kapitel skall gilla i friga
om tid for ingivande av och innehdllet i ansokan eller anmilan om tivling
eller uppvisning i motorsport.

(Jfr 26 § i utredningens forslag till lag om allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar.)

Som féljer av 3 § och 8 § andra stycket skall tdvling eller uppvisning i
motorsport i fortsittningen liksom nu (se 12 § andra stycket AOst) utgora
en offentlig tillstillning. For ndrvarande giller enligt 22 § andra stycket
AOst att det ankommer pd RPS att i samrdd med Vigverket meddela
foreskrifter och anvisningar for provning av en ansékan om tillstdnd att
anordna en s&dan offentlig tillstdllning och om tid f6r och innehallet i
ansdkan. For tivling med fordon pd vig krivs dessutom linsstyrelsens
tillstdnd (jfr 105 § forsta stycket végtrafikkungorelsen, 1972:603).
Bestimmelsen i 22 § andra stycket AOst tillkom genom lagstiftning 4r
1972 (prop. 1972:68. bet. 1972:CU27, rskr. 1972:179). Foredragande stats-
rédet anforde att det, dven om brister i arrangemangen vid motortivlingar
endast i enstaka fall hade lett till olyckor med personskada, behovdes
foreskrifter och anvisningar for tillstindsmyndigheterna (a. prop. s. 7). RPS
har med stod av bestimmelsen meddelat foreskrifter om siikerheten m.m.
vid hastighetstivling med bil och motorcykel pd bana (FAP 512-6). De
giller siledes inte vid tavling pd vig. Foreskrifterna innehdller detaljerade
regler om lokalisering och tekniskt utforande av tdvlingsbanor, skydds-
anordningar, depd- och publikomrdden, olycksberedskap, besiktning och
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godkdnnande samt om tid for och innehdllet i ansékan om tillstdnd enligt
AOst.

Det ir tydligt att den nuvarande bestdimmelsen i 22 § andra stycket AOst
inte ger fullt stod for de detaljerade foreskrifter i skilda hinseenden som
finns intagna i FAP 512-6. 1 forsta stycker av forevarande paragraf har dir-
for tagits in ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela de sidkerhetsforeskrifter som behdvs om
utférande, besiktning m.m. i friga om anldggningar for motorsport. Med
“anldggning” avses bana, publikomrdden, posteringar, depder, publikav-
sparrningar, skyddsanordningar, uppstillningsplatser for utrycknings- och
birgningsfordon och utryckningsvigar. Avsikten ar att ett bemyndigande
for RPS att meddela sidana foreskrifter skall tas in i den tilltdnkta forord-
ningen till lagen.

I friga om foreskrifter f6r motortdvlingar pd vig har ansetts att dessa bor
utfirdas av Viagverket i samrdd med RPS.

I andra stycket har tagits in en bestimmelse om befogenhet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva andra
bestimmelser &n de som anges i 6 och 7 §§ om tid for ingivande av och in-
nehdllet i ansokan eller anmilan om tivling eller uppvisning i motorsport.
Bestdmmelsen, som motsvarar foreskrifterna i 22 § andra stycket AOst, har
anpassats till RF:s regler om normgivningsmakten. Ett bemyndigande av
det aktuella slaget 4r avsett att tas in i den nyssnimnda férordningen.

3 kap. Allmin ordning och sikerhet

I detta kapitel behandlas bl.a. regleringen av anvindningen av offentlig
plats. Bestimmelserna i kapitlet, som har behandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 4.3), motsvarar i allt visentligt den nuvarande reg-
leringen i AOst. Dock har bestimmelserna om offentliga tillstdllningar
tagits upp i 2 kap.

Anvdndningen av offentlig plats

1§ En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade fir inte utan tillstind av
polismyndigheten anviindas pa ett sdtt som inte stimmer 6verens med det
dndamdl som platsen har uppldtits for eller som inte dr allmint vedertaget.
Tillstdnd behovs dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfilligt och i
obetydlig omfattning och utan att inkrikta pd ndgon annans tillstind.

I friga om allmiinna viigar giller kravet pd polismyndighetens tillstind
endast sddana &tgirder som inte 4r reglerade 1 viglagen (1971:948).

(Jfr 2 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Bestiimmelserna i paragrafen har behandlats i den allmiinna motiveringen
(avsnitt 4.3.1).

I forsta stycket forsta meningen anges att offentliga platser inom detalj-
planelagt omrdde inte utan polismyndighetens tillstdnd fir anvindas pd et
siitt som inte stimmer 6verens med det dndamdl for vilket platsen har
upplatits eller som inte ir allmint vedertaget.

I8 Riksdugen 1992/93. | saml. Nr 210
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Genom bestimmelserna klarldggs siledes att ett ianspriktagande i
enlighet med det dndamél for vilket den offentliga platsen har uppldtits
genom beslut i detaljplan eller i nigon annan ordning aldrig kriver till-
stdnd. Med den valda konstruktionen behdver det exempelvis inte sdsom i
2 § AOst sirskilt anges att torghandel faller utanfor kravet pé tillstind.

Polismyndighetens tillstind behovs inte heller om en del av ett for all-
minheten tillgidngligt hamnomride har upplatits for upplag eller fér ndgot
annat 4ndamdl som har ett direkt samband med hamnverksamhet. I all-
minhet torde det inte vara forenat med ndgra svirigheter att avgora om ett
visst anviindningssdtt kan hanforas till sddan verksamhet for vilken platsen
har uppldtits. Endast sddan verksamhet som 4r naturlig for omradets karak-
tdr blir tillstdndsfri. Om exempelvis en del av ett hamnomride anviinds for
ett syfte som inte har nigot egentligt samband med hamnverksamheten,
t.ex. for kiosker eller olika anordningar i samband med allminna samman-
komster eller offentliga tillstdllningar, maste sdledes tillstdnd alltid sokas.

Tillstdnd krivs inte heller for gatuarbeten och ledningsarbeten. Nodvin-
diga arbeten pd gatumark mdste naturligtvis kunna utféras for att marken
skall kunna nyttjas pd ett sdtt som stimmer Sverens med det dndamdl for
vilket marken har upplatits. Gatuarbeten och ledningsarbeten 4r siledes inte
en sddan for indamdlet med gatumarksuppldtelsen frimmande verksamhet
att tillstdnd av polismyndigheten behovs.

Utnyttjandet av luftrummet dver en offentlig plats kan i vissa fall kriva
tillstdnd. Nigon generell begrinsning uppdt i luften har inte stilits upp. Att
i generella termer beskriva en s&dan begriinsning later sig inte géras. Om
tillstdnd krivs far sdledes avgoras frin fall till fall. Dock kan sigas att
kravet pd tillstdnd giller for sddana anordningar som stér trafiken och den
allminna samfirdseln. Att anbringa en banderoll 6ver en med fordon
trafikerad gata kriver siledes tillstind, om banderollen hinger s 1agt att
t.ex. en lastbil inte kan passera under anordningen. Likasd krdvs tillstind
for att anbringa olika anordningar pd en husfasad, om dessa genom sin
placering utgdr ett hinder for gdende.

Undantag enligt andra meningen i forsta stycket frin tillstAndskravet
skall galla i friga om tillfilliga och obetydliga markdispositioner. For att
kravet pa tillstdnd inte skall gilla krdvs siledes att dispositionen av marken
inte dr alltfor 1angvarig och inte heller fir platsen tas i ansprdk annat &n i
obetydlig omfattning. Vidare far ett nyttjande utan tillstdnd inte inkrikta p&
ett ianspraktagande frin ndgon annan med tillstind. Allmiint kan sdgas att
ju mera omfattande och till sin karaktir trafik- eller ordningsstdrande ett
iansprdktagande ir desto sndvare blir utrymmet for ett tillstdndsfrit
ianspriktagande av platsen.

Ett nyttjande av platsen som stricker sig Lingre dn ndgra timmar kan
som regel inte anses vara ett tillfilligt ianspriktagande. Inte heller blir
ianspriktagandet att anse som tillfilligt, om platsen anviinds av nigon 13t
vara endast under nigra timmar men nyttjaren efter ett kortare uppehéll
dterkommer till platsen och &terupptar sin verksamhet dir. Slledes krivs
tillstdind om en gatuhandlare nyttjar en plats pa t.ex. en gdgata under nigra
timmar varefter han avbryter sin verksamhet under ndgon timme for att
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diirefter terkomma till platsen och &teruppta sin forsiljningsverksamhet. I
dn hogre grad giller detta om ett avbrott beror pd att polisen upptrider pd
platsen.

For att ett ianspriktagande av en offentlig plats inte skall krédva tillstind
uppstills som ett ytterligare krav att ianspraktagandet dr endast obetydligt.
Av avgorande betydelse i sammanhanget blir di storleken pd ytan av den
offentliga platsen. Ar det friga om en begriinsad yta kan sdledes ett mycket
blygsamt ianspriktagande bli tillstdndspliktigt, om en stérre del av den
offentliga platsen didrigenom tas i ansprik. Av betydelse for bedomningen
av omfattningen av ianspréktagandet blir ocksd om flera personer nyttjar
den offentliga platsen samtidigt, t.ex. om ett stort antal gatuforsiljare
samtidigt belamrar en gdgata med stind och filtar. Det f4r i s fall goras en
samlad beddmning av ianspriktagandena. Inte heller blir sddana gatu-
forsiljares verksamhet fri frin kravet pd tillstdnd enbart av den anledningen
att de under verksamhetens ging byter platser med varandra. Aven om en
enskild nyttjare skulle anses ta en offentlig plats i ansprdk endast i obe-
tydlig omfattning kan hans verksamhet siledes anses falla under kravet pa
tillstdnd, om flera andra personer tar platsen i ansprik pd samma eller ndgot
liknande satt.

Uppstillning pa offentlig plats av fordon frdn vilka forsiljning sker, for-
don i vilka olika utstallningar forevisas, fordon som utgdr lotterivinster,
lastfordon och containrar dr exempel pd markdispositioner som kan kriva
tillstind, om ianspriiktagandct inte dr endast tillfalligt och sker i obetydlig
omfattning.

Andra stycket svarar mot 2 § fjiarde stycket AOst.

2 § Polismyndigheten skall inhdmta yttrande frin kommunen innan till-
stdnd ges for att ta i ansprik en offentlig plats. Om kommunen avstyrker an-
sokan, far tillstAnd inte meddelas. Om kommunen for tillstyrkan uppstiller
villkor enligt 15 &, fér tillstind meddelas endast om det forenas med dessa
villkor.

Kommunen skall inte horas i tillstdndsiirendet, om detta avser

1. mark som férvaltas av ndgon annan 4n kommunen, eller

2. annan kvartersmark dn som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 3, om den
dr avsedd att tas i ansprik enligt nyttjanderéttsavtal med kommunen.

(Jfr 2 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Bestimmelserna i paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen
(avsnitt 4.3.1).

I forsta stycket finns bestimmelser om den kommunala vetoritten.
Genom vetoritten behdlls kommunernas majlighet att niir det krivs tillstdnd
att ta i ansprk offentlig plats bevaka andra viktiga intressen &n sddana som
ror trafiken samt allmidn ordning och sikerhet, och som polisen har att
beakta vid tillstindsprovningen (se 14 § torsta stycket i detta kapitel).
Kommunen kan i sitt ytrande till polismyndigheten stilla upp olika villkor
f6r markanvindningen under forutsdttning att villkoren har ett direkt sam-
band med nyttjandet. Kommunens villkor skall enligt rredje meningen i
forsta stycket anges i tillstindet.
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Kommunernas mdjlighet att ha inflytande pd tillstdndsprévningen vid
anviindningen av offentlig plats har inte reglerats i detalj. De lokala forhél-
landena, liksom den politiska malsittningen inom kommunen, miste fa
spela in vid utformningen av villkoren. Avsikten idr emellertid att villkor
som kommunerna kan meddela i forsta hand skall ta sikte p4 sidana at-
girder som behdvs for att kommunen skall kunna fullgora sin uppgift som
dgare eller forvaltare av marken. Det kan vara friga om villkor som syftar
till att underldtta renhélining, ledningsdragning, gatuarbeten m.m. Ett
villkor kan ocks3 ta sikte pd vad som behévs for att tiligodose de intressen
som kommunen har att bevaka i friga om markanvindning, stadsbilden och
trafiken.

Utanfér kommunens befogenheter faller villkor om skadestdnd eller
andra ekonomiska forpliktelser, t.ex. skyldighet for sokanden att betala
skatter eller andra allmiinna avgifter. Inte heller fir en kommun stilla upp
villkor om skyldighet att betala avgift for anvindningen av marken.

Om kommunens yttrande dr forenat med ett villkor som kommunen
saknar befogenhet att stilla upp, kan polismyndigheten i tillstindsirendet
inte bortse fran villkoret. Yttrandet miste i ett sddant fall uppfattas som ett
avstyrkande, och polismyndigheten skall d4 avsld ansokan. Likas& miste
polismyndigheten avsla ansékan om kommunen stillt upp ett villkor som &r
oldmpligt av hiinsyn till allmin ordning och siikerhet eller av hiinsyn till
trafiken. Dock bor polismyndigheten innan beslut meddelas i tillstdnds-
drendet begiira ett kompletterande yttrande frdn kommunen s att denna far
tillfille att ta stdllning till om medgivande kan ges utan det otillitna
villkoret.

I likhet med vad som giller enligt AOst kan kommunens beslut 6verkla-
gas. Forst om kommunens beslut upphdvs far ett sddant dverklagande bety-
delse for tillstdndsprovningen. Detta medfor att ett meddelat tillstind skall
terkallas (se 18 § andra stycket i detta kapitel).

1 andra stycket anges i vilka fall polismyndigheten inte skall inhdmta ytt-
rande frin kommunen. Silunda skall enligt punkt / kommunens yttrande
inte inhdmtas, om anstkan avser ianspriktagande av offentlig plats som &r
beligen pd mark som 4gs av ndgon enskild eller av staten eller av nigon
annan, t.ex. en kyrklig kommun eller ett landsting. Enligt punkt 2 skall
polismyndigheten inte heller inhdmta yttrande frdn kommunen, om ansdkan
avser ianspriktagande enligt 6verenskommelse med kommunen av ndgon
annan kvartersmark in sddan som har uppldtits for hamnverksamhet. Som
forutsidrtning for att yttrande inte skall inhiimtas giller emellertid att
kvartersmarken stdr under kommunens forvaltning. Ett yttrande frdn kom-
munen har — i de fall som omfattas av punkt 2 — ansetts overflodigt efter-
som tillstdndet soks pd grundval av ett avtal mellan kommunen och sdkan-
den.

Atgdirder till skydd for personer och egendom

3 § Brister pd byggnader, stillningar, skyltar och liknande anordningar som
medfor risk for skada pd personer eller egendom pé oftentlig plats, skall
avhjiilpas utan oskiiligt drojsmdl.

Prop. 1992/93:210



Sno och is som kan rasa ned och skada personer eller egendom pa offent-
lig plats skall utan oskiligt drojsmél avlidgsnas frén tak, rinnor och liknande
anordningar. Detta skall ske pd ett sddant sitt att det inte dérigenom upp-
kommer risk for att personer eller egendom kommer att skadas.

Ansvaret for att &tgirderna i forsta och andra styckena vidtas vilar pa
dgaren eller den som till f6ljd av nyttjanderittsavtal eller pd ndgon annan
grund dr i dgarens stiille.

(Jfr 3 § i utredningens forslag till ordningslag.)

I paragrafen regleras frigan om dtgirder till skydd for personer och egen-
dom pa offentlig plats. Paragrafens innehdll, som har behandlats i den all-
minna motiveringen (avsnitt 4.3.2), éverensstimmer i allt viisentligt med
foreskrifterna i 4 § AOst.

Foreskrifterna i fdrsta och andra styckena har dock &ndrats i sak i
forhallande till bestimmelserna i 4 § AOst sé till vida att de skadefore-
byggande 4tgirderna tar sikte pa inte bara skydd for personer utan dven for
egendom. Vid sidan av denna utvidgning av féreskrifterna har det i andra
stycket andra meningen inforts en ny skyldighet att vidta skadefére-
byggande Atgirder dd sno och is avligsnas enligt foreskriften i forsta
meningen i samma stycke.

Vidare har i forhallande till 4 § AOst uttrycket allmin plats ersatts med
offentlig plats i forsta stycket och andra stycket forsta meningen. Hirutover
har dessa foreskrifter jimkats redaktionellt. Att de dér angivna Atgirderna
skall foretas “utan oskéligt drojsmal” dr sdlunda inte avsett att innebéra na-
gon saklig fordndring i férhillande till bestimmelserna i 4 § AOst.

I tredje stycket, som saknar motsvarighet i 4 § AOst, har tagits in en be-
stimmelse om vem som har skyldighet att vidta tgiirder enligt forsta och
andra styckena. Den nya bestimmelsen innebdr emellertid inte nigon
egentlig dndring i sak i forhdllande till vad som ir avsett att giilla enligt nu-
varande ordning (jfr prop. 1956:143 5. 93). Att ansvaret kan dvila den som
till féljd av nyttjanderdttsavtal eller pd ndgon annan grund har tritt i
dgarens stille innebir att t.ex. arrendatorer, hyresgiister och fastighets-
forvaltare kan omfattas. Enskilda hyresgister i ett flerfamiljshus kan natur-
ligtvis inte goras ansvariga. Diremot kan den som t.ex. hyr en villafastighet
anses ha triitt i dgarens stdlle for viss tid och dirigenom bli omfattad av
ansvaret. Frigan om vem som i varje enskilt fall bor goras ansvarig for
bristande dtgiirder far liksom hittills Gverlimnas till rétstillimpningen.

P& samma siitt som giller for byggnader ér dgaren eller den som ir i
hans stillle skyldig att vidta skadeférebyggande tgirder pd stillningar,
skyltar och liknande anordningar. Exempelvis kan den som hyr en bygg-
nadsstillning goras ansvarig om stdllningen pd grund av brister i mon-
teringen fororsakar skada pa personer eller egendom pi offentlig plats.

Dévarande Statens brandnimnd har under remissbehandlingen tagit upp
frgan om griinsdragningen mellan samhillets rdddningstjiinst och skadefo-
rebyggande Atgirder enligt forevarande paragraf. Med riddningstjinst
avses enligt 2 § forsta stycket rdddningstjinstlagen (1986:1102) de
riddningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for vid olycks-
hiindelser och 6verhiingande fara for olyckshindelser for att forhindra och

Prop. 1992/93:210

277



begrinsa skador pA minniskor eller i miljon. Enligt tredje stycket i samma
paragraf foreligger for staten eller kommunen skyldighet att gora en
rdddningsinsats bara om det med hiinsyn till behovet av ett snabbt in-
gripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstén-
digheterna i 6vrigt dr pikallat att staten eller kommunen svarar f6r insatsen.
I férarbetena till paragrafen uttalade foredragande statsrddet bl.a. (prop.
1985/86:170 s. 63) att syftet med lagen inte &r att befria den enskilde fran
ansvar och andra kostnader for ingripanden vid olyckshéndelser och att i
stillet fora over ansvar och kostnader till samhillet.

Det har ansetts att skyldigheten enligt forevarande paragraf for den
enskilde att vidta atgirder till skydd for personer och egendom pd offentlig
plats stricker sig betydligt lingre #n vad rdddningstjansten omfattar pd
samma omrdde. I sammanhanget bor pdpekas att det for att riddningstjénst
skall kunna pékallas vid fara for en olyckshédndelse krivs att faran dr dver-
hiingande. Nigon risk for att de nu aktuella skyldigheterna for den enskilde
att vidta skadeforebyggande atgirder enligt ordningslagen skulle kunna
villtras over p4 samhillets riddningstjinst har dirfor inte ansetts foreligga.

4 § Den som tar upp en isrdnna eller vak, griaver, schaktar eller utfor lik-
nande arbete skall vidta de dtgirder som med hinsyn till platsen for arbetet
och dvriga omstidndigheter behdvs for att forhindra att personer eller egen-
dom kommer till skada.

(Jfr 4 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen motsvarar 5 § forsta stycket AOst. Den nya bestimmelsen har
behandlats i den allmédnna motiveringen (avsnitt 4.3.2).

I forhallande till den nuvarande foreskriften har endast den sakliga dnd-
ringen vidtagits att bestimmelsens skyddsobjekt har uttkats till att férutom
personer omfatta dven egendom. Av bestimmelsen foljer slunda skyldig-
het att vidta 4tgirder i de aktuella fallen dven till skydd for t.ex. husdjur
eller fordon.

Som har pipekats i den allménna motiveringen finns skyddsforeskrifter
pd andra hall i lagstifiningen vid farliga arbeten eller dtgirder pé sirskilda
omriden. Exempel pd sidana foreskrifter finns i minerallagen (1991:45),
arbetsmiljslagen (1987:1160) och PBL.

Betriiffande grinsdragningen mellan samhéllets riddningstjinst och ska-
deférebyggande Atgirder enligt forevarande paragraf kan hiinvisas till spe-
cialmotiveringen till 3 § dir motsvarande problem behandlas.

5 § Brunnar, bassinger och liknande anldggningar skall vara forsedda med
de sikerhetsanordningar som behdvs med hinsyn till anldggningarnas beld-
genhet och beskaffenhet. Behovet av att sikerhetsanordningen ger ett till-
riickligt skydd mot olyckor med barn skall sirskilt beaktas. Anlidggningens
idgare eller den som till foljd av nyttjanderittsavtal eller pd ndgon annan
grund #r i dgarens stiille ansvarar for att anliggningen ir forsedd med ndd-
vandiga sikerhetsanordningar.

Polismyndigheten fir i friga om en sirskild anldggning besluta om de
sikerhetsdtgirder som skall vidras.
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(Jfr 5 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen motsvarar delvis 5 § andra stycket AOst. De nya bestimmel-
serna, som har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.3.2), reg-
lerar frigan om kravet pd sikerhetsanordningar vid brunnar, simbassinger,
prydnadsdammar och liknande anlidggningar. Dessa anldggningar kan, sir-
skilt om de idr vattenfyllda, utgdra en olycksrisk inte minst f5r barn.

I forsta stvcker sls fast i forsta meningen att en anliggning av det
aktuella slaget skall vara utrustad med den sikerhetsanordning som behdvs
med hinsyn till anldggningens beliigenhet och utférande. I andra meningen
i forsta stycket preciseras kravet pd anordningen sé att den skall ge ett till-
riickligt skydd mot olyckor med barn. I bestimmelsen anges inte nidrmare
hur sikerhetsanordningen skall vara utformad rent tekniskt vid en viss typ
av anlidggningar av det aktuella slaget. De anordningar som &syftas ar
emellertid t.ex. lisbara lock till brunnar samt stiingsel eller dvertdckning av
brunnar och dammar.

Som framgdr av forsta meningen ir sikerhetskravet beroende pa anligg-
ningens beldgenhet och beskaffenhet. Att kravet pd sikerhetsanordning ir
beroende pd anliggningens beligenhet innebir bl.a. att kravet pd anligg-
ningar av en viss typ i olika omrdden i allminhet skall stillas hdgre ju mer
tdtbefolkat ett omrdde dr. Det bor emellertid understrykas att kravet pa si-
kerhetsanordning. liksom den nuvarande bestimmelsen i 5 § andra stycket
AOQOst om brunnar, inte dr begriinsat till att giilla anliggningar inom vissa
omriden. Nir det giiller hinsynen till anliggningens beskaffenhet stir det
klart att det krivs en annan form av sikerhetsanordning vid en brunn in vid
en simbassédng eller prydnadsdamm. Vidare kan det stiillas olika sakerhets-
Krav vid anldggningar av samma slag. Exempelvis blir kravet pd en brunn
eller bassdng storre dn annars om anldggningen #r sirskilt djup. Bedom-
ningen av detta krav pdverkas naturligtvis ocks av om anldggningen &r helt
eller delvis vattenfylld.

Samtidigt som sikerhetskravet dr beroende p anliggningens beligenhet
och utférande giiller enligt andra meningen i forsta stycket att sikerhetsan-
ordningen skall vara utformad sd att den ger ett tillrickligt skydd mot
olyckor med barn. Detta innebir att sikerhetsanordningen i det enskilda
fallet skall ge ett betryggande skydd mot barnolycksfall. Kravet p& detia
skydd kan skifta dven for anliggningar av samma typ och bero p& omstin-
digheterna i det sdrskilda fallet, t.ex. var en anldggning &r beldgen. For an-
ldggningar som finns ddr barn vistas ofta eller brukar vistas utan tillsyn
skall sdlunda kravet pd siikerhetsanordning siittas hogre 4n annars.

Det har i olika sammanhang framforts krav pa att alla brunnar skall vara
forsedda med "barnsiikra” lock. Ordningsstadgeutredningen diskuterar si-
lunda huruvida ett sddant krav bor komma till uttryck i lagstiftningen
(betinkander s. 135 tf.). Utredningen avvisar, med hidnvisning frimst till
ekonomiska gverviiganden, tanken pd en bestimmelse om genereltla krav pa
barnsikra brunnslock. Samtidigt uttalar utredningen att brunnar inom omra-
den diir barn vistas sérskilt ofta och ibland utan tillsyn, t.ex. vid skolor och
lekplatser, bor vara férsedda med sddana anordningar att de dr barnsikra.
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Samma krav bor enligt utredningen stillas d& nya brunnar anlidggs eller da

- gamla brunnslock byts ut.

Utredningens stillningstagande har under remissbehandlingen kritiserats
av bl.a. Barnmiljoridet. Enligt rddet kan drunkningsolyckor i brunnar helt
undvikas om alla brunnar forses med ldsbara lock. Det kan tilliggas att
Svenska vatten- och avioppsverksféreningen under remissbehandlingen har
upplyst att foreningen rekommenderat sina medlemmar att brunnar - sdvil
gamla som nya — som &r placerade eller utformade s att risken for olyckor
4r mera pataglig skall vara forsedda med ldsanordning. Foreningen har vi-
dare papekat art typgodkiinnande for betickningar till brunnar pd tomtmark
numera ges endast till sidana som anses uppfylla krav p sikerhet mot
olycksfall.

Som har framgétt av den allminna motiveringen (avsnitt 4.3.2) 4r avsik-
ten med bestimmelserna om krav pa sikerhetsanordningar att de i friga om
brunnar skall innebiira en skirpning i forhallande till den nuvarande fére-
skriften i 5 § andra stycket AOst. De nya reglerna stiller visserligen inte
ndgot ovillkorligt krav pd att alla brunnar skall vara forsedda med sddana
anordningar att de kan betecknas som barnsiikra. Det stir emellertid klart
att bestimmelserna striicker sig sdrskilt l&ngt i friga om brunnar med
hiinsyn till de risker fran sikerhetssynpunkt som typiskt sett dr forenade
med anldggningar av detta slag. Avsikten dr att brunnar inom omriden dir
barn vistas siirskilt ofta och ibland utan tillsyn alltid skall vara forsedda
med sikerhetsanordningar si att brunnarna kan sigas vara barnsikra. Det
giiller t.ex. brunnar vid lekplatser, daghem, forskolor och skolor, vid foga
trafikerade gator i bostadsomréden samt lings vissa gdng- och cykelviigar. 1
den mdn det inte pd marknaden finns att tillgd anordningar som gor en
brunn barnsiiker fir naturligtvis detta beaktas. De alternativa tekniska
metoder som kan anviindas till skydd mot barnolycksfall — t.ex. genom en
lasanordning pd brunnslocket eller genom att locket genom sin egen tyngd
svartigen kan rubbas av ett barn — medfor emellertid att det i praktiken si
gott som undantagslést kan stillas krav pé att brunnar i de nu aktuella fallen
ir barnsiikra.

Aven inom andra omrdden 4n de nu niimnda kan kravet pa sikerhetsan-
ordning vid brunnar innebira att dessa skall ha barnsikra lock. Detta giller
framfor allt regnvatten- och drineringsbrunnar samt sidana spol- och in-
spektionsbrunnar som inte dr s sma att de kan anses som ofarliga. Locken
till nedstigningsbrunnar ir vanligen sf tunga att de, riitt pilagda, &r 14sta av
sin egen tyngd och dirmed barnsiikra.

" Vad som har sagts nu om kravet pd sikerhetsanordningar vid brunnar
giiller sdviil betriffande befintliga brunnar som brunnar vilka anlidggs efter
det att de nya reglerna har tritt i kraft. Som utredningen har anfért dr det
emellertid naturligt att detta krav kan siittas hogre dn annars nir nya
brunnar anldggs eller niir brunnslock byts ut.

Bestimmelsen i fredje meningen i forsta stycket, som i sak dverens-
stimmer med utredningens forslag, anger vem som har ansvaret for att en
anliggning forsetts med den sikerhetsanordning som kriivs. Ansvaret
omfattar motsvarande personkrets som betriffande skadeforebyggande
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dtgdrder enligt 3 §. Det far diirfor hinvisas till specialmotiveringen till den
paragrafen. I friga om brunnar ir den nu aktuella bestimmelsen inte avsedd
att innebdra nigon egentlig forindring i forhéllande till nuvarande ordning
(jfr prop. 1956:143 s. 98).

Det bor pipekas att det i ansvaret for att det finns erforderlig sdkerhets-
anordning sjdlvfallet ocksd ligger att se till att anordningen &r i funktion,
t.ex. att ett brunnslock dr ldst eller att en grind i ett stingsel 4r stingd.
Ansvaret inbegriper ocksi en kontinuerlig tillsynsplikt med avseende pé be-
hovet av reparations- och underhallsitgérder.

L andra stycket har tagits in en bestimmelse om rétt for polisen att i
friga om en sirskild anliggning besluta om de siikerhetsdtgirder som skall
vidtas. Avsikten med bestimmelsen &r att ge polisen befogenhet att efter
t.ex. pipekande frin allminheten stilla upp ndrmare anvisningar om vilken
sidkerhetsanordning som bor finnas vid en viss anldggning. Denna befogen-
het bor naturligtvis utnyttjas i forsta hand i sddana fall dd sidkerheten har
dsidosatts mer viisentligt eller d4 den ansvarige, trots att polisen ptalat
bristerna utan att stilla upp ndgra formliga villkor, underlatit att vidta erfor-
derliga sakerhetsdtgirder. Sjilvfallet f&r det emellertid inte kravas att det
redan har intriiffat ndgon olycka eller nigot olyckstillbud for att polisen
skall ingripa enligt andra stycket. Innan polisen beslutar om erforderliga
sikerhetsdtgdrder med st6d av bestdimmelsen kan det naturligtvis finnas
anledning att t.ex. kommunen limnar synpunkter pd de konkreta dtgirder
som behover vidtas frin sikerhetssynpunkt. ‘

Att polisen har mgjlighet att ingripa med foreliggande m.m. mot den
som forsummar sitt ansvar enligt paragrafen f6ljer av 19 §.

6 § Springning och skjutning med eldvapen far inte utan tillstind av polis-
myndigheten dga rum inom omride som omfattas av detaljplan.

Den som ir under 18 &r fir inte utan tillstdnd av polismyndigheten inom
omride som omfattas av detaljplan utomhus anvinda luft- eller fjidervapen
med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Detsamma gil-
ler utanfor sddant omrdde, om inte vapnet anvinds under uppsikt av nigon
som har fyllt 20 4r.

Skjutbanor som inte hor till forsvarsmakten fir anviindas endast efter
tillstdnd av polismyndigheten. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om utférande och besiktning av
skjutbana.

(Jfr 6 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen motsvarar delvis 6 § AOst. Bestimmelserna i paragrafen har be-
handlats i den allméiinna motiveringen (avsnitt 4.3.4).

Bestdmmelsen i forsta stycker har sin motsvarighet i 6 § forsta stycket
AOst i friga om tillstindskravet vid spriingning och skjutning med eldva-
pen. Tillimpningsomrddet for den nya regeln har emellertid utvidgats till
att giilla omrdde som omfattas av detaljplan. Tillstdndskravet enligt den
nuvarande bestimmelsen avser stadsplanelagt omrdde. Motsvarande
utvidgning har vidragits i friga om bestdimmelsen i andra stycket, som
motsvarar 6 § andra stycket AOst.
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Foreskriften i tredje stycket forsta meningen motsvarar 6 § tredje stycket
AOst. Kravet pi tillstdnd enligt den nya bestimmelsen innebir i forhallande
till det nuvarande kravet pd godkidnnande den skillnaden att det blir mgjligt
for polismyndigheten, i likhet med vad som i &vrigt giller betrdffande till-
stdnd som meddelas enligt lagen, att dterkalla ett tillstind, om det finns skil
till det enligt vad som anges i 18 §. Ett tinkbart skil kan vara att en skjut-
bana har kommit att ligga sd nira nyuppférd bostadsbebyggelse att de
boendes sdkerhet riskeras genom verksamheten vid skjutbanan. Tillstindet
kan di Aterkallas av polismyndigheten med stod av bestimmelsen i 18 §
forsta stycket 3.

Betriffande polismyndighetens tillstindsprévning kan pekas pi att sam-
rad kan behova ske med t.ex. Statens skytteombud (jfr Overbefilhavarens
foreskrifter om instruktion for Statens skytteombud, FFS 1985:9) och kom-
munen, som ju redan skall ha ftt en anmailan om anlidggandet av skjut-
banan (se 19 § miljoskyddsforordningen, 1989:364). Det bor tillaggas att
det enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL krivs bygglov for att anordna en
skjutbana.

Bestimmelsen i andra meningen i tredje stycket har inte ndgon motsva-
righet i AOst. Som har angetts i den allmiinna motiveringen dr avsikten att
RPS skall bemyndigas att meddela foreskrifter av det aktuella slaget.

7 § Pyrotekniska varor fir inte anvindas utan tillstind av polismyn-
digheten, om anvindningen med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet
och ovriga omstindigheter innebir risk for skada pd eller nigon be-
aktansvird oldgenhet for person eller egendom.

(Jfr 7 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen ersitter bestimmelsen i1 6 § forsta stycket AOst om fyrverkeri.
Den nya foreskriften har utforligt behandlats i den allménna motiveringen
(avsnitt 4.3.3).

Bestammelsen innebdr krav pd tillstdnd av polismyndigheten i vissa fall
for att f4 anvdnda pyrotekniska varor. Med pyrotekniska varor avses artik-
lar som av Springimnesinspektionen med st6d av 8 § forordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor klassificerats som sidana.
Tillstdndskravet enligt bestimmelsen ir inte begrinsat tiil pyrotekniska
varor av nigot visst slag. Tillimpningsomridet for bestimmelsen ir inte
heller, till skillnad frin den nuvarande bestimmelsen i 6 § forsta stycket
AOst, inskriinkt till omrdde av ndgot visst slag.

Kravet pi tillst&nd dr beroende av om anviindningen av pyrotekniska va-
ror 1 det enskilda fallet innebir risk for skada pa eller ndgon annan oligen-
het for personer eller egendom. Med skada avses sévil fysisk som psykisk
skada, t.ex. att ett barn eller ett djur blir skriimt. Begreppet oldgenhet tar
sikte pd att anviindningen av pyrotekniska varor miste anses som stérande
for omgivningen. Skadan eller oligenheten méste emellertid vara s& ptag-
lig att den &r beaktansvird.

Denna riskbedomning &r naturligtvis beroende av beskaffenheten av de
pyrotekniska varor som dr avsedda att anviindas. I bestimmelsen anges sir-
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skilt tidpunkten och platsens beldgenhet som omstindigheter som i dvrigt
pdverkar riskbedomningen. Nir det giller platsens beldgenhet ror man sig
naturligtvis utmed en skala alltifrén den rena naturen till cityomriden i en
stadsbebyggelse. I den mén val av tidpunkt och plats innebdr att anvdnd-
ningen kommer att ske dér en storre folksamling kan komma att finnas kan
naturligtvis risken for skada eller oldgenhet for personer i allménhet anses
vara beaktansvird. I de fall d4 de ndrvarande 4r instillda pd att pyro-
tekniska varor kommer att anvindas, t.ex. om det sker pi en nyirsafton, fir
emellertid i vart fall risken for olidgenhet anses mindre dn annars. Det bor
emellertid pdpekas att bestimmelsen inte innebér ndgot generellt undantag
fran tillstdndskravet vid detta och andra tillfdllen dd anvindning av
pyrotekniska varor for ngjesindamal forekommer utbrett hos allménheten.

Avsikten med bestimmelsen dr att sirskilt anordnade arrangemang dar
en storre mingd pyrotekniska varor av kvalificerat slag kommer till an-
vindning for nojesdndamal, s.k. jubileumsfyrverkerier och liknande evene-
mang, vanligtvis kommer att kriva tillstdnd, om de anordnas i ndrheten av
nigon bebyggelse av betydelse eller dér ett storre antal ménniskor uppehal-
ler sig. Det bér emellertid erinras om att anordnande av evenemang av detta
slag dven kriver tillstdind som offentlig forestillning, i den min de anord-
nas for allméinheten.

Att ytterligare foreskrifter fir utfirdas angdende anvindningen av pyro-
tekniska varor inom en kommun eller en del av kommun framgér av 9 §.
Vidare har en bestimmelse om tillstindskrav vid anvidndning inomhus vid
allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar tagits in i 2 kap.
20§.-

Bestimmelser om bl.a. hantering och import av brandfarliga eller explo-
siva varor finns i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Lokala foreskrifter m.m.

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fir
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behdvs for att uppritthdlla den allminna ordningen pi offentlig plats.

(Jfr 8 § delvis i utredningens forslag till ordningslag.)

Pa_ragi‘afcn har behandlats i den allmanna motiveringen (avsnitt 4.3.6).

.Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela
lokala ordningsforeskrifter. Regeringen kan i sin tur vidaredelegera forord-
ningsmaket till en kommun. En lokal ordningsféreskrift kan gilla for hela
kommunen eller endast for en del av denna. Frigan om i hur stor utswick-
ning som regeringen bor vidaredelegera sin forordningsmakt till kommu-
nerna har behandlats i den allménna motiveringen.

Bemyndigandet 4r begriinsat till att gilla for “ytterligare foreskrifter”.
Detta innebdr i likhet med vad som nu giiller enligt 7 § forsta stycket AOst
art ndgon inskrinkning i ordningslagens bestimmelser inte fir goras genom
lokala ordningsforeskrifter. Inte heller fir med stéd av bemyndigandet ut-
firdas lokala foreskrifter som strider mot lagens bestimmelser. Sdlunda fir
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endast forekomma lokala foreskrifter som gér lingre 4n lagens bestimmel-
ser eller som mera i detalj preciserar vad som foreskrivs i lagen.

Lokala foreskrifter fAir meddelas om de behovs for att uppritthéila den
allmiinna ordningen pa en offentlig plats. Med offentlig plats avses dven sa-
dant omride som enligt 1 kap. 2 § andra stycket skall vara jimstillt med
offentlig plats. Vilken reglering som kan tinkas férekomma i lokala fore-
skrifter har behandlats i den allminna motiveringen. Hir skall dock
pipekas att bestimmelsen ger uttryckligt stod for lokala foreskrifter om
anvindning av pyrotekniska varor i syfte att motverka ordningsstorningar
pd en offentlig plats. .

Bemyndigandet avses ge regeringen rdtt att foreskriva hur de lokala
foreskrifterna skall kungoras.

9 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del ‘av denna som
behdvs for att forhindra att ménniskors hilsa eller egendom skadas ull foljd
av anvindningen av pyrotekniska varor.

(Jfr 8 § delvis i uredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen har behandlats i den allméinna motiveringen (avsnitt 4.3.6).

Bestimmelsen i paragrafen ger mojlighet att meddela lokala foreskrifter
om anviindningen av pyrotekniska varor, som stricker sig lingre eller dr av
mera preciserat slag iin bestimmelsen i 7 § i forevarande kapitel. Avsikten
ir att det skall kunna inforas krav pa tillstind for eller férbud mot anviind-
ning av pyrotekniska varor inom ett visst begrdnsat omride eller betrif-
fande varor av visst slag. Behov av sddana mdjligheter kan tinkas foreligga
i friga om sirskilt kiinsliga platser, t.ex. vid sjukhus eller virdhem eller pd
s.k. innetorg, dir risken for att minniskors hiilsa eller egendom (t.ex.
husdjur) skadas till f6ljd av anviindningen av pyrotekniska varor 4r mera
pataglig.

Syftet med lokala foreskrifter av det dktuella slaget skdll alltsd vara att
forebygga att minniskors hilsa skadas till f6ljd av anviindningen av pyro-
tekniska varor. Konsumentverket har under remissbehandlingen papekat att
begreppet hiilsa, i enlighet med Virldshilsoorganisationens definition av
detta begrepp, bor omfatta inte bara fysiskt utan ocksd psykiskt och socialt
vilbefinnande. Enligt verket bor sdlunda hiinsyn kunna tas till bl.a. intresset
av att utan stérning kunna vistas och forflytta sig utomhus.

Med anledning av Konsumentverkets synpunkter kan framhallas att be-
greppet hilsa har en s3 vid riickvidd att det i allmiinhet kan ségas att an-
viindning av pyrotekniska varor som #r stdrande for miinniskor ocksA inne-
bir risker for deras hiilsa i somatiskt eller psykiskt hinseende.

10 § Regeringen fir meddela de foreskrifter om ordningen och siikerheten i
en hamn som behdvs med hiinsyn till den verksamhet som bedrivs i ham-
nen. Regeringen tir dverlimna &t en kommun att meddela sddana foreskrif-
ter i friga om hamnar som igs eller forvaltas av kommunen eller av ett av
kommunen helidgt foretag. 1 friga om hamnar som igs eller forvaltas av
ndgon annan fir regeringen dverlimna at linsstyrelsen att meddela sddana
foreskrifter.
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Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrdde i vatten och pd
land inom vilket foreskrifterna skall gilla.

(Jfr 9 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen, som har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.3.7),
innehdller i forsta stycket forsta meningen ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om ordning och sikerhet i en hamn. Med stdd av
bemyndigandet fir inte nigra andra foreskrifter dn de som behovs med hiin-
syn till verksamheten i hamnen meddelas. Befogenheten for regeringen att
meddela sddana foreskrifter dr inte begrinsad till enbart de allminna ham-
narna. S&lunda kan regeringen utfirda foreskrifter dven for andra hamnar,
t.ex. hamnar for fritidsbatstrafik, om det behdvs med hinsyn till verksam-
heten i hamnen.

Mot bakgrund av att foreskrifter kan meddelas fér hamnar som anviinds
for vitt skilda dndamal kommer med nddvindighet foreskrifterna att skilja
sig 4t 1 vésentlig grad. Det fér sdlunda fran fall till fall avgoras vilka fore-
skrifter som kan behgvas i en viss hamn. Foreskrifterna kan emellertid tin-
kas innehdlla bestdimmelser om sidant som férbud mot anviindning av ar-
betsredskap m.m. s3 att trafiken hindras eller utfart till olika anordningar i
hamnen hindras, f6rbud mot uppliggning av gods s att skada eller oldgen-
het uppstdr, skyldighet att forsla bort avfall och skyldiéhet att anmadla
skada. o .

I andra meningen i forsta stycket bemyndigas regeringen att bverlimna
4t en kommun att meddela féreskrifter om ordning och sikerhet i en hamn,
Kommunens befogenhet att meddela sddana foreskrifter har emellertid be-
grinsats till shdana hamnar som igs eller férvaltas av kommunen eller av
ett av kommunen heligt foretag.

Tredje meningen i forsta stycket innehdller en bestimmelse som bemyn-
digar regeringen att $verlimna at en ldnsstyrelse att meddela foreskrifter i
de fall didr en kommun saknar sidan behérighet. Slunda kan en lins-
styrelse meddela sddana foreskrifter t.ex. i de fall d4 en hamn &dgs av staten
eller av ndgon enskild.

Enligt andra stycker skall vid meddelande av en foreskrift enligt forsta
stycket anges inom vilket omrdde i vatten och pé land som foreskriften gil-
ler. 1 allmiinhet torde en sidan anvisning komma att ges genom hiinvisning
till en karta diir det akruella omradet har markerats.

Det kan framhdlilas att tv3 skilda slag av lokala foreskrifter om ord-
ningen och siikerheten i en hamn kan komma att giilla samtidigt for i vart
fall vissa delar av ett hamnomréde. Kommunen kan némligen med stod av
3 kap. 8 § ordningslagen meddela lokala ordningsforeskrifter for sddana
delar av hamnomrddet som ir offentlig plats enligt 1 kap. 2 § ordnings-
lagen. For sddana omriden, liksom f6r omrdden som inte ir tillgédngliga for
allmiinheten och i vattnet, kan ocksd giilla sdrskilda hamnféreskrifter enligt
torevarande paragraf. Tillimpningsomrédet f6r de allmiinna ordningsfore-
skrifterna och tillimpningsomrddet for hamnféreskrifterna kan siledes
komma att delvis sammanfalla. En sddan ordning 4r mojlig utan att det
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uppstr ndgra tillimpningssvarigheter eller oligenheter av ndgot annat slag.
En kommun som meddelar bide lokala ordningsféreskrifter for ett hamn-
omrade och hamnfsreskrifter enligt forevarande paragraf méste givetvis se
till att de enskilda foreskrifterna inte kommer att strida mot varandra och
over huvud att den lokala normgivningen pa dessa omriden samordnas.
Samma Overviganden mdste en ldnsstyrelse gora nidr den meddelar
hamnforeskrifter for en hamn som #gs eller forvaltas av ndgon annan #n en
kommun eller av ett av en kommun heldgt foretag.

11 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en lidnsstyrelse far,
om det pd grund av sérskilda forhillanden behovs for att skydda méinniskor
mot fara for liv eller hilsa, meddela foreskrifter for viss tid eller tills vidare
om férbud mot att vistas inom skade- eller riskomraden, rasomréden, gruv-
omréden, skjutfalt eller skjutbanor eller liknande omraden.

(Jfr 12 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen har behandlats utférligt i den aliménna motiveringen (avsnitt
4.3.8).

I paragrafen ges regeringen eller efter vidaredelegation ldnsstyrelsen
mojlighet att i vissa fall meddela foreskrifter om forbud for allménheten att
vistas inom vissa omriden dir det p& grund av sérskilda forhallanden kan
vara en fara for minniskors liv eller hilsa att vistas. En sddan foreskrift kan
gilla for viss tid eller tills vidare. Foreskrifter bor tillgripas endast i de fall
dir ett tillfredsstillande skydd mot olyckor inte kan &stadkommas med
mindre ingripande tgirder.

Frdgan om i vilka situationer som en foreskrift om tilltrddesforbud for
allminheten bdr kunna komma i friga har behandlats utfdrligt i den all-
miinna motiveringen (avsnitt 4.3.8).

En foreskrift om tilltrddesfsrbud far inte verkstdllas forrdn den kungjorts
i vederborlig ordning. Frigan om ett férenklat kungorelseforfarande i vissa
fall av ifrdgavarande foreskrifter behandlas i det foljande (avsnitt 8.8).

12 § Foreskrifter enligt 8—11 §§ far inte anga forhdllanden som i4r reglerade
i denna lag eller annan forfauning eller som enligt lagen eller annan
- forfattning kan regleras p& nagot annat sitt. Foreskrifterna fir inte ligga
onddigt tvdng pd aliménheten ellcr annars gora obefogade inskrinkningar i
den ensklldes frihet.

(Jfr8§ trcdje och fjirde styckena, 9 § sista stycket, 11 § andra stycket och
12 § andra—fjarde styckena i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.3.6—
4.3.8).

I forsta meningen foreskrivs att lokala ordningsforeskrifter inte fir angd
forhillanden som ir reglerade i ordningslagen eller i annan forfattning eller
som enligt forevarande lag eller annan forfattning kan regleras pd nigot
annat sitt. Bestimmelsen motsvarar i sak den nuvarande bestimmelsen i
7 § forsta stycket AOst om att lokala ordningsforeskrifter inte fir angd “for-
hillanden om vilka annorledes ir bestimt”. Denna utformning kritiserades
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av ndgra remissinstanser (se prop. 1956:143 s. 108). De framholl att rick-
vidden av kommunernas befogenhet att besluta om lokala ordnings-
foreskrifter inte hade blivit klart angivna genom det i betdnkandet valda
uttryckssiittet. Foredragande statsrdet framholl emellertid (a. prop. s. 110)
att den ddvarande lagstiftningen inneholl pd vitt skilda omriden bestim-
melser som angick ordnings- och sikerhetsfrigor eller liknande frigor.
Vidare kunde enligt foredraganden olika frgor vara reglerade genom
myndighetsforeskrifter av skilda slag. Att en lokal ordningsféreskrift inte
fick angd forhdllanden om vilka annorledes var bestimt innebar enligt
foredraganden att den inte fick std i strid med géllande lagar och forfatt-
ningar eller med vad som kunde vara bestimt i nigon annan ordning.

De inskrinkningar som angavs i motiven till AOst anges i ordningslagen
att gdlla ocksi ndr lokala foreskrifter utfirdas med st6d av den nya
ordningslagen. En lokal foreskrift fir sdledes inte angd forhallanden som dr
reglerade i1 de allmiinna bestimmelserna i lagen eller i bestimmelser i
ndgon annan lag eller forfattning. Som en allmén begrinsning av kommu-
nernas befogenhet enligt forevarande paragraf bor gilla att de lokala
foreskrifterna inte fir angd ndgot annat &n ordningen pé en offentlig plats
eller vad som behovs for att forhindra att mianniskors hilsa eller egendom
skadas till foljd av anvindningen av pyrotekniska varor eller, betriffande
hamnverksamhet, vad som behdvs med hinsyn till den verksamhet som
bedrivs i hamnen. Inom dessa ramar bér kommunerna kunna meddela fore-
skrifter i dmnen som 4r helt oreglerade i lagstiftningen. Dessutom bor
kommunerna genom lokala foreskrifter i viss utstrickning kunpa komp-
lettera en forfattning, t.ex. genom att utvidga en forfattnings tillimpnings-
omrade eller mera i detalj reglera frigor som behandlas i en forfattning.
Bestimmelsen om att lokala foreskrifter inte fir angd forhillanden som &r
reglerade i nigon annan ordning har inte avsetts att tolkas s§ att lokala fore-
skrifter enbart fr avse omriden som lagstiftaren har limnat helt oreglerade.
Sdlunda dr det i viss utstrickning mojligt att komplettera en forfattning med
t.ex. bestimmelser om krav pé tillstdnd som glr lingre in vad som fore-
skrivs i den allminna forfattningen eller med bestimmelser som krimina-
liserar forfaranden som lagstiftaren inte har kriminaliserat.

Négot entydigt och uttdmmande svar pi i vilka fall som en férfatining
kan kompletteras med bestimmelser i lokala foreskrifter har inte getts. En
allmin princip bor sjilvfallet vara att lokala foreskrifter som kompletterar
en forfatming inte tar meddelas, om forfattningen 4r avsedd att uttémmande
reglera ett visst forhillande. Om lagstiftaren har avsett att i en forfattning
uttdmmande reglera ett visst forhdtlande far avgoras fran fall till fall. I den
bedémningen fir lagstiftningens grunder och allménna syfte tillmitas
avgorande betydelse. Man méste siledes skilja mellan vad lagstiftaren i en
forfattning har avsett att tilldta och vad han enbart har underlétit att reglera.

Bestimmelsen i forsta meningen innebir vidare att kommunerna inte far
meddela lokala foreskrifter i dmnen som enligt bemyndigande i lag eller nd-
gon annan forfattning ankommer pd ndgon annan myndighet att meddela.

Begrinsningen 1 forsta meningen innebiir sdlunda att det inte torde vara
méjligt att i en hamnforeskritt meddela bestimmelser om bl.a. férande av
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fartyg. Enligt 2 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300) ankommer det
nimligen pd Sjofartsverket att meddela sddana foreskrifter. Vidare far lins-
styrelsen enligt 2 § forsta stycket i samma kapitel meddela foreskrifter om
fartbegrinsning, forbud mot ankring eller begriinsning i ritten att anvinda
vattenomrdde for battivling, vattenskiddkning eller liknande sporter. Liins-
styrelsen far ocksd enligt andra stycket i 2 § frén bl.a. miljosynpunkt med-
dela foreskrifter om begriinsningar i eller forbud mot trafik med fartyg. Inte
heller torde utpriglade brandskyddsbestimmelser kunna utfirdas med stod
av bemyndigandet i 10 §. Sddana foreskrifter kan namligen meddelas med
stod av bl.a. 61 § riddningstjanstlagen (1986:1102). ‘

Andra meningen i forevarande paragraf motsvarar bestimmelsen i 7 §
andra stycket AOst. :

Bestimmelsen innebdr bl.a. att foreskrift om tilltridesforbud som utfir-
das med st6d av 11 § i forevarande kapitel skall utformas si att den inte
medfor ndgra begrinsningar av den i 2 kap. 8 § RF grundlagsfista rorelse-
friheten. Forbudet f6r allminheten att tilltrida omridet bor silunda vare sig
till utstrickningen i tiden eller till den geografiska utstrickningen goras
mera omfattande iin vad som omstiindigheterna kriiver. Genom en foreskrift
om tilltriidesférbud fir inte heller i dvrigt liggas onddigt tving pd allmiin-
heten eller annars goras ndgon obefogad inskrinkning i den enskildes
frihet.

13 § Kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva foreskrifter som
avses i | kap. 2 § andra stycket eller i 8 eller 9 § eller 10 § forsta stycket
andra meningen i detta kapitel skall omedelbart anmiilas till linsstyrelsen.
Liinsstyrelsen skall upphiiva en foreskrift som strider mot denna lag.
Linsstyrelsens beslut om upphivande skall fattas inom tre veckor frin den
dag kommunens beslut anmalts till linsstyrelsen. Om det behovs ldngre tid

fortings skall linsstyrelsen inom treveckorstiden besluta om tillfdlligt
upphivande for den tid som prévningen pgér.

(Jfr 10 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.3.6 och
4.3.7).

Liksom enligt nuvarande ordning skall kommunfullmiiktige anta, dndra
eller upphiiva lokala foreskrifter, foreskrifter om att viss plats skall jamstal-
las med offentlig plats och lokala hamnforeskrifter. Betriffande sistndgmnda
foreskrifter har emellertid gjorts en utvidgning i forhdllande till nuvarande
ordning 1 det att kommunfullmiktige har att besluta om lokala foreskrifter
ocksd i de fall diir hamnen igs eller férvaltas av ett av kommunen heligt
foretag (se avsnitt 4.3.7). Enligt ordningslagen har kommunfullméktige
mdjlighet att ocksd meddela lokala foreskrifter som behovs for att forhindra
att minniskors hiilsa eller egendom skadas till f6ljd av anvindningen av
pyrotekniska varor (se avsnitt 4.3.3).

Till skillnad frin nuvarande ordning med understillningsforfarande skall
enligt forsta stycket kommunens beslut omedelbart anmiilas till l&nsstyrel-
sen. Ett avskaffande av understillningsinstitutet har ansetts ligga i linje med
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vad statsmakterna har uttalat (se avsnitt 4.3.6) om formerna for beslut om
lokala foreskrifter. Ett anmalningsforfarande har ocksd ansetts utgora en
tillrdcklig mojlighet for staten att ingripa mot olagliga eller olimpliga
beslut. Linsstyrelsens befogenhet att ingripa mot sddana beslut har kommit
till uttryck i andra stycker.

Enligt nuvarande ordning har ldnsstyrelsen haft att anta fullmiktiges be-
slut i oforindrat skick eller vigra faststillelse. Den hir foreslagna ord-
ningen innebidr emellertid att ldnsstyrelsen kan begrénsa sitt ingripande till
endast den eller de foreskrifter i t.ex. en lokal ordningsstadga som strider
mot ordningslagen. Lansstyrelsens provning innebdr att linsstyrelsen skall
bl.a. prova att foreskrifterna inte angdr forhdllanden som &r reglerade i
nigon annan forfattning eller kan regleras med stod av ndgon annan for-
fattning liksom att foreskrifterna inte ligger onddigt tving pd allménheten
eller annars gor obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet (jfr
bestdmmelserna i 3 kap. 12 §).

Bestimmelserna i andra stycket innebar att linsstyrelsen ir skyldig att
prova lokala foreskrifter som skall anmalas till ldnsstyrelsen. Enligt andra
meningen i andra stycket skall linsstyrelsen besluta i drendet inom tre
veckor frin det att kommunen anmiilt sitt beslut till 1dnsstyrelsen. I bestim-
melsen 1 rredje meningen ges lansstyrelsen en mojlighet att avvakta med sitt
beslut. Linsstyrelsen skall dock ha tagit slutlig stillning i drendet inom tvé
minader frin det att anmiilan kommit in. Avsikten &r att den lidngre tids-
fristen skall utnyttjas endast i drenden av mer komplicerad natur. Om
linsstyrelsen finner att drendet inte kan avgoras slutligt inom tre veckor
ankommer det emellertid pd linsstyrelsen enligt bestimmelsen i fjdrde
meningen att inom den tiden meddela beslut om tillfilligt upphidvande av
den eller de foreskrifter som kriver ytterligare dverviganden.

Linsstyrelsens mojlighet enligt 23 § andra stycket tredje meningen AOst
att i vissa fall sjilv besluta lokala foreskrifter har inte behdllits. En sddan
bestimmelse har nimligen ansetts utgora ett opdkallat ingrepp i den kom-
munala sjilvstyrelsen. Dirtill kommer att den nuvarande bestimmelsen inte
torde ha tillimpats i ndgon nimnvird utstrickning.

Tillstand och villkor m.m.

14 § Vid provningen av en ansokan om tillstind som avses i detta kapitel
eller i en lokal foreskrift skall polismyndigheten beakta vad som krdvs av
hinsyn till trafiken samt till allmiin ordning och siikerhet. Om ansdkan avser
tillstdnd att ta i ansprik en offentlig plats for visst dandamal, skall sirskild
hiinsyn tas till gngtrafikens intresse.

Ett beslut av polismyndigheten om tillstdnd fér férenas med de villkor
som behovs av hinsyn till trafiken samt till allmén ordning och sikerhet.
Villkoren fér inte ligga onddigt tvdng pd allmiinheten eller annars géra
obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet.

(Jfr 13 § forsta och andra styckena samt sista stycket i utredningens forslag
till ordningstag.)

Bestimmelserna i paragrafen har behandlats i den allmiinna motiveringen
(avsnitt 4.3.9).

19 Riksdagen 1992193, 1 saml. Nr 210
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I forsta stycket har grunderna for tillstindsprovningen lagfists. Polis-
myndighetens provning av en anskan om tillstdnd enligt detta kapitel eller
en lokal foreskrift begrinsas genom bestimmelsen i forsta meningen till att
avse endast frigan om hinder mot bifall till ans6kan foreligger med hinsyn
till trafiken eller till allmén ordning och sikerhet. Omstindigheter och for-
hillanden som det ankommer pi nigon annan att beakta, t.ex. om en till-
tinkt verksamhet kan medfora sanitir oldgenhet som inte i sig innebir en
sikerhetsrisk eller ordningsstérning, faller sdledes i princip utanfor polis-
myndighetens prévning.

Begreppet allmén ordning och sikerhet rymmer en méngd olika faktorer
och omstidndigheter som polismyndigheten har att beakta vid tillstdnds-
provningen. Bl.a. har myndigheten att bedéma om en verksamhet kan
medfora for omgivningen storande buller, t.ex. vid ansékan om tillstdnd till
skjutning, springning eller anvindande av pyrotekniska varor. Vid ansokan
om att f sitta upp affischer pd offentlig plats har polismyndigheten att
beakta om en affisch har en sidan utformning att den kan vara stérande fér
trafikanterna pé platsen. Vidare ligger i begreppet allmin ordning och
sikerhet att polismyndigheten har att bedéma sokandens personliga 1imp-
lighet i de fall dir denna har betydelse for provningen i tillstindsdrendet.
Om sokanden inte dr limplig att bedriva den tilltéinkta verksamheten, kan
det ndmligen befaras att kravet pid allmin ordning och sikerhet inte
kommer att bli tillgodosett.

I andra meningen i forsta stycket, som motsvarar bestimmelsen i 2 §
tredje stycket AOst, foreskrivs skyldighet for polismyndigheten att ta sir-
skild hédnsyn till géngtrafikens intresse vid tillstdnd att ta i ansprik offentlig
plats for visst andamal.

Ritten att genom affischer och liknande anslag pa offentliga platser
limna meddelanden av olika innehdll utgér en del i den grundlagsskyddade
yttrandefriheten. Detsamma giller ritten att sprida yttranden via hdgtalare
pi offentliga platser. Affischer och liknande anslag kan ocksa falla under
regleringen i TF. Foreskrifter som innebdr ingrepp i yttrandefriheten far en-
ligt RF med f4 undantag meddelas endast genom lag. Emellertid anses fore-
skrifter som utan avseende pd yttrandets eller skriftens inneh8ll nirmare
reglerar sittet for spridningen inte som ingrepp i yttrandefriheten eller
tryckfriheten. Detta foljer betraffande yttrandefriheten direkt av 2 kap. 13 §
tredje stycket RF. Detsamma giller for tryckfriheten och yttrandefriheten i
de medier som regleras i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). I friga om
tryckfriheten géller nimligen att myndigheter eller andra allmiinna organ
inte fir p& grund av en skrifts innehdll hindra skriftens spridning bland
allminheten pa ndgot annat sitt 4n genom Atgirder som anges i TF (1 kap.
2 § andra stycket). En motsvarande regel finns i 1 kap. 3 § YGL.

Redan p4 grund av foreskriften i 1 kap. 2 § andra stycket TF om forbud
mot att hindra tryckning eller utgivning av en skrift eller dess spridning
bland allmiinheten p& grund av skriftens innehdil och motsvarande regel i
1 kap. 3 § YGL har polismyndigheten en skyldighet att beakta principen
om 4siktsmissig neutralitet. Mot den bakgrunden har det inte ansetts
erforderligt att i forevarande paragraf ta in ndgon bestimmelse om skyl-
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dighet for polismyndigheten att vid tillstindsprovningen iaktta Asiktsméssig
neutralitet. Den principen kommer ocks indirekt till uttryck i paragrafen
genom att polismyndigheten skall beakta vad som krivs av hinsyn till tra-
fiken och till allmin ordning och sikerhet. Andra intressen eller synpunkter
skall siledes inte beaktas.

Polismyndighetens provning frin ordningssynpunkt méste dock i viss
mén f3 innefatta utformningen av t.ex. en affisch. En sidan fir exempelvis
inte ha en utformning eller ett utseende som medfor att den i alltfér hog
grad drar till sig trafikanternas uppmérksamhet och dérigenom utgor en
trafikfara.

1 férsta meningen i andra stycket foreskrivs ritt for polismyndigheten att
forena ett tillstdnd med de villkor som behdvs av hénsyn till trafiken och till
alimin ordning och sikerhet. Villkor fir meddelas endast i de fall dir det 4r
fraga om sidan verksamhet som i sig ir tillstindskrdvande enligt ordnings-
lagen eller enligt en lokal foreskrift.

Eut dsidosittande av polismyndighetens villkor kan medfora dterkallelse
av tillstdndet, straff, vitesféreliggande m.m.

I andra meningen foreskrivs att genom villkor inte fr liggas onddigt
tving pé allminheten eller annars goras obefogade inskriankningar i den
enskildes frihet. Bestimmelsen motsvarar 7 § andra stycket AQst.

15 § Nir kommunen yttrar sig enligt 2 § fAr den ange villkor som behovs
for att tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka i friga om
skotseln av den offentliga platsen, markanvéndning, stadsbild, miljé och
trafik. [ friga om ersittning for anviadningen av en offenthg plats giller
sirskilda bestammelser

(Ofr14 §i utredningens fbrslag till ordningslag.) :

Bestimmelserna i paragrafen hat behandlats i den allménna motiveringen
(avsnitt 4. 3. 1).

I forsta meningen i paragrafen har taglts in bestimmelser som ger kom~
munen ritt att i tillstindsérendet forena sitt yttrande med villkor som inte
direkt tar sikte pa allmin ordning och sikerhet. Det #r sAlunda friga om
villkor som syftar till att'tillgodoée kommunens intressen som: fastighets-
dgare eller som ansvarig for trafikregleringen och fér den allménna miljon.
Villkoren kan inneh#lla forhdiningsregler som syftar till att underlitta
renhallning, snoérdjning, ledningsaxbefeh eller gatuarbeten eller som giller
belastningen av marken. Villkoren kan ocks innehdila sddana forhallnings-
~ regler som behovs for att tillgodose de intressen som kommunen har att be-
‘vaka i friga om markimviindning, stadsbild och trafik.

De lokala forhllandena liksom den politiska milsittningen inom kom-
munen bor fi en avgorande betydelse for utformningen av villkoren.

Utanfor kommunens befogenhet att meddela villkor faller sddant som ror
t.ex. skyldighet for sokanden att betala skatter eller andra allménna avgifter
eller skadestdnd.

[ andra meningen erinras om att frigan om ersiittning for anviindningen
av offentlig plats regleras i sirskild ordning.
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16 § Beslut enligt 14 § giller for viss tid eller tills vidare. Beslutet skall
innehdlla de villkor som polismyndigheten har meddelat enligt 14 § andra
stycket och de villkor som kommunen har stdllt upp med stod av 15 §.
Beslut i friga om mark som inte stir under kommunens forvaltning skall
ocksd innehdlla en erinran om att medgivande .av markigare eller nyttjande-
rittshavare kan behovas.

Om kommunen har yttrat sig enligt 2 § skall beslutet innehalla erinran
om mdjligheten att verklaga kommunens beslut enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900).

(Jfr 15 § forsta stycket i utredningens forslag till ordningslag.)

Bestimmelserna i paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen
(avsnitt 4.3.1 och 4.3.9). Paragrafen saknar motsvarighet i AOst. .

1 forsta meningen i forsta stycker anges att ett tillstdnd av polismyndig-
heten enligt detta kapitel eller enligt en lokal foreskrift skall gilla for
bestimd tid eller tills vidare. Tillstind bér i allmédnhet meddelas for bestimd
tid. Med en sddan ordning fir polismyndigheten — och i férekommande fall
kommunen — méjlighet att regelbundet ompriva ett beslut utan att dter-
kallelsemdjligheten enligt 18 § behover tillgripas. Sirskilt di det giller
tillstdnd till markuppldielse for olika indamdl kan det vara lampligt att inte
binda ianspriktagandet av marken under alltfor 1dng tid. Det fir dock an-
komma p4 polismyndigheten att i varje enskilt fall prova om tillstdnd bor
ges for bestdmd tid eller tills vidare. ’

I sddana tillstdndsidrenden dir polismyndigheten skall inhdmta kommu-
nens yttrande kan myndigheten vara bunden av vad som har anférts i ytt-
randet. Om kommunen medger upplételse for endast bestimd tid, maste
polismyndigheten begriinsa tillstdndet till att avse den tiden. Kommunen far
1 6vrigt anses ha utnyttjat sin vetoritt mot upplételsen.

Andra meningen i forsta stycket innehdller en bestimmelse om att
polismyndighetens beslut skall innehdlla sivil de villkor som myndigheten
kan ha beslutat som de villkor som kommunen kan ha stdllt upp for ian-
spriktagandet av platsen. _

I de fall ddr friga 4r om mark som inte stir under kommunens fér-
valtning, skall polismyndigheten i sitt beslut erinra om att medgivande av
markédgaren eller av ndgon nyttjanderittshavare kan behdvas. En bestim-
melse om det har tagits in i tredje meningen. :

Enligt bestimmelsen i andra stycket skall polismyndigheten i de fall
kommunen har yttrat sig i tillstdndsirendet i sitt beslut erinra om méojlig-
heten att Sverklaga kommunens yttrande enligt bestimmelserna om lag-
lighetsprovning i 10 kap. kommunallagen.

17 § Om det behovs for att forebygga oordning eller for att férhindra att
minniskors hilsa eller egendom skadas far polismyndigheten i ett sérskilt
fall ge anvisningar eller tillsigelser till innehavaren och bestkande for
anvindningen av sddana bad- eller campingplatser och lokaler eller platser
for idrott, friluftsliv, spel, lek, forstrelse eller liknande som allminheten
har tilleride till. Om det dr nodvindigt fir polismyndigheten forbjuda
fortsatt anvindning.

Om det behdvs foreskrifter om allmin ordning och sikerhet for verk-
samhet som avses i forsta stycket, skall polismyndigheten anmiila forhéllan-
det till kommunen.
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(Jfr 13 § tredje och fjirde styckena i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.3.9).

Bestimmelsen i férsta stycket forsta meningen motsvarar i huvudsak 8 §
forsta stycket andra meningen AOst. Bestimmelsens tillimpningsomride
har emellertid utvidgats i forhllande till vad som giller enligt AOst genom
att polisen nu ges mojlighet att ge anvisningar eller tillsigelser for flera
platser dn tidigare. Vidare anges det uttryckligen att anvisningarna eller
tillsiigelserna fér syfta till att dven tillgodose ordningen och sikerheten vid
en viss anldggning dit allmédnheten har tilltrdde, t.ex. en badplats eller en
idrottsanlaggning. Anvisningarna eller tillsdgelserna fér, liksom enligt
AOst, avse sdvil offentliga platser som enskilda omraden.

Anvisningarna eller tillsigelserna skall behdvas for att forebygga
oordning eller for att férhindra att méinniskors hilsa eller egendom kommer
till skada. S&lunda fir polismyndigheten inte ge anvisningar eller till-
sigelser for att forhindra sanitiira olidgenheter som inte i sig innebir en sa-
kerhetsrisk eller ordningsstérning vid t.ex. en idrottsanldggning, eftersom
sddana villkor skall meddelas av kommunen (jfr 14 § hillsoskyddslagen,
1982:1080).

Andra meningen i forsta stycket motsvarar delvis bestimmelsen i 8 §

andra stycket AOst. Mojligheten att ingripa med forbud har emellertid .

begriinsats till att gidlla verksamhet av det slag betriffande vilket polis-
myndigheten enligt forsta meningen for sirskilda fall fir ge anvisningar
eller tillsdgelser. _

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar § § tredje stycket AOst.

Aterkallelse av tillstdnd

18 § Polismyndigheten far 4terkalla ett tillstdnd,

1. om villkor som enligt 14 § andra stycket eller. 15 § giiller for tillstdndet
har dsidosatts i inte ringa mdn och tillstindshavaren inte vidtar rittelse ge-
nast efter tillsdgelse eller inte kan antrdffas efter rimlig efterforskning,

2. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och det dr av siirskild vikt for
kommunen att det terkallas,

3. om tillstdndet galler tills vidare och aterkallelse dr p&kallad av hidnsyn
till trafiken eller till allméin ordning och sikerhet,

4. om tillstdndet giller for bestimd tid och det dr av visentlig betydelse
for trafiken eller for allmiin ordning och siikerhet att det &terkallas, eller

5. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och tillstindshavaren &sidosatt
sin skyldighet au betala avgift enligt lagen (1957:259) om ritt for kommun
att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig plats, m.m. och han inte
betalar genast efter uppmaning.

Ett tillstdnd enligt 1 § skall dterkallas, om kommunens beslut om
yutrande upphévts efter overklagande.

(Jfr 15 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Bestimmelserna i paragrafen har behandlats i den allmiinna motiveringen
(avsnitt 4.3.9). Paragrafen saknar motsvarighet i AOst.

Forsta stycket innehdller bestimmelser om dterkallelse av tillstdnd enligt
detta kapitel eller enligt en lokal foreskrift. Bestimmelserna anger uttom-
mande de fall d& dterkallelse dr mojlig.
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- Enligt punkt 1 far ett tillstdnd Aterkallas, om villkor som polismyndighe-
ten eller — i fall dir kommunens yttrande skall inhdmtas — kommunen har
meddelat for tillstdndet &sidositts och riittelse inte sker genast efter tillsi-
gelse. Det dr visentligt att de villkor som har ansetts vara nddviindiga av
hinsyn till trafiken eller till allmén ordning och sikerhet eller som kommu-
nen har stillt upp foljs. Mera bagatellartade avvikelser frAn vad som har o-
reskrivits skall dock inte foranleda aterkallelse. I bestimmelsen anges si-
lunda att meddelade villkor skall ha &sidosatts i inte ringa man for att iter-
kallelse skall komma i friga.

Vidare foljer av bestimmelsen att tillstindshavaren skall ges mojlighet
att vidta réttelse innan Aterkallelse beslutas. Om rittelse sker genast, far till-
stindet inte Aterkallas. I de fall da tillstindshavaren haller sig undan eller av
andra skil inte kan antrdffas efter rimlig efterforskning kan enligt be-
stimmelsen tillstdndet dnd4 &terkallas. I specialmotiveringen till 19 §
behandlas nidrmare formerna for “tillsdgelse” och polisens skyldighet att
gora efterforskningar for att nd kontakt med den felande.

Punkt 2 behandlar aterkallelse av ett tillstdnd att ta i ansprik offentlig
plats som meddelats efter det att kommunen har avgett yttrande. Enligt
punkten kan silunda aterkallelse ske med hénsyn till kommunens intresse
av att f3 4terta den direkta dispositionen av marken. Exempel p4 sidana
situationer ddr kommunen kan ha ett sddant intresse dr nér platsen behéver
tas i ansprdk for utférande av arbeten for vatten och avlopp, virme-
forsorjning, gatuarbeten m.m. Det krivs for aterkallelse att det dr av
sdrskild vikt for kommunen att tillstdndshavarens ianspriktagande av
marken upphor. Polismyndigheten skall vid beddmningen av terkallelse-
frigan gora en avvidgning mellan kommunens intresse av att iansprik-
tagandet av marken upphor och tillstdndshavarens intresse av att f4 fortsiitta

med sin verksamhet. Vid den avvigningen dr det av betydelse bl.a. for -
vilket dndama4l som tillstdnd har getts liksom grunden for kommunens -

begéran att f4 Aterta dispositionen av marken.

I punkterna 3 och 4 regleras mojligheterna till Aterkallelse av ett tillstdnd .

av hénsyn till trafiken eller till allmén ordning och sikerhet. Ett tillstind

mdste alltid kunna 4terkallas, om den verksamhet e.d. som tillstdndet avser -

inte langre kan forekomma utan fara for trafiken eller for allmén ordning
och siikerhet. Det kan t.ex. efter tillstdndsbeslutet ha tillkommit omstindig-
heter som gér verksamheten klart oldmplig frin ordningssynpunkt.- Som
exempel kan nimnas att en nyuppford trafikanldggning har medfért en
sddan 6kning av trafiken pa en viss offentlig plats att ett ianspriktagande av
platsen for andra dndamaél @n allmén trafik inte lingre kan tilldtas. En annan
tinkbar situation kan vara att en civil skjutbana har kommit att ligga s niira
ett nyuppfort bostadsomrdde att de boendes sikerhet riskeras genom verk-
samheten vid skjutbanan. [ dessa liksom i andra dterkallelsefall méste gi-
vetvis en avvigning goras mellan 4 ena sidan den allméinna ordningens och
sikerhetens intressen och 4 andra sidan tillstindshavarens intresse av att fa
fortsitta med sin verksamhet.

Olika regler giller for dterkallelse av tillsvidaretillstdnd och for visstids-
tillstdnd. Skillnaden innebir att det miste foreligga risk for en mera
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allvarlig stérning av ordningen och sidkerheten for att ett visstidstillstdnd
skall kunna aterkallas. Den som har beviljats ett sidant tillstdnd bér i
allménhet kunna forlita sig pa att han ocksé fir bedriva den aktuella verk-
samheten under den angivna tiden. Den som har fétt ett tillsvidaretillstind
har ddremot anledning att utgd frin att tillstdndet ndgon ging kan komma
att terkallas pd grund av dndrade férhallanden. Ett tillsvidaretillstdnd far
sdledes enligt punkt 3 Aterkallas, om detta ar pikallat av hénsyn till trafiken
eller till allmin ordning och sikerhet medan det for att ett tillstdnd som
géller for bestdmd tid skall f4 Aterkallas enligt punkt 4 krévs att det &r av
visentlig betydelse for trafiken eller for den allminna ordningen och
sdkerheten att &terkallelse sker.

For aterkallelse enligt punkterna 3 och 4 krdvs det inte att tillstindshava-
ren har varit forsumlig i ndgot hdnseende. Det &r tillrickligt att de faktiska
forhallandena som tillstdndet avser av yttre omstindigheter har kommit att
utgdra en storning av eller en fara for allmin ordning och sikerhet. Ater-
kallelse bor givetvis inte komma i friga, om mindre ingripande tgirder
som t.ex. nya eller dndrade villkor dr tillrdckliga for att undanrdja de stor-
ningar som har aktualiserat &terkallelsen.

Enligt punkt 5 kan ett tillstind som meddelats efter det att kommunens
yttrande har inhiimtats terkallas, om tillstdndshavaren fdrsummar att betala
avgift enligt avgiftslagen. Att dterkallelse skall kunna ske vid s&dan for-
summelse dr motiverat frdn konkurrenssynpunkt. Om en rorelseidkare till-
14ts att anvinda en offentlig plats for sin verksamhet utan att betala avgift
for sin verksamhet, kommer han i ett alltfor gynnsamt lige i forhallande till
en butiksidgare som méiste betala hyra for sin lokal.

Aterkallelse av tillstdnd vid forsummelse med att erligga avgift far inte
ske utan féreglende betalningsanmaning. Av anmaningen skall framgd
inom vilken tid som tillstindshavaren méste betala for att undvika aterkal-
lelse. Betalning som sker efter den uppstillda tidsfristen paverkar i och for
sig inte mdjligheten att dterkalla tillstindet. Men polismyndigheten kan na-
turligtvis i ett sddant fall, om det 4r skiligt med hénsyn till omstindighe-
terna, underldta att &terkalla tillstdndet.

I andra stvcket anges att tillstindet skall dterkallas, om kommunens be-
slut har upphévis efter verklagande. I detta fall féreligger nimligen inte
langre nigot sidant tillstyrkande som &dr en forutsdttning for att tillstdnd
skall f& ges. Kommunen har d att pA nytt prova tillstindsansékan. Aven
vid en fornyad provning av ansokan kan kommunen stélla upp villkor for
att en offentlig plats skall f4 tas i ansprk. Nir kommunen har avgett sitt
yttrande till polismyndigheten har myndigheten att prova tillstdndsfrdgan
med utgdngspunkt frin kommunens nya yttrande.

Féoreligganden

19 § Om nigon inte vidtar en dtgdrd som d&ligger honom enligt detta
kapitel, lokala foreskrifter eller beslut eller villkor som har meddelats med
stod av 5 §, 14 § andra stycket eller 15 §. fir polismyndigheten foreligga
honom att inom viss tid vidta dtgirden. Detta giiller endast om han inte
vidtar riittelse genast efter tillsdgelse eller inte kan antriffas efter rimlig
efterforskning.
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Aven om det inte foljer av forsta stycket far foreldggande, utan fore-
glende tillsdgelse, avse skyldighet att ta bort upplag, forsiljningsstind,
stdllningar, skyltar, containrar och andra anordningar som har placerats p4
en offentlig plats utan nédvindigt tillstdnd enligt 1 § eller i strid med villkor
som giller for tillstAndet. Detsamma giller i friga om anordningar som inte
har tagits bort efter utgdngen av giltighetstiden for tillstdndet.

Ett foreliggande enligt andra stycket fir, om det avser en container eller
ndgot annat skrymmande foremal som stillts upp pa offentlig plats, riktas
ocksd mot foremdlets igare eller den som dr i dgarens stille, dven om
foremdlet stillts upp for ndgon annans rikning. Det sagda giller inte om det
dr uppenbart att ndgon annan dn foremalets 4gare eller den som 4r i hans
stille har bestdmt platsen for uppstillningen.

(Jfr 19 § delvis i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen, som delvis motsvarar 31 § AOst, har behandlats i den allminna
motiveringen (avsnitt 4.3.13),

I férsta stycket anges att polisen far foreligga den som underlter att
vidta en tgiird som 3ligger honom enligt detta kapitel, lokala ordningsfére-
skrifter eller foreskrifter som ror ordningen och sikerheten i en hamn eller
enligt beslut eller villkor som meddelats av polisen med stod av ordnings-
lagen eller villkor som stillts upp av en kommun for tillstdnd att anviinda
offentlig plats att vidta dtgiirden inom viss tid. Foreldggande fir utfirdas
endast mot den som inte vidtar rittelse genast efter tillsigelse eller som inte
kan antriiffas efter rimlig efterforskning. Som niirmare utvecklats i den all-
miinna motiveringen avses med “genast” den tid som kan 4tgd for den
telande att sjalv vidta rittelsen. Den tiden fir silunda bedomas frén fall till
fall och blir beroende av vilken &tgiird som avses i det enskilda fallet.

Foreligganden enligt paragrafen skall vara skriftliga. Diremot giller inte
nfgra formkrav for en tillsiigelse enligt forsta stycket andra meningen. En
tillsidgelse av polisen att vidta réttelse kan silunda ske muntligen, t.ex. per
telefon. Avsikten ir inte att onormalt stora anstrangningar skall goras frdn
polisens sida for att nd en svirantriffbar person med en tillsdgelse. Hur
omfattande Atgérder polisen har att vidta for att kunna nd den felande med
en tillsiigelse fir avgdras frin fall dll fall och miste goras beroende av bl.a.
hur bridskande det ir att Atgiirden vidtas.

Eut foreldggande fir enligt andra stycket avse ocksd skyldighet att ta bort
upplag. forsiljningsstlnd, stiillningar, skyltar, containrar och andra anord-
ningar som har stillts upp eller anbringats pé en offentlig plats utan erfor-
derligt tillstdnd. Detsamma giiller i friga om anordningar som inte har
tagits bort efter utgingen av giltighetstiden fér tillstdndet. Stycket mot-
svarar delvis 8 § andra stycket AOst. 1 forhdllande till den bestimmelsen
har emellertid den utvidgningen gjorts i ordningslagen att ett féreldggande
kan ges dven i de fall d4 egendomen har stillts upp eller anbringats i strid
med givna villkor eller inte har tagits bort efter utgdngen av giltighetstiden
for tillstindet.

I olika sammanhang har regeringen gjorts uppmirksammad p4 de prob-
lem som dr torknippade med affischering pa offentlig plats. Bestimmelsen i
andra stycket har mot den bakgrunden utformats sd att den ger méjlighet att
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tillgripa foreliggande dven i den situation att affischer har satts upp pa
offentlig plats utan erforderligt tillstdnd.

Ett foreliggande enligt andra stycket behover inte foregés av en tillsd-
gelse. Motiven till skillnaden i forhdllande till forsta stycket i det hir av-
seendet har utvecklats nidrmare i den allmidnna motiveringen (avsnitt
4.3.13).

1 forsta meningen i tredje stycket foreskrivs att ett foreldggande enligt
andra stycket att ta bort en container eller ndgot annat skrymmande féremaél
som har stillts upp pd offentlig plats far riktas dven mot containerns eller
foremalets dgare eller den som pd grund av avtal om nyttjanderitt e.d. 4r i
dgarens stille. Ett foreliggande fir enligt andra meningen inte riktas mot
foremdlets dgare eller den som &r i hans stille, om det 4r uppenbart att
nigon annan — vanligtvis bestillaren ~ har bestdmt platsen for uppstill-
ningen. Med uttrycket "annat skrymmande foremal” avses t.ex. en bygg-
nadsstiillning.

For de ndrmare 6verviganden som har gjorts i friga om containerhante-
ringen hénvisas till den allminna motiveringen (avsnitt 4.3.13).

20 § I foreldggande far vite sittas ut eller, som pafsljd for underldtenhet att
folja foreliggandet, anges att rittelse kan komma att ske pd den foérsumliges
bekostnad genom polismyndighetens forsorg.

(Jfr 19 § wedje stycket delvis i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen, som delvis motsvarar 31 § AOst, har behandlats i den allmédnna
motiveringen (avsnitt 4.3.13).

I ett foreldggande enligt 19 § far enligt forevarande paragraf séittas ut
vite eller, som péfoljd for underlatenhet att folja forelaggandet, anges att
rittelse kan komma att ske genom polisens forsorg pd den forsumliges be-
kostnad. For att vite eller tvAngsutforande pd den forsumliges bekostnad
skall kunna tillgripas méiste den tid inom vilken den felande har mojlighet
att sjilv vidta riittelse sittas ut i foreliggandet. I de fall dir ett vitesfore-
ldggande kan antas bli verkningslost eller ddr det ar angeldget att dtgdrden
vidtas skyndsamt bor foreliggande med erinran om tvdngsutférande kunna
tillgripas utan foregdende vitesféreldggande. Enligt bestimmelsen forutsitts
sdlunda att foreliggande med erinran om tvdngsutforande kan komma att
utnyttjas i storre utstrickning dn vad som sker enligt den nuvarande ord-
ningen (jfr prop. 1956:143 5. 134 £.).

21 § Polismyndigheten far vidta en 4tgéird som avses i 19 § pd den forsum-
liges bekostnad,

1. om den forsumlige inte foljer ett foreldggande i vilket sddan pdfoljd
har satts ut,

2. om han inte kan antrdffas med ett foreliggande efter rimlig efter-
forskning, eller

3. om det av hiinsyn till trafiken eller till allmiin ordning och sikerhet 4r
nodvindigt att itgiirden vidtas omedelbart.

(Jtr 19 § tredje stycket delvis i utredningens forslag till ordningslag.)
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Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 4.3.13).

Punkterna 1 och 2 svarar i allt viisentligt mot bestimmelseni 31 § AOst.
Vad som skall forstds med uttrycket “rimlig efterforskning™ har behandlats
i specialmotiveringen till 19 § i forevarande kapitel.

Enligt punkr 3 ges polisen mojlighet att vid farliga eller sirskilt ord-
ningsstorande verksamheter eller dtgiirder utan foregdende tillsigelse eller
foéreliggande vidta den tgiird som erfordras. I bestimmelsen innefattas s&-
viil det fallet att ett vitesforeliggande har visat sig verkningslost som det
fallet att Argirden mdste vidtas utan foregdende foreliggande. Den moj-
lighet till tvdngsutférande som bestimmelsen ger bor anvindas endast om
det foreligger en verklig fara for allmén ordning och siikerhet eller for
trafiken.

I sammanhanget erinras om att enligt 28 § i detta kapitel ett fore-
liggande att vidta en viss atgird i princip giller dven om det 6verklagas.

Nigon bestimmelse i ordningslagen som reglerar hur polisens kostnader
for ett tvdngsutférande pé den forsumliges bekostnad skall tas ut av denne
har inte foreslagits. I de fall dir den forsumlige inte betalar frivilligt far si-
lunda talan viickas i vanlig ordning vid allmédn domstol och frigan avgoras
dar.

Straff

22 § Till boter doms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 1,
3, 4 eller 6 § eller mot villkor enligt 14 § andra stycket eller 15 § eller mot
forbud enligt 17 § forsta stycket.

Till penningbéter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot 7 § eller mot foreskrifter enligt nigon av 8-11 §8§.

(Jfr 17 § forsta och andra styckena i utredningens forslag till ordningslag.)

Bestimmelserna om straff har behandlats i den allmiinna motiveringen
(avsnitt 4.3.11). Dir har ocksd behandlats de forindringar av botesstraffets
utformning och tillimpningsomride som triitt i kraft den 1 januari 1992 (jfr
prop. 1990/91:68, bet. 1990/91:JuU10, rskr. 1990/91:155).

Enligt firsta stycker foljer boter for den som bryter mot vissa be-
stimmelser i ordningslagen eller mot villkor som har stillts upp med stod
av lagen betriffande vilka det dr av siirskilt stor vikt fér ordningen och
siikerheten eller for trafiken att bestimmelserna eller villkoren efterlevs.
Detta innebir att dagsboter skall domas ut i de fall dér brottets straffvirde
uppgdr till minst 30 dagsboter. Oaktat vikten av att lagens sikerhets-
bestimmelser efterlevs ingdr fingelse inte i straffskalan. Sddana allvarliga
gvertridelser av siikerhetsbestimmelserna som motiverar en frihetsbe-
rovande pdfoljd faller i allmiinhet dven inom vissa bestimmelser i BrB.
Diirvid avses nirmast bestimmelserna om vdillande till annans déd,
véllande till kroppsskada och framkallande av fara for annan (3 kap. 7-
9 §§) samt allminfarlig vardsloshet (13 kap. 6 §).

I andra stvcket foreskrivs penningbdter for den som anviinder pyro-
tekniska varor utan polisens tillstind eller som bryter mot vissa foreskrifter
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for anvidndningen av sddana varor som har stillts upp med stod av be-
stimmelserna i férevarande kapitel.

Penningboter foreskrivs ocksa for den som bryter mot foreskrifter som
har meddelats enligt forevarande kapitel angéende ordningen och siker-
heten i en hamn eller mot foreskrifter om tilltridesforbud till skade- eller
riskomrdden m.m.

Till skillnad fran vad som nu giller kan straff enligt forsta eller andra
stycket domas ut dven for oaktsamt handlande eller oaktsam underlitenhet.

23 § Om ett barn som inte har fyllt 15 ir begdr en sidan handling som &r
otilldten enligt 6 § forsta eller andra stycket, skall den som har virdnaden
om barnet straffas enligt 22 § forsta stycket.

Om ett barn som inte har fyllt 15 &r begdr en sidan handling som ir
otilldten enligt 7 §, skall den som har virdnaden om barnet straffas enligt
22 § andra stycket.

Vad som sidgs i forsta och andra styckena giller inte, om virdnadshava-
ren gjort vad som ankommer pa honom for att forhindra handlingen.

(Jfr 17 § fjirde stycket i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen har behandlats i den allméinna motiveringen (avsnitt 4.3.11).

Férsta och andra styckena innehdller bestimmelser om straff for for-
sumliga virdnadshavare nir ett barn under 15 4r har overtriitt lagens be-
stimmelser om springning, skjutning eller anvindande av pyrotekniska va-
ror. Liksom enligt nuvarande ordning omfattar straffansvaret for vardnads-
havaren inte det fallet att barnet bryter mot lokala foreskrifter i dessa &m-
nen. Med vérdnadshavare avses i det hdr sammanhanget den som svarar for
den faktiska vrdnaden om barnet. I likhet med vad som giller nu ér vard-
nadshavaren fri frin ansvar om han eller hon vidtagit ndédvindiga atgirder
for att forhindra handlingen. En sidan bestimmelse har tagits in i tredje
stycket.

Paragrafen innebir sdledes vad giller barnet endast att detta begatt den
otillitna handlingen objektivt sett. Frigan huruvida subjektiva rekvisit dr
uppfyllda har sdledes avseende endast p4 virdnadshavaren. Det ankommer
sdledes pd vardnadshavaren att visa att han gjort vad som ankommer pi
honom enligt tredje stycket i paragrafen.

24 § Den som isidositter ett vitesforeldggande som avses i 20 § doms inte
till ansvar enligt denna lag for gidrning som omfattas av foreldggandet.

(Jfr 17 § sista stycket i utredningens forslag till ordningslag.)

I paragrafen, som har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
4.3.11), anges att den som har &sidosatt ett vitesforeliggande enligt 20 §
inte skall domas till ansvar enligt ordningslagen for en gidrning som om-
fattas av foreliggandet. Bestimmelsen stimmer verens med vad som
brukas i specialstraffriittsliga sammanhang. Bestimmelsen ir tillimplig
bara pd det fallet att en viss &tgiird eller underldtenhet ir straffbar enligt
ordningslagen. Ar den belagd med straff i nigon annan forfattning, t.ex.
BrB, giller bestimmelsen inte. Om straffansvar enligt nigon annan for-
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fattning kan domas ut kan detta ge anledning till jimkning av vite som har
forsuttits.

Forverkande

25 § Har en offentlig plats tagits i ansprik for varor eller nigon annan
egendom i strid med bestimmelserna 1 1 §, fir egendomen forklaras
forverkad, om det behdvs for att forebygga fortsatt Overtridelse och
forverkandet inte dr oskaligt.

Vapen som har anvints i strid med 6 § forsta eller andra stycket och am-
munition som 4r avsedd for vapnet, far forklaras forverkade efter vad som
kan anses skaligt.

Anglende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
eller andra stycket, giller bestimmelserna om beslag i rdttegdngsbalken
med den avvikelsen att bestimmelsen om att 4tal skall viickas inom viss tid
inte giller i annat fall dn da ridtten har satt ut sddan tid.

I frdga om beslag och forverkande av spritdrycker, vin eller starkdl hos
den som fortdr sddana drycker i strid med lokala foreskrifter finns bestim-
melser i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

(Jfr 18 § i utredningens forslag till ordningslag.)

Bestimmelserna om beslag och forverkande har behandlats i den allminna
motiveringen (avsnitt 4.3.12).

[ forsta stycket har inforts en mojlighet att forverka varor eller ndgon an-
nan egendom frn den som utan tillstdnd tar i ansprik offentlig plats.
Motsvarighet till den bestdimmelsen saknas i AOst. Regleringen har till-
kommit mot bakgrund frimst av de problem som den otilldtna gatuhandeln
vdllar i vissa storstiider.

For att forverkande skall kunna komma i frﬁgé krivs for det forsta att &t-
girden dr nodvindig for att hindra fortsatt otillaten forsiljning eller ndgot
annat otillitet tanspraktagande av platsen. Som exempel p4 nir forverkande
kan vara en uppenbart nddvindig &gidrd for au hindra fortsatt otilldten
verksamhet pd platsen kan ndmnas forhallandena p& Drottninggatan i

Stockholm. Under friimst sommartid sker dar gatuférsiljning i stor omfatt-

ning utan att forsiljarna forst ansokt om och fétt tillstind att ta platsen i an-
sprék. En forsiljare som av polisen har rapponerats for otilldten forsiljning
dtervinder ofta till platsen redan kort efter det att han har rapporterats och
Aterupptar den otilldtna forsédljningsverksamheten. Genom ett sidant hand-
lande bor forsiljaren vanligtvis anses ha visat att han inte later sig tillritta-
fora genom polisens &tgiird att rapportera honom. [ en sddan situation fram-
stdr det som behovligt att tillgripa forverkande av forsiljarens varor och
eventuell annan egendom — exempelvis bord och annan utrustning som har
anvints i forséljningsverksamheten — for att pi sa sitt forebygga fortsatt
overtridelse av forbudet att ta platsen i ansprik.

For att forverkande skall fA ske kravs for det andra att 3tgiirden inte ar
oskilig. Ett fall d& forverkande kan framstd som oskiligt dr, om varulagret
betingar ett betydande virde. I allminhet torde dock de varor, frimst kldder
smycken, klockor m.m., som bjuds ut av gatuforsiljare inte ha ett sd hogt
virde att forverkande inte kan ske av den anledningen.
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Forverkande enligt forsta stycket kan komma i friga oavsett om varorna
eller den 6vriga egendomen igs av forsdljaren eller av ndgon annan pi
vilkens uppdrag han ombesorjer forsiljningsverksamheten.

Regleringen i andra och tredje styckena motsvarar i huvudsak bestim-
melserna i 30 § forsta och fjarde styckena AOst.

Fjdrde stycket i forevarande paragraf motsvarar delvis bestimmelserna i
30 § tredje och fjirde styckena AQst.

Overklagande

26 § Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av detta kapitel fir Gverklagas hos linsritten.
Dock far polismyndighetens beslut att avsli en ansdkan om att f3 ta i
ansprak offentlig plats inte dverklagas, om beslutet foranleds av ett av-
styrkande frdn kommunen enligt 2 § forsta stycket.

I friga om overklagande av kommunens beslut i fall som avses i 1 kap.
2 §elleri2 §, eller nigon av 8-10 §§ i detta kapitel giller bestimmelserna i
10 kap. kommunallagen (1991:900).

(Jfr 16 § forsta stycket i utrcdninéens forslag till ordningslag.)

Paragrafen har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.3.10).

Enligt forsta meningen i férsta stycker fir en polismyndighets beslut
Overklagas hos ldnsrétten. Linsréttens avgérande fir overklagas hos kam-
marriitten (jfr 33 § forvaltningsprocesslagen, 1971:291). Av allménna for-
valtningsrittsliga principer foljer emellertid att polismyndighetens beslut
enligt 5 § andra stycket eller 17 § forsta stycket forsta meningen i detta
kapitel inte kan dverklagas.

Andra meningen i forsta stycket innebir en begrinsning av ritten till
overklagande i forhillande till nuvarande ordning. Enligt den bestimmelsen
far ndmligen polisens beslut att avsld en ansékan om att fa ta i ansprk of-
fentlig plats inte overklagas, om avslagsbeslutet foranleds av det for-
hillandet att kommunen i tillstdndsidrendet har avstyrkt ansokan. Om
kommunen avstyrker ansokan ér polisen enligt 2 § forsta stycket andra me-
ningen nimligen forhindrad att meddela tillstdnd for platsens iansprik-
tagande. Enligt andra srycket har emellertid s6kanden liksom nu ritt att
Overklaga kommunens beslut i tillstdndsirendet enligt bestimmelserna i
10 kap. kommunallagen om laglighetsprévning.

27 § Linsstyrelsens beslut att upphdva lokala foreskrifter enligt 13 § andra
stycket fir 6verklagas av kommunen hos lansritten.
I 6vrigt far lansstyrelsens beslut enligt detta kapitel inte dverkiagas.

(Jfr 16 § andra stycket i utredningens forslag till ordningsiag.)

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.3.10).
Bestimmelserna i paragrafen innebdr att den nuvarande riitten enligt

27 § fjdrde stycket forsta meningen AOst att anfora besvir hos regeringen

tas bort. En sddan ordning ligger i linje med vad som uttalats om
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mélsiittningen att befria regeringen frén prévning av forvaliningsirenden
(jfr prop. 1983/84:120, bet. 1983/84:KU23, rskr. 1983/84:250).

1 forsta stycket har tagits in en bestimmelse om ritt f6r en kommun att
dverklaga ldnsstyrelsens beslut att upphdva kommunens normbeslut. Av
bestimmelsen féljer motsatsvis att ingen annan dn kommunen ir klago-
berittigad.

Bestimmelsen i andra stycket innebdr att talan inte fir féras mot andra
beslut av ldnsstyrelsen dn vad som sdgs i forsta stycket.

28 § Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av detta kapitel samt ldnsstyrelsens beslut en-
ligt 11 § eller 13 § andra stycket giller omedelbart, om inte annat beslutats.

(Jfr 16 § sista stycket i utredningens forslag till ordningslag.)

Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 4.3.10).

1 paragrafen foreskrivs att polisens beslut enligt férevarande kapitel eller
enligt foreskrift som har meddelats med st6d av négon bestimmelse i detta
kapitel liksom linsstyrelsens beslut att upphiva en lokal foreskrift och om
tilltrddesforbud skall gélla genast. Om beslutet inte skall gélla omedelbart
mdste det i beslutet anges frn nér det trider i kraft.

4 kap. Ordning och sikerhet i viss kollektiv persontrafik

[ kapitlet regleras frAgor om ordning och sikerhet i kollektivtrafik. Regle-
ringen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 4.4).

Inledande bestéimmelser

1 § Bestimmelserna i detta kapitel giller trafik med tunnelbana och spar-
viig samt sddan yrkesmissig trafik for persontransporter som avses i yrkes-
trafiklagen (1988:263).

(Jfr 1 § i utredningens forslag till lag om ordning och sikerhet i kollektiv-
trafik.)

I paragrafen, som har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
4.4.1), anges tillimpningsomradet for foreskrifterna om ordning och siker-
het i kollektivtrafik. Forutom for tunnelbana och sparviig giller bestdimmel-
serna for sddan yrkesmiissig trafik for persontransporter som avses i yrkes-
trafiklagen. Enligt 2 § i den lagen kan yrkesmiissig trafik for person-
transporter drivas som linjetrafik (persontransporter som &r tidtabells-
bundna och for vilken ersittningen bestidms sarskilt for varje passagerare
for sig). taxitrafik (persontransporter med personbil eller litt lastbil som
inte dr linjetrafik) eller bestdilningstrafik med buss (persontransporter med
buss, tung lastbil, terringmotorfordon eller traktortdg som inte ir linje-
trafik).

Bestdmmelserna om ordning och sdkerhet i kollektivtrafik kan antas f4
betydelse frimst for tunnelbane-, sparviigs- och busstrafik.
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2 § Med trafiktjinsternan forstds forare samt den som annars, pd grund av
anstillning eller uppdrag hos ett trafikforetag som driver sddan trafik som
avses i 1 §, har uppgifter som avser ordningen och sikerheten i wrafiken.
Bestimmelserna i detta kapitel om trafiktjanstemin giller endast den som
genom att bira uniform eller miirke eller pi ndgot annat satt tydligt visar att
han ir trafiktjinsteman.

(Jfr 2 § i utredningens forslag till lag om ordning och sikerhet i kollektiv-
trafik.)

I paragrafen regleras frigan pé vilka funktiondrer reglerna i kapitlet om tra-
fiktjinstemin 4r tillimpliga.

Bestammelsen i forsta meningen 6verensstimmer i huvudsak med mot-
svarande bestimmelse i utredningens forslag. Mot bakgrund av synpunkter
vid remissbehandlingen har emellertid bestimmelsen utformats si att be-
greppet trafiktjdnsteman omfattar inte bara den som genom anstiillning utan
dven den som pa grund av uppdrag hos ett trafikforetag har uppgifter av det
aktuella slaget. Med trafiktjdnsteman avses i forsta hand forare, kondukto-
rer, spdrrvakter, stations- och plattformsvakter och sirskild kontroll-
personal. Men #dven annan personal som svarar for ordningen och siker-
heten inom trafikforetagets omrdde omfattas av begreppet trafiktjinsteman.

[ definitionen i forsta meningen av begreppet trafiktjinsteman har i
enlighet med vad Lagrddet uttalat sirskilt framhdllits att begreppet omfattar
ocksé forare. Diarigenom framgdr tydligt att dven forare, t.ex. av taxibil,
som ir egenforetagare och siledes inte har ndgot anstillnings- eller upp-
dragsforhllande omfattas av de befogenheter som hiir knyts till begreppet
trafiktjinsteman.

Avgorande for om en viss funktiondr dr att anse som trafiktjéinsteman
blir alltsd vilka arbetsuppgifier som trafikforetaget genom instruktioner,
befattningsbeskrivningar e.d. tilldelar honom. Den allminhet som reser
med kollektiva firdmedel har normalt anledning att utgd frin att den som
ger trafikanter och andra anvisningar eller tillsigelser eller som annars
utovar de befogenheter som lagen ger en trafiktjinsteman ocksd dr en sddan
tjinsteman. Motsvarande regler giller for jirnvigstrafiken.

Andra meningen innebir emellertid att lagens bestimmelser om trafik-
tjinstemiin skall gilla bara den som genom att bira uniform eller mirke el-
ler pd ndgot annat sitt, t.ex. genom legitimation, visar att han 4r en trafik-
tjinsteman. I forhdllande till motsvarande bestimmelse i utredningsfor-
slaget har med anledning av ett pdpekande vid remissbehandlingen i lag-
texten uttryckligen angetts att trafiktjinstemannen tydligt skall visa denna
sin stillning. Det mdste sdledes klart framgd for den enskilde att den som
handlar enligt lagens bestimmelser dr trafiktjinsteman. [ vissa fall, t.ex. i
friga om sparvagns-, buss- eller taxiférare, framglr det givetvis redan av
omstindigheterna att foraren ir trafiktjinsteman.

Hur ordning och sdkerhet uppritthdlls

3 § En trafiktjinsteman far ge trafikanter och andra anvisningar eller till-
sdgelser som behovs for att ordningen eller siikerheten i trafiken skall upp-
ritthallas.
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(Jfr 3 § i utredningens forslag till lag om ordning och sikerhet i kollektiv-
trafik.)

Paragrafen innehdller en bestimmelse om de grundliggande befogen-
heterna for trafiktjansteman att ge trafikanter och andra anvisningar och
tillsdgelser som behdvs for att ordningen eller sdkerheten i trafiken skall
uppritthdllas. Foreskriften har behandlats i den allminna motiveringen
(avsnitt 4.4.3).

I forhdllande till utredningens forslag har bestimmelsens tillimpnings-
omrdde utvidgats. Utredningen har foreslagit att trafiktjinsteman skall ges
befogenhet att meddela for ordningen eller sikerheten nédvindiga anvis-
ningar endast inom trafikforetagets omrdde. Dirmed avses det omréde som
trafikforetaget disponerar for trafikdriften. Utrymmen som vintsalar, bil-
jetthallar och andra utrymmen diir allminheten betjdnas hor hit. Detsamma
giller dven sjdlva firdmedlet. Likasa riknas hela det omrdde som dr avsett
for tunnelbanetrafiken till trafikforetagets omréde.

Betriffande sparvigs-, buss- och taxitrafik konstaterar utredningen att
sddan trafik forekommer i den vanliga trafikmiljon; den bedrivs siledes inte
skild frin annan trafik pd samma sétt som tunnelbanetrafiken. Utredningen
har ddrfor ansett att t.ex. en busshillplats, en taxistation eller sddan del av
en sparvigs spidromride som Ioper i gatan utan stingsel eller nigot annat
hinder mot annan trafik inte r att hinfora till trafikforetagets omride. [
dessa fall har utredningen ansett att normalt sett endast sjdlva firdmedlet
kan anses ingd i rafikforetagets omride.

Under remissbehandlingen har utredningens forslag pd den hir punkten
motts av stark kritik frin SL och Goteborgs sparviigar. Dessa remissinstan-
ser har pekat pd att forslaget innebdr att verksamhetsomridet for trafikbitrd-
den pa storre knutpunkter och kévakter vid hallplatser med stor ansamling
av trafikanter faller utanfor begreppet trafikforetagets omride.

Eftersom det kan anses vara av stor betydelse for ordningen och siikerhe-
ten inom kollektivtrafiken att en trafiktjinsteman skall kunna ingripa med
anvisningar eller tillsdgelser dven utanfor vad som i egentlig mening utgdr
trafikforetagets omrdde, har i lagtexten darfor trafiktjanstemannens verk-
samhetsomrade knutits an till sjilva trafikfunktionen. Den ordningen mot-
svarar ocks# vad som hittills har gillt pA denna punkt enligt regleringen i de
lokala trafikforeskrifterna.

4 § Alkoholdrycker far inte fortiras inom ett trafikforetags omrade eller pd
dess firdmedel. Detta giller inte i frAga om fortiring av drycker vid tilldten
servering och inte heller om trafik foretaget for sirskilt fall har medgett for-
taringen.

Med alkoholdrycker forstds spritdrycker, vin, starkol och 61 i den bety-
delse dessa beteckningar har i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m.m.

(Jfr 4 § i utredningens forslag till lag om ordning och siikerhet i kollektiv-
trafik.)
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I paragrafen regleras frigan om fortaringsforbud betriffande kollektivtra-
fiken. Bestimmelserna har behandlats i den allméinna motiveringen (avsnitt
4.4.2).

Fortaringstorbudet giller enligt férsta stycket forsta meningen inom tra-
fikforetagets omrdde och pd dess firdmedel. Det innebir att forbudet om-
fattar savil de olika fardmedlen som foretagets omriden i dvrigt.

Enligt andra meningen i forsta stycket giller emellertid forbudet inte for
sddana delar av foretagets omrade for vilka tillstind till servering av alko-
holdrycker har getts. Enligt bestdmmelsen kan vidare foretaget medge un-
dantag frin fortdringsforbudet i sirskilda fall, t.ex. vid bestiillningstrafik
med buss. Att foretaget har medgett att viss alkoholfortiring far forekomma
innebdr naturligtvis inte nigon begridnsning i den skyldighet att soka till-
stind enligt lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) som kan fin-
nas.

Avsikten dr att spritdrycker, vin, starkdl och andra former av 61 &n l4tt6l,
dvs. folkél, skall omfattas av fortdringsforbudet. Enligt LHD och lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. innefattar begreppet alkohol-
drycker just dessa drycker. Den grundliggande tekniska bestimningen av
de olika dryckerna finns i den sistndmnda lagen. Bestimmelsen i andra
stycket 1 forevarande paragraf, som har en férebild i 1 § lagen (1978:763)
med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker, dr avsedd
att klarldgga vilka alkoholdrycker som omfattas av fortiringsférbudet.

§ § Utan spdrinnehavarens eller trafikforetagets tillstdnd far inte ndgon

1. betriida spdromride for tunnelbana eller sddan del av spdrviigs spdrom-
ride for vilken det genom stingsel eller skyltar eller pd annat liknande sétt
klart framgdr att allmiinheten inte har tilltrade,

2. vidrora manéver- och signalanordningar eller liknande anordningar
eller pd annat sitt hindra trafikens behoriga ging.

(Jfr 5 § 1 utredningens forslag till lag om ordning och sikerhet i kollektiv-
trafik.)

Bestdmmelsen i punkt I har behandlats i den allminna motiveringen
(avsnitt 4.4.1). Som dir har angetts innehdller jirnvigssikerhetslagen i 25 §
bestimmelser om forbud mot att obehorigen betrida spdromradden for bl.a.
tunnelbana och splrviig. Dessa bestimmelser fors nu dver till ordningsla-
gen. Betriiffande spdromrade for tunnelbana har hir gjorts den skillnaden i
forhdllande till bestimmelsen i jarnvigssikerhetslagen att forbudet att be-
trida spdromrédet har gjorts undantagslost. Spdromrade for tunnelbana sak-
nar niimligen — till skillnad frdn bl.a. jirnvédgs spiromrdde — omriden till
vilka allminheten har tilltride, exempelvis for 6verglng.

Betriiffande sprviigs spdromrdde har forbudet att betrida detta inte
gjorts villkorslost. Sparviigsspéren dr ofta dragna i gator eller genom gron-
omriden som 4r 6ppna for allmiinheten. Dirigenom blir det ocksd svérare
for allmiinheten att avgora vilka delar av spiromrddet som inte far betrddas.
Forbudet au betridda spérvigs spdromrade har dirfor utformats s att det
giller endast for sddan del av spiromrddet betriffande vilket det genom

20 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 210
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stangsel eller skyltar eller p& annat liknanac sdtt klart framgr att allmén-
heten inte har tilltriide (jfr prop. 1983/84:117 s. 95).

Punkt 2, som har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.4.2),
blir tillimplig sd snart nigon missbrukar en mekanisk eller teknisk anord-
ning som behovs for trafiken. Uttrycket "pd annat siitt hindra trafikens be-
horiga gdng” innefattar bl.a. att hindra stdngning av dorrar pi t.ex. ett tun-
nelbanetig. Atgirder som mera ir av ordningskaraktir och inte kan anses
medfora hinder for trafikens utovande omfattas inte av bestimmelsen.

6 § Det dr forbjudet att

1. utan tillstdnd av trafikforetaget inom dess omrdde eller pd dess fird-
medel medfora egendom som dr av farlig beskaffenhet eller som kan orsaka
avsevird oldgenhet,

2. roka inom ett trafikforetags omrdde som ir beldget inomhus eller un-
der jord och pd andra firdmedel 4n som inglr i taxitrafik,

3. fororena eller skrdpa ned pd firdmedel eller inom trafikforetagets
omride, eller

4. skaffa sig tilltride till omrdde innanfor ingdngsspiirren till tunnelbana
utan att kunna uppvisa giltigt fardbevis.

(Jfr 6 § i utredningens forslag till lag om ordning och sikerhet i kollektiv-
trafik.)

De i paragrafen intagna forbuden har behandlats i den allmiinna motive-
ringen (avsnitt 4.4.2).

Punkt [ tar sikte pa sddana farliga féremal som enligt de nuvarande lo-
kala trafikreglementena inte far medféras inom trafikfsretagets omrade. Det
giller t.ex. laddade skjutvapen, sddana explosiva eller brandfarliga varor
som litt kan fis att explodera eller antiindas och féremal som genom att de
dr vassa eller har farliga utskjutande delar kan skada medpassagerarna.
Egendom som kan orsaka avsevird oligenhet for andra far inte heller med-
foras. Det giller i vissa fall hundar eller andra djur som kan medfora obe-
hag for allergiska personer och &mnen som genom sin lukt kan vara besvi-
rande for omgivningen. Aven andra féremil dn de nu nimnda, som kan
orsaka skada eller obehag, omfattas av bestimmelsen.

Under remissbehandlingen har det pdpekats frdn bl.a. olika trafikforetag
att det inte ir motiverat att, som utredningen har foreslagit, ge veder-
borande trafikforetag befogenhet att medge undantag frin forbudet. Jag
anser emellertid att en sddan mojlighet bor finnas for att ett trafikforetag
skall kunna t.ex. reservera vissa vagnar e.d. for resande med djur och héri-
genom tillita att egendom av visst slag, som omfattas av forbudet, medfors
inom vissa delar av foretagets omréde eller pd vissa firdmedel.

I punkt 2 finns en bestimmelse om forbud mot att roka tobak inom ett
trafikforetags omrdde. Forbudet omfattar inte firdmedel som anviinds i
taxitrafik.

I punkt 3 finns ett forbud mot nedskrépning o.d.

Forbudet i punke 4 tar sikte pd s.k. spirrforcering i tunnelbanan i Stor-
stockholm.
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7 § Tilltriide till ett trafikforetags omrade eller fardmedel fir vigras den
som

1. &r berusad,

2. medfor egendom som avses 1 6 § 1, eller

3. annars upptrdder pd ett sddant sétt att det finns anledning att befara att
han kommer att stdra ordningen eller dventyra sikerheten i trafiken.

(Jfr 7 § forsta stycket i utredningens forslag till lag om ordning och
sidkerhet i kollektivtrafik.)

Paragrafen har behandlats utforligt i den allmidnna motiveringen (avsnitt
4.4.3).

8 § Den som &r berusad eller stor ordningen eller dventyrar sikerheten i tra-
fiken dr skyldig att pA uppmaning av en trafiktjinsteman ldmna trafikforeta-
gets omrdde eller firdmedel. Detsamma giller den som har brutit mot nigon
av 4-6 §§ eller som underltit att f6lja en anvisning eller tillsigelse av en
trafiktjinsteman enligt 3 §, om Overtrddelsen eller underlitelsen har
visentlig betydelse for ordningen eller sikerheten i trafiken.

(Jfr 7 § andra stycket i utredningens forslag till lag om ordning och sikerhet
i kollektivtrafik.)

Foreskrifterna i paragrafen har behandlats i den allmédnna motiveringen
(avsnitt 4.4.3).

Enligt bestdimmelsen i férsta meningen 4r den som stér ordningen eller
dventyrar sidkerheten i trafiken skyldig att ldmna trafikféretagets omride,
om han uppmanas till det av en trafiktjinsteman. Samma skyldighet giller
for den som &r berusad.

I andra meningen foreskrivs att dven den som underlétit att f6lja en an-
visning eller tillsigelse av en trafiktjinsteman 4r skyldig att pd uppmaning
av denne ldmna trafikforetagets omride eller firdmedel. Detsamma giller
for den som har brutit mot de straffsanktionerade bestimmelserna i 10 § i
detta kapitel. I de fall som andra meningen tar sikte pd kan resendren
avvisas endast om ¢vertridelsen eller underldtenheten att f6lja en anvisning
eller tillsigelse har visentlig betydelse for ordningen eller sikerheten i
trafiken. Om &vertridelsen eller underlitenheten skall anses ha visentlig
betydelse for ordningen eller sdkerheten fir avgoras frin fall till fall.

9 § Om den som har végrats tilltrdde enligt 7 § eller som uppmanats enligt
8 § att ldmna trafikforetagets omrdde eller firdmedel inte gor som han blir
tillsagd, fir en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avlidgsna honom.

(Jfr 7 § tredje stycket i utredningens forslag till lag om ordning och siikerhet
i kollektivirafik.)

Paragrafen, som har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsaitt 4.4.4),
innehdller en handrickningsbestimmelse. Enligt bestimmelsen far en
polisman eller ordningsvakt avvisa eller avldgsna den som tredskas d han
viigrats tilltride eller uppmanats att liimna trafikforetagets omride eller
fardmedel. Foreskriften innebiir att det ankommer pd polismannen eller
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ordningsvakten att sjilvstdndigt préva om forutsittningar for avvisning eller
avligsnande foreligger, dvs. om den person som begirs avvisad eller av-
ligsnad har betett sig pa ett sitt som enligt lagen medfor skyldighet att
limna t.ex. ett firdmedel. En sidan provning kan naturligtvis inte bli alltfor
ingdende. Polismannen eller ordningsvakten torde i alimédnhet kunna godta
de uppgifter som trafiktjinstemannen limnar om héndelseforloppet. Om
den forstnamnde finner det uppenbart att grund for avvisning saknas, har
han dock ritt att vigra handrickning.

Straff och forverkande

10 § Den som bryter mot ndgon av 4-6 §§ doms till penningbéter, om gir-
ningen inte 4r belagd med stringare straff i brottsbalken eller nigon annan
forfattning.

(Jfr 8 § i utredningens forslag till lag om ordning och sdkerhet i kollektiv-
trafik.)

Fragan om straffansvar vid overtridelser av foreskrifterna om ordning och
siikerhet i kollektivtrafik har behandlats i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 4.4.2). Forbudet enligt 5 § 2 mot att olovligen vidréra mandver-
och signalanordningar eller liknande anordningar omfattar bl.a. forfarandet
att utan fog anvinda nodbroms. I detta hinseende dr den nu aktuella straff-
bestimmelsen subsididr till foreskriften i 16 kap. 15 § andra stycket BrB
om missbruk av larmanordning. Vidare kan itgirder enligt 5 § 2 vid buss-
eller taxitrafik ibland vara att bedoma som vardsloshet i trafik. Likasd kan
en dvertradelse av ett forbud enligt 5 § 1 att betrfida splromréde i vissa fall
bli att bedéma som virdsloshet i trafik. Det bor vidare pipekas att det inte
krivs att forfaranden som omfattas av 5 § 2 har dventyrat sikerheten i tra-
fiken for au straffansvar skall foreligga.

Nir det giller straffansvaret enligt 6 § 4 for spéarrforcering bor pipekas
att detta dr subsididrt i forhallande till s.k. snyltning enligt 9 kap. 2 § andra
stycket BrB. Atalsritten vid snyltning 4r enligt 9 kap. 12 § BrB begrinsad
till fall dd 4tal dr pdkallat frdn allmén synpunkt. Nigon sidan begriinsning
av atalsrdtten géller emellertid inte for spirrforcering. I konkurrenssituatio-
ner kan sdledes tal viickas for spirrforcering enligt den foreslagna bestim-
melsen. Det bdr hir erinras om att det enligt lagen (1977:67) om tilliggsav-
gift i kollektiv persontrafik i allméinhet medfor skyldighet att betala till-
liggsavgift. om man obehorigen bereder sig tilltrdde till ett omrdde av det
aktuella slaget.

Bestimmelsen i 24 kap. 4 § BrB om nodritt kan givetvis ibland leda till
ansvarsfrihet for ett forfarande som faller under 4-6 §§ i forevarande lag.

11§ 1 f{riga om beslag och forverkande av alkoholdrycker hos den som for-
tiir sddana drycker 1 strid med 4 § finns bestdimmelser i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

(Jfr 9 § i utredningens forslag till lag om ordning och sikerhet i kollektiv-
trafik.)
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P4 motsvarande sitt som 2 kap. 32 § forsta stycket och 3 kap. 25 § fjirde
stycket innehdller ifrigavarande paragraf en hinvisning till lagen om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Vid ikrafttradandet skall foljande forfattningar upphéra att gélla, ndmli-
gen

a) lagen (1956:618) om allmidnna sammankomster,

b) allménna ordningsstadgan (1956:617),

¢) forordningen (1874 nr 26 s. 11) angdende hamnordningar och andra
ordningsforeskrifter for allminna hamnarne i riket, samt

d) kungorelsen (1950:153) med vissa tillimpningsforeskrifter till forord-
ningen (1874 nr 26 s. 11) angdende hamnordningar och andra ordningsfore-
skrifter for allminna hamnarne i riket.

Vid ikrafttridandet skall ocksd punkt 4 i dvergdngsbestimmelserna till
forordningen (1990:1510) med ldnsstyrelseinstruktion upphéra att gilla.

Vid ikrafttridandet skall taxor och reglementen som har beslutats med
stod av 23 § ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22)
eller med stod av 25 § allménna ordningsstadgan upphora att gélla.

Den 1 januari 1996 skall lokala ordningsforeskrifter, hamnordningar och
andra ordningsforeskrifter for hamnar som har utfirdats fore ordningslagens
ikrafttridande upphora att giilla.

Foreskrifter som har beslutats med stéd av 10 § lansstyrelseinstruktionen
(1971:460) skall upphora att gilla den 1 januari 1995.

2. I ett drende som giller en ansokan eller anmilan enligt en forfattning
som avses i punkt 1 andra stycket tillimpas ordningslagen vid prévning
efter ikrafttridandet, om inte ndgot annat ségs i det foljande.

3. Ett godkannande enligt 6 § tredje stycket allmiinna ordningsstadgan
giller till den 1 januari 1995 som ett tillstind enligt 3 kap. 6 § tredje stycket
ordningslagen.

4. Utan hinder av bestimmelserna om besiktning i 2 kap. 12 och 13 §§
ordningslagen fir ett samlingstilt eller en tivolianordning anvéndas for sitt
dndamal till dess forsta besiktning sker. Rétten till anviindning utan fore-
gdende besiktning upphdr dock den 30 juni 1994, om inte skriftlig ansdkan
om besiktning har gjorts dessférinnan.

5. I friga om o&verklagande av ett beslut som har meddelats fore
ordningslagens ikrafttridande enligt en forfattning som avses i punkt 1
andra—fjdrde styckena giller dldre bestimmelser.

6. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hénvisas till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag
tillimpas i stillet den nya foreskriften.

Punkt I innehlller bestimmelser om ordningslagens ikrafttridande och om
upphdrande av vissa forfattningar samt om upphérande av lokala foreskrif-
ter, taxor och reglementen.

Enligt andra stycket 1 punkt 1 skall vid den nya lagens ikrafttridande
LAS., AOst, hamnordningsforordningen och 1950 4rs kungdrelse med
tilldimpningsféreskrifter till hamnordningsforordningen upphora att gélla.
Som har anforts i det foreglende (avsnitt 4.3.7) kommer hamnordnings-
forordningen och 1950 ars kungorelse att ersittas av ett bemyndigande i
3 kap. 10 § ordningslagen.

Enligt tredje stycket i punkt 1 skall vid den nya lagens ikrafttridande
ocksd punkt 4 i gvergdngsbestdimmelserna till férordningen (1990:1510)
med ldnsstyrelseinstruktion upphora att gilla. I den nya lagen kommer léns-
styrelsens befogenhet att meddela vitesforeliggande for att uppritthdlla all-
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min ordning och sdkerhet att ersiittas med ett bemyndigande i 3 kap. 11 §
for linsstyrelsen att i vissa fall meddela beslut om tilltridesforbud (se av-
snitt 4.3.8).

I fjdrde stycket i punkt 1 har tagits in en bestdimmelse om att vissa taxor
och reglementen skall upphora att gilla vid den nya lagens ikrafttridande.
Av overvdgandena i det foregdende (avsnitt 4.4.1) foljer att understill-
ningen enligt 25 § AOst av lokala taxor och reglementen slopas. Reg-
lementen for kollektivtrafiken kommer att ersittas av bestimmelserna i
4 kap. ordningslagen om ordning och sikerhet i viss kollektiv persontrafik.
Nuvarande reglementen i detta dmne bor ddrfér upphivas i samband med
att ordningslagen trider i kraft. Av vervigandena i det foregdende (avsnitt
4.4.1) framgér att ovriga gillande taxor och reglementen inte ldngre
behdvs. Aven dessa taxor och reglementen bor silunda upphivas samtidigt
som ordningslagen trider i kraft.

I femte stycket i punkt 1 foreskrivs att samtliga nu gillande lokala ord-
ningsstadgor skall upphéra att gilla. For detta har frimst 1amplighetsskil
ansetts tala. Med en sddan ordning undanrdjs ocksi den oklarhet av konsti-
tutionell natur som anses rdda for tiden frdn &r 1975, dd RF i dess nu-
varande lydelse triadde i kraft, till dess bestdimmelsen i 7 § forsta stycket
AOst om riatt for kommunerna att meddela lokala ordningsforeskrif-
ter anpassades genom lagstiftning ar 1982 (prop. 1982/83:9, bet.
1982/83:JuU6, rskr. 1982/83:58) till RF:s bestimmelser om normgivnings-
makten.

Enligt punkt 6 i overgdngsbestimmelserna till nuvarande RF giller en
dldre forfattning eller foreskrift utan hinder av att den inte har kommit till i
den ordning som skulle ha iakttagits vid tillimpningen av den nya RF. I
punkt 6 foreskrivs vidare att ett bemyndigande, som har beslutats av
Konungen och riksdagen gemensamt eller av riksdagen ensam, fir utnyttjas
dven fortsittningsvis. Det har inte ansetts rdda nigon oklarhet om att punkt
6 i overgdngsbestimmelserna till nya RF innebir att de lokala ordnings-
foreskrifter som har beslutats fore nya RF:s ikrafttridande enligt de d&
giillande kompetensreglerna har behdllit sin giltighet. Inte heller har det
ansetts rdda nigon oklarhet om giltigheten av sddana lokala ordningsfo-
reskrifter som har beslutats efter det att 7 § AOst anpassades till RF, dvs.
efter den 1 januari 1983. Kvar stir d frigan om de lokala ordnings-
foreskrifter som har beslutats under tiden frdn nya RF:s ikrafttridande den
1 januari 1975 och till den 1 januari 1983 saknar grundlagsstdd. Den frdgan
berordes inte i samband med att 7 § AOst anpassades till RF (prop.
1982/83:9). Man kan emellertid sitta i friga om de lokala ordningsfére-
skrifter som har utfirdats under denna tid saknar giltighet. P4 samma sétt
kan giltigheten av lokala hamnforeskrifter och foreskrifter som har
utfiirdats med stod av 10 § L Instr. och som har meddelats efter den 1
januari 1975 siittas i friga. Bemyndigandena i dessa forfattningar har
niimligen inte anpassats till nya RF. Forslaget till en ny ordningslag innebér
emellertid att en sddan anpassning skall goras nu.

I motiven till overgdngsbestimmelserna till nya RF angav foredragande
statsrddet (prop. 1973:90 s. 470 f.) som en huvudprincip att forfattningar
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som gillde nir nya RF borjade tillimpas skulle giilla dven i fortsdttningen.
Foredraganden uttalade vidare att det miste anses sjilvklart att en materiell
foreskrift som har beslutats av ett organ som var behdrigt till det enligt de
kompetensregler som gillde nir foreskriften kom till skulle gilla dven i
fortsdttningen, dven om kompetensreglerna senare éndrades. Betrdffande
sddana foreskrifter som innebir att riksdagen overldter en del av sin norm-
givningskompetens till nigot annat organ uttalade foredraganden att de
flesta av de bemyndigandeforeskrifter som vid den tiden forekom i gillande
ritt skulle fa stdd av bestimmelser i den nya RF. Foredraganden konstate-
rade emellertid att det i gillande ritt kunde férekomma bemyndiganden
som inte skulle kunna beslutas i sin ddvarande form med stod av be-
stdimmelser i den nya RF. Foredraganden var emellertid av den uppfatt-
ningen att dven sddana bemyndiganden borde gilla tills vidare och dver-
gangsbestimmelsen i punkt 6 avsdg ocksd bemyndiganden som riksdagen
hade beslutat i ndgon annan form in genom forfattning. For att undanrgja
eventuella oklarheter pd omrédet forordade foredraganden ocksé att det i
den aktuella 6vergdngsbestimmelsen skulle foras in en foreskrift om att
alla dldre forfattningar eller foreskrifter skulle dga fortsatt giltighet utan
hinder av att de inte hade tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits
vid tillampningen av den nya RF. Foredraganden férordade vidare att det
till den aktuella overgdngsbestimmelsen skulle fogas en foreskrift om att
ett bemyndigande, som hade beslutats av Konungen och riksdagen
gemensamt eller av riksdagen ensam, skulle f& utnyttjas dven efter den
tidpunkt d& den nya RF skulle borja tillimpas tills riksdagen bestimde
ndgot annat.

I motiven gjordes emellertid inte ndgot uttalande i frdgan om bemyndi-
ganden i regeringsforfattningar, t.ex. AOst och hamnordningsférordningen,
skulle ha fortsatt giltighet dven efter nya RF:s ikrafttridande. Den frigan
behandlades inte heller sidrskilt ingdende i samband med 1982 &rs lag-
stiftningsdrende (prop.1982/83:9). Foredragande statsridet konstaterade
endast (a. prop. s. 17) att kommunernas ritt att meddela foreskrifter i en
lokal ordningsstadga hade tillkommit fore nya RF:s bestimmelser om
normgivningsmakten och att ritten att meddela sdana féreskrifter numera
inte skulle kunna grundas direkt pA AOst. Féredraganden foreslog emeller-
tid av andra skiil in dessa att bemyndigandebestimmelsen i 7 § AOst skulle
utformas enligt nya RF:s principer.

De redovisade motivuttalandena ger sdlunda inte ndgon avgorande vig-
ledning for bedomningen av frdgan om det ursprungliga bemyndigandet i
7 § AOst har behdllit sin giltighet dven efter nya RF:s ikrafttridande.
Tolkningen av dvergdngsbestimmelserna i punkt 6 till RF bér dirfor i
forsta hand ske med utgingspunkt frin bestimmelsens ordalydelse. Over-
gdngsbestimmelserna ger ett uttryckligt stod for fortsatt giltighet av sidana
bemyndiganden som har beslutats av Konungen och riksdagen gemensamt
eller av riksdagen ensam. Silunda omfattar bestimmelsen i denna del inte
bemyndiganden i ildre regeringsforfattningar. Forsta meningen i punkt 6 i
dvergdngsbestimmelserna till nya RF ger emellertid generellt fortsatt
giltighet at alla dldre forfattningar eller foreskrifter. I likhet med utred-
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ningen anser jag att detta méiste anses giilla for ocksd bemyndigandebe-
stimmelsen i 7 § forsta stycket AOst i dess lydelse fore den 1 januari 1983.
Nigot uttalande i motiven till nya RF eller i nigot annat sammanhang som
strider mot en sddan tolkning finns inte heller.

En tolkning som den hir forordade stimmer ocksd vil dverens med det i
nuvarande RF kiart uttalade syftet att ge grundlagsstod at den lokala for-
odningsmakten. Mot den bakgrunden kan det inte ha varit en dnskad eller
ens forutsedd konsekvens att de bemyndiganden som vid nya RF:s
ikrafutridande fanns i skilda regeringsforfattningar skulle kunna anviindas
forst sedan de efter hand hade anpassats till de nya bestimmelserna om
normgivningsmakten. S&lunda blir mitt stillningstagande att Svergings-
bestimmelsen i forsta meningen i punkt 6 till RF bor tolkas s4 att den ocksé
innefattar s&dana bemyndigandebestimmelser i regeringsforfattningar som
fanns vid nya RF:s ikrafuriddande.

Mina éverviiganden hir innebdr att det inte finns ndgra tvingande konsti-
tutionella skil for att upphiva de lokala ordningsforeskrifter som géller vid
ordningslagens ikrafttridande. Som nyss har pekats pd kan det emellertid
vara limpligt att si sker. Utredningen har i sin genomgéng i mitten av
1980-talet av de lokala ordningsstadgorna i landets kommuner funnit att de
till stor del dr fordldrade och innehdller bestimmelser som inte ldngre
behovs eller foreskrifter i imnen som numera ar reglerade i nigon annan
ordning. Utredningen har vid sin genomging ocks8 konstaterat att atskilliga
bestimmelser i lokala ordningsstadgor giller for omriden som inte dr
allmin plats. Mot bakgrund av dessa brister 1 de lokala ordningsstadgorna
har i likhet med utredningen ansetts att de lokala ordningsforeskrifterna bor
bli foremal for en 6versyn. En sidan 6versyn kan ldmpligen &stadkommas,
om de lokala ordningsstadgorna upphiivs helt och ersiitts av nya ord-
ningsforeskrifter som ir anpassade till regleringen i detta lagstiftnings-
drende. Mot den bakgrunden har en bestimmelse om upphivande av nu
giilllande lokala ordningsstadgor tagits in i femte stycket i punkt 1.

I enlighet med detta méiste sdlunda nya lokala foreskrifter antas och
faststillas. Kommunerna mdste ges det rddrum som behdvs efter ord-
ningslagens ikraftiridande for att utarbeta och anta nya féreskrifter. De nu-
varande lokala ordningsstadgorna bor till f6ljd av detta upphéra att gilla
forst viss tid efter det att ordningslagen har trat i kraft. Utredningen
foreslar en giltighetstid av tva &r efter ordningslagens ikrafttridande av de
lokala ordningsstadgor som giller nidr den nya lagen trdder i kraft.
Utredningens forslag i det hir avseendet har inte métt kritik frin ndgot hall
under remissbehandlingen. Ocksé for egen del anser jag att den foreslagna
overgdngstiden dr vil avviigd. Jag forordar sdlunda att de lokala ordnings-
stadgor som giiller vid ordningslagens ikrafttridande bor ges giltighet under
ytterligare tv3 &r diirefter. En sddan bestimmelse har dérfor tagits in i femte
stycket i forevarande punkt.

Samma synsitt som i friga om de lokala ordningsstadgorna gor sig gil-
lande ocksd betriffande de lokala hamnordningarna. Aven dessa bor silun-
da upphiivas och ersiittas med nya lokala hamnordningar. Jag ansluter mig
ocksd hir till utredningens forslag att de lokala hamnordningar som giiller
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nir den nya lagen trider i kraft bor ges fortsatt giltighet under tva ar déref-
ter. :

I sjcitte stycket i punkt 1 anges att de foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 § lansstyrelseinstruktionen (1971:460, L Instr.) skall upphévas.
Av overviigandena i det foregdende (avsnitt 4.3.8) framgar att under-senare
ar tillkomna bestimmelser i specialforfatiningar har minskat den praktiska
betydelsen av 10 § L Instr. Det har dirfor ansetts lampligt att de gillande
foreskrifterna i samband med den nya ordningslagens ikrafttriidande ses
over i ett sammanhang och anpassas till den nya regleringen. Det arbete
som en sddan anpassning for med sig bér emellertid inte bli lika omfattande
som arbetet med att utforma nya lokala foreskrifter. Mot den bakgrunden
har de foreskrifter som har beslutats med stod av 10 § L Instr. och som gil-
ler vid den nya ordningslagens ikrafttridande inte getts lingre giltighet dn
ett ar direfter.

Det har ansetts virdefullt att ordningslagens bestimmelser om bl.a. till-
stdndsprovningen tillimpas si snart som mgjligt efter lagens ikrafttridande.
En sidan ordning féljer ocks av allmédnna forvaltningsriittsliga grundsatser
(jfr RA 1988:132). T punkr 2 har dirfor tagits in en bestimmelse som
innebir att regleringen i den nya ordningslagen skall tillimpas i de fall d
en ansokan eller anmiilan enligt en forfattning som anges i punkt 1 andra
stycket har gjorts fore lagens ikrafttridande men d4 dnnu inte har provats
slutligt. Bestimmelsen har utformats i linje med utredningens forslag, som
inte kritiserats under remissbehandlingen. Bestimmelsen i forevarande
punkt innebir t.ex. att regleringen i ordningslagen om polisens och kommu-
nernas villkor eller anvisningar eller tillsigelser eller forbud ur ordnings-
och sdkerhetssynpunkt (3 kap. 14, 15 och 17 §§), om iterkallelse av med-
delat tillstdnd (3 kap. 18 §) och om tvingsdtgirder (3 kap. 19-21 §§) blir
tillimpliga i drenden som ir anhéngiga vid ordningslagens ikrafttridande.
For provningen av drenden om allminna sammankomster och offentliga
tillstidllningar far den forevarande bestimmelsen mindre betydelse med
hinsyn till de begriinsade dndringar som har gjorts i regleringen av sam-
mankomster och tillstillningar.

Ett undantag frin bestimmelsen i punkt 2 har i punkt 5 gjorts i friga om
6verklagande av beslut som har meddelats fore ordningslagens ikraft-
tridande.

Enligt punkt 3 skall ett godkidnnande enligt 6 § tredje stycket AOst av en
skjutbana som inte hor till forsvarsmakten gilla under viss tid som ett till-
stind enligt 3 kap. 6 § tredje stycket ordningslagen. T 3 kap. 6 § tredje
stycket andra meningen har tagits in ett bemyndigande fér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om utfo-
rande och besiktning av en skjutbana som inte hor till forsvarsmakten. Det
har ansetts angeliget att de nya bestimmelserna for sddana skjutbanor blir
tillimpliga dven pd sddana skjutbanor som har ett gillande tillstdnd som har
utfirdats med st6d av AOst:s reglering i dmnet. Ett gammalt tillst&nd bor
dock fa gilla dven under viss tid efter ordningslagens ikrafttridande.
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Av bestimmelsen i forevarande punkt foljer darfor att innehavaren av en
skjutbana som inte hor till forsvarsmakten har att under vergdngstiden in-
hdmta tillstdnd till verksamheten enligt de nya bestimmelserna.

Fragor rorande sikerhetskrav for tilt och tivolianordningar har behand-
lats i det foregdende (avsnitt 4.2.5 och 4.2.6). Av Sverviigandena dir foljer
att bestimmelser om ett provningsforfarande for tdlt och tivolianordningar
har tagits in i 2 kap. 12 och 13 §§ ordningslagen. For att en smidig dver-
ging till de nya bestimmelserna om besiktning skall bli méjlig har i punkt 4
tagits in en bestimmelse enligt vilken samlingstilt och tivolianordningar fir
anviéndas for sitt &andamAl dven viss tid efter ordningslagens ikraftridande
utan att besiktning har skett.

Som framgar av det foregdende (se bl.a. avsnitt 4.3.10) innebdr mina
dverviganden relativt omfattande dndringar av de 6verklaganderegler som
giller nu. Den nya ordningen innebér framst att ritten att Sverklaga ett be-
slut till regeringen har tagits bort. For att 6vergéngen till de nya bestimmel-
serna skall bli sd enkel som m&jligt har i punkt 5 tagits in en bestimmelse
om att de nuvarande bestimmelserna om 6verklagande skall tillimpas pa
ett beslut som har meddelats fore ordningslagens ikrafttridande enligt en
forfattning som avses i punkt 1 andra—fjirde styckena. Sdlunda blir ord-
ningslagens regler om 6verklagande tillimpliga forst i drenden dér beslut i
forsta instans har meddelats enligt den nya lagens regler.

I punkt 6 har tagits in en bestimmelse som innebir att om det i en lag el-
ler nigon annan forfattning gors en hénvisning till en foreskrift som har er-
satts genom en bestimmelse i ordningslagen, skall den nya bestéimmelsen
tillimpas.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1957:259) om ritt
for kommun att uttaga avgift for vissa upplételser & allmén
plats, m.m.

Lagens rubrik

Uttrycket “allmén plats™ enligt nuvarande AOst har i den nya ordnings-
lagen ersatts med offentlig plats. Lagens rubrik bor anpassas hirtill. Det har
ansetts att lagen bor bendmnas lag om rétt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplételser av offentlig plats, m.m.

1§ Om tillstdnd enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (0000.:000) har limnats i
frdga om sddan offentlig plats som stdr under kommunens férvaltning, fdr
kommunen ta ut ersdttning for anvindningen. Ritt att ta ut ersdttning fore-
ligger ocksd i friga om anvdndning, som avser salutorg eller liknande plats
som kommunen har upplatit till allmiin férsiljningsplats.

Ersdttning utgdr i form av en avgift med belopp., som kan anses skiligt
med hinsyn till dndamilet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna,
kommunens kostnader med anledning av upplitelsen och dvriga omstin-
digheter.

Grunder for beridkning av avgiften beslutas av kommunfullmiktige.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena gdller inte, ndr kommunen
enligt 3 kap. 2 § andra stycket 2 ordningslagen inte har hérts éver ansdkan
om tillstdnd.
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1 forsta—tredje styckena har endast gjorts en anpassning till den nya ord-
ningslagen och sprikliga justeringar.

Fjdrde stycker dr nytt och har behandlats i den allminna motiveringen
(avsnitt 5.1). Kommunerna ges nu en uttrycklig ritt att trdffa civilrittsliga
avtal om ianspriktagande av annan kvartersmark 4n sddan som i detaljplan
redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet och stir under kommu-
nens forvalining. Ifrdgavarande civilrittsliga avtal undantas frin bestdm-
melserna i lagen om berikning av avgiftens storlek.

2 § Iden omfattning som behovs for att ordna trafiken fir en kommun ta ut
ersdttning [ form av en avgift for ritten att parkera pd sidana offentliga
platser som stdr under kommunens férvaltning och som kommunen har
uppldtit for parkering.

Grunderna for berdkning av avgiften beslutas av kommunfullmiktige.
Dirvid giller foljande. For att underlitta f6r nédringsidkare och andra med
sirskilda behov av att parkera i sitt arbete eller for dem som bor i ett visst
omrdde att parkera inom omrédet fir avgifter tas ut efter sdrskilda grunder
av dem som beslutet giller. Avgiften fir i sddana fall faststillas till ett
engdngsbelopp for en viss period. Rorelsehindrade far befrias frin avgifts-
skyldighet.

For upplitelse pa offentlig plats som stdr under kommunens forvaltning
av sirskilda uppstillningsplatser for fordon, som anvinds i yrkesmissig
trafik for personbefordran, fir kommunen ta ut avgift med det belopp som
behdvs for att ticka kommunens kostnader for anvéindningen.

I forsta och tredje styckena har begreppet "allmin plats” ersatts med of-
fentlig plats som stir under kommunens forvaltning. Andringen foljer av att
uttrycket offentlig plats anvinds i den nya ordningslagen.

I andra stycket har endast gjorts en spraklig anpassning till dndringarna i
1§.

I tredje stycket har forutom att, som ovan ndmnts, begreppet allmin plats
- ersatts med "offentlig plats” ocksa uttrycket “upplatelsen” i enlighet med
vad Lagrddet anfort ersatts med “anvindningen”.

8.3 Forslaget till lag om #ndring i renhdllningslagen
(1979:596) '

Regleringen av gaturenhdliningen har behandlats i den allméinna motive-
ringen (avsnitt 5.2). Som dir har angetts bor reglerna om gaturenhallning
samlas i renhillningslagen. Vidare foreslds dir att i lagen fors in en skyl-
- dighet for fastighetsigare eller ndgon annan som enligt 1 kap. 5 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som fastighetsigare, att hilla
rent pd viss kvartersmark. Den skyldigheten har sanktionerats med bétes-
straff.

1 § Med hushdllsavfall avses i denna lag avfall och orenlighet som hirror
frin hushall och didrmed jimforligt avfall.

Med hantering avses i lagen uppsamling, forvaring, bortforsling och
slutligt omhindertagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att hushdllsavfall och annat avfall fir inforas till eller utforas ur riket
endast efter sarskilt tillstdnd.
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Med fastighetsinnehavare avses i lagen den som dger fastigheten eller
den som enligt I kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses
som fastighetsdigare.

I paragrafens fjdrde stycke, som dr nytt, definieras begreppet fastighets-
innehavare.

Enligt den nuvarande ordningen anknyter fastighetsinnehavet till bestdm-
melserna i kommunalskattelagen (1928:370). Genom &ndringar i skatte-
forfattningarna har emellertid begreppet fitt en annan innebord én den
ursprungliga. Anknytningen till skattskyldigheten enligt kommunalskatte-
lagen innebdr numera att alla juridiska personer med undantag for dédsbon
faller utanfor begreppet fastighetsinnehavare, eftersom deras skattskyldighet
till inkomstskatt regleras uteslutande i lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

I enlighet med vad Lagrddet anfort har kopplingen mellan fastighets-
innehavare och skattelagstiftningen sldppts. I stillet har gjorts en an-

knytning till 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen dér den speciella grupp av-

nyttjanderittshavare m.fl. som avses med fastighetsinnehavare i renhll-
ningslagen riknas upp.

18 § Sdvitt avser gator, vigar, torg, parker och andra allmdnna platser,
som dr redovisade | detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10) och for
vilka kommunen dr huvudman, svarar kommunen for att platserna genom
gaturenhdlining, snordjning och liknande dtgdrder hdlls i ett sddant skick
att uppkomsten av sanitdr oldgenhet hindras samt de krav tillgodoses, som
med héinsyn till forhdllandena pd platsen och évriga omstindigheter kan
stdllas i frdga om trevnad, framkomlighet och trafiksikerhet. Kommunens
skyldigheter gdller inte, om dtgdrderna skall utforas av staten som vdg-
hdllare.

Inom omrdden, som i detaljplan redovisas som kvartersmark och som
har iordningstéllts och bégagnas for allmdn trafik, dr fastighetsinnehavaren
skyldig atr utfora sddana digdrder som avses i forsta stycket.

Utan hinder av vad som sdgs | andra stycket ansvarar. dock kommunen i
enlighet med vad som anges i forsta stycket for omrdden som skall
anvindas for allmdn trafik och som har uppladtits till kommunen med nytt-
Jjanderdte eller annan scrskild rdtt enligt 14 kap. 2 § plan- och bygglagen.

Nir sirskilda skil foreligger, far regeringen pa framstillning av kommu-
nen medge kommunen undantag frin skyldigheten enligt forsta stycket.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, innehéller

grundlidggande bestimmelser om gaturenhillning pa platser som har

upplatits for allmin trafik.

Férsta stycket innehdller bestimmelser om kommunens skyldighet.
Enligt dem dr kommunen skyldig att vidta vissa renhdllningsitgirder pa
omriden som i detaljplan redovisas som allmiin plats och for vilka kom-
munen ir huvudman enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen
(1987:10, PBL). Skyldigheten omfattar ocksd vinterrenhillning. Kom-
munens iliggande enligt bestimmelsen skall utféras pd ett sddant sétt att
uppkomsten av sanitdr oligenhet hindras samt de krav tiligodoses, som med
hiinsyn till férhallandena pd platsen och dvriga omstindigheter kan stillas i
friga om trevnad, framkomlighet och trafiksikerhet. Bestimmelsen skiljer
sig i forhdllande till nuvarande bestimmelser i 3 § AOst och 18 § ren-
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héllningslagen i sA matto att den foreslagna regleringen inte innehéller
ndgra detaljbestimmelser om vari dtgirderna skall bestd. Vilka dtgirder
som fir anses skiliga fir avgdras med hidnsyn till ortsférhillandena,
platsens belidgenhet inom samhillet och 6vriga omstindigheter och behdver
inte anges sdrskilt. Den omstindigheten att stycket givits en mindre
detaljerad utformning innebiir alltsd inte att kommunens skyldigheter har
begrinsats i forhdllande till nuvarande ordning.

Kommunens skyldighet begrinsas liksom nu tili det ansvar som ankom-
mer pd kommunen som vighéllare.

Enligt andra stycket giller samma krav pd renhdllningsitgirder som
enligt forsta stycket for omrdden som i detaljplan redovisas som kvarters-
mark. Gaturenhdllningsskyldigheten intrdder dock inte forrin omridet har
iordningstillts och begagnas for allmin trafik. Slunda foreligger inte
ndgon gaturenhdllningsskyldighet for omrdden som redovisas som kvar-
tersmark, om den trafik som forekommer dédr endast dr mera spontan och
omridet inte sirskilt har upplatits for andamalet.

Begreppet fastighetsinnehavare har definierats i 1 § fjirde stycket fore- -

varande lag. Fastighetsinnehavaren #r enligt andra stycket skyldig att svara
for gaturenhdllningen pd omride som avses i forevarande stycke.

Bestdammelsen i andra stycket kan i vissa fall bli tillimplig pa enskilda
viigar enligt lagen (1939:608) om enskilda vidgar (EVL). Enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket EVL far vigsamfillighet eller vigforening inte bildas inom
omride med detaljplan diir en kommun &r huvudman f6r allménna platser.
En forening eller samfillighet som har bildats innan omradet har lagts
under sidan plan uppldses emellertid inte automatiskt. Vigforening inom
omride med detaljplan med kommunalt huvudmannaskap for allmén plats
kan sdlunda leva kvar.

Om enskild vdg som har stillts i ordning och upplétits for allmin trafik
gir over tomtmark kommer séledes ett mera langtgdende krav pd gatu-
renhdllning att gilla dn det som foreskrivs i 1 kap. 3 § tredje stycket EVL
(se avsnitt 5.2). Nigon sirskild bestimmelse i EVL om detta har inte
ansetts behovas. Dock bor framhdllas att bestimmelsen i 18 § andra stycket
renhdliningslagen inte med nddvindighet méste innebidra en skirpning i
forhallande till vad som giller enligt EVL eftersom Atgirderna enligt 18 §
skall anpassas efter behovet i det enskilda fallet.

1 tredje srycket begrinsas fastighetsidgares m.fl. skyldighet att hilla rent
och vidta andra &tgirder s till vida att skyldigheten ankommer pé
kommunen att uppfylla i frdga om mark for allmin trafik i vilken nyttjan-
deritt eller annan sérskild rétt har upplatits till kommunen enligt 14 kap.
2 § PBL. S&dant omride som kan komma att omfattas av undantaget i
tredje stycket iir mark som enligt bestimmelser i detaljplan &r avsedd for
enskilt byggande men som skall anviindas dven for en allmin trafikanldgg-
ning eller for en trafikanldggning som dr gemensam for flera fastigheter.

Gaturenhallningsskyldigheten enligt 18 § andra stycket renhillnings-
lagen kommer att medfora en motsvarande begridnsning av kommunens
stidningsskyldighet enligt 20 § samma lag.
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Fjdrde stycker motsvarar bestimmelsen i 18 § andra stycket renhill-
ningslagen.
19 § Kommunen kan 4ldgga en fastighetsinnehavare inom ett omrdde med
detaljplan ddr kommunen dr huvudman for allminna platser att utfora de
dtgdrder som avses i 18 § forsta stycket i friga om gingbana eller ndgot
annat utrymme utanfor fastigheten som behovs for géngtrafiken.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fdr med-
dela ndrmare foreskrifter i frdga om de dtgdrder som skall vidtas av fastig-
hetsinnehavaren.

1 forsta stycket har gjorts en redaktionell dndring som innebir att bestim-
melsen har anpassats till regleringen i PBL om allmin plats samt en juste-
ring av spriklig natur. Vidare har liksom i 18 § begreppet fastighets-
innehavare forts in i lagtexten.

Bestimmelsen om understillningsskyldighet, som enligt nuvarande
ordning finns i andra stycket, har utgltt d4 understillningsskyldigheten har
slopats i PBL och i den nya ordningslagen.

I andra stycket har tagits in en bemyndigandebestimmelse som ger
regeringen och, efter vidaredelegation, en kommun ritt att meddela detalj-
foreskrifter for fastighetsinnehavare. Av 1 § fjirde stycket férevarande lag
foljer att med fastighetsinnehavare skall forstds forutom fastighetens dgare
ocksd den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen skall anses som
fastighetsdgare. Sidana foreskrifter kan t.ex. avse fastighetsinnehavarnas
skyldighet att utféra vintervighdllning pd visst sitt eller att undanréja sand
eller motsvarande fr.o.m. en viss tidpunkt.

24 § Till boter eller fangelse i hogst sex minader skall den domas som med
uppsdt eller av oaktsamhet

1. bryter mot 7 § forsta stycket,

2. bryter mot 7 § andra stycket genom att yrkcsma531gt eller annars i
storre omfattning samla in och forsla bort avfall,

.3. inte fullgor vad som &ligger honom enligt féreskrift som meddelats

' _medstbdav9a§

I ringa fall doms inte till ansvar.
Till boter doms den som med uppsdt eller av oaktsamhet inte fullgor sin

. - skyldigher enligt 18 § andra stycket.eller 19 § som fasti ghetsinnehavare.

Till ansvar for gdrning enligt forsta eller tredje stycket d5ms inte om an-
-svar kan &d6mas enligt brottsbalken.

Den som overtritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till an-
svar enligt denna lag for gdrning som omfattas av foreldggandet eller for-
budet. -

I tredje stycket har tagits in en bestimmelse om straff for fastighetsigare
eller den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen skall anses som
- fastighetsdgare och som inte fullgér vad som &ligger honom enligt 18 §
andra stycket eller 19 §. Bestdimmelsen har behandlats i den allméinna moti-
veringen (avsnitt 5.2).

En underlitenhet att fullgéra renhdliningsskyldighet skall inte medfora
ansvar enligt renhdllningslagen, om ansvar kan 4domas enligt brottsbalken,
vilket framgdr av fjdrde stycket.
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8.4 Forslaget till lag om dndring i jarnvigssikerhetsiagen
(1990:1157)

25 § Utan spdrinnehavarens eller trafikutdvarens tillstdnd f4r inte nigon be-
trida spdromrddet for jaimvig utom pé platser dir det av skyltar, utjaimning
av hojdskillnaden mellan spdren och markplanet, gingfillor eller andra an-
ordningar klart framgr att allménheten har tilltrdde.

Enligt nuvarande ordning regleras ritten att betrdda tunnelbanas och spr-
vigs spAromride i forevarande paragraf. I det foregéende (avsnitt 4.4.1) har
emellertid foreslagits att bestimmelser om ordning och sikerhet i viss kol-
lektiv persontrafik skall regleras i ett sirskilt kapitel (4 kap.) i den nya ord-
ningslagen. Slunda har dir foreslagits att bestimmelser som reglerar hur
tunnelbanas och spérvigs sparomrade far betrddas tas in i 4 kap. 5 § ord-
ningslagen. Forevarande paragraf i jirnvigssikerhetslagen har dndrats i en-
lighet hdarmed.

25 a § Alkoholdrycker fdr inte fortiras inom jdrnvdgens omrdde och dess
firdmedel. Forbudet géller inte i frdga om fortdring av drycker vid tilldten
servering och inte heller om jdrnvdgen for sdrskilt fall har medgett fértd-
ringen. Med alkoholdrycker forstds spritdrycker, vin, starkél och 6l i den
betydelse dessa beteckningar har i lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m.

Paragrafen, som 4r ny, har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
5.3) och innehéller bestimmelser om fortdringsforbud inom jirnvigens om-
rdde och dess firdmedel. Paragrafen motsvarar i sak vad som har fore-
slagits for den kollektivtrafik som regleras i den nya ordningslagen. Darfor
kan hiinvisas till specialmotiveringen till 4 kap. 4 § i det lagforslaget.

Betridffande andra meningen i paragrafen bor pdpekas att avsikten &r att
jarnvigen skall kunna tillita att medhavd folkol fortdrs av de resande pa
fjarrtag.

26 § En befattningshavare i siikerhets- eller ordningstjénst vid jimvig fir
frdn jirnvigens omrdde och dess firdmedel avliagsna den som Gvertrider
forbudet 1 25 § forsta stycket, den som upptrider berusad eller stor
ordningen och den som genom sitt upptridande dventyrar sikerheten i
Jjdrnvigsdriften. Om det dr absolut nédvindigt, far han omhinderta en sidan
person. Om sd sker, skall polisen omedelbart underrittas. Den om-
hiindertagne fir héllas kvar till dess att han har dverldmnats till en polisman
eller det inte lingre finns skil till omhidndertagande, dock lingst sex
timmar.

En befattningshavare i scikerhets- eller ordningstjdnst vid jirnvdg fdr
fran jdarnvdgens omrdde avldgsna den som dvetrdder forbudet i 25 a §.

1 férsta stvcket har — i enlighet med vad Lagrddet anfort — gjorts ett for-
tydligande av var en befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjinst vid
jdrnvilg har ritt att ingripa. S&lunda har en sddan befattningshavare ritt att
ingripa sdvél inom jarnviigens omride som pé dess firdmedel.

L andra stycket ges en jirnvigstjinsteman i sikerhets- eller ordnings-
tjdnst mojlighet att frdn jirnviigens omride avligsna den som &vetrdder
fortiringsforbudet 1 25 a §. Ritten till avldgsnande giller sdledes inte
jdrnvigens firdmedel. Avgrinsningen har behandlats i den allménna
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motiveringen (avsnitt 5.3). Ndgon mojlighet till omhidndertagande vid
overtradelse av fortdringsforbudet har inte ansetts pakallad. Om den som
overtrader forbudet dr berusad eller stor ordningen eller dventyrar siker-
heten i trafiken kan han emellertid med stod av forsta och andra meningen i
forsta stycket omhindertas pa dessa grunder.

33 a§ [ frdga om beslag och forverkande av alkoholdrycker hos den som
fortdr sddana drycker i strid med 25 a § finns bestimmelser i lagen
(1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Bestimmelserna motsvarar i sak vad som har foreslagits gilla fér den kol-
lektivtrafik som regleras i den nya ordningslagen. Darfor hiinvisas till spe-
cialmotiveringen till 4 kap. 11 § i det lagforslaget.

8.5 Forslaget till lag om #dndring i lagen (1977:293) om
handel med drycker

56 § P4 serveringsstille, for vilket tillstind till servering av alkoholdrycker
giller, fir ej ndgon dricka eller tillitas dricka andra alkoholdrycker 4n som
har serverats i enlighet med tillstAndet. Vad som har sagts nu gdller inte i
frdga om fértdring av 6l pd jarnvdgstdg i inrikes trafik, om jdrnvigen for
sdrskilt fall har medgett fortiringen.

Ej heller f&r ndgon dricka eller tilldtas dricka alkoholdrycker pa serve-
ringsstiille dir alkoholdrycker ej fir serveras eller i lokal, som yrkesméssigt
uppldtes for anordnande av sammankomster i slutna sillskap vid vilka mat
och dryck tillhandahdlles av innehavaren eller genom dennes férsorg och
dir servering av alkoholdrycker ej ar tilliten.

Alkoholdryck som ej far serveras i lokal som avses i denna paragraf far
¢j heller forvaras i sddan lokal eller dartill hérande utrymmen annat 4n om
det dr uppenbart att drycken ¢j 4r avsedd att drickas pd stillet.

I den allminna motiveringen (avsnitt 5.3) foreslds att bestimmelser skall
tas in i jérnvigssikerhetslagen (1990:1157) om forbud mot fortdring av
alkoholdrycker inom jirnvigens omrdde och dess firdmedel i andra fall 4n
i samband med tilliten servering av sidana drycker. Om jimvégen for sir-
skilt fall har medgett tillst&nd till det far enligt forslaget dock fortdring av
medhavd folkdl ske i jirnviigstdg, dven om tillstdnd till sddan servering
finns. Detta innebér sdlunda ett avsteg frAn vad som nu géller enligt 56 §
forsta stycket lagen om handel med drycker. I forsta stycket andra me-
ningen har darfor tagits in en bestimmelse om mojlighet for jarnvigen att
for sirskilt fall tilldta fortiring av medhavd folkdl pd jirnvigstig i inrikes
trafik. Det kan i sammanhanget pekas p att undantaget frin férbudet giller
for endast jarnvigstdg och sdledes inte for trafikforetagets omréde i 6vrigt.

8.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Utredningen foreslar att férverkandebestimmelser — nér det giéller drycker
som fortirs eller forvaras i strid med foreslagna bestimmelser — tas in i de
forfattningar dir forbudsbestimmelsen finns. S&lunda skulle lagen om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. (férverkandelagen) komma att in-
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nehilla bestimmelser om endast beslag. Den foreslagna ordningen har mott
kritik frn endast nigot hall under remissbehandlingen. Det stdr emellertid
mycket att vinna ur iskadlighetssynpunkt om beslags- och férverkande-
bestimmelserna sammanfoérs och inte sprids ut pé flera olika forfattningar.
Mot den bakgrunden har dverviigande skil ansetts tala for att bestdim-
melserna om forverkande av drycker som fortirs eller forvaras i strid med
bestimmelsemna i den nya ordningslagen eller jirnvigssikerhetslagen tas in
i forverkandelagen.

1§ Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, vilka patriffas hos
den som brutit mot 4 § eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30 § jarnvdgssikerhetslagen (1990:1157), 13 kap. 1 § luftfartslagen
(1957:297) eller 325 § eller 325 a § sjolagen (1891:35 s. 1) skall forklaras
forverkade, om det inte finns sirskilda skl mot det.

Detsamma skall gilla om sddana drycker eller berusningsmede! patriffas
hos den som medféljt vid tillfdllet, om berusningsmedlen kan antas ha varit
avsedda dven for den som begdtt gérningen.

Spritdrycker, vin eller starkél, som pdtréffas hos den som fértdr eller fér-
varar sddana drycker i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra stycket
forsta meningen eller med 2 kap. 18 § ordningslagen (0000:000) eller med
lokal ordningsféreskrift skall, oavsett vem dryckerna tillhor, forklaras fér-
verkade, om inte sdrskilda skdl talar mot det. Detsamma skall giilla alko-
holdrycker som pdtriffas hos den som fortdr sddana drycker i strid med
4 kap. 4 § ordningslagen eller med 25 a § jdrnvégssikerhetslagen.

Vad som har sagts i wredje stycket gadller ocksd i frdga om sddana
drycker som avses ddr och som pdtrdffas hos ndgon som vid tillfillet var i
sallskap med den som brét mot bestdmmelsen, om det dr sannolikt att
dryckerna var avsedda dven for den senare.

[ enlighet med stdllningstagandet att beslags- och forverkandebestdimmel-
serna i stérsta mojliga utstriickning bor héllas samman i en forfattning har i
tredje stycket 1agits in bestimmelser om férverkande av alkoholhaltiga
drycker i fall d4 ndgon bryter mot reglerna i den nya ordningslagen eller
jarnviigssikerhetslagen om forbud att fortdra eller forvara sddana drycker.

Bestdmmelsen i forsta meningen i tredje stycket innebir att alkoholhal-
tiga drycker i form av sprit, vin och starkél skall forverkas hos den som
fortdr eller forvarar sddana drycker i strid med villkor enligt 2 kap. 16 §
andra stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 § ordningslagen eller i
strid med lokal ordningsforeskrift som har utfardats med stod av 3 kap. 8 §
ordningslagen. Aven om dryckerna tillhdr nigon annan in den som har
brutit mot négot av nyssnimnda foérbud, kan forverkande ske. I fall d& sir-
skilda skil talar mot det skall emellertid inte forverkande komma i friga.
Om forverkande skall ske eller inte, fir sdlunda avgoras mot bakgrund av
omstindigheterna i det enskilda fallet.

I andra meningen i tredje stycket foreskrivs att forverkande skall ske
ocksa hos den som bryter mot fortéringsforbudet i 4 kap. 4 § ordningslagen
eller 25 a § jirnviigssikerhetslagen. Till skillnad frén bestimmelsen i forsta
meningen kan forutom spritdrycker, vin och starkd! ocksd folkol forverkas i
dessa fall. Férverkandebestimmelsen i andra meningen har nimligen knu-
tits an till definitionen av alkoholdrycker i lagen (1977:292) om till-
verkning av drycker, m.m. Avgrinsningen av de alkoholdrycker som avses

21 Riksdugen 1992/93. | saml. Nr 210
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gilla med bestimmelsen i andra meningen i tredje stycket har behandlats i
den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.4.2).

1 fjdrde stycket finns en bestimmelse om att forverkande kan ske ocksd
hos ndgon som ér i sdllskap med den som har brutit mot nigot sddant forti-
rings- eller forvaringsférbud som anges i tredje stycket. Forverkande hos
ndgon annan 4n den som har brutit mot férbudet kan emellertid komma i
friga bara om det dr sannolikt att dryckerna var avsedda ocksa for den se-
nare. Det kan hiir pekas pa att férverkande hos ndgon annan dn den som har
overtritt aktuella forbud bor ske med viss forsiktighet. Férverkande bor si-
ledes komma i friga endast om det stir helt klart att den hos vilken &t-
girden vidtas ocksd dr i sillskap med nigon som har dvertritt forbudet.

Det kan hir erinras om att beslag och forverkande av alkoholdrycker
frin ungdomar ofta kan ske med stod av 79 § forsta stycket lagen
(1977:293) om handel med drycker.

2 § Anglende beslag av egendom som avses i 1 § skall vad i allmédnhet 4r
stadgat om beslag i brottmil dga motsvarande tillimpning med f6ljande
avvikelser:

1. Beslagtagen egendom mé bevisligen forstoras om dess virde dr ringa
eller egendomens forstorande eljest miste anses forsvarligt. I annat fall
mi egendomen forsiljas, spritdrycker, vin eller starkol till det i lagen
(1977:293) om handel med drycker omnidmnda partihandelsbolaget, &l till
tillverkare av sddan vara och annan egendom pi siitt som med hiinsyn till
egendomens beskaffenhet finnes lampligt. Belopp, som erhéllits vid forsélj-
ning av beslagtagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstérande eller forsidljning meddelas av undersékningsleda-
ren eller &klagaren. I fall som avses 1 23 kap. 22 § forsta stycket forsta
punkten riittegdngsbalken far sddant beslut meddelas dven av polismyndig-
heten.

Gér beslag ater och ér egendomen jamlikt denna paragraf forstord eller
sdld, skall ersiittning.av allmiinna medel utgd med belopp, som motsvarar
egendomens pris vid forsiljning till allménheten eller eljest finnes skiligt.
Beslut om ersattning meddelas av dklagaren. Ar den som drabbats av besla-
get missnéjd med beslut om ersittning, dge han inom en ménad frin det han
erholl del av beslutet pakalla rittens provning didrav. Ansékan hirom gores
vid den domstol, som dgt upptaga friga om beslagets bestdnd. Ersittning
utbetalas av linsstyrelsen efter framstillning av dklagaren.

2. Vad i 27 kap. 7 § riittegdngsbalken ir stadgat om att &tal skall viickas
inom viss tid skall ej gilla i annat fall dn d4 ritten utsatt sdan tid.

3. Har forverkande av beslagtagen egendom ej forelagts och godkints i
samband med strafféreliggande eller foreliggande av ordningsbot och
vickes ¢j atal, provar dklagaren, huruvida egendomen skall vara forverkad
enligt 1 §. Forordnande dirom meddelas skriftligen. Den, frin vilken
beslaget skett, dger hos &klagaren anmila missndje med forordnandet inom
en ménad frin det han erholl del dirav. Anmiles missndje, har 8klagaren
att, om ¢j beslaget finnes bora hivas, viicka talan om egendomens for-
verkande. Sker det ¢j inom en minad frdn det anmélan gjorts, skall beslaget
gl dter.

4. Om polisman verkstiller beslag och foreldgger forverkande av den be-
slagtagna egendomen i foreldggande av ordningsbot, skall anméilan om be-
slaget goras hos polismyndigheten.

5. 1 frAga om sddana drycker som avses i | § tredje stycket och som for-
tirs eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra stycket forsta
meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 § ordningslagen
(0000:000) eller med 25 a § jdrnvigssikerhetslagen (1990:1157) har den
som tjdanstgdr som ordningsvakt vid en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstillning eller inom ett trafikforetags omrdde eller dess fardmedel eller
som befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjdnst vid jdrnvdg samma
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ritt att ta egendomen i beslag som enligt rittegingsbalken tillkommer en
polisman.

Ordningsvakt eller befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjinst
vid jdrnvdg som har verkstillt beslag skall skyndsamt anmdla detta till
polismyndigheten och Gverlimna den beslagtagna egendomen.

Paragrafen har i forsta stycket punkt 5 kompletterats med de bestimmelser
som behovs till f6ljd av att en ordningsvakt som har forordnats att tjanst-
gora vid en allméin sammankomst eller en offentlig tillstillning eller inom
ett trafikforetags omrdde eller dess firdmedel liksom en befattningshavare i
ordnings- eller sikerhetstjianst vid jdrnvig, skall f4 verkstilla beslag av
sddana alkoholdrycker som fortirs eller forvaras i strid med villkor som kan
ha meddelats med stdd av 2 kap. 16 § andra stycket forsta meningen eller
med 2 kap. 18 § ordningslagen eller med fortiringsférbudet i 4 kap. 4 §
ordningslagen eller 25 a § jirnvigssikerhetslagen.

Paragrafens andra stycke har justerats med hinsyn till den foreslagna be-
stimmelsen i forsta stycket punkt 5. S&lunda skall ocksa befattningshavare i
ordnings- eller siikerhetstjinst vid jirnvig tilt polismyndighet anmila verk-
stiillt beslag och dit dverlimna den beslagtagna egendomen.

8.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1975:688) om
skydd for viss tjansteutdvning

Skydd som avses i 17 kap. 5 § brottsbalken skall tillkomma

1. befattningshavare som handhar siikerhets- eller ordningstjinst vid ka-
nal- eller slussverk eller jirnvigsanldggning eller allmin flygplats eller god-
kénd enskild flygplats;

2. den som for forsvaret fullgdr bevaknings- eller ordningsuppgift och
dirvid bdr uniform eller mirke som tydligt utvisar denna uppgift;

3. trafiktjdnsteman for vilken bestdmmelserna i 4 kap. ordningslagen
(0000:000) gdller enligt vad som sdgs i 2 § ndmnda kapitel.

I lagen har tillkommit en ny punkt 3, som har behandlats i den allménna
motveringen (avsnitt 4.4.3).

Tilldgget i lagen innebir att trafiktjinstemin skall omfattas av det for-
hojda straffskydd som ir férenat med myndighetsutévning. Forutséttning-
arna for att skyddet skall gilla anges 1 4 kap. 2 § i den nya ordningslagen.

8.8 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar

2 § Ifriga om andra forfattningar dn lagar giller att 4-9 §§ inte tillimpas
pd en forfattning

I. som pé grund av sekretesslagen (1980:100) inte f4r limnas ut till envar
eller

2. som endast reglerar en statlig myndighets inre férhdllanden eller f6r-
hillandet mellan statliga myndigheter inbérdes, forutsatt att forfattningen
inte innehdller ndgot som kan vara av visentligt intresse for utomstiende
eller for berdrda arbetstagares eller uppdragstagares réttsstillning.

Regeringen fir foreskriva dels att lokala trafikforeskrifter eller foreskrif-
ter som avses i 3 kap. 11 § ordningslagen (0000:000) inte behdver kungoras
pd det sitt som anges i 9 §, dels au foreskrifter om hogsta tillitna fird-
hastighet inte behdver kungoras p det sdtt som anges i 6 §.
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I enlighet med vad som har anforts i det féregdende (avsnitt 4.3.8) kan lidns-
styrelserna efter vidaredelegation frin regeringen ges befogenhet att med-
dela de foreskrifter som pa grund av sirskilda forhillanden behévs for att
skydda minniskor mot fara for liv eller hilsa. Sddana foreskrifter avses
kunna gilla for viss tid eller tills vidare och innebira forbud mot att vistas
inom t.ex. skade- eller riskomraden, gruvomraden, skjutfilt eller skjutbanor.
Mot bakgrund av att ifrdgavarande foreskrifter far utfardas endast vid
sdrskilda hédndelser foreligger i regel ett behov av att de trider i-kraft med
mycket kort varsel.

Enligt 9 § forsta stycket forsta meningen i forevarande lag skall en for-
fattning som beslutas av bl.a. ldnsstyrelsen kungoras i forfattningssamlingen
for resp. lin. Om utomordentliga férhdllanden pékallar det kan regeringen
enligt bestimmelsen i andra stycket i den aktuella paragrafen medge att en
sddan forfattning kungors pd ndgot annat sitt. I motiven till bestimmelsen
(prop. 1975/76:112 s. 77) anges krig och arbetskonflikt som exempel p4 si-
dana sérskilda situationer d avsteg frdn huvudregeln om kungérande i 14-
nets forfattningssamling kan tinkas vara pkallade. Foredragande statsrddet
anforde i anslutning hirtill att man i en sidan situation kunde tinka sig
kungdrande i ndgon annan forfattningssamling eller kungérande i ndgon an-
nan ordning, t.ex. genom tidningsannonsering, anslag eller liknande.

De speciella situationer dir en ldnsstyrelse kan komma att meddela en
foreskrift enligt 3 kap. 11 § i den nya ordningslagen kan emellertid i all-
ménhet inte anses innefatta sddana utomordentliga férhillanden som avses i
forevarande lags 9 § andra stycke. Mot bakgrund av behovet av att ifrigava-
rande foreskrifter kan triida i kraft med kort varsel, har det 6ppnats en moj-
lighet for lansstyrelsen att i bridskande fall fring8 bestimmelsen i 9 § férsta
stycket om foreskriftens kungoérande i linets forfattningssamling. 1 linje
med vad som nu giiller for kungérande vid utomordentliga forhillanden bor
kravet pd kungorelse i de aktuella situationerna kunna tillgodoses genom att
beslutet fors in i ortens tidningar eller ldses upp i radio. Foreskriften bér
kunna trida i kraft omedelbart efter det att den har kungjorts p4 detta sétt.

Med hinsyn till det sagda har 2 § tredje stycket i forevarande lag komp-
letterats med ett bemyndigande for regeringen enligt vilket regeringen far
foreskriva att foreskrifter som avses i 3 kap. 11 § ordningslagen inte beho-
ver kungoras pd det siitt som anges i férevarande lags 9 § forsta stycke.

8.9 Ovriga lagforslag

I 6vriga lagforslag har gjorts de foljdandringar som behdvs med anledning
av den nya ordningslagen. Nigon éndring i sak ir inte avsedd.

9 Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. ordningslag,
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2. lag om indring i lagen (1957:259) om ritt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplatelser 4 allmén plats, m.m.,

3. lag om dndring i renhllningslagen (1979:596),

4. lag om dndring i jirnvigssidkerhetslagen (1990:1157),

5. lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker,

6. lag om indring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.,

7. lag om éndring i lagen (1975:688) om skydd for viss tjdnsteutdvning,

8. lag om &ndring i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar,

9. lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,

10. lag om dndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,

11. lag om indring i lagen (1990:1183) om tillfillig forsiljning.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.
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Sammanfattning

Inledning

Allménna ordningsstadgan (1956:617) (AOst) innehdller dels allménna ord-
ningsforeskrifter, foreskrifter om offentliga tillstillningar. Bestimmelser
om allminna sammankomster finns i lagen (1956:618) om allméinna sam-
mankomster (LAS). Enligt ett bemyndigande i AOst far lokala foreskrifter
om allmin ordning meddelas i lokal ordningsstadga. Enligt ett annat
bemyndigande i stadgan fir linsstyrelsen utfirda lokala taxor och
reglementen for skilda verksamheter. Lokala foreskrifter om ordning och
sikerhet kan vidare meddelas enligt bestimmelser i forordningen (1874 nr
26 s. 11) angdende hamnordningar och andra ordningsforeskrifter for
allmidnna hamnarne i riket (hamnordningsférordningen) och 10 § lins-
styrelseinstruktionen (1971:460) (L Instr.).

Allménna och lokala ordningsforeskrifter

AOst innehdller endast ett fatal allminna ordningsforeskrifter. Fore-
skrifterna inleds med en definition av begreppet allmin plats. De giller i
ovrigt ianspriktagande av allmiinna platser for olika dndamal, renhallning,
tillsyn dver byggnader, sikerhetsitgirder vid gravning, schaktning och
brunnar samt springning, skjutning och anvindning av fyrverkerier.
Regleringen sker i 6vrigt p4 lokal nivd genom lokala ordningsstadgor, vilka
skall antas av kommunenernas fullmiktigeforsamlingar och, for att bli
gillande, faststillas av linsstyrelsen.

Bide de allmiinna och de lokala ordningsforeskrifterna 4r i stor utstriick-
ning foreskrifter som enligt regeringsformens bestimmelser om norm-
givningsmakten (8 kap.) i princip skall meddelas genom lag. Om
foreskrifterna ror bl.a. ordningen pé allmin plats eller skydd for ménniskors
liv, personliga sikerhet eller hilsa, kan de emellertid efter bemyndigande i
lag meddelas av regeringen eller — efter regeringens bemyndigande i
forordning — av kommunerna. Behovet av ordningsforeskrifter for den
enskilda kommunen dr skiftande. Utredningen anser dirfor att principerna
for den nuvarande regleringen med ett fital allménna ordningsforeskrifter
och med kompletterande foreskrifter med lokalt begrinsat tillimpnings-
omride bor behdllas. Utredningen foresldr att AOst delvis ersitts av en ny
lag. en ordningslag, med grundliggande ordnings- och sikerhetsforeskrifter
och med ett bemyndigande for regeringen och kommunerna att meddela
lokala ordningstoreskrifter for den enskilda kommunen.

Lagen inneh4ller i korthet foljande. Begreppet allméin plats skall i huvud-
sak vara oférindrat. Begreppet kommer att bestimma dels tilimpnings-
omrddet for vissa allminna ordningsféreskrifier, dels mojligheterna att
meddela lokala ordningstoreskrifter. Aven vissa bestimmelser om allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar foreslds anknyta till begreppet
allmiin plats. Liksom nu skall kommunerna kunna bestimma att olika
ordningsforeskrifter ~ allmiinna eller lokala — om allméinna platser skall
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gilla ocksd for andra for allménheten tillgdngliga omrdden dn s&dana som
generellt dr allménna platser. Polismyndighetens tillstind skall kravas, nir
en allmén plats tas i ansprik for andra dndamdl 4n de for vilka platsen har
upplétits. Kommunens yttrande- och vetoritt vid upplatelser av allminna
platser behdlls. Kommunerna ges uttrycklig ridtt att stélla upp foreskrifter for
markutnyttjandet. Kommunerna ges vidare ritt att med nyttjanderitt upplata
kommunal tomtmark som &r allmin plats.

Bestimmelserna i AOst om skyldighet bl.a. att avhjilpa brister pa
byggnader m.m. och att vidta skadefsrebyggande dtgidrder vid griavning,
schakening, upptagande av vakar och liknande arbeten samt om krav pi
tillstdnd for springning och skjutning fors i huvudsak oférandrade over till
den nya lagen. Aven bestimmelsen om skyldighet att vidta sikerhets-
tgirder vid brunnar behalls. De risker som brunnar kan innebira for barn
skall sédrskilt beaktas. Tillstdndskravet for anviandningen av fyrverkerier
preciseras. Kravet skall gilla inom stadsplanelagt och byggnadsplanelagt
omréde i friga om pyrotekniska varor som inte fritt fr férvérvas av var och
en sorn har fyllt 15 4r.

Polismyndighetens nuvarande befogenhet att meddela foreskrifter for
sdrskilda fall behdlls i princip men begrinsas och preciseras. Regeringen
och kommunerna bemyndigas att meddela kompletterande foreskrifter om
ordningen pd allmén plats och om anviindningen av pyrotekniska varor.
Kommunens beslut om att anta lokala ordningsféreskrifter skall liksom nu
understiillas ldnsstyrelsen. Bestimmelser om straff, forverkande och andra
tvingsmedel fors in. I friga om besvirsmgjligheterna infors i princip ett
tvdinstanssystem. Nuvarande lokala ordningsstadgor skall upphora att gilla
viss tid efter ordningslagens ikrafttridande.

Torghandel

Forsidljning pd salutorg och andra omriden som #r upplatna till allminna
forsiljningsplatser ir inte tillstindskrdvande enligt AOst, dven om torget i
frdga dr allmiin plats. Nigon indring i dessa regler foreslds inte. Uppldtelse
av allmin forsiljningsplats sker genom beslut av kommunen. Kommunens
befogenheter grundar sig pd den allmiinna kompetensregeln i 1 kap. 4 §
kommunallagen (1977:179). Kommunerna anses inte vara skyldiga att
uppldta platser for torghandel. En kommun som uppldter ett omrade till
allmén forsiljningsplats har endast begriinsade mgjligheter att meddela
foreskrifter om vilka varor som f4r siljas pd torget och om tiden for
handeln. Foreskrifterna miste grundas pa ordningsskil. Forhdllandet har
kritiserats. Utredningen toreslar att kommunerna skall f& Skade méjligheter
i dessa hiinseenden.

Ordningsforeskrifter for hamnomraden

Den rittsliga regleringen av frigor rérande ordning och sikerhet i de
svenska allméinna hamnarna och i viss utstrickning av verksamheten i
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hamnen sker genom sirskilda for varje hamn gillande hamnordningar.
Hamnordning utfirdas med stéd av hamnordningsférordningen. Hamn-
ordningsforordningen och gillande lokala hamnordningar ir.bristfilliga
bade formelit och sakligt sett. Utredningen foresldr att hamnordnings-
forordningen upphévs och ersitts av ett bemyndigande i ordningslagen for
regeringen att meddela de foreskrifter om ordningen och sikerheten i en
hamn - allmin eller enskild ~ som behdvs med hinsyn till den sérskilda
verksamhet som bedrivs i hamnen. Regeringen skall kunna overldta sin
befogenhet 4t en kommun i friga om kommunala hamnar och 4t lins-
styrelserna i friga om hamnar som 4gs eller forvaltas av staten eller av
enskilda. Bestimmelserna i ordningslagen om antagande och faststillelse av
lokala ordningsforeskrifter skall gilla ocksd i friga om kommunens hamn-
foreskrifter. Detsamma giiller bestimmelserna om straff och andra tvéngs-
medel. Gillande hamnordningar skall upphévas.

Linsstyrelsens befogenhet att foreldgga vite i ordnings- och
sikerhetsfrigor

Enligt 10 § L Instr. fir linsstyrelsen foreldgga vite for uppritthdllande av
allmin ordning och sikerhet, nir pafoljd inte dr bestimd i lag eller annan
forfattning. Bestimmelsen har ansetts ge lansstyrelsen befogenhet att
uttirda dels individuella vitesféreligganden mot enskilda, dels dtminstone
lokalt och tidsmiissigt begrinsade foreskrifter for var och en. Utredningens
undersokning betriiffande innehéllet i gillande foreligganden enligt 10 § L
Instr. visar att bestimmelsen numera niistan enbart anvinds for att meddela
foreskrifter om tilltridesforbud betrdffande olika, oftast mycket begrinsade,
omriden. Individuella vitesforeldgganden forekommer inte. Utredningen
foresldr att 10 § L Instr. upphivs och ersitts av ett bemyndigande i
ordningslagen for regeringen och, efter regeringens bemyndigande, lins-
styrelserna att foreskriva tilltridesforbud for allminheten betriiffande
olycksplatser, rasomrdden, gruvomriden, skjutfilt, omriden for militir eller
industriell verksamhet och liknande omriden. Foreskrifterna, som skall
syfta till att skydda midnniskor mot fara for liv eller hilsa, fir inte avse s
vidstriickta omrdden att de utgdr rorelsefrihetsinskriinkningar i regerings-
formens mening. Foreskrifterna skall vara straffsanktionerade i ordnings-
lagen. Gillande foreskrifter enligt 10 § L. Instr. skall upphiivas.

Ordningsforeskrifter for kollektivtrafik

Enligt 25 § AOst skall linsstyrelsen vid behov utfirda lokala taxor och
reglementen for dkare, sparviigsforetag, stadsbud, birarelag o.d. Flertalet
gillande taxor och reglementen iir forildrade, och de behovs inte ldngre.
Utredningens enkitundersdkning hos linsstyrelser, andra myndigheter,
rafikforetag och fackliga organisationer visar dock att ordningsfor-
hdllandena inom kollektivtrafiken #4r sidana att de reglementen med
ordningsforeskrifter for lokal kollektiv persontrafik som finns p& ménga hill
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inte kan tas bort utan att ersidttas av en forfattningsreglering i annan form.
Utredningen foresldr att en lag om ordning och sikerhet i kollektivtrafik
infors. Vidare foreslds att 25 § AOst och gillande taxor och reglementen
skall upphévas.

Lagen innebir i korthet {6ljande. Lagen skall giilla for trafik med tunnel-
bana och spdrviig samt for sddan yrkesmissig trafik for persontransporter
som avses i yrkestrafiklagen (1979:559), dvs. i huvudsak buss- och taxitra-
fik. Inom det omride som et trafikforetag disponerar for sidan trafik skall
vissa ordnings- och sikerhetsforeskrifter gilla for allminheten. Sprit-
drycker, vin och starkol skall inte f& drickas inom omrédet, om inte for-
taringen sker vid tillten servering eller med trafikforetagets medgivande.
Overtridelse av forbudet skall kunna medféra att dryckerna tas i beslag och
forverkas. Beslag skall fa verkstillas av polisman, ordningsvakt och
trafiktjiinsteman. Det skall vidare vara forbjudet att utan trafikfretagets
tillstdnd betrida spidromride for tunnelbana och sidan del av spérvigs
sparomride som allminheten inte har tilltride till. Ovetriidelser av forti-
ringsforbudet eller tilltridesforbudet skall kunna bestraffas med penning-
boter. Straff foreskrivs ocksd for den som genom missbruk av mandver-
eller signalanordningar o.d. dventyrar sikerheten i trafiken. Ett icke straff-
sanktionerat forbud skall giilla mot att utan tillstind medfora bl.a. farlig
egendom inom trafikféretagets omréde.

Tilltride till wafikforetagets omridde skall kunna vigras den som éir
berusad eller som av annan anledning kan befaras stdra ordningen eller
dventyra siikerheten i trafiken. Den som ir berusad eller som stor ordningen
eller dventyrar sikerheten i trafiken skall ocksd vara skyldig att limna
trafikforetagets omrdde, sdledes iven ett fiirdmedel. Polishandrickning skall
kunna begiras for att avvisa eller avligsna en sidan person. Trafik-
personalen skall siledes inte ges nigra befogenheter att verkstilla avvisning
eller avldgsnande. Trafikpersonalen skall ddremot f4 en allmiin befogenhet
att meddela — icke straffsanktionerade — anvisningar och tillsigelser.

Utredningen foresldr i friga om jarnvigstrafiken ett motsvarande fortd-
ringsforbud, kombinerat med bestimmelser om straff och om méjligheter
till beslag och forverkande av dryckerna. Bestimmelserna skall tas in i
jdrnvigstrafiklagen.

Allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar

Allménna sammankomster, dvs. sammankomster som omfattas av rege-
ringsformens skydd for motesfriheten och demonstrationsfriheten, regleras i
LAS, medan de offentliga tillstdllningarna, dvs. tillstillningar av nojes-
Karaktiir, regleras i AOst. Grundlagsskyddet for motes- och demonstrations-
friheterna infordes ar 1975. Forsamlingsfriheten hade d3 sedan lidnge
betraktats som en i princip erkind medborgerlig riittighet. Regleringen av
sammankomster och tillstidllningar i skilda forfattningar med varierande
statsriittslig valor har sin grund i att sammankomsterna med hédnsyn till
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forsamlingsfrihetens sérskilda betydelse ansetts kriva ett starkare rittsligt
skydd &n tillstdllningarna.

Bestimmelser som innebér begrinsningar i moétes- och demonstrations-
friheterna far enligt regeringsformen endast meddelas genom lag. Flertalet
bestimmelser om offentliga tillstdllningar 4r ocksd sddana foreskrifter som
enligt regeringsformen maste ges i lag. Sammankomster och tillstidllningar
dr till sin typ likartade foreteelser, och de ger i stort sett upphov till samma
slags ordnings- och sikerhetsproblem. Regleringen av de allménna sam-
mankomsterna stdmmer i stort sett overens med den som giller for de
offentliga tillstdllningarna. Utredningen foresldr att i huvudsak samma
bestimmelser skall gilla i framtiden. Utredningen anser att regleringen kan
forenklas betydligt genom att bestimmelserna fors samman till en
forfattning. Utredningen foresldr att en lag om allmédnna sammankomster
och offentliga tilistéllningar infors. Regleringen av allmdnna samman-
komster och offentliga tillstillningar skall i allt vésentligt dverensstimma
med vad som giller i dag. Det foreslds dock att bestimmelserna om
mojlighet att avsld en ansokan om allmén sammankomst och att uppldsa
eller forbjuda fornyande av en sammankomst anpassas till regeringsformen
(2 kap. 14 § forsta stycket) pd s sitt att sddana atgérder skall kunna komma
i friga endast om svirare oordning har uppkommit eller kan befaras
uppkomma vid saummankomsten.

Cirkusforestéllningar och andra forestéllningar och méten i
talt

En cirkusforestdllning dr en offentlig tillstdllning. For anordnande av
cirkusforestéllningar kridvs alltid tillstdnd av polismyndigheten. Bestim-
melser som reglerar provningen av sikerheten hos de anordningar som
avses forekomma vid forestdllningen — exempelvis tiltet och olika anord-
ningar i detta — saknas. Detta har medfort bristande enhetlighet vid
provningen. Statens kulturrdd har i en skrivelse till regeringen den 19 maj
1983 foreslagit dels att cirkusforestillningar skall anses som allménna sam-
mankomster, dels att bestdmmelser skall inféras om en central godkdnnan-
deprovning av forestillnings- och motestilt. Skrivelsen har dverldmnats till
utredningen.

Utredningen anser inte att en cirkusforestillning bor anses som en allmin
sammankomst. Utredningen foreslar emellertid att tillstdnd f&r anordnande
av cirkusforestillningar skall behovas bara om forestillningen skall héllas
pd allmiin plats. Utredningen foreslar vidare bestimmelser om besiktnings-
tving for motes- och forestillningstilt Gver en viss storlek (samlingstilt).
Eut samlingstiilt skall f3 anvdndas vid en allmidn sammankomst eller en
offentlig tillstillning endast om det ir besiktigat och godkint av riksprov-
plats. Besiktning skall ske, innan tiltet forsta gingen tas i bruk i Sverige och
direfter vid regelbundet dterkommande tillfillen. Om ett télt pd grund av
skada e.d. inte lingre uppfyller sikerhetskraven, skall riksprovplatsen - i
brédskande fall polismyndigheten ~ kunna forbjuda att tdltet anvénds under
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giltighetstiden for godkinnandet. Utredningen foreslar vidare vissa ndrmare
bestimmelser om forfarandet.

Tivolianordningar

Tivolingje dr en offentlig tillstdllning. I likhet med vad som giller be-
triffande cirkustélt och andra forestdllnings- och métestdlt saknas be-
stimmelser om provningen av sikerheten hos tivolianordningar, dvs.
karuseller, pariserhjul, bilbanor och liknande anordningar. Férhllandet har
kritiserats. Utredningen foresldr bestimmelser om ett besiktnings- och god-
kidnnandeforfarande i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som foreslds
i friga om samlingstilten.

Gatumusik

Framforandet av gatumusik #r ofta att anse som en sammankomst for
framférande av konstnirligt verk enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3
regeringsformen och, om publik av nigon betydelse har samlats, enligt 1 §
forsta stycket LAS. Genom lagstiftning &r 1982 undantogs vissa sam-
mankomster for framférande av konstnirliga verk fran det krav pé tillstdnd
av polismyndigheten for anordnande av en allmén sammankomst pd allmén
plats som annars giller. Undantagsregeln giller fér sammankomster som
med hinsyn till deltagarantalet, platsen och tiden for sammankomsten och
de anordningar som avses forekomma kan antas 4ga rum utan fara for trafik
eller allmin ordning. En sammankomst fir enligt regeringsformen
begrinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet, till ordning och sikerhet vid
sammankomsten, till trafiken eller for att motverka farsot (2 kap. 14 § forsta
stycket). De klagomil som under senare ir — bl.a. i riksdagen — har fram-
forts mot stérande gatumusik i Gamla stan i Stockholm har gett anledning
for utredningen att ta upp frigan om bestimmelserna om gatumusik
behdver dndras, exempelvis genom att ett tillstindskrav aterinfors for
sddana "mindre” sammankomster som nu r tillstindsfria eller genom att
mojligheterna att uppldsa en sddan sammankomst vidgas.

Utredningen anser att en ordning som innebér att samhillet inte kan in-
gripa effektivt mot storande gatumusik ir oacceptabel. Utredningen nodgas
dock konstatera att grundlagsskyddet i 2 kap. 14 § forsta stycket regerings-
formen for motesfriheten medfor betydande svirigheter hirvidlag. Bestdm-
melsens rittsliga innebord dr att en ordningsstdrning méste intriffa vid
sammankomsten for att ett ingripande enligt reglerna i LAS skall kunna
komma till stind. Bullerstrningar som intrider som en foljd av en sam-
mankomst — t.ex. for dem som bor eller arbetar i nirheten av samman-
komsten — men som inte framstir som sidana stomingar for dem som deltar
i sammankomsten kan inte dberopas som skl for att vigra tillstdnd till en
sammankomst, instilla eller upplosa denna eller forbjuda dess férnyande.
Detrta innebir att en allmin sammankomst i form av t.ex. gatumusik som ir
uppenbart storande for de kringboende inte kan upplosas, sdvida inte
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sammankomsten ocksd medfor svdrare oordning vid sjilva samman-
komsten. Tillstand till sammankomsten kan inte heller viigras av hinsyn till
bullerstorningar for omgivningen. Utredningen finner dessa konsekvenser
av regeringsformens bestimmelser om skydd for métesfriheten uppenbart
orimliga och anser att regeringsformen bor dndras si att motesfriheten och
demonstrationsfriheten fir begrinsas med hinsyn till ordning och sikerhet
inte bara vid sammankomsten eller demonstrationen. Med hénsyn till
yitrandefrihetsutredningens forslag till dndringar i 2 kap. regeringsformen
avstdr utredningen frin att ligga fram ndgot forfattningsforslag.

Utredningen anser att foga dr att vinna p att aterinfora ett tillstindskrav
for sddana former av gatumusik som nu ar tillstdndsfria. Efterlevnaden av
tidigare gillande bestimmelser om krav p tillstdnd var mycket ddlig, och
den kan inte forviintas bli bittre om ett sddant krav nu Aterinfors. Tillstdnd
till en allmidn sammankomst kan inte vigras p& den grunden att samman-
komsten kan viintas medfora ordningsstorningar i grannskapet. En allmén
sammankomst i form av gatumusik kan inte heller uppl6sas endast av den
anledningen att tillstind till muciserande saknas. Problemen med storande
gatumusik kan inte heller 16sas genom att man for in regler som gor det
ldttare att upplésa sammankomster for framforande av gatumusik.
Storningarna maste nda ha uppkommit vid sammankomsten. Utredningen
finner det diirfor inte meningsfullt att forestd att tilistdndskravet &terinfors
eller att mojligheterna att uppldsa sammankomster vidgas.

Miljs- och hilsoskyddsnimnden i Stockholms kommun beslot infor
sommaren 1984 om vissa begrinsningar i ritten att framfora gatumusik i
Gamla stan. Beslutet grundades pd 14 § hilsoskyddslagen. Stdrningarma
minskade hirefter pdtagligt. Nimnden har senare fattat ett nytt beslut med
samma innehdll som det férra. Utredningen finner att nimndens beslut
innehiller generella foreskrifter och att det ddrfér maste anses som olagligt.

I LAS regleras endast mdjligheterna att ingripa mot en sammankomst
som sddan. Bestimmelser om ingripande mot en enskild métesdeltagare —
t.ex. en gatumusikant — som stor ordningen eller begér brott finns i 24 kap.
riittegdngsbalken och 13 § polislagen. Dessa bestimmelser anses inte som
en begriinsning av motesfriheten. Gatumusik som utdvas under storande
former kan bli att bedoma som ofredande eller forargelsevickande
beteende. [ avvaktan pd att 2 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen ges
en utformning som beaktar dven andra viktiga intressen dn motesfriheten
och demonstrationsfriheten kan utredningen inte anvisa nigon annan vig
for att motverka ordningsstérningar till foljd av hinsynslost framforande av
gatumusik iin en tillimpning av bestdimmelserna i rittegdngsbalken och
polislagen.
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Ordningsstadgeutredningens forslag till ordningslag,
lag om allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar,
lag om ordning och sdkerhet i kollektivtrafik samt

lag om inférande av ordningslagen och vissa andra forfattningar
om ordning och sdkerhet

1 Forslag till
Ordningslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmdn plats

1§ Allmén plats enligt denna lag dr

1. allméin vig,

2. gata, torg, park och annan plats som enligt faststilld stadsplan eller
byggnadsplan #r allmin plats och som har uppldtits or sitt indamal,

3. omrdde som enligt faststdlld stadsplan eller byggnadsplan dr avsett for
hamnverksamhet, som har uppldtits for detta dndamdl och som ér till-
géngligt for allminheten samt

4. annat omride som anvinds f6r allmin trafik.

Om ett omride ér tillgéngligt for allménheten endast under viss tid, ir det
allmén plats under denna tid.

Regeringen fir foreskriva att vad som i denna lag eller i lokal ordnings-
foreskrift sigs om allmin plats skall gilla ocksd i friga om omrdde som inte
ir allmin plats enligt forsta stycket men som 4r tillgingligt f6r allménheten
sdsom anldggning for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplats, jirn-
vigsomrdde och begravningsplats. Regeringen f&r dverldta it en kommun
att meddela sddan foreskrift.

Allmdénna ordningsforeskrifter

2 § Allmin plats inom stadsplanelagt eller byggnadsplanelagt omrde far
anviindas endast pa ett sdtt som stdmmer dverens med det indaméil for
vilket platsen har upplitits eller som dr allmint vedertaget. Utan hinder av
vad som har sagts nu fir polismyndigheten medge att en sidan plats tas i
ansprik for upplag, forsiljningsstdnd, staliningar, skyltar, containrar eller
annat dndamél. Tillstdnd behovs inte, om platsen endast tillfalligt tas i
ansprék.

Polismyndigheten skall, innan tillstdnd ges, inhdimta yttrande frin den
kommunala nimnd som kommunen har bestimt. Om nimnden avstyrker
ansékningen, fir tillstdnd inte meddelas. Bestimmelserna i detta stycke
giller inte, om ansSkningen avser kvartersmark som stdr under kommunens
forvaltning.

I friga om allminna viigar géller kravet pd polismyndighetens tillstind
endast sddana tgdrder som inte dr reglerade i viglagen (1971:948).

3 § Om brister uppkommer pd byggnader, stillningar, skyltar eller liknande
anordningar och om detta kan medfora risk for skada pd personer eller
egendom pd allmén plats, skall #garen avhjilpa bristerna utan oskiligt
drojsmal.
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Agaren skall vidare utan oskiligt dréjsmal fran tak, rinnor och liknande
avligsna snd och is, som annars kan rasa ned och skada personer eller egen-
dom pé allmiin plats. Vid avldgsnande av snd och is skall sddana &tgirder
vidtas att risk for skada pd personer eller egendom pd allmin plats inte upp-
kommer.

Vad som har sagts om #garen giller ocksd den som till f6ljd av nyttjan-
derdusavtal eller pd annan grund har witt i dgarens stille.

4 § Den som tar upp en isridnna eller vak, griver, schaktar eller utfor ett lik-
nande arbete skall vidta de atgirder som med hédnsyn till platsen for arbetet
och dvriga omstiindigheter behovs for att forebygga att nigon kommer till
skada.

5 § Brunnar skall vara férsedda med de siikerhetsanordningar som behovs
med hinsyn till deras beldgenhet och utforande. De risker som brunnar kan
innebdra for barn skall sdrskilt beaktas. Brunnens dgare eller den som till
foljd av nyttjanderittsavtal eller pd annan grund har tritt i dgarens stille an-
svarar for att sikerhetsdtgirder vidtas.

6 § Sprangning och skjutning med eldvapen far inte 4ga rum inom stadspla-
nelagt eller byggnadsplanelagt omrdde utan tillstdnd av polismyndigheten.

Den som dr under arton 4r fir inte inom stadsplanelagt eller byggnads-
planelagt omrdde utan sddant tillstdnd for skjutning utomhus anvinda luft-
eller fjadervapen med vilket kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas
ut. Detsamma géller utanfor sddant omrdde, om inte skjutningen sker under
uppsikt av ndgon som har fyllt tjugo &r.

En skjutbana som inte hor till férsvarsmakten far anvindas endast efter
tillstdnd av polismyndigheten.

7 § Pyrotekniska varor fir inte anviindas inom stadsplanelagt eller bygg-
nadsplanelagt omrade utan tillstdnd av polismyndigheten. Detta giller dock
inte i friga om pyrotekniska varor som fritt fir forvirvas av var och en som
har fyllt femton &r.

Bestimmelser om foérvirv av pyrotekniska varor finns i lagen (1975:69)
om explosiva och brandfarliga varor.

Lokala foreskrifter mm.

8 § Regeringen fir meddela de ytterligare foreskrifter fér en kommun eller
del av en kommun (lokala ordningsforeskrifter), som behovs for att

1. uppriitthdlla ordningen pa s&dan allmin plats som avses i 1 § forsta
eller tredje stycket, eller

2. forebygga att minniskors hiilsa skadas till f6ljd av anvdndningen av
pyrotekniska varor.

Regeringen far 6verldta &t en kommun att meddela lokala ordningsfore-
skrifter.

Lokala ordningsféreskrifter fir inte angd forhillanden som ir reglerade
eller enligt foreskrift i forfattning kan regleras i annan ordning.

Genom lokala ordningsforeskrifter fir inte liggas onddigt tving pé all-
miinheten eller annars goras obefogad inskriinkning i den enskildes frihet.

9§ Regeringen fir meddela de foreskrifter rorande ordningen och sikerhe-
ten i en hamn som behdvs med hiinsyn till den verksamhet som bedrivs i
hamnen. Regeringen far dverldta at en kommun att meddela sddana fore-
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skrifter i friga om en hamn som Z4gs eller forvaltas av kommunen. I friga
om en hamn som dgs eller forvaltas av staten eller av enskild fir regeringen
overldta &t lansstyrelsen att meddela sidana foreskrifter.

Vid meddelande av foreskrift enligt forsta stycket skall det omride i
vatten och pd land inom vilket foreskriften skall gélla anges.

Vad som i 8 § tredje och fjarde styckena sidgs om lokal ordningsforeskrift
skall ocksa tillimpas p4 foreskrift enligt denna paragraf.

10 § Kommunens beslut att anta, éndra eller upphiva lokal ordningsfore-
skrift eller foreskrift som avses i 1 § wredje stycket eller 9 § skall under-
stiillas lidnsstyrelsens provning.

11 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fér i
friga om plats som kommunen har upplétit till allmidn forsiljningsplats
meddela foreskrifter om begrénsning av de varuslag som fér siljas pa for-
sdljningsplatsen samt om tiden for f6rséljningen.

Vid meddelande av féreskrift enligt forsta stycket géller bestdimmelsen i
8 § fjarde stycket.

12 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, linsstyrelsen fir,
om det p& grund av sirskilda forhdllanden behovs for att skydda minniskor
mot fara for liv eller hilsa, meddela foreskrifter for viss tid eller tills vidare
om forbud mot att vistas inom olycksplatser, rasomraden, gruvomréiden,
skjutfilt, omrdden for militdr eller industriell verksamhet eller liknande
omrédden.

Bestimmelsen i forsta stycket giller inte, om fGreskrifter som avses dér
finns i annan forfattning eller kan meddelas med stod av bestimmelser i an-
nan forfattning.

Vid meddelande av foreskrift enligt forsta stycket giller bestimmelsen i
8 § fjarde stycket.

Bestammelser om den enskildes frihet att férflytta sig inom riket och om
inskridnkningar i denna frihet finns i 2 kap. regeringsformen.

Ovriga bestimmelser

13 § Polismyndigheten skall vid provningen av en ansdkan enligt denna lag
eller lokal ordningsforeskrift beakta vad som krivs av hiinsyn till trafiken
samt till allmin ordning och siikerhet. Om en ansdkan avser tillstdnd att ta i
ansprak allmiin plats for visst andamal, skall siirskild hinsyn tas till gdngtra-
fikens intresse.

Ett beslut av polismyndigheten om tillstind enligt denna lag eller lokal
ordningsforeskrift fir forenas med de foreskrifter som behdvs av hinsyn till
trafiken samt till allmén ordning och siikerhet. _

Polismyndigheten fir dven i Ovrigt for sirskilda fall meddela de
ordnings- och sikerhetsforeskrifter som behovs for anvdndande av sddan
bad- eller campingplats och lokal eller plats fér idrott, friluftsliv, spel eller
liknande, som allminheten har tilltride till. Vad som har sagts nu giller
inte, om det enligt en foreskrift i forfatining ankommer pd annan att
meddela sdana foreskrifter.

Om det behovs av hinsyn till allmén ordning och siikerhet, fir polismyn-
digheten forbjuda verksamhet som avses i tredje stycket.

I friga om foreskrifter enligt denna paragraf giller bestimmelsen i 8 §
fjirde stycket.
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14 § Eu yttrande av den kommunala nimnden enligt 2 § f&r férenas med de
foreskrifter som behovs for att tillgodose

1. kommunens intresse som idgare eller forvaltare av den allminna
platsen,

2. de intressen som kommunen har att bevaka i friga om markanvind-
ningen, stadsbilden och trafiken.

Foreskrifterna skall &terges i polismyndighetens beslut.

15 § Ett beslut av polismyndigheten enligt denna lag eller lokal ordnings-
foreskrift giller for viss tid eller tills vidare.

Polismyndigheten fér dterkalla ett tillstind

1. om foreskrifter som enligt 13 § andra stycket eller 14 § forsta stycket
giller for tillstdndet har &sidosatts i visentlig mdn och rittelse ej sker genast
efter tillsidgelse,

2. om tillstdind har meddelats enligt 2 § och det ir av sirskild vikt for
kommunen att det &terkallas,

3. om tillstAndet géller tills vidare och &terkallelse ér pdkallad av hinsyn
till trafiken eller till allmén ordning och sékerhet,

4. om tillst&ndet giller for viss tid och det dr av visentlig betydelse for
rafiken eller for allmién ordning och sitkerhet awt det dterkallas,

5. om tillstdnd har meddelats enligt 2 § och tillstindshavaren pi ett
visentligt sitt har dsidosatt sin skyldighet att erldgga avgift enligt lagen
(1957:259) om rdtt for kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser &
allmidn plats, m.m. samt betalning ej sker genast efter anmaning.

Ett tillstdnd enligt 2 § skall dterkallas, om den kommunala nimndens be-
slut om yttrande har upphiivts efter besvar.

16 § En polismyndighets eller en kommunal myndighets beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
overklagas hos linsstyrelsen genom besvidr. I friga om besvir dver
kommunens beslut i tall som avsesi 1, 2, 8, 9 eller 11 § giller dock 7 kap.
kommunallagen (1977:179).

Linsstyrelsens beslut enligt 9, 10 eller 12 § dverklagas hos regeringen
genom besvir. I 6vrigt fir linsstyrelsens beslut inte dverklagas.

Polismyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen giiller omedelbart, om inte annat beslutas.

17 § Till bster doms den som

1. uppsdiligen bryter mot 2, 6 eller 7 §

2. uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 3-5 §§

3. uppsitligen sidosiitter foreskrifter enligt 13 § andra stycket eller 14 §.

Till boter, hogst 1 000 kronor, doms den som uppsitligen bryter mot
foreskrifter enligt 8 § forsta eller andra stycket, 9 § forsta stycket, 11 §
forsta stycker, 12 § forsta stycket eller 13 § tredje stycket.

Om en container stills upp i strid mot 2 § eller mot en foreskrift som har
meddelats for uppstillningen, doms éven égaren till boter. Detta giller dock
inte, om dgaren har gjort vad som ankommer pd honom f6r att hindra
forseelsen.

Om ett barn, som inte har fyllt femton &r, handlar i strid mot 6 § forsta
eller andra stycket eller 7 § forsta stycket, skall den som har virdnaden om
barnet straffas enligt forsta stycket. Detta giller inte, om virdnadshavaren
har gjort vad som ankommer p4 honom f6r att hindra forseelsen.

Den som &sidositter ett vitesforelidggande som avses i 19 § doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet.
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18 § Vapen som har anviints i strid med 6 § forsta eller andra stycket och
ammunition som 4r avsedd for vapnet fir forklaras forverkade efter vad som
kan anses skaligt.

Spritdrycker, vin eller stark6l, som pétriiffas hos den som fortir sddana
drycker i strid mot lokal ordningsforeskrift skall, oavsett vem dryckerna till-
hor, forklaras forverkade, om inte sirskilda skél talar mot det. Vad som har
sagts nu giller ocksd i friga om spritdrycker, vin eller starkl som patriffas
hos ndgon som vid tilifillet var i sillskap med den som brét mot
bestimmelsen, om det dr sannolikt att dryckerna var avsedda dven for den
senare.

Angdende beslag av egendom, som kan antas vara forverkad enligt forsta
stycket, giller bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken med den avvi-
kelsen att bestimmelsen att atal skall vickas inom viss tid inte giiller i annat
fall n d& ritten utsatt sddan tid. I friga om drycker som kan antas vara for-
verkade enligt andra stycket giiller 2 och 3 §§ lagen (1958:205) om forver-
kande av alkoholhaltiga drycker m.m.

19 § Om ndgon underldter att vidta en dtgiird som 4ligger honom enligt
denna lag, lokal ordningstoreskrift eller foreskrifter som har meddelats med
stod av 9. 13 eller 14 §, fir polismyndigheten foreligga honom att inom viss
tid vidta atgiirden. Detta giller endast om han inte vidtar rittelse genast efter
tillsiigelse eller inte kan antriiffas.

Ett foreliggande fir diven avse skyldighet att ta bort upplag, forsiljnings-
stdnd, stillningar, skyltar, containrar och andra anordningar som har stillts
upp eller anbringats pd allmiin plats utan erforderligt tillstind enligt 2 § eller
1 strid mot foreskrifter som giiller for tillstindet. Detsamma giller i friga om
anordningar som inte har tagits bort efter utgdngen av giltighetstiden for till-
stdndet.

I foreliggandet far vite sittas ut eller som pifoljd for underldtenhet att
efterkomma foreldggandet anges att rittelse kan komma att ske genom
polismyndighetens forsorg pd den forsumliges bekostnad. Polismyndigheten
far videa drgiirden pd den forsumliges bekostnad

1. om den forsumlige inte efterkommer ett foreldggande i vilket sddan
pdfoljd har satts ut,

2. om han inte kan antriiffas med ett foreliggande, eller

3. om det av hidnsyn till trafiken eller till ordning och sitkerhet dr nédvin-
digt att Atgéirden vidtas genast.

Eut foreliggande enligt andra stycket fir, om det avser en container,
riktas dven mot containerns dgare, om det inte 4r uppenbart att nigon annan
dr ansvarig for uppstillningen.

22 Riksdagen 1992:93. 1 saml. Nr 210
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2 Forslag till

Lag om allmiinna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelser

1§ Denna lag giller fér allmidnna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar.

2 § Allmidn sammankomst dr en sammankomst vid vilken méotesfriheten
eller demonstrationsfriheten utévas. Allmin sammankomst &r t.ex. politiskt
mote, demonstration, sammankomst for undervisning, féredrag eller
religionsutdvning, teaterforestillning, konsert, biografforestillning eller
annan sammankomst for framforande av konstndrligt verk.

En sammankomst dr allmin endast om den anordnas for allminheten, om
allménheten har tilltride eller om den bor anses som allmdn med hénsyn till
de villkor under vilka tilltride limnas.

3 § Bestimmelserna i denna lag om allménna sammankomster giller dven
om det vid sammankomsten forekommer mindre inslag av underhdllning
eller forstroelse av annat slag 4n framférande av konstnérligt verk.

4 § Offentlig tillstdllning dr tdvling och uppvisning i sport och idrott, dans-
tillstillning, cirkusforestillning, tivolindje, marknad, festtdg och annan till-
stillning som inte &r en allmin sammankomst.

En tillstillning ir offentlig endast om den anordnas for allmiinheten, om
allminheten har tillerdde eller om den bor anses som allmin med hénsyn tiil
de villkor under vilka tilltrdde limnas.

Tillstdllning till vilken tilltrade dr beroende av medlemskap i viss fore-
ning eller av inbjudan skall anses som offentlig, om tillstillningen uppen-
barligen utgér en del av en rorelse som drivs uteslutande eller visentligen
for anordnande av sddana tillstdllningar.

Anordnande av allmdn sammankomst och offentlig tillstdlining

5§ En allmin sammankomst eller offentlig tillstillning far inte utan
tillstdnd av polismyndigheten anordnas pd en allmén plats som avses i 1 §
forsta stycket ordningslagen (0000:000).

Tillstdnd krdvs dven i annat fall for offentlig danstillstillning,
tivolindjen, marknad eller liknande ndjestillstdllning samt for tivling eller
uppvisning i motorsport och professionell brottning. Om det kan ske utan
fara for ordning och sidkerhet eller for trafiken, far polismyndigheten befria
en anordnare frin skyldigheten att soka tillstdnd enligt detta stycke for
tillstillningar av visst slag. Polismyndighetens beslut f&r forenas med
villkor for befrielsen.

En allmin sammankomst for framférande av konstnirligt verk fir hallas
utan tillstind enligt forsta stycket, om den med hénsyn till det véintade delta-
garantalet, den utvalda platsen och tiden for sammankomsten samt de
anordningar som avses forekomma kan antas dga rum utan fara for ordning
och siikerhet eller for trafiken.
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Tillstind till en allmin sammankomst far vigras endast om det ir Prop. 1992/93:210

nddvindigt med hiinsyn till ordningen eller sikerheten vid sammankomsten
eller till trafiken eller for att motverka farsot.

6 § Den som utomhus inom stadsplanelagt eller byggnadsplanelagt omréde
vill anordna en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning for vilken
tillstdnd inte behdvs enligt 5 § skall anmila detta till polismyndigheten.
Anmilningsskyldighet giller ocksd for offentlig tillstillning som hélls
inomhus inom sadant omréde.

Sammankomst som avses i 5 § tredje stycket behover inte anmdilas.

Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet eller for trafiken, far
polismyndigheten befria en anordnare frin skyldigheten att anmila sam-
mankomster eller tillstdllningar av visst slag. Polismyndighetens beslut far
forenas med villkor for befrielsen.

7 § En ansdkan om tillstdnd att anordna en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstidlining skall goras skriftligen i god tid. Om m&jligt skall an-
sokningen ges in till polismyndigheten senast pa sjunde dagen fore sam-
mankomsten eller tillstdllningen.

Anstkningen skall innehdlla uppgift om anordnaren, tiden och platsen
for sammankomsten eller tillstidllningen, dennas art och huvudsakliga ut-
formning och om de Atgirder i frAga om ordning och sikerhet som anord-
naren avser att vidta.

Polismyndigheten fir foreldgga anordnaren att limna ytterligare upp-
gifter eller sjilv sorja for den utredning som behdvs. Om det med anledning
av en ansokan om tillstdnd att anordna en offentlig tillstdllning behovs
undersokning som kriiver sirskild fackkunskap, fir polismyndigheten anlita
sakkunnig pd anordnarens bekostnad.

Ett foreliggande enligt wredje stycket far inte avse skyldighet att redogora
for innehdllet i foredrag, tal eller dramatisk eller annan muntlig fram-
stillning som avses forekomma vid sammankomsten eller tillstdllningen.

8 § En anmilan om en allmidn sammankomst eller en offentlig tillstdllning
skall goras skriftligen eller muntligen och om mdjligt senast pd femte dagen
tore sammankomsten eller tillstdllningen.

Anmilningen skall inneh&la uppgift om anordnaren, tiden och platsen
for sammankomsten eller tillstdllningen, dennas art och huvudsakliga ut-
formning och om de &tgérder i friga om ordning och sikerhet som an-
ordnaren avser att vidta. Polismyndigheten fdr foreligga anordnaren att
limna ytterligare uppgifter eller sjilv sorja for den utredning som behdvs.
Hirvid giller vad som foreskrivs i 7 § fjarde stycket.

9 § Beslut med anledning av en ansdkan enligt 7 § eller en anmélan enligt
8 § skall meddelas skyndsamt. Beslutet skall innehélla de foreskrifter som
polismyndigheten meddelar f6r sammankomsten eller tillstillningen.
Vidare skall beslutet innehdlla uppgift om det hégsta belopp som anord-
naren av en offentlig tillstillning kan komma att dliggas att betala i
ersittning for polisens kostnader for ordningshdllning.

10 § Ett tilt far anviindas vid en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstdllning endast om det erbjuder betryggande silkerhet mot brand och
andra olycksfall. Tilt, som 4r avsett for fler 4n 150 personer och som fér
uppforas utan byggnadslov (samlingstilt), skall vara besiktigat och godkint
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av riksprovplats. Vid besiktningen skall riksprovplatsen sarskilt prova
tiltets stabilitet, brandsiikerhet och inredning.

Besiktning skall ske innan tiltet forsta gngen tas i bruk i Sverige (forsta
besiktning) och vid regelbundet terkommande tillfillen (dterkommande be-
siktning). Om téltet har dndrats i ett avseende som har visentlig betydelse
for sikerheten, skall det dter besiktigas.

Godkénnande giiller for en tid av minst tre och hégst sju 4r.

Om ett samlingstiilt pd grund av skada eller av annan orsak inte lingre
erbjuder betryggande sdkerhet mot brand och andra olycksfall, fir riks-
provplatsen forbjuda att tiltet anviinds sd linge felet bestir. Om riks-
provplatsens beslut inte kan avvaktas, fir polismyndigheten besluta om
anvindningsforbud.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avgift fér sddan provning och
kontroll som sker pd grund av bestimmelserna i denna paragraf.

11 § Karuseller, pariserhjul, bergbanor, bilbanor och liknande tivolianord-
ningar far anvdndas vid en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstiilining endast om de erbjuder betryggande siikerhet mot olycksfall och
om de ar besiktigade och godkinda. Vid besiktningen skall sarskilt an-
ordningens hillfasthet och stabilitet provas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om provning, besiktning och férbud att anvinda en tivolianord-
ning samt om avgifter for provning och besiktning.

12 § Offentlig tillstillning som utgdr pornografisk forestillning far inte an-
ordnas.

13 § Regeringen tir foreskriva att allmidnna sammankomster inte far hallas
inom visst ldn eller del av lidn, om det ir pdkallat med hiinsyn till att riket dr
i krig eller krigsfara.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, linsstyrelsen fir fore-
skriva att offentliga tillstillningar inte fir hillas inom visst lin eller del av
ldn, om det idr pdkallat med hiinsyn till att riket ir i krig eller krigsfara eller
for att motverka farsot.

Ordningsforeskrifter
14 § Anordnaren skall svara for att god ordning rdder vid sammankomsten
eller tillstillningen.

Polismyndigheten fir meddela de foreskrifter som behovs for att upprétt-
hdlla ordning och sikerhet vid sammankomsten eller tillstdllningen.
Foreskrifterna fir innefatta skyldighet for anordnaren att anlita personal.
Skyldighet for anordnaren att anlita férordnade ordningsvakter fir fore-
skrivas endast i friga om offentliga tillstillningar och konserter. Fore-
skrifterna far inte medfora att anordnaren belastas med onddiga kostnader
eller att mojligheten att halla sammankomsten eller tillstdliningen onddigt-
vis forsvdras pd annat sitt.

Den som inte foljer de foreskrifter som polismyndigheten har meddelat
dr skyldig att pd ullsiigelse limna sammankomsten eller tillstillningen.

15 § Vid en offentlig tillstillning f&r spritdrycker, vin eller starkdl drickas
endast om de har serverats vid tilldten servering av sddana drycker. Polis-
myndigheten fir dock for sirskilda fall medge undantag frdn vad som har
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sagts nu. Spritdrycker, vin eller starkdl som inte fir drickas vid tlistill-
ningen fir inte heller forvaras i lokalen eller pd platsen.

Den som bryter mot foérbudet i forsta stycket dr skyldig att pi tillsiigelse
lamna tillstdllningen.

16 § Hypnotiska eller liknande experiment fir inte utan socialstyrelsens
tillstdnd forekomma vid offentlig tillstdlining eller vid sddan allmidn
sammankomst som inte utgdr ett led i undervisningen vid gymnasieskola
eller hogskola eller annan skolform pa motsvarande niva.

Barn under 16 &r fir inte utan tillstind av yrkesinspektionen medverka
vid offentlig cirkusforestillning, tivolingjen, marknad eller dirmed jim-
forlig offentlig tillstillning. Tillstdnd fir ges endast om medverkandet inte
kan antas inverka menligt pd barnets hiilsa, utveckling eller skolging.
Tillstdnd enligt denna paragraf behovs inte, om frigan om barnets med-
verkan prévas av yrkesinspektionen enligt bestimmelserna i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160).

Om biografforestillning, filmforevisning vid offentlig tillstdllning, tdv-
ling med fordon p viig, tivling eller uppvisning med luftfartyg och om
allmin sammankomst eller offentlig tillstéllning for vilken bevillningsavgift
for sirskilda forméner och rittigheter skall utgd giller sirskilda foreskrifter
utdver bestimmelserna i denna lag.

17 § Polischefen i orten skall ha tilltrdde till en allmiin sammankomst eller
offentlig tillstidllning. Detsamma giller annan som polismyndigheten har
utsett att narvara.

Upplisning m.m. av allmdn sammankomst och offentlig tillstdllning

18 § Polismyndigheten fir instilla eller uppldsa en allmédn sammankomst
eller en offentlig tillstallning som hills i strid mot en foreskrift som har
meddelats enligt 13 § eller mot ett beslut att sammankomsten eller till-
stillningen inte fir hillas.

Polismyndigheten f&r vidare upplosa

1. en allmin sammankomst, om svrare oordning uppkommer vid sam-
mankomsten eller om denna foranleder avseviird fara for de niirvarande
eller allvarlig stérning av trafiken,

2. en offentlig tillstillning, om det vid denna férekommer nigot som stri-
der mot lag eller om den foranleder oordning, fara for de nirvarande eller
allvarlig stoming av trafiken.

En sammankomst eller tillstdllning f&r uppldsas endast om mindre ingri-
pande Atgirder har visat sig otillrickliga for att férebygga fortsatt lagstridigt
handlande, &terstiilla ordningen, skydda de nidrvarande eller begriinsa stor-
ningen av trafiken.

Befogenhet att uppldsa en allmin sammankomst fir, om inte sérskilda
skl foranleder annat, endast ges polisman i befilsstillning.

19 § Polismyndigheten fir forbjuda fornyande av

1. en allmin sammankomst som har visat sig medfora svarare oordning
vid sammankomsten, avsevird fara fér de nirvarande eller allvarlig stdrning
av trafiken,

2. en offentlig tillstillning som Asyftar eller innebir ndgot som strider
mot lag,

3. en offentlig tillstillning som har visat sig medfora oordning eller fa.m '

for de ndrvarande eller allvarlig storning av trafiken.
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Forbud mot fornyande av en sammankomst eller tillstillning fir
meddelas endast om mindre ingripande atgirder inte ir tillcickliga for att
forebygga lagstridigt handlande, uppritthdlla ordningen, skydda de nér-
varande eller begrinsa storningen av trafiken.

Kostnader for ordningshdllning

20 § Den som anordnar en allmidn sammankomst fr inte aliggas att ersiitta
polisens kostnader for ordningshallning som fdranleds av sammankomsten.

21 § Den som anordnar en offentlig tillstdllning i vinningssyfte skall ersitta

polisens kostnader for ordningshillning som foranleds av tillstillningen.
Detta giiller dock inte, om anordnaren &r en sddan ideell forening som avses
i 53 § 1 mom. forsta stycket e) kommunalskattelagen (1928:370). Ersitt-
ningsskyldighet fir séttas ned eller efterges, om sirskilda skil foreligger.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dirvid far det
hégsta belopp som kan ha bestidmts enligt 9 § inte verskridas.

Regeringen fr meddela foreskrifter om hur polisens kostnader for ord-
ningshéllning skall beriknas.

22 § Om anordnaren av en offentlig tillstdllning inte har gjort ansdkan eller
anmilan som krivs enligt 7 eller 8 § eller inte har fullgjort ansdknings- eller
anmilningsskyldigheten inom tid som anges i dessa paragrafer och om
beslut enligt 9 § pd grund didrav inte har kunnat meddelas fore till-
stillningen, skall polismyndigheten &ligga anordnaren att ersitta polisens
kostnader for ordningshdlining, som har foranletts av tillstdllningen i den
mén kostnaderna beror pd anordnarens férsummelse. Detsamma giiller, om
anordnaren inte har foljt de foreskrifter om ordning och sikerhet som har
meddelats for tillstdllningen. Vad som sigs i denna paragraf giller dven i
friga om anordnare som inte ir ersdttningsskyldig enligt 21 §.

Om de kostnader som beror pi anordnarens férsummelse inte kan berik-
nas med tillricklig sikerhet, skall polismyndigheten uppskatta dem till
skiligt belopp.

Ersittningsskyldighet enligt forsta stycket fir sittas ned eller efterges,
om siirskilda skil foreligger.

Overklagande

23 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag &verklagas hos
linsstyrelsen genom besvir. Riksprovplatsens beslut enligt 10 § dverklagas
genom besvir hos ldnsstyrelsen i det ldn dir riksprovplatsen finns.
Linsstyrelsens beslut om ersdttningsskyldighet enligt 21 eller 22 §
overklagas hos kammarritten genom besvir. I ovrigt fir ldnsstyrelsens
beslut inte dverklagas.

Socialstyrelsens beslut enligt 16 § forsta stycket far inte dverklagas.
Yrkesinspektionens beslut enligt 16 § andra stycket dverklagas hos arbetar-
skyddsstyrelsen genom besvir. Arbetarskyddstyrelsens beslut f&r inte dver-
klagas.

Polismyndighetens beslut giller omedelbart, om inte annat beslutas.
Detta giller dock inte beslut om ersittningsskyldighet enligt 21 eller 22 §.

Ansvar m.m.
24 § Till bster doms
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1. den som bryter mot 5 § forsta eller andra stycket, 6 § forsta stycket,
mot en foreskrift eller ett forbud som har meddelats enligt 13 §, 14 § andra
stycket eller 19 §, mot ett villkor som har meddelats enligt 5 § andra stycket
eller 6 § tredje stycket eller mot ett foreldggande enligt 7 § tredje stycket
eller 8 § andra stycket,

2. den som limnar oriktig uppgift angdende foérhillanden om vilka polis-
myndigheten enligt 7 eller 8 § fir begira uppgifter,

3. den som anordnar en allmidn sammankomst eller en offentlig
tillstillning i ett tdlt som saknar foreskrivet godkidnnande eller som bryter
mot ett anvéndningsforbud eller mot en foreskrift som har meddelats for
anvindandet,

4. den som anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstillning och déirvid uppldter en tivolianordning som saknar godkinnande
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 11 § eller som bryter mot
ett anvindningsforbud eller mot en foreskrift som har meddelats for
anviindandet,

5. den som anordnar en allmdn sammankomst eller en offentlig
tillstdllning utan tillstdnd enligt 16 § forsta eller andra stycket i fall da
sddant tillstdnd behovs, eller

6. den som anordnar eller fortsitter en allmidn sammankomst eller en of-
fentlig tillstiillning trots att sammankomsten eller tillstéllningen har instéllts
eller upplosts enligt 18 §.

Den som bryter mot 15 § forsta stycket doms till boter, hogst 1 000 kro-
nor, om inte girningen ir belagd med straff i annan forfattning.

Till boter eller fiingelse i hogst sex minader doms den som anordnar en
offentlig tillstilining i strid mot 12 §.

Vid forseelse mot 16 § andra stycket skall ocksd den som har virdnaden
om barnet straffas enligt forsta stycket denna paragraf. Detta giller inte, om
virdnadshavaren har gjort vad som ankommer p honom fér att férhindra
forseelsen.

25§ Om en anordnare av en allmiin sammankomst eller en offentlig till-
stidllning har gjort sig skyldig till vertridelse som avses i 24 §, far vad som
har uppburits i avgifter eller i annan ersittning for bevistande av samman-
komsten eller tillstéliningen forklaras forverkat efter vad som kan anses
skiiligt. Om vederlaget har utgdt i annat iin pengar och om vederlaget inte
finns i behdll, fir i stillet viirdet forklaras forverkat.

Spritdrycker, vin eller starksl som pétriffas hos den som fortir eller
forvarar sddana drycker i strid mot 15 § skall, oavsett vem dryckerna tilthor,
forklaras forverkade, om inte sdrskilda skil talar mot det. I friga om
drycker som kan antas vara forverkade enligt detta stycke giller 2 och 3 §§
lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Angdende beslag av egendom som kan antas vara férverkad enligt forsta
stycket, giller bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken med den avvi-
kelsen att bestimmelsen att dtal skall viickas inom viss tid inte giiller i annat
fall dn dA ridtten utsau sidan tid.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter som giiller utfgrande och besiktning av anldggning for
motorsport eller olycksberedskap vid sddan anliggning eller som i dvrigt
behovs frin sikerhetssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far
foreskriva att andra bestimmelser dn som foreskrivs i denna lag skall gilla i
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friga om tid for ingivande av och innehédllet i ansdkan eller anmilan om
tivling eller uppvisning i motorsport.
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3 Forslag till
Lag om ordning och sikerhet i kollektivtrafik

Hiirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller i friga om trafik med tunnelbana och sparviig samt si-
dan yrkesmiissig trafik for persontransporter som avses i yrkestrafiklagen
(1979:559).

2 § Med trafiktjinsteman forstds den som ir anstilld hos ett trafikforetag
och har uppgifter som avser ordningen och sikerheten inom fSretagets
omrdde. Lagens bestimmelser om trafiktjinsteman giller dock endast den
som genom att biira uniform eller mirke eller pd ndgot annat sitt visar att
han ir wafiktjinsterman.

Ordningsforeskrifter
3§ En trafiktjiinsteman fir meddela de anvisningar eller tillsdgelser som

behdvs for att ordningen och siikerheten inom trafikfretagets omride skall
uppritthillas.

4 § Spritdrycker, vin eller starkol fir inte fortiras inom ett trafikforetags
omrdde. Vad som har sagts nu giller inte i friga om drycker som har
serverats vid tilldten servering och inte heller om trafikfdretaget for sirskilt
fall har medgett fortiringen.

5 § Utan trafikforetagets tillstdnd f&r inte ndgon betriida spiromrdde for
tunnelbana eller sddan del av spirviigs spdromrade for vilken det genom
stiingsel, skyltar eller pA annat liknande sitt klart framgér att allménheten
har tilltrade.

6 § Utan trafikforetagets tillstdnd fr inte egendom som &r av farlig beskaf-
tenhet eller som kan orsaka avsevird oligenhet medforas inom foretagets
omride.

7 § Tilltridde till ett trafikforetags omride far vigras den som medfér egen-
dom som avses i 6 § eller dr berusad eller annars upptrider pd ett sidant siitt
att det finns anledning att befara att han kommer att stéra ordningen eller
idventyra siikerheten i trafiken.

Den som bryter mot 4-6 $§ eller iir berusad eller pd annat siitt stér ord-
ningen eller gventyrar sikerheten i trafiken ér skyldig att pd uppmaning av
trafiktjiinsteman limna trafikforetagets omride. Detsamma giiller den som
inte efterkommer en sidan anvisning eller tillsagelse enligt 3 §, som har
visentlig betydelse for ordningen eller for sikerheten i trafiken.

Tredskas den som viigrats tilltride enligt forsta stycket eller som uppma-
nats att limna trafikforetagets omréde enligt andra stycket, fir en polisman
eller en ordningsvakt avvisa eller avldgsna honom.

Ansvar mm.

8 § Den som bryter mot 4 eller 5 § doms till béter, hogst 1 000 kronor, om
inte girningen dr belagd med straff i annan forfattning. Detsamma giller
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den som genom att vidréra mandver- eller signalanordningar eller pd
liknande sitt dventyrar sikerheten i trafiken.

9 § Spritdrycker, vin eller starkdl som pétriiffas hos den som fortir sidana
drycker i strid mot 4 § skall, oavsett vem dryckerna tillhor, forklaras forver-
kade, om inte siirskilda skal talar mot det.

I friga om drycker som kan antas vara forverkade enligt denna paragraf
gilller 2 och 3 §§ lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.
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4 Forslag till

Lag om inférande av ordningslagen (0000:000) och vissa
andra forfattningar om ordning och sikerhet

1 § Denna lag samt f6ljande lagar trider i kraftden ........... , ndmligen

1. ordningslagen (0000:000),

2. lagen (0000:000) om allminna sammankomster och offentliga tillstéll-
ningar, samt

3. lagen (0000:000) om ordning och sikerhet i kollektivtrafik.

Vid ikrafttridandet skall foljande forfattningar upphora att gilla,
ndmligen

1. lagen (1956:618) om allminna sammankomster,

2. allménna ordningsstadgan (1956:617),

3. forordningen (1874 nr 26 s. 11) angdende hamnordningar och andra
ordningsforeskrifter for allminna hamnarne i riket, samt

4. kungorelsen (1950:153) med vissa tillimpaingsforeskrifter till férord-
ningen (1874 nr 26 s. 11) angdende hamnordningar och andra ordningsfore-
skrifter for allmiinna hamnarne i riket.

Vid ikrafttriidandet skall taxor och reglementen som har beslutats med
stod av 23 § ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22)
eller med st6d av 25 § allminna ordningsstadgan upphora att gilla.

Lokal ordningsstadga som har beslutats med stdd av ordningsstadgan for
rikets stiider den 24 mars 1868 eller med stod av allmiinna ordningsstadgan
skall upphora ate giilla senast den

Hamnordning och andra ordningsforeskrifter f6r hamn som har beslutats
med stdd av férordningen angdende hamnordningar och andra ordningsfore-
skrifter for allmiinna hamnarne i riket skall upphdra att gilla senast den

Foreskrifter som har beslutats med stéd av 10 § linsstyrelseinstruktionen
(1971:460) skall upphora att giilla senast den

2 § Om inte annat sigs i det foljande tillimpas bestimmelserna i
ordningslagen (0000:000) och lagen (0000:000) om allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar i fall dd ans6kan eller anmilan enligt
en forfattning som anges i 1 § andra—femte styckena har gjorts fore ikraft-
tridandet men di dnnu inte har slutligt provats.

3§ Godkédnnande enligt 6 § tredje stycket allminna ordningsstadgan
(1956:617) giller till och med den ........ som tillstind enligt 6 § tredje
stycket ordningslagen (0000:000).

4 § Utan hinder av 10 och 11 §§ lagen (0000:000) om allmiinna samman-
komster och offentliga tillstillningar far ett samlingstélt eller en tivolianord-
ning anvéndas for sitt indamal till dess forsta besiktning sker, om skriftlig
ansokan om besiktning gors fore den

5§ Ansokan om undantag frin bestimmelsen i 21 § forsta stycket forsta
punkten allméinna ordningsstadgan (1956:617) handliggs av linsstyrelsen
dven efter ikrafttridandet av lagen (0000:000) om allmidnna samman-
komster och offentliga tillstillningar.

6 § I friga om talan mot ett beslut enligt en torfattning som avses i 1 §
andra-sjitte styckena som har meddelats fore ikraftiridandet av ordnings-
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lagen (0000:000) och lagen (0000:000) om allmiinna sammankomster och ~ Prop. 1992/93:210
offentliga tillstidllningar giller 4ldre bestimmelser. Bilaga 2

7 § Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i ordningslagen (0000:000) eller lagen
(0000:000) om allmédnna sammankomster och offentliga tillstillningar,
tilldmpas i stillet den nya bestimmelsen.
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Sammanstédilning av remissinstanser som har yttrat sig
over betinkandet (SOU 1985:24) Ordningslag (utom savitt
avser frdgan om gatumusik, kap. 17.3)

Efter remiss har yttranden over betéinkandet avgetts av Justitiekanslern (JK),
Riksiklagaren (RA), Rikspolisstyrelsen (RPS), Hovritten for Ovre Norr-
land, Kammarriitten i Stockholm, Stockholms, Norrkopings och Ostesunds
tingsritter, Polismyndigheterna i Stockholm, Géteborg, Malmo, Helsing-
borg, Eskilstuna, Uppsala, Umed, Luled, Halmstad, Visby, Ludvika och
Skara, Lansstyrelserna i Stockholms lin, Goteborgs och Bohus ldn, Malmo-
hus lin, Kalmar lin, Alvsborgs lin och Visternorrlands lin, Kommers-
kollegium, Socialstyrelsen, Statens jirnvigar (SJ), Trafiksiikerhetsverket,
Sjofartsverket, Transportrddet, Niringsfrihetsombudsmannen (NO), Konsu-
mentverket, Statens kulturrdd, Statens naturvdrdsverk, Arbetarskyddssty-
relsen, Statens planverk, Statens energiverk, Springimnesinspektionen,
Statens provningsanstalt, Statens miit- och provrdd, Barnmiljéridet, Sveriges
Turistrdd, Justitieombudsmannen Anders Wigelius (JO), Svenska kommun-
torbundet, Landstingsforbundet, Stockholms, Goteborgs, Malmé, Norr-
kopings. Helsingborgs, Nyndshamns, Nacka, Karlskrona, Orebro och
Skellefted kommuner, Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO), Central-
organisationen SACO/SR, Sveriges Industriférbund, Sveriges kdpmanna-
forbund, Sveriges Fastighetsidgareforbund, Sveriges Allmiinnyttiga Bostads-
foretag (SABO), HSB:s Riksforbund, Svenska Forsikrignsbolags Riksfor-
bund. Svenska Hamnforbundet, Stockholms Hamn, Goteborgs Hamn AB,
Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksforening (TOMER),
Svenska vatten- och avloppsverksforeningen (VAV), Sveriges Grossistfor-
bund, Riksforbundet Kiosk- och Gatukék, Sveriges Kioskigares riks-
forbund, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges jordigarefdrbund,
Friluftsfrimjandet, Svenska Liftanlidggningarns organisation, Svenska Liv-
riiddningssillskapet-Simfrimjandet (SLS), Sveriges Campingviirdars Riks-
forbund Ek. Forening, Aktiebolaget Storstockholms Lokaltrafik (SL), Gote-
borgs Spdrvigar, Svenska Lokaltrafikfsreningen (SLTF), Visterlinggatans
miljogrupp. Svenska Teaterforbundet, Akademien for cirkuskonstens beva-
rande i Sverige, Sveriges Tivolidgareforening, AB Grona Lunds tivoli och
Liseberg AB.

RA har 6verlimnat yuranden frin 6veraklagarna i Stockholms dklagardistrikt
och vid regiondklagarmyndigheterna i Visterds, Umed och Géteborg. Till
resp. dverdklagares yttrande har i sin tur fogats yttrande frin dklagarmyndig-
heterna i Viisterds och Uppsala &klagardistrikt. Lansstyreslen i Goteborgs och
Bohus lidn har dverlimnat yttranden frin polismyndigheterna i Uddevalla och
Molndal samt Uddevalla kommun. Linsstyrelsen i Kalmar lin har éverlimnat
ytaanden frin polismyndigheterna 1 Kalmar och Vimmerby samt Kalmar och
Viisterviks kommuner. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har $verlimnat yttran-
den fran polismyndigheterna i Bords, Trolthittan och Amil. Liinsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn har éverlimnat ytranden fran Sundsvalls och Orn-
skoldsviks kommuner. Statens kulturrdd har till sitt yttrande fogat en inom
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ridet uppriittad promemoria. Statens mit- och provrdd har 6verldmnat en
skrivelse-frin AB Statens Anlidggningsprovning. Landsorganisationen i
Sverige (LO). som beretts tilifille att avge remissyttrande, har dverlimnat ett
yttrande av Svenska Kommunalarbetareforbundet, till vilket LO hinvisat.
Riksférbundet Kiosk- och Gatukdk och Sveriges Kioskiigares Riksforbund
har avgett ett gemensamt yttrande. Svenska Lokaltrafikfdreningen har inte
avgett ndgot eget ytrrande utan hiinvisat till ytirandet av AB Storstockholms
Lokaltrafik. AB Grona Lunds Tivoli och Liseberg AB har genom Sveriges
Nojesparksforening avgett ett gemensamt ytirande.

Yuranden Sver betinkandet har avgetts dven av ddvarande Statens brand-
ndmnd, Statens pris- och kartellndmnd (SPK) och yrkesinspektionen i Gote-
borg.

Skrivelser och yttranden med anledning av betdnkandet har inkommit
ocksd frAn Foreningen Sveriges polischefer och Foreningen Sveriges linspo-
lischefer (gemensamt ytirande), Svenska busstrafikforbundet, Trolle Rhodin,
Foretagareforbundet, Hammargren & Co AB och Hanssons Pyrotekniska
AB (gemensamt yttrande), Svenska Renhdliningsverks-Féreningen,
Handelsanstiilldas Forbund (avd. 24 i Goteborg), Kungl. Djurgdrdens for-
valtning, Nordstans Foretagareforening, Museibranschens Riksorganisation
{MRO) och Firma Bjorn Linder.

Prop. 1992/93:210

Bilaga 3

350



PM angldende mojligheterna att ingripa mot stdrande
gatumusik :

1985-07-19 Dnr 1862-85

Promemorian uppriittad i anslutning till remiss av ordningsstadgeutred-
ningens betiinkande (SOU 1985:24) Ordningslag.

1 Inledning

I betinkandet (SOU 1985:24) Ordningslag ges (avsnitt 17.3.1) en ingdende
belysning av det nuvarande ldget nir det giller mojligheterna att ingripa mot
storande gatumusik. Av skil som ndrmare framgAr av betéinkandet har denna
frdga pa senare tid fatt en allt storre aktualitet och det har darfor tett sig ange-
ldger att Gverviga vissa lagstifmingsatgarder i dmnet. Ett stillningstagande till
behovet och utformningen av sddana dtgirder bor limpligen ske i samband
med behandlingen av ordningsstadgeutredningens betidnkande.

Det har dérfor bedomts limpligt att till remissen av ordningsstadgeutred-
ningens betiinkande foga en sirskild inom Justitiedepartementet upprittad
promemoria med vissa ytterligare synpunkter och forslag i frgan.

Vad som ytterst avgdr hur en eventuell lagstiftning p& omridet bér utfor-
mas dr regleringen i regeringsformen (RF) om under vilka forutsittningar
motesfriheten f&r begrinsas (2 kap. 14 § RF). I denna promemoria behandlas
dirfor forst frigan om inneborden av denna reglering (avsnitt 2). Direfter
diskuteras frigan om en éndring av lagstiftningen i syfte att ka mo;ligheterna
till ingripanden mot stérande gatumusik (avsnitt 3).

2 Forutsdttningarna for begridnsning av motesfriheten

Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket RF fir motesfriheten begrinsas endast av
hénsyn till rikets siikerhet, till ordning och siikerhet vid sammankomsten eller
till trafiken eller for att motverka farsot. Motsvarande giller i friga om
demonstrationsfriheten. Har skall endast behandlas frigan om vad som bor
anses vara innebdrden av uttrycket “ordning och sidkerhet vid samman-
komsten”. _

Med hinvisning till bl.a. ett uttalande av JO i dmbetsberittelsen for
1983/84 (JO 1983/84 s. 85) har ordningsstadgeutredningen gett uttryck for
uppfattningen att stérningar som intrdder till f61jd av en sammankomst men
som inte drabbar dem som deltar i sammankomsten - utan endast andra som
vistas i nirheten — inte kan beropas som skiil for begriinsning av métesfrihe-
ten. Enligt utredningen iir emellertid de konsekvenser som bestimmelsen med
denna tolkning leder till uppenbarligen orimliga, och utredningen séger sig
inte kunna tro att de iir avsedda eller ens forutsedda (SOU 1985:24, s. 290).

Utredningen anser dirfor att den berdrda bestimmelsen i regeringsformen
bor iindras sd att motestriheten och demonstrationsfriheten fir begrinsas av
hiinsyn till ordning och siikerhet inte bara vid sammankomsten eller de-
monstrationen. Med hinsyn till att yttrandefrihetsutredningen foreslagit
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omfattande dndringar i 2 kap. RF har ordningsstadgeutredningen dock avstatt
frdn att utarbeta ndgot forfattningsforslag. Utredningens forslag till lag om
allmiinna sammankomster och offentliga tillstillningar har utformats sa att det
ar anpassat till den innebord av grundlagsstadgandet som utredningen har
utgdtt frén.

Som utredningen har konstaterat skulle den nu redovisade tolkningen av
grundlagsstadgandet f& konsekvenser som inte dr rimliga. Exempelvis skulle
man inte ha mojlighet att vigra tillstdnd till en allméin sammankomst ens i det
fallet att ssmmankomsten forutses leda till ett svirartat upplopp, inte bland de
personer som deltar i sammankomsten, utan bland personer i dess omedel-
bara omgivning. Inte heller skulle sammankomsten kunna avbrytas, om ett
sddant upplopp faktiskt uppkommit. Det dr vidare klart att mojligheterna att
ingripa mot t.ex. kraftigt stérande buller skulle allvarligt forsvaras med den
angivna tolkningen.

Forarbetena till det aktuella grundlagsstadgandet (ndrmast SOU 1975:75
s. 129, 205 och prop. 1975/76:209 s. 111, 156) ir — som utredningen ocksé
har pipekat — kortfattade. Det synes emellertid inte finnas nigot uttalande i
forarbetena som nodvindiggdr en sd sndv tolkning av uttrycket “vid samman-
komsten” som den som utredningen och tidigare JO har stillt sig bakom.
Avsikten med regeln i denna del torde i forsta hand ha varit att gora klart att
man hiir fir beakta endast vad som kan hinda eller har intriffat vid sjdlva
sammankomsten i den meningen att hiinsyn inte far tas till att exempelvis ett
offentligt anférande med hiinsyn till sitt innehdll kan skapa ordningsproblem i
framtiden (jfr Holmberg—-Stjernquist, Grundlagarna, s. 129).

Med allmiint sprikbruk torde det diremot vara fullt forenligt att utgd frin
att uttrycket “'vid sammankomsten” inte bara tar sikte pd ordning och sikerhet
bland just de personer som deltar i sjiilva sammankomsten utan ocksd sidana
ordnings- eller siikerhetsproblem som uppstdr i sammankomstens omedelbara
omgivning, for sivitt dessa utgér en direkt £61jd av sammankomsten och
uppkommer samtidigt med denna. Nér propositionen "vid” anvinds i lag-
sprik brukar den tilliiggas en sddan innebord, dvs. ungefiirligen motsvarande
"I anslutning till” (se t.ex. 16 kap. 11 § BrB). En sniivare tolkning skulle
dessutom i sddan grad skilja sig frdn vad som tidigare har antagits gilla pa
omridet, att den rimligen borde ha f6ljts av uttryckliga uttalanden i forarbe-
tena, om den hade varit avsedd.

Det finns mot denna bakgrund skil for att utgd frén att grundlagsbestim-
melsen bor lisas sd att dven hinsynen till ordning och siikerhet i den omedel-
bara omgivningen av en allmiin sammankomst kan beaktas vid begrinsning
av métesfriheten och demonstrationsfriheten, i den min friga dr om stor-
ningar som utgor en direkt f6ljd av sammankomsten eller demonstrationen.

3 Mojligheterna att pa grund av ljudstorningar upplosa en
allmdn sammankomst dir gatumusik framfors

Frin kravet pd tillstdnd {6r allmiin sammankomst har genom lagstiftning &r
1982 genomforts ett undantag som tar sikte pd gatumusik. Gatumusik far ut-
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foras utan tillstdnd, om framférandet “med hinsyn till det vintade deltagaran-
talet, den utvalda platsen och tiden for sammankomsten samt de anordningar
som avses férekomma kan antas dga rum utan fara fér trafik eller allmin
ordning”. Undantaget, som alltsd syftar till ldttnader for gatumusiken, finns
intaget i 3 § tredje stycket lagen (1956:618) om allminna sammankomster
(LAS).

Till grund for denna undantagsbestimmelse 1g uppfattningen att gatumu-
sik av en bredare allminhet sannolikt upplevs som ett trevligt och ofrargligt
inslag i stadsmiljon. Man var emellertid ocksd medveten om att musiken
ibland kan upplevas som synnerligen storande, sirskilt fér de ménniskor som
bor eller arbetar invid platser som flitigt utnyttjas av gatumusikanter.

I princip innebir den nuvarande regleringen att de riéttstillimpande myn-
digheterna — i forsta hand polismyndigheten — har att avgora frigan om till-
stindsplikt i det sirskilda fallet. Den enskilde polismannen behéver natur-
ligtvis riktlinjer for denna bedémning. Nir det t.ex. giller Gamla stan i
Stockholm har polismyndigheten i Stockholm &r 1984 utarbetat anvisningar
for ingripande mot gatumusiken.

Enligt anvisningarna betraktas all gatumusik i Gamla stan efter k1. 22.00
som tillstindspliktig. Gatumusik som bedéms som sirskilt stérande betraktas
— oberoende av tidpunkten - ocksé som tillstdndskrévande. Sirskilt storande
anses gatumusiken alltid, om hogtalare och forstdrkare anvinds eller om
musikanten anvinder instrument vars ljud beddms vara genomtringande.
Detsamma giller om en hel orkester spelar.

Om musikframtridandet samlar s stor publik att ordningen och framkom-
ligheten pa gatan allvarligt forsvéras, fordras enligt polismyndigheten likale-
des tillstind.

Dessa anvisningar synes i och for sig std i god Overensstimmelse med for-
arbetena till den aktuella undantagsbestimmelsen, dven om de naturligtvis
inte har ndgon rattsligt bindande verkan.

Som framglr av ordningsstadgeutredningens betinkande har svérartade
storningar pd grund av gatumusik under senare tid uppkommit i praktiken. I
synnerhet giiller detta Gamla stan i Stockholm. Problemen har antagit en s-
dan omfattning att det har bedomts nodvindigt att dverviga lagstiftningsat-
girder.

Det bor da forst konstateras att polisen, med den grundlagstolkning som
forut har redovisats, har méojlighet att ingripa, om svérare oordning skulle
uppstd till f61jd av ljudstérningar. Det synes dock svrt att hivda att det i fall
som nu 4r i friga i praktiken skulle réra sig om svérare oordning i det aktuella
lagrummets mening.

Vidare giiller att polisen redan nu har méjligheter att ingripa, om gatumusi-
kanten skulle gora sig skyldig till nigot allmint brott, t.ex. ofredande eller
forargelsevickande beteende. Ett ingripande pa sidan grund anses inte utgéra
ndgon begrinsning av motesfriheten (jfr SOU 1985:24, 5. 293 f). Ofredande
kan bestd i bl.a. att nigon medelst oljud ofredar annan. Straffbestimmelsen
dr tillimplig oavsett om den som ofredas befinner sig pa allmin eller enskild
plats (se Beckman m.fl., Kommentar till brottsbalken, band I, 1982, s. 198).
Som ett modernt exempe!l pd ofredande genom oljud ndmner for dvrigt

23 Riksdagen 1992193, I saml. Nr 210
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brottsbalkskommentaren “att hiinsynslgst anvinda sin hogtalare si att man
medvetet stdr nirboende” (a.a. s. 199). Ett ingripande pd en sddan grund
som avses nu kan dock vara vanskligt, och det har i praktiken visat sig kunna
uppkomma subtila tillimpningsfridgor mot bakgrund av den nuvarande regle-
ringen i LAS.

En frdga som har aktualiserats dr, om inte det nyligen inf6érda tredje
stycket i 3 § LAS borde upphivas. Emellertid torde de aktuella problemen -
som utredningen har konstaterat — inte ha ngot patagligt samband med 1982
ars lagstiftning om begrinsningar av tillstindsplikten for bl.a. gatumusik. I
linje med vad utredningen har framhallit torde snarare gilla att problemen har
samband med de begriansningar som finns i 10 § LAS av riitten att upplésa en
allmidn sammankomst och som ytterst gar tillbaka pd RF:s skydd fér motes-
friheten. Dessa innebir for vrigt ocksd att mojligheterna att uppldsa en all-
min sammankomst ddr gatumusik forekommer i regel inte pdverkas av att
gatumnusiken bedoms vara tillstindspliktig.

I praktiken kan naturligtvis gatumusik som villar svéra storingar visserli-
gen betraktas som tillstdndspliktig. Vad som - helt oberoende av den numera
gillande undantagsregeln — har visat sig valla problem ir det forhallandet att
det frdn polisens sida ofta kan vara svirt att hantera situationen i det fallet att
gatumusik framfors utan at tillstdndsplikten har iakttagits. Polisen far ju inte
upplosa en allmiin sammankomst annat 4n i de mycket speciella fall som
lagen medger. Att ssmmankomsten bedrivs utan tillstind kan inte vara grund
for uppldsning annat dn om tillstdnd har vigrats. Normalt grundar inte heller
enbart den omstindigheten att sammankomsten vallar allvarlig oldgenhet f6r
omgivningen genom stérande ljud, rétt fér polisen att upplosa den.

En polisman fir alltsj inte exempelvis omhinderta en gatumusikant enligt
13 § polislagen (1984:387) for att avbryta pagdende brottslig verksamhet bara
dirfor att denne utan tillstind driver tillstindspliktig gatumusik i den allmidnna
sammankomstens form. Inte heller fir polismannen pa denna grund ta med
honom till f6rhor enligt riittegdngsbalken.

Det har rent av ifrigasatts om polismannen ens ir befogad att upplysa ga-
tumusikanten om att han bedriver en verksamhet som ir forbjuden enligt
LAS. Aven ett sidant ingripande ir ju dignat att upplésa den allminna sam-
mankomsten,

Aven om en tillimpning av det synsitt som har redovisats sist uppenbarli-
gen skulle gl for lingt, dr det tydligt att polisen maste ha stora svérigheter att
agera i de aktuella fallen, i vart fall om endast LAS bedoms vara dvertridd.
Upplyser polismannen gatumusikanten om att han bedriver verksamhet som
dr forbjuden enligt LAS och som kan bestraffas enligt den lagen, kan denne
likvil lugnt fortsidtta att spela. Polisen fir dnd4 inte ingripa annat &n i efter-
hand med en rapport for eventuellt strafféreldggande eller &tal. Inte heller en
sddan rapport kan emellertid i praktiken goras med mindre &n att polismannen
pd ett eller annat sitt fir reda pd gatumusikantens identitet.

Visserligen finns det som forut nimnts mdjlighet att ingripa, om ett
allmént brott, t.ex. ofredande, bedoms foreligga. Det 4r emellertid uppenbart
att de nuvarande forhillandena innebdr en komplicerad och svirtillimpad
ordning. Det mdste anses angeliiget att regleringen éndras, for att underliitta
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for polismyndigheten att upprétthdlla lagens regler med tillbérlig effektivitet
och likformighet.

Av detta skil foreslds i bilaga till denna promemoria en komplettering av
18 § i utredningens forslag till lag om allméinna sammankomster och offent-
liga tillstillningar. Tanken med kompletteringen ér att polismyndigheten skall
kunna upplosa en allmidn sammankomst for framforande av konstniirligt verk
dven i det fallet att sammankomsten eller tillstillningen vAllar allvarlig oligen-
het i den ndrmaste omgivningen genom stérande ljud eller pd annat jamforbart
sdtt. Uttrycket "konstnirligt verk™ har avsiktligt valts i stillet for "musika-
liskt verk™ med hinsyn till intresset av att grinsdragningsproblem skall
undvikas vid olika slags blandade uttrycksformer.

Majligheten att upplosa sammankomsten pd grunder som nu har angetts
bor dock inte std till buds i den mé&n sammankomsten eller tillstidllningen #ger
rum i enlighet med meddelat tillstdnd. Har exempelvis i tillstindet viss tid for
evenemanget foreskrivits och denna verskridits, bér dock den nya regeln
kunna tillimpas. Vidare bor gélla att den omstiindigheten att en sammankomst
inte har varit tillstdndspliktig €j i sig bor fa hindra regelns tillimpning. Forsla-
get har avfattats i enlighet hirmed.

Nigon reell begrinsning av métesfriheten innebdr knappast detta forslag.
Rekvisiten har nidmligen utformats s att det i praktiken méste forutsiittas ett
beteende som ligger mycket ndra straffbart ofredande for att upplosning skail
fa ske. En lagiindring i enlighet med forslaget skulle emellertid innebira en
visentligt mindre sofistikerad ordning och underlitta for polisen att uppriitt-
halla en konsekvent lagtillimpning.

En forutsiittning for forslagets genomforande dr givetvis att det stir i dver-
ensstimmelse med regeringsformen. Enligt den tolkning som ovan férordats
ir ocksé detta forhallandet. Sjilvfallet kan det dock vara befogat att grundla-
gen fortydligas i lampligt sammanhang, t.ex. vid den fortsatta behandlingen
av yttrandefrihetsutredningens betidnkande.
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Utkast till komplettering av ordningsstadgeutredningens Prop. 1992/93:210
forslag till lag om allminna sammankomster och offentliga  Bilaga 4:1
tillstdllningar

Utredningens firslag Promemorians férslag

18 §

Polismyndigheten far instilla eller upplosa en allmin sammankomst eller
en offentlig tillstédllning som halls i strid mot en foreskrift som har meddelats
enligt 13 § eller mot ett beslut att sammankomsten eller tillstallningen inte
far hillas.

Polismyndigheten fér vidare upplésa

1. en allmidn sammankomst, om svérare oordning uppkommer vid sam-
mankomsten eller om denna foranleder avsevird fara for de nirvarande eller
allvarlig stéring av trafiken.

2. en offentlig tillstdllning, om det vid denna férekommer ndgot som stri-
der mot lag eller om den foranleder oordning, fara for de nirvarande eller all-
varlig storning i trafiken.

En allmdn sammankomst for
framférande av konstndrligt verk fdr
ocksd upplésas om sammankomsten
vdllar allvarlig oldgenhet i den ndr-
maste omgivningen genom stérande
ljud eller pd annat jamforbart sdtt.
Vad som har sagts nu gdller dock
inte, i den mdn sammankomsten eller
tillstillningen dger rum i enlighet
med meddelat tillstdnd.

En sammankomst eller tillstdllning fir upplosas endast om mindre
ingripande Atgirder har visat sig otillrickliga for att forebygga fortsatt lag-
stridigt handlande, Aterstilla ordningen, skydda de nédrvarande eller begrinsa
storningen av trafiken.

Befogenhet att upplosa en allmidn sammankomst far, om inte sérskilda skl
féranleder annat, endast ges polisman i befélsstillning.
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Sammanstdlining av remissyttranden dver

1. betanknandet (SOU 1985:24) Ordningslag (savitt avser frigan
om gatumusik, kap. 17.3),

2. en inom justitiedepartementet den 19 juli 1985 upprittad
promemoria anglende mojligheterna att ingripa mot storande
gatumusik.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Justitiekanslern
(JK), Riksaklagaren (RA), Rikspolisstyrelsen (RPS), Hovritten for Ovre
Norrland, Kammarritten i Stockholm, Stockholms tingsritt, polismyndig-
heterna i Stockholm och Umea, ldnsstyrelserna i Stockholms och Kalmar lin,
Sveriges Turistrdd, justiticombudsmannen Anders Wigelius (JO), Svenska
kommunforbundet, Stockholms och Jonkopings kommuner, Sveriges
Fastighetsigareforbund och Visterldnggatans miljogrupp.
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Korttidsuthyrning av moblerade hyresldgenheter och Lag
(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse

Sedan ndgot Ar tillbaka bedriver ett antal SABO-foretag korttidsuthyrning av
moblerade hyresldgenheter. Under 1984 omfattade verksamheten 45 SABO-
foretag och ca 800 lagenheter vilket motsvarar 1 o/oo av foretagens lagen-
hetsbestind. Bostadsforetag med stor andel outhyrda ldgenheter har genom
verksamheten till en del kunnat nedbringa antalet outnyttjade bostider i
avvaktan pi att sedvanlig permanentuthyming kommer till stind.

P4 nigra orter har &klagare bedomt uthyrningen som tillstindspliktig enligt
Lag (1966:742) om hotell- och pensionatrérelse. Fem bostadsforetag har
atalats for brott mot denna lag och ett bostadsforetag har fillts for sddant brott
i tingsritten. P4 en ort har polismyndigheten beslutat att verksamheten inte 4r
tillstindspliktig.

Korttidsuthyrning avser, enligt vdr mening, att tillhandahilla hyresligen-
het enligt hyreslagen med det besittningsskydd och den forfoganderitt i
ovrigt som lagen ger hyresgésten. Hyresvirden har alltsd, sdvitt vi kan be-
doma, inte den retentionsritt eller ritt till forfogande och tilltrdde som han
anses ha i hotellverksamhet och liknande.

Vi anser det uppenbart att lagstiftaren inte avsett att hotell- och pensio-
natslagen skall vara tillimplig pA tillfillig korttidsuthyrning. Brandskydd,
skydd mot sanitir oldgenhet samt ordningsbestimmelser tillgodoses av annan
lagstiftning.

Vi foreslar ddrfor foljande tillagg til! 1 § 1 lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse med innebérden att ytterligare ett undantag frin lagens till-
limpningsomréde infors:

4 Korttidsuthyrning av bostadsldgenhet som tillfdlligt moblerats i av-

vaktan pd uthyrning for permanentboende om uthyrarens huvud-
sakliga verksamhet avser hyresldgenheter for stadigvarande bruk.

SVERIGES ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG

Esbjorn Olsson
Esbjorn Olsson
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Sammanstidllning av remissyttranden over en skrivelse fran
Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetags (SABO) den 15
maj 1985 till regeringen angdende forslag till dndring i
lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse.

Efter remiss har yttranden §ver skrivelsen avgetts av Riksdklagaren (RA),
Bostadsdomstolen, Rikspolisstyrelsen (RPS), Bostadsstyrelsen, Gota hov-
ritt, Umed tingsritt, hyresnimnden och arrendenimnden i Géteborg,
Polismyndigheten i Malmo, Linsstyrelsen i Stockholms lén, Svenska kom-
munférbundet, Sveriges Fastighetsigareforbund, Hyresgisternas riks-
forbund och HSB:s riksférbund.

RA har dverlimnat yttranden frin dverdklagarna i Goteborgs dklagardistrikt
och i Stockholms och Gotlands ldn och vid regiondklagarmyndigheterna i
Kalmar och Hirngsand. Linsstyrelsen i Stockholms 14n har inhdmtat yttran-
den frén Polismyndigheten i Stockholm, Stockholms brandférsvar och
Stockholms kommun. Brandférsvaret i Stockholm har i sin tur hort Statens
brandnimnd. Kommunstyrelsen i Stockholms kommun har yttrat sig efter att
ha hort fastighetsnimnden och stadskansliets juridiska avdelning. Samtliga
dessa yttranden har dverldmnats av ldnsstyrelsen.
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Lagrddsremissens lagforslag ll;(tl)p. 1392/93:210
ilaga

1 Forslag till
Ordningslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller foreskrifter om allmidnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar samt om allmén ordning och sikerhet i §vrigt p&
offentliga platser, i viss kollektivtrafik och vid vissa anldggningar och verk-
samheter.

2 § Med offentlig plats enligt denna lag avses

1. allménna vigar,

2. gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allmén plats och som har upplétits for sitt indamdl,

3. omr&den som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverk-
samhet, som har uppldtits for detta Zndamél och som 4r tillgiingliga for all-
miinheten, samt

4. andra omrdden, inom- eller utomhus, som stadigvarande anvénds fér
allmin trafik.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fir fore-
skriva att andra omraden &n som avses i forsta stycket skall jimstillas med
offentliga platser vid tillimpningen av foreskrifterna i 3 kap. och lokala ord-
ningsforeskrifter, under férutsitining att omradena ar tillgingliga for allmén-
heten. Exempel pé sddana omriden ir anldggningar for lek, idrott, camping
eller friluftsliv, badplatser, jirnvigsomraden och begravningsplatser.

Om ett omrdde som avses i forsta stycket ir tillgdngligt f6r allménheten
endast under vissa tider, dr det offentlig plats under dessa. Detsamma giller
omriden som omfattas av en foreskrift enligt andra stycket.

2 kap. Allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar
Definitioner

1§ Med allmiin sammankomst enligt denna lag avses

1. demonstrationer och andra sammankomster som hills for 6verldggning,
opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild angeldgenhet,

2. foreldasningar och foredrag som hélls for undervisning eller for att med-
dela alimin eller medborgerlig bildning,

3. sammankomster som hélls for religionsutdvning,

4. teaterforestdllningar, biografforestéllningar, konserter och andra sam-
mankomster for att framféra konstnirligt verk, samt

5. andra sammankomster vid vilka métesfriheten eller demonstrations-
friheten utdvas.

For att en sammankomst skall anses som allmén krivs att den anordnas for
allmiinheten eller att allménheten har tilltréide till den eller att sammankomsten
med hidnsyn till de villkor som géller for tilltrédde till den bor anses jamstilld
med en sddan sammankomst.

Bestdmmelserna i denna lag om allménna sammankomster géller &ven om
det vid en sammankomst férekommer mindre inslag av underhdllning eller
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2§ Vad som sigs i lagen om allménna sammankomster giller dven cir-  Prop. 1992/93:210
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3 § Med offentlig dllstidllning enligt denna lag avses

1. tivlingar och uppvisningar i sport och idrott,

2. danstillstillningar,

3. tivolindjen och festtag,

4. marknader och missor, samt

5. andra tillstdllningar som inte 4r att anse som allménna sammankomster
eller cirkusforestillningar,

For att en tillstillning skall anses som offentlig krédvs att den anordnas for
allménheten eller att allménheten har tilltrdde till den.
En tillstédllning dit tilltridet 4r begrdnsat genom krav p# inbjudan, medlem-
skap i en viss forening eller annat villkor &r dock att anse som en tillstillning .
som allménheten har tilltrdde till, om den med hinsyn till omfattningen av
den krets som dger tilltride, de villkor som giiller for tilltriidet eller andra lik-
nande omstindigheter dr att jimstilla med sddan tillstillning. Detsamma gil-
ler om tillstdllningen uppenbarligen &r en del i en rorelse vars verksamhet
uteslutande eller visentligen bestdr i att anordna tillstillningar av detta slag.

Krav pd tillstand eller anmdilan

4 § Allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar far inte utan till-
stind anordnas p& offentliga platser.

Tillst&nd att anordna offentlig tillstillning krévs dven i annat fall, om det
ir friga om offentliga danstillstillningar, tivolindjen, marknader eller
liknande ndjestillstillningar eller tdvlingar eller uppvisningar i motorsport
eller professionell brottning. Om det kan ske utan fara for ordning och
siikerhet eller for wafiken, fir emellertid anordnaren befrias frdn skyldigheten
att soka tillstind enligt detta stycke for tillstillning av visst slag. Ett beslut
om befrielse far forenas med villkor. _

En allmiin sammankomst som avses i | § forsta stycket 4 eller en cirkus-
forestiillning fir dock hillas utan tillstind, om den med hiinsyn till det viin-
tade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for sammankomsten samt
de anordningar som avses forekomma kan antas dga rum utan fara for ord-
ning och siikerhet eller for trafiken.

5§ Polismyndigheten provar frigor om tillstdnd att anordna allméiinna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar samt om befrielse frin skyldigheten
att ansoka om tillstAnd att anordna offentliga tillstiillningar.

Om den offentliga tillstiillningen avser tidvling eller uppvisning i motor-
sport och det for att genomfora tillstdllningen kravs beslut av ldnsstyrelsen i
ndgot annat avseende, provas dock frdgan om tillstdnd av linsstyrelsen efter
samrdd med polismyndigheten.

6 § Den som avser att inom ett omrdde som redovisas i detaljplan anordna
en allmidn sammankomst utomhus eller en offentlig tillstillning som det inte
kriivs tillstdnd for enligt 4 §, skall anméla detia till polismyndigheten.
Anmiilningsskyldighet géller ocksd for en allméin sammankomst som an-
ordnas inomhus inom ett omrdde som redovisas i detaljplan och for en of-
fentlig tillstillning som anordnas utomhus utom detaljplanelagt omride, om

361



det p4 grund av det frviintade antalet deltagare vid sammankomsten eller &ill-  Prop. 1992/93:210
stillningen finns risk for att ordningen stors eller sikerheten dventyras vid ~ Bilaga 8
den eller, som en direkt f51jd av den, i dess omedelbara omgivning eller for
att trafiken stors.
En sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 behéver inte anmélas,
om den med hinsyn till det forvidntade antalet deltagare, den utvalda platsen
och tiden for sammankomsten samt de anordningar som avses férekomma
kan antas dga rum utan fara for ordning och sikerhet eller for trafiken.
Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet eller for wrafiken, far
polismyndigheten befria den som avser att anordna sammankomster eller till-
stillningar av visst slag frin anmilningsskyldigheten. Polismyndighetens
beslut fir forenas med villkor.

7 § Tillstdnd till en allmin sammankomst fr vigras endast om det dr ndd-
vindigt med hédnsyn till ordningen eller sdkerheten vid sammankomsten eller,
som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller till trafiken el-
ler f6r att motverka epidemi.

Tillstdnd till en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning skall vég-
ras, om sammankomsten eller tillstillningen ar avsedd att héllas i ett sam-
lingstilt som inte dr godkint eller inte f&r anvéndas enligt vad som sigs i
11 § eller i ett annat télt som inte erbjuder betryggande sikerhet mot brand
och andra olycksfatl.

Hur ansokan om tillstdnd gors

8 § Ansokan om tillstind att anordna en allmidn sammankomst eller offentlig
tillstillning skall goras skriftligen i god tid. Om m&jligt bor ansokan ges in till
polismyndigheten senast en vecka fore sammankomsten eller tillstillningen.

Ansokan skall innehdlla uppgifter om anordnaren, tiden fér samman-
komsten eller tillstillningen, dennas art och huvudsakliga utformning samt de
dtgdrder i friga om ordning och sédkerhet som anordnaren avser att vidta.

Polismyndigheten far foreldgga anordnaren att limna ytterligare uppgifter
eller sjilv sorja for den utredning som behdvs. Anordnaren #r dock inte
skyldig att redogora for innehéllet i foredrag, tal eller dramatisk eller annan
framstillning som 4r avsedd att forekomma vid sammankomsten eller till-
stdllningen.

Om det med anledning av en ansékan om tillstind att anordna en cirkusfo-
restillning eller en offentlig tillstillning behdvs en undersdkning som krdver
sdrskild fackkunskap, fir polismyndigheten anlita en sakkunnig p4 anordna-
rens bekostnad.

Hur anmdilan gors

9 § Anmilan om en allmiéin sammankomst eller offentlig tillstallning skall
goras skriftligen eller muntligen. Om mdjligt bér anmilan vara polis-
myndigheten till handa senast fem dagar fre sammankomsten eller till-
stallningen.

Vad som siigs i 8 § andra—fjirde styckena om utredningen vid en ansdkan
giller ocksa fo6r en anmilan.

10 § Beslut med anledning av en ansdkan enligt 8 § eller en anmiilan enligt
9 § skall meddelas skyndsamt. Beslutet skall innehlla de villkor enligt 15 §
andra stycket som polismyndigheten meddelar for sammankomsten eller till-
stillningen. Vidare skall beslutet innehlla uppgift om det hdgsta belopp som
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anordnaren av en allmiin sammankomst eller offentlig tillstillning kan komma  Prop. 1992/93:210
att bli tvungen att betala i ersittning for polisens kostnader for att hilla ord-  Bilaga 8
ning.

Sdkerheten hos tdlt och tivolianordningar

11 § Tilt fir anviindas vid allminna sammankomster eller offentliga till-
stidllningar endast om det erbjuder betryggande sidkerhet mot brand och andra
olycksfall. Ett tdlt som #r avsett for fler dn 150 personer och som far upp-
foras utan bygglov (samlingstilt) skall vara besiktigat och godkint. Vid be-
siktningen skall sirskilt tiltets brandtdlighet och stabilitet och dess inredning
provas. '

Besiktningen skall ske innan tiltet forsta gdngen tas i bruk i Sverige och
vid regelbundet dterkommande tillfillen. Om tiltet har dndrats i nigot av-
seende som har visentlig betydelse for sikerheten, skall det besiktigas pa
nytt.

Godkiinnande av ett samlingstilt skall gdlla for en tid av minst tre och
hogst sju &r.

Om ett tiilt som anvinds vid allminna sammankomster eller offentliga till-
stillningar pa grund av skada eller ndgon annan orsak inte erbjuder betryg-
gande sikerhet mot brand och andra olycksfall, fr polismyndigheten for-
bjuda att tdltet anviinds vid sddana sammankomster eller tillstdllningar s&
linge felet bestdr.

12 § Karuseller, pariserhjul, bergbanor, bilbanor och liknande anordningar
(tivolianordningar) fir anvindas vid allminna sammankomster eller offentliga
tillstallningar endast om de erbjuder betryggande sikerhet mot olycksfall och
om de dr besiktigade och godkdnda. Vid besiktningen skall sérskilt anord-
ningens héllfasthet och stabilitet provas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om provning, besiktning och forbud att anvéinda en tivolianord-
ning.

Férbud mot sammankomster och tillstdllningar i vissa fall

13 § Offentlig ullstdllning som utgdr pornografisk forestillning fir inte an-
ordnas.

14 § Regeringen far foreskriva att allmiinna sammankomster inte far hillas
inom ett visst lin eller del av ldn, om det 4r nédvindigt med hédnsyn till att
Sverige dr i krig eller krigsfara eller fér att motverka epidemi. Efter regering-
ens bemyndigande far lansstyrelsen foreskriva att allménna sammankomster
inte far héllas inom ett visst ldn eller del av ldn, om det dr nédvindigt for att
motverka epidemi.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lénsstyrelsen far fore-
skriva att offentliga tillstillningar inte fir hdlas inom ett visst lin eller del av
lin, om det dr nédviindigt med hénsyn till att Sverige dr i krig eller krigsfara
eller for att motverka epidemi.

Ordningsforeskrifter
15 § Anordnaren skall svara for att det ridder god ordning vid samman-
komsten eller tillstillningen.

Polismyndigheten far meddela de villkor som behdvs for att uppriitthdlla
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innefatta skyldighet for anordnaren att anlita personal. Skyldighet for anord-  Prop. 1992/93:210
naren att anlita ordningsvakter enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter foar ~ Bilaga 8
dldggas endast i friga om konserter och offentliga tillstillningar. Villkoren
fir inte medfora att anordnaren belastas med onddiga kostnader eller att
majligheten att hdlla sammankomsten eller tillstillningen onddigtvis for-
sviras pd ndgot annat satt.
Den som inte foljer de villkor som polismyndigheten har meddelat dr
skyldig att pa tillsigelse limna sammankomsten eller tillstillningen.

16 § PA en offentlig tillstdllning far spritdrycker, vin ellér starkol drickas
bara om dryckerna har serverats vid tilldten servering av sidana drycker.
Polismyndigheten fir dock for sirskilda fall medge undantag frin vad som
har sagts nu. Spritdrycker, vin eller starkdl som inte fir drickas p4 tillstill-
ningen fir inte heller forvaras i lokalen eller p4 platsen.

Den som bryter mot forbudet i forsta stycket dr skyldig att pd tillsigelse
ldmna tillstdllningen.

17 § Hypnotiska eller liknande experiment fir inte utan Socialstyrelsens till-
stdnd forekomma vid en offentlig tillstdllning eller vid en sddan allmin sam-
mankomst som inte utgor ett led i undervisningen vid gymnasieskola eller
hogskola eller ndgon annan skolform pd motsvarande niv.

18 § Pyrotekniska varor far inte utan tillstdnd av polismyndigheten an-
vindas vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning som halls
inomhus. Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet, fir dock
polismyndigheten befria anordnaren frin skyldigheten att soka tillstdnd for
sammankomster eller tillstdllningar av visst slag.

19 § For minderdrigas medverkan vid cirkusforestillningar eller vid tivo-
lingjen, marknader eller dirmed jimforliga offentliga tillstallningar géller be-
stimmelserna i 5 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160).

20 § For biografforestédllningar, filmforevisningar pé offentlig tillstillning,
tivlingar med fordon pé vig och tavlingar eller uppvisningar med luftfartyg
giller siirskilda foreskrifter utver bestimmelserna i denna lag.

21 § Chefen for polismyndigheten skall ha tilltride till allméinna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Detsamma géller andra personer som
polismyndigheten har utsett att niirvara.

Polisens rdtr art instilla och uppldsa allménna sammankomster och offentligu
tillstéliningar

22 § Polismyndigheten fir instilla eller upplosa en allmédn sammankomst
eller offentlig tillstillning som hélls i strid med ett villkor som har meddelats
enligt 15 § andra stycket eller trots ett beslut att sammankomsten eller till-
stillningen inte fir hillas.

23 § Polismyndigheten fir utéver vad som sigs i 22 § upplosa

1. en allmidn sammankomst, om det uppkommer svirare oordning vid
sjilva sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller om sammankomsten medfor avsevird fara for de nirvarande
eller allvarlig storning av trafiken,
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2. en offentlig tillstillning, om det vid den férekommer nagot som strider ~ Prop. 1992/93:210
mot lag eller om den medfor oordning, fara for de nirvarande eller allvarlig ~ Bilaga 8
storning av trafiken.
En allmin sammankomst for att framfora konstnirligt verk eller offentlig
tillstdllning far ocksd uppldsas, om sammankomsten eller tillstdllningen ge-
nom ljud eller pd ndgot annat sitt medfér allvarlig stdrning av ordningen i
dess omedelbara omgivning. Detta giller dock inte ndr sammankomsten eller
tillstallningen dger rum i enlighet med meddelat tillstind.

24 § En allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning fir upplosas
endast om mindre ingripande dtgirder har visat sig vara otillrdckliga for att
hindra fortsatt lagstridigt handlande, dterstilla ordningen, skydda de
nidrvarande eller begrinsa stomingen av trafiken.

Polisens rdtt att forbjuda allmdnna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar

25 § Polismyndigheten fir forbjuda att det halls

1. en allmén sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst av
samma slag uppkommit svirare oordning vid sjdlva sammankomsten eller,
som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om samman-
komsten visat sig ha medf6rt avsevird fara for de nirvarande eller allvarlig
storning av trafiken,

2. en offentlig tillstidllning, om det vid en tidigare tillstdllning av samma
slag har forekommit ndgot som stred mot lag eller den har medfort oordning,
fara for de nirvarande eller allvarlig stoming av trafiken, eller

3. en allmin sammankomst for att framfora konstnirligt verk eller en of-
fentlig tillstdllning, om det vid en tidigare sammankomst eller tillstédllning av
samma slag genom ljud eller p4 nigot annat sitt har uppkommit allvarlig
storning av ordningen i sammankomstens eller tillstdliningens omedelbara
omgivning, och den sammankomsten eller tillstillningen inte &gt rum i enlig-
het med meddelat tillstAnd.

Forbud enligt forsta stycket att hilla en sammankomst eller tillstdllning far
meddelas endast om mindre ingripande dtgirder inte &r tillrdckliga for att £6-
rebygga lagstridigt handlande, uppritthlla ordningen, skydda de niirvarande
eller begriinsa storning av trafiken.

Kostnader for ordningshdllning

26 § Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstdllning skall ersétta po-
lismyndighetens kostnader for att hdlla ordning vid tillstdllningen. Om det
finns sirskilda skiil fir ocksd den som i vinstsyfte anordnar en allmin sam-
mankomst dldggas en motsvarande ersittningsskyldighet.

Ersattningsskyldigheten giller inte sidana ideella féreningar som avses i
7 § 5 mom. fjirde stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Ersittningsskyldigheten enligt forsta stycket far sittas ned eller efterges,
om det finns sdrskilda skal.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dérvid far det
hogsta belopp som kan ha bestdmts enligt 10 § inte dverskridas.

Regeringen far meddela foreskritter om hur polismyndighetens kostnader
for ordningshélining skall beriknas.
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27 § Om anordnaren av en allméin sammankomst som anordnas i vinstsyfte ~ Prop. 1992/93:210
eller av en offentlig tillstillning inte har gjort ansdkan eller anmilan som  Bilaga 8
krivs enligt 4 eller 6 § eller inte har fullgjort anséknings- eller anmiilnings-
skyldigheten inom den tid som anges i 8 eller 9 § och om beslut enligt 10 §
pd grund av det inte har kunnat meddelas fore sammankomsten eller tillstill-
ningen, skall polismyndigheten &ldgga anordnaren att ersitta myndighetens
kostnader for att hdlla ordning vid sammankomsten eller tillstillningen, i den
min kostnaderna beror pd anordnarens férsummelse. Detsamma géller om
anordnaren inte har f6ljt de villkor om ordning och sikerhet som har medde-
lats f6r sammankomsten eller tillstdllningen.
Vad som sdgs i forsta stycket giller dven i friga om anordnare som inte dr
ersdttningsskyldiga enligt 26 §.
Om de kostnader som beror pa anordnarens férsummelse inte kan berik-
nas med tillricklig sikerhet, skall polismyndigheten uppskatta dem till ett
skiligt belopp.
Ersittningsskyldigheten far sittas ned eller efterges, om det finns sér-
skilda skal.

Overklagande

28 § Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel far Gverklagas hos lins-
styrelsen. Beslut enligt 11 eller 12 § fir overklagas hos ldnsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut i friga om ersiittningsskyldighet enligt 26 eller 27 § far
overklagas hos kammarritten. I 6vrigt fir linsstyrelsens beslut inte éverkla-
gas.

Socialstyrelsens beslut enligt 17 § far inte 6verklagas.

Polismyndighetens beslut giller omedelbart. om inte nigot annat har be-
slutats. Detta giiller dock inte i friga om ersittningsskyldighet enligt 26 eller
27 §.

Straff m.m.

29 § Till boter eller fingelse 1 hdgst sex ménader déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot kravet pi tillstdnd eller anmilan i 4 § eller 6 §, mot ett
villkor eller ett férbud som har meddelats enligt 4 § andra stycket, 6 § fjirde
stycket, 14 §, 15 § andra stycket eller 25 §,

2. ldmnar oriktig uppgift om ndgot forhdllande som polismyndigheten
enligt 8 eller 9 § far begira uppgifter om,

3. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning i ett tdlt
som saknar foreskrivet godkdnnande eller bryter mot ett anvindningsfoérbud
eller mot ett villkor som har meddelats for anvindandet,

4. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning och dirvid
uppldter en tivolianordning som saknar foreskrivet godkdnnande eller bryter
mot ett anvindningsforbud eller mot ett villkor som har meddelats for anvén-
dandet,

5. anordnar en offentlig tillstdllning i strid med 13 §,

6. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning utan till-
stdnd enligt 17 eller 18 § i fall d3 sddant tillstdnd behovs, eller

7. anordnar eller fortsiitter en allmidn sammankomst eller offentlig tillstill-
ning trots att sammankomsten eller tillstdllningen har instéllts eller upplosts
enligt 22 eller 23 §.
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Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i 16 § forsta  Prop. 1992/93:210
stycket mot fortdring eller forvaring av alkoholdrycker doms till penningb®- Bilaga 8
ter, om inte giirningen &r belagd med straff i ndgon annan forfattning.

Har flera medverkat till en gidrning som avses i forsta stycket skall 23 kap.
4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

30 § Forsummelse av anmilningsskyldighet eller uppgiftsskyldighet betrif-
fande sddana allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar som far
hillas utan tillstdnd skall inte leda till ansvar, om férsummelsen med hinsyn
till omstindigheterna kan anses ursiktlig och den inte har vallat ndgon old-
genhet. Forsummelsen skall inte heller leda till ansvar, om sammankomsten
eller tillstdllningen inte har kommit till stind.

Férverkande m.m.

31 § Om en anordnare av en allmidn sammankomst eller offentlig till-
stillning har gjort sig skyldig till en overtridelse som avses i 29 §, fir vad
som har uppburits i avgifter eller i ndgon annan erséttning for att bevista
sammankomsten eller tillstiliningen forklaras forverkat efter vad som kan
anses skiligt. Om ersittningen har utgtt i nigot annat &in pengar och om det
inte finns i behdll, f4r i stillet vérdet forklaras forverkat.

Anglende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
stycket, giiller bestimmelserna i rattegdngsbalken om beslag med den avvi-
kelsen att bestimmelsen om att atal skall véickas inom viss tid inte giller i an-
nat fall dn d4 ritten har satt ut sddan tid.

32 § I friga om beslag och forverkande av spritdrycker, vin eller starksl
hos den som fortir eller férvarar sddana drycker i strid med 16 § eller med
villkor enligt 15 § andra stycket forsta meningen finns bestimmelser i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

En polisman fér vid tilltriidet till en offentlig tillstdlining liksom i lokalen
eller pd platsen for tillstillningen foreta kroppsvisitation for att soka efter
spritdrycker, vin eller starkél, om polismyndigheten inte har meddelat sddant
undantag som sdgs i 16 § forsta stycket andra meningen. Kroppsvisitation far
vidtas endast om det finns anledning att anta att den som skall visiteras med-
tor sddana drycker till tillstallningen. Detsamma giller i frAga om en allmin
sammankomst, om polismyndigheten enligt 15 § andra stycket forsta
meningen har meddelat villkor som innebdr forbud mot fortiaring och
forvaring av sddana drycker som sdgs i 16 §.

Sdrskilda bemyndiganden om motorsport

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter som giiller utférande och besiktning av en anlidggning for
motorsport eller olycksberedskap vid en sddan anliggning eller som i ovrigt
behovs frin sikerhetssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
att andra bestiimmelser &n som anges i detta kapitel skall gilla i friga om tid
for ingivande av och innehillet i ansdkan eller anmélan om tivling eller upp-
visning i motorsport.
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3 kap. Allmén ordning och sikerhet Prop. 1992/93:210
Anvdndningen av offentlig plats Bilaga 8
1§ En offentlig plats inom detaljplanelagt omride f&r anvindas endast pi ett
sdtt som stimmer verens med det indamal som platsen har upplatits for eller
som &r allmiint vedertaget. Trots vad som sagts nu fir polismyndigheten
ldmna tillstdnd till att en sddan plats tas i ansprik for ndgot annat dndamél.
Tillstdnd behovs inte, om platsen tas i ansprik endast tillfilligt och i obetyd-
lig omfattning och utan att inkrikta p4 nigon annans tillstdnd.
I friga om allmiinna vigar giller kravet pd polismyndighetens tillstdnd en-
dast sddana dtgirder som inte 4r reglerade i viglagen (1971:948).

2 § Polismyndigheten skall inhdmta yttrande frdn kommunen innan tillstind
ges for att ta i ansprak en offentlig plats. Om kommunen avstyrker ansikan,
far tillstind inte meddelas. Ar yttrandet forenat med villkor, skall dessa anges
1 tillstindet.

Kommunen skall inte horas i tillstAindsdrendet, om detta avser mark som
inte stdr under kommunens forvaltning eller kvartersmark som &r avsedd att
tas i ansprék enligt en dverenskommelse som triffats med kommunen.

Befogenhet att ta i ansprék mark som inte stir under kommunens forvalt-
ning kan, utdver polismyndighetens tillstdnd, krdva medgivande av markiga-
ren eller ndgon nyttjanderittshavare.

A°tg('1rder till skydd for personer och egendom

3 § Brister p4 byggnader, stillningar, skyltar och liknande anordningar som
medfor risk for skada p personer eller egendom pd offentlig plats, skall av-
hjilpas utan oskéligt dréjsmal.

Sno och is som kan rasa ned och skada personer eller egendom pé offent-
lig plats skall utan oskaligt dréjsml avliigsnas frén tak, rinnor och liknande
anordningar. Detta skall ske pd ett sddant satt att det inte didrigenom upp-
kommer risk for att personer eller egendom kommer att skadas.

Ansvaret for att dtgirderna i denna paragraf vidtas vilar pd dgaren eller den
som till f6ljd av nyttjanderittsavtal eller p& nigon annan grund ir i dgarens
stille.

4 § Den som tar upp en isrdnna eller vak, griver, schaktar eller utfor lik-
nande arbete skall vidta de &tgérder som med hénsyn till platsen for arbetet
och Ovriga omstidndigheter behdvs for att forhindra att personer eller egen-
dom komumer till skada.

5§ Brunnar, bassidnger och liknande anliggningar skall vara forsedda med
de sikerhetsanordningar som behdvs med héinsyn till anldggningarnas beld-
genhet och beskaffenhet. Behovet av att sidkerhetsanordningen ger ett till-
rickligt skydd mot olyckor med barn skall sirskilt beaktas. Anldggningens
dgare eller den som till {8ljd av nyttjanderiittsavtal eller pd ndgon annan grund
dr i dgarens stille ansvarar for att anldggningen ér forsedd med nédvéndiga
sikerhetsanordningar.

Polismyndigheten fér for sdrskilda fall meddela de anvisningar som be-
hovs frén sdkerhetssynpunkt.

6 § Springning och skjutning med eldvapen fér inte utan tillstind av polis-
myndigheten dga rum inom omrdde som omfattas av detaljplan.
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Den som ir under 18 ir fir inte utan tillstind av polismyndigheten inom - Prop. 1992/93:210
omride som omfattas av detaljplan utomhus anvinda luft- eller fjidervapen ~ Bilaga 8
med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Detsamma géller
utanfor sddant omrade, om inte vapnet anvinds under uppsikt av nigon som
har fylit 20 &r.
Skjutbanor som inte hor till forsvarsmakten far anvindas endast efter till-
stdnd av polismyndigheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om utforande och besiktning av skjut-
bana.

7 § Pyrotekniska varor fir inte anvindas utan tillstdnd av polismyn-
digheten, om anviindningen med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet
och dvriga omstindigheter innebdr risk for skada pi eller ndgon beaktans-
viird oldgenhet for person eller egendom.

Bestimmelser om hantering och import av pyrotekniska varor finns i lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. -

Lokala foreskrifter m.m.

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fir med-
dela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behévs
for att uppritthalla den allménna ordningen pa offentlig plats.

Lokala ordningsforeskrifter fir inte angd forhillanden som ar reglerade el-
ler enligt foreskrift i forfattning kan regleras p& nigot annat sitt.

Lokala ordningsforeskrifter far inte ligga onddigt tving pa allminheten
eller annars gora obefogade inskridnkningar i den enskildes frihet.

9 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fir med-.
dela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del'av denna som behdvs
for aw forhindra att ménniskors hilsa eller egendom skadas till fol_]d av an-
viindningen av pyrotekniska varor.

Lokala féreskrifter fir inte lagga onddigt tvdn g pé allménheten eller annars
gora obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet.

10 § Regeringen fir meddela de foreskrifter om ordningen och sikerheten i
en hamn som behovs med hinsyn till den verksamhet som bedrivs i hamnen.
Regeringen fir ¢verliimna it en kommun att meddela sddana foreskrifter i
friga om hamnar som &gs eller forvaltas av kommunen eller av ett foretag i
. vilket kommunen bestdmmer ensam. I friga om hamnar som &gs eller forval-
tas av nigon annan far regeringen 6verlimna 4t linsstyrelsen att meddela sé-
dana foreskrifter.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omride i vatten och p4 land
inom vilket foreskrifterna skall gilla.

I friga om foreskrifter enligt forsta stycket tillimpas vad som sédgs i 8 §
andra och tredje styckena om lokala ordningsforeskrifter.

11 § Kommunens beslut att anta, 4ndra eller upphiva lokala ordningsfore-
skrifter eller foreskrifter som avses i 1 kap. 2 § andra stycket eller 9 § eller
10 § forsta stycket andra meningen i detta kapitel skall omedelbart anmilas
till ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen har rétt att upphidva lokala foreskrifter som strider mot
denna lag eller annars &r oskéliga eller olémpliga. Linsstyrelsens beslut om
upphiivande skall fattas inom tre veckor frin den dag kommunens beslut an-
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miilts till ldnsstyrelsen. Om det behdvs ldngre tid for provningen, skall lins-  Prop. 1992/93:210
styrelsen besluta om tillfalligt upphévande, dock ldngst i tvd manader. Bilaga 8

12 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en linsstyrelse far,
om det pé grund av sirskilda forhallanden behovs for att skydda ménniskor
mot fara for liv eller hilsa, meddela foreskrifter for viss tid eller tills vidare
om forbud mot att vistas inom skade- eller riskomrdden, rasomrdden, gruv-
omrdden, skjutfilt eller skjutbanor eller liknande omraden.

Foreskrifter enligt forsta stycket far inte ligga onddigt tvdng pa allménhe-
ten eller annars gora obefogade inskridnkningar i den enskildes frihet.

Tillstdnd och villkor m.m.

13 § Vid provningen av en ansdkan om tillstdnd som avses i detta kapitel
eller i en lokal ordningsforeskrift skall polismyndigheten beakta vad som
kridvs av hinsyn till trafiken samt till allmén ordning och sikerhet. Om
ansOkan avser tillstdnd att ta i ansprdk en offentlig plats for visst dndamal,
skall sérskild hinsyn tas till gingtrafikens intresse.

Ett beslut av polismyndigheten om tillstdnd far forenas med de villkor som
behovs av hdnsyn till wafiken samt till allmén ordning och sikerhet.

14 § Polismyndigheten far for sirskilda fall meddela de anvisningar som
behdvs ur ordnings- och sikerhetssynpunkt for att anvidnda sddana bad- eller
campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv, spel, lek, for-.
stroelse eller liknande som allménheten har tilltride till. Detta giller inte om -
det enligt forfattning ankommer pd ndgon annan att meddela sddana anvis-
ningar.

Om det behdvs av hinsyn till allmin ordning och sikerhet, fir polismyn- . .
digheten forbjuda verksamhet som avses i forsta stycket.

15 § Villkor eller anvisningar enligt 13 och 14 §§ far inte 15gga onddigt
tving pd allménheten eller annars gora obefogade inskrinkningar i den en-
skildes frihet. _ .

16 § Nir kommunen yttrar sig enligt 2 § fir den ange v1llkor som behovs
for att tillgodose
1. kommunens intressen som &gare ellcr forvaltare av den offenthga
platsen, i
2. de intressen som kommunen har att bevaka i friga om mdrkcmvand- '
ningen, stadsbilden och trafiken.

Aterkallelse av tillstdnd

17 § Ett beslut av polismyndigheten enligt detta kapitel eller enligt en lokal
ordningsfsreskrift om tillstind giller for bestimd tid eller dils vidare.

Polismyndigheten fir &terkalla ett tillstind,

1. om villkor som enligt 13 § andra stycket eller 16 § giller for tillstdndet
har dsidosatts i inte ringa mdn och tillstindshavaren inte vidtar réttelse genast
efter tillsidgelse eller inte kan antriiffas,

2. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och det dr av siirskild vikt for
kommunen att det dterkallas,

3. om tillstindet giller tills vidare och Aterkallelse dr pakallad av hinsyn till
trafiken eller till allmén ordning och sikerhet,
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4. om tillstindet giller for bestdmd tid och det 4r av viisentlig betydelse for ~ Prop. 1992/93:210
trafiken eller for allmin ordning och sikerhet att det aterkallas, eller Bilaga 8
5. om tillstind har meddelats enligt 1 § och tillstindshavaren &sidosatt sin
skyldighet att betala avgift enligt lagen (1957:259) om ritt fér kommun att ta
ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. och han inte betalar ge-
nast efter uppmaning.
Ett tillstdnd enligt 1 § skall &terkallas, om kommunens beslut om yttrande
upphivts efter dverklagande.

Foreldgganden

18 § Om négon inte vidtar en 4tgird som 4ligger honom enligt detta kapitel,
lokala foreskrifter eller villkor eller anvisningar som har meddelats med stéd
av 5, 13, 14 eller 16 §, far polismyndigheten féreldgga honom att inom viss
tid vidta dtgédrden. Detta giller endast om han inte vidiar rittelse genast efter
tillsédgelse eller inte kan antriffas.

Foreldgganden fir dven avse skyldighet att ta bort upplag, forsiljnings-
stdnd, stillningar, skyltar, containrar och andra anordningar som har place-
‘rats pd en offentlig plats utan nodvindigt tillstind enligt 1 § eller i strid med
villkor som giller for tillstindet. Detsamma giller i friga om anordningar
som inte har tagits bort efter utgingen av giltighetstiden for tillstindet.

Ett foreldggande enligt andra stycket fir, om det avser en container, riktas
dven mot containerns dgare, om det inte dr uppenbart att nigon annan 4r an-
svarig for uppstillningen.

19 § Iforelidggande far vite sittas ut eller, som pafljd f6r underlatenhet att
folja forelidggandet, anges att rittelse kan komma att ske genom polismyndig-
hetens forsorg. .

Polismyndigheten fér vidta dtgéirden pa den férsumliges bekostnad

1. om den forsumlige inte foljer ett foreliggande dir sddan pafoljd har

-satts ut, B .
2. om han inte kan antriiffas med ett foreliggande, eller
- 3. om det av hinsyn till trafiken eller till allmin ordning och sikerhet ir

nodvindigt att atgirden vidtas omedelbart.

- Swaff
. 20§ Till béter déms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 1,
- 3-6 8§ eller mot villkor enligt 13 § andra stycket eller 16 §.

Till penningbbter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot 7 § eller mot féreskrifter enligt 8~10 §§ eller 12 § eller mot anvisningar
enligt 14 § forsta stycket.

21 § Om en container stillts upp i strid med 1 § eller med ett villkor som
har meddelats for uppstéllningen, doms dven 4garen till boter. Detta giller
inte, om dgaren gjort vad som ankommer pd honom for att férhindra
forseelsen.

22 § Om ett barn som inte har fylit 15 4r handlar i strid med 6 § forsta eller
andra stycket, skall den som har virdnaden om barnet straffas enligt 20 §
forsta stycket.
Om ett barn som inte har fyllt 15 ar handlar i strid med 7 § forsta stycket,
skall den som har virdnaden om barnet straffas enligt 20 § andra stycket.
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Vad som sigs i forsta och andra styckena giller inte, om vardnadshavaren ~ Prop. 1992/93:210
gjort vad som ankommer p4 honom fér att férhindra forseelsen. Bilaga 8

23 § Den som 3sidositter ett vitesforeldggande som avses i 19 § déms inte
till ansvar enligt denna lag for gdming som omfattas av foreldggandet.

Forverkande

24 § Har en offentlig plats tagits i ansprék for varor eller ndgon annan egen-
dom i strid med bestimmelserna i 1 §, fir egendomen forklaras forverkad,
om det behovs for att férebygga fortsatt dvertrddelse och forverkandet inte 4r
oskiligt. :

Vapen som har anvints i strid med 6 § forsta eller andra stycket och am-
munition som 4r avsedd for vapnet, fir forklaras forverkade efter vad som
kan anses skiligt.

Anglende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
eller andra stycket, giller bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken med
den avvikelsen att bestimmelsen om att tal skall vickas inom viss tid inte
giller i annat fall 4n d& ritten har satt ut s&dan ud '

25 § I friga om beslag och férverkande av spritdrycker, vin eller starkol
hos den som fortir sddana drycker i strid med lokala ordningsforeskrifter
finns bestimmelser i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

Overklagande m.m.

26 § En polismyndighets eller en kommuns beslut enligt detta kapitel eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av detta kapitel far 6verklagas
hos ldnsstyrelsen. Dock fir en polismyndighets beslut att avsld en ansdkan
om att fi ta i ansprdk offentlig plats inte 6verklagas, om beslutet grundar sig
enbart pd ett avstyrkande frin kommunen enligt 2 § forsta stycket.

I friga om dverklagande av kommunens beslut i fall som avses i 1 kap.
2 § eller 2, 8-10 §§ detta kapitel giller dock bestimmelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900).

27 § Linsstyrelsens beslut om éterkallelse av tillstdnd far dverklagas hos
kammarritten.

Linsstyrelsens beslut att upphiiva lokala foreskrifter enligt 11 § fir Gver-
klagas av kommunen hos kammarritten.

I 6vrigt far linsstyrelsens beslut inte verklagas.

28 § Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter
som har meddelats med std av detta kapitel samt ldnsstyrelsens beslut enligt
11 eller 12 § giller omedelbart, om inte annat beslutats.

Polismyndigheten 4r skyldig att i sitt beslut upplysa sékanden om mo_|11g-
heten att Gverklaga kommunens beslut.

4 kap. Ordning och sikerhet i viss kollektiv persontrafik
Inledande bestdmmelser

1§ Bestimmelserna i detta kapitel giller trafik med tunnelbana och spirvig
samt sddan yrkesmissig wrafik for persontransporter som avses i yrkestrafik-

lagen (1988:263). 372



2 § Med trafiktjinsteman forstds den som pA grund av anstillning eller upp-  Prop. 1992/93:210
drag hos ett trafikforetag som driver sidan trafik som avses i 1 § har upp-  Bilaga 8

gifter som avser ordningen och sékerheten i trafiken. Bestimmelserna i detta

kapitel om trafiktjdnstemén giller dock endast den som genom att bira uni-

form eller mirke eller pd nigot annat sitt tydligt visar att han dr rafiktjinste-

man.

Hur ordning och sdkerhet uppritthdlls

3 § En trafiktjinsternan f&r meddela de anvisningar eller tillsdgelser som be-
hovs for att ordningen eller sikerheten i trafiken skall uppritthillas.

4 § Alkoholdrycker fir inte fortiras inom ett trafikforetags omride eller p&
dess fardmedel. Detta giller inte i friga om drycker som har serverats vid
tilldten servering och inte heller om trafikforetaget for sdrskilt fall har medgett
fortdringen.

Med alkoholdrycker forstds spritdrycker, vin, starkol och 6l i den bety-
delse dessa beteckningar har i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m.m.

5 § Utan spdrinnehavarens eller trafikforetagets tillstind far inte ndgon

1. betrdda sparomride for tunnelbana eller sddan del av sparvigs spirom-
rdde dir det genom stingsel, skyltar eller pd nigot liknande sétt klart framgar
att allménheten inte har tilltréide,

2. vidréra manover- och signalanordningar eller liknande anordningar el-
ler pd annat sitt hindra trafikens behoriga ging.

6 § Det dr forbjudet att

1. utan tillstdnd av trafikféretaget inom dess omréde eller pd dess firdme-
del medfdra egendom som ir av farlig beskaffenhet eller som kan orsaka av-
sevird olidgenhet, .

2. roka inom ett trafikforetags omride som &r beldget inomhus eller under
jord och pd andra fardmede! dn som ingdr i taxitrafik,

3.1 6vrigt férorena eller skripa ned pA firdmedel eller inom trafikféreta-
gets omréde, eller

4. skaffa sig tilltridde till omride innanfor ingdngsspérren till tunneibanan
utan att kunna uppvisa giltigt fardbevis.

7 § Tillwide till ett wafikforetags omrdde eller fardmedel far véigras den som
1. dr berusad,
2. medfor egendom som avses i 6 § 1, eller
3. annars upptrider pd ett sddant sitt att det finns anledning att befara att
han kommer att stora ordningen eller dventyra sikerheten i trafiken.

8 § Den som ir berusad eller stor ordningen eller dventyrar sikerheten i tra-
fiken dr skyldig att pA uppmaning av en trafiktjinsteman limna trafikfore- .
tagets omrdde eller fairdmedel. Detsamma giller den som har brutit mot
4-6 §§ eller de anvisningar som trafikforetaget meddelat i trafiken eller som
underlatit att f61ja en anvisning eller tillsdgelse av en trafiktjinsteman enligt
3§, om &vertridelsen eller underldtelsen har visentlig betydelse for
ordningen eller sikerheten i trafiken.

Om den som har végrats tilltrdde enligt 7 § eller som uppmanats enligt
forsta stycket att ldmna trafikforetagets omrdde eller firdmedel inte gor som
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han blir tillsagd, fir en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avligsna  Prop. 1992/93:210
honom. Bilaga 8

Straff och forverkande

9 § Den som bryter mot 46 §§ doms till penningbdter, om girningen inte
dr belagd med striingare straff i brottsbalken eller ndgon annan forfattning.

10 § I frAga om beslag och forverkande av alkoholdrycker hos den som
fortér sddana drycker i strid med 4 § finns bestimmelser i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Ikrafttradande- och dvergdngsbestdmmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

Vid ikrafttriidandet skall f6ljande forfattmingar upphéra att gilla, nimligen

a) lagen (1956:618) om allminna sammankomster,

b) allménna ordningsstadgan (1956:617),

¢) forordningen (1874 nr 26 s. 11) angdende hamnordningar och andra
ordningsforeskrifter for allmédnna hamnarne i riket, samt

d) kungoérelsen (1950:153) med vissa tillimpningsforeskrifter till forord-
ningen (1874 nr 26 s. 11) angdende hamnordningar och andra ordningsfore-
skrifter for allmidnna hamnarne i riket.

Vid ikrafttridandet skall ocksd punkt 4 i 6vergdngsbestimmelserna till for-
ordningen (1990:1510) med ladnsstyrelseinstruktion upphoéra att gilla.

Vid ikrafttridandet skall taxor och reglementen som har beslutats med stod
av 23 § ordningsstadgan for rikets stdder den 24 mars 1868 (nr 22) eller med
stod av 25 § allmidnna ordningsstadgan upphdra att gilla.

Den 1 juli 1995 skall lokala ordningsforeskrifter, hamnordningar och
andra ordningsforeskrifter for hamnar som har utfirdats fére ordningslagens
ikrafttridande upphora att gilla.

Foreskrifter som har beslutats med stod av 10 § lansstyrelseinstruktionen
(1971:460) skall upphora att gilla den 1 juli 1994.

2. Om inte ndgot annat ségs i det foljande tillimpas bestimmelserna i ord-
ningslagen i de fall d4 en ansokan eller anmilan enligt en forfattning som
anges i punkt 1 andra stycket har gjorts fore ikraftrddandet men d4 4nnu inte
har provats slutligt.

3. Eu godkinnande enligt 6 § tredje stycket allminna ordningsstadgan
giller till och med den 1 juli 1994 som ett tillstdnd enligt 3 kap. 6 § tredje
stycket ordningslagen.

4. Utan hinder av bestimmelserna om besiktning i 2 kap. 11 och 12 §§
ordningslagen far ett samlingstilt eller en tivolianordning anvindas for sitt
dndamal till dess forsta besiktning sker, om skriftlig ansdkan om besiktning
gors fore den 1 januari 1994.

5. I friga om Gverklagande av ett beslut enligt en forfattning som avses i
punkt 1 andra—fjirde styckena och som har meddelats fore ordningslagens
ikrafttriidande giller dldre bestimmelser.

6. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hiinvisas till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag till-
limpas i stdllet den nya foreskriften.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1957:259) om ritt for kommun att
uttaga avgift fOr vissa upplatelser 4 allmén plats, m.m.

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1957:259) om ritt f6r kom-
mun att uttaga avgift for vissa upplatelser & allmin plats, m.m. samt 1 och

2 §8§ lagen skall ha foljande lydelse.

Lag om riitt for kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig

plats, m.m.

Nuvarande lydelse

Har tillstdnd ldmnats att raga i an-
sprdk plats som i 1 § allmdnna ord-
ningsstadgan sdgs for dndamdl,
varom i 2 § av stadgan férmdles, md
kommun, ddrest platsen stdr under
dess forvaltning, uttaga avgift for
uppldtelsen. Ritt att uttaga avgift £5-
religger dven i friga om upplitelse,
som avser salutorg eller liknande
plats som i vederbérlig ordning
upplatits till allmén forsiljningsplats.

Foreslagen lydelse

1§

Om tillstdnd enligt 3 kap. 1 §
ordningslagen (0000:000) har lim-
nats i fraga om sddan offentlig plats
som stdr under kommunens forval-
ning, fdr kommunen ta ut avgift for
uppldtelsen. Ritt att ta ut avgift fo-
religger ocksd i friga om uppltelse,
som avser salutorg eller liknande
plats som kommunen har upplatit till
allmin forséljningsplats.

Avgift utgdr med belopp, som kan anses skiligt med hdnsyn
till indamélet med uppldtelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens
kostnader med anledning av upplatelsen och évriga omstindigheter.

Grunder for berdkning av avgift beslutas av kommunfullmikiige.

[ den omfattning som behovs for
att ordna trafiken fir en kommun ta
ut avgift for ritten att parkera p4 sé-
dana allmdnna platser som kommu-
nen har upplétit for parkering.

Bestimmelserna i andra och tredje
styckena gdller inte, ndr tillstdnd en-
ligt 3 kap. I § ordningslagen avser
kvartersmark, som stdr under kom-
munens forvaltning och som kom-
munen har uppldtit med nyttjande-
rdtt.

§2

I den omfattning som behovs for
att ordna trafiken fir en kommun ta
ut avgift for ritten att parkera p si-
dana offentliga platser som stdr un-
der kommunens forvaltning och som
kommunen har upplétit for parke-
ring.

Grundemna for berikning av sddan avgift beslutas av kommunfullmiktige.
Dirvid giéller foljande. For att underlitta for néringsidkare och andra med
sirskilda behov av att parkera i sitt arbete eller for dem som bor i ett visst om-
ride att parkera inom omridet f&r avgifter tas ut efter sirskilda grunder av
dem som beslutet giller. Avgiften féar i sdana fall faststillas all ett englngs-
belopp for en viss period. Rorelsehindrade far befrias frin avgiftsskyldighet.

I Senaste lydelse 1972:102.
2 Scnaste lydelse 1984:879.

Prop. 1992/93:210

Bilaga 8
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Nuvarande lydelse

For uppldtelse pd allmdn plats av
sdrskilda uppstillningsplatser for
fordon, som anvinds i yrkesmissig
trafik for personbefordran, fir

kommunen ta ut avgift med det be-’

lopp som behdvs for att ticka kom-
munens kostnader for upplatelsen.

Féoreslagen lydelse

For upplételse pd offentlig plats
som stdr under kommunens férvalt-
ning av sirskilda uppstillningsplat-
ser for fordon, som anvinds i yr-
kesmiissig trafik for personbefor-
dran, fir kommunen ta ut avgift med
det belopp som behovs for att ticka
kommunens kostnader for upplatel-
sen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:210

Bilaga 8
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3 Forslag till

Lag om 'eindriﬁg i renhdllningslagen (1979:596)

Hirigenom foreskrivs att 18, 19 och 24 §§ renhéllningslagen (1979:596)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommunen skall inom omrdden
med stadsplan fullgéra den skyldig-
het som foreskrivs i 3 § allmdnna
ordningsstadgan (1956:617) att hdlla
ren gata, torg, park och annan sddan
allmdn plats samt allmdn vdg. Pd sd-
dan allmdn plats och pd allmdn vig
inom omrdden med stadsplan skall
kommunen dven rdja snd, skaffa
undan sné och is, sanda eller vidta
annan dgdrd for att motverka halka,
féra bort sand och annat som pdférts
till motverkande av halka samt rensa
och tina upp rinnstensbrunn och
ledning som forbinder sddan brunn
med allmdn avloppsledning. Inom
omrdden med byggnadsplan skall
kommunen fullgéra motsvarande
skyldighet i frdga om allmdn vdg.
Skyldighet att vidta dtgdrd som sagts
nu gdller dock inte i den madn dtgdr-
den skall vidtas av staten som vig-
hdllare.

Foreslagen lydelse

18§

Kommunen skall hdlla gator, vd-
gar, torg, parker och andra alimdnna
platser i ett sddant skick ate sanitdra
hdnsyn och trevnadshdnsyn samt
krav pd framkomlighet och trafiksd-
kerhet blir tillgodosedda. Skyldig-
heten gdller for omrdden som dr
redovisade i detaljplan och for vilka
kommunen dr huvudman enligt plan-
och bygglagen (1987:10). Kommu-
nens skyldigheter giller inte, om
drgdrderna skall utforas av staten
som vdghdllare.

Inom omrdden, som i detaljplan
redovisas som kvartersmark och
som har uppldtits for allmdn trafik,
dr fastighetsinnehavaren skyldig art
uifora sddana drgdrder som avses i
forstu stycket. Kommunen fdr med-
dela ndrmare foreskrifter i frdga om
de dtgdrder som skall vidtas av fas-
tighetsinnehavaren.

Utan hinder av vad som sdgs i
andra stycket ansvarar dock kom-
munen i enlighet med vad som anges
i forsta stycket for omrdden som
skall anvéndas for allmdn trafik och
som har uppldtits till kommunen med
scrskild réitt enligt 14 kap. 2 § plan-
och bygglagen.

Nir sdrskilda skal foreligger, fir regeringen pa framstéllning av kommu-

nen medge undantag frin forsta stycket.

Kommunen kan lidgga den som
dger en fastighet inom ett omride
med faststdlld stadsplan eller som i
stdllet for dgaren dr skattskyldig for
fastigheten enligt kommunalskattela-
gen (1928:370) att fullgéra skyldig-
het som anges i 18 § forsta stycket i
friga om gingbana eller annat ut-
rymme utanfor fastigheten som be-
hovs for gdngtrafiken.

19§

Kommunen kan 3lagga en fastig-
hetsinnehavare inom ett omride med
detaljplan ddr kommunen dr huvud-
man for allmdnna platser att wtfora de
dtgdrder som avses i 18 § forsta
stycket i friga om géngbana eller nd-
got annat utrymme utanfor fastighe-
ten som behdvs for gingtrafiken.

Prop. 1992/93:210

Bilaga 8
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:210
Bilaga 8
Har person som avses i forsta
stycket inte tidigare haft sddan skyl-
dighet, skall kommunens beslut un-
derstdllas ldnsstyrelsen.

24 §!

Till boter eller fingelse i hogst sex minader skall den démas som med
uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot 7 § forsta stycket,

2. bryter mot 7 § andra stycket genom att yrkesmissigt eller annars i storre
omfattning samla in och forsla bort avfall,

3. inte fullgdr vad som Aligger honom enligt foreskrift som meddelats med
stod av 9 a §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till béter doms den som med
uppsdt eller av oaktsambhet inte full-
gor sin skyldighet enligt 18 § andra
stycket eller 19 § som fastighetsin-

nehavare.

Till ansvar for gdrningen doms Till ansvar for gdrning enligt for-
inte om ansvar kan ddomas enligt  sta eller tredje stycket doms inte om
brottsbalken. ansvar kan 4démas enligt brottsbal-

ken.

Den som overtritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till ansvar
enligt denna lag for gdrning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

! Senaste Iydelse 1990:235. 378



4 Forslag till

Lag om #ndring i jarnvigssdkerhetslagen (1990:1157)

Hirigenom foreskrivs i friga om jirnvigssikerhetslagen (1990:1157)
dels att 25, 26 och 32 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall foras in tvd nya paragrafer, 25 a och 33 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utan spérinnehavarens eller tra-
fikutévarens tillstdnd far inte ndgon
betriida spdromrdden for jimvig och
tunnelbana utom pé platser dir det
av skyltar, utjamning av hojdskill-
naden mellan spiren och markpla-
net, gdngfallor eller andra anord-
ningar klart framgér att allménheten

Foreslagen lydelse

25§

Utan spérinnehavarens eller tra-
fikutovarens tillstdnd fir inte nigon
betrida spdromrddet for jirnvig
utom p platser dir det av skyltar,
utjimning av hdjdskillnaden mellan
spiren och markplanet, gingféllor
eller andra anordningar klart framgar
att aliminheten har tillriide.

Prop. 1992/93:210

Bilaga 8

har tilltrade.

Utan spdrinnehavarens eller tra-
fikutovarens tillsednd far inte ndgon
betrdda en sddan del av en spdrvdgs
spdromrdde for vilken det genom
stingsel eller skyltar eller pd annat
liknande sdtt klart framgdr att all-
mdnheten inte har tilltrdide.

25a§

Alkoholdrycker fdr inte fortdras
inom jdrnvigens omrdde och dess
fardmedel. Forbudet giller inte i
frdga om drycker som har serverats
vid tilldten servering och inte heller
om jdrnvdgen for sdrskilt fall har
medgett fortdringen. Med alkohol-
drycker forstds spritdrycker, vin,
starkol och 61 i den betydelse dessa
beteckningar har i lagen (1977:292)
om tillverkning av drycker, m.m.

26§

En befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjinst vid jirnvig far frn
jarnvdgens omrdde avligsna den som Overtrider forbudet i 25 § forsta
stycket, den som upptréder berusad eller stér ordningen och den som genom
sitt upptradande dventyrar sikerheten i jirnvigsdriften. Om det &r absolut
nddvindigt, fir han omhénderta en sddan person. Om sd sker, skall polisen
omedelbart underrittas. Den omhéndertagne fir hilias kvar till dess att han
har 6verldmnats till en polisman eller det inte lingre finns skiil till omhdnder-
tagande, dock ldngst sex timmar.

Vad som sdgs i forsta stycket
forsta meningen gdller dven betrdf-
fande den som har brutit mot for-

buderi25a§. 179



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:210
Bilaga 8
328!
Den som bryter mot forbudet i Den som bryter mot foérbudet i 25
25 § skall domas till penningbéter. eller 25 a § skall domas tll penning-
boter.

33a$
I frdga om beslag och forver-
kande av alkoholdrycker hos den
som fortdr sddana drycker i strid
med 25 a § finns bestimmelser i la-
gen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1993.

1 Senaste lydelse 1991:316. 180



5 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1977:293) om handel med

drycker

Hirigenom foreskrivs att 56 § lagen (1977:293) om handel med drycker

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

56§

P4 serveringsstille, for vilket
tillstdnd till servering av alkohol-
drycker giller, fir €j ndgon dricka
eller tillatas dricka andra alkohol-
drycker 4n som har serverats i enlig-

P4 serveringsstille, for vilket till-
stdnd till servering av alkoholdrycker
giller, far ej ndgon dricka eller tilla-

tas dricka andra alkoholdrycker dn

som har serverats i enlighet med till-

Prop. 1992/93:210

Bilaga 8

het med tillstindet. stindet. Vad som har sagts nu gdller

inte i frdga om fortdring av 6l pd

Jjdrnvdgstdg i inrikes trafik, om jdrn-

vdgen for sdrskilt fall har medgett
: fortiringen.

Ej heller fir nigon dricka eller tillitas dricka alkoholdrycker p serve-
ringsstille ddr alkoholdrycker ej fir serveras eller i lokal, som yrkesmiissigt
upplates for anordnande av sammankomster i slutna sdllskap vid vilka mat
och dryck tillhandahdlles av innehavaren eller genom dennes forsorg och dar
servering av alkoholdrycker ej dr tilliten.

Alkoholdryck som ej far serveras i lokal som avses i denna paragraf fir ej
heller forvaras i sddan lokal eller dirtill hdrande utrymmen annat in om det dr
uppenbart att drycken ej dr avsedd att drickas pA stillet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

381



5 Forslag till Prop. 1992/93:210
o Bilaga 8
Lag om édndring i lagen (1958:205) om forverkande av

alkoholhaltiga drycker m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18$!

Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, vilka patriffas hos
den som brutit mot 4 § eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott, 30 § jarnvégssikerhetslagen (1990:1157), 13 kap. 1 § luftfartslagen
(1957:297) eller 325 § eller 325 a § sjolagen (1891:35 s. 1) skall forklaras
forverkade, om det inte finns sérskilda skél mot det.

Detsamma skall gilla om sidana drycker eller berusningsmedel pétriffas
hos den som medfdljt vid tillfillet, om berusningsmedlen kan antas ha varit
avsedda dven for den som begétt girningen.

Medfér ndgon i strid mot giillande
bestimmelser spritdrycker, vin eller
starkol vid en offentlig tillstdllning,
skall dessa ocksd forklaras férver-
kade, om det inte finns sdrskilda

Spritdrycker, vin eller starkol,
som pdtrdffas hos den som fortdr el-
ler forvarar sddana drycker i strid
med 2 kap. 16 § eller med villkor
enligt 2 kap. 15 § andra stycket

skl mot det. forsta meningen ordningslagen
(0000:000) eller med lokal ordnings-
foreskrift skall, oavsett vem dryck-
erna tillhér, forklaras forverkade,
om inte sdrskilda skdl talar mot det.
Detsamma skall gdlla alkoholdrycker
som pdtrdffas hos den som fértdr sd-
dana drycker i strid med 4 kap. 4 §
ordningslagen eller med 25 a § jirn-
viigssdkerhetslagen.

Vad som har sagts i tredje stycket
gdller ocksd i fraga om sddana
drycker som avses ddr och som pd-
trdffas hos ndgon som vid tillfdllet
var i sdllskap med den som brét mot
bestdmmelsen, om det dr sannolikt
att dryckerna var avsedda dven for
den senare.

242

Angdende beslag av egendom som avses i 1 § skall vad i allménhet &r
stadgat om beslag i brottmal dga motsvarande tillimpning med féljande avvi-
kelser:

1. Beslagtagen egendom ma bevisligen forstéras om dess virde &r ringa
eller egendomens forstorande eljest méste anses forsvarligt. I annat fall mé
egendomen forsiiljas, spritdrycker, vin eller starkol till det i lagen (1977:293)
om handel med drycker omniimnda partthandelsbolaget, 61 till tillverkare av
sddan vara och annan egendom pi siitt som med hdnsyn till egendomens be-

I Senaste lydelse 1991:667.
2 Senaste lydelsc 1980:582. 382



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
skaffenhet finnes limpligt. Belopp, som erhdllits vid forsiljning av beslagta-
gen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstorande eller forsiljning meddelas av undersokningsledaren
eller dklagaren. I fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket forsta punkten
rittegdngsbalken far sddant beslut meddelas dven av polismyndigheten.

Gér beslag dter och 4r egendomen jamlikt denna paragraf forstord eller
sdld, skall ersittning av allménna medel utgd med belopp, som motsvarar
egendomens pris vid forsiljning till allmédnheten eller eljest finnes skiligt.
Beslut om ersittning meddelas av &klagaren. Ar den som drabbats av beslaget
missnojd med beslut om ersittning, dge han inom en méinad frdn det han er-
holl del av beslutet pékalla rittens provning dérav. Ansokan harom géres vid
den domstol, som Hgt upptaga friga om beslagets bestdnd. Ersittning utbeta-
las av lidnsstyrelsen efter framstillning av dklagaren.

2. Vad i 27 kap. 7 § rittegdngsbalken dr stadgat om att atal skall vickas
inom viss tid skall ej gélla i annat fall 4n d4 rétten utsatt sddan tid.

3. Har forverkande av beslagtagen egendom ej forelagts och godkants i
samband med strafféreldggande eller foreliiggande av ordningsbot och vickes
ej &tal, provar &klagaren, huruvida egendomen skall vara forverkad enligt
1 §. Forordnande dirom meddelas skriftligen. Den, frin vilken beslaget
skett, dger hos dklagaren anmila missngje med férordnandet inom en ménad
frAn det han erholl del dirav. Anmiles missngje, har dklagaren att, om ej
beslaget finnes béra hivas, viicka talan om egendomens forverkande. Sker
det €j inom en ménad frin det anmiilan gjorts, skall beslaget gé ater.

4. Om polisman verkstiller beslag och foreligger férverkande av den be-
slagtagna egendomen i féreliiggande av ordningsbot, skall anmélan om be-
slaget goras hos polismyndigheten.

5. I friga om spritdrycker, vin
eller starkol, som i strid mot gal-
lande bestimmelser medféres vid of-
fentlig tillstilining, har den som
tjdnstgor som ordningsvakt vid till-
stdliningen samma rétt att taga egen-
domen i beslag som enligt ritte-
gingsbalken tillkommer polisman.

Ordningsvakt som verkstillt be-
slag skall skyndsamt #!/ polismyn-
digheten gora anmdlan hédrom och
overldmna den beslagtagna egendo-
men.

5. 1frdga om sddana drycker som
avses i 1 § tredje stycket och som
Sfortdrs eller férvaras i strid med 2
kap. 16 § eller med villkor enligt 2
kap. 15 § andra stycket férsta me-
ningen eller med 4 kap. 4 § ord-
ningslagen (0000:000) eller med
25a§ jdrnvdgssdkerhetslagen
(1990:1157) har den som tjdnsigor
som ordningsvakt vid en allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stdllning eller inom ett trafikféretags
omrdde eller dess fardmedel eller
som befattningshavare i sdkerhets-
eller ordningstjdnst vid jdrnvdg
samma riitt att ta egendomen i beslag
som enligt rdttegdngsbalken till-
kommer en polisman.

Ordningsvakt eller befattningsha-
vare i sdkerhets- eller ordningstjdnst
vid jirnvdg som har verkstillt beslag
skall skyndsamt anmdla detta till po-

Prop. 1992/93:210
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:210
Bilaga 8
lismyndigheten och dverlimna den
beslagtagna egendomen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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7 Forslag till Prop. 1992/93:210
. Bilaga 8

Lag om &ndring i lagen (1943:459) om tillsyn dver hundar

och katter

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1943:459) om tillsyn dver hundar
och katter! skall inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 4 b §§, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

4a§

Hund som springer Ios utan till-
syn fdr i annat fall dn som avses i4 §
Jforsta stycket tas om hand av var och
en. Ndr detta skett skall hundens
dgare eller innehavare eller polis-
myndigheten i orten snarast under-
rdttas.

En polismyndighet som har fatt
underrdttelse enligt forsta stycket
skall besluta om hur hunden skall
forvaras. Om hundens dgare eller in-
nehavare dr kdnd, skall polismyn-
digheten genast underrdtta denne om
omhdindertagandet.

Om hunden inte har hdmtats inom
tio dagar frdn det att beslut enligt an-
dra stycket om forvaring fattats, far
polismyndigheten overldta eller av-
liva hunden. Om det dr forsvarligt
med hdnsyn till omstdndigheterna,
far polismyndigheten besluta att om-
hdndertagandet skall bestd tills vi-
dare.

4b§

Kostnader som foranleds av om-
héindertagande enligt 4 a § skall for-
skotteras av allméinna medel. Kost-
naden skall betalas tillbaka av
hundens dgare eller den som har
mottagit hunden tll underhdll eller
nyttjande.

Polismyndigheten fdr besluta att
en omhdndertagen hund inte skall
utldmnas forrdn kostnaden har beta-
lats. Ersdttningsskyldigheten fdr
sdttas ned eller efterges, om det finns
sdrskilda skal.

1 Lagen omtryckt 1987:260. Senaste lydelse av lagens rubrik 1987:260. 385

25 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 210



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:210
Bilaga 8
Har pengar betalats vid dverld-
telse av en hund, skall kostnaden sd
Idngt det récker tdckas av képesum-
man.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1993.
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8 Forslag till Prop. 1992/93:210
Bilaga 8

Lag om &ndring i lagen (1975:688) om skydd for viss

tjinsteutdvning

Hirigenom foreskrivs att lagen (1975:688) om skydd for viss tjinste-
utdvning! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslugen lydelse

Skydd som avses i 17 kap. 5 § brottsbalken skall tillkomma
1. befattningshavare som handhar sikerhets- eller ordningstjinst vid
kanal- eller slussverk eller jarnvigsanldggning eller allmin flygplats eller
godkiind enskild flygplats;
2. den som for forsvaret fullgor bevaknings- eller ordningsuppgift och
dirvid bdr uniform eller mérke som tydligt utvisar denna uppgift;
3. trafiktjdnsteman for vilken be-
stimmelserna i 4 kap. ordningslagen
(0000:000) gdller enligt vad som
siigs i 2 § ndmnda kapitel,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

I Senaste lydelse 1986:654. 387



9 Forslag till Prop. 1992/93:210
) . Bilaga 8
Lag om &ndring 1 lagen (1976:633) om kungorande av

lagar och andra forfattningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar
och andra forfattningar! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

I fréga om andra forfattningar dn lagar giller att 4-9 §§ inte tilliimpas pd en
forfattning

1. som pi grund av sekretesslagen (1980:100) inte fir ldmnas ut till envar
eller

2. som endast reglerar en statlig myndighets inre férhillanden eller forhai-
landet mellan statliga myndigheter inbSrdes, forutsatt att forfattningen inte in-
nehiller ndgot som kan vara av visentligt intresse for utomstiende eller for
berdrda arbetstagares eller uppdragstagares ratsstillning.

Regeringen far foreskriva dels att Regeringen fér foreskriva dels att

lokala trafikforeskrifter inte behdver
kungoras pa det sdtt som anges i
9 §. dels att foreskrifter om hogsta
tillitna firdhastighet inte behover
kungoras pd det siitt som anges i
6 §.

lokala trafikforeskrifter eller fore-
skrifter som avses i 3 kap. 12 §
ordningslagen (0000:000) inte behs-
ver kungoras pd det siitt som anges i
9 §, dels att foreskrifter om hogsta
tillitna fardhastighet inte behdver

kungdras pé det sétt som anges i 6 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

11 agen omtryckt 1989:935.
2 Senaste lydelse 1985:17. 388



10 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:578) om ordningsvakter skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ordningsvakter f4r férordnas att tjéinstgora vid

1. offentliga tillstillningar som
avses i 9 § allmdnna ordningsstad-
gan (1956:617), -

2. allminna sammankomster som
avses i 1 § lagen (1956:618) om
allméinna sammankomster,

3. badplatser, ldgeromrdden samt
lokaler eller platser for sport, spel
eller annan sddan verksamhet, allt
under forutsdttning att allmdnheten
har dlltréde dit,

1. allmdnna sammankomster som
avses [ 2 kap. I och 2 §§ ordnings-
lagen (0000:000),

2. offentliga tillstillningar som
avses i 2 kap. 3 § ordningslagen,

3. bad- eller campingplatser och
lokaler eller platser for idrott, fri-
luftsliv, spel, lek forstréelse eller
liknande som allmdnheten har till-
trdde till, eller

4. lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker serveras till allménheten med
tillstdnd enligt 37 § lagen (1977:293) om handel med drycker.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1993.
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11 Forslag till Prop. 1992/93:210
Bilaga 8

Lag om &dndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och

explosiva varor

Hirigenom f{6reskrivs att 4 § lagen (1988:868) om brandfarliga och ex-
plosiva varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
45

Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva varor som
omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I lagen (1985:426) om kemiska produkter finns bestimmelser avsedda att
forebygga andra skador dn sdana som kan uppkomma genom brand eller
explosion vid hantering av brandfarliga eller explosiva varor. Bestimmelser
om skyldighet for arbetsgivare eller arbetstagare att vidta skyddsatgérder mot
skador som kan uppkomma genom brand eller explosion vid hantering av
brandfarliga eller explosiva varor finns i arbetsmiljolagen (1977:1160). I
riddningstjinstlagen (1986:1102) finns bestimmelser om skyldighet for
dgare eller innehavare av byggnad eller andra anldggningar att vidta olycks-
och skadeforebyggande &tgirder vid brand.

I friga om springning och fyr- I frga om springning och an-
verkeri inom omrdde med detaljplan,  vindning av pyrotekniska varor
inom vilken kommunen dr huvud-  finns bestimmelser i 2 kap. 18 § och
man for allmdnna platser, finns be- 3 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen
stimmelser i 6 § allmdnna ord-  (0000:000).
ningsstadgan (1956:617).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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12 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1990:1183) om tillfillig forsiljning

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1990:1183) om tillfillig forséljning

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Foreskrifter enligt 3 § fAr medde-
las bara i friga om forsiljning som
sker

— i en lokal eller ett liknande ut-
rymme som ndringsidkaren utnyttjar
vid enstaka tillfillen eller for en kor-
tare tid, eller

— frén ett fordon som huvudsak-
ligen &r inrittat for forsiljning eller
transport av varor.

Foreskrifterna fir dock inte avse
forsiljning

—inom en lokal didr nigon annan
néringsidkare bedriver stadigvarande
forsdljning,

— fran ett fordon som har stallts
upp efter tllstind enligt 2 § alimdnna
ordningsstadgan (1956:617) eller p&
ett salutorg eller ndgon liknande
plats som kommunen har uppl4tit till
allmin forsédljningsplats, eller

- vid offentliga tillstdliningar som
avses i allmdnna ordningsstadgan
eller vid allmédnna sammankomster
som avses i lagen (1956:618) om
allmdnna sammankomster.

Féreslagen lydelse

Foreskrifter enligt 3 § fAr medde-
las bara i frga om forsiljning som
sker

— i en lokal eller ett liknande ut-
rymme som ndringsidkaren utnyttjar
vid enstaka tillfdllen eller for en kor-
tare tid, eller

— fran ett fordon som huvudsak-
ligen &r inrittat for forsiljning eller
transport av varor.

Foreskrifterna fir dock inte avse
forsiljning

— inom en lokal dir ngon annan
ndringsidkare bedriver stadigvarande
forsiljning,

— frin ett fordon som har stillts
upp efter tillstdnd enligt 3 kap. 1 §
ordningslagen (0000.:000) eller pi ett
salutorg eller nigon liknande plats
som kommunen har upplétit till all-
mén forsdljningsplats, eller

—vid allmdnna sammankomster
eller offentliga tilistillningar som av-
ses i2 kap. 1-3 §§ ordningslagen.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1993.
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Lagrédet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1992-12-14

Ndrvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-Gunnar
Solerud, regeringsridet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantréide den 18 juni 1992 har regeringen
pa hemstillan av statsrdet Hellsvik beslutat inhdmta lagrddets yttrande Sver
forslag till ordningslag, m.m.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Kazimir
Aberg.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till Ordningslag

Lagforslaget innebir att nuvarande regler i allmidnna ordningsstadgan
(1956:617) och lagen (1956:618) om allminna sammankomster sammanfors
ien lag, som ocksd innehdller regler om ordningen och siikerheten i viss kol-
lektivtrafik.

Nir det giller de allméinna principer som lagforslaget vilar pa finner lagra-
det anledning att g in pd frigoma om dverklagande av beslut som fattas en-
ligt lagen i enskilda drenden och om delegation av normgivningsmakt i vissa
fall.

Lagforslaget innehdller flera bestimmelser som ger polismyndigheten be-
fogenhet att besluta i enskilda fall om bl.a. tillstind, foreligganden och for-
bud. En viktig friga dr naturligtvis vilka mojligheter den enskilde har att f&
besluten dverprovade i hogre instans. I det remitterade forslaget regleras
riitten till overklagande i 2 kap. 28 § och 3 kap. 26 och 27 §§.

Enligt forslaget far polismyndighetens beslut, med undantag for vissa av-
slagsbeslut som grundas pa ett avstyrkande frin kommunen, éverklagas hos
linsstyrelsen. Huvudregeln 4r att lansstyrelsen &r sista instans. Den mgjlighet
som allminna ordningsstadgan ger den enskilde att fora sin talan vidare till
regeringen foreslds avskaffad. For tvd grupper av fall, ndmligen drenden som
avser skyldigheten att ersitta polismyndighetens kostnader for ordningshall-
ning och drenden som giller &terkallelse av vissa tillstind, foreslds dock att
linsstyrelsens beslut skall kunna 6verklagas hos kammarriitten. I dvrigt ger
forslaget inte den enskilde ndgon ritt till domstolsprovning i ordinér ordning.

I remissprotokollet har skiilen for att avskaffa mojligheten att anfora
besvir hos regeringen utvecklats relativt utforligt. Forslaget fir anses sti vil i
dverensstimmelse med de riktlinjer for regeringens befattning med besvirs-
drenden som drogs upp i prop. 1983/84:120. Nir det giller mojligheterna till
domstolsprovning har forslaget att 14ta vissa &terkallelsebeslut f3 dverklagas
hos kammarritten motiverats genom en hiinvisning till Europakonventionens
krav. I 6vrigt har frigan om behovet av domstolsprévning knappast berdrts.
Den principielia instillningen synes vara att linsstyrelsernas sakkunskap och
juridiska kompetens ger tillrdckliga rittssikerhetsgaranter.
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Det torde inte vara mdjligt att generellt for hela forvaltningsritten reglera
frigan vilka forvaltningsirenden som skall kunna Sverprévas av domstol.
Behovet av en sddan dverprovning far i stillet bedomas av lagstiftaren for
varje forvaltningsomride och drendegrupp for sig. En rimlig utgdngspunkt
bor dirvid vara att domstolsprovning normalt skall kunna ske i frigor som
kan vintas vara sirskilt betydelsefulla for den enskilde, &tminstone nir prov-
ningen har ett klart inslag av rittslig bedomning. Om en friga ror den enskil-
des civila réttigheter och skyldigheter i den mening som avses i artikel 6 i
Europakonventionen bor majligheten till domstolsprévning i princip alltid std
oppen (fr till det sagda SOU 1991:106 s. 49-50 och 54-56). Nir ett sirskilt
forvaltningsomrade, sdsom det i remissen behandlade omridet for ordning
och siikerhet pd offentliga platser m.m., dr foremal for dversyn bor fore-
komsten av rittsprovning enligt lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslur inte utgora nigot argument till stod for att inte tilldta dom-
stolsprovning i ordindr ordning. Institutet riittsprovning far uppfattas som en
tillfallig 16sning i avvaktan just p att en dversyn av de olika forvaltningsom-
ridena kan genomforas.

Det remitterade forslagets regler om dverklagande bor bedomas frdn nu
angivna utgdngspunkter. Enligt forslaget kan domstolsprovning i ordinidr
ordning inte ske i andra fall dn i de tvd nyssnimnda irendegrupperna
(ersittningsskyldighet och terkallelse av tillstind). Det innebir bl.a. att den
nuvarande mojligheten att hos kammarritten Sverklaga beslut som rér
vitesforeligganden slopas. Utanfor den ordindra domstolsprévningen kom-
mer ocksd att ligga de fall diir myndigheterna har avslagit en ansdkan om
tillstdnd till allmiin sammankomst eller oftentlig tillstalining eller tillstind att ta
en offentlig plats i ansprdk for vissa andra dndamadl eller att bedriva vissa
slags verksamheter. Domstolsprovning kommer inte heller att kunna ske nér
myndigheterna enligt de sirskilda reglerna hirom forbjudit en sammankomst
eller tillstillning eller lagt den enskilde att vid en viss sammankomst eller
tillstillning anlita personal.

Enligt lagridets mening innebir det sagda att ritten till domstolsprovning
har blivit alltfor snivt avgrinsad. Det bor beaktas att de drenden som avser
tillsténd till allmédn sammankomst ytterst giller den enskildes majligheter att
utdva de grundlagsskyddade opinionsfriheterna. Vidare bor beaktas att dessa
och andra tillstindsirenden och dessutom méanga drenden som ror fore-
ligganden eller forbud kan antas ha stor personlig eller ekonomisk betydelse
for den enskilde. Exempelvis kan polismyndighetens beslut i vissa fall berora
mdjligheterna att utSva en niiring, vilket innebér att beslutet kommer att angd
den enskildes civila riittigheter i Europakonventionens mening. Inte sillan
torde dessutom provningen av dessa idrenden komma att ha visentliga inslag
av riittslig beddmning. Sammantaget betyder detta att skiil for domstolsprov-
ning kan foreligga i snart sagt alla de typer av drenden som ror tillstind, fore-
ligganden, forbud m.m. Visserligen torde det ocksd férekomma fall av
enklare beskaffenhet ddr en domstolsprovning inte ir lika pakallad. Remissen
ger emellertid inte underlag for att undanta nigon bestimd drendegrupp frén
domstolsprovning eller for att i dvrigt pa ett godtagbart sétt avgriinsa de fall
dir en sddan provning kunde undvaras.
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P4 grund av det anforda forordar lagradet att en mojlighet till Gverprévning
i domstol Oppnas for hela den nu behandlade gruppen av enskilda drenden.
Didrmed aktualiseras frdgan om ldmplig instansordning. Betriffande de tvd
typer av drenden (erséttningsskyldighet och aterkallelse av tillstind) som en-
ligt remissen omfattas av ritten till domstolsprovning har foreslagits att Sver-
klagande skall ske direkt hos kammarritten. Forslaget overensstimmer med
vad som f.n. foreskrivs i allmidnna ordningsstadgan men strider ddremot, sé-
som framha@llits i remissprotokollet, mot den av Domstolsutredningen hiv-
dade principen att tyngdpunkten i domstolsprovningen skall liggas i férsta
instans, dvs. ldnsritten. Ett genomfdrande av en sddan princip kan vara be-
roende av att ocksd andra av utredningen behandlade fragor fér sin 16sning,
bl.a. frigan om provningstillstdnd i ledet lansritt—kammarritt. [ avvaktan pd
att frigan om instansordning provas i detta stérre sammanhang bor den i re-
missen foreslagna ordningen kunna godtas, sdvida inte forutsittningar redan
nu anses finnas for att byta ut linsstyrelsen mot linsritten som forsta over-
klagningsinstans.

Lagridet overgdr till frigan om delegation av normgivningsmakt.
Lagforslaget innehdller ett antal bestdimmelser som delegerar normgivnings-
uppgifter till regeringen med rétt for regeringen att i sin tur delegera uppgiften
till en kommun, till ldnsstyrelsen eller till annan myndighet. I dessa delar for-
anleder forslaget inte ndgon erinran. I forslaget finns emellertid ocks& ndgra
bestimmelser som ger polismyndigheten befogenheter att meddela s.k. an-
visningar. Sdlunda giller enligt 3 kap. 5 § andra stycket i forslaget att polis-
myndigheten i frAga om brunnar, bassénger o.d. kan meddela de anvisningar
som behgdvs frin sikerhetssynpunkt. Vidare foreskrivs i 3 kap. 14 § forsta
stycket att polismyndigheten fir meddela de anvisningar som behovs ur ord-
nings- och sdkerhetssynpunkt for att anvinda siddana bad- eller camping-
platser, idrottsanldggningar m.m. som allménheten har tilltriide till samt i
andra stycket av paragrafen att polismyndigheten under vissa forutsittningar
kan forbjuda verksamhet som avses i forsta stycket (i 8 § allmiinna ordnings-
stadgan regleras en motsvarighet till dessa anvisningar, dir kallade
"ordningsforeskrifter”). Det finns anledning att ndrmare granska dessa be-
stimmelser frin konstitutionell synpunkt.

Frigan dr i forsta hand om anvisningarna bor uppfattas som beslut i en-
skilda fall eller som generella foreskrifter. Lagtexten forutsitter att anvis-
ningarna meddelas “'for sirskilda fall”. Det stir ocksa klart att en anvisning &dr
att uppfatta som ett beslut i det enskilda fallet om den riktar sig uteslutande tll
den som #ger, driver eller pd annan grund svarar for den anldggning eller
verksamhet som anvisningen avser. Svil lagtexten som de i remissproto-
kollet redovisade motiven synes emellertid antyda att anvisningarna i minga
fall kan ha en betydligt stérre och samtidigt obestimd krets av adressater. Det
kan t.ex. vara friga om forhdllningsregler eller forbud for den allméinhet som
vill besoka anldggningen eller delta i verksamheten. 1 sammanhanget kan no-
teras att de anvisningar som avses 1 3 kap. 14 § foreslis bli straffsanktione-
rade.

Enligt lagrddets mening kan det knappast rida ndgot tvivel om att anvis-
ningarna, till den del de i enlighet med det sagda riktar sig till en obestdmd

Prop. 1992/93:210

Bilaga 9

394



krets av personer, 4r aut betrakta som generella foreskrifter. Uppgiften att
meddela sddana foreskrifter fir enligt regeringsformen inte delegeras direkt
till en forvaltningsmyndighet. Det synes i forevarande fall inte ha 6vervigts
och torde av limplighetsskil inte heller komma i friga att infora en ordning
som innebdr att normgivningsmakt via regeringen far delegeras till polis-
myndigheten.

P4 grund av det anférda forordar lagridet att bestimmelserna i 3 kap. 5 §
andra stycket uttryckligen begrinsas till beslut som riktar sig till 4garen av en
viss anldggning eller till annan som 4r i dgarens stille samt att 14 § i det
remitterade forslaget (17 § i lagrddets forslag) fortydligas p4 motsvarande
sdtt,

Utdver de dndringar som foranleds av de nu redovisade principiella an-
mirkningarna har lagradet Atskilliga forslag till dndringar och omdisponering
for att lagtexten skall bli mera gverskddlig och béttre motsvara de i motiven
angivna syftena med bestimmelsema.

Lagréddets lagtextforslag framgar av bilaga till detta protokoll.

Forslaget ger anledning till kommentarer dels allmint, dels i friga om sar-
skilda bestimmelser.

Allmdnt

Det remitterade lagforslaget innehaller pa skilda stillen hinvisningar till vad
som giller enligt annan lag. Saledes foreslds i 2 kap. 19 § en hinvisning for
vissa fall till bestimmelserna i 5 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160). For att
ndmnda bestimmelser skall vara tillimpliga i dessa fall uppstills i arbets-
milj6lagen vissa forutsittningar, som inte framgdr av den foreslagna paragra-
fen i ordningslagen. 120 § i samma kapitel i lagforslaget limnas en mer gene-
rell erinran om att bestimmelser i annan lag kan bli tillimpliga. De fall nar
detta kan bli aktuellt synes emellertid inte vara uttémmande angivna.
Betriiffande pyrotekniska varor foreslds vidare en hinvisning till annan lag i

3 kap. 7 § andra stycket.

Erinringar i lagtext om innehéllet i annan lag bor goras endast om sirskilda
skil talar for det. Ndgra sédana synes inte foreligga i nu angivna fall. Som
framgér av det anforda synes tvirtom betrdffande dtminstone vissa hinvis-
ningar skil med styrka snarare tala direkt mot de freslagna hinvisningarna.
Lagridet foreslar dirfor att hdnvisningarna far utgd ur den féreslagna lagen
och som en f6ljd av detta en omnumrering av paragrafer gdras.
Hinvisningarna i remissforslagets 2 kap. 32 § forsta stycket och 3 kap. 25 §
till lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m anser
lagrddet ddremot ha sddant samband med bestimmelserna om beslag i sista
styckena i 2 kap. 31 respektive 3 kap. 24 § i forslaget att de bor behdllas; 2
kap. 32 § forsta stvcket och 3 kap. 25 § i lagrddets forslag. Till undvikande
av missforstdnd bor som en f6ljd hidrav dven bestimmelsen i forslagets 4
kap. 11 § behillas.

I forslaget anviinds pd dtskilliga stiillen verbet "uppldta” for att ange att
mark m.m. stdr till forfogande (6r umyttjande for vissa indamal. Med uppla-
telse avses dd inte ndgon civilrittsligt uppldten nyttjanderiu. Lagridet anser
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visserligen att ett annat verb hade varit att foredra i de sammanhang det hir
forekommer, men har avstitt frin att foresld ett alternativ med hiinsyn till
frimst att verbet med liknande innebdrd forekommer i plan- och bygglagen
(1987:10) men dven att det anvints i bestimmelser som ersitts genom ord-
ningslagen. I ett av de remitterade lagforslagen, nimligen det om lag om
dndring i lagen (1957:259) om ritt for kommun att uttaga avgift for vissa
uppldtelser 4 allmin plats, m.m. forekommer emellertid i ett och samma
stycke av en paragraf ordet upplételse sdvil i betydelsen civilréittslig uppla-
telse som i den ovan berdrda betydelsen. Dir har lagridet ansett att en
dndring bor goras. En liknande indring foresldr lagridet i 18 § andra stycket
renhdliningslagen (1979:596).

Sdrskilda bestdimmelser

Utover lagens 2 kap. har i viss utstrickning bestimmelser i 3 kap. betydelse
for allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar. For att i ndgon
mdin antyda detta bor 1 kap. I § ges en iindrad formulering.

12 kap. 15 § andra stycket i remissforslaget ges polismyndigheten riitt att
meddela de villkor som beh&vs for att uppritthilla ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller tillstdllningen. Dessa villkor riktas mot anordnaren.
Om anordnaren bryter mot ett sddant villkor kan han straffas enligt forslagets
2 kap. 29 § forsta stycket 1.

Enligt foreskriften i tredje stycket i samma 15 § skall den som inte f6ljer
ett villkor som polismyndigheten har meddelat vara skyldig att pa tillsigelse
limna sammankomsten eller tillstillningen. Denna foreskrift riktar sig i
frimsta rummet inte mot anordnaren utan mot deltagare eller annan som har
tilltriide till sammankomsten eller tillstillningen. I vissa fall, t.ex. nir tillstill-
ningen anordnats for betalande publik, kan sdledes skilet till att nigon inte
handlat i Gverensstimmelse med vad som skall giilla enligt polismyndighetens
villkor vara att anordnaren handlat i strid med det fér honom géllande villko-
ret eller forsummat att upplysa om att for tillstdllningen giller viss ordnings-
regel som dr foranledd av villkoret. )

I specialmotiveringen till nimnda tredje stycke uttalas att Svertridelse av
de ordningsvillkor som polisen har meddelat enligt andra stycket har straffboe-
lagts i den nyss berdrda bestimmelsen i 29 § forsta stycket 1. Med hidnsyn il
det anforda ifrdgasiitter lagridet om uttalandet ger en helt rittvisande bild av
forhdllandena. Ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen i 29 § forsta
stycket 1 skulle visserligen kunna l3sas s att straffbestimmelsen omfattar
idven annan dn anordnare. Av specialmotiveringen till bestimmelsen framgar
emellertid att detta inte varit avsikten. Lagridet foresldr med hinsyn hirtill en
mer klargorande lydelse i 2 kap. 29 § forsta stycket 1. i lagridets forslag till
straffbestimmelse. Savitt avser 2 kap. 15 § andra stycket (i lagridets forslag
2 kap. 17 §) synes det d4 bora anges att den som inte foljer en ordningsregel
som uppstillts av anordnaren med stdd av villkor som alagts honom ir skyl-
dig att pa tillsdgelse avligsna sig.

Forbud mot fortiring av spritdrycker m.m. har i remissforslagets 2 kap.
16 § intagits endast savitt avser offentlig tillstillning. Vad giller allmén sam-

Prop. 1992/93:210

Bilaga 9

396



mankomst framgar emellertid indirekt av remissforslagets bestimmelse i
2 kap. 32 § att tanken dr att sidant forbud skall kunna uppstillas genom
polismyndighets beslut om villkor for sammankomsten. Lagrddet har inte
funnit ndgra overtygande skl till varfor offentliga tillstdllningar och allménna
sammankomster skall pd detta sitt behandlas efter skilda monster. Enligt
lagridets mening talar goda skil snarare for att dven betrdffande allmédnna
sammankomster férbud av forevarande slag intas i lagen och inte 6verlimnas
till villkor som i framsta rummet riktas mot anordnaren. I lagridets 2 kap.
18 § foreslas diarfor en lydelse som pd denna punkt likstdller dylika
sammankomster med de offentliga tillstdllningarna. Ett undantag som syftar
pa forhallandena vid gudstjinster foreslds dock. Andringen féranleder
redaktionella konsekvensindringar i 2 kap. 32 § i lagridets forslag.

Polismyndigheten har enligt 2 kap. 22 § i remissforslaget ritt att instilla
eller upplosa en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning bl.a. om
sammankomsten eller tillstallningen halls i strid med ett villkor som har med-
delats enligt 2 kap. 15 § andra stycket.

Av motiven synes framgi att de dsyftade villkoren 4r sddana som avser
den tid under vilken sammankomsten eller tillstillningen fir pigd. En be-
stimmelse om att sammankomsten eller tillstéllningen fir instillas eller upplo-
sas om ett sidant villkor inte f6ljs har tagits in i 2 kap. 23 § tredje stycket i
lagridets forslag. Nigon hiinvisning till villkor enligt 15 § andra stycket finns
inte i 2 kap. 22 §.

Bestimmelserna om éverklagande i 2 kap. 28 § 1 lagridets forslag har i
friga om ritten till domstolsprévning utformats i enlighet med vad lagridet
anfort i det foregiende.

I forsta stycket av det remitterade forslagets 2 kap. 28 § anges att beslut
enligt 11 eller 12 § fAr Sverklagas hos ldnsstyrelsen. Av specialmotiveringen
till 11 § och av den féreslagna texten till andra stycket i 12 § framgér att
provnings- och kontrollférfarandet skall regleras i regeringsforordning.
Limpligen bor denna innehdlla dven regler for overklagande, varfor lagradet
inte tagit med bestdmmelsen i sitt forslag.

I3 kap. 2 § andra stycket i det remitterade forslaget sigs att kommunen
inte behiver horas i ett drende om tillstind att anvinda en offentlig plats, bl.a.
om drendet avser kvartersmark som {r avsedd att tas i ansprik enligt en ver-
enskommelse som triffats med kommunen. Bestimmelsen stir i samband
med ett foreslaget nytt fjarde stycke i lagen (1957:259) om ritt for kommun
att uttaga avgift for vissa upplatelser 4 allmin plats, m.m. och syftar till att
jamstilla en kommun med enskilda dgare ndr det giller mojligheten att triffa
civilrdttsliga avtal om ersiittning f6r markupplatelser pd kvartersmark. Av
motiven till de foreslagna bestimmelserna torde framg att de inte dr avsedda
att gilla sddan kommunal kvartersmark for hamnverksamhet som har upp-
1dtits for detta indamdl och som &r tillgingliga for allminheten.
Bestimmelserna i 3 kap. 2 § andra stycket i lagridets forslag har utformats i
enlighet hiirmed.

I friga om lydelsen av 3 kap. 5 § hinvisas till vad som anférts inled-
ningsvis.
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Lokala foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,

kommun eller linsstyrelse fir meddela enligt 3 kap. 8-10 och 11 §§ i forsla-
get far, enligt vad som framgér av paragraferna, inte ligga onddigt tving pa
allminheten eller annars gora obefogade inskridnkningar i den enskildes fri-
het. I ndgra fall fir foreskrifterna inte heller angd forhdllanden som ir regle-
rade eller kan regleras pd annat satt. Lagridet anser att dessa begrinsningar
med avseende pd normgivningen bér vara desamma betriffande samtliga lo-
kala foreskrifter och darfor limpligen samlas i en gemensam paragraf, i lag-
ridets forslag 3 kap. 12 §.
Enligt 3 kap. 16 § i det remitterade forslaget, som motsvaras av 3 kap. 15 § i
lagridets forslag, fir en kommun i ett yttrande over en ansdkan om att fa
anviinda en offentlig plats for ndgot annat dndamal 4n det som den &r avsedd
for stilla upp de villkor for tillstdnd som behdvs bl.a. for att tillgodose kom-
munens intréssen som dgare eller forvaltare av den offentliga platsen.
Bestimmelsen ger intryck av att ge kommunen ritt att stélla upp villkor av
ekonomisk natur. Av motiven framgar emellertid att de villkor som kommu-
nen skall f4 stdlla upp med st6d av den nimnda bestimmelsen ir sidana som
syftar till att underldtta renhalining, snéréjning, ledningsdragning och gatuar-
beten eller som géller belastningen av marken. Vidare skall kommunen f
meddela villkor som behovs for att tillgodose de intressen som den har att be-
vaka 1 friga om markanvéndningen, stadsbilden och trafiken. I motiven talas
ocksd om kommunens krav som ansvarig for den allménna miljon. Utanfor
kommunens befogenheter faller enligt motiven villkor om skadestdnd eller
andra ekonomiska forpliktelser, t.ex. skyldighet for sokanden att betala
skatter eller andra allmiinna avgifter. Inte heller skall kommunen kunna stilla
upp villkor om skyldighet att betala avgifter f6r anviindningen av den offent-
liga platsen. Denna skyldighet dr ndmligen, heter det. reglerad i lagen
(1957:259) om ritt f6r kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser 4 allméin
plats, m.m.

Med hiinsyn till det anforda har i 3 kap. 135 § i lagrddets forslag de villkor
som kommunen fir stiilla upp angivits vara sidana som behovs for att tillgo-
dose de intressen som kommunen har att bevaka i friga om skotseln av den
offentliga platsen, markanvéndning, stadsbild, milj6 och trafik. Till ledning
vid tolkningen av paragrafen hiinvisas till att siirskilda bestimmelser giiller i
friga om ersittning for anvindningen av en offentlig plats.

13 kap. 16 § i lagradets forslag har samlats vissa bestimmelser om beslut
med anledning av en ansdkan om tillstdnd enligt 3 kap. eller en lokal ord-
ningsforeskrift. De ersiitter bestimmelserna i 3 kap. 2 § forsta stycket tredje
meningen och tredje stycket samt 3 kap. 17 § forsta stycket i det remitterade
forslaget.

I 3 kap. 18 § tredje stycket i remissforslaget har intagits en bestimmelse
om att foreliggande om skyldighet att ta bort en container fir under viss for-
utséttning riktas dven mot containerns dgare. Av den allminna motiveringen i
remissprotokollet framgdr att den foresiagna bestimmelsen sammanhinger
med dels att det inte dr ovanligt att fgaren till containern sjilv rdder Gver var
containern placeras, nir den skall hdmtas och att den iir utrustad med fore-
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skrivna sidkerhetsanordningar, dels att bestdllaren oftast inte sjilv kan flytta
eller avidgsna en container som stillts upp i strid med géllande villkor.

Lagrédet har forstielse for synpunkten att ett foreldggande riktat till den
som disponerar marken i vissa fall inte skulle bli s& verkningsfullt, eftersom
denne inte sjilv kan vidta réttelse. Detsamma synes emellertid kunna giilla
ocksa andra skrymmande foremd! dn containrar, dven om négra hittills fore-
kommande praktiska problem med sidana inte redovisats i remmissen.
Bestimmelsen synes dirfor inte bora begrinsas till containrar. Lagradets
3 kap. 19 § har utformats i enlighet harmed.

Aven om den nu berorda begrinsningen behalls kan det anmirkas att re-
missen ndrmast synes avse sddana containrar som anviinds for avfall e.dyl.
Den foreslagna lagtexten ger emellertid utrymme for tillimpning av bestim-
melsen dven pd vad som kan betecknas som containrar men som anvinds for
t.ex. godstransporter éver stdrre avstdnd.

Redan med hinsyn till det senast sagda synes kunna ifrigasittas om inte
bestimmelsen, for att det i det foregdende antydda &syftade dndamalet sikert
skall uppnds, borde ha inriktats inte endast pd den som dr formell digare utan
ocksd pd den som pd grund av avtal om nyttjanderitt (leasing) eller liknande
tillhandahallit containern.

Utdver den verkan som foreldggandet kan fd synes ndgon sanktion inte
behovlig.

I lagrédets lagtextbilaga har de nu redovisade synpunkterna beaktats.
Straffbestimmelsen i remissforslagets 3 kap. 21 § har sdledes faut utgd.

Om den som dr under femton &r gjort sig skyldig till springning eller
skjutning som avses i 3 kap. 6 § forsta stycket i lagforslaget eller anvint
vissa vapen eller pyrotekniska varor pd ett sitt som ir otillitet enligt andra
stycket i nimnda paragraf eller 7 § samma kapitel skall enligt 3 kap. 22 §
vardnadshavaren straffas enligt 20 § i kapitlet. Som bestimmelsen i niimnda
22 § torde vara att forstd krivs betrdffande femtondringen endast att han
begéatt den otilldtna handlingen objektivt sett. Frigan huruvida subjektiva
rekvisit dr uppfyllda skall siledes ha avseende endast pd virdnadshavaren.
Bestdmmelsen torde tillika innebira att det ankommer pd virdnadshavaren att
visa att han gjort vad som ankommer pd honom enligt tredje stycket. For att
tydligare ge uttryck for vad som 8syfrats, ndmligen att straffa virdnads-
havarens underldtenhet, har lagridet formulerat om bestimmelsen i lagradets
3 kap. 23 §.

Att den som asidositter ett vitesforeldggande som avses i 3 kap. 19 § re-
missforslaget inte skall domas enligt ordningslagen for gidrning som omfattas
av foreliggandet framgdr av 3 kap. 23 § (i lagridets forslag 3 kap. 24 §). 1
specialmotiveringen till paragrafen ppekas att den inte giller om girningen dr
"belagd med straff i ndgon annan forfattning, t.ex. brottsbalken™. Det fram-
hills vidare att om "straffansvar enligt ndgon annan f6rfattning kan démas ut
kan detta ge anledning till jimkning av vite som har forsuttits”. Enligt 9 kap.
8 § rittegingsbalken fhr vite inte foreliiggas nir straff 4r utsatt. Detta stad-
gande anses ge uttryck for en allmén princip tillimplig dven utanfor riitte-
glngsbalkens omrdde om inte undantag dirifrdn foljer av sirskilda forfau-
ningar (jfr ocksa rittsfallet NJA 1982 s. 633). Aven om det i motiveringen

Prop. 1992/93:210

Bilaga 9

399



anforda stdr i Overensstimmelse med vad som anges i annan lagstifining (se
t.ex. 18 § tredje stycket firmalagen, 1974:156, 37 § konkurrenslagen,
1982:729, och 1 § tredje stycket forsikringsrirelselagen, 1982:713) finns det
anledning att noggrant prova huruvida i det sirskilda lagstiftningsirendet ett
system som mojliggdr dubbla sanktioner verkligen dr nodvindigt. I remiss-
protokollet har ndgon diskussion av en sddan nédvindighet inte redovisats.

Bestdmmelserna om Gverklagande i 3 kap. 26 § har behandlats i det fore-
géende.

Begreppet trafiktjinsteman definieras i 4 kap. 2 §. Av motiven till para-
grafen framgdr att begreppet skall innefatta ocksé foraren. Detta giller dven
forare, t.ex. av taxibil, som iir egenforetagare och siledes inte har nigot an-
stillnings- eller uppdragsférhallande.

For att de befogenheter som enligt lagen knyts till begreppet trafiktjinste-
man skall bli verkningsfulla torde fordras att féraren rikknas som sidan
tjanstemnan. Eftersom den foreslagna lagtexten ger utrymme for tvekan om en
forare, och sidrskilt sddan forare som nyss beskrivits, faller under lagrextens
definition foreslr lagrddet en klarliggande omformulering p& denna punkt.

I det foregdende har lagridet inledningsvis uppehdllit sig vid frdgor kring
delegation av normgivningsmakt och da foreslagit bl.a. att bestimmelserna i
remissforslagets 3 kap. 14 § formuleras om. 14 kap. 3 § anges att trafik-
tjinsteman fér ge anvisningar. Att hir inte kan vara friga om anvisningar som
kan ha sddana drag av generella foreskrifter som lagridet tidigare diskuterade
framstdr visserligen som timligen klart. Lagrédet har emellertid &ndock ansett
att texten bor kompletteras i syfte att gora forh&llandet dn mer klart. 1 forsta
stycket i 4 kap. 8 § 1 forslaget berors “'de anvisningar som trafikforetaget
meddelar i trafiken”. Av remissprotokollet framgdr inte vilka anvisningar som
avses hir. Eftersom bestimmelserna i vrigt i 4 kap. inte innehdller nigot om
anvisningar till vilka bestimmelsen i férevarande stycke kan hanfora sig fo-
resldr lagridet att hiinsyftningen till sidana anvisningar utgir ur lagtexten.

Farslager till Lag om dndring i lagen (1957.259) om rdtt fér kommun att
uttaga avgift for vissa uppldtelser d allmdn plats, m.m.

Av remissprotokollet framgdr att de fall som avses i det foreslagna nya fjarde
stycketi 1 § dr desamma som de fall di kommunen inte skall horas enligt den
foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket ordningslagen. Detta bor
framgd tydligare av det nu berdrda fjirde stycket.

Som framgatt redan av lagrdets kommentarer till ordningslagen under
rubriken Allmiint ovan foreslds ocksa att “upplitelse” byts ut ndr friga inte 4r
om nyttjanderdttsavtal e.dyl. Limpligen kan i stillet ordet "anvéndning” ut-
nyttjas.

Lagradet foresldr att | § fir foljande lydelse:

"Om tillstind enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (0000:000) har limnats i
friga om sddan offentlig plats som stdr under kommunens forvaltning, far
kommunen ta ut ersiittning for anvindningen. Rétt att ta ut ersittning fore-
ligger ocksd i friga om anvindning, som avser salutorg eller liknande plats
som kommunen har upplédt tll allmin forsiljningsplats.
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Ersdttning utgdr i form av en avgift med belopp, som kan anses skiligt
med hiénsyn till indamailet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kom-
munens kostnader med anledning av uppldtelsen och dvriga omsténdigheter.

Grunder for berikning av avgiften beslutas av kommunfullmiiktige.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena giller inte, niir kommunen en-
ligt 3 kap. 2 § andra stycket 2 ordningslagen inte har horts 6ver anstkan om
tillstind.”

Férslaget till Lag om dindring i renhdllningslagen (1979:596)

Motiven till den foreslagna nya lydelsen av 18 § forsta stycket framhéller
bl.a. att denna till skillnad frdn den tidigare lydelsen inte innehaller nigra de-
taljbestimmelser. Lagridet har inte ndgon erinran i och for sig mot att be-
stimmelsen f&r en mer generell utformning. Med hiinsyn till att ansvaret for
Atgiirder avseende gator och vigar m.m. regleras dven pd annat héll, tex. i
plan- och bygglagen (1987:10) och viglagen (1971:948), anser lagridet
emellertid att texten i forevarande paragraf bdr ge en anvisning om att regle-
ringen dér faller inom ramen for gaturenhdllning o.dyl.

En nackdel med den mer generella utformningen ér att ndgon ledning inte
ges i texten nir det giller omfattningen av de dtgiirder som skall vidtas. Detta
dr sdrskilt betydelsefullt for den enskildes ansvar till foljd av paragrafens
andra stycke. Av motiven framgdr dtminstone att ett allmint skiilighetskrav
skall gilla. Lagridet anser att lagtexten bor utformas s att omfattningen av
skyldigheten antyds redan dir.

118 § andra stycket i dess foreslagna nya lydelse foreskrivs, betriffande
vissa omriden som redovisas som kvartersmark, att fastighetsinnehavaren ar
skyldig att utfora sddana atgiirder for gaturenhallning m.m. som avses i forsta
stycket av paragrafen. Vidare kan kommunen enligt den foreslagna lydelsen
av /9 § Aldgga en fastighetsinnehavare att utfra vissa atgirder pd allmiin
plats som annars skulle ha utférts av kommunen.

Begreppet fastighetsinnehavare, som forekommer ocksé i flera andra para-
grafer i lagen, har inte definierats i lagtexten. Enligt remissprotokollet dsyftas
fastighetsiigaren eller den som i hans stille ir skattskyldig for fastigheten en-
ligt kommunalskattelagen. Det betyder att det 4r friga om samma personkrets
som hittills har angetts sérskilt i 19 § forsta stycket.

Enligt lagrddets mening 4r det, inte minst med hinsyn till de omfattande
skyldigheter som enligt lagen kan 8ldggas fastighetsinnehavarna, onskvirt att
begreppets innebord klargors i lagtexten, limpligen genom att en definition
tas ini / §. Den beskrivning av personkretsen som hittills funnits i 19 § och
som enligt det nyss sagda upprepas i remissprotokollet synes hérrora frin
dldre forfattningar och har efter senare dndringar av skatteforfatiningarna fétt
en helt annan innebérd 4n den ursprungliga. Anknytningen till skattskyldig-
heten enligt kommunalskattelagen innebir nimligen numera att alla juridiska
personer (utom dddsbon) faller utanfdr begreppet fastighetsinnehavare, efter-
som deras skattskyldighet till inkomstskatt regleras uteslutande i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. Aven om hinsyn skulle tas till detta och
definitionen sdledes skulle utvidgas till att omfatta ocksd dem som #r skatt-
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skyldiga enligt sistndmnda lag, torde avgrinsningen bli for snév. Fortfarande
skulle nimligen pensionsstiftelser, vissa ideella foreningar och andra som
numera &r helt frikallade frin skattskyldighet for inkomst falla utanfor.
Frigan ir i sjilva verket om inte kopplingen till skattskyldigheten f6r inkomst
bor slidppas helt. Anknytningen till kommunalskattelagen torde ursprungligen
inte ha haft annat syfte dn att finga in den speciella grupp av nyttjanderitts-
havare m.fl. som d angavs i den lagen men numera ridknas upp i 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Mycket talar for att det fortfarande ir
detta syfte som skall tillgodoses genom att begreppet "'fastighetsinnehavare”
anviinds i stillet for “fastighetsiigare”. Om detta antagande dr riktigt, kan de-
finitionen ges forslagsvis foljande lydelse:

"Med fastighetsinnehavare avses i lagen den som &ger fastigheten eller den
som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som
fastighetsigare.”

Enligt 18 § andra stycket i dess foreslagna lydelse fAr kommunen meddela
nirmare foreskrifter i frdga om de Atglirder betridffande gaturenhllining m.m.
som skall vidtas av fastighetsinnehavaren. Av uttalanden i remissprotokollet
framgdr att det avses bli friga om generella foreskrifter. Eftersom foreskrif-
terna kommer att avse sidana dligganden som omfattas av 8 kap. 3 § rege-
ringsformen #r det inte mgjligt att med stod av 8 kap. 5 § regeringsformen
delegera normgivningsuppgiften direkt till kommunen. Det formellt riktiga dr
att i stiillet delegera uppgiften till regeringen med ritt for denna att limna
uppgiften vidare till kommunen. Lagridet forordar att delegationsbestimmel-
sen utformas i enlighet hiirmed och att den samtidigt flyttas éver till 19 § som
ett andra stycke.

[ friga om uttrycket "uppldtits for allmiin trafik™ i 18 § andra stycket hin-
visas till vad lagridet anfort under rubriken Allmint i kommentarerna till
ordningslagen.

Enligt lagridets forslag bor 18 § lyda pa foljande sitt:

"Sdvitt avser gator, vagar, torg och andra allminna platser, som &r redovi-
sade i detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10) och for vilka kommu-
nen idr huvudman, svarar kommunen for att platserna genom gaturenhillning,
snordjning och liknande &tgirder hélls i ett sddant skick att uppkomsten av
sanitiir oliigenhet hindras samt de krav tillgodoses, som med hénsyn till for-
hillandena pd platsen och 6vriga omstindigheter kan stillas i friga om trev-
nad, framkomlighet och trafiksikerhet. Kommunens skyldigheter giller inte,
om dtgirderna skall utforas av staten som vighillare.

Inom omrdden, som i detaljplan redovisas som kvartersmark och som har
iordningstillts och begagnas for allmin trafik, 4r fastighetsinnehavaren skyl-
dig att utfora sddana &tgiirder som avses i forsta stycket.

Utan hinder av vad som sigs i andra stycket ansvarar dock kommunen 1
enlighet med vad som anges i forsta stycket for omraden som skall anvindas
for allmiin trafik och som har uppldtits till kommunen med nyttjanderiitt eller
annan sarskild ritt enligt 14 kap. 2 § plan- och bygglagen.

Nir sirskilda skil foreligger, fir regeringen p4 framstéllning av kommu-
nen medge kommunen undantag frin skyldigheten enligt forsta stycket.”
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Forslugert till Lag om dindring i jarnvdgssdkerhetslagen (1990:1157)

Genom det foreslagna andra stycket i 26 § ges sddan befattningshavare som
avses i paragrafens forsta stycke ritt att frdn jirnviigens omrdde avligsna den
som brutit mot forbudet i den féreslagna 25 a § mot att fértiira alkohol-
drycker. Forbudet i 25 a § giller inte bara inom jirnviigens omrade utan dven
"dess firdmedel”. Specialmotiveringen gef ingen klarhet om att hiir avsetts att
frdn tillimpningen av 26 § andra stycket utesluta den som brutit mot 25 a §
men befinner sig pa firdmedlet. Enligt den allminna motiveringen i remiss-
protokollet anges emellertid f.n. i de foreskrifter som SJ har utfiirdat och som
har en oklar rittslig grund att den som pa t&g fortir medforda spritdrycker
m.m. kan avvisas. Dessa motiv ger ndrmast intryck av att avligsnande skall
kunna ske dven av den som betinner sig p fardmediet.

Att med tvdng avldgsna ndgon frin jirnvigens firdmedel enbart av det
skiilet att han fortirt alkoholdrycker kan synas onddigt drastiskt, nir
samtidigt mojligheten till beslag och straff foreligger. Diremot bor den som
ir berusad eller dventyrar siikerheten av detta skiil kunna avligsnas enligt
26 § forsta stycket.

Lagradet anser sig sammanfattningsvis kunna konstatera att remissen sak-
nar egentlig motivering till ett forslag om att ndgon skall kunna avligsnas frin
fardmedlet enligt 26 § andra stycket. Forsta stycket bor hur som helst
kompletteras med orden “och dess firdmedel” efter “jirnvigens omride”.
Andra stycket skulle sedan kunna dndras s att det tydligt framgdr att det inte
kan tillimpas for avldgsnande frdn fardmedlet.

Forslaget till Lag om dndring i lagen (1943:459) om tillsyn av hundar och
karter -

Enligt lagens 4 § far jaktrittshavaren eller ndgon som foretrider honom ta
hand om en hund som springer 16s i ett omride diir det finns vilt. Ytterligare
bestimmelser for detta fall finns i samma paragraf ochi 5 §.

I remissen foreslds att tvd nya paragrafer, 4 a och 4 b §§, fors in i lagen
med bestdimmelser om riitt for var och en att ta hand om hundar som springer
16sa och om diirmed sammanhiingande frigor. Avsikten torde vara att den
nya befogenheten skall giilla for andra omriden 4n dem som anges i 4 §.
Bestiimmelserna har dock inte fitt den lydelsen att en sddan skillnad kan upp-
riitthallas.

Forslaget bor inte genomféras i sin nuvarande form. En utvig dr natur-
ligtvis att redigera om bestimmelserna si att en tydlig skillnad gors mellan de
omrdden inom vilka ritten att ta upp hundar tiltkommer jaktrittshavaren och
de omrdden dir var och en har en sddan ritt.

Det kan emellertid ifrAgasittas om inte en grundlig omarbetning av be-
stimmelserna om l6slopande hundar bdr goras, varvid dven bestimmelsemna i
2 kap. 18 § regeringsformen bor beaktas. Tid for den utredning som krivs
for detta dndamal torde foreligga, eftersom frigan inte har ngot samband
med inférandet av ordningslagen och siledes inte behover 18sas 1 detta sam-
manhang.
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Forslag till
Ordningslag

1 kap. Inledande bestaimmelser

1§

Denna lag innehéller sirskilda foreskrifier om allmédnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar (2 kap.) samt foreskrifter om allmén ordning och sé-
kerhet i vrigt dels vid sammankomster och tillstdliningar, pa offentliga plat-
ser och vid vissa anliggningar och verksamheter (3 kap.), dels i viss kollek-
tiv persontrafik (4 kap.).

28
Med offentlig plats enligt denna lag avses

1. allmiinna vigar,

2. gator, viigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allmiin plats och som har upplatits f6r sitt dndamadl,

3. omrdden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverk-
samhet, om de har upplatits for detta indamal och dr tillgingliga for allmén-
heten, samt

4. andra landomréden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds
for allmiin trafik.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fir fore-
skriva att anliggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser,
jarnviigsomriden, begravningsplatser och andra sddana omriden, om de inte
omfattas av bestimmelserna i forsta stycket, skall jimstillas med offentliga
platser vid tillimpning av 3 kap. och av lokala foreskrifter, under forutsitt-
ning att omridena ir tillgingliga for allminheten. '

Om ett omride eller utrymme som avses i forsta stycket dr tillgdngligt for
allminheten endast under vissa tider, 4r det offentlig plats under dessa.
Detsamma géller omriden som omfattas av en foreskrift enligt andra stycket.

2 kap. Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar

1§

Med allmin sammankomst enligt denna lag avses

1. sammankomster som utgér demonstrationer eller som annars hélls for
overliggning, opinionsytring eller upplysning i allmin eller enskild ange-
ldgenhet,

2. foreldsningar och foredrag som hélls for undervisning eller for att med-
dela allmin eller medborgerlig bildning,

3. sammankomster som halls for religionsutdvning,

4, teaterforestillningar, biografforestillningar, konserter och andra sam-
mankomster for att framféra konswirligt verk, samt

5. andra sammankomster vid vilka motesfriheten utdvas.
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For att en sammankomst skall anses som allmén krivs att den anordnas
for allminheten eller att allménheten har tilltrdde till den eller att samman-
komsten med hinsyn till de villkor som giller for tilltride till den bor anses
jdmstilld med en sidan sammankomst.

Bestimmelserna i denna lag om allminna sammankomster giller iven om
det vid en sammankomst férekommer mindre inslag av underhdllning eller
forsadelse av annat slag dn framférande av konstnirligt verk.

28

Vad som siigs i lagen om allménna sammankomster giller dven cirkusfore-
stallningar.

38

Med offentlig tillstdllning enligt denna lag avses

1. tiivlingar och uppvisningar i sport och idrott,

2. danstillstillningar,

3. tivolingjen och festtdg,

4. marknader och missor, samt

5. andra tillstillningar som inte 4r att anse som allménna sammankomster
eller cirkusforestitiningar.

For att en tillstdlining skall anses som offentlig krivs att den anordnas for
allminheten eller att allminheten har tilltrade till den.

En tillstiillning till vilken tilltridet idr begriinsat genom krav pi inbjudan,
medlemskap i en viss forening eller annat villkor ir dock att anse som en till-
stilllning som allminheten har tilltride till, om tillstéllningen uppenbarligen ir
en del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller viisentligen bestdr i att
anordna tillstillningar av detta slag. Detsamma giller om tillstéliningen med
hiinsyn till omfattningen av den krets som iger tilltride, de villkor som giiller
for tilltriidet eller andra liknande omsténdigheter 4r att jimstdlla med sidan
tillstillning.

Krav pd tillstdnd eller anmdlan
48

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar far inte utan tillstdnd
anordnas pd offentliga platser.

Tillstind att anordna offentlig tillstillning krdvs dven i annat fall, om det 4r
friga om offentliga danstillstillningar, tivolingjen, marknader eller liknande
nojestillstillningar eller tévlingar eller uppvisningar i motorsport eller pro-
fessionell brottning. Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet eller
for wafiken, fr emellertid anordnaren befrias frén skyldigheten att soka till-
stdnd enligt detta stycke tor tillstillning av visst slag. Ett beslut om befrielse
t&r forenas med villkor.

En allmiin sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en cirkusfo-
restiillning fir hallas utan tillstdnd, om den med hinsyn till det véntade delta-
garantalet, den utvalda platsen och tiden for sammankomsten samt de anord-
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ningar som avses forckomma kan antas dga rum utan fara for ordning och si-
kerhet eller for trafiken.

5§

Den som avser att inom ett omrade som redovisas i detaljplan anordna en si-
dan allmin sammankomst utomhus eller offentlig tillstillning som det inte
krivs tillstdnd for enligt 4 § skall anmila detta.

Anmilningsskyldighet giller ocksa for en allméin sammankomst som an-
ordnas inomhus inom ett omrdde som redovisas i detaljplan och for en of-
fentlig tillstillning som anordnas utomhus utom detaljplanelagt omride, om
det pd grund av det forviintade antalet deltagare vid sammankomsten eller till-
stillningen finns risk for att ordningen stors eller sikkerheten dventyras vid
den eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller for
ate trafiken stors.

En allmin sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 behover inte an-
mdlas, om den med hiinsyn till det forviintade antalet deltagare, den utvalda
platsen och tiden for sammankomsten samt de anordningar som avses fore-
komma kan antas figa rum utan fara for ordning och siikerhet eller for trafi-
ken.

Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet eller for trafiken, fir
anordnaren befrias frin anmilningsskyldigheten i friga om allmiinna sam-
mankomster eller offentliga tillstillningar av visst slag. Ett beslut om befrielse
far forenas med villkor.

Hur ansékan om tillstdnd och anmdlan géors
6§

Ansokan om tillstind att anordna och anméilan om en allmiin sammankomst
eller offentlig tillstillning skall goras hos polismyndigheten.
Ansokan skall goras skriftligen i god tid. Om majligt skall anstkan ha
kommit in senast en vecka fore sammankomsten eller tillstillningen.
Anmiilan skall goras skriftligen eller muntligen. Om mgjligt skall anmélan
ha kommit in senast fem dagar fére sammankomsten eller tillstdllningen.

Vad ansékan och anmdilan skall innehdlla

7%

Anstkan om ullstdnd att anordna och anmiilan om en allmin sammankomst
eller offentliy tillstdlining skall innehélla uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller tillstdllningen. dennas art och huvudsakliga utformning
samt de dtgiirder i friga om ordning och siikerhet som anordnaren avser att
vidta.

Prévningen med anledning av ansokan eller anmdlan
88

Polismyndigheten provar frigor om tillstdnd att anordna allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar samt om befrielse enligt 4 § andra
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stycket frdn skyldigheten att ansoka om tillstdnd att anordna offentliga till-
stillningar.

Om den offentliga tillstillningen avser tivling eller uppvisning i motor-
sport och det for att genomfdra tillstillningen krilvs bestut av linsstyrelsen i
nigot annat avseende, provas dock frigan om tillstdnd av linsstyrelsen efter
samrdd med polismyndigheten.

Anmilan om en allmin sammankomst eller offentlig tillstiillning behandlas
av polismyndigheten som ocksd provar frigor om befrielse enligt 5 § fjirde
stycket frin skyldigheten att géra anmiilan om sammankomster eller tillstill-
ningar.

9§

Polismyndigheten fir foreldgga anordnaren av en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstillning att limna uppgifter utéver vad ansdkan eller anmiilan
skall innehdlla eller sjilv sorja for den utredning som behovs. Anordnaren dr
dock inte skyldig att redogora for innehdllet i foredrag, tal eller dramatisk el-
ler annan framstiillning som ir avsedd att forekomma vid sammankomsten
eller tillstillningen.

Om det med anledning av en ansokan om tillstidnd att anordna eller en an-
miilan om en cirkusforestillning eller en offentlig tillstdllning behévs en un-
dersdkning som kriiver sirskild fackkunskap, far polismyndigheten anlita en
sakkunnig pd anordnarens bekostnad.

10 §

Tillstdnd till en allmiin sammankomst fr viigras endast om det dr nodviiudigt
med hilnsyn till ordningen eller sikerheten vid sammankomsten eller, som en
direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller med hiinsyn till trafi-
ken eller for att motverka epidemi.

Tillstdnd till en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning skall vig-
ras, om sammankomsten eller tillstillningen dr avsedd att hdllas i ett sam-
lingstilt som inte dr godkiint eller inte fir anviindas enligt vad som siigs i 12 §
eller i ett annat tiilt som inte erbjuder betryggande siikerhet mot brand och
andra olycksfall.

118§

Beslut med anledning av en ansokan eller en anmiilan enligt 6 § skall medde-
las skyndsamt. Beslutet skall innehdlla de villkor enligt 16 § andra stycket
som polismyndigheten meddelar f6r sammankomsten eller tillstdllningen.
Vidare skall beslutet innehflla uppgift om det hogsta belopp som anordnaren
av en allmidn sammankomst eller offentlig tillstillning kan komma att bli
tvungen att betala i ersittning for polisens kostnader for att hilla ordning.
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Sdkerheten hos tdlt och tivolianordningar
12 §

Tilt fir anviindas vid allminna sammankomster eller offentliga tilistillningar
endast om det har betryggande brandtdlighet och stabilitet samt i dvrigt tiltet
och dess inredning erbjuder betryggande sékerhet mot brand eller andra
olycksfall och utrymningsvégarna dr tillfredsstillande. Ett tilt som &r avsett
for flera 4n 150 personer och som fir uppforas utan bygglov (samlingstilt)
skall vara besiktigat och godkint.

Besiktningen skall ske innan tiltet forsta gngen tas i bruk i Sverige och
vid regelbundet dterkommande tillfdllen. Om tiiltet har dndrats i nigot avse-
ende som har visentlig betydelse for sikerheten, skall det besiktigas pd nytt.

Godkéinnande av ett samlingstilt skall gilla for en tid av minst tre och
hogst sju Ar.

Om ett tilt, som ir avsett att anvdndas vid allmiinna sammankomster eller
offentliga tillstdllningar, p grund av skada eller av ndgon annan orsak inte
erbjuder betryggande sikerhet mot brand och andra olycksfall, f&r polismyn-
digheten forbjuda att tiltet anvénds vid sddana sammankomster eller tillstill-
ningar s linge felet bestar.

13§

Tivolianordningar, sdsom karuseller, pariserhjul, bergbanor, bilbanor och
liknande anordningar, fr anvéndas vid allminna sammankomster eller of-
fentliga tillstdliningar endast om de erbjuder betryggande sikerhet mot
olycksfall och om de ir besiktigade och godkiinda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om provning, besiktning och foérbud att anviinda en tivolianord-
ning.

Forbud mot sammankomster och tillstillningar i vissa fall
14 §

Offendig tillstidllning som utgdr pomografisk forestillning far inte anordnas.

15§

Regeringen fir foreskriva att allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar inte fir hdllas inom ett visst omréde, om forbudet dr nodvindigt
med hinsyn till att Sverige ér i krig eller krigsfara eller for att motverka epi-
demi. '

Efter regeringens bemyndigande far linsstyrelsen i friga om linet eller del
dirav foreskriva att allménna sammankomster inte far hdllas om forbudet 4r
nodviindigt for att motverka epidemi och att offentliga tillstiillningar inte far
hillas om forbudet iir nodviindigt med hinsyn till att Sverige &r i krig eller
krigsfara eller for att motverka epidemi.
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Ordningsforeskrifter
16 §

Den som anordnar en allmiin sammankomst eller offentlig tillstillning skall
svara for att det rdder god ordning vid sammankomsten eller tillstillningen.

Polismyndigheten fir meddela de villkor som beh&vs for att upprétthalla
ordning och sikerhet vid sammankomsten eller tillstillningen. Villkoren far
innefatta skyldighet for anordnaren att anlita personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter fir
dldggas endast i friga om konserter och offentliga tillstillningar. Villkoren far
inte medfora att anordnaren belastas med onddiga kostnader eller att
majligheten att hdlla sammankomsten eller tilistillningen onddigtvis forsvaras
pé ndgot annat siitt.

17 §

Den som inte foljer de ordningsregler for en allmidn sammankomst eller of-
fentlig tillstiillning som skall giilla enligt villkor som polismyndigheten har
meddelat med st6d av 16 § andra stycket dr skyldig att pa tillsigelse limna
sammankomsten eller tillstillningen.

18 §

Vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstidllning f&r spritdrycker, vin
eller starkdl drickas bara om det sker vid tilldten servering av sddana drycker.
Vad som nu sagts innebir inte forbud mot négot som skall forekomma vid en
gudstjinst enligt den for trossamfundet i triga gillande ordningen.
Spritdrycker, vin eller stark6l som inte fir drickas vid sammankomsten eller
tillstillningen far inte heller forvaras i lokalen eller pé platsen.

Polismyndigheten fir {or sirskilda fall medge undantag fran forsta
stycket.

Den som bryter mot forbudet i forsta stycket dr skyldig ate pd tillsdgelse
liimna sammankomsten eller tillstillningen.

19 §

Hypnotiska eller liknande experiment fir inte utan Socialstyrelsens tillstind
forekomma vid en offentlig tillstillning eller vid en sddan allmin samman-
komst som inte utgdr ett led i undervisningen vid gymnasieskola eller hog-
skola eller nigon annan skolform pd motsvarande nivi.

20 §

Pyrotekniska varor fir inte utan tillstdnd av polismyndigheten anvindas vid
en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning som hills inomhus. Om
det kan ske utan fara for ordning och siikerhet, fr dock polismyndigheten
befria anordnaren frin skyldigheten att soka tillstdnd for sammankomster
eller tillstillningar av visst slag.
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218

Chefen for polismyndigheten skall ha fritt tilltrdde till allmdnna samman-
komster och offentliga tillstiillningar. Detsamma giiller andra personer som
polismyndigheten har utsett att niirvara.

Polisens réitr art instélla och upplésa allmdnna sammankomster och offentliga
tillstiliningar
228

Polismyndigheten far instiilla eller upplosa en allmén sammankomst eller of-
fentlig tillstdllning som halls i strid med ett beslut som innebiir avslag pd en
ansokan enligt 6 § eller i strid med en foreskrift enligt 15 § eller ett forbud
enligt 25 §.

238

Polismyndigheten fir utéver vad som siigs i 22 § upplosa

1. en allmin sammankomst, om det uppkommer svirare oordning vid
sjiilva sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller om sammankomsten medfér avseviird fara for de nirvarande
eller allvarlig stérning av trafiken,

2. en offentlig tillstillning, om det vid den férekommer ndgot som strider
mot lag eller om den medfor oordning, fara for de nidrvarande eller allvarlig
storning av trafiken.

En allmidn sammankomst for att framfora konstnirligt verk eller en offent-
lig tillstillning fir ocksd upplsas, om sammankomsten eller tillstillningen
genom ljud eller pd ndgot annat sitt medfor allvarlig stérning av ordningen i
dess omedelbara omgivning. Detta giiller dock inte nidr sammankomsten eller
tillstiillningen dger rum i enlighet med meddelat tillstAnd.

En allmiin sammankomst for att framfora konstnérligt verk eller en offent-
lig tillstilining far vidare uppldsas, om villkor om tiden for sammankomsten
eller tillstéillningen som meddelats med stod av 16 § andra stycket inte f6ljs.

24§

En allmin sammankomst eller offentlig tillstiillning f&r uppldsas enligt 22
eller 23 § endast om mindre ingripande Atgiirder har visat sig vara otillrdckliga
for att hindra fortsart lagstridigt handlande, dterstiilla ordningen, skydda de
niirvarande eller begriinsa stérningen av wafiken,

Polisens rdtt art forbjuda allmdnna sammankomster och offentliga till-
stcllningar
258§
Polismyndigheten far forbjuda att det halls

1. en allmidn sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst av
samma slag uppkommit svirare oordning vid sjdlva sammankomsten eller,
som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om samman-
komsten visat sig ha medfort avsevird fara for de niirvarande eller allvarlig
storning av trafiken,
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2. en offentlig tillstdllning, om det vid en tidigare tillstillning av samma
slag har forekommit nigot som stred mot lag eller den har medfért oordning,
fara for de nirvarande eller allvarlig stdming av wrafiken, eller

3. en allmiin sammankomst for att framféra konstnirligt verk eller en of-
fentlig tillstdllning, om det vid en tidigare sammankomst eller tillstillning av
samma slag genom ljud eller pd ndgot annat sitt har uppkommit allvarlig
storning av ordningen i sammankomstens eller tillstillningens omedelbara
omgivning och den sammankomsten eller tillstdllningen inte dgt rum i
enlighet med meddelat tillstdnd.

Forbud enligt forsta stycket att hilla en sammankomst eller tillstéllning far
meddelas endast om det kan befaras forekomma lagsiridigt handlande, oord-
ning, fara for de narvarande eller stérning av trafiken och mindre ingripande
Atgirder til] forebyggande hiirav inte #r tillrickliga.

Kostnader for ordningshdiining
26§

Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning skall ersitta polis-
myndighetens kostnader tor att hilla ordning vid tillstéllningen. Om det finns
sdrskilda skil fir ocksd den som i vinstsytte anordnar en allmin samman-
komst dldggas en motsvarande ersittningsskyldighet.
Ersiittningsskyldigheten giiller inte sddana ideella foreningar som angesi7 §
5 mom. fjirde stycket a) —~ d) lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Ersiittningsskyldigheten enligt forsta stycket far siittas ned eller efterges,
om det finns siirskilda skil.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dérvid fir det hogsta
belopp som har bestdmts enligt 11 § inte overskridas.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur polismyndighetens kostnader
for ordningshillning skall beriknas.

27§

Om anordnaren av en allmén sammankomst som anordnas i vinstsyfte eller
av en offentlig tillstidllning inte har gjort anstkan eller anmilan som krévs
enligt 4 eller 5 § eller inte har fullgjort ansdknings- eller anmilningsskyldig-
heten i sddan tid att beslut enligt 11 § har kunnat meddelas tére samman-
komsten eller tillstidllningen, skall polismyndigheten &ligga anordnaren att
ersiitta myndighetens kostnader for att hilla ordning vid sammankomsten
eller tillstillningen, i den man kostnaderna beror pd anordnarens
férsummelse. Detsamma giiller om anordnaren inte har f6ljt de foreskrifter
och villkor om ordning och sikerhet som har gillt fér sammankomsten eller
tillstillningen.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven i friga om anordnare som inte ir
ersittningsskyldiga enligt 26 §.

Om de kostnader som beror p4 anordnarens forsummelse inte kan berik-
nas med tillridcklig sikerhet, skall polismyndigheten uppskatta dem till ett
skiiligt belopp.
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Ersittningsskyldigheten fér sittas ned eller efterges, om det finns sirskilda
skil.

Overklagande
28 8

Polismyndighetens besiut enligt detta kapitel fir dverklagas hos ldnssty-
relsen. Linsstyrelsens beslut med anledning av ett sddant 6verklagande och
linsstyrelsens beslut enligt 8 § andra stycket fir 6verklagas hos kammar-
ritten.

Linsstyrelsens beslut enligt 15 § andra stycket och Socialstyrelsens beslut
enligt 19 § far inte Sverklagas.

Om inte ndgot annat har beslutats galler polismyndighetens beslut omedel-
bart utom nir det &r friga om ersittningsskyldighet enligt 26 eller 27 §.

Straff m.m.
29§

Till boter eller fingelse i hogst sex ménader doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. i egenskap av anordnare bfyter mot kravet p4 tillstdnd eller anmélan i 4
eller 5 § eller mot ett villkor eller ett forbud som har meddelats enligt 4 § an-
dra stycket, 5 § fjirde stycket, 15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. ldmnar oriktig uppgift om ndgot forhdllande som han enligt tillimpliga
foreskrifter #r skyldig att upplysa om i en anstkan eller en anmilan eller om
sddana omstindigheter som pohsmyndigheten kan begira uppgift om med
stod av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning i ett tilt
som saknar foreskrivet godkédnnande eller brytér mot ett anvindningsférbud
eller mot ett villkor som har meddelats f6r anvéindandet,

4. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstilining och dirvid
tilliter anvidndning av en tivolianordning som saknar fdreskrivet
godkinnande eller bryter mot-ett anviindningsforbud eller mot ett villkor som
har meddelats for anvindandet,

5. anordnar en offentlig tillstillning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning utan till-
stind enligt 19 eller 20 § i fall d4 sadant tillstind behdvs, eller

7. anordnar eller fortsitter en allmin sammankomst eller offentlig tillstall-

ning trots att sammankomsten eller tillstdllningen har instilits eller upplosts™

enligt 22 eller 23 §.

Den som uppsatligen eller av ouktsamhet bryter mot forbudet i 18 § forsta
stycket mot fortdring eller forvaring av alkoholdrycker doms till penningbi-
ter, om inte girningen 4r belagd med straff i ndgon annan forfattning.

Har flera medverkat till en gérning som avses i forsta stycket skall 23 kap
4 och 5 §§ brottsbalken tilldmpas.

28 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 210
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30§

Forsummelse av anmélningsskyldighet eller uppgiftsskyldighet betrdffande
sddana allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar som f&r héllas
utan tillstidnd skall inte leda till ansvar, om forsummelsen med héinsyn till
omstindigheterna kan anses urséktlig och den inte har vallat ndgon oldgenhet.
Forsummelsen skall inte heller leda till ansvar, om sammankomsten eller till-
stillningen inte har kommit till stdnd.

Forverkande m.m.
31§

Om en anordnare av en allmin sammankomst eller offentlig tillsitining har
gjort sig skyldig till en Svenridelse som avses i 29 §, fir vad som har upp-
burits i avgifter eller i ndgon annan erséttning for att bevista sammankomsten
eller tillstdllningen forklaras forverkat efter vad som kan anses skiligt. Om
ersdttningen har utgétt i nigot annat 4n pengar och om den inte finns i behll,
far i stiillet virdet forklaras forverkat.

Anglende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
stycket, giller bestdimmelserna i rdttegingsbalken om beslag med den avvi-
kelsen att bestimmelsen om att 4tal skall viickas inom viss tid inte géller i an-
nat fall dn d4 rétten har satt ut sidan tid.

328§

[ friga om beslag och férverkande av spritdrycker, vin eller starkdl hos den
som fortir eller férvarar sddana drycker i strid med 18 § forsta stycket finns
bestdimmelser i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker
m.m.

En polisman fér vid tillzréddet till en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstéllning liksom i lokalen eller pd platsen f6r sammankomsten eller till-
stillningen foreta kroppsvisitation for att soka efter spritdrycker, vin eller
starkdl, om polismyndigheten inte har meddelat sddant undantag som sigs i
18 § andra stycket. Kroppsvisitation f4r vidtas endast om det finns anledning
att anta att den som skall visiteras medfor sddana drycker till tillstédllningen.

Sdrskilda bemyndiganden om motorsport
33§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i friga om
motorsport meddela foreskrifter som giller utférande och besiktning av en
anliggning eller olycksberedskap vid en sddan anldggning eller som i 6vrigt
behovs frin sikerhetssynpunkt. .

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér foreskriva
att andra bestimmelser dn som anges i detta kapitel skall gilla i friga om tid
for ingivande av och innehéllet i ansdkan eller anmélan om tivling eller upp-
visning i motorsport.
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3 kap. Allméin ordning och sikerhet

Anvdndningen av offentlig plats
1§

En offentlig plats inom detaljplanelagt omride far inte utan tillstind av polis-
myndigheten anvindas pi ett sdtt som inte stimmer Sverens med det dndamal
som platsen har uppldtits for eller som inte dr alimint vedertaget. Tillstdnd
behovs dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfilligt och i obetydlig
omfattning och utan att inkrikta pd ndgon annans tillstind.

I friga om allmiinna viigar giller kravet pd polismyndighetens tillstdnd en-
dast sddana 4tgirder som inte ir reglerade i viglagen (1971:948).

28

Polismyndigheten skall inhdmta yttrande frin kommunen innan tilistind ges
for att ta i ansprik en offentlig plats. Om kommunen avstyrker ansokan, fir
tillstdnd inte meddelas. Om kommunen for tillstyrkan uppstiller villkor enligt
15 §, far tllstdnd meddelas endast om det forenas med dessa villkor.

Kommunen skall inte horas i tillstAndsirendet, om detta avser

1. mark som férvaltas av ndgon annan dn kommunen, eller

2. annan kvartersmark én som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 3, om den
dr avsedd att tas i ansprak enligt nyttjanderéitsavtal med kommunen.

Atgiirder tll skydd fér personer och egendom
38

Brister pA byggnader, stéllningar, skyltar och liknande anordningar som
medfor risk for skada pa personer eller egendom pi offentlig plats, skall
avhjdlpas utan oskaligt drojsmél.

Sno och is som kan rasa ned och skada personer eller egendom pé offent-
lig plats skall utan oskiligt drojsmal avldgsnas fran tak, rdnnor och liknande
anordningar. Detta skall ske p4 ett sddant sitt att det inte ddrigenom uppkom-
mer risk for att personer eller egendom kommer att skadas.

Ansvaret for att itgirderna i denna paragraf vidtas vilar pd dgaren eller den
som till f6ljd av nyttjanderittsavtal eller p& ndgon annan grund ar i ﬁgarcns
stille.

48

Den som tar upp en isrdnna eller vak, griver, schaktar eller utfér liknande ar-
bete skall vidta de &tgérder som med hiinsyn till platsen for arbetet och dvriga
omstidndigheter behovs for att forhindra att personer eller egendom kommer
till skada.

5§
Brunnar, bassinger och liknande anliggningar skall vara férsedda med de

sikerhetsanordningar som behdvs med hinsyn till anldggningarnas beldgen-
het och beskaffenhet. Behovet av att sikerhetsanordningen ger ett tillrdckligt
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skydd mot olyckor med barn skall sirskilt beaktas. Anldggningens dgare eller
den som till f6ljd av nyttjanderittsavtal eller pd nidgon annan grund 4r i dga-
rens stille ansvarar for att anldggningen ir forsedd med nodvindiga siker-
hetsanordningar. Polismyndigheten fr i friga om en sirskild anldggning
besluta om de sikerhetsdigirder som skall vidtas.

6§

Springning och skjutning med eldvapen fir inte utan tillstdnd av polismyn-
digheten dga rum inom omrade som omfattas av detaljplan.
Den som dr under 18 4r far inte utan tillstdnd av polismyndigheten inom

omrdde som omfattas av detaljplan utomhus anvinda luft- eller fjidervapen .

med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Detsamma giiller
utanfor sddant omrdde, om inte vapnet anvinds under uppsikt av nigon som
fyllt 20 &r.

Skjutbanor som inte hor till forsvarsmakten far anvidndas endast efter till-.

stdnd av polismyndigheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om utforande och besiktning av skjut-
bana.

78

Pyrotekniska varor fér inte anviindas utan tillstdnd av polismyndigheten; om

anvindningen med hinsyn till tidpunkten, platsens beligenhet och Svriga
omstiindigheter innebir risk for skada pé eller ndgon beaktansvard oldgenhet
for person eller egendom.

Lokala féreskrifter m.m. )
8§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fir meddela
de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att
uppritthélla den allménna ordningen pa offentlig: plats.

98

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fir meddela
de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behévs for att
forhindra att minniskors hilsa eller egendom skadas till f61jd av anvénd-
ningen av pyrotekniska varor.

10§

Regeringen fir meddela de foreskrifter om ordningen och siikerheten i en
hamn som behdvs med hiinsyn till den verksamhet som bedrivs 1 hamnen.
Regeringen fir 6verlimna 4t en kommun att meddela sidana foreskrifter i
friga om hamnar som 4gs eller forvaltas av kommunen eller av ett av kom-
munen heldgt foretag. [ friga om hamnar som 4gs eller forvaltas av ndgon
annan far regeringen dverldmna At linsstyrelsen att meddela sddana foreskrif-
ter.
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Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrade i vatten och p4 land
inom vilket foreskrifterna skall gillla.

11§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en ldnsstyrelse fir, om det
p4 grund av sirskilda forhdllanden behgvs for att skydda ménniskor mot fara
for liv eller hilsa, meddela foreskrifter for viss tid eller tills vidare om férbud
mot att vistas inom skade- eller riskomrdden, rasomrdden, gruvomriden,
skjutfilt eller skjutbanor eller liknande omréiden.

12 §

Foreskrifter enligt 8—11 §§ f4r inte angd forhallanden som 4r reglerade i den-
na lag eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan férfattning kan
regleras pd niigot annat sitt. Foreskrifterna fir inte ligga onddigt tving pa
allminheten eller annars gora obefogade inskrinkningar i den enskildes fri-
het.

13§

Kommunens beslut att anta, &ndra eller upphiiva foreskrifter som avses i 1
kap. 2 § andra stycket eller i 8 eller 9 § eller 10 § forsta stycket andra me-
ningen i detta kapitel skall omedelbart anmiilas till linsstyrelsen.

Linsstyrelsen skall upphédva en foreskrift som strider mot denna lag.
Linsstyrelsens beslut om upphiivande skall fattas inom tre veckor frin den
dag kommunens beslut anmalts till 1dnsstyrelsen. Om det behovs lingre tid
for provningen, fér tiden forlidngas till hogst tv manader. Om tiden forldngs
skall lidnsstyrelsen inom treveckorstiden besluta om tillfilligt upphivande for
den tid som provningen pigér.

Tillstand och villkor m.m.
14§

Vid prévningen av en ansokan om tillstdnd som avses i detta kapitel eller i en
lokal foreskrift skall polismyndigheten beakta vad som krivs av hénsyn till
wrafiken samt till allmiin ordning och sikerhet. Om ansokan avser tillstdnd att
ta i ansprék en offentlig plats for visst andamadl, skall sdrskild hinsyn tas till
géngtrafikens intresse.

Ett beslut av polismyndigheten om tillstdnd far férenas med de villkor som
behovs av hinsyn till trafiken samt till allmin ordning och sikerhet. Villkoren
far inte ligga onddigt tvng pé allmiinheten eller annars gora obefogade in-
skrinkningar i den enskildes frihet.

15§

Nér kommunen yuwrar sig enligt 2 § fir den ange villkor som behévs for att
tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka i friga om skétseln av
den offentliga platsen, markanvindning, stadsbild, miljé och trafik. I friga
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om ersittning for anviindningen av en offentlig plats giller sirskilda bestdm-
melser.

16 §

Beslut enligt 14 § giller for viss tid eller tills vidare. Beslutet skall inneh&lla
de villkor som polismyndigheten har meddelat enligt 14 § andra stycket och
de villkor som kommunen har stillt upp med stéd av 15 §. Beslut i friga om
mark som inte stir under kommunens forvaltning skall ocksd innehélia en
erinran om att medgivande av markégare eller nyttjanderitishavare kan beho-
vas.

Om kommunen har yttrat sig enligt 2 § skall beslutet innehlla en erinran
om mdjligheten att verklaga kommunens beslut enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900).

178§

Om det behovs for att forebygga oordning eller for att forhindra att méin-
niskors hilsa eller egendom skadas fir polismyndigheten i ett sdrskilt fall ge
anvisningar och tillségelser till innehavaren och besokande f6r anvindningen
av sddana bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, fri-
luftsliv, spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har tilltride till.
Om det ar ndédvindigt fir polismyndigheten forbjuda fortsatt anviindning.

Om det behdvs foreskrifter om allmén ordning och sikerhet f6r verksam-
het som avses i forsta stycket, skall polismyndigheten anméla forhallandet till
kommunen.

Aterkallelse av tillstind
18 §

Polismyndigheten far dterkalla ett tillstind,

1. om villkor som enligt 14 § andra stycket eller 15 § giiller for tillstdndet
har sidosatts i inte ringa min och tillstindshavaren inte vidtar rittelse genast
efter tillsdgelse eller inte kan antriffas,

2. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och det &r av sirskild vikt for
kommunen att det dterkallas,

3. om tillstindet giller tills vidare och &terkallelse 4r pdkallad av hdnsyn till
trafiken eller till allmin ordning och sikerhet,

4. om tillstdndet giller for bestimd tid och det dr av visentlig betydelse for
trafiken eller for allméin ordning och sikerhet att det dterkallas, eller

5. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och tillstdndshavaren &sidosatt sin
skyldighet att betala avgift enligt lagen (1957:259) om riitt for kommun att ta
ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. och han inte betalar ge-
nast efter uppmaning.

Ett tillstdnd enligt 1 § skall &terkallas, om kommunens beslut om yttrande
upphivts efter Gverklagande.
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Foreldgganden
19 §

Om nigon inte vidtar en tgdrd som 4ligger honom enligt detta kapitel, lokala
foreskrifter eller beslut eller villkor som har meddelats med stod av 5 §, 14'§
andra stycket eller 15 §, fir polismyndigheten foreligga honom att inom viss
tid vidta atgidrden. Deuta giller endast om han inte vidtar réttelse genast efter
tillsdgelse eller inte kan antriffas efter rimlig efterforskning.

Aven om det inte foljer av forsta stycket fir foreliggande, utan foregiende
tillsdgelse, avse skyldighet att ta bort upplag, forsdljningsstind, stillningar,
skyltar, containrar och andra anordningar som har placerats pd en offentlig
plats utan nédvindigt tillstdnd enligt 1 § eller i strid med villkor som giller
for tillstdndet. Detsamma géller i friga om anordningar som inte har tagits
bort efter utgingen av giltighetstiden for tillstindet.

Ett foreldggande enligt andra stycket fir, om det avser en container eller
nigot annat skrymmande féremal som stills upp pa offentlig plats, riktas
ocksd mot foremadlets dgare eller den som dr i dgarens stille, dven om forema-
let stillts upp for ndgon annans rikning. Det sagda giller inte om det &r up-
penbart att ndgon annan dn foremdlets dgare eller den som &r i hans stille har
bestdmt platsen for uppstillningen.

20§

I foreldggande far vite sittas ut eller, som pafoljd for underldtenhet att f6lja
foreliggandet, anges att rittelse kan komma att ske pd den forsumliges be-
kostnad genom polismyndighetens forsorg.

21§

Polismyndigheten fir vidta en &tgdrd som avses i 19 § pd den forsumliges
bekostnad

1. om den forsumlige inte foljer et foreldggande i vilket sddan pafoljd har
satts ut,

2. om han inte kan antriiffas med ett foreliggande efter rimlig efterforsk-
ning, eller

3. om det av hinsyn till trafiken eller till allmén ordning och sikerhet 4r
nédvindigt att dtgirden vidtas omedelbart.

Straff
228§

Till boter doms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller
ndgon av 3-6 §§ eller mot villkor enligt 14 § andra stycket eller 15 § eller mot
torbud enligt 17 § forsta stycket.

Till penningbdter doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot 7 § eller mot foreskrifter enligt nigon av 8-11 §§.
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23§

Om ett barn som inte har fyllt 15 ir begdr en sddan handling som ir otilldten
enligt 6 § forsta eller andra stycket, skall den som har virdnaden om barnet
straffas enligt 22 § forsta stycket.

Om ett barn som inte har fyllt 15 &r begdr en handling som ir otilldten en-
ligt 7 §, skall den som har virdnaden om barmnet straffas enligt 22 § andra
stycket.

Vad som siigs i forsta och andra styckena giller inte, om virdnadshavaren
gjort vad som ankommer p4 honom for att férhindra handlingen.

24§

Den som 4sidositter ett vitesforeldggande som avses i 20 § doms inte till an-
svar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet.

Forverkande
25§

Har en offentlig plats tagits i ansprdk for varor eller nigon annan egendom i
strid med bestimmelserna i 1 §, fir egendomen forklaras forverkad, om det
behovs for att forebygga fortsatt dvertridelse och férverkandet inte dr oska-
ligt.

Vapen som har anvénts i strid med 6 § forsta eller andra stycket och am-
munition som dr avsedd for vapnet, fir forklaras forverkade efter vad som
kan anses skéligt.

Angéende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
eller andra stycket, giller bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken med
den avvikelsen att bestimmelsen om att &tal skall viickas inom viss tid inte
giller i annat fall dn d& rétten har satt ut sddan tid.

I friga om beslag och forverkande av spritdrycker, vin eller starkdl hos
den som fortdr sddana drycker i strid med lokala foreskrifter finns bestim-
melser i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Overklagande
26§

Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av detta kapitel fir 6verklagas hos ldnsstyrelsen. Dock
far polismyndighetens beslut att avsld en ans6kan om att f3 ta i ansprik of-
fentlig plats inte dverklagas, om beslutet foranleds av ett avstyrkande frin
kommunen enligt 2 § forsta stycket.

I friga om overklagande av kommunens beslut i fall som avses i 1 kap.
2 §elleri2 § eller ndgon av 8-10 §§ 1 detta kapitel giller bestimmelserna i
10 kap. kommunallagen (1991:900).

278§

Linsstyrelsens beslut med anledning av ett 6verklagande enligt 26 § forsta
stycket fir verklagas hos kammarriitten.
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Linsstyrelsens beslut att upphiva lokala foreskrifter enligt 13 § andra
stycket fir 6verklagas av kommunen hos kammarritten.
I 6vrigt fAr lansstyrelsens beslut enligt detta kapitel inte Sverklagas.

288§

Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av detta kapitel samt ldnsstyrelsens beslut enligt 11 §
eller 13 § andra stycket giller omedelbart, om inte annat beslutats:

4 kap. Ordning och sikerhet i viss kollektiv persontrafik
Inledande bestimmelser

1§

Bestimmelserna i detta kapitel giller trafik med tunnelbana och sparvig samt
sddan yrkesmissig trafik for persontransporter som avses i yrkestrafiklagen
(1988:263).

2§

Med trafiktjinsteman forstds forare samt den som annars, pd grund av an-
stillning eller uppdrag hos ett trafikforetag som driver sidan trafik som avses
i 1§, har uppgifter som avser ordningen och sikerheten i trafiken. Bestdm-
melserna i detta kapitel om trafiktjinstemiin giller endast den som genom att
biira uniform eller mirke eller pd ndgot annat sitt tydligt visar att han ar
trafiktjinsteman.

Hur ordning och sdkerhet upprdtthdlls
38

En trafiktjinsteman fir ge trafikanter och andra anvisningar eller tillsigelser
som behovs for att ordningen eller sikerheten i trafiken skall uppriitthdllas.

48

Alkoholdrycker fir inte fortiras inom ett trafikforetags omride eller pa dess
firdmedel. Detta giller inte i friga om fortidring av drycker vid tilldten serve-
ring och inte heller om trafikforetaget for sarskilt fall har medgett fortidringen.

Med alkoholdrycker forstas spritdrycker, vin, starkdl och 61 i den bety--

delse dessa beteckningar har i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m.m.

58
Utan spérinnehavarens eller trafikforetagets tillstind fir inte ndgon

1. betrdda sparomrade for tunnelbana eller sddan del av sparviigs spArom-
rdde for vilken det genom stiingsel, eller skyltar eller pd annat liknande sétt
klart framgdr att allminheten inte har tilltriide,

2. vidrora mangver- och signalanordningar eller liknande anordningar eller
pd annat sitt hindra wafikens behériga glng.
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68

Det ar forbjudet att

1. utan tillstdnd av trafikforetaget inom dess omréide eller pa dess firdme-
del medfora egendom som ir av farlig beskaffenhet eller som kan orsaka av-
seviird oldgenhet,

2. roka inom ett trafikforetags omréde som &r beliget inomhus eller under
Jjord och p andra firdmedel dn som ingdr i taxitrafik,

3. fororena eller skripa ned pd firdmedel eller inom trafikforetagets om-
réde, eller

4. skaffa sig tilltrade till omride innanfor ingdngsspérren till tunnelbana
utan att kunna uppvisa giltigt firdbevis.

78

Tilltrade till ett rafikforetags omréde eller fardmedel far viigras den som

1. dr berusad,

2. medfor egendom som avsesi 6 § 1, eller

3. annars upptrider pi ett sidant sitt att det finns anledning att befara att
han kommer att stdra ordningen eller dventyra sikerheten i trafiken.

8§

Den som &r berusad eller stor ordningen eller dventyrar sikerheten i trafiken
dr skyldig att pd uppmaning av en trafiktjinsteman limna trafikforetagets om-
ride eller firdmedel. Detsamma géller den som har brutit mot nigon av
4-6 §§ eller som underldtit att f6lja en anvisning eller tillsdgelse av en trafik-
tjinsteman enligt 3 §, om dvertridelsen eller underlételsen har visentlig bety-
delse for ordningen eller sidkerheten i trafiken.

9§

Om den som har vigrats tilltride enligt 7 § eller som uppmanats enligt 8 § att
ldmna trafikforetagets omréde eller fairdmedel inte gér som han blir tillsagd,
far en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avlidgsna honom.

Straff och forverkande
10 §

Den som bryter mot nigon av 4-6 §§ doms till penningbéter, om gérningen
inte 4r belagd med stringare straff i brottsbalken eller ndgon annan forfatt-
ning.

11§

I friga om beslag och forverkande av alkoholdrycker hos den som fortér sa-
dana drycker i strid med 4 § finns bestdmmelser i lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. '
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Ikraftirddande- och dvergdngsbestdmmelser

1. Denna lag wider i kraft den 1 juli 1993.

Vid ikrafttrddandet skall foljande forfattningar upphora att gélla, ndmligen

a) lagen (1956:618) om allménna sammankomster,

b} allménna ordningsstadgan (1956:617),

¢) forordningen (1874 nr 26 s.11) angdende hamnordningar och andra
ordningsforeskrifter for alimédnna hamnarne i riket, samt

d) kungorelsen (1950:153) med vissa tillimpningsforeskrifter till forord-
ningen (1874 nr 26 s.11) angdende hamnordningar och andra ordningsfére-
skrifter for allménna hamnarne i riket.

Vid ikraftiridandet skall ocksa punkt 4 i 6vergdngsbestimmelserna till for-
ordningen (1990:1510) med linsstyrelseinstruktion upphora att gilla.

Vid ikraftridandet skall taxor och reglementen som har beslutats med stéd
av 23 § ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22) eller med
stod av 25 § allmédnna ordningsstadgan upphora att gélla.

Den 1 juli 1995 skall lokala ordningsforeskrifter, hamnordningar och an-
dra ordningsforeskrifter for hamnar som har utfirdats fére ordningslagens
ikrafttridande upphora att gilla.

Foreskrifter som har beslutats med stdd av 10 § lénsstyrelseinstruktionen
(1971:460) skall upphora att gélla den 1 juli 1994,

2. T ett drende som giller en ansdkan eller anmilan enligt en forfattning
som avses i punkt 1 andra stycket tillimpas ordningslagen vid provning efter
ikraftiriidandet, om inte ndgot annat sigs i det foljande.

3. Eu godkidnnande enligt 6 § tredje stycket allminna ordningsstadgan
giller till den 1 juli 1994 som ett tillstdnd enligt 3 kap. 6 § tredje stycket ord-
ningslagen.

4. Utan hinder av bestimmelserna om besiktning i 2 kap. 12 och 13 §§
ordningslagen fir ett samlingstilt eller en tivolianordning anvindas for sitt
dndamél till dess forsta besiktning sker. Ritten till anvidndning utan fore-
géende besiktning upphor dock vid utgdngen av 4r 1993 om inte skriftlig
ansokan om besiktning har gjorts dessforinnan.

5. I frAga om &verklagande av ett beslut som har meddelats fore ord-
ningslagens ikrafturidande enligt en forfattning som avses i punkt 1 andra—
fjarde styckena giiller idldre bestimmelser

6. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hinvisas till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag till-
ldmpas i stillet den nya foreskriften.
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