Motion till riksdagen
1988/89:N463

av Ivar Franzén m.fl. (c)
Karnkraften

Energipolitiken —historisk dversikt

Energipolitiken fore 1976

Energipolitiken har under snart tvd decennier varit en av de mest debattera-
de politiska fragorna. Politiken fore 1976 praglades av socialdemokraternas
centralistiska och koncentrationsinriktade syn pa hur energisystemet borde
utformas. Centerpartiet drev lange ensamt kravet pd att energiforsorjningen
i det langre perspektivet i huvudsak maste tillgodoses genom en effektivare
energianviandning och utnyttjande av inhemsk, miljovénlig och férnybar
energi. Centerpartiet drev kraven pd en omstallning av energipolitiken under
starkt motstdnd fran de partier som representerade majoriteten vid 1975 érs
energipolitiska beslut. Dessa partier gav dd i alla lagen sitt stod &t den farliga
och storskaliga karnkraften.

Detvar en utbredd uppfattning, nar planeringen och byggande av de forsta
karnkraftverken paborjades, att kdrnkraften skulle vara bdde en ren och
billig energikélla. I slutet av 1960-talet blev emellertid kdrnkraftens risker
alltmer uppenbara och det stod efter hand klart att mycket omfattande
problem stod att 16sa innan karnkraften kunde anses saker.

Séaval utanfoér som i riksdagen aktualiserade foretradare for centerpartiet
problemen med karnkraftens risker. Thorbjorn Falldin tog bl a upp fragan i
ett tal 1973, dar han bl a kravde en ingdende prévning av karnkraftens
fortsatta roll for energiforsorjning med hansyn till de risker som ar férbundna
med utnyttjande av kdrnenergi. I riksdagen kravde centerpartiet ett uppskov
med karnkraftproduktionen. 1975 ars energipolitiska beslut forutsatte en
kontinuerligt 6kad anvandning av sdvil olja och kol som el. Centerpartiets
stravan att forsoka fa till stdnd en 6kad anvandning av inhemska branslen
forlojligades. “Centern tror att man kan basera energiférsérjningen pa
kottar och pinnar”, hette det bl.a. Foljderna av en kdrnkraftsavveckling
skulle bli katastrofala for sysselsdttning och vélfard, menade man. "Med
centerns energipolitik kommer vi att fa &terga till backstugusittarnas och de

flimtande stearinljusens Sverige”, uttalade karnkraftforesprdkarna tvarsa-
kert.

Energipolitiken 1976— 1982

Regeringsskiftet 1976 innebar att energipolitiken fick en ny inriktning.
Politiken inriktades stegvis pa att forma ett decentralistiskt energisystem,



byggt pd méngfald, energihushallning och anvandning av inhemsk férnybar
och miljovanlig energi. De forslag som framlades efter folkomrdstningen om
karnkraften 1980 f6ljde upp centerpartiets krav pé atgarder for en forbattrad
resurshushdllning for sakerstillande av karnkraftens avveckling och ett
minskat oljeberoende. Konkreta beslut fattades om bl a den s k energispar-
planen, oljeersattnings- och energiforskningsprogrammen.

De energipolitiska besluten under denna period hade sledes en mélmed-
veten stravan att sdval styra 6ver energianvandningen mot utnyttjande av
miljovinliga, fornybara energikallor som att &stadkomma en medveten
energihushéllning. Besluten 1980 och 1981 dr exempel pa detta.

Vi har senare i ett stort antal motioner sammanfattat de insatser som
vidtogs for att inleda fornyelsen av energisystemet detta &r.

Socialdemokratisk energipolitik

Fore folkomrostningen

De energipolitiska forslag som den socialdemokratiska oppositionen forelag-
ger riksdagen efter regeringsskiftet 1976 bygger under de forsta dren helt pa
den centralistiska och storskaliga synen. Politiken ar ensidigt produktionsin-
riktad. T motion 1976/77:1335 foresprdkas t.ex storskaliga satsningar, bl a
stalls krav pd forprojektering av en svensk upparbetningsanlaggning av
utbrantkarnbransle. I flera motioner kritiseras den ddvarande regeringen for
att forsena den storskaliga satsningen pa karnkraften och krav stills pd att
forutsattningar for avtappning av hetvatten fran reaktorn i Forsmark 3 skall
finnas (se t ex motion 1977/78:1816).

I sin partimotion (motion 1978/89:2413) i anledning av folkpartiregering-
ens energiproposition vdren 1979, konstaterar socialdemokraterna med
tillfredsstéllelse att denna proposition ansluter till socialdemokratins kon-
centrationsinriktade synsatt. I motionen understryks bl a att man "varken
bor avveckla karnkraften eller binda sig vid kdrnkraften''. Man stéller sig
frdn socialdemokratins sida positiv till inhemsk uranbrytning. Man f6respra-
kar en utbyggnad av Kalix dlv. Det understryks att kol i princip kan utnyttjas
for att sprida beroendet av importerade energislag.

Folkomréstningen

Samtidigt med att den sistnamda motionen presenterades i mars 1979
intraffade karnkraftolyckan i Harrisburg. Denna ledde till att 6vriga partier
andrade standpunkt och godtog centerpartiets krav p& folkomréstning om
karnkraften. Folkomrostningen resulterade i att riksdagen sedermera beslu-
tade att karnkraften skall vara avvecklad senast &r 2010.

Efter folkomréstningen

I samband med 1981 ars energipolitiska beslut kritiserades den davarande
regeringen av socialdemokraterna for att man da (1981) inte presenterade en
genomtédnkt syn pé elférsorjningen under 1990-talet. Det finns, menade 1981
ars socialdemokrater,”en allvarlig risk att 1990-talets beslutsfattare kommer
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attstéllasinfor valet av en massiv utbyggnad av kolbaserad kondenskraft och
bibehéllande och en fortsatt utbyggnad av karnkraften™.

Aven i den partimotion som vicktes av socialdemokraterna varen 1982
understryks kravet pd kraftfulla atgarder for att sikerstalla karnkraftens
avveckling. I motionen konstateras vidare att “’inom ett flertal omrdden
maéste arbetet ske snabbt for att inte mojligheterna att avveckla karnkraften
skall forsvaras”.

Regeringsskiftet 1982

I regeringsstallning efter valet 1982 har emellertid socialdemokraterna
underldtit att i konkret handling f6lja upp de krav man stéllde i opposition.
Déremot har regeringen och foretradare for regeringen vid upprepade
tillfallen i ord betonat vikten av satsningar pa energihushélining, effektivare
energianvandning och satsning pa inhemsk energi. Den 1985 presenterade
propositionen om energipolitiken (1984/85:120), inneh6ll ménga utfastelser
men f& konkreta atgarder.

Det mest anmarkningsvarda var regeringens, med tanke pd motioner och
utfastelser, avsaknad av en konkret avvecklingsplan. Varen 1985 talade man
om behovet av en ’’strategi for oljeersattning och karnkraftsavveckling’.
Foredraganden konstaterade dock att utvecklingen ''betriffande saval
hushalining och effektivisering som miljovanlig teknik gér snabbt’".

1985 &rs val

I artiklar infor valet 1985 (DN 17/8 och 6/9) havdade miljo- och energiminis-
tern att arbetet med avvecklingsplanen befannsigi ett inledande skede’’ och
fortsatte: ’De program vi nu har kommer steg for steg att kunna utvecklas
och forbéttras. Mycken ny kunskap har tagits fram och goda resultat har
ndtts.”” I magistrala ordalag konstaterades aven att en rost pd nagot annat
parti dn socialdemokraterna var ett hot mot kdrnkraftavvecklingen. Samti-
digt beklagade statsrddet att hon varen 1985 "'missade mdjligheterna till en
bred samling” kring en avvecklingsplan och understrok att “det far inte
upprepas’’.

Efter valet 1985 gav socialdemokraterna i olika sammanhang sken av att
fortsatta kampen for kdrnkraftens avveckling. Samtidigt har dock de tidigare
uttalandena om att utvecklingen for alternativen sker snabbt tonats ned. I
stdllet borjade man tala om att vi maste utnyttja dagens formanliga situation
och den tid vi har pd oss att utveckla det nya energisystemet. Energiministern
betonade att vi inte far skjuta besvarliga problem framfor oss. Vi méste ta
itu med uppgiften nu’.

Socialdemokratisk energipolitik efter olyckan i Tjernobyl

I april 1986 intriaffade karnkraftsolyckan i Tjernobyl. Frén centerpartiet
stilldes krav p& omedelbara &tgarder for att inleda avvecklingen med en
urdrifttagning av Barseback och Ringhals 2. Riksdagens majoritet avstyrkte
dessa krav med hanvisning till att en utvardering av olyckans konsekvenser
for det svenska karnkraftprogrammet skulle ske.

Milj6- och energiministern gav dock i tal och artiklar fortfarande uttryck
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for till synes kraftfulla ambitioner i syfte att féordndra energipolitikens
inriktning. I en DN-artikel 2/10 1986 framhéll Birgitta Dahl att 'vi har inom
den ndarmaste tiden en historisk mojlighet att, efter &r av konflikter pa
energiomradet, dstadkomma en nationell samling kring en férandring av vart
energisystem. D& kan vi inte fantasilost och fastlast bygga vidare pa den
traditionella energikulturen.” Milj6- och energiministern fortsatte: Vi
maste spanna bagen hogre och anstranga oss till det yttersta bade nar det
galler hushéllning och nya alternativ.” Alla maste stdlla upp p& denna uppgift
- politiska partier, folkrorelser, myndigheter, kraftféretag, industrin, kom-
muner, forskare, tekniker etc— fastslog Birgitta Dahl. "'De av oss som sviker
forvantningarna kommer att forverka sitt fortroende hos manniskorna.”

Birgitta Dahl angrep ocksd i en DN-artikel 26/1 1987 bdde karnkraftfore-
sprakare och karnkraftmotstandare. ""Det dr konstigt att s& manga mannis-
kor pa det har omradet ar alldeles forstockade. Ibland kallar jag dem for
jesuiter och de sista dagars heliga™.... ""Vi star nu faktiskt infor en historisk
mojlighet att vanda det har skeppet och den méjligheten bor vita™...”"Kom
igen senare s skall ni f& se att vi vigar vanda upp och ned pé saker och ting pa
energiomradet. ™

Energiradets rapport

Under hosten 1986 presenterades energirddets rapport om konsekvenserna
av olyckan i Tjernobyl for svensk del. Majoriteten ansag att olyckan inte
paverkade sikerhetsfrdgorna i det svenska karnkraftprogrammet. Rappor-
ten remissbehandlades och 6verlaggningar mellan partierna holls. Regering-
en presenterade dock inget som helst konkret motbud tili det alternativ som
centerpartiet presenterat.

Partioverliggningar

Overlaggningarna mellan de politiska partierna brét samman i bérjan av
februari eftersom regeringen inte kunde ange vardenstod. Den 27mars 1987
angav det verkstallande utskottet inom socialdemokratin vilka utgéngspunk-
ter som skall ligga till grund for den fortsatta hanteringen av energifrdgan.
Bla understroks i uttalandet det att det fanns “ekonomiska och industriella
skal for att vi sd snabbt som mojligt satter igdng processen med att utvecklade
nya energikallorna och forbattra hushdllningen med energi. Darfor skall vi
nu starta arbetet med hushalining med energi och med tillférsel av ny
energi.”

Splittrad socialdemokrati

Splittringen och oviljan inom socialdemokratin att fullféja de ldngtgdende
utfastelserna som man tidigare givit, framgdr klart av energi- och miljominis-
terns uttalande infor Nordiska rddets varsession, dar hon sade att "karnkraft-
avvecklingen ar en frdga som maste handlaggas med all den omsorg laget
kraver. Just nu mar fragan bast av att vila. Viarbetar for fullt med arendet.”
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Proposition 1986/87:159

Regeringen lyckades inte samla sig till nagra reella forslag. | stallet lamnades
i slutet av maj en "'principproposition” som visade att de ambitioner miljo-
och energiministern pastod sig ha angdende avvecklingen av kdrnkraften och
fornyelsen av energisystemet inte foljdes upp i konkret handling. Efter fem
ariregeringsstéllning och drygt ett ar efter Tjernobyl meddelades da att man
nu skulle starta arbetet med att utveckla alternativen. De 16ften man givit och
de uttalanden man gjort hade ingen som helst grund. De var bara avsedda att
lugna ménniskors oro och ge intryck av handlingskraft. De forpliktigande
uttalanden som regeringsforetradare gjort efter olyckan i Tjernobyl har pa
intet sdtt motsvarats av konkreta handlingar.

Tvartom hade regeringen férséamrat mojligheterna for alternativen. Man
har t ex slopat stodet till energihushdlining i bebyggelse. Det statliga stodet
till kommunal energirddgivning har tagits bort. Stodet till anlaggningar for
alternativ energiproduktion — exempelvis smé vattenkraftverk och biobrans-
leanlaggningar - har upphort, trots att riksdagen med stor majoritet givit
regeringen i uppdrag att forstarka dessa insatser. Man har istéllet beslutat att
anggeneratorerna i Ringhals skall bytas ut fér miljardbelopp. Samtidigt later
man marknaden for inhemska brédnslen ryckas undan genom prisutveckling-
en pa oljemarknaden. Det enda konkreta som olyckan i Tjernobyl lett till har
varit uppdrag till energirddet och 16ften om en proposition i anledning av
detta material. Av en utlovad opartisk och analyserande rapport blev en
traditionell utredning, vars innehdll helt anpassats efter de krav makthavarna
pa den nuvarande energimarknaden stiller.

Proposition 1986/87:159 var ocksa ett eko av vad industrin och karnkraft-
vanner inom socialdemokratin star for. I propositionen fanns ingenting kvar
av Birgitta Dahls uttalanden om tekniken och alternativens mojligheter.
Dessforinnan hade riksdagsmajoriteten avslagit en mangd konkreta forslag i
anledning av budgetpropositionen om stod till fornyelse av energisystemet.
Bl a foreslogs frdn centerpartiet att det nyligen borttagna stodet till sma
vatten- och vindkraftverk och biobransleanldggningar skulle dterinforas.

I propositionen uttalades att regeringen skulle — efter att ha raserat mangt
och mycket av det stod for effektivare energianvandning och anvdndning av
inhemsk fornybar energi som tidigare byggts upp — "nu starta arbetet med
hushdlining och tillforsel av ny energi”. Mot bakgrund av den aviserade
propositionen hade huvudelen av energifragorna skjutits upp till innevaran-
de riksmote. Kontentan av proposition 1987/88:159 var att en proposition
aviserades till varen 1988. En splittrad socialdemokrati forhalade och
forsenade pé nytt nédvandiga beslut for att fornyelsen och omstallningen av
energisystemet skulle kunna ske.

Proposition 1987/88:90

Riksdagens behandling av prop 1987/88:159 jamte motioner under hésten
1987 innebar inte ndgra konkreta beslut for att stimulera omstallningen av
energisystemet utan de konkreta forslag som viackts av framst centerpartiet
avslogs med hanvisning till den aviserade propositionen.

I den proposition som presenterades for riksdagen vdren 1988 angavs att
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energipolitikens huvuduppgift infor 1990-talet var att skapa de forutsattning-
ar som behdvs for att omstéllningen av energisystemet skall kunna fullféljas.
De uttalanden och allmidnna bedémningar som gjordes i propositionen
angdende energianviandning, elproduktionens uppbyggnad, faktorer for
pris- och kostnadsutveckling, satsningen pa biobranslen m.m. ansl6t i
betydande delar till den syn som vi framfort fran centerpartiet. De reella
konkreta och framtidsinriktade besluten om atgirder saknades dock i stor
utstrackning.

Foéredraganden uttalade att karnkraftavvecklingen har en central betydel-
se i omstdllningsprocessen och tv3 reaktorer skall tas ur drift i mitten
1990-talet. Ett program for effektivare anvandning och ersattning av el skulle
startas.

Vidare foreslogs att till stod for teknikupphandling anvisa 150 milj kr samt
inrittande av en energiteknikfond. Atgirderna for att genomfora kirnkrafts-
avvecklingen skall kunna omprdvas och vissa “avstamningar” ske for att
kartldgga planeringsldget. Riktlinjerna for den fortsatta karnkraftsavveck-
lingen efter 1990-talet avsags presenteras senare.

Socialdemokratisk kdrnkraftpolitik i 1989 ars
budgetproposition

Arets budgetproposition inleds ocksa traditionsenligt med foljande magistra-
la uttalande av foredragande statsrad:

"Riktlinjerna for energipolitiken innebér att samhillets behov av en billig
och siker energiforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som i
storsta mojliga utstrackning ar grundat pa varaktiga, helst fornybara och
inhemska, energikillor. En effektiv energianvdndning och en intensifierad
energihushélining skall frimjas. Stranga krav skall stéllas pa sakerhet och
omsorg om miljon vid anvdndning och utveckling av all energiteknik.
Karnkraften skall anviandas under en dvergéngsperiod. Senast ar 2010 skall
den sista reaktorn tas ur drift.”

De refererade riksdagsbesluten har emellertid som vanligt inte f6ljts upp
med konkreta forslag. Forslagen i arets budgetproposition verkar i stéllet i
flera fall i motsatt riktning. Foredraganden férsdker nu som tidigare med
ménga vackra ord uppritthdlla en profil som inte har nagon som helst
tackning i propositionens forslag.

Karnkraftsutbyggnad!

Regeringens proposition innebar pd karnkraftomradet att det under den
kommande tredrsperioden satsas nara 2.000 miljoner pa att 6ka produktio-
nen av karnkraftsel genom byte av dnggeneratorer och turbinrotor i Ringhals
2 samt effekthojningar av Ringhals | och Forsmark 3. Dessa atgirder har
inget som helst stod i de inledningsvis redovisade riktlinjerna for energipoliti-
ken och strider mot riksdagens Overgripande energibeslut. Darfér anser
centerpartiet att alla investeringar pd karnkraftomradet, som inte primért
syftar till att hoja sdkerheten skall stoppas. Ringhals 2 skall tas ur drift och
investeringsramen for Vattenfall kraftigt minskas. Det ger den storsta
sikerheten.
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Sammantaget innebar arets budgetproposition pdintet satt ndgra konkreta
insatser for att stimulera en utveckling mot ett energisystem enligt de
riktlinjer som fastlagts och ovan citerats.

Betecknande for regeringens forhalningspolitik pd energiomradet dr att
nya utredningar, nya handlingsprogram, nya arbetsgrupper, mer forskning
och mer utveckling bestalls under férespegling av att man vill vidta kraftfulla
atgarder for att frimja en fornyelse av energisystemet. Symtomatiskt ar t ex
att utredningskostnaderna inom milj6- och energidepartementets ansvars-
omrade fordubblas. Samtidigt tillater regeringen att utvecklingen gar i helt
motsatt riktning, med en 6kad inldsning i ett miljostorande och storskaligt
energisystem med risker for att den beslutade avvecklingen av kdrnkraften
blir mycket svar eller omojlig att genomféra — en utveckling som regeringen i
vissa fallt tom aktivt beframjar.

Vi har i var partimotion om energipolitiken understrukit att alla investe-
ringar pa karnkraftomradet som inte primart syftar till att hoja sakerheten

skall stoppas. Detta innebdr att investeringsramen for kdrnkraften skall
minskas med 1 500 milj kr.

Centerpartietssyn

Anvindning av energikéllor som kol, olja och uran innebdr stora risker ur
skilda synpunkter. Utnyttjande av kdrnenergi ar ett fruktansvart hot mot
ménniskor och milj6. Sambandet mellan kdrnvapen och civil kdrnkraft ar
uppenbart. Problemen med det radioaktivaavfallet droldsta. Anvandningen
av fossila branslen innebar svdra péfrestningar pa sdval naturmiljo som
ekonomi. Malsattningen maste darfor vara att s ldngt mojligt minimera
anvandningen av andliga energikallor.

Enligt centerpartiets mening hade omstéllningen av energisystemet kun-
nat ske lattare om avvecklingen av karnkraften inletts tidigare och innan
beroendet blivit alltfor stort. 1981 fanns sex reaktorer i drift som producerade
drygt 20 TWh, medan det nu finns tolv som producerar drygt 64 TWh.

Av milj6- och sdkerhetsskil borde sdledes energipolitiken inriktas pa en
snabbare avveckling. Vi har ocksa frdn centerpartiet presenterat och kravt
att konkreta beslut om genomférande av avvecklingsbeslutet skall fattas. Bl a
kravde vi att riksdagen skulle fatta beslut om en plan for utfasningen i
samband med 1985 ars energipolitiska beslut. Det fanns dock i detta lage
inget intresse frdn den socialdemokratiska regeringens sida att fullfélja
avvecklingsbeslutet.

Katastrofen i Tjernobyl visade emellertid att avvecklingen av kdrnkraften
maste genomforas s& snabbt som mojligt. Fran centerpartiet kravde vi i en
sarskild motion att avvecklingen skulle inledas omgéende med att Barseback
och Ringhals 2 togs ur drift snarast.

Regeringen valde emellertid att tillsitta utredningar och férsenade
diarmed ytterligare nodvindiga beslut. I den nu foéreliggande propositionen
slds dock fast att avvecklingsbeslutet skall ligga fast och avvecklingen inledas
med att tvd reaktorer tas ur drift 1995 och 1996. Detta stallningstagande ar

enligt vdr mening ett framsteg jamfort med tidigare opreciserade utta-
landen.
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Iden allmanna debatten péstas ofta att kol och olja dr de enda alternativen
till karnkraft. Detta ar inte sant. Karnkraften kan avvecklas pd ett
samhaéllsekonomiskt I6nsamt satt utan att anvandningen av kol och olja 6kar.
I denna motion redovisas manga exempel pd de miljovanliga och ekonomiskt
fordelaktiga alternativ som finns. De bygger pd effektiviseringar, sparande
och anvandning av inhemsk miljévanlig och fornybar energi. Till detta skall
laggas att oavsett karnkraftsavveckling eller inte maste vart energisystem
successivt fornyas. Kostnaden for denna férnyelse dr i hog grad beroende av
hur effektivt vi anvander energin och hur vi véljer att varma vara bostader
och lokaler.

I ett hogenergialternativ med hard bindning till storskalig elproduktion
kommer kostnaderna for fornyelsen att bli maximala och framtidens
energipriser mycket héga. Om samtidigt karnkraftverken utnyttjas under
maximal tid och en férnyelse/omstallning méste ske under nagra &r blir de
ekonomiska péfrestningarna pa séval privatekonomi som samhallsekonomi
mycket stora.

En annan hogrisk som maste beaktas ar — om ingenting gors for att frigora
oss frdn beroendet av kdrnkraft och olja de narmaste tio &ren och det skulle
héanda en karnkraftsolycka i Sverige eller Europa med langt gdende fysiska
och politiska konsekvenser s3 att en snabbavveckling blir ett absolut krav, att
de mianskliga, praktiska och ekonomiska konsekvenserna kommer att bli
forodande. Risken for olyckor okar allt eftersom reaktorerna aldras.
Sannolikheten for nya karnkraftsolyckor 6kar ju langre kdrnkraften drivs.

Det ar bla mot denna bakgrund som vi foreslar att — som ettled i fornyelsen
av energisystemet — avvecklingen av karnkraften inleds omedelbart med att
Barseback och Ringhals 2 tas ur drift sd snart det ar juridiskt mojligt.
Riksdagen bor begara ett forslag till lag om detta. Avvecklingen bor sedan
genomforas successivt under 1990-talet for att vara slutford vid sekelskiftet.
Dettta bor ges regeringen till kdnna.

Enligt vdr mening innebér det att s3 lange karnkraften utnyttjas for civil
energiproduktion maste atgarder vidtas som sa langt mojligt kan begransa
milj6- och sdkerhetsriskerna vid drift och vid hanteringen av kédrnkraftens
avfall.

Deninternationella kontrollen

Viartkrav pd karnkraftens avveckling baseras pé riskerna vid sdval reaktorer-
nas drift som problemen med hanteringen av det utbranda karnbranslet.

Fradn centerpartiets sida har vi ifrdgasatt om problemen i samband med
hanteringen av det utbranda karnbranslet alls gar att I6sa. Det har inte
presenterats ndgon metod som garanterat en sidker forvaring med hansyn till
att det radioaktiva materialet méste hallas &tskiljt frdn allt liv. Riskerna vid
transporter med radioaktivt avfall har inte eliminerats.

Sambandet mellan civil och militar anvandning av karnenergi ar uppen-
bart, bl a genom att det hogaktiva avfallet kan anvdandas som utgéngspunkt
for framstdllning av vapenplutonium. Reaktorer som kan utnyttjas for
produktion av bade elenergi och vapenplutonium ar fullt mojliga. Samman-
taget ger detta bilden av en energikélla som ar oacceptabel ur miljésynpunkt,
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nara forbunden med atomvapnen och deras spridning, omdjlig att helt sakert
bemastra och dessutom dyr.

I massmedia har redovisats uppgifter om foretag i Vasttyskland — som
under flera ars tid mutat folk vid karnkraftverk for att f& kontrakt pa
radioaktiva transporter. Denna mutskandal ar ett tydligt exempel pa att
karnkraften i fel hander ytterst kan bli ett hot mot mansklighetens
overlevnad. Karnkraften representerar stora ekonomiska intressen och
mojligheter till politisk makt. Det torde vara svart att undvika felhandlingar
eller brister i kontrollen p& grund av den méanskliga faktorn av den typ som
har kommitidagen. Det endaséttet att helt undvikaliknande skandalerar att
karnkraft inte utnyttjas vare sig for civila eller militira andamal.

De mojligheter som star till buds att begransa riskerna med den anvénd-
ning av karnkraft som idag sker méste dock tas till vara och det internationel-
la kdrnenergiarbetet organiseras darefter.

Det mellanstatliga samarbetet pd energiomradet har koncentrerats till
organ inom FN, OECD, EG och Forenta nationernas atomenergiorgan
IAEA (International Atomic Energy Agency). Enligt stadgarna for organi-
sationen ar dess mal att 6ka och utvidga karnenergins bidrag — sdsom det
uttrycks i texten —till fred, hdlsa och vélstand i hela varlden. Organisationens
uppgift ar séledes att framja spridningen av civil kdrnkraft. IAEA bildades
1956 och organisationens stadgar ar saledes upprattade innan man var
medveten om de miljo- och sdkerhetsrisker som anvandning av karnkraft for
civil energiproduktion innebar. Det dligger dock organisationen att samtidigt
kontrollera och 6vervaka — enligt det s k icke-spridningsavtalet —att klyvbart
material inte utnyttjas for tillverkning av karnvapen.

P& karnsakerhetsomradet utfairdar IAEA rekommendationer bl a avseen-
de myndigheters organisationer, lokalisering samt utforming och drift av
karnkraftverk. Organisationen verkar dven inom en mangdandra omraden
som t ex att ge rdd och anvisningar vid transporter av radioaktivt avfall,
hantering och férvaring av radioaktivt avfall och bestralning av bl a
livsmedel.

Centerpartiet har i skilda sammanhang kritiserat badde den dubbla rollsom
IAEA for narvarande har och organisationens allmanna inriktning. Vi har
framhallit det oforenliga i att bdde framja karnkraftens utveckling och
samtidigt ha ett ansvar for att forhindra karnvapenspridningen. Enligt var
mening maste Sverige krava att IAEA s stadgar dndras sd att organisationens
uppgifter inskrdnks till att gdlla dels kontroll och sakerhet for den civila
karnkraften, dels att kontrollera och forhindra karnvapenspridningen. Med
en sddan forandring av inriktningen for IAEA:s verksamhet skulle organisa-
tionen ocksa kunna bli effektivare som kontrollorgan. Tjernobylkatastrofen
och dess foljder borde ha dppnat for att tillgangliga ekonomiska resurser
koncentreras till kontrollomradet.

Forsakringsskyddet

Ansvaret fér atomolyckor ar enligt internationella konventioner som tillsatts
av Sverige fordelat mellan innehavaren, det egna landet och detta land
tillsammans med de 6vriga konventioner.
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Karnkrafthaveriet i Tjernobyl visar vilka enorma skador en olycka kan
astadkomma. De regler for ersattning som nu géller ér mot denna bakgrund
helt otillrackliga. Vi anser darfor att regeringen utan dréjsmal skall prova
forutsittningarna for att kdrnkraftindustrin skall béra ansvaret fér atomo-
lyckor. Det ar enligt vdr mening rimligt att varje verksamhet skall béara
kostnaderna for sina egna risker. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Finansieringen av karnkraftens avfall

Enligt karntekniklagen ar varje reaktorinnehavare &lagd att uppritta eller
lata uppratta ett program for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverk-
samhet och de Ovriga atgarder som beh6vs. Motivet for detta dr nodvandig-
heten av att det kdrnavfall som uppkommer i verksamheten skall kunna
hanteras och slutférvaras pa ett sakert satt och for att anldggningen skall
kunna avvecklas och rivas utan risk for sikerheten. Forskningsprogrammet
skall avse en period av minst sex &r och skall med borjan &r 1986 vart tredje ar
granskas och utvirderas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Statens kédrnbrianslendmnd (SKN) har till uppgift att 6vervaka genomfo-
randet av det program for hantering av anvint kdrnbrénsle och avveckling av
karntekniska anlaggningar varom stadgas i kdrntekniklagen.

Regeringen har vid belut i november 1987 faststallt karnkraftforetagens
forslag till forskningsprogram kring hanteringen av det anvdnda kédrnbrins-
let. Regeringen uttalade bl ai samband darmed att de synpunkter som statens
karnbranslenamnd (SKN) framfort i sitt yttrande skall "'s& ldngt som mojligt
beaktas™'.

Statens kdrnbranslenamnd (SKN) har nyligen i sérskild informationsskrift
redovisat de synpunkter pd forskningsprogrammet som infér beslutet
framfordes till regeringen. SKN tar i denna skrift upp frdgan om val av plats
for slutforvaret resp formerna for finansieringen vid hanteringen av karn-
kraftens avfall.

Betriaffande slutforvaret anser SKN att kraftféretagen bor géra en
foreteckning 6ver lampliga platser fore 1989 med tanke pa de krav plan- och
bygglagstiftningen stiller pA kommunerna att planera sina markomraden.
SKN anser att markomraden limpliga for slutforvar av utbréant karnbransle
maste tas med i planeringen och reserveras i respektive kommuns 6vesikts-
plan.

SKN forutsatter vidare att det kommunala vetot inskrianks s att en
kommun inte kan férhindra en lokalisering av ett slutférvar.

En politisk majoritet har emellertid genomdrivit detta utan att bl a frdgan
om hanteringen av det utbranda karnbarnslet har varit 16st. Samtidigt kan
dagens beslutsfattare inte viltra Over ansvaret for detta problem pa
kommande generationer. De som pldderat for och genomdrivit beslutet om
utnyttjande av karnkraft for civil energiproduktion har ett sarskilt moraliskt
ansvar att se till att det avfall som produceras inom landet ocksa kan forvaras
pa ett betryggande satt inom landet. Detta kraver att man pa frivillig och
demokratisk vag kan Overtyga de kommuner och de kommuninnevanare
inom vars omrade ett slutférvar ar aktuellt.
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Karnkraftforetagen villinte nu lamna en forteckning 6ver aktuella platser.
Nuvarande planering forutsdtter dock ett stallningstagande till val av metod
och plats omkring ar 2000. Byggnadsarbetena berdknas paborjas ca 2010 och
verksamheten i ett slutforvar paborjas &r 2020. Slutforvaret planeras
forslutas omkring 2060.

Bara denna planeringshorisont visar orimligheten i anvdndningen av
karnkraft. Det enda vi kan varasdakra pd ar att den forestallning vi nu har om
hur vi skall forvara avfallet sannolikt kommer att vara irrelevant ar 2060.
Med vilken sikerhet hade man 1920 kunna att sdga att en viss teknisk I6sning
skulle vara giltig 1990. Detta visar orimligheten i att utnyttja karnkraften.
Enligt var mening bor regeringen, SKN och berdrda karnkraftforetag klart
ange val av plats och det langsiktiga finansieringsbehovet av hanteringen av
karnkraftens avfall.

Hemstillan

Med hénvisning till vad som ovan anférts hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inledningen av kadrnkraftens avveckling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kadrnkraftsindustrins ansvar for atomolyckor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om IAEA:s dubbla roll pa karnkraftsomradet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om finansieringen och hanteringen av karnkraftens
avfall.

Stockholm den 25 januari 1989

Ivar Franzén (c)

Borje Hornlund (c) Kersti Johansson (c)
Per-Ola Eriksson (c) Roland Larsson (c)
Géran Engstrom (c) Marianne Andersson (c)
Kjell Ericsson (c) Hdkan Hansson (c)

Jan Hyttring (c)
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