Faktapromemoria
R rinaskansliet Riksdagsar: 2025/26
ege gskansfie FPM-nummer: 45

2025-12-19

Omnibus VII; regelférenklingar pa det digitala omradet

Finansdepartementet

Dokumentbeteckning

COM(2025) 836 Celexnummer 52025PC0836

Proposal for a regulation of the European Parliament and the
Council amending Regulations (EU) 2024/1689 and (EU)
2018/1139 as regards the simplification of the implementation of

harmonised rules on artificial intelligence (Digital Omnibus on Al)

COM(2025) 837 Celexnummer 52025PC0837

Proposal for a regulation of the European Parliament and the
Council amending Regulations (EU) 2016/679, (EU) 2018/1724,
(EU) 2018/1725, (EU) 2023/2854 and Directives 2002/58/EC, (EU)
2022/2555 and (EU) 2022/2557 as regards the simplification of the
digital legislative framework, and repealing Regulations (EU)
2018/1807, (EU) 2019/1150, (EU) 2022/868, and Directive (EU)
2019/1024 (Digital Omnibus)

Sammanfattning
Kommissionen presenterade den 19 november 2025
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forordningar med andringar i flera EU-rattsakter pa det digitala

omradet.

| den forsta forordningen, digital omnibus om artificiell intelligens
(Al), foreslas andringar av Al-férordningen. Syftet med forslagen ar
bl.a. att minska den administrativa bordan for foretag, fortydliga en
del bestammelser och ge foretagen mer tid att anpassa sig till
bestdmmelserna om Al-system med hog risk. Forslagen innebar
bl.a. att fler leverantorer och tillhandahallare av Al-system ska
omfattas av farre krav pa teknisk dokumentation, att anvandningen
av regulatoriska sandlador for Al ska utdkas och att forhallandet

mellan andra EU-rattsakter och Al-férordningen ska fortydligas.

| den andra forordningen, digital omnibus, foreslas bl.a. &ndringar i
EU:s dataskyddsforordning som syftar dels till att klargéra vissa
nyckelbegrepp, dels till att underlatta efterlevnad. Forslagen
innebér bl.a. ett klargérande av forutsattningarna for behandling av

data for traning och utveckling av Al och villkoren fér forskning.

| forordningen digital omnibus foreslas ockséa att flera rattsakter pa
datarattsomradet upphévs. Vidare foreslas ett antal &ndringar i
rattsakter pa omradet. Syftet med forslagen ar bl.a. att sdkerstélla
att de digitala regelverken uppfyller samma syften, minska
kostnaderna for enskilda, foéretag och den offentliga forvaltningen
samt 6ka konkurrenskraften for berorda foretag. Forslagen innebér

bl.a. att bestdmmelserna om vidareutnyttjande av data samlas i en
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rattsakt, att offentliga aktorer ska kunna ta ut hogre avgifter av
stora foretag for vidareutnyttjande av data och att
incidentrapportering enligt flera datarattsakter ska ske via en s.k.

gemensam ingang for incidentrapportering.

Regeringen valkomnar malsattningen med forslagen. Att férenkla
for foretag ar en central del i arbetet med att starka den svenska
konkurrenskraften och EU:s inre marknad. Regeringen ar darfor
positiv till att det foreslas andringar som syftar till att férenkla
reglerna for fler aktorer och minska den administrativa bérdan for
foretag. Regeringens ingangsvarde i férhandlingarna ar att verka
for forenklingar som far verkliga effekter for svenska foretag, som
minskar den sammantagna regelbordan for foretag samtidigt som
centrala policymal, daribland skyddet fér den personliga
integriteten, varnas. Regeringen valkomnar dven att forslagen ar
tankta att bidra till att underlatta tillampningen av de digitala
regelverken saval inom den offentliga sektorn som for enskilda.
Regeringen ser positivt pd kommissionens ambition att forenkla
incidentrapporteringen for flera rattsakter. Intresset av att forenkla
regelverket behover dock vagas noga mot de risker det innebar att

rapportera incidenter via en gemensam plattform.
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1. Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

1.1.1 EU-kommissionen verkar for foérenkling av regelverket pa det
digitala omradet

Kommissionen presenterade den 11 februari 2025 sitt meddelande
om genomfdrande och forenkling. Syftet med meddelandet ar att
presentera en vision for en genomforande- och forenklingsagenda
som leder till snabba och synliga forbattringar for manniskor och
foretag. Kommissionen aviserade bl.a. en serie lagstiftningspaket,
s.k. omnibuspaket, med forslag till regelférenklingar péa olika EU-

rattsliga omraden.

Den 21 maj 2025 presenterade kommissionen sitt meddelande om
en ny strategi for den inre marknaden. Strategin ar ett led i
genomférandet av kommissionens konkurrenskraftskompass och
syftar till att ta bort kvarstdende hinder pa den inre marknaden,

starka innovationskraften samt framja tillvaxt och investeringar.

Kommissionen presenterade den 19 november 2025 Omnibus VI,
ett forenklingspaket som innefattar forslag pa tva férordningar,
digital omnibus om Al och digital omnibus, med andringar i ett

antal EU-rattsakter.

1.1.2 Den digitala omnibusen om Al
Den 13 juni 2024 antogs Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade
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regler for artificiell intelligens och om andring av férordningarna
(EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om
artificiell intelligens), i det féljande benamnd Al-férordningen.
Syftet med forordningen ar att framja innovation och férdelarna
med Al och samtidigt sadkerstalla en hog skyddsniva for hélsa,
sdkerhet och grundlaggande rattigheter. Al-férordningen tradde i
kraft den 1 augusti 2024.

Kommissionen har haft konsultationer med flera olika intressenter
och medlemsstaterna for att identifiera utmaningar med
genomforandet av forordningen. Kommissionen har identifierat
flera utmaningar, bl.a. att flertalet medlemsstater inte utsett
nationella behoriga myndigheter enligt forordningen och att det
saknas standarder for Al-system med hog risk. For att sakerstélla
att forordningen kan genomfdras pa ett enkelt och proportionerligt
satt samt i ratt tid foreslar kommissionen ett antal riktade

forenklingsatgarder.

1.1.3 Den digitala omnibusen

De senaste aren har ett flertal EU-rattsakter som rér data
tillkommit, vilket enligt kommissionen har bidragit till ett komplext
regelverk med regler som overlappar varandra. Det forekommer
begrepp som inte ar helt samstdmmiga och det har uppstatt fragor

om hur rattsakterna forhéaller sig till varandra.
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For att battre uppfylla syftet med reglerna och minska den

administrativa bordan for foretag, enskilda och den offentliga

forvaltningen foreslar kommissionen ett antal forenklingsatgéarder

pa datarattsomradet. Forslaget géller foljande rattsakter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsférordning), i det féljande bendmnd EU:s
dataskyddsférordning,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av
den 2 oktober 2018 om inrdttande av en gemensam digital
ingang for tillhandahallande av information, férfaranden samt
hjalp- och problemlosningstjanster och om andring av
forordning (EU) nr 1024/2012, i det féljande bendmnd SDG-
forordningen,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av
den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flédet
av sadana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG, i det féljande

bendmnd dataskyddsforordningen for EU:s institutioner,
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1807 av
den 14 november 2018 om en ram for det fria flddet av andra
data &n personuppgifter i Europeiska unionen, i det féljande
benamnd dataflodesforordningen,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1150 av
den 20 juni 2019 om framjande av rattvisa villkor och
transparens for foretagsanvandare av onlinebaserade
formedlingstjanster, i det foljande bendmnd platt-
formsforordningen,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/868 av
den 30 maj 2022 om europeisk dataférvaltning och om andring
av forordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten), i det
foljande bendmnd dataforvaltningsforordningen,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2854 av
den 13 december 2023 om harmoniserade regler for skalig
atkomst till och anvandning av data och om andring av
forordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828
(dataférordningen),

Europarlamentets och radets férordning (EU) 2022/2554 av
den 14 december 2022 om digital operativ motstandskraft for
finanssektorn och om andring av férordningarna (EG)

nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU)

nr 909/2014 och (EU) 2016/1011, i det féljande bendmnd
DORA-férordningen,
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— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den
12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation
(direktiv om integritet och elektronisk kommunikation), i det
foljande bendmnt e-dataskyddsdirektivet,

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av
den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (omarbetning), i det
foljande bendmnt 6ppna datadirektivet,

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av
den 14 december 2022 om atgarder for en hég gemensam
cybersdkerhetsniva i hela unionen, om &ndring av férordning
(EU) 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om
upphavande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet), i
det foljande benamnt NIS 2-direktivet, och

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av
den 14 december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft
och om upphévande av radets direktiv 2008/114/EG, i det
foljande benamnt CER-direktivet.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Den digitala omnibusen om Al
Den digitala omnibusen om Al syftar till att minska den adminis-
trativa bordan for foretag, fortydliga innebdrden av en del

bestdammelser i Al-férordningen och ge foretag mer tid att anpassa
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sig till féorordningens bestdmmelser om Al-system med hog risk.

Forslaget avser andringar inom flera omraden.

1.2.1.1 Tillampningsomradet for vissa av Al-férordningens
bestammelser ska utokas

Kommissionen foreslar att vissa av Al-férordningens
bestdmmelser om teknisk dokumentation, vagledning och
sanktioner, som syftar till att underlatta for sma och medelstora
foretag (SMF), dven ska omfatta féretag som definieras som smé
midcapféretag (SMC), dvs. foretag som inte &r SMF sysselsatter
farre an 750 personer samt har en omséttning eller
balansomslutning av viss storlek. Det innebér att dven SMC ska
kunna fa vagledning och rad om Al-férordningen fran nationella
behdriga myndigheter och omfattas av farre krav pa teknisk

dokumentation.

1.2.1.2 Den administrativa bordan for foretag ska minskas

Enligt Al-férordningen ska leverantorer och tillhandahallare av Al-
system vidta atgarder for att sdkerstélla att de har tillracklig Al-
kunnighet. Kommissionen foreslar att medlemsstaterna och
kommissionen i stallet ska uppmuntra leverantorer och

tillhandahéallare att vidta sédana atgarder.

Det foreslas aven &ndringar i Al-férordningen som syftar till att
forenkla ansdkningsprocesserna i situationer da ett Al-system
omfattas av bestdmmelser i flera rattsakter och till att minska

kraven pa teknisk dokumentation. Vidare foreslas vissa undantag
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fran registreringsskyldigheten i den EU-databas som enligt

forordningen ska finnas for Al-system med hog risk.

Kommissionen foreslar vidare fortydliganden och férenklingar av
vissa av forordningens bestammelser for att ytterligare framja
innovation och konkurrenskraft vad géller regulatoriska sandlador
for Al och testning av Al-system med hog risk under verkliga
forhallanden. Forslagen innebar bl.a. att bestdmmelser som syftar
till att underlatta och paskynda marknadstilltréddet dven ska gélla
SMC och inte enbart SMF, samt att processen for testning under
verkliga forhallanden inom regulatoriska sandlador for Al ska

forenklas.

Kommissionen ldmnar dven forslag som innebar att testning under
verkliga forhallanden ska fa ske av Al-system som omfattas av
unionens harmoniseringslagstiftning for fordons-, flyg- och

transportsektorn.

1.2.1.3 Kommissionens befogenheter och uppgifter ska @ndras
Det foreslas ett fortydligande av att kommissionen har exklusiv
befogenhet att utéva marknadskontroll 6ver Al-system som ar
baserade pa Al-modeller for allmédnna dandamal nar Al-systemet

och modellen har utvecklats av samma leverantor.

Kommissionen foreslar dven fortydliganden av syftet med de
genomforandeakter som kommissionen avser att anta betraffande

regulatoriska sandlador for Al. Det foreslas att kommissionen ska

10
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fa inratta en regulatorisk sandlada for Al-system som bygger pa
Al-modeller fér allmanna andamal, i ndra samarbete med relevanta
behoriga myndigheter, samt att SMF ska ges prioriterad tillgang till

sandladan.

| syfte att minska utmaningarna med genomférandet av Al-
forordningen for enskilda, foretag och den offentliga forvaltningen
samt att sadkerstalla att genomforandeakter endast antas nar det
ar absolut nodvandigt, foreslas att vissa befogenheter for

kommissionen att meddela genomforandeakter tas bort.

1.2.1.4 Al-forordningens forhallande till andra EU-rattsakter ska
fortydligas

Kommissionen foreslas fa exklusiv befogenhet att 6vervaka Al-
system baserade pa generella Al-modeller pd motsvarande satt
som géller for kommissionens tillsyn éver mycket stora
onlineplattformar och sékmotorer enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjanster och om andring av direktiv
2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster), i det féljande
bendmnd DSA-férordningen. Det foreslas dven att kommissionen
ska agera som marknadskontrollmyndighet enligt Al-férordningen
nar ett Al-system klassificeras som en sadan plattform eller
sokmotor samt att Al-styrelsen och nationella behoriga
myndigheter ska samordna sin tillsyn med tillsynsmyndigheterna

enligt DSA-férordningen.

11
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Kommissionen ska enligt forslaget dven vidta atgarder for att
forenkla efter-levnaden av Al-férordningen, bl.a. ta fram riktlinjer

om forhéallandet mellan férordningen och annan EU-lagstiftning.

Kommissionen foreslar ocksa en andring av bestammelserna i Al-
forordningen om behandling av sarskilda kategorier av
personuppgifter for att sdkerstéalla upptackt och korrigering av bias
i vissa Al-system. Andringen innebaér att tillampningsomradet for
bestdmmelserna ska motsvara tillampningsomradet for EU:s
dataskyddsforordning och att bestdmmelserna dven kan tillampas

pa andra Al-system an system med hog risk.

1.2.1.5 Bestammelser om Al-system med hog risk ska kunna bérja
tillampas senare

Al-férordningens bestdmmelser om Al-system med hog risk borjar
tillampas vid olika tidpunkter. Bestdmmelserna om sadana Al-
system som omfattas av omradena i bilaga Ill till férordningen, bl.a.
biometri och utbildning, ska borja tillampas den 2 augusti 2026.
Bestdmmelserna om sadana Al-system med hog risk som omfattas
av nagon av produktsakerhetsakterna i bilaga |, bl.a. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om
leksakers sakerhet, ska borja tillampas den 2 augusti 2027.
Kommissionen foreslar att Al-forordningens bestdmmelser om
sadana Al-system med hog risk som omfattas av omradena i
bilaga Il till férordningen ska borja tilldmpas sex manader efter

kommissionens beslut om detta, dock senast den 2 december

12
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2027, i stallet for den 2 augusti 2026. Det foreslas vidare att
bestdmmelserna om Al-system med hdg risk som omfattas av
nagon av produktsdkerhetsakterna i bilaga | ska borja tillampas
tolv manader efter kommissionens beslut om detta, dock senast
den 2 augusti 2028, i stallet for den 2 augusti 2027. Kommissionen
ska besluta om datum for tillampning av bestdmmelserna nar det
finns tillgadngliga standarder, specifikationer eller riktlinjer for

genomforandet av bestdmmelserna om Al-system med hog risk.

1.2.1.6 Kommissionen avser att vidta fler atgarder for att underlatta
regelefterlevnad

Kommissionen avser att vidta ytterligare atgarder for att underlatta
efterlevnaden av Al-férordningen, bl.a. utfarda riktlinjer om
bestdmmelser om Oppenhet, Al-system med hog risk, vasentliga

andringar och kvalitetsledningssystem.

1.2.2 Den digitala omnibusen

Syftet med den digitala omnibusen ar att sdkerstalla att de olika
regelverken uppfyller samma syften, minska kostnaderna for
enskilda, foretag och den offentliga forvaltningen samt dka
konkurrenskraften for berorda foretag. Forslaget avser andringar

inom flera omraden.

1.2.2.1 Andringar ska géras i EU:s dataskyddsférordning for att
fortydliga och forenkla tillampningen av regelverket

Forslaget innehaller ett antal andringar i EU:s

dataskyddsforordning som syftar till dels att klargdra vissa

13
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nyckelbegrepp i forordningen, dels att underlatta efterlevnad av
regelverket. Det foreslas bl.a. ett tillagg for att klargora
definitionen av en personuppgift enligt EU:s dataskyddsférordning.
Enligt forslaget ska uppgifter inte anses vara personuppgifter for
en viss enhet om den enheten inte har hjalpmedel som med rimlig

sannolikhet kan anvandas for att identifiera en fysisk person.

Kommissionen foreslar dven tva ytterligare undantag fran forbudet
mot behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter. Det
foreslas att undantag gors fran forbudet mot behandling av
biometriska uppgifter nar det ar nodvandigt for att bekrafta den
registrerades identitet under forutsattning att uppgifterna och
medlen for verifiering av dessa kontrolleras av den registrerade.
Dartill foreslar kommissionen ett undantag for behandling av
sarskilda kategorier av personuppgifter for utveckling och drift av
Al-system. Vidare foreslas att det i ingressen fortydligas att
utveckling och drift av Al-system ska kunna utgora ett sddant
berattigat intresse som avses i artikel 6.1 fi EU:s
dataskyddsforordning. Det foreslas aven att det fortydligas att
behandling av personuppgifter som sker for forskningsdndamal
utgor ett sddant berattigat intresse som avses i artikel 6.1 f
forutsatt att forskningen star i 6verensstdmmelse med unions-
ratten eller den nationella ratten. Ett tillagg foreslas aven i
artikel 5.1 b avseende ytterligare behandling av personuppgifter

som redan behandlas for ett visst &ndamal. Med tillagget

14
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tydliggors att vidarebehandling av sddana uppgifter for
arkivandamal, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal
eller statistiska &ndamal ska anses vara forenlig med de

ursprungliga &ndamalen.

Kommissionen foreslar vidare lattnader i skyldigheten att till-
handahalla information till den registrerade, bl.a. vid behandling av
personuppgifter som sker for forskningsdndamal och da
personuppgifterna samlas in fran den registrerade. Kommissionen
foreslar daven vissa klargéranden betraffande villkoren for

automatiserat beslutsfattande.

Darutover foreslas andringar i reglerna om skyldighet att anmala
personuppgiftsincidenter for att anpassa dessa till den
informationsskyldighet som géller gentemot den registrerade vid
en sadan incident. Anpassningen gors genom att
anmalningsskyldigheten begransas till att avse sddana incidenter
som sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers
rattigheter. Det foreslas aven vissa lattnader i anmal-
ningsforfarandet, bl.a. genom att tidsfristen for en anmélan av en
personuppgiftsincident utstracks till 96 timmar och att
personuppgiftsansvariga ska kunna anvdnda den gemensamma

ingangen for incidentrapportering till tillsynsmyndigheten.

Vidare lamnas forslag om att en EU-gemensam forteckning dver

behandlingar som kraver respektive inte kraver en

15
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konsekvensbeddmning ska tas fram. Forslaget syftar till att 6ka
harmoniseringen av vad som ar att betrakta som hogriskbehand-
ling. Europeiska dataskyddsstyrelsen ska enligt forslaget ta fram
underlag fér sadana listor samt utarbeta mallar och metoder for att
genomfdra konsekvensbeddémningar. Vidare foreslas
kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter pa

omradet.

Kommissionen foreslar dven att de bestdmmelser om skydd for
personupp-gifter som regleras i e-dataskyddsdirektivet ska
overforas till EU:s dataskyddsforordning. Det géller dven reglerna
om att behandla personuppgifter genom s.k. cookies, genom

lagring pa terminalutrustning.

Motsvarande &ndringar foreslas dven i relevanta delar inforas i

dataskyddsforordningen for EU:s institutioner.

1.2.2.2 Flera andra rattsakter pa datarattsomradet ska bli mer
enhetliga och lattare att tillampa

Kommissionen foreslar att dataflodesférordningen,
plattformsforordningen, dataférvaltningsakten och 6ppna
datadirektivet ska upphavas eftersom de anses vara foraldrade.
Vidare foreslas att centrala delar i dessa regelverk ska overforas
till dataférordningen. Det handlar t.ex. om bestdmmelserna om
dataaltruism och dataformedlingstjanster i
dataforvaltningsforordningen och bestdmmelserna om

vidareutnyttjande av data i 6ppna datadirektivet och i dataforvalt-

16
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ningsforordningen. Syftet med forslaget ar bl.a. att reglerna ska bli
enklare att tilldmpa och att 6ka efterfragan pa de tjanster som

bestdmmelserna omfattar.

Det foreslas aven att reglerna om vidareutnyttjande av vissa
kategorier av skyddade data ska utvidgas till att &ven omfatta
dokument. Syftet med forslaget ar att bestdmmelserna om
vidareutnyttjande av data ska bli mer enhetliga. Det [d&mnas &ven
forslag som innebér att offentliga aktorer ska kunna ta ut hogre
avgifter av stora foretag for vidareutnyttjande av data. Syftet ar att
forhindra att sddana aktorer utnyttjar sin marknadsstalining, vilket

skulle paverka konkurrensen negativt.

Enligt kommissionen ar forslagen i linje med inriktningarna i
kommissionens dataunionsstrategi (COM (2025) 835 final), som

syftar till att forenkla regelverk om data.

1.2.2.3 En gemensam ingang for incidentrapportering ska inforas
Kommissionen foreslar att incidentrapportering enligt bl.a. NIS 2-
direktivet, EU:s dataskyddsférordning och DORA-férordningen ska
ske via en s.k. gemensam ingang for incidentrapportering.
Forslaget innebar att berorda aktorer ges mojlighet att uppfylla
sina rapporteringsskyldigheter genom att anmaéla incidenter till
EU:s cybersékerhetsbyra (Enisa) via en gemensam

rapporteringsplattform. Syftet med forslaget ar att minska den

17
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administrativa bordan for berérda aktorer och samtidigt sédkerstélla

ett effektivt och sédkert informationsflode.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringens 6vergripande prelimindra bedomning ar att forslagen
inte paverkar grundlagarna. Forslagen kan dock fa effekter pa
svenska regler, men det &r i dagslaget inte mojligt att bedéma vilka
andringar som bor goras i befintlig lagstiftning. Forslagen behover

analyseras narmare.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslagen bedoms inte paverka statens eller unionens budget.
Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,

bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pa
EU-budgeten behover finansieras genom omprioriteringar i den

flerariga budgetramen.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Att forenkla for foretag fortsatter att vara en central del i arbetet
med att starka den svenska konkurrenskraften och EU:s inre
marknad. Regeringen valkomnar darfér kommissionens fortsatta

fokus péa att fortydliga och forenkla lagstiftningen pa det digitala
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omradet. Svenska och europeiska foretag behdver &ndamalsenliga
och enkla regelverk for att inte hamna efter i konkurrensen med
foretag utanfor EU. Regeringen valkomnar &ven att forslagen ar
tankta att bidra till att underlatta tillampningen av de digitala

regelverken savéal inom den offentliga sektorn som for enskilda.

Forslagen och deras konsekvenser for respektive rattsakt behover
analyseras vidare. Ett centralt ingangsvarde for det svenska
forhandlingsarbetet ar dock att regeringen vill se forenklingar av
regelverket som far verkliga effekter for svenska foretag, samtidigt
som centrala policymal varnas, daribland sakerstéllandet av ett
effektivt skydd for personuppgifter och andra skyddsvarda
uppgifter. Regeringen ar positiv till att kommissionen har
presenterat flera konkreta forslag till &ndringar i Al-férordningen
och regelverken om data och dataskydd som syftar till att férenkla
for enskilda, foretag och den offentliga forvaltningen. Att
sakerstélla att den offentliga forvaltningen ges forutsattningar att

fungera effektivt ar en prioriterad fraga for regeringen.

Det ar aven positivt att kommissionen har presenterat konkreta
forslag till andringar i EU:s dataskyddsférordning som syftar till att
underlatta en enhetlig tillampning av regelverket. Regeringen
valkomnar ambitionen att anpassa regelverket for dataskydd i den
brottsbekdmpande verksamheten till de andringar som foreslas i
EU:s dataskyddsforordning. For regeringen ar det angelaget att

underlatta tillampningen av dataskyddsregelverket samt att

19



2025/26:FPM45

minska regelbdrdor och administrativa kostnader, samtidigt som

ett effektivt skydd for personuppgifter uppratthalls.

Regeringen valkomnar dven att kommissionen lamnar forslag som
syftar till att minska den administrativa bérdan for féretag genom
att sénka kraven pa teknisk dokumentation, utéka anvandningen
av regulatoriska sandlador for Al och fortydliga forhallandet mellan
olika EU-rattsakter. Flera av bestdmmelserna om Al-system med
hog risk i Al-férordningen ar svara att tilldampa utan att det finns
harmoniserade standarder. Det &r positivt att kommissionen har
beaktat dessa svarigheter och darfér lamnat férslag som innebéar
att bestdmmelserna kan borja tillampas vid en senare tidpunkt an i
dag. Enligt regeringen bor det dock 6vervagas om inte en bestamd

tidpunkt bor anges for nar bestammelserna ska borja tillampas.

Regeringen ser positivt pa kommissionens ambition att férenkla
incidentrapporteringen for flera rattsakter. En gemensam ingang
bér underlatta att ratt information rapporteras och sékerstélla att
informationen formedlas till ratt mottagare. Intresset av att
forenkla regelverken behdver dock noga vagas mot de risker det
innebar att rapportera incidenter via en gemensam plattform pa
Enisa. Vid utformningen av ett regelverk for en sadan plattform ar
det angelaget att sakerstalla att hdoga krav stalls pa robusthet,
resiliens och sakerhet. Det ar aven viktigt att en gemensam ingang
ar kompatibel med befintliga nationella system for

incidentrapportering.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas standpunkter gallande forslagen &ar annu inte

kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga standpunkter ar kdnda for narvarande.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslagen har inte skickats ut pa remiss.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rattslig grund for forslaget om digital omnibus om Al ar artikel 114
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF), i linje
med den rattsliga grunden for de forordningar och direktiv som
forslagen syftar till att &ndra. Som rattslig grund for den digitala
omnibusen har kommissionen angett artikel 16 FEUF savitt avser
andringarna i EU:s dataskyddsférordning och dataskydds-
forordningen for EU:s institutioner samt artikel 114 FEUF for

andringarna avseende Ovriga rattsakter.

Beslut fattas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
med kvalificerad majoritet och med Europaparlamentet som

medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom de rattsakter som det féreslas andringar i antogs pa EU-
nivd bedomer kommissionen att de bara kan dndras pa EU-niva.
Kommissionen beddémer aven att forslagen som lagts fram likval

uppratthaller subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen beddmer vidare att initiativet till forslagen inte gar
ldngre &n vad som &r nddvandigt for att uppna syftet med
forenklingsatgarderna utan att minska skyddet for halsa, sédkerhet
och grundlaggande rattigheter, samt att forslagen bevarar och

optimerar de syften som de &ndrade rattsakterna bygger pa.

Regeringen delar preliminart kommissionens bedémningar.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslagen kommer att behandlas i Anticigruppen for forenkling.

Moten har hallits regelbundet sedan den 21 november 2025.

4.2 Fackuttryck och termer

SMF: | kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den

6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora féretag definieras sma och medelstora féretag (SMF)
som foretag med upp till 250 anstéllda, en omsé&ttning pa upp till
50 miljoner euro och en balansomslutning pa upp till 43 miljoner

euro.
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SMC: | kommissionens rekommendation (EU) 2025/1099 av den
21 maj 2025 om definition av sma midcapforetag definieras sma
midcapfoéretag (SMC) som féretag som inte &r sma eller
medelstora foretag enligt kommissionens rekommendation
2003/361/EG, sysselsatter farre an 750 personer och vars
omsaéttning inte 6verstiger 150 miljoner euro arligen eller vars

balansomslutning inte 6verstiger 129 miljoner euro arligen.

Regulatorisk sandlada for Al: En kontrollerad ram som inrattats av
en behorig myndighet och som erbjuder leverantorer eller
potentiella leverantorer av Al-system mojlighet att utveckla, trana,
validera och testa, nér sa ar lampligt under verkliga forhallanden,
ett innovativt Al-system, enligt en specifik sandladeplan for en

begransad tid under regulatorisk tillsyn.
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