Motion till riksdagen
1988/89:Fi26

av Agne Hansson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89:47 om vissa ekonomisk-

politiska atgarder, m.m.

I prop. 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska atgarder redovisas regering-
ens bedomning av den svenska ekonomins utveckling 1988-1990. Det
dominerande ekonomiska problemet enligt regeringen kommer att vara den
hoga takten i pris- och kostnadsstegringarna. Bl.a. pekar foredraganden pa
utvecklingen inom byggmarknaden. Centerpartietredovisari en partimotion
sin syn pa regeringens bedomning av den ekonomiska utvecklingen under de
narmaste aren och de atgarder detta enligt partietsmening bor foranleda nu.
1 foreliggande kommittémotion tar vi upp den del av propositionen (bil. 4)

som behandlar regeringens forslag p& bostadsdepartementets ansvarsom-
rade.

Propositionen

I propositionen foreslas séledes insatser p& det bostadspolitiska omradet,
vilkas syfte ar att ddmpa pris- och kostnadsutvecklingen inom byggverksam-
heten, styra over byggverksamheten mot nyproduktion av bostider samt
minska trycket pa storstadsregionerna.

Regeringen konstaterar i propositionen att byggmarknaden i framfor allt
storstadsregionerna ar overhettad. Foredraganden understryker att det kan
fa allvarliga samhillsekonomiska konsekvenser. Byggkostnaderna riskerar
bade att forsvara bostadsbyggandet och att 6ka inflationstakten i ekonomin.
Nigon antydan om att regeringen avser att ta itu med de grundlaggande
faktorerna bakom denna utveckling finns dock inte. Regeringens forslag pa
det bostadspolitiska omradet ar helt betingade av den akuta situationen pa
bostadsmarknaden.

De konkreta tgdrder som foreslds ar en fordubbling av den garanterade
rantan vid ombyggnader som utfors med stod av statliga bostadslan. De nya
rantebidragsvillkoren skall tillaimpas for bostadslan for vilka lamnas prelimi-
nart beslut efter den 26 oktober 1988. Hittillsvarande regler skall dock
tillampas, dels for bostadsldn till bostadsanpassning, dels i frdga om
ombyggnader av bostadshus som i huvudsak var evakuerade vid denna
tidpunkt. Dispens skall - efter medgivande av regeringen — kunna ges till
vissa pagdende projekt. Ramen for tilliggslan vid ombyggnad av hyreshus
som ar yngre an 30 &r foreslds 6kas med 50 milj. kr. till 165 milj. kr.

Det oprioriterade byggandet skall vidare begransas. dels genom att de
nuvarande byggbegransningarna i Stockholms- och Goteborgsomradena
forlangs till att omfatta dven 1990, dels genom att det oprioriterade



byggandet i landet i 6vrigt minskas med 5 % i férhallande till 1988 &rs niva.

Vidare foreslas att de statliga rantesubventionerna i form av rantebidrag
och réanteldn for hyres- och bostadsréttshus minskas med 300 milj. kr. frdn
den 1 juli 1989. Den garanterade rdntan vid nybyggnad av hyres- och
bostadsrattshus foreslds hojd med 0,1 % for de projekt for vilka preliminart
lanebeslut meddelas efter utgdngen av 1988. Slutligen skall Statens Bostads-
finansieringsbolag (SBAB) ges i uppdrag att utveckla ett nytt system for
bostadslaneforvaltningen.

Centernssyn

Utvecklingen p& bostadsmarknaden ar det mest tydliga exemplet pad de
negativaeffekter den forda koncentrationspolitiken fatt. En forutsattning for
en varaktig Idsning av bostadsbristen och bostadssociala problem dr darfor en
offensivnarings- och regionalpolitik utifrdn den decentralistiska grundsynen.
De bostadspolitiska &tgarder som vidtas méste anpassas efter malsattningen
att skapa balans mellan och inom regioner. Samtidigt kan manniskor, vilka
som en foljd av den forda koncentrationspolitiken sokt sig till koncentra-
tionsorterna for arbete eller utbildning inte forsittas i en ohdllbar social
situation p& grund av svarigheter att fi en bra bostad till ett rimligt pris.
Parallellt med insatser for att bryta koncentrationsutvecklingen méste darfor
bostadspolitiska &tgarder vidtas, vilka syftar till att I6sa de bostadsbehov som
den koncentrationen framtvingat.

Det mest betecknande for den socialdemokratiska bostadspolitiken sedan
1982 har varit dess brist p& langsiktighet och god framforhallning. Garantera-
de rantor har trappats upp och trappats ned. Hyresrabatter och nybyggnads-
bidrag har inforts for att avlosas av beslut om hojda kapitalkostnader for
nyproduktionen av bostader. Fastighetsskatten har dndrats ar fran ar.
Ombyggnadsverksamheten har forst stimulerats for att plotsligt stoppas osv.
Resultatet har blivit en accelererande bostadsbrist, stigande produktions-
kostnader, 0kande hyror och osékra finansieringsvillkor for byggnadsverk-
samheten.

En sadan politik staller till stora svarigheter for byggindustrin, bostadsfo-
retag, planerare och fastighetsagare. Riksdagen har ocksd understrukit
vikten av att undvika tvdra kast i bostadspolitiken.

De foreliggande forslagen i propositionen praglas av samma kortsiktiga
framforhéllning och forefaller ocksd bygga pd en bristfallig analys av
forslagens konsekvenser. Det nu foreliggande forslaget innebar ett nytt tvart
kast i bostadspolitiken genom att de ekonomiska fOrutsattningarna for
praktiskt taget all ombyggnadsverksamhet i landet radikalt dndras. Generel-
la atgarder sdsom forslaget om en fordubbling av den garanterade rantan for
ombyggnadslan slar ocksad olika hart i olika delar av landet. Det kan
ifrdgasattas om bristsituationen i koncentrationsorterna skall fa leda till att
ombyggnadsverksamheten totalt i landet fordyras pd detta satt. I ménga
kommuner ar nybyggnadsbehovet ldngt mindre och behovet av ombyggna-
der och upprustningar av bostadder och servicelokaler mer primart an i
expansiva inflyttningsorter.

I propositionen anger vidare foredraganden att avsikten med de forandra-
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de villkoren r att subventionernai form av rantebidrag till nya ombyggnads-
projekt — sett Over hela bidragstiden - skall halveras. Det konkreta forslaget
innebér emellertid, med nuvarande réintesatser, att rantebidraget over tiden
minskas med en tredjedel genom att ingdngsrantan for bidragsmottagaren
fordubblas. Den reella innebdrden av vad som stdr i propositionen ar att
ytterligare atgirder krdvs om regeringens avsikt att halvera skall kunna
uppfyllas. Exempel p& sddana &tgérder 4r en snabbare upptrappning av den
garanterade rantan eller hardare amorteringsvillkor. Det framgar inte av
propositionen om regeringen har sddana avsikter. Om regeringen inte avser
att vidta ytterligare atgarder for att nd i propositionen angiven mélsattning,
innebdr detta att man for riksdagen antingen redovisar ett felaktigt besluts-
underlag eller inte d&r medveten om innebdrden av vad som foreslas.

Framstéllningen i propositionen ar vidare oklar genom att begreppen
rantebidrag och rédntestdd uppenbarligen anvidnds synonymt. For s.k.
ROT-1&n som lanats upp pa den ordinarie kreditmarknaden utgar rantestod,
medan rantebidrag utgar for statliga bostadslan som beviljats fér ny- och
ombyggnadsprojekt.

Regeringens forslag stoppar angelagna ombyggnader

Foredraganden bedomer vidare att de foreslagna &tgarderna torde innebara
att antalet ombyggnader minskar kraftigt. Det dr sannolikt en korrekt
bedémning. De forsimrade villkoren for ombyggnadsprojekt medfor att
man i normalfallet kan rdkna med 6kning av kapitalkostnaden vid exempel-
vis ombyggnad av ett flerbostadshus som motsvarar en hyreshdjning med
150-200 kr. per m® lagenhetsyta och &r. For en normalstor trerumsliagenhet
motsvarar detta en 6kad hyreskostnad per ménad med 1 000-1 500 kr. Detta
forhallande torde innebira att mycket fa ombyggnadsprojekt kan komma till
stand.

Regeringens forslag medfor séledes att en ombyggnadsverksamhet som
statsmakterna tidigare ansett vara angeldgen ej kommer till stdind. Genom
initiativ frdn centern har riksdagen under foregdende mandatperiod efter
omfattande diskussioner enats om att skapa ekonomiska forutséttningar for
ombyggnad och drift av &lderdomshem. Det nu foreliggande forslaget
medfor att sddana angeldgna ombyggnader stoppas.

De forsamrade rantebidragsvillkoren innebdr dven att annan angeliagen
ombyggnadsverksamhet av ekonomiska skil ej kan genomfdras. Det giller
t.ex.

- ombyggnad av vindar till smalagenheter
- ombyggnader, upprustning och andra atgarder for att sanera 'sjuka hus"

i syfte att forbattra inomhusmiljon
- servicelokaler inom ett bostadsomrade sdsom t.ex. forskolor, hantverks-

lokaler och t.o.m. i vissa fall skollokaler
- ombyggnader av skolor, kontor och andra lokaler till bostdder, vilket

bla. innebdr att mdjligheterna att bygga om lokaler som tillfdlliga
bostader for flyktingar och invandrare omdjliggors.

Det ar ocksé oklart hur de fordndrade villkoren padverkar mojligheternatill
projekt som ar berdttigade att fa tillaggslan sdsom t.ex. byggnadsminneshus
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och miljonprogrammets bostader. De fordndrade reglerna kan bl.a. inneba-
ra att ombyggnadskostnaden blir s dyr att tillaggslan inte kan utgd.

De édndrade villkoren skall ‘idare gilla alla ombyggnadsprojekt, dar
preliminart ldnebeslut Iamnas efter den 26 oktober 1988. Lanebesluten tas av
lansbostadsnamnderna. Ans6kningarna om att genomfoéra ombyggnadspro-
jekt stélls dock till kommunerna. Propositionens forslag innebar att manga
inneliggande ansokningar far de finansiella villkoren for en ombyggnad helt
forandrade. Det ar inte enligt vr mening rimligt att man pa detta satt
retroaktivt forandrar de ekonomiska fOrutséttningarna for t.ex. en egna-
hemségare eller en bostadsréttsforening som planerat en upprustning av en
aldre fastighet eller med forhandsbesked som grund kunnat p&borja en
ombyggnad. Detsamma giller angeldgna upprustningsprojekt i miljonpro-
grammets bostadsbestdnd. dar redan betydande resurser lagts ned pa
projektering.

I propositionen redovisas inte de effekter forslaget far for statsbudgeten.
Avsikten anges vara att de resurser som frigdrs genom minskade réntesub-
ventioner for ombyggnader skall motsvaras av dkade rantesubventioner i
nyproduktionen. Sannolikt innebar en sddan utveckling en 6kad belastning
pé statsbudgeten. En mindre drastisk omprioritering av tillgédngliga ekono-
miska resurser an regeringens forslag till dtgarder for att 6ka nyproduktionen
av bostdder, dar inte nédvandiga ombyggnader forhindras, kan dock enligt
var mening vara motiverad. Vi vill i detta sammanhang peka pé vart forslag
om forandring av rantebidragsreglerna for de s k. ROT-lanen, innebédrande
att rantebidrag for godkand kostnad endast skall utgd med 75 % av
ldneunderlaget.

Regeringens forslag till forsaimrade rantebidragsvillkor vid ombyggnader
innebdr radikalt dndrade forutsattningar for en verksamhet som samhillet
vid flera tillfdllen forklarat som onskvard och pa skilda satt stimulerat. En
sddan forandring kan enligt vdr mening inte grundas pd den bristfalliga
beredning och genomforas pa det abrupta sitt som nu planeras. Panikatgar-
der av denna typ skadar enbart och stéller till stora svarigheter for bl.a.
kommunernas planering av bostadsbyggandet. En 6kad nyproduktion av
bostader forutsdtter dessutom en bra planberedskap och tillgang pé byggbar
mark i kommunerna. Négon hansyn till detta har man uppenbarligen inte
tagit fran regeringens sida.

Centerns forslag

Malsattningen med de bostadspolitiska dtgarderna méste rimligen i nuvaran-
de ldge vara att 6ka tillskottet av bostader. Det maste vara egalt om detta sker
genom ombyggnader eller genom nyproduktion. Samtidigt far inte de sociala
malen uppges och nddvandiga ombyggnader av bl.a. sociala skal eller for
forbattringar av bomiljon stoppas.

Enligt vr mening bor de ombyggnader av bostader som ar nédvéandiga av
bl.a. kvalitets-. miljo- och sociala skdl kunna genomféras enligt nuvarande
regler for ombyggnadsldn. Motsvarande bor dven gilla ombyggnader som
leder till tillskott av bostader. t.ex. inredning av vindar till ungdomslagenhe-
ter. Daremot bor, sdsom vi tidigare kravt. ombyggnader som bedoms alltfor
luxudsa. ersdtter normalt underhéll eller leder till sammanslagningar av
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ligenheter ej komma i frdga for ombyggnadslan, vilket bor kunna frigora
resurser for nyproduktion av bostader.

Vi vill aven framhalla vara tidigare forslag om att de s.k. &terflyttningsbi-
dragen till fastighetsdgarna bor avskaffas, eftersom de riskerar att medfora
bade lyxsaneringar och ett mindre intresse att hdlla ombyggnadskostnaderna
nere.

Forslaget i prop. 1988/89:47 om fordubbling av den garanterade rantan for
statliga ombyggnadslan bor mot den ovan redovisade bakgrunden avslas.
Detta innebdr dven att ndgot behov av att vidga ramen for tillaggslan till
ombyggnader av hus yngre dn 30 ar ej foreligger.

Riksdagen bor hos regeringen hemstdlla om ett nytt forslag utifrdn de
riktlinjer for ombyggnadsverksamheten som redovisats ovan.

Regeringens forslag om besparingar av rintesubventionerna i
redan beviljade lan

Regeringens forslag om en minskning av de statliga rantesubventionerna i
form av ridntebidrag och rdnteldn fo6r hyres- och bostadsrattshus med 300
milj. kr. fr.o.m. den | juli 1989 ar bristfalligt redovisat. Det framgér inte av
propositionen hur denna minskning skall laggas ut pa aktuella &rgéngar i
bostadsbestdndet. Det framgar ej heller vilka konsekvenser atgarden far for
de boendes hyreskostnader. Foredraganden aviserar endast att i annat
sammanhang &terkomma i denna del.

Enligt vr mening maste det for att en saddan besparing skall kunna ske —
aven om den kan motiveras utifran de effekter marginalskattesankningen far
for egnahemsadgarnas underskottsavdrag — vid beslutstillfallet klart framga
vilka konsekvenser for de boende som blir f6ljden. Vi anser darfor att négot
beslut i denna del ej bor fattas innan forslaget redovisats i sin helhet.
Propositionen bor darfor avslés i denna del.

Det oprioriterade byggandet

Den foreslagna utformningen av begransningen av det oprioriterade byggan-
det ar dven enligt var mening felaktig. Det torde vara klart otillrackligt for att
minska Overhettningen i storstadsomradena, samtidigt som bl.a. sysselsatt-
ningsskal talar for att ndgon generell begransning av det oprioriterade
byggandet utanfor Stockholms- och Goteborgsregionerna ej bor ske. En
neddragningav det oprioriterade byggandet bor darfor bara ske i koncentra-
tionsorter med ett klart dokumenterat nybyggnadsbehov av bostdder. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

Enligt vdr mening maste siledes propositionens forslagi dessa hanseenden
modifieras av bl.a. regionalpolitiska skil. Begransningen av det oprioritera-
de byggandet i Stockholm torde ej vara tillracklig. Vi anser darfor att i
enlighet med vért tidigare forslag en sarskild investeringsavgift pa 25 % for
byggande av kontors- och industrilokaler bor inforas. Intakterna av avgiften
skall aterforas till regionen for investeringar i bl.a. bostader.

Vidare krdvs enligt vdr mening sdrskilda stimulanser for byggande av
mindre ldagenheter i syfte att framfor allt lindra bostadsbristen bland
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ungdomar. Ett sdrskilt stimulansbidrag till kommunerna om 30 080 kr. for
varje paborjad ligenhet pa upp till 60 m? bor infoéras. For detta dandamal bor
anvisas ett anslag om 150 milj. kr., vilket motsvarar en produktion av 5 000
lagenheter.

Ovan redovisade forslag innebar enligt vr mening betydande stimulanser
for att 6ka tillgdngen pa bostader. De ger mojligheter till ett mer planerat och
langsiktigt overforande av resurser till produktion av bostader och ej de
drastiska effekter pa befintlig byggnadsverksamhet som regeringens forslag
ger. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Hemstallan

Med hénvisning till vad som anforts hemstalls

1. att riksdagen avslar prop. 1988/89:47 i den del som avser villkoren
for rantebidrag till ombyggnadsverksamhet i enlighet med vad som
anfors i motionen,

2. att riksdagen under forutséttning av bifall till yrkande 1 beslutar
avsla prop. 1988/89:47 dven i den del som avser forslaget om utokning
av ramen for tillaggslan avseende Aatgarder i hus yngre an 30 ar i
enlighet med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om nya riktlinjer for
ombyggnadsverksamheten i enlighet med vad som anfors i motionen,

4. att riksdagen med avslag pa prop. 1988/89:47 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
inriktningen av det oprioriterade byggandet,

5. att riksdagen med avslag pé& prop. 1988/89:47 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
minskade rdntesubventioner i hus ombyggda fére 1975,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen i 6vrigt anférs om bostadspolitikens inriktning, &tgarder for
att minska obalanserna p& bostadsmarknaden och stimulanser for
nyproduktion av bostader.

Stockholm den 16 november 1988

Agne Hansson (c)

Rune Thorén (c) Elving Andersson (c)
Ivar Franzén (c) Birger Andersson (c)

Stina Gustavsson (c)
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