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Vissa fastighetsrattsliga fragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet under den allmidnna motionsti-
den 2000 véckta motioner géllande bl.a. fastighetsforvirv, expropriation,
kommunala forkdp och tomtrétt.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats nio reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Jordforvirvslagen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:N326 yrkande 1 och 2000/01:
N383 yrkande 23.

Reservation 1 (kd, ¢, mp)

Avskaffande av lagen om forvérv av hyresfastighet m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo514 yrkande 8.
Reservation 2 (m)

Forvirv av permanentbostider for fritidsiindamal
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo410.

Ortnamnsskydd i fastighetsbildningslagen
Riksdagen avslér motion 2000/01:Bo401.
Reservation 3 (c)

Avskaffande av tomtrittsinstitutet
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo514 yrkande 5.
Reservation 4 (m, c)

Avskaffande av den kommunala forkopsritten
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo414 yrkande 16 och 2000/01:
Bo514 yrkande 9.

Reservation 5 (m)

Expropriationsiindamalen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo403 i denna del och 2000/01:
Bo514 yrkande 2 i denna del.

Reservation 6 (m)

Expropriationsersittningen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo403 i denna del, 2000/01:
Bo408, 2000/01:Bo412 samt 2000/01:Bo514 yrkandena 2 i denna del och
3.
Reservation 7 (m, c)
Reservation 8 (kd)
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9. Forvirven av fjillbondernas fastigheter
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0406.
Reservation 9 (kd)
Stockholm den 14 december 2000

P4 bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Siw Wittgren-Ahl
(s), Sten Lundstrdom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Leif Jakobsson (s) och Lennart Degerliden (fp).



Utskottets dvervidganden

Fastighetsforvarv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— att jordforvarvslagen skall skdrpas, jamfor reservation 1 (kd, c,
mp),

— att lagen om forvdrv av hyresfastighet m.m. skall avskaffas,
Jjdmfor reservation 2 (m),

—  forvarv av permanenthus for fritidsdéndamal.

Jordforvirvslagen

Jordforvarvslagens (1979:230) syfte var tidigare att medverka till att jordbru-
ket rationaliserades och effektiviserades. Fram till halvérsskiftet 1991 géllde
som huvudregel att lantbruksegendom inte kunde forvérvas utan tillstdnd.
Forvérvsprovningen slopades dérefter i stor utstrickning, men en forvérvsre-
glering ansdgs emellertid inte helt kunna avvaras. De nu géillande reglerna
innebdr en langtgaende avreglering och uppbéirs huvudsakligen av regionalpo-
litiska motiv. Lagen ansags ha varit effektiv nér det géller juridiska personers
forvirv, forvarv i glesbygd och forvérv i sdrskilt dgosplittrade omraden. |
dessa fall behdlls en reglering. Kortfattat kan denna reglering beskrivas i
foljande ordalag.

Fysiska personers forvirv provas endast inom glesbygd eller omarronde-
ringsomrade.

Inom glesbygd krivs forvérvstillstdnd savida inte forvdrvaren varit bosatt i
glesbygd inom den aktuella kommunen minst ett halvér innan forvarvet eller
atagit sig att bo pa den forviarvade egendomen. I sddana fall skall i stillet en
anméilan om forvirvet goras. Tillstdnd far vigras om egendomen behovs for
att frimja sysselséttningen eller boséttningen pa orten.

Inom omarronderingsomréde kravs alltid tillstdnd. Tillstdnd far vigras om
forvérvet skulle gora det svarare att genomfora en rationalisering av dgostruk-
turen.

For juridiska personers forvarv kréavs alltid tillstdnd. Enligt 5 § jordfor-
vérvslagen far juridisk person lamnas forvérvstillstand endast om kompensat-
ionsmark avstés, om forvarvet medfor att egendom som redan tillhor forvér-
varen blir mer dndamalsenlig, om egendomen ar avsedd for annat dndamal &n
jordbruk och skogsbruk, eller om annat sérskilt skl foreligger. Enligt samma
paragrafs andra stycke kan tillstdnd 1&mnas d&ven om de nu ndmnda forutsitt-
ningarna inte dr uppfyllda. Avser ett forvirv huvudsakligen skogsmark och
bedriver forvirvaren skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens vir-
kesavkastning behovs, far tillstind 1dmnas under forutséttning att egendomen
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inte bor dgas eller brukas av ndgon annan juridisk person som redan bedriver
skogsindustriell verksamhet pa orten av betydelse for sysselsittningen dar.

Staten har mdjligheter att 16sa in egendom om forvdrvaren inte uppfyller
ett atagande att bositta sig pa fastigheten. Staten &r i vissa fall skyldig att 16sa
in fastighet for vilken forvarvstillstand vagrats.

Jordbruksverket har genomfort en utvérdering av jordforvirvslagstiftning-
en (rapport 1995:3). Verket anser att de dndrade forutsdttningarna for jord-
bruket i sig inte bor foéranleda ndgra omfattande &ndringar av jordforvéarvsla-
gen. Lagen hdvdar fortfarande angeldgna sambhéllsintressen. Verket anser
dock att lagens effekter for sysselséttning och boséttning varit smé i forhél-
lande till de resurser som lagtillimpningen krévt. Jordbruksverkets slutsats &r
att lagen bor fordndras. Det anses inte sjdlvklart att den bor innehélla region-
alpolitiskt betingade bestimmelser, men om lagen skall ha ett sddant syfte &r
det enligt verket nodviandigt att skérpa bestimmelserna. Verket berdr ocksé
vissa andra fragestdllningar. Bl.a. anses att reglerna om juridiska personers
forvérv i huvudsak bor kvarsta oférdandrade. I anledning av den gjorda utvir-
deringen gav regeringen den 25 januari 1996 verket ett uppdrag att komplet-
tera och precisera sina slutsatser. I uppdraget ingick bl.a. att verket nidrmare
skall belysa i vad man och pé vilket sétt jordforvérvslagen kan skirpas for att
motverka att lagens regler om bosittning kringgés. Jordbruksverket har i maj
1996 avldmnat en kompletterande rapport till regeringen i anledning av upp-
draget.

En sirskild utredare (dir. 1999:40) skall utviardera vilken verkan bestdm-
melserna i jordforvérvslagen har nér det géller effekterna for bade fysiska och
juridiska personers mojligheter att forvarva skogsmark. Framfor allt avser
utvirderingen bestimmelserna om forvarvarens anknytning till den ort dar
den forviarvade egendomen finns och om forvéirv mellan juridiska personer.
Utredaren skall vidare utrona om nuvarande regler i fastighetsbildningslagen
bidragit till fran skogsvardssynpunkt odnskade forvirv av skogsmark. Upp-
draget omfattar att uppdatera och precisera de fragestdllningar som redovisats
av Jordbruksverket (se ovan). Dessutom omfattar det att i ett vidare perspek-
tiv dverviga och redogora for eventuella konsekvenser om jordforvérvslagen
skulle upphévas alternativt justeras betriffande fysiska men ocksé juridiska
personers mdjligheter till forvarv. I uppdraget ingér dven att utvdrdera beho-
vet av fortydliganden i lagstifiningen avseende sddana forvdrv och byten
mellan juridiska personer som gors i rationaliseringssyfte och om mgjligt
redovisa alternativa l6sningar, m.m. Utredaren skall enligt regeringsbeslut
vara klar senast den 31 januari 2001 men har begirt forlingning till den 30
april.

Forslag i tvd motioner avseende jordforvarvslagen tar sikte pa att samban-
det mellan dgandet, brukandet och boendet i bygden skall stirkas. Det géller
motion 2000/01:N326 (kd) yrkande 1 och Miljopartiets partimotion 2000/01:
N383 yrkande 23.

I kd-motionen poédngteras sérskilt att reglerna om forvarvstillstdnd skall
skdrpas sa att de fastboendes situation stirks i forhdllande till utbodgandet,
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vilket dr nédvéndigt om lagen skall ha ett regionalpolitiskt syfte. Lagstift-
ningen bor enligt motiondrerna béttre bidra till att bevara och utveckla en
levande landsbygd. Motiondrerna bakom mp-forslaget uppméarksammar sér-
skilt att marklagstiftningens syften — att 6ka sysselséttningen och boséttning-
en i glesbygden — ofta motverkas av uppkdp som gors med kortsiktiga speku-
lativa intressen. De anser att den pagdende Oversynen dr for begransad och
bor ha en klarare inriktning pd att stirka det nimnda sambandet med malsétt-
ning bl.a. att 4gandet av skogen inte ldmnar bygden.

Den utredning som nu pdgér initierades av riksdagen pa forslag av miljo-
och jordbruksutskottet (bet. 1998/99:MJU3). Aven om detta forslag till utvir-
dering tog sin utgdngspunkt i fragor om forvirv av skogsfastigheter kommer
den nu pagéende utredningen att fa betydelse for bedomningen av forvirvsre-
gleringen ocksé betrdffande andra slag av lantbruksegendomar. Det saknas
dérfor anledning for riksdagen att nu ndrmare i sak ta stdllning till de fram-
forda motionsforslagen.

Med hiénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
2000/01:N326 (kd) yrkande 1 och 2000/01:N383 (mp) yrkande 23.

Avskaffande av lagen om forvérv av hyresfastighet m.m.

I motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 8 ldmnas forslag om att lagen
(1975:1132) om forvérv av hyresfastighet m.m. skall avskaffas med hinsyn
till att den forsvdrar omsidttningen av fastigheter och att dess tillimpning
innebédr godtycke. I forvérvslagens stille foreslds inforandet av ordentliga
mdjligheter till ingripande i de fall en fastighetségare visar sig inte fullgora
sina forpliktelser gentemot hyresgésterna eller andra. Motionen syftar dirvid i
forsta hand till en skédrpning av bostadsforvaltningslagen (1977:792) i enlig-
het med vad Utredningen om forvirv och forvaltning av hyreshus foreslagit
(SOU 1994:23).

Utskottet anser att lagstiftningen bor vara sddan att oseridsa eller pa annat
sétt oldmpliga forvérvare av hyresfastigheter i mojligaste man hindras fran att
6ver huvud taget komma in pa fastighetsmarknaden och att i ett sddant system
forvdrvslagen fortfarande ar ett viktigt instrument. Ju effektivare denna lag ir,
desto mindre blir behovet att ingripa mot forsumliga hyresvérdar och desto
mindre oldgenheter uppstar for hyresgisterna. Lagen om forvirv av hyresfas-
tighet m.m. bor darfor inte avskaffas. Utskottet avstyrker pd anforda skél
motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 8.

Forvérv av permanentbostider for fritidsindamal

Motion 2000/01:Bo410 (s) behandlar problematiken med att permanenthus
forvdrvas for att tas i ansprak for fritidsboende och de negativa verkningar
denna utveckling far fér mindre orter. Motionéren foreslar att regeringen skall
folja utvecklingen med anledning av att lagen om tillstand till forvarv av fast
egendom har upphédvts. Om det visar sig finnas skél bor, enligt motionen,
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inom ramen for EU-samarbetet en diskussion initieras med malséttning att
motverka utforsdljningen av fastigheter i smé planlagda tétorter.

Fram till arsskiftet 1999/2000 géllde lagen (1992:1368) om tillstand till
vissa forvéarv av fast egendom. Den innebar vissa restriktioner nér det géllde
forvirv av fritidsfastigheter. Tillstandsplikten omfattade som huvudregel
forvirvare som var bosatta utomlands och utlindska juridiska personer. I
samband med Sveriges férhandlingar om medlemskap i EU beddmdes lagen
inte std i dverensstimmelse med EG-rittens regler om fri rorlighet for kapital.
Lagen upphdvdes med anledning av att Sverige enligt anslutningsfordraget
endast fick ha kvar sina restriktioner i frdga om fritidsfastigheter under en tid
av fem 4r, dvs. till utgngen av 1999.

Enligt regeringen framstod det inte som &ndamalsenligt att forsoka fa till
stand en forlingning av undantaget (prop. 1998/99:126 om upphdvandet av
1992 ars lag). Erfarenheterna hade visat att man inom EU ser mycket restrik-
tivt pd forsok till ensidiga undantag frén centrala gemenskapsrittsliga be-
stimmelser. Hartill kom att en eventuell forlingning av det svenska undanta-
get skulle forutsdtta dndringar i EU:s grundfordrag, som efter en genomfoérd
regeringskonferens skulle fordra ratifikation av samtliga EU:s medlemsstater.
Regeringen ansdg att 1992 érs lag inte heller borde tillimpas gentemot med-
borgare i lander utanfor EU och foreslog dérfor att lagen skulle upphévas.
Négra nya regler for att kompensera upphdvandet av lagen borde, enligt rege-
ringen, inte inforas. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Regeringens Overvdganden i den ndmnda propositionen omfattade bl.a.
frdgan om planinstrumenten kan anvéndas for att reglera fritidsboendet. Rege-
ringen sade sig for ndrvarande inte vara beredd att féresla regler av detta slag
(prop. 126). Bl.a. redogjordes dérvid for tidigare overvdganden vid vilka
konstaterats att en ordning av detta slag skulle vara en omsténdlig och kost-
sam process inte minst avseende bestandet (Ds 1988:73 och 1989:78).

Lagutskottet (bet. 1999/2000:LU1) anforde vid sin behandling av rege-
ringsforslaget och till f6ljd av detta vickta motioner om att Sverige borde ta
upp forhandlingar om ett fortsatt undantag, att det inte fanns skal for ett sa-
dant agerande. Den frimsta anledningen angavs vara att forvérvsbegransning-
arna i 1992 ars lag i praktiken torde ha haft tdimligen liten betydelse. Dértill
kom bl.a. att sddana forsok beddmdes som utsiktslosa.

Lagutskottet behandlade ocksa fragan om regler som skulle kompensera
den upphévda lagen. Utskottet erinrade om icke-diskrimineringsprincipen och
anforde — med héanvisning till en dom fran EG-domstolen avseende en Gster-
rikisk forvérvstillstandslag — bl.a. att dven en icke-diskriminerande for-
vérvslagstiftning, som genom sjélva sitt syfte innebér en begrinsning av de
fria kapitalrorelserna, maste kunna motiveras av ett tillrdckligt allmédnintresse
for att godtas av EG-domstolen.

Darutover anforde lagutskottet foljande. Fragan om inforande av generella
regler som kompensation for 1992 ars lag maste dessutom végas mot behovet
av sadana regler. Liksom regeringen kan utskottet konstatera att 1992 ars lag
har ett sndvt tillimpningsomrade, varfor ett upphivande av lagen inte kan
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antas i nigra storre effekter for den svenska fritidshusmarknaden. Aven om
vissa negativa effekter inte helt kan uteslutas, torde dessa emellertid till viss
del kunna avhjilpas genom annan befintlig lagstiftning och i Gvrigt balanseras
av de positiva effekter som utldnningars fritidsboende kan fa for Sverige.
Utskottet ansédg sig inte for ndrvarande vara berett att foresla nagra nya regler
for att kompensera upphdvandet av 1992 4rs lag.

Nar 1992 érs lag upphévdes tog regering och riksdag stillning till flera
fragor som giller en begransande reglering av fritidsboendet. Utskottet stiller
sig bakom de overviganden som da gjordes. Det kan forutsittas att utveckl-
ingen av ett okat fritidsboende som &r koncentrerat till en viss ort eller bygd
fortlopande kommer att uppmérksammas. Utskottet dr inte berett att nu for-
orda att speciella insatser skall goras. Med hénsyn till det anforda avstyrker
utskottet motion 2000/01:Bo410 (s).

Fastighetsbildning
Ortnamnsskydd i fastighetsbildningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att det i fastighetsbild-
ningslagen skall inforas krav pd hdnsyn till kulturarvet vad géller
ortnamn. Jamfor reservation 3 (c).

I motion 2000/01:Bo401 (c) foreslas att det i fastighetsbildningslagen skall
infoéras krav pa hinsyn till kulturarvet vad giller ortnamnen. Motionen tar
frimst sikte pa att forhindra att ortnamn foérsvinner vid fastighetsreglering och
sammanldggning och den dérav foljande begreppsforvirringen om i vilken
trakt en fastighet hor hemma. Motiondrerna papekar att det inte ror sig om ett
litet antal fall, att det blir omgjligt att lokalisera en fastighet eftersom ett
markomrade kan fé sitt namn fran en annan by eller socken och att skyddet i
kulturminneslagen saknar betydelse vid fastighetsbildning.

Det av motiondrerna uppmarksammade problemet har atminstone delvis
som orsak att stimpelskatt inte utgar vid ett forvdrv av en fastighet om mar-
ken genom fastighetsreglering fors over till en annan fastighet. I en av Lant-
miteriutredningen (SOU 1994:90) citerad undersokning har dragits slutsatsen
att fastighetsreglering anvénds for att undkomma stampelskatt.

Béde Lantmaéteriverket i sig och den regionala organisationen inom Lant-
miéteriet bedriver namnvardande verksamhet. Verket meddelar foreskrifter
och rdd och har bl.a. beskrivit hur den I6pande verksamheten kan bedrivas
praktiskt for att vara skonsam mot ortnamnen (i skriftserien Ortnamn och
namnvard). En handbok i ortnamnsfragor &r under utarbetande. Det bor upp-
mirksammas att vid en fastighetsreglering det r mojligt att &ndra den motta-
gande fastighetens namn.

Kulturarvsutredningen (SOU 1996:128) konstaterade att tidigare diskuss-
ioner skdrpt uppmarksamheten hos alla inblandade pa namnfragorna. Utred-
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ningen tog upp den inte ovanliga kritiken mot att namn forsvinner ur fastig-
hetsregistret. Utredningen anforde bl.a. foljande synpunkter. Systemet med ett
sarskilt namn i registret (utan registerbetydelse) som infordes 1972 gor det
mojligt att anda behalla ett kulturhistoriskt vardefullt namn som identifikation
pa en gard eller fastighet. Fordndringar blir emellertid ofrdnkomliga da regist-
rets syfte dr att registrera den aktuella fastighetsindelningen med forédndringar
i form av fastighetsreglering, sammanldggningar och avstyckningar. Om
fastighetsstrukturen fordndras méste detta ocksd komma att innebéra forand-
ringar i registrets ortnamn, och vilka markomrdden namnen avser. Antalet
fordndringar i forhallande till hela registret 4r mycket litet. Fastighetsregist-
rets betydelse i sig for bevarande av namn forefaller inte avgdrande.

Utredningen fann inte tillrickliga skal for att det i fastighetsbildningslagen
skulle tas in sidrskilda regler rérande ortnamn. Mot en reglering talade att
fastighetsbildningen styrs av allmédnna ldmplighets- och planvillkor som inte
utan risk for malkonflikter kan forenas med ett krav pé att bevara ortnamn.
Om en viss fastighetsindelning framstar som oldmplig &r det enligt utredning-
en svart att hdvda att indelningen bor behallas darfor att fastighetsbeteckning-
en utgdr ett ortnamn som mahénda inte skulle anvéndas fortsittningsvis om
indelningen dndras. Det sagda utesluter inte att hinsyn tas till vilken inverkan
pa ortnamnen en begérd fastighetsbildning kan ha s att inte marginell eller
kortsiktig nytta tillats sla ut kulturhistoriska virden. Ett uttalande som gjordes
i riksdagen ar 1974 anséag utredningen fortfarande ha giltighet: “Fastighets-
dgarens synpunkter bor dock enligt utskottets mening inte tillgodoses i strid
mot ett markerat kulturhistoriskt intresse. Detta bor enligt utskottets mening
giélla dven vid sammanldggning” (bet. 1974:CU30). Négra systematiska pro-
blem av detta slag som krdver dndringar i forfattningar syntes enligt utred-
ningen inte vara aktuella for ndrvarande.

11 kap. 4 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. har nyligen intagits
en bestimmelse om att god ortnamnssed skall iakttas vid statlig och kommu-
nal verksamhet (prop. 1998/99:114). Regeringen har savitt géller fastighets-
bildning och fastighetsregistrering i propositionen med forslag till den nya
bestimmelsen konstaterat att fastighetsbildningsreformen inte medfort att
ortnamn tagits ur bruk i ndgon storre utstrickning. I stéllet &r det avgorande
for namnens fortsatta liv om fastigheterna &r bebyggda och namnen redovisas
pa kartor. Regeringen delade dérfor utredningens uppfattning att det med
nuvarande regelverk for fastighetsindelning och fastighetsbeteckning gar att
fa en ur ortnamnssynpunkt bra tillimpning.

Lantmateriverket har nyligen publicerat en utredning som behandlar fragor
om fastighetsregistrets betydelse for ortnamnen (Ortnamn och namnvérd 5).
Ar 1995 undersoktes i 7 kommuner traktnamn som avregistrerats 1910—-1991
(varav hélften hdnfordes till &ren 1950-1969). Genomgaende kunde konstate-
ras en klar 6verensstimmelse mellan levande namn, bebyggelse och kartredo-
visning, dvs. de namn som avser bebyggelse lever och &r redovisade pa den
ekonomiska kartan, dven om de inte ldngre &r levande i fastighetsregistret.
Mot den bakgrunden dr det — enligt utredningen — svart att hdvda att det i
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forsta hand ar forekomsten i fastighetsregistret som péaverkar namnens fort-
levnad. Mer avgdrande tycks det vara om fastigheten i fraga ar bebyggd eller
inte. Det frimsta resultatet av den i och for sig begridnsade undersékningen &r
att den tryckta kartan spelar en mycket viktig roll. Det bor i sammanhanget
sérskilt noteras att 1500-talsnamnen haft en anmirkningsvérd formaga att
leva vidare i det lokala namnbruket, d&ven om de inte ldngre finns kvar i fas-
tighetsregistret.

Den sistndmnda undersokningen bekréftar i allt visentligt riktigheten i de
stdllningstaganden regeringen gjorde i propositionen med forslag om en for-
stirkning av ortnamnsskyddet genom den nya bestdmmelsen i kulturminnes-
lagen. For att en skyddsbestimmelse av det slag motionérerna efterlyser skall
bli effektiv maste den innebéra ett storre eller mindre hinder mot fastighets-
bildning nir en sidan av andra skil framstar som limplig. Aven om utskottet
bedomer ortnamnsfragorna som viktiga kan de inte ges en avgdrande tyngd i
forhallande till de viktiga dndamal som fastighetsbildningsreglerna syftar att
tillgodose. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion
2000/01:Bo401 (c).

Tomtratt
Avskaffande av tomtrattsinstitutet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om att inga nya tomtritter
skall fa upplatas. Jamfor reservation 4 (m, c).

I motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 5 foreslés att inga nya tomtrétter skall
fa upplétas.

Utskottet har behandlat begransningar av tomtréttsinstitutet flera ganger ti-
digare, och dé bl.a. erinrat om foljande. Tomtriéttsinstitutet infordes ar 1907
som ett komplement till dganderitten. Byggnadsverksamheten skulle upp-
muntras genom att man gjorde det mojligt for kommunerna att tillhandahélla
mark for bostdder till ett ldgre pris &n om den skulle sdljas. Inforandet av
tomtrittsinstitutet hade foljaktligen en tydlig bostadssocial priagel. Dessutom
efterstravades mojligheter att forhindra en kapitalisering av markvérdessteg-
ringen hos enskilda fastighetségare.

Utskottet anser nu liksom nér fragan senast behandlades (bet. 1999/2000:
BoU6) att ovan angivna motiv har fortsatt relevans, varfor inga atgérder bor
vidtas som syftar till en begridnsning av upplételseritten avseende tomtrétter.
Saledes bor det, enligt utskottets uppfattning, dven i fortsittningen vara kom-
munernas eget val att avgdra omfattningen av tomtréttsinstitutets anvandning.
Utskottet avstyrker med hénvisning till detta motion 2000/01:Bo514 (m)
yrkande 5.

2000/01:BoU4
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Kommunala forkop

Avskaffande av den kommunala forkopsritten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om att den kommunala for-
kopsratten skall avskaffas. Jamfor reservation 5 (m).

I Moderata samlingspartiets partimotion 2000/01:Bo414 yrkande 16 och
motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 9 ldmnas forslag om att den kommunala
forkopsritten skall avskaffas. Motiondrerna bakom den senare motionen anser
att kommunerna genom det kommunala planmonopolet, expropriationslagen
och overldgsna resurser har mojligheter att genomfora sina planer utan att ta
till forkopsritt.

Motionsyrkanden om upphdvande av forkdpslagen har framstillts vid ett
flertal tillfallen. Bostadsutskottet har i dessa sammanhang och senast under
forra riksmatet (bet. 1999/2000:BoU6) stillt sig bakom forkdpslagens huvud-
principer och ansett att lagen bor behéllas. Utskottet anser nu liksom tidigare
att den kommunala forkdpsrétten utgor ett viktigt komplement till expropriat-
ionslagen och innebér i vissa fall att ett ofta tids- och kostnadskrdvande ex-
propriationsforfarande kan undvikas. Forkopslagen bor séledes ses som ett av
flera instrument som tillsammans ger kommunerna mojlighet att planera
bebyggelseutvecklingen och i 6vrigt ta ansvar for den fysiska samhallsut-
vecklingen. Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
2000/01:Bo414 (m) yrkande 16 och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 9.

Expropriation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— en inskridnkning av expropriationsindamélen m.m., jamfor re-
servation 6 (m),

— #ndringar av reglerna om den erséttning som utgar vid expro-
priation, jadmfor reservationerna 7 (m, c) och 8 (kd).

Expropriationsindamalen m.m.

Motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 2 (delvis) behandlar expropriationsgrun-
derna. Enligt motiondrerna bor expropriation av mark endast komma i fraga i
de fall synnerligen viktiga samhéllsintressen pakallar det. Statens eller kom-
munernas inskrankning i enskilda markégares ritt bor fa ske endast med syfte
att skydda ménniskors liv, hélsa och sékerhet, att skydda miljén och naturen
samt for att kunna genomf6ra for landet och kommunen ytterst angeldgna
uppgifter. Enligt forslaget i motion 2000/01:Bo403 (m) (delvis) foreslas att en
Oversyn gors av expropriationslagen mot bakgrund av dganderittsskyddet i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

grundlagen och Europakonventionen om de minskliga rittigheterna. Oversy-
nen bor inriktas pé att rdtten till expropriation och intrang skall reserveras for
genuint kollektiva dndamaél, dvs. offentlig allménnyttig verksamhet utan
vinstsyfte, och tillatas endast i sddana fall dir marknadslosningar inte kan
fungera. Det bor séledes inte foreligga nagon ritt till expropriation for en-
skilda réttssubjekt. Vidare foreslds exproprierad egendom endast fa anvandas
i enlighet med det &ndamal for vilket expropriation skett.

Expropriation innebdr att enskildas egendom tas i ansprék for att tillgodose
olika samhillsnyttiga dndamal. De s.k. expropriationsdndamélen anges i
2 kap. expropriationslagen (1972:719). Kommunen r beréttigad till expropri-
ation av mark som skall anvéndas for titbebyggelse. Expropriation kan ocksa
ske for att tillgodose dndamél som avser kommunikationer, drivkraft, vatten
och avlopp, néringsverksamhet, skydds- och sdkerhetsomraden, forsvarsén-
damél, kultur samt natur- och friluftsliv. Aven vanvardade fastigheter kan
exproprieras. Dessutom finns en allmén bestimmelse om expropriation av
mark som behovs for verksamhet som staten eller kommunen har att tillgo-
dose eller som dr av vésentlig betydelse for riket, orten eller en viss befolk-
ningsgrupp. Négot av en sérstéllning har regeln om s.k. vérdestegringsexpro-
priation. Dess innebdrd dr att forhindra ofortjant vérdestegring hos fastigheter
som inte direkt berdrs av ett expropriationsforfarande men som forvintas oka
i virde genom ett expropriationsforetag. Regeln bygger péd likhetsprincipen
och syftar till att eliminera sddan markvérdesstegring som stiller icke expro-
prierade markédgare i en béttre situation 4n dem vars mark exproprieras.

Utskottet anser i likhet med nér utskottet tidigare behandlat liknande mot-
ionsyrkanden (se t.ex. bet. 1998/99:BoU5) att rddande reglering av de dnda-
mal for vilka expropriation far ske innebdr en sddan avviagning mellan olika
intressen att en dndamélsenlig hushallning av markresurser frimjas. Det
kommer &dven fortsdttningsvis att vara nddvandigt for det allmidnna att kon-
trollera samhéllsutvecklingen genom att tillimpa expropriation i enskilda fall.
En total inskrdnkning av mojligheterna till expropriation for enskilda réttssub-
jekt och en begrinsning av mojliga expropriationsdndamal for staten och
kommunen, sdsom motiondrerna foreslér, skulle innebdra betydande svarig-
heter for samhéllsutvecklingen. Det allménna maste dven fortséttningsvis ha
mdjligheter att gora erforderliga avvigningar mellan skilda beréttigade intres-
sen som kan gora ansprik pa ett specifikt markomrade. Vid tillstdndsprov-
ningen skall hdnsyn inte bara tas till de allménna intressen som kan motivera
den sokta atgdrden utan dven till motstaende intressen. Tillstdnd far exempel-
vis inte meddelas om dndamaélet ldmpligen bor tillgodoses pa annat sitt eller
om oldgenheterna av expropriationen fran allmin eller enskild synpunkt
overviger de fordelar som kan vinnas genom den. Kraven pa rittssikerhet far
dérmed anses vara tillgodosedda. Utskottet anser inte heller att det finns till-
rackliga skél for att motivera en laglig begransning av anviandningen av ex-
proprierad egendom sa att den inte skulle fa anvidndas for annat dndamal &n
for vilken den exproprierats. Utskottet avstyrker pd anforda skdl motionerna
2000/01:Bo514 (m) yrkande 2 (delvis) och 2000/01:B0o403 (m) (delvis).

2000/01:BoU4
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Expropriationserséttningen

Ett flertal motioner behandlar fragor om expropriationserséttningen. I motion
2000/01:Bo514 (m) yrkandena 2 (delvis) och 3 foreslds att markdgaren vid
expropriation skall fa erséttning for fastighetens fulla marknadsvérde samt for
de kostnader och intéktsbortfall som inte kan atervinnas och som eventuellt
uppkommer genom atgérden. Forslaget omfattar ocksa att presumtionsregeln
skall avskaffas och att i stdllet exproprianten skall ha bevisbordan. I motion
2000/01:Bo408 (m) foreslas en dversyn av lagstiftningen med inriktning bl.a.
att markégaren skall fa del i vinsten vid sddana tvangsforvarv dér starka pri-
vatekonomiska intressen gor sig géllande. Som exempel anges utbyggnad av
bredbandsnét. Forslaget innebér att ersittningen skall bestimmas genom en
schabloniserande metod. En grundtanke i motionen &r att regleringen skall
nirma sig de principer som géller vid upplételse pa frivillig vdg. Motionédrer-
na uppmérksammar att expropriationslagens regler tillimpas ocksd nér ett
ianspraktagande sker enligt védglagen och ledningsréttslagen. Forslaget i mot-
ion 2000/01:Bo403 (m) avser att en allmén Oversyn av expropriationslagen
skall goras och omfattar (delvis) sérskilt att ersdttning skall kunna faststillas
till ett belopp som dr hogre &n vad fastighetsdgaren skulle fa ut vid en frivillig
forséljning. Enligt motiondren har egendom ett hdgre varde for dgaren &n vad
en prissittning pa marknaden ger, vilket medfor en forlust om endast egen-
domens (eller dess minskade) marknadsviarde ersdtts. Ocksd i motion
2000/01:Bo412 (kd) foreslds en Oversyn av ersdttningsreglerna i syfte att
markégaren skall f& del av vinsten i det ekonomiska foretag som motiverar
tvangsforvérvet. Forslaget har sérskild inriktning pa tvangsfoérfoganden till
forman for starka privatekonomiska intressen. Det tar framst sikte pa forfo-
ganden enligt véglagens och ledningsréttslagens bestimmelser och bredband-
snétens utbyggnad.

Bestdimmelserna i expropriationslagen skiljer mellan tre olika slag av er-
sattning. Loseskilling utgar dé en hel fastighet exproprieras medan intréngser-
sittning utbetalas nér endast del av fastighet inloses. Dérutdver utgar ersitt-
ning for personlig skada, vilken innefattar andra forluster som dgaren m.fl.
kan gdra genom expropriationen. Ersdttningen for personlig skada kan avse
exempelvis flyttkostnader, forlust genom nedldggning av rorelse och har
saledes inget att géra med sjdlva fastighetens virde. Den exproprierande star
dessutom i allménhet for motpartens kostnader for hela expropriationsforfa-
randet. Undantag géller for kostnader som uppkommit genom férsummelse
eller kan betraktas som onddiga. Dessutom géller vid prévning i hogre ritt dn
fastighetsdomstol att den exproprierande oavsett utgangen svarar for rattig-
hetshavarens kostnader da endast den forre dverklagat.

Grundprincipen om att den enskilde skall erséttas for sin forlust begrénsas
genom den s.k. presumtionsregeln. Denna regel innebér att den 6kning av
fastighetens marknadsvérde som dgt rum tio &r fore expropriationsansdkan
raknas fastighetsdgaren till godo endast om det konstateras att 6kningen beror
pa annat dn forvdntningar om dndring i markens tillitna anvéndningssitt.
Fastighetsdgaren har bevisbordan for att sa ér fallet.
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Bostadsutskottet har tidigare (se t.ex. bet. 1998/99:BoUS) avstyrkt mot-
ionsforslag om expropriationslagens ersittningsregler och bl.a. anfort att
géllande regler i grunden &r val avfattade nér det géller fastighetségarens rétt
till erséttning.

Utskottet vidhaller sin ovan angivna bedémning. Tillrdckliga skél saknas
dérfor for riksdagen att initiera en Oversyn av erséttningsreglerna med den
inriktning som motionérerna forordar. Utskottet har emellertid erfarit att det
inom Justitiedepartementet paborjats en analys av 1dmpligheten av expropri-
ationslagens erséttningsregler sdvitt géller expropriationsforetag med kom-
mersiell natur. Med hénvisning till det anférda anser utskottet att erséttnings-
reglerna i vart fall tills vidare bor kvarsta ofordandrade. Det kan forutséttas att
regeringen aterkommer till riksdagen i frdgan, om den analys som genomfors
ger anledning till detta.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
2000/01:Bo514 (m) yrkandena 2 (delvis) och 3, 2000/01:Bo408 (m), 2000/01:
Bo403 (m) (delvis) samt 2000/01:Bo412 (kd).

I detta sammanhang bor uppmérksammas att en rittsvetenskaplig debatt
forts i frdga om 2 kap. 18 § regeringsformen géllande egendomsskyddet fétt
en sadan ordalydelse att ritten till ersittning vid ingrepp i enskild egendom
har utdkats. Regeringen har konstaterat att lagstiftaren inte haft en sadan
avsikt och givit en utredning i uppdrag att foresla en omformulering av stad-
gandet som ger ett klart uttryck for lagstiftarens avsikt (dir. 1999:71). Utred-
ningen skall enligt sina direktiv vara klar senast den 31 december 2000 men
har begért forlangning till den 15 februari 2001.

Ovrig friga

Forvérven av fjillbondernas fastigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om en utredning rérande sta-
tens forvirv av fjillbondernas fastigheter m.m. Jamfor reservation

9 (kd).

I motion 2000/01:Bo406 (kd) foreslds att en oberoende utredning skall
granska statens agerande vid dess forvérv av fjdllbondernas fastigheter under
aren 1888-1940.

I motionen anfors bl.a. féljande. Fjdllbondernas forutséttningar att forsorja
sig och sitt att leva fordndrades kraftigt genom statens tvangskdp av deras
mark. Bara i Hérjedalen och Jamtland tvangsinkdptes 115 245 respektive
131 250 hektar. Manga fjéllbonder anser sig i dag krinkta av statens sétt att
skota fragan. De flesta kopen skedde godvilligt och nagra fastigheter blev
kvar i privat d4go. En hel del jordbruk fick finnas kvar och de ursprungliga
dgarna fick arrendera sina forna fastigheter. Arrendeldgenheterna &r jord-
bruksfastigheter, och fran borjan ingick ritten till jakt och fiske. Lantbruks-
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ndmnden har sedermera undantagit jakten pa dlg, och den far arrendatorn
betala extra for. Svenska statens agerande maste vara réttsenligt och oklander-
ligt. Fragan om fjéllbondernas villkor &r pé intet sétt oproblematisk men detta
dr inte ett skdl for att inte belysa den. Ett uppenbart problemomréde é&r att den
mark som fjallbonderna tidigare forfogade dver nu i stor utstrickning brukas
av en annan grupp, rendgarna. Sedan 1950-talet skyddas denna mark genom
statens servitut som skapades till skydd for renskotseln. Det finns risk att
rendgarna 4 sin sida skulle kénna sig undanskuffade om fjéllbénderna skulle
ges Okade rattigheter till sin gamla mark.

Enligt utskottets mening saknas tillrickliga skél for att genom en utredning
granska statens agerande vid forvérven av fjdllbondernas fastigheter. Utskot-
tet avstyrker saledes motion 2000/01:Bo406 (kd).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jordforvirvslagen (punkt 1)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Helena Hillar Ro-
senqvist (mp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
N326 yrkande 1 och 2000/01:N383 yrkande 23.

Stdllningstagande

Vi anser det vara av visentlig betydelse att lagstiftningen om forvérv av lant-
bruksegendom skérps. Det géller att virna om jord- och skogsbruk av den typ
vi har i Sverige. Landsbygden maste héllas levande. Sysselsittningen i gles-
bygd maste starkas och familjejordbruken skyddas. Detta har betydelse ur ett
flertal synvinklar, inte minst vad giller mojligheterna att nd en ur miljosyn-
punkt hallbar utveckling. Problemet skall ses mot bakgrund av att koptrycket
frén svenska och utlindska foretag kan forvéntas 6ka. Uppkdp och exploate-
ring med endast kortsiktiga vinstintressen som mal maste effektivt motarbe-
tas.

Framst giller det att stdrka sambandet mellan dgande, brukande och bo-
ende. Det maste utronas hur lagen i sig skall ge uttryck for detta men minst
lika viktigt dr att tillimpningen blir effektiv. Ett sérskilt problemkomplex &r
de juridiska personernas mdojligheter till forvéarv. Den nuvarande lagstiftning-
en ger uttryck for en restriktivitet som i grunden &r bra. Emellertid har myn-
digheternas tillimpning av den s.k. kompensationsregeln lett till att balansen
mellan enskilt dgande och bolagsigande i manga bygder dndrats. Sérskilt
svart har det blivit for privatskogsbruket att konkurrera med bolagen om
skogsmarken i regioner dér bolagen bedriver en offensiv markpolitik. Regler-
na maste fi en utformning och tillimpning sd att familjejordbruken blir den
dominerande &garkategorin och s& att generationsskiftena underldttas. Det
finns ocksa ett behov av att se 6ver lagens geografiska tillimpningsomraden.

Den utredning som nu tillsatts bor fé ett otvetydigt uppdrag att ldmna for-
slag med den av oss forordade inriktningen.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:N326
(kd) yrkande 1 och 2000/01:N383 (mp) yrkande 23.

2. Avskaffande av lagen om forvérv av hyresfastighet m.m.
(punkt 2)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion 2000/01:
Bo514 yrkande 8.

Stdllningstagande

Lagen om forvérv av hyresfastigheter priaglas av en byrakratisk handlagg-
ningsordning, och dess tillimpning medfor lang tidsutdrékt fran det att ett
forvdrv sker till dess lagfart kan beviljas. Detta drabbar de seridsa fastighetsa-
garna. Lagstiftningen Oppnar ocksa for godtycke eftersom den innebar en
forhandsprovning av en forvirvares kvalifikationer och intentioner med for-
virvet. En sddan provning dr i praktiken svér att géra med nagon traffsdker-
het. Lagens syfte att forhindra oseridsa fastighetsdgare har inte heller upp-
natts. Hyresgésternas beréttigade krav pa ett skydd mot oseridsa hyresvérdar
bor i stillet tillmotesgads genom ordentliga mdjligheter till ingripande i det fall
en fastighetségare inte visar sig fullgora sina forpliktelser mot hyresgéster och
andra. I betdnkandet Forvalta bostider (SOU 1994:23) har foreslagits att
forvdrvslagen skall upphédvas samtidigt som bostadsforvaltningslagens moj-
ligheter till ingripande skall stirkas. Enligt var mening skulle denna ordning
tillgodose de krav som kan stéllas pa storre effektivitet vad géller att bekdmpa
oserifsa hyresvirdar samtidigt som den inte ldgger hinder i vdgen for en
naturlig omsiéttning pa hyresfastigheter. Regeringen bor dterkomma till riks-
dagen med forslag till lagdndringar som innebér att lagen om forvérv av hy-
resfastigheter m.m. upphévs och som dven i ovrigt innebdr att forslagen i det
ndmnda betéinkandet genomfors.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2000/01:Bo514 (m)
yrkande 8.
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3. Ortnamnsskydd i fastighetsbildningslagen (punkt 4)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo401.

Stdllningstagande

Négon sérskild bestdammelse till skydd for ortnamn i den lagstiftning som
reglerar fastighetsbildning och fastighetsregistrering finns inte. Regeringen
har i proposition 1998/99:114 (med forslaget till vissa dndringar i kulturmin-
neslagen) konstaterat att ortnamn inte tagits ur bruk i nagon storre utstrack-
ning. Under de mer &n fyra &r som gétt sedan det till grund for propositionen
liggande utredningsbeténkandet lades fram kan konstateras att alltfler fastig-
hetsforvirv foranleder fastighetsreglering i stillet for att leda till lagfart. Den
nyligen publicerade ortnamnsundersokningen (ortnamn och namnvérd 5)
avser tidigare forhdllanden och talar inte emot mig. Anledningen till det tillta-
gande antalet fastighetsregleringar synes vara ekonomisk eftersom avgiften
vid fastighetsreglering &r mindre &n den avgift och stdmpelskatt som utgér nir
lagfart beviljas. En del av vér kulturhistoria riskerar att férsvinna genom att
manga fastigheter upphdr att existera genom fastighetsreglering. Det kan
ifrdgaséttas om fastighetsreglering varit tankt att komma till anvidndning for
hela fastigheter pa detta sitt. Ocksd genom sammanldggningar forsvinner
ortnamn och ddrmed en del av vart kulturarv. Dessutom uppstér forvirring om
var en fastighet dr beldgen eftersom ett ortnamn kan bli géllande i trakter dér
detta inte dr historiskt motiverat. Den allmént héllna bestimmelsen i kultur-
minneslagen om god ortnamnssed kommer inte att kunna hdvda ortnamnens
vikt nér i ett konkret fall frigan om fastighetsbildning skall tillatas avgdras
enligt de sdrskilda kriterier som finns angivna i fastighetsbildningslagen. Det
finns dirfor all anledning att infora skyddsbestdmmelser for ortnamnen i
fastighetsbildningslagstiftningen. Regeringen boér enligt min mening éter-
komma till riksdagen med ett sadant forslag.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag 1ldmnas med anledning av motion 2000/01:Bo401

(©).

4. Avskaffande av tomtrittsinstitutet (punkt 5)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Skérman (m) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo514 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det dr vér uppfattning att tomtréttsinstitutet &r en forlegad form av reglering
som forsdtter den enskilde fastighetsdgaren i ett beroendeforhallande till
kommunen. Ur den enskildes perspektiv kan markkostnaden vid en omregle-
ring av avgélden paverkas pd ett sddant oforutségbart sétt att rena réttssdker-
hetsargument talar for ett avskaffande av tomtréttsinstitutet. Utan att ndrmare
g in pé frAgan kan konstateras att problemet kring hur avgilderna skall om-
regleras visar pa en avgorande svaghet med hela systemet.

De motiv som en géng angavs som skél till tomtrittsinstitutets inférande
har i dag spelat ut sin roll. Vi anser att regeringen bor inrikta sitt arbete pa att
skapa en fastighetsmarknad dér det allménnas roll i méjligaste man ar begrén-
sad till att formulera erforderliga riktlinjer. Det dr oférsvarbart att pa rent
ideologiska grunder behélla ett markpolitiskt instrument vars konsekvenser
forhindrar ett spritt enskilt dgande. Tomtrattsinstitutet har dessutom, pa ett
sitt som lagstiftaren inte tinkt sig, kommit att anvidndas som ett styrinstru-
ment i frigor som plan- och bygglagens normer skall reglera.

Inom Justitiedepartementet overvédgs for ndrvarande fragor om tomtrétts-
avgilden. Regeringens forslag forvintas innebéra att avgédlden knyts till fas-
tighetens taxeringsvédrde och resultera i avsevérda hdjningar av tomtrattsav-
gélden i manga omraden. Tomtréttsinstitutets berdttigande som boendesocialt
instrument skulle i och med detta helt ha spelat ut sin roll och avgéilderna
skulle snarast bli ett kostnadshinder for den som vill d4ga sin bostad. Den
fastighetsskatt som dven tomtréttsinnehavare tvingas betala forstirker denna
problematik ytterligare. Vissa innehavare av tomtrétter i attraktiva lagen eller
kopare av sddana tomtritter dsamkas orimliga kostnader genom att savél
tomtréttsavgdld som fastighetsskatt grundas pa fastighetens taxeringsvérde.
Pélagornas storlek bestims dessutom oberoende av tomtrittsinnehavarens
skatteformaga. Vi anser att hoga taxeringsvirden uppkomna genom en stark
efterfragan inte skall tillatas paverka vare sig tomtrattsavgildens eller fastig-
hetsskattens storlek pa ett sddant sitt att manniskor tvingas l&mna hus och
hem. En avveckling av tomtrittsinstitutet dr en rimlig vdg for att undvika
sddana effekter. Om en fastighet stiger i virde skall den boende genom sitt
dgande kunna sédkerstilla sig mot utgiftsokningar.

Regeringen bor enligt var uppfattning snarast ldgga fram ett forslag for
riksdagen om att nya tomtrétter inte skall kunna bildas. Enligt var mening bor
dessutom kommunerna pabdrja en utforséljning av befintliga tomtrétter.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2000/01:Bo514 (m)
yrkande 5.
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5. Avskaffande av den kommunala forkopsritten (punkt 6)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skdrman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
Bo414 yrkande 16 och 2000/01:Bo514 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning bér den kommunala forkopsritten avskaffas. Det
frimsta skdlet till detta stillningstagande &r att forkopsrétten inte fyller ndgon
funktion i den kommunala markplaneringen. Det &r dven av vikt att framhélla
att forkopsrétten gor att enskilda markédgare hamnar i en orimligt svag posit-
ion i forhallande till kommunerna. Detta skall ses mot bakgrund av att det
kommunala planmonopolet, expropriationslagen och dverldgsna ekonomiska
och personella resurser ger kommunerna en mycket stark maktstédllning. Ett
avskaffande av den kommunala forkopsritten skulle bidra till en sundare
fastighetsmarknad. Vidare kan det ifragaséttas om det &r rimligt att spendera
skattemedel pd en kommunalisering av mark for bebyggelse samtidigt som
resurserna inte forslar att tillgodose mer angeldgna kommunala verksamheter.
Regeringen bor snarast for riksdagen ldgga fram forslag om att avskaffa den
kommunala forkopsritten.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1ldmnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo4 14
(m) yrkande 16 och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 9.

6. Expropriationsindamailen m.m. (punkt 7)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motionerna 2000/01:
Bo403 i denna del och 2000/01:Bo514 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Det dr var uppfattning att bestimmelserna om expropriationsindamalen med-
ger ett alltfor stort utrymme for godtycke. Den enskilde fastighetsédgaren
riskerar att utséttas for expropriation av rent konfiskatorisk karaktér utan att
sédan dr pakallad av att ytterst angeldgna samhéllsintressen skall tillgodoses.
Det dr inte vérdigt en réttsstat att tilldta tvingsmaissiga ingrepp i den enskilda
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dganderitten pad de grunder som nuvarande expropriationsindamal medger.
Expropriation av mark dr en krinkning av &dganderitten och bor endast
komma i fraga nér synnerligen viktiga samhallsintressen sé pakallar.

Vi foreslar mot bakgrund av detta att en genomgripande dversyn av expro-
priationslagen genomfors. Oversynen skall i forsta hand syfta till att begrinsa
och tydliggdra de dndamdl som kan 4beropas vid ett expropriationsforetag.
Endast for stat eller kommun ytterst angeldgna uppgifter och samhéllsitagan-
den, ddribland vérnande om ménniskors liv, hilsa och sékerhet samt skydd av
natur och miljo, skall tilldtas som expropriationsgrunder. Expropriation déir
det allminnas enda motiv till ingreppet &r att stdvja en marknadsbaserad
virdedkning skall exempelvis inte medges. En sdrskild frdga som bor dverva-
gas dr om eller i vilka fall en rétt till expropriation skall foreligga for enskilda
rattssubjekt. Det stoter ndmligen réttskénslan att t.ex. en privat foretagare ges
mojlighet att berdva en annan foretagare dennes egendom och dérmed sam-
mankopplade mdjligheter till eget foretagande, vinst och utkomst. En annan
situation som bor utredas géller fall nidr exproprierad egendom kommer att
anvindas for ett annat dndamal @n for vilket expropriation skett. I en tid av
snabb ekonomisk och teknisk utveckling torde det bli allt vanligare att sd blir
fallet. Sarskilt stotande ar de fall nir den som exproprierat kommer att an-
vianda egendomen pa ett sitt som den tidigare fastighetsdgaren haft nskemaél
om for egen del. Vi dr medvetna om att lIsningarna av det senare problemet
kan vara svara att finna. Men det &r vésentligt att en utredning tar sig an fra-
gan.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1lamnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo403
(m) (delvis) och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 2 (delvis).

7. Expropriationsersittningen (punkt 8)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Skérman (m) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
Bo403 i denna del, 2000/01:Bo408, 2000/01:Bo412 samt 2000/01:Bo514
yrkandena 2 i denna del och 3.

Stdllningstagande

Forutom en kraftig begrénsning av expropriationsindamalen bor expropriat-
ionslagen dndras sa att erséttningsreglerna ger markdgaren kompensation for
fastighetens fulla marknadsvarde samt for de kostnader och det inkomstbort-
fall som inte kan &tervinnas.
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Den enskilde fastighetsdgarens underldge gentemot exproprianten forstérks
av den s.k. presumtionsregeln. Att som presumtionsregeln foreskriver alagga
den drabbade fastighetsédgaren bevisbordan avseende eventuella forvintnings-
virden gér pa tvidrs mot gingse rittssikerhetsprinciper. Presumtionsregeln bor
saledes avskaffas.

Vi anser att regeringen bor anmodas att snarast dterkomma med forslag om
andringar i1 expropriationslagen som innebdr att presumtionsregeln avskaffas.
Forslag med denna inriktning bor kunna foreldggas riksdagen utan vidare
drojsmél. Darutdver bor i samband med den av oss forordade dversynen av
expropriationslagen i friga om expropriationsdndamalen m.m. utarbetas for-
slag om dndrade ersattningsregler i syfte att stirka markégarens stéllning i
enlighet med vad vi inledningsvis férordar. Oversynen bdr dirutdver omfatta
fragan om en hogre erséttningsniva skall inforas nér det géller tvangsforfo-
ganden dér starka privatekonomiska intressen gor sig géllande. Det kan som
exempel gilla vad markdgaren skall erhélla nér hans mark tas i ansprék for en
bredbandsutbyggnad som ger mgjligheter till kraftiga vinster. Ofta talas om
att en vinstdelning borde ske mellan markdgaren och den som exproprierar
(eller pé annat sétt med tvang far ratt till annans mark). Ett forslag till lagénd-
ring bor emellertid inte bygga pé att en egentlig vinstdelning skall ske 1 det
konkreta fallet. I stéllet bor en schabloniserande metod anvéndas dir foreta-
gens vinstmojligheter avspeglas i markvérdet pa ett marknadsimiterat sétt.
Mark som kan anvindas pd ett fordndrat och mer vinstrikt sétt har naturligen
ett hogre vérde dn eljest.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo514
(m) yrkandena 2 (delvis) och 3, 2000/01:Bo408 (m), 2000/01:B0o403 (m)
(delvis) samt 2000/01:Bo412 (kd).

8. Expropriationsersittningen (punkt 8)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 8. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna
2000/01:Bo408 och 2000/01:Bo412. Dirmed avslds motionerna 2000/01:
Bo403 i denna del samt 2000/01:Bo514 yrkandena 2 i denna del och 3.

Stdllningstagande

Det dr hog tid att reformera erséttningsreglerna vid tvangsforvarv. Ersitt-
ningsreglerna i expropriationslagen bygger pa tanken att en expropriation
skall kosta sd lite som mdjligt for samhillet. Bakom dagens utbyggnad av
infrastrukturen ligger det i ménga fall starka privatekonomiska intressen. Ett
exempel dr utbyggnaden av bredbandsndten. Det &r naturligtvis sa att det
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finns allménna intressen som kan motivera tvangsforfogande till forman for
enskilda réttssubjekt. Ménga markégare har reagerat mot det kommersiella
utnyttjandet av deras mark. Vad de vanligen vénder sig emot &r att de, trots att
de &r dgare till den mark som &r ianspraktagen med t.ex. vagritt eller r belas-
tad med ledningsrétt och som utnyttjas for utbyggnaden av bredbandsnit, inte
fdr ndgon erséttning samtidigt som bredbandsaktorernas verksamhet kan
forvéntas generera stora ekonomiska vinster. Situationen &r den att ersétt-
ningsreglerna i expropriationslagen, som ocksa reglerar rétten till erséttning
vid tvangsforfoganden enligt annan lagstiftning (t.ex. ledningsréttslagen), inte
medger ritt for markégaren till andel i vinst. Expropriationslagen &r fordldrad.
Lagens ersdttningsregler &r inte anpassade till dagens tvingsforvérv. I ménga
fall sker dessa forvarv for att tillgodose — forutom allménna intressen genom
forvérv av stat och kommun — starka privatekonomiska intressen. En 6versyn
av expropriationslagens ersittningsregler bor darfor genomforas med syfte att
markégaren tillforsékras del i vinsten vid sadana tvangsforvérv och tvangsut-
nyttjanden dér starka privatekonomiska intressen gor sig gillande.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo412
(kd) och 2000/01:B0o408 (m) och innebér att motionerna 2000/01:Bo514 (m)
yrkandena 2 (delvis) och 3 samt 2000/01:Bo403 (m) (delvis) avstyrks.

9. Forvirven av fjillbondernas fastigheter (punkt 9)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo406.

Stdllningstagande

Det &r stora omrdden som blivit foremal for statens forvéarv. I Hirjedalen och
Jamtland giller det 115 245 respektive 131 250 hektar. Manga fjéllbonder
anser sig, som framgér av motionen, krinkta av statens sitt att skota fragan.
De flesta kopen skedde godvilligt och nagra fastigheter blev kvar i privat dgo.
En hel del jordbruk fick finnas kvar och de ursprungliga égarna fick arrendera
sina forna fastigheter. Det dr inte bara fraga om hur forvdrven gick till utan
det giller ockséd fragor om den jakt och det fiske som i dag far bedrivas.
Svenska statens agerande méste vara réttsenligt och oklanderligt. Fragan om
fjallbondernas villkor &r inte oproblematisk men den méste dnda belysas. Ett
uppenbart problem édr att den mark som fjéllbonderna tidigare forfogade 6ver
nu i stor utstrdckning brukas av en annan grupp, rendgarna. Sedan 1950-talet
skyddas denna mark genom statens servitut som skapades till skydd for
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renskotseln. Det finns risk att rendgarna & sin sida skulle kdnna sig undans-
kuffade om fjdllbonderna skulle ges 6kade réttigheter till sin gamla mark.

Att det sétts i fraga om staten pa ett korrekt sétt forvirvat fjallbondernas
fastigheter utgor enligt var mening tillrackliga skil for att det skall goras en
oberoende utredning. Det dr viktigt att fragetecknen ritas ut och att klarhet
vinns betréffande de forvirv staten gjort. Utredningen bor tillséttas av rege-
ringen.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:Bo406 (kd).

25



2000/01:BoU4

26

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:Bo401 av Eskil Erlandsson och Erik Arthur Egervirn (c) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av fastig-
hetsbildningslagen sa att det infors ett krav pa hénsynstagande till det kultur-
arv som ortnamn utgor.

2000/01:Bo403 av Catharina Hagen (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att re-
formera expropriationslagstiftningen i enlighet med vad som anf6rs i motion-
en.

2000/01:Bo406 av Inger Strombom (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av en oberoende utredning som granskar statens agerande
vid tvangsinldsen av fjdllbondernas fastigheter.

2000/01:Bo408 av Cristina Husmark Pehrsson och Jan Backman (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en dversyn av ex-
propriationslagen, som bl.a. utmynnar i nya regler om att markdgare bor fa
del i vinsten vid saddana tvangsforvarv dar starka privatekonomiska intressen
gor sig gillande i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Bo410 av Lars Wegendal (s) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om fastighetsforséljningar i mindre tétorter.

2000/01:Bo412 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en Oversyn av ersdttningsreglerna vid expropriation.

2000/01:Bo414 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
16. Riksdagen beslutar att avskaffa den kommunala forkopsritten.

2000/01:Bo514 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om expropriation.

3. Riksdagen beslutar om avskaffande av presumtionsregeln vid expropri-
ation i enlighet med vad som anfors i motionen.
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5. Riksdagen beslutar att inga nya tomtrétter upplats i enlighet med vad
som anfors i motionen.

8. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning for
att ersitta forvérvslagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

9. Riksdagen beslutar att avskaffa den kommunala forkopsritten i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2000/01:N326 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fordndrad jordforvirvslagstiftning for att stirka mojlig-
heter till boende pa landsbygden.
2000/01:N383 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

23. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marklagstiftningen.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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