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Regeringen foreliigger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 26 februari 1987 {6r de atgirder och de dnda-
mal som framgar av féredragandenas hemstillan.

Pi regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Bo Holmbery

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas friigor som giller riksdagens och regeringens
insyn i och styrning av de statliga myndigheternas verksamhet. Hirvid
behandlas de forandringar i riksdagens insyn i verksamhceten som {6rslagen
ger upphov till. regeringens styrning av myndigheterna och myndigheter-
nas ledning. Sarskild uppmirksamhet dgnas ocksi &t myndigheternas pro-
duktivitet och den service som myndigheterna ger till medborgarna.

I propositionen konstateras att regeringsformen ir en tillrdcklig grund
for regeringen att styra myndigheterna. Styrningen foreslis dock iindra
karaktir. Riksdagens styrning bor sdlunda enligt propositionen gilla verk-
samhetens huvudinriktning. Regeringens krav pd myndigheterna bér preci-
seras. Myndigheterna bor ges storre frihet vid verksamhetens utévande.
Ansvarsforhillandena bor goras tydligare. framhaills det.

[ propositionen foreslas att innan foreskrifter bestutas skall kostnader
och ovriga cffekter bedomas for staten, kommunerna och den privata
sektorn.

I propositionen foreslias vidare att forsoksverksamheten med tredriga
budgetramar drivs vidare. Myndigheterna ges vidare vidgad ritt att utfor-
ma sin cgen organisation. Det konstateras att denna tvp av styrning forut-
sitter en forstirkt och forbittrad uppféljning av myndigheternas verksam-
het. Forslag 1amnas om hur detta skall ske.

Forslag limnas ocksd om att riksdagens revisorers och riksrevisionsver-
kets granskningsritt skall utdkas till att omfatta sddan statlig verksamhet
som bedrivs i bolags- eller stiftelseform. Lagforslag lamnas angiende en
sddan vidgad riitt.
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Forslag limnas ocksd om riksrevisionsverkets anslag for budgetaret
1987/88.

1 propositionen behandlas dessutom chefsforsérjningen i statsforvalt-
ningen, dvs. de hogre chefernas rekeytering, rérlighet och utbildning.
Vidarc behandlas vissa frigor om Iénesattningen av chefer samt ¢n del
pensionsfrigor med anknytning till chefstorsérjningen. Regeringen fore-
slas i propositionen fa bemyndigande att inritta tdnster for tillfalliga
uppgifter.Dessutom foreslds andringar i forordningen om forordnandepen-
sion och i tillimpningen av denna.

Enligt propositionen infors i lagen (1976:600) om offentlig anstillning
regler om en forflyttningsskyldighet for visstidsforordnade verkschefer.
En mojlighet att entlediga affiarsverkschefer infors ocksa.

I propositionen foreslias att affirsverken skall ledas av styrelser som i
egenskap av koncernstyrelser infor regeringen ocksa svarar fér verksam-
heten i de bolag dir affarsverken har ett bestimmande inflytande.

Forslag lamnas betriffande arbetsgivarfunktionen {or affarsverken och
deras bolag.

Bedomningar limnas angiende uppgifts- och ansvarsiordelning mellan
verkschef och styrelse i allménna férvaliningsmyndigheter samt angiende
styrelsernas sammansittning. Forslag limnas om personalforetridarnas
stilining.

En redogorelse ldmnas {Or regeringens strivan att 6ka andelen kvinnliga
chefer och andelen kvinnor i statliga myndigheters styrelser.

Prop. 1986/87:99

[



Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag med instruktion for riksdagens revisorer

Hirigenom féreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § [Tanslutning till 12 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen meddelas i
denna lag foreskrifter {or riksdagens revisorer.

Uppgifter

2 § Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vagnar granska
den statliga verksamheten. Granskningen fir ocksd omfatta sidan verk-
samhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om verk-
samheten ar reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten som
dgare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel ¢ller genom avtal eller
pé nigot annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Har statsmedel tagits emot som bistind till en viss verksamhet. far
revisorerna granska hur dessa medel anvinds, i den man redovisningsskyl-
dighet for medlen foreligger gentemot staten eller sarskilda foreskrifter har
meddelats om medlens anvindning. Vid siddan granskning skall revisorer-
na beakta de sirskilda betingelser som kan gélla for verksamheten.

Den administrativa praxis som tillimpas vid regeringsarbetet ir undan-
tagen fran revisorernas granskning.

Riksdagen kan besluta om sirskilda uppgifter for revisorerna eller fore-
skriva att en viss verksamhet skall vara undantagen fran revisorernas
granskning.

3 § Revisorernas granskning skall framst ta sikte pa forhallanden med
anknytning till statens budget men fir ocksi avsc en beddmning av de
statliga insatserna i allménhet. Huvudintresset skalf knytas 1ill de resultat i
stort som har uppnitts inom olika verksamhetsomraden.

I enlighet med forsta stycket skall revisorerna framfir allt beakta fragor
som #dr av mera visentlig betydelse for den statsfinansiella och
forvaltningsekonomiska utvecklingen eller som beror grunderna for det
administrativa arbetets organisation och funktioner.

Revisorerna har riitt att uttala sig om behovet och angeligenheten av
olika statliga &taganden.

4 § Revisorerna skall patala forhdllanden som de anser otillfredsstallan-
de samt verka for att en god hushéllning iakttas med statens medel och att
statens tillgdngar utnyttjas efter rationella grunder. De skall dirvid fasta
uppmérksamheten pa mojligheter att 6ka statens inkomster, att spara pé
statens utgifter och att effektivera det statliga férvaltningsarbetet.

Syftet med granskningen skall vara att frimja en sddan utveckling att
staten av sina insatser pé skilda omraden fir det utbyte som med hansyn
till bide kostnader och aliminna samhallsintresscn ir rimligt.
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Organisation

5 § I riksdagsordningen finns foreskrifter om antalet revisorer och om
val av revisorer. suppleanter, ordforande och vice ordforande.

For revisorerna skall det finnas sival en forste som en andre vice
ordforande.

6 § Revisorerna kallas till sammantride av talmannen si snart val av
revisorerna har forrittats. Direfter sammantrider de pé tider som de
sjilva bestammer.

7 § Om bide ordféranden och de bigge vice ordférandena har forhinder,
fors ordet vid sammantridena av den av de nirvarande revisorerna som
har varit ledamot av riksdagen lingst tid. Om tv§ eller flera har tillhort
riksdagen lika linge, har den dldste av dem foretride.

8 § Arcndena skall beredas pa tre avdelningar. Varje avdelning bestar av
fyra revisorer och fyra suppleanter.

Ordforanden och vice ordférandena skall vara ordférande pa var sin
avdelning. Om avdelningarnas sammansittning i 6vrigt bestutar revisorer-
na.

9 § For den lopande utredningsverksamheten skall det finnas ett av
revisorcrna inrattat kansli.

Arendenas handlaggning

10 § Till grund for arbetet hos revisorerna skall det ligga en gransknings-
plan over de drenden som ndrmare skall undersokas.

Granskningsplancn faststills arligen av revisorerna, som ocksa far be-
sluta om granskning av drenden som inte 4r upptlagna pa planen.

Niir granskningsplanen upprittas och nir det i évrigt finns skil till det,
skall revisorerna samrada med riksdagens utskott om granskningsverk-
samheten.

11 § I lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahilla riksdagens revi-
sorer vissa handlingar m. m. finns féreskrifter om revisorernas befogenhet
att fordra in de handlingar och dvriga upplysningar som de behdver {6r sin
granskning.

12 § Sa snart granskningen av ett drende ir avslutad, skall revisorerna
besluta i drendet. :

Fore beslutet skall revisorerna dock inhdmita yttrande av den som har
berdrts av granskningen eller har speciell sakkunskap i den behandlade
frigan. om inte detta av nagon sirskild anledning ar onddigt. Sadana
vttranden skall inhimtas i den omfattning som revisorerna anser lamplig
med hansyn till drendets allsidiga bedomning.

13 § Varje forslag som viicks av en avdelning skall foredras till avgoran-
de i plenum.

14 § Arendena avgors efter foredragning i den ordning som revisorerna
bestammer.

Om skiljaktiga meningar uppstér och omréstning begirs. skall revisorer-
na avge sina roster och dessa antecknas i protokollet.
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Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.
Varje revisor kan reservera sig mot ett beslut genom att lita anteckna
avvikande mening i protokollet.

15 § Revisorerna skall hos riksdagen gora de framstillningar som de
finner befogade med anledning av vad som har uppmiirksammats vid
granskningen.

16 § Revisorerna skall senast den 135 oktober varje dr limna riksdagen en
beriittelse 6ver sin verksamhet. Berittelsen skall avse tiden den 1 juli—den
30 juni.

17 § Revisorerna faststéller i en arbetsordning de foreskrifter om aren-
denas handliggning och om personalens ligganden som behovs utdver
denna instruktion.

18 § [ arbetsordningen eller i sirskilda beslut far revisorerna uppdra at
kanslichefen eller nigon annan {jinsteman vid kansliet att avgora admini-
strativa drenden eller grupper av drenden som inte dr siddana att de bor
provas av revisorerna.

Ersittningar

19 § Sarskilda foreskrifter finns om arvoden till revisorerna och supple-
anterna.

Under de resor och forrittringar som revisorerna och suppleanterna
foretar for sitt uppdrag skall de ha ersitining enligt ersattningsstadgan
(1971:1197) for riksdagens ledaméter och tillimpningsforeskrifterna till
denna.

Nir ersattningen skall beriknas enligt de regler som enligt kollektivavtal
galler for statstjanstemén i allménhet eller enligt utlandsresereglementet
(1953:666), skall riksdagens hus i Stockholm anses som tjanstestille under
den tid da riksméte pagir. Under andra tider skall bostaden i hemorten
anses som tjanstestille.,

(")verklagande

20 § 1 besvérsstadgan (RFS 1970:3) for riksdagen och dess verk finns
foreskrifter om 6verklagande av revisorernas beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987, da lagen (RFS 1975:9) med
instruktion for riksdagens revisorer! skall upphora att gilla.

! Kungjord aven i SFS 1974:1036.
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2 Forslag till Prop. 1986/87:99
Lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga

aktiebolag

och stiftelser

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Riksrevisionsverket far granska den verksamhet som bedrivs i féljan-
de aktiebolag och stiftelser.

Aktiebolag

Akticbolaget Statens Anldggningsprovning
Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Akticbolaget Tipstjiinst

Aktiebolaget Trav och Galopp

AKtiebolaget Vin- & Spritcentralen
Apoteksbolaget Aktiebolag

Kungliga Dramatiska tcatern akticbolag

Kungliga Teatern Aktiebolag

SEMKO, Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten Aktiebolag
Statens Bostadsfinansieringsakticbolag, SBAB
Swedish Geotechnical Systems Aktiebolag
Swedish National Road Consulting Akticbolag
Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag (SAKAB)
Svensk Karnbrianslehantering Aktiebolag
Svenska Penninglotterict Aktiebolag
Systembolaget Aktiebolag

V.T.1. Utveckling Aktiebolag
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag

Stiftelser

Fonden {6r industricllt samarbete med u-lander

Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden)
Stiftelsen for framtidsstudier

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Riksutstaliningar

Stiftelsen Samhall och de regionala stiftelser som ingér i Samhallsgruppen
Stiftelsen Statshélsan

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Sveriges tcknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
Stiftelsen Sveriges tekniska muscum

Svenska rikskonserter

Sveriges turistrad

2 § De akticbolag och stiftelser som nédmns i 1§ dr skyldiga att pa
begiran av riksrevisionsverket lamna verket de upplysningar som behévs
om den granskade verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

Granskningen av verksamheten i Svenska rikskonserter skall fram till
utgingen av ar 1987 i stillet avse verksamheten i Stiftelsen Institutet for
rikskonserter.



3 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1§ och 8 kap. 10 § sekretesslagen

(1980: 100)* skall ha féljande lydelse

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

6 kap.

Sckretess giller i myndighets af-
firsverksamhet for uppgift om
myndighetens affirs- eller driftfor-
hillanden. om det kan antas att na-
gon som driver likartad rorelse gyn-
nas pa myndighctens bekostnad om
uppgiften rgjs. Under motsvarande
forutsittning giller sekretess hos
myndighet for uppgift om aftirs- el-
ler driftforhallanden hos bolag,
forening, samfillighet eller stiftelse
som driver affirsverksamhet och
vari det allmiinna genom myndighe-
ten utovar ett bestimmande infly-
tande.

Sekretess giller i myndighets af-
firsverksamhet for uppgift om
myndighetens affirs- eller driftfor-
hallanden, om det kan antas att na-
gon som driver likartad rorelse gyn-
nas pa myndighctens bekostnad om
uppgiften réjs. Under motsvarande
forutsittning giller sekretess hos
myndighet for uppgift om affirs- cl-
ler driftforhélianden hos bolag,
forening. samfillighet cller stiftelse
som driver affirsverksamhet och
vari det aliminna genom myndighe-
ten utovar ett bestimmande infly-
tande eller bedriver revision. Sck-
retessen hos en myndighet som be-
driver sadan revision giller dock
inte, om uppgiften ingdr i beslut av
myndigheten.

Har uppgift, for vilken sekretess géller enligt forsta stycket, limnats till
annan myndighet. giller sekretessen ocksa dir. Sekretessen giller dock
inte, om uppgifien ingér i beslut av den mottagande myndigheten.

I friga om uppgift i allmén handling giller sckretessen i hdgst tjugo Ar.

For den vars anstillning hos myndigheten har upphort giller forbudet
enligt forsta stycket att rgja eller utnytyja uppgift endast i den utstrackning
som foljer av 3 § andra stycket lagen (1931:152) med vissa bestimmelser

om illojal konkurrens.

8 kap.
10 §

Sekretess giiller hos myndighet
for upngift om affirs- eller driftfor-
hallanden for enskild, som i annat
fall 4n som avses i 8 och 9 §§ har
tritt i affarsférbindelse med myn-
digheten, om det av sirskild anled-
ning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgifien rojs. Sekretess
giller ocksa hos myndighet for upp-
gift om afférs- eller driftférhallan-
den for enskild som har tritt i af-

! Lagen omtryckt 1985:1059.

Sekretess giller hos myndighet
for uppgift om affirs- eller driftfor-
hallanden for enskild. som i annat
fall &n som avses i 8 och 9 §§ har
tritt i affarsforbindelse med myn-
digheten. om det av sirskild anled-
ning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Sekretess
giller ocksa hos myndighet for upp-
gift om affirs- eller driftforhéallan-
den for enskild som har tritt i af-
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Nuvarande Ivdelse

farsforbindelse med bolag, f{ore-
ning. samféllighet cller stiftelse som
driver affarsverksamhet och vari
det allmidnna genom myndigheten
utdvar ett bestimmande inflytande,
om dect kan antas att den enskilde
lider skada om om uppgiften rajs.

Foreslagen Ivdelse

farsforbindelse med bolag, fére-
ning, samféllighet eller stiftelse som
driver affirsverksamhet och vari
det alimdnna genom myndigheten
utdvar ctt bestimmande inflytande
eller bedriver revision, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs. Sekretessen hos
en myndighet som bedriver sddan
revision giller dock inte, om upp-
giften ingdr i beslut av myndighe-
ten.

Har uppgift, for viltken sekretess giller enligt forsta stycket. lamnats titl
annan myndighet, giller sekretessen ocksd dir. Sekretessen giller dock
inte, om uppgifien ingér i beslut av den mottagande myndigheten.

Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag frin sekretessen,
om den finner det vara av vikt atl uppgiften limnas.

I friga om uppeift i allmén handling giller sekrctessen i hogst tjugo ar.
Betriiffande handling som anger villkoren i slutet avtal giller sekretessen
dock langst till dess tva ar har forflutit frin det avtalet slots.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:600) om offentlig anstill-

ning!

dels att nuvarande 7 kap. 911 §§ skall betecknas 7 kap. 1113 §§,
dels att 15 kap. 1 och 2 8§, 16 kap. 2 § samt 17 kap. 1 och 3 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 9 och 10 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lvdelse

7 Kap.

Ar chefen for eur statligt afférs-
verk forordnad for bestimd tid, far
han skiljas fran sin tjidanst fore ut-
gangen av denna tid, om det dar
ngdvindigr av héinsvn rtill verkets
bésta.

10 §

Ar chefen fér ndgon annan for-
valtningsmyndighet dn som avses i
9§ och som lyder omedelbart un-
der regeringen forordnad for be-
stimd tid, far han férflytas till en
annan statlig tjinst som tillsdtts pd
samma sdtt, om det dr pakallat av
organisatoriska skdl eller annars
nodvindigt av hansyn till myndig-
hetens bésta.

15 kap.

Friga om anstéllnings upphéran-
de som avses i 7 kap. 2—4, 9 eller
10 § provas av den myndighet som
tillsédtter tjinsten, om inte annat
foljer av 5 § nedan eller av fore-
skrift eller sérskilt beslut som rege-
ringen meddelar.

Friga om anstélinings upphéran-
de enligt 7 kap. 5 eller 7 § provas av
regeringen. om inte annat foljer av
54§ nedan. Niarmare foreskrifter
meddelas av regeringen.

Fraga om forflyttning enligt 7
Kap. 8 § provas av regeringen. Frd-

' Lagen omtryckt 1986:430.

Friga om anstillnings upphéran-
de som avses i 7 kap. 2—4, 1] eller
12 § prévas av den myndighet som
tillsdtter tjinsten, om inte annat
foljer av 5 § nedan cller av fore-
skrift eller sirskilt beslut som rege-
ringen meddelar.

Fraga om anstiillnings upphoran-
de enligt 7 kap. 5, 7 eller 9 § provas
av regeringen, om inte annat foljer
av 5 § nedan. Nirmare foreskrifter
meddelas av regeringen.

Fraga om f{orflyttning enligt 7
kap. 8 § till en tjiinst som tillsdtts
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Nuvarande Iyvdelse

ga om forflyttning till tjinst som
tillsdirtes av samma myndighet som
har anstillt arbetstagare préivas
dock av myndigheten.

Foreslagen Ivdelse

av den myadighet som har anstéllt
arbetstagaren provas av den myn-
digheten. Fraga om forflyttning till
ndgon annan Gyanst privas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Friga om forflyttning enligt 7
kap. 10 § provas av regeringen.

16 kap.

Vill arbetstagare séka dndring i
beslut enligt 7 kap. 3—5eller 8 §. 10
kap. 1 &, 11 kap. 1 cller 2 § eller 13
kap. 2 § andra stycket, skall han
viicka talan inom fyra veckor fran
den dag da han fick ta del av beslu-
tet.

28

Vill en arbetstagare soka dndring
i beslut enligt 7 kap. 3—35 eller 8—
10§, 10 kap. 1 §, 11 kap. leller2 §
eller 13 kap. 2 § andra stycket, skall
han vicka talan inom fyra veckor
frin den dag da han fick ta del av
beslutet.

17 kap.

Beslut om anstillnings upphéran-
de enligt 7 kap. 4 eller 5 §, om {6r-
flyttning enligt 7 kap. 8 §. om lone-
avdrag som disciplinpafoljd enligt
10 kap. 1 § elier om avskedande en-
ligt 11 kap. far ¢j verkstallas, forrin
beslutet har provats slutligt efter ta-
lan som avses i 16 kap. 2 § eller
ratten till sddan talan har forlorats.
Detsamma giller beslut om av-
gingsskyldighet enligt 7 kap. 3 §.
om ej annat foljer av 2 §.

Beslut om avstangning enligt 13
kap. | eller 2 § har omedelbar ver-
kan. I tvist om sddan avstingning
dger domstolen dock for tiden intill
dess lugakraftiagande dom eller be-
slur foreligger forordna, att beslu-
tad avstangning skall vara havd.

18

Beslut om anstillnings upphdran-
de enligt 7 kap. 4 elier S §, om {or-
flyttning enligt 7 kap. 8 §, om lone-
avdrag som disciplinpafoljd enligt
10 kap. 1 § cller om avskedande en-
ligt 11 kap. far inte verkstillas, forr-
an beslutet har provats slutligt efter
talan som avses i 16 kap. 2 § cller
ratten till sddan talan har forlorats.
Detsamma giller beslut om av-
gangsskyldighet enligt 7 kap. 3 § el-
ler forflvttning enligt 7 kap. 10 §,
om inte annat foljcr av 2 eller 3 §.

38

Beslut om_skiljande frdn tjdnst
enligt 7 kap. 9 § eller om avsting-
ning enligt 13 kap. 1 eller 2 § gdller
omedelbart.

Bestut om forflyttning enligt 7
kap. 10 § fdar ges omedelbar ver-
kan, om det finns synnerliga skil
Sfor det.

I tvist om sddana beslut som
avses i forsta eller andra stycket far
domstolen dock for tiden intill dess
lagakraftigande dom eller beslut
foreligger bestimma, att beslutet
tills vidare inte skall giilla.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
Den nya foreskriften i 7 kap. 9 § far dock tillimpas endast i friga om
sadana férordnanden som bérjar 16pa efter ikrafttradandet.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 februari 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Gustafs-
son, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Gradin. R. Carlsson, Holmberg, Wickbom,
Johansson, Hulterstrém, Lindgvist, G. Andersson. Lonngvist '

Foredragande: statsriden Holmberg och Johansson

Proposition om ledning av den statliga
forvaltningen

Statsradet Holmberg anfor.

Det pagir ctt omfattande fornyelse- och utvecklingsarbete i staten,
landstingen och kommunerna. Mailet dr en effektiv offentlig sektor som
erbjuder hag kvalitet och god service pi medborgarnas villkor. En grund
for detta lades i regeringens skrivelse om den offentliga sektorns fornyelse
(skr. 1984/85:202, FiU 35, rskr. 407).

De forslag som senare idag presenteras av mig och av statsridet Johans-
son syftar till att forstirka riksdagens och regeringens fortlopande styrning
och uppfoljning av de statliga myndigheternas arbete. Huvuduppgiften ar
dérvid att sakerstilla att verksamhetens inriktning stimmer 6verens med
politiskt uttalade riktlinjer och prioriteringar och att kontrollera att till-
fredsstiillande effekter uppnis med givna ekonomiska ramar for verksam-
heten.

For detta kriivs en tydligare ansvars- och befogenhctsfordelning én idag
mellan olika férvaltningsnivier. En mer medveten delegering i kombina-
tion med tydligare mal och riktlinjer, samt forstarkt och forbittrad uppfolj-
ning ar dérvid centrala moment.

Myndigheterna maste ges praktiska mojligheter att omsitta styrsigna-
lerna i handling och fi ett stort handlingsutrymme i de angelidgenheter dar
de sjilva ar bist skickade att besluta.

Innan de konkreta forslagen presenteras vill jag redovisa den grundsyn
som ligger bakom forslagen.

I En effektiv forvaltning i 6verensstaimmelse med
folkviljan

Den offentligt drivna verksamheten svarar i dag for ungefir en tredjedel av
landets samlade produktion. En dnnu storre del av landets samlade in-
komster passerar den offentliga sektorn for att finansicra verksamheten
eller for att omfordelas mellan medborgare, regioner, kommuner och fore-
tag. Det r sjdlvklart att den offentliga sektorn maste handskas effektivt
med sina resurser. '
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Detta understryks ocksé av att av verksamheterna nu maste finansieras
med den bestimda forutsdttningen att nytillskott av resurser inte kan
komma ifrdga. Befintliga resurser miste utnytijas effektivare. Omprovning
maste till f6r att vissa prioriterade omraden. dir behoven fortfarande ar
stora. skall kunna vixa. Jag tanker sarskilt pa barnomsorgen och dldreom-
sorgen, men ocksé pd insatser av annan karaktir, t. ex. miljéskydd, forsk-
ning och insatser for en balanserad regionat utveckling.

Den utmaning som de offentliga tjansteproducenterna nu stir infér ar att
samtidigt bide utveckla och forbattra de offentliga tjinsterna och minska
deras kostnader. Sjalvklart dr detta ingen litt uppgift. Likafullt maste den
utforas.

Fornyelsearbetet maste ske med stor lyhordhet fér medborgarnas éns-
kemal. Den offentliga scktorn ar demokratiskt styrd. For att behélla en
vital och levande demokrati méstec demokratins former anpassas till verk-
lighetens forandrade villkor. Jag menar att en offentlig verksamhet i sam-
kiang med medborgarnas onskemal idag férutsiitter att fler beslut fattas
nirmare verksamheterna, s att fler kan vara med och paverka det dagliga
arbetet.

Foridndringarna galler savdl staten som landstingen och kommunerna

Mina forslag nu géller den statliga forvaltningen, men forandringar méaste
ske pd alla nivier. Om brukare och personal far ett stérre inflytande dver
t. ex. ett daghem eller ett servicehus stirks medborgarinflytandet. For att
inflytandet skall bli meningsfullt maste det emellertid finnas ett ordentligt
utrymme for iokala beslut. Varken kommunerna, de statliga myndigheter-
na eller regeringen och riksdagen far begrinsa méjligheterna genom detalj-
regleringar.

For att garantera att folkviljan far ett genomslag i det fortsatta utveck-
lingsarbetet i hela den offentliga forvaltningen pégar nu arbete pi flera
olika fronter.

Det s. k. frikommunforséket, i1 nio kommuner och i tre landsting. syftar
till att utveckla nya former {6r samverkan mellan staten och kommunerna.
Avsikten &dr att det skall avlosas av generclla forfattningsandringar for alla
landets kommuner och landsting. Bade demokratiska skil och effektivi-
tetsskal talar for att staten bor minska sin detaljstyrning av kommunerna.

De specialdestinerade statsbidragen ar for narvarande foremal for en
oversyn. En sarskild arbetsgrupp i regeringskansliet har i uppgift att stude-
ra bidragens effekter. Jag menar att detaljreglering via statsbidragen och de
centrala myndigheternas normgivning maste minska. Den centrala regle-
ring som bor finnas kvar skall vara motiverad av nationella mal.

Vidareutveckling av demokratin

1 syfte att fordjupa den kommunala verksamhetens medborgerliga forank-
ring avser jag att i ett annat sammanhang under varen 1987 {amna férslag
om vidgat inflytande for brukarna av kommunala tjinster, om bittre moj-
ligheter att decentraliscra och anpassa den kommunala nimndorganisa-
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tionen efter kommunernas skiftande behov samt om foérbattrade villkor f6r
partier och fortroendevalda.

Det intensiva arbete som hirtill pagar for att forbértra myndigheternas
service och skapa goda kontakter mellan enskilda och myndigheter hand-
lar ytterst om att vidareutveckla demokratin. Genom en dppnare och mer
serviceinriktad instillning kan myndigheterna mer direkt fanga upp med-
borgarnas ansprik pa verksamheten.

Nir jag i det foljande behandlar beslutsfordelningen i staten och vilka
forindringar som kriivs for att astadkomma en verksamhet som star i
samklang med folkviljan, vill jag stryka under att en effektiv statsforvalt-
ning forutsitter att besluts- och ansvarsfordelningen mellan olika forvalt-
ningsnivaer ar tydlig och Kklar.

2 Statsforvaltningen

Den svenska statsforvaltningen skall vara réttskdnnande, 6ppen. effektiv,
smidig och secrviceinriktad. Dess verksamhet skall vara ett utflode av
folkviljan genom den demokratiska beslutsprocessen.

Statsférvaltningens arbete leds — utom vad géller riksdagens och kyrko-
motets myndigheter — av regeringen. Det ingar i regeringens grundlags-
fista ansvar infor riksdagen att styra de underlydande myndigheterna. I
detta har regeringen tilldelats vidstrickta befogenheter. Samtidigt har
myndigheternas sjilvstindighet givits ett strikt skydd i sddant som ror
myndighetsutdvning och tillampning av lag. Offentlighetsprincipen garan-
terar 6ppenhet och insyn.

En bidrande princip i grundlagen ir att folkviljan, sddan den kommer till
uttryck i de allménna valen, skall fa ett omedelbart och effektivt genomslag
i reformarbete och samhillsférvaltning. For att regeringens ansvar infor
riksdagen och riksdagens ansvar infor folket skall fi verklig innebord,
maste riksdagen och regeringen ha forutséttningar att bestimma inrikt-
ningen av det arbete som bedrivs i fOrvaltningen.

Men det offentliga dtagandet ar vidstriackt. Stora delar av samhillslivet
berors pa niigot sitt av forvaltningens verksamhet. Det 4r inte helt latt att i
en vittforgrenad och méngfaldig statsforvaltning finna former for styrning,
befogenhets- och ansvarsfordelning som ar generellt giltiga, enkelt utfor-
made och alltid vil fungerande i det enskilda fallet. Viljan och mdjligheten
att utdva styrning kan skifta fran omrade till omride beroende pi verksam-
hetens art. Att leda en omfattande och méngsidig verksamhet kriver
variationsrikedom ocksa i styrmedel och umgangesformer. Enhetlighet bor
inte i alla delar efterstrivas.

Tvd utredningar har uppmdrksammat styrproblemen

Med direktiv frén olika regeringar har tva p& varandra féljande utredningar
— forvaltningsutredningen (i SOU 1983:39) och verksledningskommittén (i
SOU 1985:40) — brett analyserat vissa allméngiltiga férutsittningar och
problem i den politiska styrningen av den statliga forvaltningen. 1 vasent-
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liga avseenden har de kommit till gemensamma slutsatser om det nuvaran-
de systemets brister. Verksledningskommittén har lagt fram {orslag om
klarligganden och utveckling av nya ledningsformer.

Utredningarna noterar att regeringens styrning av myndigheterna brister
i effektivitet. Orsakerna kan enligt utredningarna bl. a. sdkas i den offent-
liga verksamhetens volym liksom i strukturella brister i férvaltningens
uppbyggnad. Men de kan ocksé sokas i oklara roller [or olika forvaltnings-
nivaer och i en icke dndamalsenlig ansvars- och befogenhetsfordelning
mellan olika beslutande instanser.

De forslag jag i det fortsatta presenterar syftlar till att skapa storre
klarhet i dessa senare forhallanden.

Jag delar de bada utredningarnas gemensamma beddmning att regering-
en kan och bor styra sina underlydande myndigheter pd ett tydligare och
mer konsekvent sitt dn i dag. Samtidigt bor myndigheterna ges ansvar och
befogenheter som gor det mojligt for dem att effektivt fullgora de tilldelade
uppgifterna. Det idr enligt min uppfatining fulit mojligt att forena cn mer
stringent politisk styrning av férvaltningen med storre frihet for myndighe-
terna att skéta de 16pande angeldgenheterna. Om grundliaggande ansvars-
forhillanden klarliaggs blir det ocksé littare att i praktiken fordela uppgifter
och befogenheter mellan olika instanser pa ett vil avvigt sitt. Det kan
dirvid ingd som ett praktiskt nodvindigt element att ge myndigheterna stor
sjalvstandighet dven i uppgifter av central politisk betydelse, utifran vil
preciserade mal, under ansvar infor regeringen och under insyn av for-
troendevalda pa olika nivéer.

3 Forvaltningstraditionen

Statsférvaltningen i Sverige ar béde sjalvstandig och underordnad de poli-
- tiska beslutstattarna. Traditionellt har grinsdragningen mellan politik och
forvaltning varit skarp. Grundprinciperna har befists under en lang ut-
vecklingsperiod frin 1600-talet och framéit. Att Sverige redan tidigt blev en
forvaltningsstat, dér statsmakten engagerades i ganska breda samhillsbyg-
garuppgifter aterspeglas trots allt ganska litet i den mer foérhirskande
forvaltningssyn som lange liknat forvaltningens uppgifter vid domstolar-
nas. Domaren tolkar och tillampar givna lagar i enskilda ratsfall. Ambets-
mannen provar i sin myndighetsutdvning fasta regler med begrinsade
mojligheter till skonsméssiga bedomningar. Rattsséikerheten blir det vikti-
gaste effektivitetskriteriet. Men dmbctsmannen foretriader ocksd staten
och statens ansprak. 1 forvaltningstraditionen ligger diarmed att en avvig-
ning mellan rittssdkerhetens och effektivitetens krav maste goras.

Unik tudelning mellan regeringsmakt och myndighetsutivning

Enligt denna tradition bor forvaltningen vidare vara sjilvstandig och sta fri
fran de politiska beslutsfattarna. Skiljelinjen har faut sitt organisatoriska
uttryck 1 att regeringens kansli och myndigheterna halls atskilda. Denna
tudelning mellan regeringsmakt och myndighetsutdvning ar internationelit
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i det niirmaste unik och brukar vid sidan av offentlighetsprincipen framhil-
las som det mest sédrpriglade draget i svensk statsférvaltning.

Fran traditionell myndighetsutovning till samhdllsplanering och
tianstreproduktion

Dec aktiva och nyskapande uppgifter som tillkommer dagens myndigheter
blir nya inslag i denna aldre {orestillning om en i {orhallande till politiken
helt neutral och i 6vrigt strikt judiciellt inriktad dmbetsutévning. 1900-ta-
let. séarskilt tiden efter andra virldskriget, har sett en vildig expansion i
den offenliga verksamheten. Antalet centrala statliga myndigheter har
under cfterkrigstiden mer in fordubblats, vilket aterspeglar hur forvalt-
ningen tagit upp nya dmnesomraden. En offentlig férvaltning kriivs for att
uppratthélla en avancerad industrickonomi och den sociala service ett
sddant samhiille kraver.

Forvaltningen och dess gédnstemén har rort sig fran den traditionella
myndighetsutovningen till produktions-, service- och omférdelningsverk-
samhet. Myndigheterna har ocksa fitt ett lingigdende inflytande &dver
samhillsplaneringen. Myndigheternas uppgifter méaste ses i ett samman-
hang, dir deras fitgarder kan fi konsekvenser for sittande regering.

Det 4r inte bara sd att effekterna av myndigheternas verksamhet i
okande utstrickning tolkas politiskt. De enskilda tjinsteménnen i de sjilv-
stindiga myndigheterna har ocksd storre méjlighet att skapa politikens
innehall. I de regler som styr myndigheterna framhélls det numera ofta att
de har ett ansvar att f6lja utvecklingen inom sitt omrade och ta initiativ till
fordndringar. Dessutom far lagarna ibland sitt niirmare matericlla innehéll
forst sedan de fylits ut med ndrmare bestimmelser genom myndigheternas
foreskrifter. Ambetsmin som tidigare sett som sin uppgift att tolka och
tillimpa en given och otvetydig lagtext har dirigenom fatt dven andra
uppgifter. Medan foérvaltningen tidigare frimst hade att avgdra drenden
som gillde medborgarnas rittigheter och skyldigheter 1 forhallande till
varandra eller till samhallet, har nu manga myndigheter vid sidan hérav att
tilthandahélla tjanster, ekonomiskt stéd, m.m. till medborgare, kommu-
ner, organisationer och foretag. Dessa valfardsfordelande uppgifter ar ofta
av mycket stor betydelse for den som berérs. Myndigheterna paverkar
samhallslivet p& olika sitt och med olika styrka och genomslagskraft.

Det giller nu for myndigheterna att under god hushallning och i nira
overcnsstimmelse med politiskt formulerade riktlinjer nd de mél som
riksdagen och regeringen stallt upp. Beroende pd myndigheternas skiftan-
de verksamhet formuleras milen och stélls kraven ocksd olika. Gemen-
samt géller att produktivitetskraven ar hoga.

Ett modernt rittssakerhetskrav kan inte bara innebéra att férfarande och
beslut hos myndigheterna dr korrekta i formell juridisk mening genom att
myndigheterna handligger sina drenden opartiskt, omsorgsfulit och enhet-
ligt. Det miste ocksd innebira att de lAmnar snabba. enkla och entydiga
besked och racker den enskilde en hjdlpande hand. Myndigheternas sprak
maste vara klart och begripligt.

I myndighetsutdvning, servicearbete och samhillsplanering édr spraket
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ctt viktigt arbetsredskap. Beslut skall skrivas, information skall lamnas
och utredningsresultat och forslag presenteras.

Myndighetsspriket miste fornyas for att motsvara de krav de nya upp-
gifterna stiller. Det maste giilla utformningen av alla olika typer av texter
hos myndigheterna. I arbetet med att forenkla myndigheternas {oreskrifter
och rad ingir som en viktig del en redaktionell och spriklig bearbetning av
dessa. Den nya forvaltningslagen stiller krav pd ett lattbegripligt sprik i
myndighetsutdévningen.

Sprakvirdsutredningen har (Ds C 1985:3) limnat forslag till en rad
atgarder for fornyclse av myndighctsspraket. Forslagen har ftt ett positivt
mottagandc och nigra av dem har redan genomforts; en bestimmelse om
spraket har tagits in i forvaltningslagen, en gemensam skrivregelsamlig
haller pa att utarbetas. Beredning av de 6vriga forslagen pagar.

Myndigheterna har ocksa ett ansvar for att sprida information om sin
verksambhet. T vissa sammanhang kan det vara motiverat att de samordnar
informationsinsatserna med andra organ. 1 arets budgetproposition (prop.
1986/87: 100 bil. 15 sid. 19) aviseras att stillningstaganden till den fortsatta
samhillsinformationen skulle presenteras under 1987. Frigan 4r under
beredning i regeringskansliet.

4 Riksdagen, regeringen och myndigheterna

Riksdagen och regeringen fattar styrande beslut om myndigheternas indel-
ning, organisation och uppgifter. Besluten foranleds inte sillan av en
andrad rollférdelning mellan de olika offentliga huvudmaénnen. Enhetlighet
och lika behandling av medborgarna balanseras standigt mot lokal anpass-
ning och kommunalt sjialvstyre. Med stérre och birkraftigare kommuner
har mojligheterna till delegering forbittrats. Det rader emellertid en efter-
sldpning i anpassningen av de statliga myndigheternas uppgifter iill dessa
nya strukturella forutsattningar.

Olika gencrella metoder for styrning har utvecklats under senare ar.
Bl. a. har budgetprocessen férindrats pa olika sitt under trycket av mins-
kat finansiellt utrymme. Erfarenheter har vunnits som kan tas till varaien
fortsatt modernisering. En annan viktig iakttagelse dr att det uppstatt
brister i beslutsfordelningen som kan innebéra att centrala politiska avvig-
ningar far géras pa myndighetsnivin samtidigt som detaljbeslut av admi-
nistrativ karaktar fattas av regeringen eller riksdagen.

Grundliggande spelregler maste gilla

Det dr varken onskvart eller mojligt att styra de ménga myndigheterna och
deras olikartade verksamheter efter en helt gemensam mall. Den nédvin-
diga gemensamma stommen av grundldggande spelregler fGr statens olika
organ maste utformas s& att den rymmer flexibilitet i forhdllande till for-
valtningens olika funktioner och handlingsfrihet i forhallande till framtida
krav.

I situationer diar medborgarna upptattar myndigheternas handlande som
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bristtilligt riktas kritiken ofta mot den centrala politiska ledningen i rege-
ringen och riksdagen. Det bor visserligen vara en striivan att myndigheter-
na sjilva skall riatta till brister i umgiinget med medborgarna, men det ar
enligt min mening likafullt ofrinkomligt att regeringen fir sté till svars fér
forvaltningens verksamhet. 1 virt demokratiska system dr det hos de
centrala politiska organen som det slutligh ansvaret skall utkravas. Ett
grundliggande krav pd forvaltningen blir da f6ljaktligen att den fungerar
som ett effektivt redskap for forverkligandet av riksdagens och regeringens
intentioner. De krympande ekonomiska ramarna for den offentliga verk-
samheten har skirpt detta krav. Problemen kring styrbarheten stills dar-
med i fokus.

Delegering en tvingunde nadvéndighet

Verksamhetens omfattning ir i sig sjillv ett hanteringsproblem. Delegering
har blivit en tvingande nddvéndighet. Sivil mojligheten som viljan att
styra har dirtill i praktiken begransats av olikartade behov som foérutsitter
sjdlvstandighet och ansvar i verksamheten. Krav stills pd specialistkun-
nande. planmiissighet, mangfald. lokal forankring. anpassning till mark-
nadsforhiallanden, personalinflytande. goda omvirldskontakter, oberoen-
de kunskapsproduktion. etc. Sjdlvstindiga. aktiva och framétblickande
myndigheter iar nédvindiga i det moderna samhiillet, Detta innebir i sin tur
att det vilar ett stort ansvar pa de enskilda myndigheternas ledning och
medarbetare.

Bl.a. for att kunna koncentrera sig pa overgripande och langsiktiga
avgiranden har riksdagen och regeringen overlitit delar av sin forfatt-
ningsenliga beslutskompetens p& understillda organ. Att statsforvaltning-
en i motsvarande man har blivit mer sjilvstindig ter sig uppenbart. Manga
ganger har detta varit helt avsiktligt. Riksdagen har medvetet kringskurit
regeringens och sina egna mojligheter att paverka den lopande verksamhe-
ten. Detta ir tydligt inom t. ex. kulturpolitikens och mediapolitikens omré-
den. I andra fall hur styrbarheten visserligen tillmiitts ett positivt virde,
men dndd delvis fitt std tillbaka fér andra onskemdl. Detta giller t.cex.
affarsverken, dir saval omfattningen som verksamhetens karaktir och
finansieringsform gjort det nddvindigt att ge verken en vid aktionsram
med stor sjilvstindighet.

Férvaltningsorgan har ibland fitt formen av stiftelser eller bolag. Skiilen
for detta har varierat men ofta har sirskilda krav stéllts pa sjilvstindighet i
verksamheten. Stiftelsc- och bolagsformerna bor enligt min mening dven i
framtiden anvindas just nér sjalvstandignetsargumenten dr starka. men
bor samtidigt kombineras med en insyn frén riksdagen och regeringen som
ar bittre dn i dag. En fortlopande uppfdljning dr angelidgen iven i de fall en
nidrmare styrning fran statsmakternas sida inte befunnits Andamalsenlig for
verksamhetens syfie. Insynsutredningen har limnat forslag (Ds C 1986:5)
om hur detta kan ske.

Allmént gilller att betydande uppgifter efterhand har overforts {rian de
politiska till de administrativa organen utan att de samlade effekterna pa
det demokratiska systemets funktionsduglighet har provats.

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 99
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Lekmannastyrelsernas roll oklar

Under arbetet med 1974 ars regeringsform dgnades fragan om den statliga
forvaltningens forhillande till riksdagen och regeringen endast begrinsad
uppmiirksamhet. Det har inte minst kommit att framsta som angeliget att
studera vad det inneburit att centrala beslutsbefogenheter hos myndighe-
terna i viixande utstriickning Overlimnats 4t styrelser sammansatta av
lekmin. Lekmannastyrelserna har introducerats snabbt i forvaltningen
utan att deras roll och stillning riktigt klargjorts. De har inrittats med olika
motiv och satts samman pa olika sitt. Som instrument for samhillets
demokratiskt valda institutioner, att balansera de professionellt tillsatta
och administrativt starka tjansteménnen, har de fungerat med varierande
framgang. Som tforum och form {0r styrning tycks de ha fungerat val i vissa
typer av statliga myndighcter. men mindre vil i andra.

Det rader over huvud taget en betydande oklarhet om beslutsiordelning-
en mellan olika forvaltningsnivéer. vilken bl. a. tycks bottna i ¢n grundlig-
gande osikerhet om vissa konstitutionella forhallanden.

Forvaltningsutredningen limnade (6r sin del f6ljande sammanfattande
slutomdome (SOU 1983:39 5. 98).

Den folksuveriinitetsprincip som ar stadfast 1 1974 ars regeringsform och
som innebir att de offentliga beslutshefogenheterna 6verlimnas stegvis
fran riksdag till regering och frin regering till forvaltning har dnnu inte
kunnat tringa undan reminiscenserna av den gamla maktdelningslaran.

Samtidigt har beslutskompetens i manga sammanhang dverlatits frn en
niva till en annan utan att det har konstruerats nigot system for redovis-
ning och ansvarsutkrivande. vilket bidragit till att hela ansvarsfragan
fordunklats. Pa flera omraden rader darfor en pataglig osiikerhet om vilka
rittigheter och skyldigheter som foljer med olika politiska och administra-
tiva uppdrag. Denna osdkerhet giller sdrskilt 1) regeringens ansvar for
forvaltningens verksamhet, 2) forvaltningsmyndigheternas verksstyrelser
och 3) utdvandet av foreskriftsmakten.

Bakgrunden till forvaltningsutredningens granskning av den statliga {6r-
valtningens arbetssatt var att konstitutionsutskottet med anledning av
motioner i riksdagen uttryckt oro dver att den statliga byrakratin blivit for
okinslig for riksdagens och regeringens styrsignaler (KU 1977/78:38).
Verksledningskommittén. som i stort accepterade forvaltningsutredning-
ens analys och beddomningar, kommenterade for sin del konstitutionsut-
skottets synpunkter pa foljande satt (SOU 1985:40 5. 13):

Sett i ett internationellt perspektiv ar denna oro inte dverraskande. Veten-
skapsmiin, samhallsdebattorer och politiker runt om i vastvirlden har
under artionden pekat pa tendenser i samhillsutvecklingen som alla haft
det gemensamt att de forsvarar for de politiska makthavarna i industrivirl-
dens demokratier att hdlla den vixandc byrakratin stingen. Den norska
maktutredningen klarlade i flera betiinkanden under perioden 1978—82 att i
det komplicerade monster av samspel och motspel mellan demokrati,
marknad, intressebevakning och byrakrati som formar och forindrar de
demokratiskt styrda staterna ar det sérskilt viktigt att inte den demokratis-
ka kraften forsvagas vtterligare. Det dr den ensam som ser till helhcten och
som kan hilla de andra krafterna stangen.
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I det komplicerade samhilleliga natverket av intressen och motintres-
scn kan graden och arten av den styrning som utévas gentemot myn-
digheterna aldrig vara en gang for alla given. Dynamiken i samhillsut-
vecklingen gor en lopande omproveing nodvindig. Fran tid till annan
uppstiar emellertid ocksid behov av en mer heltickande genomlysning
av den situation som uppstitt som summa av olika deorindringar.

Genom det redovisade utredningsarbetet och ett omfattande remiss-
material finns nu foérutsdttningar att prova relationerna mellan riksda-
gen, regeringen och  myndigheter. Som  grundiskidning delar jag
verksledningskommitténs uppfattning att den demokratiska  kraften
inte vtterligare far forsvagas, den som ensam ser till helheten och
kan hilla de andra krafterna stingen’’. Det bor cmellertid noggrant
provas under vilka forutsittningar och i vilka former det finns storst
mojlighet for folkviljan att nd genomslag i myndigheternas egentliga
verksamhet.

Folkviljans genomslag skall enligt min mening frimst garanteras
genom riksdagens och regeringens direkta styrning av den statliga
forvaltningen. Detta forutsitter samtidigt en kontinuerlig och kvalita-
tivt god uppfoljning av effekterna av riksdagens och regeringens tidi-
gare beslut.

Friagan om {orvaltningens stvrbarhet dr naturligtvis vidare dn fragan
om anvidndningen av olika sryrformer. Det framstar t.ex. i dagsliget
som Onskvirt att i ladngt storre utstrackning anvinda kommunernas
art som inte kan dstadkommas med béttre fungerande kommunikation
mellan myndigheterna och regeringen inom den struktur som nu finns.

Jag delar emellertid inte den uppfattning som foérckommer i den
politiska och offentliga debatten om regeringen och dess myndigheter
och som inncbir att cnda sattet for en regering att leda den statliga
forvaltningen cffektivare éar att goéra den statliga sektorn mindre. En
sidan bedomning ir bade uppgiven och orealistisk. Den statliga sek-
torn kommer f6r 6verskadlig framtid att ha ansvar for en s stor och
komplicerad verksamhet att det, oavsett uppfattning om pastiendets
giltighet, finns anledning att prova fradgan om bittre precision i den
politiska ledningen av forvaltningen. Detta giller enligt min mcning
oavsett vilka av riksdagens partier som bildar underlag for en rege-
ring.

5 Riksdagens och regeringens roller

Riksdagen stiftar de lagar som forvaltningen har att tillimpa och beviljar
medel till forvaltningens verksamhet. I 6vrigt dr det framst regeringen som
leder forvaltningsmyndigheterna. Regeringen styr riket och ansvarar for
detta infor riksdagen. Till regeringens forfogande stir forvaltningsmyn-
digheterna. Riksdagen kontrollerar sedan pa olika sitt att regeringens
styrande insatser s1ar i Overensstammelse med riksdagens beslut.

Att forvaltningen styrs av beslut fattade i den demokratiska processen
och att forvaltningen ar oppen stiller sirskilda krav pa hur den leds och
vilka mgjligheter till insyn som finns.

Prop. 1936/87:99



Riksdagens arbete underldattas

I svensk parlamentarisk praxis betonas regeringsmakten starkt. Den
traditionen bor givetvis inte hindra att riksdugen aktivt foljer tillimpningen
av viktiga beslut. Av vikt ir ocksi att riksdagens ledaméter far tillfalle at
lara kiinna forvaltningens vardag. Det ir & andra sidan mindre ldmpligt att
riksdagen som beslutsorgan engagerar sig i detaljfrigor om t. ex. myndig-
heternas inre organisation. Vilka resurser riksdagen anser sig behdva for
sin cgen uppfoljning av beslutens effckter och hur den vill lagga upp sitt
arbete ar en friga for riksdagen sjilv. Regeringen kan dock underlitta
riksdagens arbete pa olika sitt. Bedomningar och forstag i det foljande ¢bil.
I och 2} som giller bl. a. budgetprocessen, revisionen och myndigheternas
ledningstfunktioner. ir s& utformade att de ocksd enligt min bedémning
verksamt bor kunna bidra till att riksdagens arbete framjas.

Biitire resultatredovisningar

Det ir av centralt intresse att riksdagen far biittre mojligheter att {olja
utvecklingen inom olika verksamhetsomriden och stilla detta i relation till
de intentioner som legat bakom tidigare beslut och resurstilldelningar.
Avsiklen dr diarfor att myndigheterna inom en tredrig budgetperiod skall
lamna arliga resultatredovisningar avseende verksamhet, produktivitet
och effektivitet. Det 4r angeliget att dessa resultatredovisningar och ef-
fektbedémningar far en sadan form och ett sidant innehall att de ger
majlighet till dverblick och jamforelser. Hir finns ett starkt behov av
farbéttringar. Statsradet Johansson kommer senare att dterkomma i denna
friga.

Minskad organisationsstvrning

Nir forvaltningens organisation dndras ar detta ofta ctt resultat av forind-
rade politiska viirderingar och prioriteringar. Det finns ett bakomliggande
onskemal om att dstadkomma tyngdpunktsférskjutningar eller byta inrikt-
ning i en eller flera myndigheters verksamhet.

Huvuddragen i myndigheternas inre organisation laggs fast av regering-
en. Men dven riksdagen, behandlar vissa organisationsfragor, huvudsakli-
gen av strukturell natur men emellanit med detaljerade inslag om siadant
som ror t. ex. en myndighets indelning i sma organisationsenheter. 1 vissa
fall har riksdagen bundit organisationen av en verksamhet genom bestam-
melser 1 lag.

Det ér enligt min mening forcnat med klara olidgenheter att riksdagen
fattar detaljeradc beslut gillande myndigheternas sitt att fullgéra sina
uppgifter. Inte heller regeringen bor driva styrningsambitionerna sa langt
att de forsvarar for myndigheterna att smidigt anpassa sig till forindrade
krav. Det dr myndigheterna sjilva som har de bista forutsittningarna att
avgora pa vilket siitt och i vilka organisatoriska former som uppgifterna
skall fullgoras. o

Riksdagens beslut om organisationsutformning bor enligt min mening
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koncentreras till vad som kan betecknas som forvaltningens struktur. Dit
hér frigor om huvudmannaskap. dvs. om en verksamhet skall bedrivas av
staten, landstingen eller kommunerna, verksamhetsformer, dvs. om en
verksamhet skall bedrivas i form av myndighet. affirsverk, bolag eller
stiftelse, finansicringsformer, dvs. om en verksamhet skall finansieras
dver statsbudgeten eller genom avgifter, liksom évergripande frigor om
ansvars- och uppgiftsfordelning mellan olika myndigheter inom en sektor
eller ent politikomride. dvs. beslut om att illskapa, avveckla eller sia
samman myndigheter.

Beslut som ror strukturfrigor av denna mer grundliggande natur fattas
vanligen av riksdagen med manga irs mellanrum. Férutsiittningarna for
verksamheten inom ¢n scktor eller et politikomrade liggs dirmed fast for
en i de flesta fall ganska lang tidsperiod. Forandring av forvaltningsstruk-
turen ar ett utomordentligt centralt styrmedel {6r riksdagen. Genom att i
organisationsfrigor koncentrera sina beslut till forvaltningens struktur kan
riksdagen utdva den strategiska och langsiktiga styrning som i dessa av-
seenden behdvs.

Regeringen har ansvaret for ledningen

Till fragan om riksdagens roll hor ocksa ledamoternas uppgifter i statliga
myndighcters styrelser. Det ingér i svensk forvaltningstradition att férvalt-
ningens verksamhet har en bred folklig forankring. I kommunerna sker
detta enligt en parlamentarisk modell, dven i verkstillighetsledet. Model-
len ér inte generellt dverforbar till statsforvaltningen. Fram{or allt géiller att
de krav som regeringsformen stiller pd regeringen att aktivt leda de statliga
myndigheternas arbete, och det lvdnadsférhaliande som myndigheterna
dirigenom verkar under. r svira att forena med en stark stillning for
oppositionen om det samtidigt skall inrymmas en mojlighet till reellt an-
svarsutkrivande.

Jag finner det olampligt att placera strikt parlamentariskt sammansatta
beslutsorgan mellan regeringen och myndigheterna som i praktiken pa
riksdagens vignar tar Gver det ansvar som grundlagen dlidgger regeringen.
Det ar likaledes principielit fel att som normalordning placera intresse-
gruppsrepresentanter i ledningsansvariga positioner i myndigheterna enligt
en “balansprincip”’ som skapar det felaktiga intrycket att ledamdterna ar
utsedda i syfte att vara intressebevakare. Om allminintresset skall virnas
genom beslut av de organ som medborgarna utsett i val kan inte héinsyn till
andra intressen tillatas upphiva denna princip. Det ar en annan sak att
enligt svensk tradition l&ta forvaltningens verksamhet utvecklas i dialog
med dem som berdrs. Insynen bér vara bred och sakkunskapen bor tas till
vara dar den finns.

Det ingér i bilden att den utveckling som nu pagir med decentralisering
och storre sjalvstandighet for kommunerna stirker de fortroendevaldas
stéllning i forvaltningen, men den ger ocksa de statliga centralmyndighe-
terna en roll inriktad i huvudsak mot tillsyn, uppféljning och utveckling.
dar sakkunskapen starkt markeras. Detta har betydelse {6r hur lednings-
funktionen 1 myndigheterna utformas.
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Den breda insynen i forvaliningens verksamhet bedomer jag ha sa stort
viirde att den bér stadfistas som grundprincip dven air det giller utform-
ningen av de statliga myndigheternas ledningsfunktioner. Samtidigt maste
den oklara rollférdelning som géller i dag bringas att upphdra. Beslutssys-
temet far inte fordunkla ansvarsforhillandena och skapa oklarbet infor de
beslut som fattas av riksdagen och regeringen. Sannolikt har det periodvis
varit svért for medborgarna att avgdra om stillningstaganden fran olika
myndigheter vilat pd den professionella kunskap myndigheten haft tillging
till eller om dc firgats av 6nskema) att redan pd myndighetsnivan samman-
jiémka virderingar och intressen. Nir informationsflodet i samhiillet blivit
sd omfattande att mingden 1 sig sjilv tenderar att bli ett probiem for
demokratin, ar det av synnerlig vikt att informationsgivaren ar synlig.
Detta giiller inte bara for medborgaren i gemen utan ocksé f6r de fortroen-
devalda som i riksdagen pi medborgarnas uppdrag forvantas skaffa sig den
nodviandiga kunskapen och 6verblicken. Vid besluten i riksdagen bor
dirvid inte ledamoterna vara bundna av stillningstaganden som gjorts i
fora utanfor det parlamentariska svstemets ramar. Jag menar diremot att
det ar av stort virde att ledaméterna far mojlighet att skaffa sig kunskaper
genom att aktivt folja verksambeten i enskilda myndigheter.

1det foljande kommer jag att redovisa dels de konstitutionella regler som
har betydelse for relationerna mellan riksdag, regering och myndigheter,
dels vilka fordndringar i styrformerna som framstar som angeligna samt de
atgirder med anledning diirav som jag foreslar regeringen att vidta. Stats-
radet Johansson behandlar fragor som ror forindringar i budgetprocessen
samt frigor om léner och pensioner for chefer inom statsforvaltningen.

Statsraden Holmberg och Johansson anmiler sina forslag. Anférandcna
redovisas 1 underprotokollen for civil- respektive finansdepartcmentet,

Statsradet Holmberg anfor.

Med hiinvisning till vad jag samt statsradet Johansson har anfért hem-
staller jag att regeringen i en proposition

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu inledningsvis
anfort,

dels foreldgger riksdagen vad jag samt statsradet Johansson i Gvrigt
anfort for de atgirder och de dndamal som vi har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas éverviaganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad foéredragandena anfort for
de atgarder och de andamal som de har hemstallt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och férslag som redovisas i un-
derprotokolien skall bifogas propositionen som bilagorna I och 2.
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Biluga 1

Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Foredragande: statsradet Holmberg

Anmalan till proposition om ledning av den statliga
forvaltningen

1 Inledning

Den offentliga scktorn ar, som jag tidigare 1 dag har anfort, foremél for en
intensiv politisk diskussion. I regeringens skrivelse 1984/85:202 om den
offentliga scktorns férnyelse (jfr FiU [984/85:35, rskr. 407) limnas en
redogorelse for dess omvandling och utveckling. 1 skrivelsen behandlas
bl. a. riksdagens och regeringens forhéllande till statsmyndigheterna. Dér-
vid anger regeringen en inriktning mot en 6kad langsiktighet, en aktivare
styrning och en minskad detaljreglering. En fornyelse med den inriktning-
en skulle ge myndigheterna storre frihet att skota Iopande angelidgenheter i
kombination med ett forstirkt genomslag {6r riksdagens och regeringens
intentioner betriaffande verksamhetens inriktning. Jag aterkommer har
med bedémningar och forslag om dtgirder for den fortsatta fornyclsen av
den statliga sektorn.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade jag den 17 augusti
1983 e¢n kommitté (f. d. generaldirektdren Sven Moberg, ordférande. riks-
dagsledaméterna Knut Billing, Anders Dahlgren, Arne Gadd, Grethe
Lundblad, Olle Svensson, direktéren Per Lindberg, professorerna Olof
Ruin och Daniel Tarschys) med uppdrag att utreda frigan om ledningen av
de statliga myndigheterna. Enligt direktiven (dir. 1983:48) hade kommittén
att utreda frigor som gillde lekmannastyrelscrnas stillning, beslutsomri-
de, sammanséttning, arbetsformer och ansvar. Kommittén skulle ocksa
utreda mojligheterna till alternativa utformningar av myndigheternas led-
ningsorgan. Kommittén skulle vidare granska forutsattningarna for att
skapa statliga koncernbildningar av affirsverken och deras aktiebolag. |
kommitténs uppdrag ingick vidare att utreda frigor sammanhéngande med
chefsforsoriningen pa verkschefsniva. Bl.a. skulle frigan om siittet att utse
och cntlediga en verkschef behandlas. Vissa utbildningsfrigor skulle ocksa
tas upp. Kommittén skulle hirutéver behandla frigan om huruvida myn-
digheternas verksamhet inom ridande konstitutionella system kan styras
pa ett bittre och smidigare sitt. Forhéllandet mellan olika styr- och kon-
taktformer skulle sarskilt 6vervigas.

Kommittén, som antog namnet verksiedningskommittén (C 1983:04),
overlamnade den 12 augusti 1985 till mig dels huvudbetinkandet (SOU
1985:40) Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning, dels
betinkandet (SOU 1985:41) Affirsverken och deras foretag.
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Kommittén har diiri, utéver de frigor som hiir omniimnts. dgnat speciell
uppmiirksamhet at friagor som giller utformningen av budgctprocessen
samt behovet av upptoljning och utviirdering 1 anslutning till budgetproces-
scn. Revisionens stallning har ocksi behandlats.

Kommittén har sammanstillt resultatet av vissa empiriska undersok-
ningar i (Ds C 1985:16) Fakta om statliga myndigheters ledning.

Verksledningskommittiéns betinkanden har remissbehandlats. En for-
teckning dver remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende
som biluga I:1 och 1:2. Sammanstillningar av remissyttrandena har publi-
cerats av civildepartementet (Ds C 1986:4 och 1986:7.)

Jag tar hiir i bilaga 1 upp flertalet av de fragor som verksledningskommit-
tén bchandlat. Statsriadet Johansson kommer senare i dag att ta upp vissa
frigor som giller budgetprocessen samt léne- och pensionsfrigor for
chefer i statsférvaltningen (bilaga 2).

Jag tar ocksa upp fragor som behandlats av 1984 4rs insynsutredning (C
1984:02; sarskild utredare: f.d. generaldirektdéren Sven Moberg), vars
uppgift (dir. 1984:21) var att utreda formerna for riksdagens revisorers och
riksrevisionsverkets (RRV:s) insyn i och granskning av statliga ukticbolag.
stiftelser, m. m.

Insynsutredningens betinkande (Ds C 1986:5) Statsmakternas gransk-
ning av statliga bolag och stiftelser dverlamnades till mig den 20 maj 1986.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 1:3.

En sammanstillning av remissyttrandena har publicerats av civildepar-
tementet (Ds C 1986:15).

Ytterligare en utredning vars forslag jag delvis tar upp i detta samman-
hang ir utredningen om den statliga redovisningsrevisionen (C 1985:04),
kallad RK-utredningen (sérskild utredare: overdirektéren och chefen for
statens forhandlingsnimnd Svante Englund). RK-utredningen har i betin-
. kandet (Ds C 1986:13) Samverkan mellan redovisnings- och férvaltnings-
revision m. m. behandlat vissa frigor om redovisningsrevisionens innehall
och inriktning. En forteckning dver remissinstanserna bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 1:4. :

2 Konstitutionella fragor

2.1 Regeringsformens rackvidd

Min bedémning: Regeringsformens bestimmelser ger regeringen ut-
rymme fOr en starkare styrning av forvaltningsmyndighcterna under
regeringen dn som hittills skett. Detta utrymme bér utnyttjas for att
styra forvaltningen pé ett sitt som uppiyller riksdagens krav och
som ar i medborgarnas intresse.

Verksledningskommittén: Dess beddmning dverensstimmer med min.
Remissinstanserna: Dessa instimmer i stort med min bedémning. En del
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instanser har dock varit skeptiska eller kritiska titl kommitténs uppfattning
1 vissa delar.

Skilen for min bedomning: Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen skall rege-
ringen styra riket och vara ansvarig tOr detta infor riksdagen. Regeringens
styrande funktion ir inte ndrmare beskriven i1 grundiagen eller dess forar-
beten (prop. 1973:90). Den har definicrats som en “restfunktion’ i {orhél-
lande forst och framst till riksdagens funktion.

Enligt & kap. regeringsformen har regeringen ett eget normgivningsom-
ride och kan hir utfiarda forordningar (den s. K. restkompcetensen cnligt
8 kap. 13 § regeringsformen). Regeringen kan ocksd efter bemyndigande
av riksdagen utfarda forordningar pi andra omriden eller, utan sdrskilt
bemyndigande. besluta verkstillighetsforeskrifter till utfirdade lagar. En-
ligt 9 kap. regeringstormen stir vidarc statens medel och dess Ovriga
tillgdngar till regeringens disposition att anvindas i enlighet med vad
riksdagen bestimt.

Regeringen bir salunda ett ansvar for att riksdagens foreskrifter iakttas
och for att landet fungerar i enlighet med riksdagens intentioner. 1 rege-
ringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda statsforvaltningens
verksamhet. Myndigheterna har en motsvarande lydnadsplikt gentemot
regeringen (11 kap. 6 §). Under riksdagen och under kyrkomatet hor pa
motsvarande sitt andra statliga forvaltningsmyndigheter.

De statliga forvaltningsmyndigheterna ar emellertid tilifdrsikrade cn
bestamd sjilvstindighet dven gentemot regeringen. niimligen betratfande
bestut i1 drenden som ror myndighetsutdovning mot enskild eller mot en
kommun eller som ror tillimpningen av lag (11 kap. 7 §). Regeringen far
saledes inte ligga sig i hur en forvaltningsmyndighet beslutar i ctt enskilt
fall, om det ror ett sidant drende. Nir det giller uttrycket lagtillimpning
bor hiir erinras om att detta avser tillimpningen av lagar och regeringens
cller underordnade myndighcters verkstillighetsforeskrifter till lagar. Be-
slut eller atgiirder som grundar sig pd andra regeringsforfattningar, framst
inom den s. k. restkompetensen enligt 8 kap. 13 § regeringsformen, eller pa
foreskrifter inom ramen {6r denna kompetens som utfirdats av andra
myndigheter ligger alltsd till storsta delen utanfor definitionen av lagtill-
lampning i 11 kap. 7 §. Men sidana férfattningar kan naturligtvis avse
myndighetsutdvning och diarigenom triffas av begriansningsregelin.

Denna grundlagsskyddade {rihet for myndigheterna att bestimma sjilva
syftar primirt till att garantera rittssikerheten vid en forvaltningsmyn-
dighets handliggning av ett konkret irende som ror myndighetsutévning
cller tillaimpning av lag och verkstillighetsforeskrifier.

Bestimmelserna 1 11 kap. 7 § syftar didremot inte till att begrinsa rege-
ringens ritt att utfiarda foreskrifter d. v. s. bindande regler som ir generellt
gillande enligt bestammelserna i 8 kap. regeringsformen. Bestimmelserna
omfattar inte heller vad som brukar kallas myndigheternas faktiska hand-
lande — jarnvigsdrift. anliggande av viigar, polisens operativa verksam-
het, m. m. — dven om detta handlande 1 stort ér reglerat genom forfattning.

Regeringen kan genom bemyvndiganden eller genom praxis ge forvalt-
ningsmyndigheterna ritt att agera sjilvstandigt utifrin mer eller mindre
precisa direktiv fran regeringens sida. Sa har ocksi skett i betydande grad.
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Den faktiska sjilvstindighet som manga férvaltningsmyndigheter diirige-
nom &tnjuter har ibland uppfattats som konstitutionellt sanktionerad. Vad
som siigs 1 11 kap. 7 § har sdledes inte sillan tolkats som ett allméint férbud
for regeringen och dess ledamoter att uttala sig i frigor som ror forvalt-
ningsmyndighetcernas verksamhetsomriden.

Varken regeringsformen cller dess forarbeten ger emellertid nigot stod
for cn siadan tolkning. Det ar i stillet regeringen som pé egen hand har att
beddma 1 vilken utstriackning den dnskar styra forvaltningen, naturligtvis
med iakttagande av bestimmelserna i regeringsformen och vad riksdagen
har bestamt.

Det ar framst praktiska forhdllanden som foranlett regeringen att hittills
1ata forvaltningsmyndigheterna agera under relativt stor frihet.

Naturligtvis kan 11 kap. 7 § ge upphov till definitions- och avgrinsnings-
problem. Det ar ocksé hiir som en del remissinstanser riktat kritik mot det
resonemang som kommittén har fort. Bl.a. har anforts att den sfir som
inte triffas av forbudet 1 11 kap. 7 § dr 4 liten att den saknar praktisk
betydelse. '

Jag delar som framgiitt inte den uppfattningen. Utanfor den verksamhet
som rimligen kan tickas av begreppen myndighetsutdvning och lagtill-
lampning i 11 kap. 7 § ligger stora omraden av den statliga verksamheten.
Hit hor t. ex. hela den producerande verksamheten, det vill séga det mesta
som bland annat affirsverken sysslar med. Men dven andra myndigheter,
som t.cx. byggnadsstyrelsen, vagverket, statens provningsanstalt, statens
bakteriologiska laboratorium, statistiska centralbyrin, m. fl. bedriver sé-
dan verksamhet. Allt detta faller utanfor 11 kap. 7 §. Aven verksamheten
hos regeringens s.k. stabsmyndigheter. statskontoret, riksrevisionskon-
toret, statens institut for personalutveckling, statens arbetsmarknads-
niamnd. faller ¢ stor utstrackning utanfor begreppen myndighetsutovning
och lagtilllampning. Den utredande, planerande och rationaliserande verk-
samhet som dessa myndigheter bedriver omfattas salunda inte av begriins-
ningsrcgeln i 11 kap. 7 §. Detsamma giller den verksamhet i statens
arbetsgivarverk som avser arbetsgivarpolitiken inom statsforvaltningen
samt féorhandlingar i och samordning av frdgor som ror reglering av férhél-
landet mellan offentliga arbetsgivare och arbetstagare. Begransningsregeln
omfattar givetvis inte heller den utredande och planerande verksamheten
hos de viktiga scktormyndigheterna, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen,
m. fl.

Manga myndigheter — déribland ocksd de nyss nimnda — bedriver
verksamhet med inslag av bdde myndighetsutdvning och annan forvalt-
ningsverksamhet. Att bidadera forekommer i samma myndighet torde i
sjalva verket kunna betecknas som typiskt. Fran styrningsperspektiv kan
denna vanligt forekommande dualism te sig problematisk, men i de prak-
tiska avgdrandena om vad regeringen far, kan eller bor géra i forhillande
till sina underlydande myndigheter bér svérigheterna kunna bemistras i de
olika situationerna.De myndigheter som yttrat sig i frigan har for sin del
inte betraktat grinsdragningen som nigot besvirande problem.

Att grinsen for myndigheternas sjalvstindiga beslutsfattande inte ar
alldeles knivskarp i1 I1 kap. 7 § innebir inte att regeringens handlings-
utrymme skulle vara sa begrinsat av paragrafen som man tidigare utgétt
fran.

Prop. 1986/87:99



Min slutsats blir att regeringstormens regler uigor en fullt tillricklig  Prop. 1986/87:99
grund for regeringen att styra sina myndigheter precis si bestimt och i den
omfattning som regeringen finner lampligt i varje sérskild situation. Sjilv-
tallet bor denna ritt utnyttjas {6r att styra forvaltningen pa ett sitt som
uppfyller riksdagens krav och som ir i medborgarnas intresse.

2.2 Informella kontakter mellan regeringen eller dess kanshi
och myndigheterna

Min bedémning: Informella kontakter mellan regeringen eller fére-
tradare for regeringskansliet och tjinstemin hos myndigheterna ir
viktiga och nddvandiga inslag i regeringens relationer till myndighe-
terna.

Verksledningskommittén: Dess bedomning éverensstimmer med min.

Remissinstanserna: Flertalet instanser delar kommitténs uppfattning el-
ler lamnar den utan erinran.

Skalen for min bedomning: Regeringens styrning av myndigheterna sker
genom bl. a. foreskrifter och andra skriftliga direktiv. Ett enskilt statsrad
cller en tjinsteman i regeringskansliet har siledes inte nigon egen ritt att
foreskriva hur myndigheterna skall handla. Detta ir ovedersigligt och hett
okontroversiellt. Lika allmént kint ar det att kontakter mellan departe-
mentstjanstemin och handliaggande yanstemian i myndigheterna ar och
alltid har varit ytterst vanliga. Sidana kontakter betraktas av alla som helt
naturliga och férekommer dagtigen, intc minst mellan ickepolitiska tjanste-
mén i regeringskansliet och tjinstemén hos andra myndigheter.

Bade forvaltningsutredningen och verksledningskommittén har ingaen-
de behandlat denna form av informella kontakter. De har sédrskilt uppmirk-
sammat fragan i vad man sidana kontakter kan anses tillitna ocksi i fragor
som ligger inom ramen fér myndigheternas sjilvstindighet enligt 11 kap.
7 § regeringsformen. Bdda utredningarna har dirvid stannat for att det
enligt en strikt analys av regeringsformens regler inte foreligger nagot
hinder att vid informella kontakter avhandla dven sadana frigor. Det kan
t.ex. gilla synpunkter pd hur olika forfattningar om forméiner skall tolkas
och tillampas, eller pa vem som skall férordnas p& en viss tjénst.

Kontakter inom omréadet for 11 kap. 7 § regeringsformen bor enligt min
mening i den man de 4r nédvindiga priaglas av mycket stor dterhallsamhet
med hinsyn till de rittssikerhetsgarantier som asyftas med detta lagrum
och bor for regeringens del skétas pé tjinstemannanivd. Det yttersta
ansvaret for provningen i det enskilda fallet har givetvis myndigheten.

Atskilliga skal kan anforas for att manga av regeringens beslut behdver
fortydligas cller kommenteras. Okad redovisning av skilen for regeringens
beslut dr ett medel f6r detta. Forordningsmotiv, som regeringen beslutar 4r
en annan mdjlighet. Kan de nu ndmnda alternativen inte limpligen anviin-
das, eller anses de otillriickliga, kan ocks olika former av informella
kontakter knytas mellan féretradare for regeringen och ledningen fér myn-
digheterna. . 2



Den fran informationssynpunkt mest betydelsefulla typen av informella
kontakter ir den diir vikligare regeringsbestut ndrmare klargors, preciseras
och motiveras. Formella beslut kan inte alltd bli sa heltickande och
nyanserade, att nigra fortydliganden i framtiden inte behovs. Det ligger |
sakens natur att generella beslut ibland blir allmént och principicilt hallna.
Detta giiller bide generclla regler i form av torordningar, t. ex. myndighets-
instruktioner. och enskilda beslut av typen uppdrag till er viss myndighet
att vidta en av regeringen dnskad atgard. Det dr vidare av vikt att {lja upp
tillimpningen av lagar och torordningar sii att brister snarast kan avhjilpas
frimst genom indrade regler.

Ett annat skil wil viil utvecklade informella kontakter mellan regeringen
fortlopande stills infor. Inte minst innebir det fortlopande behovet av
rationalisering. omprioritering och omprovning att kontakterna behéver
hallas levande och dven vidareutvecklas. Jag aterkommer i det foljande till
behovet av en tordjupad budgetdialog. Jag anser det vara av stor vikt att
departementen har l6pande kontakter med sévil verksledningen som
ekonomifunktionernas ledning i myndigheterna.

Omviint gilller att regeringen har ett stort behov av att i informella
former fa del av myndigheternas kunnande och synpunkter i angelagna
imnen. Behovet av informella kontakter har ocksd | minga sammanhang
betonats fran myndigheternas sida. Att myndigheterna i 6kad utstrickning
efterlyser informella kontakter med regeringen och regeringskansliet har
t.ex. kommit fram vid den verkschefsutbildning som har genomforts.
Detta bekriftas i mfnga remissyttranden over verksledningskommitténs
forslag.

Sammanfattningsvis ir siledes min bedomning att de informella kontak-
terna mellan regeringen och myndigheterna utgor, och alltid har utgjort, ctt
viktigt, naturligt och oundgingligt komplement till regeringens formella
styrning av myndighetcrna. [ sddana enskilda drenden som ligger inom
ramen for 11 kap. 7 § regeringsformen maste regeringen via sina (janste-
min liksom hittills sjalvfallet iaktta mycket stor forsiktighet i sina kon-
takter med myndigheternas tjdnstemén.

3 Foreskrifter

Min bedomning: Innan toreskrifter beslutas skall kostnader och
Svriga cffekter av tillampningen si lingt som méjligt bedémas for
staten, kommunerna och den privata sektorn.

Varje regelverk maste fortlopande underkastas omprévningar,
Vid beslut om regler vars effekter ar svira att mer noggrant bedéma
vid beslutstiltfillet kan foreskrivas att utvéardering skall ske efter
viss tid och anges vem som skall svara for utvirderingen.

Det inledda regelforenklingsarbetct bor drivas vidare.

Metoder for kostnadsberidkningar och effektbedomningar bor vi-
dareutvecklas. Erfarenheter av regeléversyner bor stillas samman
och metoder utvecklas for hur de bor genomféras.

Bemyndiganden fér myndigheter att utfarda foreskrifter bor fort-
I6pande provas.
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Verksledningskommittén: Dess torslug dverensstiimmer i stort med min
bedomning.

Remissinstanserna: Forslagen mots dverlag positivi.

Skilen for min bedémning: Nir man i dag diskuterar samhillsstyrning
genom normgivning kommer ofta den s. k. ramlagstiftningen i blickpunk-
ten. Nigon vedertagen definition av vad en ramlag ir finns inte. Begreppet
anvinds for att beteckna olika slags lagstifining, Mestadels asyftas en lag
som ger vissa alimint hillna mal och riktlinjer. Vigledning om lagens
tolkning ges 1 forarbetena, men det slutliga materiella innchillet blir tydligt
forst nir lagen kompletterats med mer detaljerade regler i regeringsforord-
ningar och myndighetstoreskrifter elier genom praxisskapande beslut.

[ vissa fall har lagar. som ir styrande {0r viktiga verksamheter dér frimst
kommunerna eller landstingskommunerna éir huvedmin, fatt en utform-
ning som innebir att lagarna fir sitt slutliga innehall i betydande utstriack-
ning genom huvudmiinnens egna beslut. Jag tanker (. ex. pi lagstiftningen
inom socialtjiinstens resp. hilso- och sjukviirdens omraden. 1 vissa hin-
seenden édr besluten dverklagningsbara pd sd sétt att lagtolkningen ocksd
piverkas genom rittslig provning i domstol. 1 fall som dessa dr bindunde
foreskrifter fran regeringen eller en centralmyndighet fi, men lagen kan
kompletteras med icke bindunde allmiinna rdd. Inom andra omriiden finns
exempel pa lugar som fitt cn omfattunde kompletiering i form av bindande
myndighetsforeskrifter. Jag tanker t. ex. pi lagstiftningen inom arbetsmil-
joomradet.

Styrningsfrigorna ar intc oproblematiska nir lagar av denna karaktir
anvinds. Normgivningsritien fors till viss del over fran riksdagen och
regeringen till de centrala myndigheterna eller till kommunerna, Riksda-
gens och regeringens mojligheter att paverka foreskrifternas slutliga inne-
hall minskar i motsvarande man. Detta ér, enligt min mening. inget stort
principielit problem i de fall lagar fylls ut genom kommunala beslut fattade
i demokratisk ordning. Det ir bra att det finns ett direkt samband mellan
riksdagens beslut och den uttolkning som kommunalpolitikerna gor. Det ar
{riin demokratisynpunkt mindre tillfredsstillande att kontakterna mellan
riksdag, regering och kommuner i sd stor utstriickning som i dag sker via
centralu myndigheter. Diri ligger ett principiellt styrningsproblem. Norm-
givningen i samhiillet kan visserligen inte i alla delar ske genom beslut i
folkvalda forsamlingar, men den bor alluid ske under demokratisk kontroll.

Det bor uppmirksammas att lagarna, dven om de i huvudsak innehéller
mal och riktlinjer, som regel fir ekonomiska konsekvenser. Detta hor
uppmirksammas sarskilt i de fall dir kostnader uppstdr utan att de blir
synliga i den offentliga sektorns rikenskaper. Studier som bl. a. RRV gjort
har visat att reformer ofta blir avseviirt dyrare an vad som beriknats.
Orsaker till detta har bl. a. varit att det i méanga regelsystem finns inbyggda
indexkopplingar och annan automatik, som begrinsar mojligheterna till en
reell kontroll av kostnadsutvecklingen. Men myndigheterna och kommu-
nerna har ocksi bidragit till kostnadsutvecklingen genom att den normgiv-
ningsmakt som de fatt anvints utan att kostnadsaspekterna fatt tillricklig
uppmirksamhet i besluten. '

Riksdagen har uttalat att en minskad anvindning av ramlagstiftning bor
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vara en viktig del av ambitionen att férenkla och rationalisera regelsysie-
met (KU 1983/84:24 s. 22, rskr. 224). Det édr trots detta uppenbart att
méinga av de lagar som riksdagen redan stiftat och sannolikt iven kommer
att stifta ligger ett stort ansvar {Or intresseavvigningar pd myndigheterna
genom sin gencrella karaktir. En viktig fraga dr darfor hur riksdagens och
regeringens inflytande pa detta omrade skall kunna 6ka.

De synpunkter som jag for fram 1 det foljande avser inte endast de s. k.
ramlagarna utan all regelgivning omfattas av mitt resonemang. Den regel-
givning som intymmer bemyndiganden for myndigheter att utfirda fore-
skrifter dr emellertid av sarskilt intresse.

Myndighetsforeskrifter

Regeringen har i ctt antal propositioner och skrivelser till riksdagen under
de senaste aren lamnat forslag till samt redogjort {or hur regelforenklings-
arbetet bor bedrivas. Jag vill hiar nimna propositionen om forenkling av
myndigheternas foreskrifter. anvisningar och rid (prop. 1983/84:119. KU
25, rskr. 245) skrivelsen om den offentliga sektorns fornyelse (skr.
1984/85:202, FiU 35, rskr. 407), och skrivelsen om frikommunfoérséket,
regelforenklingen och forbittringen av den statliga servicen (skr.
1985/86:165, KU 28. rskr. 319). Men framfor allt vill jag hanvisa till
Gemensamma fragor i arets budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 2 p.
1.

Av de redovisningar som sdledes laimnats framgar att ett flertal atgirder
redan hunnit vidtas. Arbetet bor nu enligt min mening sévitt giller myndig-
heternas regelgivning bedrivas efter féljande riktlinjer.

Myndigheterna dr numera skyldiga att varje &r lamna regeringen en
forteckning Géver samtliga sina gillande regler. Hirigenom har det blivit
majligt att i regeringskanslict fa en samlad Overblick dven over detta
regelbestind.

Statsradsberedningen har under hosten 1986 sammanstéllt en proviso-
risk forteckning over de bemyndiganden som riksdagen laimnat regeringen
att besluta foreskrifter eller subdelegera normgivningskompetens till myn-
digheterna. Avsiktcen dr att forteckningen skall kompletteras.

Departementen bér med det nu redovisade materialet som underlag
kunna kartliagga dels i vilken utstrickning regeringen begagnat sig av den
mojlighet till subdelegering som riksdagen limnat, och dels vitka foreskrif-
ter som dessa bemyndiganden gett upphov till pd myndighetsniva. Depar-
tementen bor dven kunna i samarbete med berérda myndigheter verka for
att obehovliga eller oklara bemyndiganden inom sévil riksdagens som
regeringens primiromrade blir upphavda och oklara bemyndiganden i fore-
kommande fall bli ersatta av tydligare delegeringsféreskrifter.

Normgivaren maste namligen kunna f6lja upp de matericlla, ekonomiska
och administrativa effekterna av beslutad normgivning. En del férfattning-
ar innehdller av olika skl atskilliga bemyndiganden {6r myndigheterna att
utfarda ndrmare foreskrifter. Det 4r viktigt att med jimna mellanrum se
dver hur dessa bemyndiganden anvints. Det dr av sirskild vikt att riksda-
gen fir information om hur beslutade reformer fallit ut och fortlopande ges
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tillfille att ta stallning till fordelningen av normgivningsmakt, eller med
andra ord om besluten i storre eller mindre man skall dterforas frin
myndigheterna till regeringen och riksdagen. Pi motsvarande siitt bor
riksdagen fran tid till annan prova majligheten av att delegera besiutsfunk-
tioner.

Det bor alltid vila ett ansvar pd de regelansvariga att initicra de egna
oversyner som kKan vara pékallade. Bl.a. bor det dirfor éverlatas ull
myndigheterna att gora detta. En allmiin skyldighet att virda forfattningar-
na inom fackomridcet far anses ligga t 2§ allminna verksstadgan
(1965:600, omtryckt 1986:755). 1 2§ forsta stycket forordningen
(1975:567) om rationaliseringsverksamhet inom dcen civila statsforvaltning-
en (omtryckt 1986:550) har myndighcterna mer precist alagts att aktivt
verka for att alltfér betungande och kostnadskrivande foreskrifter andras.

Regeringen kan ocksd anviinda sig av sina méjligheter att ge myndighe-
ter i uppdrag att en viss tid efter det att en foérfattning tritt i kraft redovisa
vilka effckter den fatt. Sarskild uppmirksamhet bor hirvid riktas mot
uppfoljningen av sddana normgivningsbemyndiganden som regeringen har
limnat med stod av ett riksdagsbemyndigande. Oversyner bor i forsta
hand ta siktec pd om de¢ syften som riksdagen cller regeringen haft med
normgivningen blivit uppnidda, men ocksd om mdlet kunnat nas inom de
ekonomiska ramar som stillts upp och hur administrationen kring de nya
foreskrifterna fungerat.

Jag vill i sammanhanget poingtera att den granskning som sker inom
ramen for RRV:s (Grvaltningsrevision och genom riksdagens revisorers
arbete givetvis Kvarstar som ett viktigt inslag i strivandena att fortlépande
prova reglers omfattning och innehall.

Vad sarskilt giller den regelgivning for vilken myndigheterna ansvarar
och de ekonomiska konsckvenser som foljer av denna, har stat- och
kommunberedningen och normgruppen nyligen avslutat en 6versyn av
kungdrelsen (1970:641)-om begransning av myndigheters ritt att meddela
foreskrifter, anvisningar och rdd (omtryckt 1977:629. andrad senast
1983:223). Resultatet av oversynen har redovisats i en rapport (Ds C
1986:14) Bittre regelckonomi. som har remissbchandlats och som -nu
bereds i regeringskansliet. Jag avser att dterkomma till regeringen med
forslag i dessa frigor sedan beredningen avslutats.,

Jag gar nu over till att ndrmare behandla de regler som beslutas av
riksdagen cller regeringen.

Lagar och forordningar

En forutsattning for att en beslutad forfattning skall ge efterstrivat resultat
ar givetvis att det finns ekonomiska resurser som svarar mot forfattningens
krav.

1 13 § kommittétérordningen (1976: 119, omtryckt 1982:37, dndrad se-
nast 1986:1384) foreskrivs att kommittéer och siarskilda utredare skall
kostnadsberiikna sina reformforslag. Enligt regeringens direktiv till samtli-
ga utredningar (dir. 1984:5) beskrivs narmare vilka kostnader som avses.
Direktiven iir i flera avseenden skarpare éin bestammelserna 1 kommittéfor-
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ordningen. Det framgir bl. a. att utredningarna skall visa hur {orslag som
innebiir uigiftsokningar ctler inkomstminskningar skall finansieras. Beriik-
ningarna skall vara vil genomarbetade och ta hiinsyn till alta kostnader for
olika intressenter. sivil direkta som indirckta. Inga nya forslag fir laggas
fram som inncbir att utgifter kopplas till nigot slag av index. Ulredning'ur-
na skall vidare analyscra mdjlighcterna till och bedoéma effekterna av
besparingar och rationaliseringar inom resp. omriade. Qcksi i den revidera-
de utgivan av statsradsberedningens handbok f6r kommittéerna kommer
det kraftigt au strykas under att det ir viktigt att kostnadsberikningar
redovisas. Handboken beriknas utkomma under viren.

Nar forslagen till riksdagen utformas mdste ett sd gott underlag som
méjligt ges f6r riksdagens Overviganden och beslut. Detta giiller inte minst
nir férslag om nya ataganden av allmin karaktir kimnas. Propositioner
skall enligt 3 kap. 1 § riksdagsordningen vara atfoljda av bl. a. en redovis-
ning av ckonomiska konsekvenser av {orslagen. I 3 kap. 2 § tredje stycket
riksdagsordningen sags fohande:

Proposition med forslag om nytt cller visentligt hojt anslag bor innehélla
uppskattning om framtida kostnader {0r det &ndamal som forslaget avser.

Med framtida kostnader avsig lagstiftaren i forsta hand statens Kostnader
men ocksd Ovriga kostnader, dvs. kostnader som kan uppstid {Or annan
huvudman, sektor, eller for enskild, 1 den man sddana kan redovisas.
Bakom bestimmelsen i riksdagsordningen ligger ett allmant berednings-
krav som foljer av 7 kap. 2 § regeringsformen.

Som grund for regeringens forslag till riksdagen ligger i allminhet en
utredning. Nu kan det emellertid ibland vara si att effektbeddmningar och
kostnadsberiikningar i en utredning blivit inaktuella genom att utredning-
ens forslag forindrats genom remissbehandling och fortsatt beredning.
Erfarenheten visar dirtill att kostnadsbedomningar i utredningsbetiankan-
den ofta ir mycket knapphandiga. Det behovs darfor siarskilda insatser for
att fa en bittre kontroll over normbeslutens kostnadsmiissiga konsekven-
ser. Bl.a. bor RRV och statskontoret kunna bistd med att formedla kun-
skaper till kommittépersonal och tjinstemin i regeringskansliet. Det ir
viisentligt att de kunskaper i dessa fragor som byvggts upp av RRV och
statskontoret och andra, t.ex. expertgruppen (B 1981:03) for studier 1
offentlig ekonomi (ESO). sammanstills och far spridning sirskilt hos den
personal som arbetar med att férbereda regeringens forslag till riksdagen.

RRYV och statskontoret bor ocksid kunna anviindas for att mer direkt
genomfora kostnadsberikningar eller bedioma administrativa konsekven-
ser av forslag som limnas frin regeringen tll riksdagen, men det dr av
praktiska skil svart att lita detta bli en normal ordning. De stora svarighe-
ter som manga ganger finns att pi forhand bedoma ett tagforsiags slutliga
effekter bor innebira att man i sadana fall i stéllet skidrper kraven pd snar
uppfolining. sa att lagstiftaren far mojlighet till korrigeringar om det ar
nodviandigt. Det bér enligt min mening provas att i omedelbar anslutning
il beslut om lagar ocksd besluta om uppidljning och utvardering av
lagarnas effekter och om vem som skall svara for uppféljningen. Det kan
ligga ett varde i att den som skall svara for detta har mojlighet att folju
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utvecklingen redan fridn den tidpunkt dil lagen trider i kraft. RRV bor
kunnu bistd med sédana insatser.

Jag avser for ovrigt att senare dtcrkomma till regeringen med synpunkter
pa hur den fortsatta regeliorenklingen bor bedrivas.

Jag vill slutligen erinra om att de statliga myndigheterna i foregiende ars
direktiv {or anslagsframstillningarna dlades att som obligatorisk uppgift
granska regelsystem. innefattande sidana regler som besiulats av riksda-
gen och regeringen. och att komma med f6rslag till forandringar som kan
leda till omprdvningar, forenklingar, minskade administrationskostnader,
minskade indexkopplingar, forbittrad kassahdlining. m. m. Regeringen har
i arets budgetproposition betonat det angeligna i att myndigheterna enga-
gerar sig i detta arbete. Det giller inte minst myndigheternas ledningar.
Finansministern aterkommer till fragan i anslutning till att direktiv for
anslagsframstallningar gillande budgetiret 1988/89 beslutas.

4 Styrning av myndigheternas
verksamhetsinriktning

4.1 Inledning

En effektiv resursanvindning inom den offentliga sektorn dr nédvindig
for att den skall behdlla den starka legitimitet den traditionellt har i vart
land. En effektiv forvaltning ger ocksa en god service. Vi har under ling tid
byggt upp en forméaga att effektivt fullgéra vara gemensamma ataganden
under socialt ansvarskidnnande former. Detta har vi anledning att sld vakt
om.

Det ir viktigt att den offentliga sektorn intc begrinsas till att férvalta
reformerna friin vilfirdssamhillets uppbyggnadskede. En hog effektivitet
kan ocksa siigas betyda beredskap till forindring. Att kunna ligga ned
vissa grenar av statlig verksamhet som samhillsutvecklingen gjort mindre
angeldgna ar ocksa vésentligt for att skapa samhillsekonomiskt utrymme
for nya reformer.

For att uppna en fornyelse av detta slag kravs forindringar i styrningen
av de statliga myvndigheterna. Jag har tidigare framhallit att den bor bli
mindre detaljerad och mer galla verksamhetens inriktning. Det ar ocksi
viisentligt att infora fler lingsiktiga inslag i planering och resurstilidelning.

Myndigheternas verksamhetsplanering bor liksom hittills utgéra en
grund for arbetet. Den utgdr ett forsta steg i en planerings- och priorite-
ringsprocess som foljs av budgetering, redovisning, utvardering och korri-
gering. varefter en ny omgang med verksamhetsplanering genomfors. 1
stdérre utstrickning an hittills bor verksamhetsplancringen gélla forandring-
ar som leder till 6kad effektivitet och forbittrad service.

For att nd service- och effektivitetsmalen kriivs en aktiv medverkan fran
personalens sida. En viktig del i fornyclsearbetet dr darfor att delegera
befogenheter och ansvar.

De forslag som presenteras hir kriver en betydande omstillning. Pa alla
berorda parter stélls krav p& nya arbetssitt och dirmed pa nya kunskaper.

3 Riksdugen 1986/87. | saml. Nr 99
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For riksdagen och regeringen giiller det att ta stillning till verksamhetens
inriktning under en Lingre period én ett ar. P4 myndigheten stélls kravet att
Iopande se dver sin verksamhet och ta fram ctt beslutsunderlag av sadan
kvalitet att det blir majligt att fatta langsiktiga beslut.

Det bor i sammanhanget betonas att forindringar 1 relationerna mellan
regeringen och myndigheterna miste atfoljas av forindringar i myndighe-
ternas interna arbete. Det kan utéver foréndringar i verksamhetsplanering
och uppi6ljning gilla organisation. arbetsformer och personalférsérjning.

Jag redovisar hir forslag och bedémningar nir det géller verksamhets-
planering och vissa budgetfrigor samt beslut om myndigheternas inre
organisation.

4.2 Verksamhetsplanering och budgetfragor

Min bedéomning: Riksdagen och regeringen bor tydligare ange vad
som man forvantar sig att myndigheterna skall astadkomma i fraga
om verksamhetens resultat. Detaljstyrningen av myndigheterna bor
minska.

Myndigheternas resultatredovisning bor ges ny form och forstér-
kas.

Planeringen av myndigheternas arbete bor bli mer langsiktig. For-
soksverksamhet med flerdriga budgetramar bor utvecklas.

Produktivitets- och effektivitetsmétt bor utvecklas. Analyser av
produktivitetsutvecklingen bor inga som en del av resultatanalysen i
underlaget for budgetarbetet.

Méjligheterna att utveckla siirskilda mal {6r service bor utredas.

Verksledningskommittén: Verksledningskommittén behandlar vissa av
de frigor som tas upp i detta avsnitt. Det giller bl. a. behovet av minskad
detaljstyrning och férbittrad resultatredovisning, dir kommittén forestar
att myndigheterna skall &ldggas att arbeta fram arsberittelser. Kommittén
foreslar darutover att alla statliga forvaltningsmyndigheter inordnas i ett
flerarigt budgetsystem.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i dessa delar anslu-
ter sig till verksledningskommitténs forslag.

Skillen for min bedémning: Dect dr nodviindigt att stilla krav pd den
offentliga forvaltningens verksamhet och diarmed pa de statliga myndighe-
terna att fortidpande gora verksamheten mer effektiv.

For att ett sddant arbete skall bli framgangsrikt kridvs en utveckling av
samspelet mellan regeringen och de statliga myndigheterna. Fran riksda-
gens och regeringens sida bor myndigheterna ges en 6kad frihet nir det
giiller att disponera de tilldelade resurserna och aven mdjlighet att planera
resursanvandningen pé langre sikt.

Myndigheterna 4 sin sida maste forse regeringen med langsiktigt under-
lag for riksdagens och regeringens stéllningstaganden. Detta underlag mas-
te halla hog kvalitet,
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Det ir en viktig malsattning att klargora och renodla rollférdelningen
mellan riksdagen och regeringen samt myndigheterna.

Det ir sjilvklart riksdagen och regeringen som har ansvaret for innehal-
let i och inriktningen av myndigheternas verksamhet. Regeringen uppdrar
at myndigheterna att svara for olika uppgifter, t.ex. att tillhandahalla
tjanster. Myndigheternas uppgift 4r att utféra dessa uppdrag. Detta stiller
krav p4 bade myndigheterna och regeringen. Regeringen mdste vara si
kiar och tydlig som mojligt i sina uppdrag. Innehll och inriktning bér om
majligt anges pa ett sddant satt att det i efterhand kan avlisas om myndig-
heterna 16st sina uppgifter. Kvalitetskrav och ambitionsnivaer bor anges sa
konkret som mojligt. Samtidigt bor detaljstyrningen av myndigheterna
kunna minska.

Myndigheternas framsta roll ar att 16sa de givna uppgifterna under god
hushdlining med resurserna. Myndigheterna skall redovisa uppnadda re-
sultat sdvil ekonomiskt som verksamhetsmissigt med avseende pa de
uppdrag de fétt.

Flerdriga budgetramar, ritt att féra medel mellan budgetar samt ratt att
gora omorganisationer och tillsitta vissa chefer ir exempel pa insatser for
att minska detaljstyrningen av myndigheterna. Verksledningskommittén
har lamnat f3rslag om reformer av detta slag. Nir det giller flerarsbudge-
tering har ocksa framtidsstudiekommittén och folkstyrelsekommittén lagt
fram forslag (SOU 1986:33) resp. (SOU 1987:6). Statsradet Johansson
kommer senare i dag (bil. 2 avsnitt 3) att foresla att {6érsoken med treériga
budgetramar skall fortsitta.

Enligt det forslag som verksledningskommittén lamnat och som i huvud-
sak foljs i forsoken med tredriga budgetramar skall myndigheterna vart
tredje &r pd vdren ldmna en rapport med utviirdering av de senaste drens
verksamhet och férslag till framtida verksamhet. [ rapporten ingdr ocksi
redogorelser for uppdrag som givits i de sérskilda direktiv som regeringen
ger i budgetarbetets inledningsskede. I detta kan bl. a. ing redogérelser
for servicesatsningar och atgarder for att forbittra produktiviteten. I den
anslagsframstilining som ldmnas under sensommaren limnas i sedvanlig
ordning ett budgetforslag.

Verksledningskommitténs forslag och den férsoksverksamhet som in-
letts innebdr att nya vdgar provas i planerings- och prioriteringsprocessen
och att verksamhetsplaneringen kan fa en ny inriktning.

I det underlag som myndigheterna limnar dver tll regeringen maste
finnas cn utforlig resultatredovisning. Bedomningen av effektiviteten i
verksamheten blir hiirvid ett centralt inslag. I anslagsframstiliningar, ars-
beriittelser och andra dokument som kan vara aktuella i ett system med
flerdriga budgetramar skall en redovisning limnas av uppnidda resultat.
Kravet dr att nksdagen och regeringen skall kunna utldsa om resultaten
Overcnsstimmer med de forvantade. Statsridet Johansson dterkommer till
denna fraga.

I denna forenklade bild av samspelet melian riksdag-regering-myndighe-
ter renodlas rollerna uppdragsgivare — verkstillare. Den visar att forut-
sattningar méste skapas for myndighcterna att utveckla hela sin professio-
nella formaga att uppna de verksamhetsmal som statsmakterna faststatlt.
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Jag dterkommer senare (avsnitt 5) till revisionens betydelse i uppfélj-
ningsarbetet. Men jag vill redan nu framhalla den vikt som revisionsrap-
porterna har bl. a. vid resultatuppfoljningen. Jag vill ocksé framhalia bety-
delsen av att det statliga redovisningssystcmet utvecklas pa ett sadant satt
att det i stérre utstrickning dn nu kan utnyttjas i myndigheternas egen
planering och uppféljning. I detta sammanhang vill jag understryka att det
ar viktigt att sd lingt som mdjligt samordna utvecklingen av systemen for
ekonomisk administration, personaladministration och annan administra-
tion.

Som jag senare dterkommer till har statskontoret utarbetat metoder for
produktivitetsmitningar som bor kunna utnyttjas i resultatuppfoljningen.
Statskontoret har ocksi pé regeringens uppdrag genomfort en forsoksverk-
samhet med en metod for jamforelser mellan myndigheternas kostnader
for den interna administrationen. Metoden har utnyttjats i de forsok med
tredriga budgetramar som pégar for nirvarande. Metoder av detta slag bor
vidarcutvecklas som ett stéd {6r myndigheternas resultatredovisning och
uppféljningsarbete.

Det 6kade ansvar for den egna verksamheten som myndigheterna bor fa
genom de forslag jag framfor nu, liksom kraven pa okad langsiktighet, gor
det ocksd angeliget att myndigheterna ser framét. Jag vill i sammanhanget
betona att en OSkad langsiktighet i tanke och analyser inte ar, eller far
férvandlas till, ett medel att skapa icke onskade langsiktiga bindningar.
Dess framsta bidrag ar i stillet att analysera och ge handlingsberedskap for
utvecklingen i 6nskad riktning.

Den nuvarande ordningen med ett relativt kort planeringsperspektiv gor
emellertid att man inom enskilda myndigheter — och dven inom regerings-
kansliet — inte sjialvklart har kompetens eller mojlighet att géra menings-
fulla bedomningar av olika framtidsalternativ. Framtidsstudickommittén
har ocksa i sitt betiinkande (SOU 1986:33) Att studera framtiden patalat de
inomorganisatoriska svarigheter som kan uppstd nar det giller att kombi-
nera ett langsiktigt arbete med den dagliga verksamheten inom en organi-
sation. Behoven av kompetens for langsiktiga bedomningar Kommer ocksé
att variera kraftigt mellan olika myndigheter. Dessa problem far [9sas i takt
med att de aktualiseras for den egna organisationen. Vad géller riksdagens
och regeringens fortsatta ansvar pa detta omrade, och de krav som riksda-
gen och regeringen kan komma att stilla pd enskilda myndigheter nir det
giller att bidra med underlag for den framtida utvecklingen av samhillet,
vill jag i dvrigt hiinvisa till propositionen for iindrad organisation och
inriktning av framtidsstudieverksamheten som regeringen har besiutat {6-
religga riksdagen.

De mal for fornyelse av de statliga myndigheterna som jag tidigare berort
bor under de nirmaste dren ingd som centrala delar i planeringen. Det
giller di mal for verksamhetens inrikining och {6r att {4 den effektivare,
men ocksd mal for service och produktivitet. 1 verksamhetsplaneringen
miste dven ingd mal for personaltérsorjning och personalutveckling sumt
kompetenshdjande dtgarder.

For att fi fram matt pa produktivet och service krivs ett utvecklingsar-
bete. Jag tar nu upp arbetsliget nir det giller detta utvecklingsarbete.
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Produktivitetsutvecklingen

Den forut niimnda expertgruppen for studier i offentlig eckonomi (ESO) har
tagit initiativ till brett upplagda produktivitetsstudier. 1 rapporten (Ds Fi
1986: 13) Offentliga tjanster — sokarljus mot produktivitet och anvindare
sammanfattas resultaten. En rad myndigheter och institutioner har beretts
mojlighet att limna synpunkter pa rapporten. Den har darvid fétt ett i
huvudsak positivt mottagande, dven om flertalet yttranden understryker
behovet av fortsatt utvecklingsarbete.

Som ctt led i ESQ:s arbete har statskontoret genomfort produktivitets-
berikningar for ett urval statliga forvaltningsomraden.

Produktivitetsméitten belyser endast en — om an viktig — aspekt pé
myndigheternas utveckling. Produktivitetsmétningarna ger uppskattoingar
av relationen mellan de {janster som produceras och de resursinsatser som
gors. Produktiviteten 6kar om man med ofériindrade insatser 6kar produk-
tionen. Det innebir inte nodviéndigtvis att ocksa effektiviteten okar. Med
dc definitioner som brukar anvidndas 1 dessa sammanhang avses med
effektivitet relationen mellan myndigheternas méluppfyliclse och resursin-
satserna, medan produktivitet avser produktionsvolymen i forhallande till
resursinsatsen.

Béade statskontorets mitningar och produktivitetsmitningar inom myn-
digheterna bér utnyttjas som indikatorer pd om resursatgingen varit rimlig
i forhalande till vad som produceras.

En hog resursforbrukning bor [Oranleda atgirder av skilda slag. En
fordjupad analys kan visa pa att en omprovning cller omorganisation av
verksamheten bor ske. Brister i mittekniken kan ocksi komma fram i
sddana fordjupade studier. Det visentliga dr att uppskattningarna av pro-
duktivitetsutvecklingen ger upphov till en granskning och utveckling av
verksamheten och att de kan tjana som underlag for dialogen mellan
myndigheterna och regeringen.

Genom fortlépande matningar erhalls silunda en viktig information om
myndigheternas resursutnyttjande. De hittills genomférda métningarna ger
indikationer pd att produktiviteten inom statsférvaltningen fran att ha
minskat under perioden 1970 — 1975 darefter har 6kat med i genomsnitt
2% per ar fram till 4r 1980.

For perioden 1980—1983 ger mitningarna vid handen att 6kningen i
genomsnitt ligger mellan 3 och 4% per ar. Stora skillnader forekommer
dock mellan myndigheterna.

Bakom dessa senare positiva siffror ligger betydande insatser frin myn-
digheterna och deras personal. Arbetsinsatserna har okat. 1 flera fall har
resultaten uppndtts genom omprioriteringar som Kriavt omstéillningar i ar-
betet. Det kan ha varit frdga om att minska den interna administrationen. I
andra fall kan vissa arbetsmoment ha tagits bort. I en del verksamheter har
datoriseringen betytt mycket for produktivitetsutvecklingen.

Min bedomning ar att arbetet med att forbittra produktiviteten bor foras
in i myndigheternas I6pande verksamhet och i den normala planerings-
processen. | de dokument som tas fram i.anslutning till budgetarbetet bor
salunda pa grundval av sarskilda direktiv finnas redovisningar av upp-
nadda resultat och forvintad framtida utveckling nir det giller produktivi-
tet.
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Det bor dock framhillas att produktivitetsmitningar endast utgdr en
begrinsad del av en fullstindig resultatanalys. Produktivitetsmitningarna
staller krav pé sdvil myndigheterna som riksdagen och regeringen att
forsta och bedéma resultaten.

Utveckling av service

Regeringen uppdrog i maj 1986 at statskontoret att utarbeta och redovisa
forslag till olika slag av servicemétt, vad giller bl. a. handliggningstider,
oppettider och felprocent i handlaggningen. Det ¢vergripande syftet med
servicemittlen skulle enligt uppdraget vara att ge riksdagen och regeringen
samt medborgarna 6kade mojligheter att utliasa rcsultaten av insatserna {or
en forbattrad service.

Statskontoret konstaterar i rapporten (1987:6) Att utarbeta servicematt
att det ar vasentligt att vidmakthalla och utveckla myndigheternas intresse
for servicefrgorna. Ansvaret for olika insatser maste dirvid klargoras.
Statskontoret skiljer mellan insatser fran
~ regeringen,

— stabsmyndigheterna,
— sektorsansvariga myndigheter,
— myndigheterna i 6vrigt.

Bland forslagen frin statskontoret kan i Svrigt nimnas att sirskilda
resurser bor avsittas for att st0dja arbetet med serviceforbittringar och att
uthildning och erfarenhetsformedling i servicefragor bor stimuleras.

I detta sammanhang kan nimnas att statens institut for personalutveck-
ling (SIPU) fatt i uppdrag att i en idéskrift sammanstilla siidana goda
exempel pa serviceforbittringar som kan tjina som vigledning i 6vriga
myndigheters servicearbete. Skriften skall anviindas i utbildningen kring
den nya forvaltningslagen (1986:223). SIPU har ocksa paborjat ett utbild-
nings- och konsultprogram for kvalitetsutveckling inom myndigheter. Det
kan ocksa namnas att det inom civildepartementet inletts ett arbete i syfte
att undersoka mojligheterna att utpeka de omraden och den ambitionsniva
som en standard for tillginglighet kan innefatta och som kan tillampas
inom ramen for de medel myndigheterna tilldelats.

Nir det giller servicesatsningar i Ovrigt hanvisar jag till vad som tidigare
redovisats i regeringens skrivelse om den offentliga sektorns fornyelse
(skr. 1984/85:202, FiU 35, rskr. 407), skrivelsen om frikommunférsoket,
regelforenklingen och forbéttringen av den statliga servicen (skr. 1985/
86:165, KU 28, rskr. 319) samt arets budgetproposition (prop. 1986/87: 100
bil. 15 p. 4 sid. 16). Jag vill dirvid p@ nytt framhalla att de serviceméatningar
som genomforts inte ger anledning till farhigor om att rationaliseringarna
inom statsforvaltningen skulle ha medfort forsamrad service. 1 flera fall har
handiaggningstider kunnat kortas och tillgingligheten forbéttras genom
bl. a. dindrade tider for dppethallande. Sirskilda s. k. intensivmyndigheter
har arbetat fram och tll en del genomfort forslag till forbattringar av
servicen. Jag har ocksi erfarit att RRV pébdrjat en studie av affarsverkens
flerrsplancr sett ur bade statsmakts- och konsumentperspektiv.

Enligt min beddémning bor méjligheten att utveckla sirskilda mal for
service utredas.
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4.3 Myndigheternas inre organisation

Min bedémning: Nir det giller myndigheternas inre organisation bor
regeringen besluta om en grundstruktur. Inom den sdlunda fastlagda
ramen bor myndigheterna fa ratt att sjialva besluta om dndrad organi-
sation.

Verksledningskommittén: Dess forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget far stod av remissinstanserna.

Skilen for min bedomning: Myndighcternas organisatoriska grundstruk-
wr har betydelse fér verksamhetens inriktning. Sarskilt galler detta om
andra uttryck for riksdagens och regeringens avsikter dr oklart formulera-
de. Jag delar kommitténs uppfattning att regeringen i forsta hand bor ange
en huvudinriktning fér myndigheternas organisation. Beroende pa vilka
andra uttryck for riksdagens och regeringens asikter som ges kan detalje-
ringsnivian vixla mellan myndigheter. Normalt bor regeringen ange myn-
digheternas indelning i avdelningar eller motsvarande. For mindre myndig-
heter utan avdelningar bor regeringen ange indelningar i byrder cller mot-
svarande.

Riksdagens och regeringens styrning av myndigheternas organisation
dighetsnivan. Numera finns inte heller den ndra koppling mellan riksda-
gens beslut i organisationsfragor och medelstilidelning som fanns tidigare.
da riksdagen ocksé faststillde myndigheternas tjdnstestruktur. Det vikti-
gaste motivet for riksdagens provning av de enskilda myndigheternas
organisation har diarmed bortfallit. Valet star di mellan att lita regeringen
fatta beslut om huvudinriktningen eller lita myndigheterna sjdlva avgdra
sadana fragor.

En fullstiindig decentralisering till myndigheterna skulle kunna bidra till
en storre smidighet i férhallande till de omvirldsforiandringar som stéandigt
sker. Tolkningen av vad dessa fordndringar kriaver, t.ex. niar det giller
tyngdpunktsforskjutningar i myndigheternas verksamhet, bor emellertid
enligt min mening forbehallas regeringen.

Omvandlat i organisationstermer kommer varderingen av utvecklingen
inom ett samhillsomride normalt till konkret uttryvck i vilka verksamhets-
grenar som blir foretriddda genom en myndighets indelning i olika avdel-
ningar. Om detta bor regeringen besluta. Detaljutformningen bor ankom-
ma pa myndigheterna.

Erfarenheterna visar att det kan uppsta behov av att modifiera intc bara
detaljorganisationen utan ocksa grundstrukturen, utan att beslut om myn-
dighetens huvudsakliga uppgifter och verksamhetsinriktning behéver om-
provas, vilket framgdr av bl. a. statskontorets rapport (1985:4) Erfarenhe-
ter av stora omorganisationer. Genom att beslut om grundstruktur, liksom
forindringar av den, fattas av regeringen och inte av riksdagen, férenklas
den beslutsprocess i samband med {6randringar som begréinsas till organi-
sationsfrigor. Detta bidrar till att 6ka flexibiliteten i forvaltningen.

Ytterligare ett skiil till att regeringen bor besluta i organisationsfragor av
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denna art ir att regeringen utser myndigheternas hogre chefer. Det finns
ett ndra samband mellan en organisations uppbyggnad och utniimningen av
chefer. En koppling av dessa bada styrmedel kan bl. a. underlitta mojlig-
heterna att uppnd en rorlighet {6r chefer niirmast under verkscheferna. Jag
aterkommer senare till chefsfrigorna (avsnitt 7), dir jag ocksa foreslir att
det overlimnas till myndigheterna att tillsatta vissa chefer, i konsckvens
med vad jag hir foreslagit om myndigheternas riitt att sjidlva besluta om sin
organisation.

Jag wvill erinra om att riksdagens beslut med anledning av prop.
1979/80: 135 om organisation av forsvarsmaktens hogre regionala ledning,
m. m. inncbhar ett principiellt stillningstagande i stor dverensstaimmelse
med vad jag hir anfort, savitt giller forsvarets myndigheter. Riksdagen
invinde inte mot féredragande statsradets sammanfattande omdome att *j
friga om organisationsbesiut bor principen vara att endast viktigare ram-
fragor understills riksdagens provning’”. Riksdagen uttalade dock att den
ville bli informerad om regeringens avsikter i friga om den nirmare ut-
formningen av myndighetcernas organisation (F6U 1979/80:15 och 19, rskr.,
318). Riksdagens principiclla stillningstagande pd denna punkt har senare
vidgats till att omfatta dven myndigheter utanfor forsvarets omrade. Med
anledning av en principiellt inriktad motion i frigan (1981/82:1168) yttrade
finansutskottet att riksdagen i mindre grad boér dgna sig at detaljfragor i
myndigheternas organisation och i stiillet befatta sig med maélfrigor och
medverka till att utforma riktlinjer for organisationsforindringar (FiU
1982/83:1).

Sammanfattningsvis bor principen sdledes vara att regeringen fattar
beslut om myndigheternas organisatoriska grundstruktur och att myndig-
heterna inom den ramen har en betydande frihet att sjilva besluta om
dndrad organisation. Utgangspunkten bor dock vara att omorganisatio-
nerna skall ske inom givna resursramar.

1 enlighet med vad verksledningskommittén foreslagit bor dessa prin-
ciper fi genomslag i de enskilda fallen i takt med att myndigheterna
inordnas i ett nytt system med flerirsbudgetering eller di regeringen i
ovrigt finner det limpligt.

5 Revision

5.1 Riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets
granskning av statliga bolag och stiftelser

5.1.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas vissa frigor om riksdagens revisorers och RRV:s
granskning av sadan statlig verksamhet som bedrivs i form av bolag och
stiftelser. Bl. a. foreslas att de bada revisionsmyndigheterna far ritt att
granska sadana bolag och stiftelser och att sekretess skall gélla for upp-
gifter om affirs- eller driftsforhallanden i de fall affarsverksamhet bedrivs.

Vidare behandlas en del fragor om RRV:s anslag for budgetaret 1987/88.
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5.1.2 Bakgrund
Riksdagens och regeringens revision av statlig verksamhet
Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer har till uppgitt att pa riksdagens vignar granska den
statliga verksamheten. Granskningen ir ett instrument for utovandet av
riksdagens kKontrolimakt. Den har successivt utveckiats till att huvudsakh-
gen avse frigor av principicll och generell karaktiir och kan bl. a. innefatta
frigor om regeringens handlande samt behovet och angeligenheten av
olika stathga fitaganden.

De grundliggande bestimmelserna om revisorernas arbetsuppgifter
finns i regeringsformen.

I 12 kap. 7 § forsta stycket foreskrivs salunda att riksdagen inom sig
skall viilja revisorer att granska den statliga verksamheten samt att riksda-
gen kan besluta att revisorernas granskning skall omfatta ocksid annan
verksamhet. [ férarbetena (prop. 1973:90 s. 435) uttalas att uttrycket den
statliga verksamheten™ inte kan anses omfatta statsunderstddd verksam-
het eller verksamhet som bedrivs i statliga bolag. P& dessa verksamheter
kan i stillet tillampas uttrycket ""annan verksamhet™’.

Av lagrummets forsta stycke framgir vidare att det tillkommer riksda-
gen att faststalla instruktion for revisorerna. 11 § lagen (RFS 1975:9) med
instruktion for riksdagens revisorer (omtryckt RFS 1979: 10, dndrad senast
RFS 1982:5) sédgs i linje med grundlagen att revisorerna har till uppgift att
péd riksdagens vignar granska den statliga verksamheten och att i detta
sammanhang darmed inte avses verksamhet som bedrivs i form av aktiebo-
lag eller stiftelse.

I andra stycket i 12 kap. 7 § regeringsformen foreskrivs att revisorerna
enligt bestimmelser i lag far fordra in de handlingar, uppgifter och yttran-
den som behovs f6r granskningen. Sddana bestimmelser har meddelats i
lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahalla riksdagens revisorer vissa
handlingar m. m.

Av 12 Kkap. 7 § tredje stycket regeringsformen framgar att niarmarc
bestimmelser om revisorerna finns i riksdagsordningen.

Sammanfattningsvis kan sigas att riksdagens revisorer skall inrikta sin
granskning pa frgor av generell och principiell innebord. En stravan i
riksdagsrevisorernas granskning dr att nd fram till en helhetsbild av en
granskad verksamhet och hirvid framfér allt beakta uppnadda resultat och
utvecklingstendenser och bl.a. dven att omprdva och omvirdera olika
utgiftsdandamal i ett langre tidsperspektiv. Visentliga syfien med gransk-
ningen ir att ge information om olika delar av den statliga verksamheten
och som en del i utdvandet av riksdagens kontrolimakt bedéma regering-
ens ledning av den statliga verksamheten och férvaltningen.

Riksdagsrevisorernas granskning av den statliga verksamheten ar inter-
mittent och dversiktlig samt inriktad pa statsfinansiclla och forvaltnings-
ekonomiska forhdllanden samt inte minst-samhillspolitiskt motiverade
statliga insatser i allmédnhet och deras samlade effekter i stort. Granskning-
en, som kan karaktiriseras som en utvirdering, avser i mycket liten
omfattning rent affirsmissiga och féretagsekonomiska forhallanden.
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Granskningen skiljer sig alltsi klart frin den revision som sker i akticbo-
lag enligt akticbolagslagen (1975:1385.omtryckt 1982:739, indrad senast
1986: 1295) och i stiftelser enligt motsvarande ordning och som huvudsakli-
gen ar inriktad just pa de sistnamnda forhillandena.

Riksrevisionsverket

RRYV ir central forvaltningsmyndighet for revision och redovisning inom
statsforvaltningen. En av dess huvuduppgifter ir forvaltningsrevision med
inriktning pa en granskning av att den statliga verksamheten bedrivs effek-
tivt och dirigenom tillgodoser av statsmakterna angivna syften. Forvalt-
ningsrevisionen giller framst de statliga myndigheternas verksamhet men
ocksd under vissa forutsittningar anviandningen av statsbidrag. En annan
huvuduppgift for RRV ér att bedriva redovisningsrevision av de statliga
myndigheterna, bland dem affarsverken.

RRV:s verksamhet regleras framst i dess instruktion (1986:449, dndrad
senast 1986:967).

RRYV ir salunda ett organ for granskning av den statliga verksamhcten.
Detta dr att se som en naturlig del i regeringens ledning av férvaltningen.
RRYV har stor frihet att vilja inriktning, utformning och omfattning av
granskningen.

En jamforelse

RRV:s forvaltningsrevision av den statliga och statsunderstddda verksam-
heten liknar 1 flera avseenden motsvarande granskning genom riksdagens
revisorer.

Bade riksdagsrevisorerna och RRV bedriver silunda som framgatt for-
valtningsrevision,

Det finns emellertid ocksad betydande savil principiella som praktiska
skillnader mellan dc bada slagen av granskning. Riksdagsrevisorernas
granskning innefattar éven regeringens atgérder. Den bedrivs i1 enstaka
projekt av utredningskaraktir. RRV:s granskning dr ddremot inriktad
frimst pa de statliga myndigheternas verksamhet och effektiviteten i denna
och bedrivs relativt fortlépande.

Den statliga redovisningsrevisionen ar i princip likartad den revision
som bedrivs 1 bolag enligt aktiebolagslagens regler, m. m.

Revisionen av statliga bolag och stiftelser

Revision av sddan statlig verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform regle-
ras av samma lagstifining och praxis som revisionen av privatigda aktiebo-
lag. Revisionen av verksamhet i stiftelser regleras normalt i stiftelsernas
stadgar och sker i praktiken efter forebild av vad som galler {or aktiebolag.
Revision av statlig verksamhet i aktiebolags- och stiftelseform utfors sa-
lunda i regel av auktoriserade eller andra revisorer. som sarskilt utses for
varje verksamhet.
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Sekretess

Sekretess i granskningsverksamheten giller for de statliga revisionsor-
ganen enligt vissa bestimmelser som ges i sekretesslagen med hinsyn till
savil det allmiinnas ekonomiska intresse som skyddet for enskildas ekono-
miska forhallanden. '

Bestimmelserna i 6 kap. 1§ sekretesslagen skall sdledes skydda de
affirsdrivande myndigheternas affiirs- och driftférhillanden. Denna sekre-
tess 1 myndigheternas affarsverksamhet skall hindra skadlig insyn frin
inte far limnas ut, om det kan antas att ndgon som driver en likartad
rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgifierna réjs. Informa-
tion om affiirs- och driftforhdllanden hos myndigheternas dotterbolag at-
njuter enligt samma lagrum motsvarande sekretesskydd, om den dverfors
friin bolagen till myndigheterna. Detsamma giller i fraga om stiftelser,
m.m. i vilka det allmidnna har ett bestimmande inflytande genom cn
myndighet. Vidare kan cnligt paragrafen uppgifter limnas ut frén t. ex. ett
affiarsverk till en annan myndighet utan att affirssekretessen for den skull
upphor.

Ett exempel pa ett sidant fall dr enligt forarbetena (prop. 1979/80:2 del
A's. 147) att uppgifter limnas till RRV. Tas uppgiften i ett sddant fall in i ett
beslut av den mottagande myndigheten, upphdr dock sekretessen.

18 kap. 10 § sckretesslagen ges skydd till f6rmén {or en enskild som har
tritt i affirsforbindelse med en myndighet. Sekretessen omfattar uppgifter
om den enskildes affirs- eller driftforhdllanden. Den giller endast om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Sekretess géller ocksa hos en myndighet for uppgifter om affars- eller
driftforhallanden for enskild, som har tritt i affiarsforbindelse med ett
dotterbolag, ¢. d. till myndigheten, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften réjs. PA samma satt som enligt 6 kap. 1§ giller
sekretessen ocksa om myndigheten lamnar uppgiften vidare till en annan
myndighet. sa lange denna myndighet inte tar in uppgiften i ett beslut.

Det kan ocksd nimnas att det finns en bestimmelse i 13 kap. 1§
sekretesslagen om 6verforing av sekretess vid revisionsverksamhet. Be-
stimmelsen innebir att sekretess hos en myndighet giller ocksd hos en
annan myndighet som utdvar tillsyn eller verkstiller revision hos den
forstnimnda myndigheten och som i samband dirmed far del av sekretess-
belagda uppgifter. Sckretessen giller enligt 13 kap. 6 § dock inte, om en
annan sckretessbestimmelse till skydd for samma intresse dnda ar tillamp-
lig pa uppgifter hos den mottagande myndigheten elier om uppgiften tas in i
beslut hos denna myndighet.

Nir det giller RRV kompletteras lagen av bestimmelser i sekretessfor-
ordningen (1980:657, omitryckt 1985:950, dndrad senast 1986:1427), som
medger en relativt omfattande sekretess for uppgifter som RRV kan erhélla
om affirs- och driftférhillanden hos enskilda, diribland dven bolag dir
staten ager aktier. Motsvarande sekretess torde inte gilla hos riksdagens
revisorer.

For revision av akticbolag finns enligt lagstiftning och praxis ett omfat-
tande skydd mot utlimnande av sddana uppgifter som kan liinda till férfang
for bolagen.
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5.1.3 Fragans tidigare behandling

Friigan om statens — nirmast riksdagens och regeringens — insyn i och
kontroll av de statliga aktiebolagen har sedan linge varit en aktuell och
omstridd friga.

Diskussionen har gallt inte minst huruvida riksdagens revisorer skall ges
ritt att granska ocksé de statliga bolagen. Den friigan har sdlunda vid flera
tillfallen varit féremal for behandling i utredningar. regeringspropositioner
och i niksdagsarbetet. Under 1920-, 1930- och 1940-talen framstatldes till
riksdagen upprepade krav pi att revisorerna skulle medges ritt att granska
de statliga bolagen. | en del fall var det revisorerna sjalva som tog initiativ
till att frigan kom upp. _

Riksdagen uttalade dirvid genomgéacnde ett principiellt stod {or att vidga
befogenheterna for revisorerna, men hinskot fragan till regeringen for
ndrmare utredning.

De utredningar som behandlat frdgan om revisionen av statliga bolag
framforde emellertid i flera fall inviindningar mot tanken att riksdagsrevi-
sorerna skulle fa ritt att granska de statliga bolagen och férordade i regel
andra lésningar for riksdagens insyn i och medverkan vid revisionen av
dessa bolag. Mot den bakgrunden avstod regeringen fran att lamna forslag
till riksdagen om nagon generell riitt for de statliga revisionsorganen att
revidera statliga bolag.

Under 1950-, 1960- och 1970-talen avstod ocksi riksdagen {ran att géra
nagot uttalande till stod for en sadan granskning. Riksdagen avslog exem-
pelvis ar 1969 ett par motioner i den riktningen. Aven riksdagens revisorer
forutsatte sa sent som infor grundlagreformen i bdrjan av 1970-talet att
deras granskningsomréde skulle férbli oférandrat.

Fragan om befogenheter for RRV att granska statliga aktiebolag har inte
diskuterats i samma utstrackning.

Infor bildandet av statens sakrevision i borjan av 1940-talet uttalades
dock att de statliga bolagen allmint sett borde granskas av sakrevisionen,
men att granskningsritten forst borde utredas nirmare. Bland de bolag
som antogs komma i fréga for granskning var affirsverkens dotterbolag.
bolag med statligt ekonomiskt stod och monopolbolagen med hénsyn tili
deras statsfinansiella betydelse.

Utredningen om de statliga foretagsformerna framholl for sin del i betén-
kandet (SOU 1960:32) Statliga foretagsformer att vissa av de skal och
praktiska invindningar som anforts mot utvidgning av riksdagsrevisorer-
nas granskningsomrade ocksd var giltiga for regeringens granskningsor-
gan. Utredningen avvisade darfor tanken att RRV skulle ges befogenheter
att granska bolagen.

I samband med sammanslagningen av statens sakrevision med davaran-
de riksrikenskapsverket ar 1961 och omorganisationen av RRV ar 1967
fordes for ovrigt ingen diskussion om granskningsomridet. I ett remissytt-
rande till riksdagens revisorer ar 1982 framholl RRV emellertid att forvalt-
ningsrevisionens stillning borde 6vervigas i friga om sddana statliga bolag
som ar myndighetsutovande eller bolag som i monopolstallning utdvar
viktiga samhéllsfunktioner.

Prop. 1986/87:99

44



5.1.4 Statlig verksamhet i aktiebolag och stiftelser

Det finns inte nagon alimén eller entydig definition om vad som skall avses
med statliga bolag och stiftelser eller med statlig verksamhet som bedrivs i
form av akticbolag och stiftelser.

Nir det géiller att avgriinsa omridet for riksdagens revisorers och RRV:s
forvaltningsrevision kan dock foljande faststillas.

Med statlig verksamhet som bedrivs 1 form av akticbolag eller stiftelse
forstds i1 detta sammanhang allmént frimst myndighetsutdvning som har
overlamnats med stod av lag. Men dven andra torvaltningsuppgifter omfat-
tas ibland av uttrycket.

En verksamhet fir vidare anses vara statlig nir den — liksom tillkomsten
och fortlevnaden av det foretag som handhar den i ovrigt — regleras |
allman forfattning.

En verksamhet far i detta sammanhang ocksd anses vara statlig, om
staten star som ensam clier dominerande bildare av det foretag som hand-
har den eller om staten svarar for mer an hélften av de medel som behovs
for verksamheten.

Statlig verksamhet i aktiebolagsform sker huvudsakligen i bolag dir
staten — genom regeringen eller genom myndighet, férvaltningsbolag eller
stiftelse — har ett bestimmande inflytande.

Staten kan emeliertid ocksa utan sidan dgarstillning ha ett sddant be-
staimmande inflytande dver verksamheten i ett aktiebolag. att verksamhe-
ten far betecknas som statlig. Statens inflytande kan dé grundas pa forfatt-
ningsmiissig reglering, fortlépande tiliskott av statliga anslagsmedel, sér-
skilda avtal mellan staten och {oretaget, m. m.

Staten har ensam eller tillsammans med andra huvudmin — t. ex. lands-
ting eller kommuner — anvint stiftelseformen i férsta hand for verksam-
heter inom kulturomradet samt inom det niringspolitiska och det arbets-
marknadspolitiska omradet. P4 kulturomradet svarar stiftelser for stod at
forskning och utbildning, drift av institutioner sdsom musecr, forskningsin-
stitut, kursgardar, m.m. Pi det niiringspolitiska omridet har stiftelser
uppgifter av utredande, planerande och dven verkstillande slag for att
initiera och stddja industriell utveckling. P& det arbetsmarknadspolitiska
omradet anvinds stiftelseformen fér genomforande av arbetsvdrdande
uppgifter i syfte att bereda sysselsiattning 4t arbetshandikappade.

Stiftelseformen har i dvrigt anviints for uppgifter avseende forskning,
utredning. utbildning och informationsspridning.

Verksamheten har utvecklats inte minst under senare ér.

Pa 1950-talet svarade de foretag som har betecknats som statliga aktie-
bolag for 10% av de totala statliga investeringarna. Statlig verksamhet i
bolag och stiftelser har sedan 1960-talet utvidgats kraftigt. Under perioden
19801983 var andelen 25%. Ar 1980 uppgick bolagens investeringar till
5600 milj. kr. Ar 1950 sysselsatte de ca 30000 och Ar 1983 drygt 160000
personer. Ett urval av 23 mera betydande stiftelser erholl budgetéret
1983/84 sammanlagda statsanslag pd ca 540 milj. kr. och hade darutéver
rorelseintiikter pa ca 425 milj. kr. Antalet anstillda var ca 2 100.

Dirtill kommer Samhillsforetagsgruppen, som ocksa drivs i stiftelse-
form. Gruppen, som fr.o.m. den 1 juli 1987 benimns Samhallsgruppen,
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erhéll budgetiret 1983/84 statsbidrag pa 2605 milj. kr. och hade darutover
intikter pa ca 1675 milj. kr. Antalet anstillda var ca 27 000. varav 22 100
arbetshandikappade.

5.1.5 Foredragandens allmanna éverviganden

Den successiva framviixten av statlig verksambhet i aktiebolags- och stiftel-
seform har vidgat det omrade av statliga insatser som ar undantaget fran
riksdagens revisorers och RRV:s forvaltningsrevision. Behoven av att
komplettera den civilrattsligt reglerade granskningen, genom redovisnings-
revision, med en sadan forvaltningsrevision som tillimpas for den statliga
forvaltningen Okar ytterligare genom de stora inslag av visentliga sam-
hillsfunktioner som finns i den stathiga verksamhet som bedrivs i form av
akticbolag och stiftelser.

Forvaltningsrevisionen av de statliga foretagen bor framst inrikias pa cn
granskning av de (6retag som har direkta myndighetsfunktioner clier andra
myndighetsiiknandc elier samhailleliga uppgifter. Granskningen bér ha sin
tyngdpunkt i de delar av férctagens verksamhet som har starka inslag av
overgripande samhallsmdl, sirskilt sidan verksamhet som samtidigt har
ett betydande inslag av monopol eller som finansieras med statliga medel
eller badadera.

Skillnaderna 1 inriktning och utformning av riksdagens revisorers och
RRV:s granskning bor beaktas nar det giller i vilken omfattning befogen-
heterna behdver och lampligen kan utvidgas.

5.1.6 Riksdagens revisorer

Mitt forstag: Riksdagens revisorer ges i lag rétt att granska ocksa
sadan verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller
stiftelser.

Insynsutredningens forslag: Overensstammer i sak (s.183) med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Overvigande delen av remissinstanserna — bland
dem riksdagens revisorer — tillstyrker i princip forslaget.

Av de remissinstanser som avstyrker torslaget anfor AB Vin- och Sprit-
centralen och Systembolaget AB att det berattigade behovet av insyn i och
kontroll av deras verksamheter redan fir anses tillgodosett. Ovriga nega-
tiva remissinstanser.ndmligen televerket, Arbetsgivarféreningen SFO,
Svenska Varv AB och AB Tipstjinst, avstyrker forslaget pa principiella
grunder och anfor att den foreslagna ordningen skulle paverka féretagens
kommersiella betingelser negativt och da sarskilt dem som bedriver kon-
kurrensutsatt verksamhet.

Skilen for mitt forslag: Jag har i det féregdende angett de allminna
skilen for att riksdagens revisorer i lag ges mojlighet att granska dven
saddan verksamhet som staten bedriver i aktiebolag eller stiftelser.
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En utvidgning av befogenheterna for riksdagens revisorer att granska
stathg verksamhet i bolag och stiftelser bor enligt min mening avse de
forhillanden som hinger samman med féretagens samhiillcliga uppgifter
och sirskilda verksamhetsbetingelser, sisom monopolstéllning, beroende
av statlig finansiering, m. m. Revisionen av foretagens rena affarsverksam-
het fir § allt viisentligt anses ske pd ett tillfredsstillande sitt genom den
granskning som ankommer pé bolagens och stiftelsernas sérskilda revi-
sorer.

Av den nya lagtexten bor framgd vilka huvudsakliga kriterier som bor
vara uppfvilda for att revisorerna skall fa granska sadana aktiebolag och
stiftelser som bedriver statsanknuten verksamhet. Héarigenom uppnés ock-
s en utformning i Overenstimmelse med de uttalanden i motiven till
regeringsformen som jag redogjort for i det foregaende (5.1.2).

Har kan naturligtvis griansdragningsproblem uppkomma. Dessa bor
dock kunna 16sas genom overenskommelser fran fall till fall med hansyn
till det bestimmande inflytande som staten forutsatts ha i de aktuclla
bolagen och stiftelserna. Det saknas grund for att anta att revisorerna inte
skulle agera med tillborlig aktsamhet i tveksamma fall.

En viktig utgangspunkt ir vidare att aktiebolagens och stiftelsernas
kommersiella betingelser inte skall forsdmras.

Insynsutredningen har darvid fGreslagit att ndgon formell skyldighet att
tillhandahalla handlingar, m. m. inte infors fér bolagen och stiftelserna.
Utredningen har ocksa uttalat farhgor for att en sddan skyldighet skulle
kunna komma i konflikt med aktiebolagslagens bestimmelser om bolags-
ledningens vardnadsplikt och lojalitet mot bolaget.

Liksom utredningen anser jag att starka skal onekligen talar for att inte
dlagga de granskade bolagen och stiftelserna nigon formell uppgifisskyl-
skyldiga att tillhandahélla revisorerna handlingar, m. m.

Enligt min mening édr en sddan losning ocksa forenlig med gillande lag.

Jag syftar framst pa 12 kap. 7 § andra stycket regeringsformen dar det,
som jag tidigare har ndmnt, foreskrivs att revisorerna enligt bestimmelser i
lag far fordra in handlingar. upplysningar och yttranden som behovs for
granskningen. 1 grundlagsmotiven (prop. 1973:90 s. 434) uttalas att revi-
sorernas granskningsriitt i forsta hand innebér en rétt att fa tillgang till det
granskningsunderlag som de behover, alitsa en skyldighet for i forsta hand
dem som granskas att ge revisorerna sidant underlag. Denna skyldighet
bor enligt motiven niarmare regleras i en sarskild lag.

S4 har, som redan anforts, skett i lagen om skyldighet att tilthandahélla
riksdagens revisorer vissa handlingar m. m. Dér finns salunda foreskrifter
om statliga myndigheters., kommuners och vissa andras skyldighet att
lamna sddana upplysningar. Av forarbetena (prop. 1974:35 s. 123) framgar
att en given utgingspunkt vid utformningen av lagen har varit att dess
tillampningsomrade nédra skall ansluta till revisorernas granskningsom-
rade. Men granskningsomridet och lagens tillimpningsomrade behdver
enligt forarbetena inte nodvindigtvis sammanfalla. Det kan sdlunda enligt
forarbetena tidnkas att revisorerna ges ritt att ta upp en viss fraga till
granskning utan att de ges en diremot svarandc befogenhet att framtvinga
handlingar, uppgifter och yttranden.
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Enligt min mening torde det sist anforda vara tillimpligt ocksa i ett fall
som detta. dir det dr friga om att utstriicka revisorernas granskningsom-
ride utdver det direkt i 12 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen fast-
stillda omradet. nimligen till att avse 4dven “annan verksamhet' @n "den
stathga verksamheten™”.

Berdrda bolag och stiftelser tar sdlunda med mitt forslag sjilva avgora
vilka uppgifter som de vill lamna ut till revisorerna.

Riksdagens revisorer uttalar emellertid i sitt remissvar att de kiinner sig
Gvertygade om att detta dr en friga som kommer att Kunna [ésas, Aven om
det saknas formell skyldighet att bista dem i granskningsarbetet.

Dessutom ar riksdagsrevisorerna sjilvfallet oférhindrade att t. ex. gora
olika sammanstillningar dver verksamheten pa grundval av sidana arsre-
dovisningar som de berorda bolagen — precis som alla andra akticbolag —
lagligen ar skyldiga att lita offentliggdra.

I ctt kommande avsnitt foreslar jag ockséa ett forstarkt sekretessskydd
betriffande uppgifter fran bolagen och stiftelserna.

5.1.7 Riksrevisionsverket

Mitt forslag: RRV bor i en ny lag ges ritt att granska verksamheten i
vissa namngivna aktiebolag och stiftelser. Berorda bolag och stif-
telser bor dliggas uppgiftsskyldighet gentemot RRV.

Insynsutredningens forslag: Overensstammer i sak (s.196) med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.

Statens mét- och provrad framhéller emellertid att den tillsyn som radet
utdvar hos riksprovplatser genomfors bl. a. pa ett satt som liknar RRV:s
forvaliningsrevision. Darfor foreslas att AB Statens Anlaggningsprovning,
Svenska Elektriska Matericlkontrollanstalten AB och AB Svensk Bilprov-
ning undantas frin RRV:s granskningsritt. Materielkontrollanstalten delar
for egen del denna uppfattning. Arbetsgivarforeningen SFO avstyrker
forslaget pa den principiella grunden att de statliga foretagens kommer-
siella betingelser kommer att paverkas negativt. AB Svensk Exportkredit,
Systembolaget AB, AB Tipstjanst och Vardepapperscentralen VPC AB
avstyrker forslaget eftersom statsmakternas insyn i respektive verksamhet
anses tillfredsstillande. AB Vin- och Spritcentralen avstyrker forslaget
mot bakgrund av att det innebir ett principiellt viktigt avsteg fran det
ursprungliga beslutet om val av foretagsform.

Skilen for mitt forslag: De skl som jag tidigare redovisat for en utvidg-
ning av riksdagens revisorers befogenhcter att granska statlig verksamhet i
bolag och stiftelser ir som jag ser det barande ocksd nar det giller en
utvidgning av RRV:s granskningsbefogenheter. Med hansyn till skillna-
derna i syften. inriktning och utformning av revisionsverksamheten hos de
bada revisionsorganen anser jag dock att utvidgningen av RRV:s befogen-
heter inte bor avse en lika omfattande krets granskningsobjekt.
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Utvidgningen av RRV:s granskning bor tor det forsta avse sadana fore-
tag som svarar for visenthiga sambillsfunktioner eller myndighets-
utévande eller andra myndighetsliknande uppgifter. Detta ir naturligt med
hinsyn till att RRV:s farvaltningsrevision som framgatt (5.1.2) frin princi-
piella utgangspunkter huvudsakligen ér inriktad pa de statliga myndighe-
terna och deras verksamhet. De bolag och stiftelser som i forsta hand bor
bli foremal for forvaltningsrevision genom RRV ir silunda sddana som har
en i allmin forfattning eller genom sérskilda regeringsbeslut reglerad verk-
samhet, foretridesvis i monopolstéllning.

For det andra bér granskningen utvidgas till att ocksd omfatta siddana
forctag som for sin verksamhet huvudsakligen dr beroende av fortlépande
tillforsel av statliga medel.

I prop. 1986/87:92 om ny inriktning och organisation av framtidsstudie-
verksamheten foreslds att en stiftelse for framtidsstudier med staten som
ensam stiftare skall inriattas. Under forutsitining att riksdagen bifaller det
forslaget och stiftelsen inrittas. bor dven denna stiftclse omfattas av
granskningen.

Nirmare bestamt ar de aktiebolag och stiftelser som enligt min mening
bor omfattas av RRV:s utvidgade granskning foljande.

Aktiebolag

AB Statens Anlidggningsprovning

AB Svensk Bilprovning

AB Tipstjinst

AB Trav och Galopp

AB Vin- & Spritcentralen

Apoteksbolaget AB

Kungliga Dramatiska teatern AB

Kungliga Teatern AB

SEMKO. Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten AB
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Swedish Geotechnical Systems AB

Swedish National Road Consulting AB
Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB)
Svensk Kirnbrinslehantering AB

Svenska Penninglotteriet AB

Systembolaget AB

V.T.I. Utveckling AB

Virdepapperscentralen VPC AB

Stiftelser

Fonden for industrielit samarbete med u-lander

Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden)

Stiftelsen for framtidsstudier

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Riksutstéliningar

Stiftelsen Samhall och de regionala stiftelser som ingir i Samhallsgruppen
Stiftelsen Statshilsan

Stiftelsen Svenska institutet
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Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet

Stiftelsen Sveriges tekniska museum

Svenska rikskonserter (forutvarande Stiftelsen Institutet for rikskonserter)
Sveriges turistrad

1 forskningspropositionen (1986/87:80 bil. 6) aviscras att en sarskild utred-
ningsman skall fA i uppdrag att se over vissa fragor om stiftelser m. m.
under hogskolan. Frigan om RRV:s granskning av sidana stiftelser kan
dverviigas i detta sammanhang.

Liksom insynsutredningen vill jag. nir det giller kuhurinstitutioner i
bolags- cller stiftclseform. framhalla att jag forutsitter att RRV liksom
riksdagens revisorer tar hiinsyn till verksamhetens sarskilda karaktér.,

De angivna aktiebolagen och stiftelserna bor alaggas en skyldighet att
lamna RRV de upplysningar som behévs om den granskade verksamheten.

Aven betriiffande sidana uppgifter kommer jag i det foljande att foresla
en forstirkt sckretess.

Vad giller frigan om samordning av granskningsverksamheten mellan
riksdagens revisorer och RRV, vill jag peka pd att det i praktiken redan nu
sker en viss sidan sumordning genom att riksdagens revisorer och RRV
delger varandra sina granskningsplaner och resuitat. Jag saknar anledning
all tro nagot annat 4n att RRV kommer att tillimpa samma ordning ocksa
nir det géller granskningen av bolag och stiftelser. Vidare forutsitter jag
att RRV samordnar sin granskning med den tillsyn som statens mét- och
provrid utfér hos vissa av de ndamnda bolagen.

5.1.8 Ett forstirkt sekretesskydd

Mitt forslag: Sekretess bor enligt lag gilla hos bade riksdagens
revisorer och RRV for uppgifter om affirs- och driftférhéllanden hos
akticbolag eller stiftelser som granskas eller hos en enskild som har
tritt 1 affarsforbindelse med dessa.

Insynsutredningens forslag: Overensstammer i sak (s.190, 197) med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker allmént forslaget.

Skalen for mitt forslag: Jag har i det foregaende foreslagit att riksdagens
revisorer och RRV fir ritt att bedriva revision hos vissa statliga bolag och
stiftelser. En grundliggande forutsatining for en sidan verksamhet ar att
uppgifter som dessa bida myndighcter far frin de enskilda granskningsob-
jekten har ett tillrackligt sekretesskydd.

For nirvarande finns det som framgatt bestimmelser som ger ett sadant
skydd. frimst 6 kap. 1 §, 8 kap. 10 § och 13 kap. 1 § sekretesslagen.

Information som fors dver frin ett statligt dotterbolag eller en statlig
stiftelse till RRV eller riksdagens revisorer i samband med revisionen far
med hinsyn till dessa sckretessbestimmelser anses dtnjuta ett tillrackligt
skydd.sd linge informationen passerar en myndighet.

For sidana granskningsbefogenheter som Jag tidigarc forordat ar det
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emellertid ndédviindigt att uppgifterna kan ges direkt frdn bolaget eller
stiftelsen till den reviderande myndigheten. En sadan éverforing har i dag
inte nagot fuilgott sekretesskydd.

limnas frian statliga aktiebolag och stiftelser dirckt till riksdagens revisorer
och RRV och som rér affirs- eller driftférhillanden inom det enskilda
rittssubjektet eller hos ¢n cnskild som har tratt i affirsforbindelse med
detta.

1 en lagradsremiss den 27 november 1986 foreslir regeringen att vissa av
de bolag och stiftelser som jag foreslar att RRV skall fa riitt att granska
skall jamstillas med myndigheter i offemlighéls- och sekretesshinseende,
savitt giller delar av deras verksamhet, framfor allt sddan som bestdr i
myndighetsutovning. Eftersom det forstaget inte giller all den verksamhet
som jag behandlar i detta lagstiftningsidrende och den dir féreslagna lag-
stiftningen dessutom inte avses trida i kraft forrin den 1 januari 1989,
tillgodoser det inte det nu foreliggande behovet av sekretess i revisions-
verksamheten.

1 6 kap. | § sekretesslagen bor darfor inforas en bestimmelse om att
sekretessen ocksd skall gilla hos en myndighet for uppgifter om affirs-
cller driftférhéllanden hos ett bolag, e. d. som driver affiirsverksamhet och
vari det allmidnna genom en myndighet bedriver revision. Ett motsvarande
tilldge bor goras i 8 kap. 10 § for skydd at enskilda som har tritt i affarsfor-
bindeise med det privatrittsliga subjekt som bedriver statlig affarsverk-
samhet.

I bade 6 kap. 1 § och 8 kap. 10 § bor anges att den nya sekrctessen inte
skall omfatta uppgifter som ingdr i revisionsmyndighetens beslut.

5.1.9 Ikrafttridande

De nya lagreglerna bor trada i kraft den 1 juli 1987, Detta innebar att
granskningen kommer att omfatta forhallandena efter ikrafttriidandet.

Till foljd av omorganisation av regionmusiken och rikskonserterna kom-
mer Stiftelsen Institutet for rikskonserter att avvecklas med utgéngen av ar
1987 och ersittas av en ny stiftelse, Svenska rikskonserter (prop.
1984/85:1, KrU 7, rskr. 53). Den nya stiftelsen bor frin sin tillkomst
omfattas av RRV:s granskning. Fram till utgingen av ar 1987 bor gransk-
ningen emellertid omfatta verksamheten i den nuvarande stiftelsen.

Genom remiss den 29 januari 1987 beslutade regeringen att inhimta
lagradets yttrande 6ver forslag till lagstiftning som jag forordat. De till
lagradet remitterade lagforstagen bor fogas till protokollet i detta drende
som hiluga 1:5.

Lagradet har 1 yttrande den 11 februari 1987 limnat forslagen utan
erinran. Lagradets vttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1:6.

Lagridsremissens lagforslag bor emellertid omformas pé ett par punk-
ter.

Den nuvarande lagen med instruktion for riksdagens revisorer bor salun-
da ersittas med en ny lag innehdllande en del formella dndringar.
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Vidare bor som framgatt den lag som enligt mitt férslag skall reglera
RRV:s granskning av bolag och stiftclser omfatta ocksd Stiftelsen for
framtidsstudicr. Daremot bor den foreslagna lagen — som ocksi framgérct
— inte omfatta regionala utvecklingsfonder. Jag avser att senare dter-
komma till regeringen i denna friga. Revisionen av utvecklingsfonderna
regleras t ett avtal mellan staten och landstingen, i forsta hand for tiden
t.0.m. ar 1988.

5.2 Bolagens och stiftelsernas arsredovisningar

Min bedoémning: Arsredovisningarna bor utvidgas med sidan infor-
mation som bittre dn nu belyser resultat och effekter av de statliga
insatserna i och genom bolagen och stiftelserna.

Insynsutredningen: Overenstimmer i sak med min bedémning. Utred-
ningen {Oreslar ocksa att en sirskild utvecklingsgrupp inriittas under led-
ning av RRV.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till forslaget.

SPK anser att utvecklingsgruppen bor fa i uppdrag att astadkomma en
reformerad praxis i fraga om de statliga myndigheternas och foretagens
redovisning i stort. LO och samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid
Lunds universitet forordar att dven bokforingsnimnden medverkar i ut-
vecklingsarbetet.

Televerket, Vattenfall, doménverket och Svensk Exportkredit AB av-
styrker forslaget.

Skalen for min bedomning: Riksdagens och regeringens underlag {6r att
granska och félja upp politiska beslut om statliga bolag och stiftelser bor
enligt min mening forbéttras genom att den offentliga information som
limnas i rsredovisningarna utvecklas. En sédan utvidgad information bor
forbittra underlaget {or riksdagens samlade behandling av verksamheten i
den statliga foretagssektorn. Nuvarande underlag for denna behandling ar
regeringens arliga redogorelse for de statliga foretagens verksamhet, vil-
ken i forsta hund bygger pé uppgifter frin drsredovisningarna. Aven i detta
fall 4r det dock viktigt att de kommersiella betingelserna beaktas nér
sddana nya krav stalls pa utformningen av och innehallet i irsredovisning-
arna.

Mot denna bakgrund avser jag att ta initiativ till ett sddant utvecklingsar-
bete, vad avser de statliga foretagens arsredovisningar. I arbetet bor bl. a.
RRYV, Procordia. Samhallsféretag och Apoteksbolaget medverka.

5.3 Viss redovisningsrevision

5.3.1 Sirskilda statliga revisorer, m. m.

Min bedémning: Systemen med sirskilda statliga revisorer och av
riksgildsfullmiiktige, som revisorer, utsedda riksdagsledamoter bor
omprovas. ’
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Insynsutredningen: Utredningen foreslir att regeringen utfirdar fore-
skrifter for de s, k. sirskilda statliga revisorerna, bl.a. i syfte att fa ull
stand en cnhetligare inriktning och utformning av dessa revisorers insat-
ser.

Utredningen foreslar vidare att systemet med av riksgildsfullmiktige
utsedda riksdagsledaméter som revisorer omprovas. '

Remissinstanserna: Riksdagens revisorer och statens kKulturrid delar ut-
redningens uppfattning att de sdrskilda statliga revisorernas roll och upp-
gifter bor preciseras.

RRYV anser att tillsattningen av siddana revisorer bor stramas upp, men
RRYV ansluter sig inte till utredningens forslag om sarskilda foreskrifter for
revisorerna. Kammarritten i Stockholm och Stockholms handelskammare
ifragasitter systemet med sarskilda statliga revisorer.

[ friga om systemet med av riksgildsfullmiiktige utsedda revisorer foror-
dar riksgildskontoret att systemet behdlls och Procordia, Stockholms han-
delskammare och Lunds universitet att det omprovas.

Skalen for min bedomning: Bland revisorerna i vissa statliga bolag och
stiftelser ingir, forutom de auktoriserade revisorerna. s. k. sérskilda statli-
ga revisorer, vilka som regel 4r tjdnsteman inom departement eller myndig-
heter med anknytning till det omrade som den reviderade verksamheten
avser.

I vissa bolag ingar vidare bland revisorerna riksdagsledaméter, som
enligt sdrskilda foreskrifter utses av riksgatdsfullméiktige.

Av gillande lagstiftning och rekommendationer samt god revisionssed
foljer att siddana revisorers stillning och ansvar motsvarar den auktorisera-
de revisorns. De statliga revisorerna ar utsedda som fysiska personer till
sina uppdrag och har tillika ett personligt ansvar for den granskning som
ingar i uppdraget.

Enligt min mening bor systemet med att vid sidan av professionella
revisorer utse lekmannarevisorer i princip omprovas. Det giller sdvil
sarskilda statliga revisorer som av riksgildsfullmaktige, som revisorer,
utsedda riksdagsledamoéter. De samhilleliga intressen som dessa revisorer
forutsitts sarskilt bevaka bor cnligt min mening val kunna tillgodoses
genom de utdkade befogenheter som jag féreslar for riksdagens revisorer
och RRV.

Jag anser saledes att auktoriserade revisorer eller RRV, vad giller vissa
stiftelser. bor svara for redovisningsrevisionen av statliga bolag och stif-
telser.

Jag vill ocksé i detta sammanhang uppmirksamma att RK-utredningen i
sitt betankande (Ds C 1987:2) Revisionen av forsikringskassorna, m. m.
foreslagit att ordningen med av landstingen eller kommunfullmiktige ut-
sedda revisorer i de allménna forsidkringskassorna bor upphéra och att den
externa revisionen av forsikringskassorna helt bor ankomma pa RRV.
Betinkandet remissbehandlas fér narvarande.
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5.3.2 Redovisningsrevision av vissa stiftelser

Min bedomning: Redovisningsrevisionen av vissa stiftelser bor an-
komma pa RRV genom en dndring i stiftelsestadgarna.

Finansieringen av sidan redovisningsrevision bor bestridas av
berorda stiftelser.

Insynsutredningen: Insynsutredningen foéreslar att redovisningsrevi-
sionen av vissa statliga stiftelser skall, efter regeringens bedomning fran
fall till fall. ankomma p& RRV genom en dndring i stifelsestadgarna.

Remissinstanserna: RRV tillstyrker forslaget. Samhilisforetag, statens
industriverk. de regionala utvecklingsfonderna och Lunds universitet an-

. ser att redovisningsrevisionen bor utforas av auktoriserade revisorer.
Kommerskollegium anser att vigledande 1 frigan bor vara rikenskaps- och
redovisningssystemet.

Skalen for min bedémning: Jag delar utredningens {Grslag att RRV bor
svara for redovisningsrevisioncn av vissa statliga stiftelser och att revi-
sionen bor finansieras av dessa. Enligt min mening bor tillimpade redovis-
ningsprinciper vara vigledande for vilka stiftelser som bor omfattas av
forslaget. Om det statliga redovisningssystemet tillampas bér RRV anlitas
och om redovisningen utférs i huvudsak enligt aktiebolags- och bokfo-
ringslagarna en auktoriserad revisor.

Foreskrifter om revision av en stiftelses rikenskaper ingér regelmissigt i
dess stadgar. Om en stifteise skall revideras av RRV bor siledes detta
anges i stadgarna. Regeringen, som huvudman i stiftelserna och som den
som i regel faststaller stadgarna, kan vidta erforderliga atgarder hirfor, i
forekommande fall efter 6verenskommelse med Gvriga intressenter.

Mot denna bakgrund avser jag att féresla regeringen att RRV genom en
bestimmelse i verkets instruktion far sidana befogenheter och att aktuella
stiftelser anges i ett sirskilt rcgeringsbeslut. Erforderliga dndringar bor
goras i aktuella stiftelsestadgar cfter departementsvisa genomgangar.

Andringarna bor gilla fr. 0. m. den 1 juli 1987.

5.4 Riksrevisionsverkets anslag for 1987/88, m. m.

5.4.1 Vissa regeringsuppdrag

Min bedémning: RRV:s revisionella kompetens och metodkunskap
bor dven kunna utnyttjas for vissa sirskilda granskningar pa upp-
drag av regeringen och finansieras i sarskild ordning.

Verksledningskommittén: Kommittén foreslr att RRV:s forvaltnings-
revision i dkad utstrackning bdr styras av regeringen.

Remissinstanserna: Bland det fétal remissinstanser som kommentcrat
forslaget betonar bl. a. riksforsakringsverket. arbetarskyddsstyrelsen och
statens planverk betvdelsen av att RRV ocksa i fortsittningen, har méjlig-
het att pa eget initiativ initiera granskningar.
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RK-utredningen: Utredningen foresliir att radgivande och formedlande
verksamhet i friga om bl. a. myndigheternas styr- och uppfoljningssystem
bor bedrivas inom RRV:s revisionsverksamhet.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av samtliga remissinstanser.

Skiillen fér min bedémning: RRV tillimpar programbudgetering och till-
delas anslag i programtermer. For nirvarande finns det tre program vid
RRYV — ett for forvaltningsrevision, ett fér redovisningsrevision samt ett
tor prognoser och redovisning. Programindelningen aterspeglar cn naturlig
uppdelning av RRV:s aktiviteter. Revisionen haélls siledes ftskild fran
prognos- och redovisningsverksamheten.

Enligt min mening ér det visentligt att den egeninitierade revisionen kan
planeras och genomforas enligt nuvarande ordning. Samtidigt finns det ett
behov av att pd ett bittre sitt 4n nu ta tillvara resultaten och erfarenheter-
na av revisionen och att ockséa utnyttjia RRV:s revisionella kompetens for
vissa sarskilda granskningar, m. m.

Resultaten av RRV:s revision ar ett viktigt underlag fér den mer nog-
granna provning av myndigheternas verksamhet som bor komma till stind,
bl. a. nir ett system med flerdriga budgetramar tillampas.

RRYV ger i de skilda delarna av sin verksamhet olika former av rdd och
stéd till myndigheterna. Det giller huvudsakligen myndigheternas redovis-
ningssystem och deras uppf6ljning av sin verksamhet.

1 propositionen om den statliga redovisningsrevisionen. m. m. (prop.
1985/86: 124, FiU 23, rskr. 262) uttalar jag att RRV, inom ramen fér sin
revision, i nigot 6kad utstrickning bor kunna ge enskilda myndigheter rad
och stod. fraimst vad avser myndigheternas styr- och uppfoljningssystem.
RK-utredningen, som bl. a. har haft till uppgift att dverviga och foresla
former for styrning, m. m. av sadana rad- och stddinsatser, skriver i sitt
betinkande (Ds C 1986:13) Samverkan mellan redovisnings- och forvalt-
ningsrevision m. m. att RRV:s rid och stéd till myndigheterna i friga om
styr- och uppféljningssystem, bor fordelas mellan de revisionella och redo-
visningstekniska verksamheterna inom RRV. For revisionen bor de dock
begrinsas till radgivning, som di frimst bor bygga pa féormedling av
kunskap till myndigheterna om férekommande system och tckniska moj-
ligheter. samt kontakter med myndigheter och andra organ som kan med-
dela erfarenheter av system och/eller medverka i ett eventuellt utveck-
lingsarbetc. Stad i form av mer eller mindre direkt medverkan i utveckling-
en av system ar enligt utredningen inte cn uppgift for revisionen. Det dr
diremot en naturlig uppgift for RRV:s redovisningstekniska verksamhet,
Jag delar utredningens uppfattning i dessa delar.

Jag vill i detta sammanhang ocks erinra om vad chefen f6r finansdepar-
tementet redovisar i arets budgetproposition (1986/87: 100 bil. 1 s. 49). Dir
framhalls vikten av att det utvecklingsarbete som bedrivs inom prognos-
och redovisningsprogrammet kan fullféljas. Det giller bl. a. utvecklingen
av det statliga betalningssystemet och andra kassahallningsfrigor, metoder
for resultatanalys och anpassning av redovisningssystemet till lokala be-
hov.

RRV:s revisionella kompetens och metodkunskap bor enligt min mening
aven kunna utnyttjas for vissa sarskilda granskningar, pa uppdrag av
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regeringen, och omfatta bl. a. hela eller delar av verksamheten vid en viss
myndighct. RRV skall hiarvid. som tidigare. identifiera s5adana problem och
brister som kan finnas i verksamheten och limnu forshag till dtgirder. RRV
bor 1 vissa sadana fall. vid behov, dven kunna bitrida myndigheten i
samband med att dtgirdsforslagen genomfors. Resurser for sidana gransk-
ningar bor. vid behov och efter provning, kunna stillas till RRV:s forfo-
gande {ran andra anslag pé statsbudgeten. Mot bakgrund hirav bor en
sirskild inkomstpost med ctt formellt belopp pd 1000 kr. foras upp under
RRV:s anslag.

Jag har tidigarc under avsnitt 3 uppmirksammat behovet av att, innan
beslut om foreskrifter meddelas, kostnadseffekier for tillimpningen fér
staten, kommunecrna och den privata sektorn si lAngt som mojligt berdk-
nas. Vidare foreslir jag att sidana foreskrifter 1 vissa fall bor utviirderas
och vid behov omprovas. Bl a. RRV bor kunna utnyttjas for att genomfoéra
sadana kostnadsberakningar och utvirderingsinsatser. Saddana insatser bor
tills vidare Kunna ske dven pa uppdrag av regeringen och vid behov
finansieras i sdrskild ordning.

Jag vill i sammanhanget ocksa erinra om att stat- kommunberedningen
och normgruppen i delbetinkandet Bittre regelekonomi (Ds C 1986:14)
foreslagit att RRV. i samband med att en ny begransningsférordning utfir-
das, ges i uppdrag att dels utveckla metoder for myndigheternas konse-
kvensutredningar, dels sirskilt utvirdera tillimpningen och efterlevnaden
av forordningen. Delbetankandet bereds for niarvarande i regeringskans-
liet.

5.4.2 Anslagsfragor for budgetéaret 1987/88

Mitt forslag: For budgetaret 1987/88 anvisas RRV ett ramanslag av
115963 000 kr.

1 &rets budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 15) féreslas att — i avvak-
tan pa en sirskild proposition i amnet for budgetéret 1987/88 — ett forslags-
anslag av 101260000 kr. beriknas under anslagsrubriken B3. Riksrevi-
sionsverket.

Trettonde huvudtiteln
B. Statlig rationalisering och revision, statistik, m. m.
B 3. Riksrevisionsverket

1985/86 Utgift 71656000
1986/87 Anslag 101 260 000
1987/88 Forslag 115963 000
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RRYV ir central forvaltningsmyndighet f6r revision och redovisning samt
diirmed sammanhiingande fragor inom statsverksamheten.

RRV tillampar programbudgetering och tilldelas anslag i programtermer.

Fdljande programindelning gilller for verket.

1. Forvaltningsrevision

2. Redovisningsrevision

3. Prognoser och redovisning

(1000-tal kronor)

1985/86 1986/87 1987/88'
utgift anslag berdknar
fore-
draganden
1. Forvaltningsrevision 37844 37000 36531
2. Redovisningsrevision 10677 39600 56946
3. Prognoser och redovisning 30751 29416 30345
Telefonvixel 4000
Utveckling och underhill av
system S. englingsanvisning 1500
Summa kostnader 79272 110016 125322
Avgar:
Inkomster under program | 190 742 770
Inkomster under program 2 7092 7460 8013
Inkomster under program 3 3y 554 575
Bidrag till anslaget 294
Inkomster fran regeringsuppdrag i
Nettoutgift 71656 101 260 115963

' Fordelningen av RRV:s samkostnader har skett enligt samma principer som tillim-
pades fore budgetaret 1986/87.

Riksrevisionsverket: RRV foreslar i sin anslagsframstilining bl. a. féljan-
de.

1. Huvudforslag for budgetiret 1987/88 107692000 kr. Huvudforslaget
fordelas over en trearsperiod med fordelningen 2,1 och 2 % for budgetaren
1985/86. 1986/87 resp. 1987/88.

2. RRV:s verksamhet har under senare ar haft huvudinriktningen att
forse statsmakterna med underlag f6r omprovning och omprioritering av
den statliga och statligt finansierade verksamheten. Denna huvudinrikt-
ning avses ligga fast for forvaltningsrevisionen under de nirmaste aren.
Tonvikt skall liggas pa revisionsinsatser som kan bedémas bidra till stats-
finansiella besparingar efter de allméinna riktlinjer som statsmakterna an-
gett. Forvaltningsrevisionen inriktas frimst mot omradena statlig tillsyn,
statsbidrag och andra transfereringar, konsekvenser av besparingsbeslut,
myndigheternas ekonomiadministration och ADB-system.

3. Milet for redovisningsrevisionen ar att bedéma huruvida myndighe-
ternas redovisning 4r rattvisande och att den utgdr ett tiliforlitligt underlag
for styrning av verksamheten. Redovisningsrevisionens grundliggande in-
riktning for att nd detta mél 4r ofordndrad. Det innebér att RRV &rligen
skall géra en oberoende och opartisk granskning av myndigheternas redo-
visning och avge revisionsberiittelser med anledning av denna granskning.
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For att mojliggora en kvalificerad radgivning till myndigheterna i frigor
som ror ekonomisystem samt styr- och uppfoliningssystem har siarskilda
resurser tilldelats verket. En utveckling sker for nirvarande mot fler
myndighetsegna redovisningssystem. Denna utveckling stiller allt storre
krav pi ckonomi- och ADB-kompetens inom redovisningsrevisionen.

Resurser for kvalificerad radgivning till myndighcterna inom detta omréa-
de bedoms erforderliga aven under 1987/88.

[nom ramen f6r redovisningsrevisionen kommer ocksd fordjupade
granskningar inom vissa omraden att genomforas over hela eller delar av
statsforvaltningen. Ett arbete med vidareutveckling av ADB-revisionen
kommer ocksé att bedrivas. .

RRYV svarar for extern revision av affiarsverkens redovisning och bok-
slutshandlingar i syfte att for varje affirsverk arligen avge revisionsberiit-
telse till regeringen. Denna revision finansieras av affiarsverken. Revi-
sionen genomfors dels med egen personal, dels med bitride av auktoriscra-
de revisionsbyrier.

RRV avser att i okad utstrackning bedriva koncernrevision av den
konsoliderade redovisningen av affarsverkens och deras dotterbolags ri-
kenskaper. RRV:s granskning kommer att koncentreras pi omraden som
bedoms vara av siirskilt intresse mot bakgrund av att affarsverken utgor en
del av statsforvaitningen. Vidare fortsitter de siarskilda insatser i fraga om
affarsverkens datorbaserade redovisningssystem som syftar till att uppni
en tillforlitlig och dndamélsenlig extern redovisning.

4. Verksamheten inom programmet Prognoser och redovisning inriktas
mot all ge statsmakterna information infor beslut om den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken, ge savil statsmakterna som myndigheterna
underlag for beslut om omprovning och omprioritering, tillse att statens
redovisningssystem dr dndamalsenliga samt medverka i effcktiviseringen
av budgetprocessen.

5. RRYV foreslir att RRV utéver huvudforslaget far 2.5 milj. kr. for
vidareutveckling och underhall av system S.

6. Som ctt led i forsoksverksamheten med dverféring av medel mellan
budgetiren foreslar RRV att RRV far mojlighet att fora medel mellan
budgetar.

Skiilen for mitt forslag: RRV har tagit 6ver hela ansvarct fér den statliga
redovisningsrevisionen (prop. 1985/86:124, FiU 23, rskr. 262) och de forut-
varande revisionskontoren har inordnats i RRV:s organisation fr.o.m.
budgetaret 1986/87. Revisionsbyran vid forsvarets civilférvaltning inord-
nas dock forst fr.o. m. budgetéret 1987/88. Anslaget till RRV har med
anledning hirav riknats upp med 8 630 000 kr.

Med anledning av vad jag tidigare i dag anfért, vad avser frigan om att
utvidga RRV:s granskningsritt till vissa statliga bolag och stiftelser, fore-
slir jag att RRV:s anslag riknas upp med 2 milj. kr. for dessa insatser.

For det fortsatta arbetet med utvecklingen och underhéllet av system S
foreslar jag att RRV tilldelas en engéngsanvisning pd 1,5 milj. kr. for
budgetiret 1987/88. Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort om utveck-
lingsarbetet inom prognos- och redovisningsprogrammet bér detta pro-
gram tillféras vissa sirskilda resurser budgetiret 1987/88.
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Anslaget har vidare reducerats med 200000 kr. for en finansiering av
telefonvixelbytet.

Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort om vissa regeringsuppdrag
foreslar jag att en ny inkomstpost férs upp under RRV:s anslag.

Som framgar av budgetpropositionen (prop. 1986/87: 100 bil. 15 sid. 32)
foreslds att RRV bor ingd i forsoksverksamheten med éverforing av an-
slagsmedel mellan budgetir. Medel for RRV bor darfér anvisas under ett
ramanslag.

Jag delar RRV:s beddmning av verksamhetens inriktning for budgetaret
1987/88. Jag foreslar att medel for RRV, for ndsta budgetar, beriknas
enligt huvud{orslaget. Mina beridkningar av medelsbehovet framgir av
programsammanstéllningen.

6 Stabsmyndigheternas roll

Min bedomning: De s. k. stabsmyndigheterna har en viktig funktion i
fornyclsen av den offentliga forvaltningen.

Det gransknings-, utrednings- och utvecklingsarbete som stabs-
myndigheterna bedriver bor knytas nirmare utvecklingsarbetet i
regeringskansliet.

Verksledningskommittén: Dess beddmning dverensstammer med min.

Remissinstanserna: Endast {4 har yttrat sig. Nigra forvaltningsmyndig-
heter anfor att stabsorganen inte far bli mellanled mellan {orvaltningsmyn-
digheterna och regeringen.

Skilen for min bedomning: Med stabsmyndigheter avser jag hir RRV,
statskontoret, statens institut for personalutveckling (SIPU) och statens
arbetsmarknadsnamnd (SAMN) i enlighet med den terminologi verksled-
ningskommittén anvinder. Det finns dven andra myndigheter med vissa
stabsuppgifter. I detta sammanhang tanker jag nirmast pa statens arbetsgi-
varverk (SAV). .

Av vad jag nyss anfort och av vad jag senare foreslar om affirsverken
framgar att RRV starkt berors av mina férslag, liksom av vissa andra redan
beslutade forandringar. Sammanfattningsvis kan sigas att fordndringarna
innebidr en betydande forstdrkning av redovisningsrevisionen samtidigt
som forvaltningsrevisionen vidgas till att omfatta nya objekt. Utvecklings-
insatser skall ocksd goras inom omridet for budgetprocessen och vad
géller foreskrifter. Vad giller budgetprocessen har finansministern redo-
gjort for detta i arets budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 1).

Statskontoret berors av mina forslag i flera avseenden. Fortsatta utveck-
lingsinsatser gillande produktivitets- och servicemitt och gillande matt
for internadministrativa kostnader blir aktuella. Statskontoret skall, lik-
som RRV, dven fortsattningsvis bitrada med insatser nar det giiller under-
lag for flerarsramar till myndigheter som ingar i forsoksverksamhet med
sddana. Vissa utvecklingsinsatser gillande regeloversyner, effektbedom-
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ningar och kostnadsberdkningar av normgivning avkrivs ocksa statskon-
toret och RRV. De av mig aktualiserade uppgifterna ir i vissa delar
inriktade pa att vara ett stoéd for myndigheterna, i andra delar inriktade pd
att vara ett stod for regeringskansliet. Syftet ar mianga ganger tvafaldigt.

SIPU och SAMN paverkas genom att de utgor en del av den samlade
utredningsresurs som stér till regeringens forfogande for att utveckla den
statliga forvaltningen. SIPU har i det arbetet genom sin utbildnings- och
konsultationsverksamhet en viktig roll, dar institutet ocksd har att néira
samverka med de andra stabsmyndigheterna. De uppgifter som avilar
SAMN utgor en del av genomférandet av centrala insatser inom det
personalpolitiska omréidet och med tonvikt pd arbetsvards- och trygghets-
fragorna.

En dversyn av SAMN har inletts. Den har sin grund i de férindringar
som dgt rum i de fragor SAMN arbctar med. Jag vill bl. a. erinra om att
stiftelsen Statshilsan byggts ut till en rikstiackande organisation samt att
arbetsmiljo- och trygghetsavtal inom de statliga omradena tillkommit. Des-
sa och liknande forindringar som belysts i en revisionsrapport frin RRV
(dar 1985:1059) har delvis dndrat betingelserna for arbetsmarknadsndmn-
den.

Jag avser att terkomma i friga om SAMN i anslutning till att stillning
tas till det underlag som arbetas fram i den fordjupade budgetprévning av
SAMN som redan inletts.

SAV har en viktig roll nir det giller att utveckla den statliga arbetsgivar-
politiken. Det ar nodvindigt att anpassa lonesystem och andra avtalsvill-
kor sé att de frimjar en effektiv verksamhet i myndighcterna. SAV har
vidare en viktig roll nir det galler att stodja myndigheterna som arbetsgiva-
re, 1 personalforsérjningsfragor och vid avtalstillampningar. Den niira
kopplingen mellan 4 ena sidan personalfragor och a andra sidan ekonomi-
och organisationsfragor stiller krav pd samverkan med myndigheter som
RRYV och statskontoret.

De olika stabsmyndigheterna har olika uppgifter. 1 vissa delar har de
mycket liten beroring med varandra. Det bor ocksi strykas under att
revision, rationalisering, personalforsorjning och personalutbildning har
sina egna karakteristika. Speciella uppgifter har ocksé lagts pa myndighe-
terna. Budgetprognoser hos RRV liksom viss central datorupphandling
och vissa frigor om ADB-sikerhet hos statskontoret utgdr exempel darpa.
SIPU avviker fran de §vriga genom att institutet har en stor avgiftsbelagd
verksamhet. 1 andra delar sammanfaller eller kompletterar emellertid upp-
gifterna varandra. Som framgatt har jag t.ex gjort beddomningen att kun-
skaperna hos RRV och statskontoret bor utnyttjas pa ett samlat satt for att
bidra till kompetenshdjningar i regeringskansliet, utredningsvisendet och
myndigheterna nar det giller effektbeddmningar och resultatanalyser.

En sérskild friga som verksledningskommittén tar upp géller stabsmyn-
digheternas verksamhetsplanecring. Planeringen vid de nimnda myndighe-
terna innefattar ganska litet av inbdrdes samordning och samplanering.
Det forekommer inte heller nigra systematiska Overlaggningar mellan
stabsorganen om vilka problem som i dagsliget och inom ¢verskadlig tid
kommer att dominera for enskilda myndigheter, for grupper av myndighe-
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ter eller for hela statsforvaltningen. Ett visst formbundet samarbete sker
dock genom bl. a. dmsesidig styrelserepresentation. Det forekommer dir-
emot ctt flitigt utbyte av kontakter mellan de olika stabsorganen pi olika
nivaer som giller frigestillningar som aktualiseras 1 det Iopande arbetet.
Det forekommer ocksd, om dn i forhillandevis liten utstrickning, att
resurser fran de olika stabsorgancn samlas till gemensamma utrednings-
och utvecklingsinsatser. Hir behdver nya samarbetsformer utvecklas.

En samordning av stabsorganens utredningsarbetc ir pa olika sitt onsk-
vird tor att dessa mer in idag skall kunna inriktas pa de fragor som
regeringen bedomer som speciellt angeldgna att fa belysta. Stabsmyndig-
sin verksamhetsplanering i nira kontakt med regeringen och regerings-
kansliet och 1 kontakt med varandra. Formerna for detta kan diskuteras.
Jag hyser en viss skepsis mot att lita detta nédvindigtvis ske i en formali-
serad planeringsprocess.

Stabsmyndigheterna styrs som andra myndigheter av allménna inrikt-
ningsbeslut i form av instruktioner. regleringsbrev. m. m. och av sarskilda
uppdrag. Uppdragen kan vara mer cller mindre hirt styrda av regeringens
politiska bedomningar. Aven om stabsorganen ofta anviinds for att allmént
klarliigga olika forhallanden, utan att det for den skull finns ndgon politisk
viljeyttring i botten, menar jag att det dr angeliget att utnyttja den utred-
ningsresurs de utgér pé ett sitt som kopplar den nidrmare samman med
regeringskansliets arbete med att forbereda och genomfora viktiga rege-
ringsbeslut.

I arbetet med verksamhetsplaneringen bor stabsmyndigheterna ha en
aktiv roll. Deras insatser genomfors dock pi olika sitt. For RRV:s del
baseras insatserna till stor del pa egna initiativ, medan statskontoret far
mer direkta uppdrag av regeringen.

Det dr angeliget att regeringen och dess kansli tar till vara stabsorganens
kunnande. Sammantaget utgér de en betydande resurs. De kompletterar
regeringskansliet och ar viktiga som kunskapsforstarkning 1 regeringens
arbete. De bidrar dirmed till att vidmakthalla en tradition med relativt sma
departement, vilken jag menar att det dr av varde att sla vakt om.

Den bild jag nu tecknat av stabsmyndigheternas roller och arbetsuppgif-
ter innebdr inte ndgon grundliggande forindring av vad som géllt hittills
utifrin befintliga instruktioner och bindande regeringsdirektiv i dvrigt. Det
ar emellertid viktigt att det inom stats{orvaltningen rader full klarhet om
stabsmyndigheternas roller och uppgifter. samtidigt som det 4r naturligt att
se till att uppgifterna ar vil anpassade till bl. a. ambitionerna i fornyelsear-
betet.

Vad sérskilt giller RRV har jag redan i det foregidende (avsnitt S) mar-
kerat att en nirmare anslutning till regeringskansliets utvecklingsarbete
skall forenas med en bibehdllen ritt och skyldighet for RRV att cfter egna
beddmningar initiera och genomfdra revisionsinsatser.

Jag avser darfor att terkomma till regeringen med nirmare dvervigan-
den om formerna for stabsmyndigheternas samarbete med regeringen, och
om deras inbordes samverkan, efter kontakter med dem sjilva. Jag avser
bl. a. med stabsmyndigheterna avhandla vissa fragor som jag tidigare tog
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upp (avsnitt 4) om myndigheternas planerings- och budgetarbete. Det ar
som ocksa statsridet Johansson senare kommer att betona av mycket stor
vikt att de redovisningar som limnas till regeringen, for vidarebefordran
till riksdagen, av utfallet av verksamheten i statens forvaltning, har god
kvalitet, ar anvindbara som grund for styrande insatser och har en form
som gor resultatet tillgingligt. I den utveckling mot mal- och ramstyrning
av den statliga forvaltningen som &r ett ledmotiv i denna proposition har
stabsmyndigheterna en mycket viktig utvecklingsroll,

Nir jag senare tar upp frigan om ledningsfunktionen i de statliga térvalt-
ningsmyndigheterna anfor jag att myndigheter som ir stabsorgan till rege-
ringen bor ledas av enradiga verkschefer med stod av ett ridgivande
lekmannaorgan.

7 Chefsforsorjning
7.1 Inledning

Ett viktigt instrument 1 den offentliga sektorns omvandling och utveckling
dr chefsforsénningen i statsforvaltningen.

Den grundliggande uppgiften for cheferna i statsforvaltningen ar att leda
arbetet i enlighet med statsmakternas intentioner. Déirtill kommer nu de
Okade krav pa kompetens i chefsrolien som férnyelsearbetet stiller. Dessa
hérror ytterst frin medborgarnas ansprik pa att den offentliga verksamhe-
ten effektivare och battre skall tillgodose deras skilda behov. Cheferna har
den dubbla rollen att dels ge statsmakterna signaler om férindringar som
bor vidtas. dels leda arbetet inom den egna myndigheten. 1 detta ingar att
angripa ondédig byrakrati och att forbittra myndigheternas service.

Cheferna har alltsa en nyckelroll bl. a. i uppgiften att se till att tillging-
ligheten, informationcn och bemétandet i myndighctens verksamhet mot-
svarar de ansprik som medborgare och andra intressenter kan stilla. Det
giller bl. a. att levandegéra det servicetinkande som kommer till uttryck i
den nya forvaltningslagen (1986:223).

Regeringens strivan ir att minska detaljstyrningen och ge myndigheter-
na dkad frihet att i stérre utstrackning sjalva vilja arbetsformer. Detia
stiller delvis nya krav pa cheferna. Som exempel vill jag hianvisa till hur
regeringen i propositionen om statsférvaltningens anviandning av ADB
m.m. (1984/85:225, FiU 1985/86:4, rskr. 89) anger férindrade styrformer,
som ldgger ett storre ansvar pd myndigheterna i utnyt{jandet och anskaff-
ningen av den nya teknik som inom ADB-omridet snabbt vixer fram och
frihet att disponera sina resurser och stéller darmed st6rre krav pa myndig-
heternas ledning.

Formégan att omprova och omprioritera samt finna majligheter till ratio-
nalisering, effektivisering och produktivitetsokning stiller kompetensen i
chefsrollen pé sarskilda prov. '

Dartill kommer att det i statlig verksamhet inte alltid ar mojligt att
kvantifiera hur man lyckas. Déarigenom blir behovet av andra Iyper av
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resultatmétt och mélbeskrivningar nédvindiga. I chefsrollen i statlig verk-
samhet forutsitts det darfor att cheferna pié ett siarskilt séitt kan leda arbetet
med att formulera mal och finna former for att folja upp att de nas.

Till vad jag nu anfort kommer de beriittigade ansprik som de anstillda
stiitler pd cheferna i det dagliga arbetet. Ett viktigt kompetenskrav ar
chefernas férmaga att vitaliscra formerna for och vidareutveckla medbe-
stimmandet sa att det blir praktiskt mera hanterbart och fungerar som ctt
effektivt instrument for att forbittra verksamheten och de anstiilldas ar-
betsforhallanden.

Det program for chefsforsdrining som jag nu ligger fram syftar tll att
dels dstadkomma en aktivering i fragor om chefstillsittningar och chefsut-
veckling i de regeringstillsatta tjdansterna, dels bidra till att motsvarande
effekter dstadkommes i myndigheternas chefsforsérjning. 1 begreppet
chefsforsérning innefattar jag dtgirder som ror rekrytering. rérlighet och
omplacering samt utbildning och utveckling.

De riktlinjer jag anger bér vara giltiga for chefsforsoriningen i hela
statsforvaltningen. De konkreta atgirder jag foreslar avser i forsta hand de
centrala statliga myndigheternas hogre chefer dvs. verkschefer, overdirek-
torer, hogre militéra chefer. avdelningschefer, byriachefer och motsvaran-
de. Men ocksi landshovdingar och hogre chefer i regeringskansliet berérs
av vissa atgiirder. Jag tar senare upp vissa frigor som enbart berér verks-
chefer och avdelningschefer i affarsverken.

7.2 Bakgrund

Verksledningskommittén hade bl.a. att utreda ett antal frigor som sam-
manhingde med chefsforsérjningen pa verkschefsniva. De avsig mojlighe-
terna att 6ka rorligheten samt frigan hur rekryteringsbasen {or chefspos-
terna skulle kunna breddas. Kommittén hade dven att 6verviga losningar
pa de problem som uppkommer om en chef visar sig mindre limplig for sin
befattning samt huruvida nuvarande former for forordnande och entledi-
gande av verkschefer, inrdknat pensionsfrigorna, iir de mest dndamalsenli-
ga. Vidare hade kommittén i uppdrag att {6resla arbetsformer och hjilpme-
del for att forbittra underlaget for beslut som ror verkscheferna och deras
tjanster.

Till denna del av uppdraget horde ocksé att lamna forslag om utformning
av introduktion och utbildning av ledamdoter i lekmannastyrelser.

I huvudbetinkandet (SOU 1985:40) markerar kommittén det angeldgna i
att regeringen utnyttjar sin utndmningsmakt mera effektivt an vad som
sker idag. Darfor foreslds att regeringen mera aktivt an for nirvarande
skall anvinda sin befogenhet att utsc och byta ut personer i myndigheter-
underlitta regeringens direkta styrning, men ocksa gora det mojligt for
regeringen att vid behov utkriva ansvar.

Mot den bakgrunden lamnas forslag bl. a. i de nyss nimnda frigorna om
chefsférsorningen pd verkschefsnivi, men ocksé i vissa fragor rorande
chefer narmast under verkschefen samt i utbildningsfrigor avseende hogre
chefer i myndigheter och departement.
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I friga om chefsforsérjningen foreslar kommittén att:

~ grundligare forberedelsearbete foregir verkschefsutnidmningar,

— rekryteringsbasen breddas genom att kandidater till chefsbefattningar
aktivt soks dven utanfor det egna verksamhetsomradet,

— utnamningsbesluten gors tidigare och att nytilltriddande verkschefer ges
tid till introduktion och inskolning i uppgiften,

— rorligheten 6kar bl. a. genom flexiblare tillampning av férordnandetider
och pensionsbestammelser,

— mojligheter att torflytta verkschefer infors

— mdjligheter att entlediga affarsverkschefer infors

— mdjligheter att inratta tillfilliga tjiinster for generaldirekiérer i regerings-
kansliet infors.
I skrivelsen till riksdagen om den offentliga sektorns fornyelse (skr.

1984/85:202, FiU 35, rskr. 407) och i propositionen om den statliga perso-

nalpolitiken (prop.1984/85:219, AU 1985/86:6, rskr. 48) har regeringen

aktualiserat fragan om chefsférsorjningen. Dar aviserar regeringen ett -

atgardsprogram i frigan som skulle laggas fram efter det att verkslednings-
kommittén framlagt sina forslag. Dirvid redovisades ocksa den allmidnna
inriktningen for atgiirdsprogrammet.

Det atgirdsprogram for chefsforsérining som jag nu ldgger fram kriaver
riksdagens stéllningstagande pd nigra punkter. Jag har emellertid ansett
det lampligt att hiir redovisa programmet i dess helhet for att ge riksdagen
en mojlighet att se dessa forslag i sitt sammanhang.

Jag tar i det foljande forst upp de principiella utgdngspunkterna for och
inriktningen av chefsforsorjningen (avsnitt 7.3). Direfter tar jag upp de
punkter som kriver stillningstaganden av riksdagen (avsnitt 7.4). Avslut-
ningsvis presentcrar jag forslag till dtgarder som det ankommer pa rege-
ringen att besluta om.

Som en grund till mina 6verviganden i det foljande vill jag hinvisa till en
redogorelse som sammanstillts i civildepartementet for det regelsystem
som for niarvarande styr bl.a. verkschefernas anstdllningsforhallanden.
Redogérelsen tar framst sikte pd saddana verkschefer for forvaltningsmyn-
digheter under regeringen som &r forordnade for en bestamd tid.

Redogorelsen bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga :7.

7.3 Principiclla utgdngspunkter for och inriktning av
chefsforsorjningen

Min bedomning: Rekryterings-, rérlighets- och utvecklingséatgérder
som avser hogre chefer bor mera systematiskt och malmedvetet
utnytjas med inriktningen att fornya, forandra och effektivisera
statlig verksamhet.

Storre flexibilitet och kortare perioder bér tillimpas vid bestam-
mande av férordnandetider for verkschefer.

Planeringen och beslutsunderlaget infor tillsittningar av hogre
chefstjianster som tillsétts efter anmalan bor forbattras och rollfor-
delningen i beredningen preciseras.
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Verksledningskommitténs forslag: Dess bedomning éverensstimmer i sin
inriktning (s. 165) med min.

Remissinstanserna: Ett starkt stdd for kommitténs dverviganden. stand-
punkter och forslag i friga om verkschefers rorlighet kommer till uttryck i
remissyttrandena. Detsamma giller kommitténs rekommendationer om
planering och forberedeliser infor verkschefstillséttningar. Ingen instans
har avstyrkt kommitténs forslag i dessa fragor.

Skilen for min bedomning: 1 regeringens styrande funktion ingér en
skyldighet att leda den statliga férvaltningens verksamhet och att ansvara
for att den statliga sektorn fungerar i enlighet med riksdagens beslut.

Av detta foljer att det aligger regeringen att sikerstilla att det finns den
kompetcns som behdvs i ledningen for den statliga férvaltningen. Denna
uppgitt innebar — utdver rekrytering och tillsittning av de hogsta cheferna
— ocksa uppfoljning av deras verksamhet samt erforderliga utbildnings-
och rorlighetsinsatser i syfte att stirka chefskompetens och verksamhe-
tens cffektivitet.

Pi myndighetsniva bér verkscheferna ett stort ansvar for ledningskom-
petensen pé lagre nivier.

7.3.1 Rekrytering till verkschefstjanster

Jag har nyss berort hur det pa olika sitt stills 6kade krav pd kompetens i
chefsrollen. Dirav foljer bl. a. att rekryteringen och rekryteringsforfaran-
det vid tillsattning av verkschefsbefatiningar bor dgnas sarskild uppmirk-
samhet. Det dr angeliget att se och medvetet anvinda chefsrekryteringen
som en mojlighet till forandring och fornyelse i verksamheten.

Det iir salunda viktigt att det infor rekrytering till hogre chefstjanster
gors en genomgang och en allsidig beskrivning av den kompetens som
behdvs i den aktuella verksamheten och chefstjansten. En siddan beskriv-
ning bor grundas p& verksamhetens nuvarande krav och statsmakternas
intentioner rorande den framtida inriktningen.

Det ir angeliget att utniimningar av verkschefer gors i sd god tid att den
berdrda verksamheten inte forlorar styrfart’’ och att den nytilltradande
chefen ges tid for introduktion i den nya befattningen. Aven om en sédan
ordning i vissa fall av sirskilda skil inte kan uppritthallas bér den vara
mojlig att genomfora nir tillsattningen orsakas av en pensionsavgang cller
andra omstandigheter som gor att en tillsédttning kan férutses.

Verkschefer bor sokas i en bredare rekryteringsbas dn tidigare. I forsta
hand bor statsforvaltningens hela chefspotential utnyttjas som underlag
men ddrutéver bor strivan vara att ocksa se verksamheter utanfor statsfor-
valtningen som mdjliga rekryteringsomraden. Detta innebir att erfarenhe-
ter fran flera verksamheter eller omriden kan tillgodogoras verksamheten,
vilket bor tillmiitas sirskilt varde i rekryteringssammanhang. En sadan
meritvirdering ligger vil i linje med de éndringar (1986:430) i 4 kap. 3 §
LOA som riksdagen har beslutat (prop. 1985/86:116, AU 17, rskr. 254.)

Breddningen av rekryteringsbasen skall sjalvfallet géras ocksa fran jam-
stilldhetssynpunkt. Jag anser det angeliget att det ddrutdver vidtas atgir-

5 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 99
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der i rekryterings- och utbildningssammanhang {or att §ka andelen kvinnor
i chefsbefattningar. (Jfr prop. 1986/87:100 bil. 2 p. 5).

Lone- och pensionsfrigorna ar sjilvfallet viktiga i chefsforsorjningen.
Statsridet Johansson kommer senare i dag att berora dessa (bil. 2).

7.3.2 Rorlighet

En uppfattning som lange haft stod 1 forskningen ar att chefers egen
utveckling och bendgenhet for fornyclsc avtar efter manga ar i samma
befattning. Det ir ocksé en ofta gjord erfarenhct att rorlighet och cirkula-
tion i chefsbefattningar verkar utvecklande och vitaliserande for sévil
verksamhet som individ. Erfarenheter pekar ocksi pa att det kan krivas
olika kvalifikationer hos cheferna i de olika utvecklingsskeden som en
verksamhet undergér.

Sammantaget bor det jag har sagt om hur kraven i chefsrollen stindigt
forandras och om behovet av rorlighet 1 de hogsta chefsbefattningarna leda
fram till en delvis forindrad syn pa verkschefskarridren. Den bor framéver
i normalfallet kunna inrymma perioder av chefsskap for olika verksam-
heter atfoljda eller avbrutna av kvalificerade uppdrag eller tjanstgéring pa
andra Krivande poster i forvaltningen.

Ett arbete pagar for nirvarande med inriktningen att stimulera och
underlidtta rorligheten inom regeringskansliet. Jag riknar med att detta
skall kunnna bidra till att 6ka rorligheten totalt sett bland chefer inom
statsforvaltningen.

7.3.3 Regeringens tillsattningsansvar

Regeringens tillsdttningsansvar i fraga om chefer vid statliga myndigheter
omfattar for narvarande savil verkschefer och avdelningschefer som byra-
chefer. Nir den avgriansningen gjordes ar 1965 motsvarades myndigheter-
nas byraer under cn byrachefs ledning i manga fall av vad som nu benidmns
avdelningar och som leds av avdelningschefer. Numera ar byracheferna
endast i en del fall dirckt understillda verkschefen. Det galler framfor allt i
"mindre myndigheter. T andra fall 4r byrachefen understilld en avdelnings-
chef. Berikningar som gjordes ar 1982 visade att den gruppen da omfattade
mellan 1 500 och 2000 yanstemiin. Genom att byrachefstiteln pa detta sitt
kommit att tillimpas ocksa pa en organisatoriskt lagre nivd an vad som
tidigare var fallet har antalet byrachefstjinster kontinuerligt 6kat (jfr rap-
porten, Ds B 1984: 4, Statliga chefsfragor).

Regeringens tilisittningsansvar har hirigenom dels kommit att avse
tjinster av en beskaffenhet som den har mindre forutsittningar att dver-
blicka, dels blivit numerirt s omfattande, att det har blivit svart att
hantera pa ett meningsfullt satt. Det har lett till att ansvarsfordelningen har
blivit otydlig och att tillsdttningansvaret de facto glidit éver till myndighe-
terna under regeringen.

En viktig forutsittning for regeringens aktivering av utnimningsmakten
ar att den i fortsattningen kan koncentrera sina anstrangningar i dessa
fragor till myndigheternas hogsta ledning. Det innebér att regeringen mera
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aktivt bor utdva sin utnimningsmakt rorande verkschefs-, éverdirektors-
och avdelningschefstjanster. Ritten att tillsitta byriachefer och motsvaran-
de som inte lyder direkt under verkschefen eller motsvarande bor delege-
ras till myndigheterna under regeringen.

Friagan kan Iosas utan riksdagens medverkan.

Regeringen och dess kansli bor pd olika sitt vid handliaggningen av
fragor om chefsforsérjning tydliggdra och arbeta efter de riktlinjer som jag
redovisar i detta sammanhang. Sirskild kompetens bor ocksa byggas upp
inom regeringskansliet for att finnas tillganglig for radgivning och hjilp till
departement och myndigheter i {riga om hogre chefers rekrytering och
rorlighet. De atgirder som jag i det foljande foreslar avser att utgdra
hjalpmedel och instrument j ett sidant mera aktivt engagemang fran depar-
tementens sida.

7.3.4 Planering, beslutsunderlag och beslut vid tillsiéttningar och
omforordnanden

Vid en verkschefs omférordnande i samma tjdnst bor regeringen regelmaés-
sigt prava att tillimpa en kortare férordnandeperiod, i normalfaliet tre &r.
Aven vid omférordnande till annan tjdnst bér en kortare period Kunna
komma i friga.

Jag vill betona att avsikten med den nu foreslagna ordningen inte ar att
andra inriktningen att en verkschefs férordnanden sammantaget i normai-
fallet bor uppga till minst tolv ar.

Kommittén stryker under vikten av att beslutsunderlaget forbittras, att
tillsattningsbesluten gors tidigare och att rekryteringsunderlaget breddas
infor verkschefstillsattningar. Vid min behandling av frigorna om rekryte-
ring, rorlighet och tillsattningsansvar har jag angett de riktlinjer som enligt
min mening bor gilla i dessa fragor.

Det ar ockséd angelédget att regeringen preciscrar kraven pa planering,
beslutsunderlag och rolifordelning mellan verkschef och departements-
ledning infér tillsattning av chefer nirmast verkschefen. Aven om rege-
ringen mera aktivt skall utéva sin utndmningsmakt bor huvudprincipen
vara all verkschefen ges stora mojligheter ill inflytande pa valet av sina
narmaste medarbetare. Jag avser att i annat sammanhang foresla regering-
en att ange ndrmare riktlinjer for ansvars- och rollférdelningen infor till-
sattningar av anmalningstjanster.

7.4 Atgarder som kriver riksdagsbeslut

7.4.1 Forflyttningsskyldighet for verkschefer i allmianhet

Mitt forslag: Visstidsforordnade chefer for sadana forvaltningsmyn-
digheter som lyder omedelbart under regeringen skall under férord-
nandetiden kunna forflyttas till en annan tjinst. En regel med denna
innebord bor tas in i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning.

Forflyttningsskvldigheten skall kunna ges omedelbar verkan, om
det finns synnerliga skiil for det. En regel om detta bér ocksa tas in i
lagen.

For affarsverkscheferna foreslas en annan ordning (9.6.3).
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Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer i sak (s. 172) med
mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta instanserna berér inte fragan om forflytt-
ningsskyldigheten. Av dem som tar upp fragan ar det 17 som tillstyrker
kommitténs forslag cller [imnar det utan crinran och tvd — hovritten for
Nedre Norrland och forskningsndmnden vid juridiska fakulteten i Lund —
som avstyrker dct.

Skilen for mitt forslag

Allmdiinna éverviiganden: Som jag utvecklat under avsnitt 7.3.2 skall en
verkschef 1 normalfallet under sin karriiar i olika skeden kunna vixla
mellan verkschefstjinster av skiftande karaktar och tidvis anlitas for
tjinstgoring i olika tjanster i regeringskansliet och utredningsvasendet. Att
verkschefen byter tidnst avses sdlunda framdver bt en mer vanlig foreteel-
se dn vad som for nirvarande ir fallet. Den rorlighet som har diskuteras
forutsitts ske pa frivillig vig och grundas pd overenskommelser med
berdrda verkschefer.

Statsradet Johansson kommer senare i dag (bilaga 2) att {6resia regering-
en att hos riksdagen begira ett vidgat bemyndigande vid tillampningen av
reglerna om férordnandepension. Syftet ar att Astadkomma maojligheter till
storre flexibilitet och anpassning till omstandigheter i det enskilda fallet.

Dect ir mot den bakgrunden som det finns anledning att hir uppmairk-
samma att en fortsatt anvindning av anstiliningsformen férordnande for
bestimd tid med nuvarande regler innebér att en verkschef inte kan mot
sin vilja forflyttas fran sin tjiinst under en forordnandcperiod. Trots att de
efterstravade omplaceringarna i det helt 6vervigande flertalet fall forut-
sitts kunna genomforas cfter overenskommelse, kan man silunda inte
bortse fran att det kan finnas skil for att ocksd mot verkschefens vilja
forflytta honom eller henne under l6pande férordnandeperiod.

Den situationen kan exempelvis uppsta att regeringen finner det énsk-
vart att bryta ett i och for sig vil fungerande chefsskap for att av en
overgripande orsak kunna genomfora en omstrukturering, som berdr flera
verk och verkschefer, alltsd fall dir en forflyttning pékallas av organisato-
riska skil. Ett annat exempel ir att en chef visar sig mindre tamplig for sin
uppgift och att regeringen av den anledningen vill forfiytta honom eller
henne till en annan Hinst.

Det kan givetvis uppkomma dven andra fall dir det finns fullgoda skal att
forflytta en verkschef. Det avgorande bor enligt min mening vara vad som
bedoms nodvindigt med hansyn till myndighetens bésta.

Vilka som bér omfatras av forflvitningsskyidigheten: Forflyttningsskyl-
digheten bor omfatta cheferna for sddana centrala eller andra forvaltnings-
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen (fr 11 kap. 9 § tredje
stycket regeringsformen). Héri inbegrips i princip ocksd cheferna for de
myndigheter som enligt 8 § forordningen (1983:276) om verksamhcten
inom forsvarsmakten ir myndigheter pa central niva, exempelvis forsva-
rets civilforvaltning, fortifikationsférvaltningen och forsvarets materiel-
verk.

Forflyttningsskyldigheten bor diaremot inte omfatta affarsverksche-
ferna, som jag aterkommer till i det foljande (9.6.3). Den foreslagna lagre-
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geln bor inte heller omfatta cheferna for domstolarna eller for de myndig-
heter som lyder under en central férvaltningsmyndighet eller under riksda-
gen eller kyrkomotet.

Det dr att mirka att den foreslagna regeln tar sikte pa sadana chefer som
ar visstidsforordnade. Den kommer sdlunda med nuvarande praxis i friga
om anstédliningsformer att omfatta de flesta generaldirektoérer och lands-
hovdingar.

Forflyttningsshkyldighetens narmare innebérd: Ordinarie domare, andra
fullmaktshavare och vissa arbetstagare, som ar krigsmén, omfattas enligt
lag av en sirskild forflyttningsskyldighet. Bestimmelser om denna finns
for domarnas del i 11 kap. 5 § sista stycket regeringsformen och for de
Ovrigas del i lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA. omtryckt
1986: 430, indrad senast 1986: 1131). 17 kap. 8 § LOA regleras salunda for-
flyttningsskyldigheten f6r sddana arbetstagare hos staten som ir anstillda
med fullmakt. Inom foérsvarsmakten omfattar dessa regler dessutom sé-
dana arbetstagare som ar krigsman (fr. 0. m. den 1 juni 1987 sidana som
har en militar tjinst) och som &r forordnade tills vidare. LOA-reglerna
omfattar som framgitt daremot inte biskopar.

Forflyttning innebdr ~ som redan framgitt — samtidigt en form av
tvangsentledigande och en form av tjinstetillsiittning.

Forflyttningsskyldigheten for fullmaktshavare motiveras av att en sadan
arbetstagare inte kan sdgas upp fran sin yénst vare sig vid omorganisation
eller av nigon annan aniedning. Genom {6rflyttningsinstitutet fir emeller-
tid staten mojlighet att nar det anses motiverat skilja arbetstagaren fran
hans tjanst. Bl.a. har intresset av att den statliga forvaltningsorganisa-
tionen skall kunna utvecklas pad det sitt som staten finner bist férenligt
med samhallets behov ansetts motivera en modifiering av den sirskilda
trygghet som en fullmaktshavare atnjuter. En forflyttning ar ocksé mindre
ingripande én en uppsigning, eftersom den medfor att arbetstagaren far en
annan {janst,

Den krets tjinster som en fullmaktshavarc kan forflyttas till har i LOA
begrinsats i tre hiinseenden. Forflyttningen far for det forsta endast ske till
en yinst som tillsitts med samma anstillningsform, dvs. fullmakt. En
annan forutsattning dr att den nya tjansten ar rent statlig. Slutligen giller
vissa inskrinkningar i ritten att forflytta en arbetstagare till en tjanst hos
en myndighet inom ett annat verksamhetsomrade. For att en {orflyttning
skall kunna ske till en sddan tjanst kriavs att arbetsuppgifterna i de bada
tjansterna dr likartade eller i varje fall att arbetstagaren med hinsyn till sin
utbildning ér limpad att utfora arbetsuppgifterna i den nya tjénsten.

Den som ar férordnad for en viss tid kan som jag tidigare nimnt inte
sigas upp under forordnandetiden. Denna anstillningsform &r saledes i
detta hinseende lik en fullmakt.

Den nya forflyttningsskyldigheten for visstidsforordnade verkschefer
bér lampligen konstrueras pa ett likartat sitt som den som redan nu giller
for fullmaktshavare.

Den bor sadlunda begransas i vissa hinseenden utdver vad som redan
framhallits. '

Forst och framst maste ett beslut om forflyttning, liksom varje annan
forvaltningsitgird, grunda sig pa objektivt godtagbara skal. Detta féljer av
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regeringsformens bestimmelser (1 kap. 9 §) om lika behandling, saklighet
och opartiskhet friin bl. a. forvaltningsmyndigheternas sida.

Dessutom bor farflyttning bara fa ske till en tjanst som tillsétts pi samma
sitt (med samma anstilllningsform), dvs. med férordnande {or bestimd tid.
och bara till en statlig tjdnst.

Forordnandetiden i den nya tjansten bor begriansas till att avse den tid
som dterstir av verkschefsforordnandet nir {orilyttningen blir aktuell.

[ 15 kap. 2 § LOA foreskrivs att det ir regeringen som skall prova frigor
om forflyttning enligt 7 kap. 8 §. Detsamma bor gilla den nu féreslagna
forflyttningsskyldigheten. I ett kommande avsnitt (7.4.2) lamnar jag forslag
till ytterligare dndringar i denna paragraf.

I lag bor diremot inte féreskrivas nagra begrinsningar i friga om arbets-
uppgifterna i den nya tjdnsten cller arbetstagarens personliga limplighet
for denna. Jag vill har hianvisa nll att en verkschef under sin karriar kan
komma att ha myckKet skiftande arbetsuppgifter. Det saknas darfor skit att
1 forflyttningsfallen stalla upp krav pa att arbetsuppgifterna i de bada
berorda tjansterna skall vara likartade e.d. Det ar regeringen som fast-
stiller 10n eller arvode och utdvar arbetsgivarens avtalsenliga befogen-
heter for dessa tjanster. Det miste ankomma pa regeringen att efter nog-
grann prévning i det enskilda fallet erbjuda en tjanst som pi objektiva
grunder kan anses godtagbar t. ex. vad giller arbetsuppgifter, 16nevillkor
och stationcringsort. Reglerna om férordnandepension blir ocksd till-
lampliga. eftersom de innefattar tjinster med forordnande fér en bestimd
tid.

Med det innehall som jag nyss har angett kan den foreslagna forflytt-
ningsskyldigheten som jag ser det knappast anses forsamra verkschefernas
anstallningstrygghet.

Jag vill for tydlighets skull sdrskilt anmérka att jag med den nu foreslag-
na forflyttningsskyldigheten for verkschefer inte har f6r avsikt att utvidga
mojligheten att forflytta dem som redan i dag ar forflyttningsskyldiga.

Den nya regeln bor tas in i 7 kap. 10 § LOA, varvid de nuvarande 9—
11 §§ ges paféljande paragrafnummer. I den nya regeln bor uttryckligen
anges att den far tillimpas bara om det dr pakallat av organisatoriska skal
eller annars nodviindigt av hiansyn till myndighetens bista.

Verkstéllighet: Ett beslut om forflytining enligt 7 kap. 8 § LOA far enligt
gillande lag inte verkstallas forran beslutet har provats slutligt efter talan
som avses i 16 Kap. 2 § eller rétten till sidan talan forlorats (17 kap. 1 §).
Talan skall vackas inom fyra veckor fran den dag da arbeistagaren fick del
av beslutet. Om han inte vicker talan inom den tiden, &r ritten till talan
forlorad (16 kap. 6 §).

Ett forflyttningsbestut enligt den nu foreslagna regeln i 7 kap. 10 § bor
emellertid kunna av regeringen ges omedelbar verkan. om det finns syn-
nerliga skal till det. En foreskrift med denna innebord bor tas in i 17 kap.
3 §. Sidana synnerliga skil kan exempelvis vara att stora ckonomiska
virden star pa spel eller att en myndighet eljest inte leds pa ett fran allmén
utgingspunkt godtagbart satt.

Mgjligheten att hos domstol fora talan mot ett forflytiningsbeslut bor
regleras i enlighet med 16 kap. 2 § LOA. Sddana mél skall handlaggas
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enligt lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister (omiryckt 1977:530,
indrad senast 1984:818). Darvid bor domstolen ges majlighet att inhibera
ett beslut om omedelbar verkstéllighet (17 kap. 3 §).

Ikraftiridande m.m: De nya lagreglerna om forflytining (7 kap. 10 §
LOA) bor trida i kraft den 1 juli 1987. Inga sirskilda 6vergingsbestim-
melser foreslas. Forflytiningsskyldigheten kommer alltsi att omfatta ocksa
dem som ir forordnade niir lagen trider i kraft.

Genom remiss den 4 december 1986 beslutade regeringen att inhimta
lagridets yttrande dver forslag till lagstiftning som jag forordat. 1 férslaget
ingick ocksa forslag till foreskrifter om entledigande av affirsverkschefer.
Jag aterkommer till det forslaget scnare (9.6.3). Det till lagradet remittera-
de lagforslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1:8.

Lagradet har i yttrande den 17 december 1986 limnat forslaget utan
erinran. Lagridets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1:9.

Lagforslaget bor med vissa redaktionella dndringar och det tilligg som
jag aterkommer till i avsnitt 7.4.2 foreldggas riksdagen for beslut.

7.4.2 Beslutande myndighet i fraga om forflyttning av arbetstagare som har
en militir tjanst

Mitt forslag: Regeringen bor bemyndigas att besluta vilken myndig-
het som skall fatta beslut om forflyttning av arbetstagare som har en
militdr ginst. Detta bor ske genom en dndring i LOA.

Skilen for mitt forslag: Regeringen har berett riksdagen tillfille (prop.
1986/87:36) att ta del av vad som har anférts om personalfrigor inom
forsvaret. Dirvid har anforts (s. 7) att i princip bor arbetstagarna vid
myndigheter som hor till forsvarsdepartementets omrade vara anstillda
vid den myndighet dar de tjanstgor en langre tid. Detta medfor enligt den
namnda propositionen att den riitt att tillsétta jinster som nu tillkommer
forsvarsgrenscheferna — var och en inom sitt omrade — bor flyttas ned till
de lokala myndigheterna.

Enligt 7 kap. 8 § LOA i den lydelse som giller fr. 0. m 1 juni 1987 (se SFS
1986:647) far inom forsvarsmakten en arbetstagare som har en militér
tjanst och som ar anstilld med fullmakt eller forordnande tills vidare
forflyttas till en annan statlig tjinst som tillsétts med fullmakt respektive en
annan militir tjinst. Frdgor om sadan forflyttning till en tjinst som tillsétts
av samma myndighct som har anstillt arbetstagaren provas av myndighe-
ten (15 kap. 2 §). Frégor om forflytining i andra fall prévas av regeringen.
Gallande ordning innebir siledes att det ar respektive forsvarsgrenschef
som fattar beslut om forflyttning till en tjinst vid en annan myndighet i de
fall denne tillsatter tjansterna vid bada myndigheterna.

Den nya ordningen vad giller personalfrigorna inom forsvaret leder
emellertid till att forflyttning i de angivna fallen skulle provas av regeringen
i stéllet for forsvarsgrenscheferna. En sddan centralisering ar emellertid
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inte onskvard. Darfor bor 15 kap. 2 § LOA dndras dven 1 detta hianseende
sé att regeringen bemyndigas att lamna over sin beslutandceritt till nagon
annan myndighet.

Denna andring av LOA ér inte av den karaktdr aut lagridets yttrande
behdver inhidmtas.

7.4.3 Tillfilliga tjanster for verkschefer

Mitt forslag: Regeringen bor bemyndigas att for tillfilliga uppgifter
m. m. for verkschefer och motsvarande inritta sirskilda tjanster.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstammer i allt visentligt med
mitt, men begrinsar bemyndigandet till tjanster med placering i regerings-
Kansliet.

Remissinstanserna: De som utvecklat synpunkter pa frigan har i allmin-
het varit positiva eller lamnat kommittéforslaget utan erinran. Bland de
instanser som anmaler avvikande mening finns SACO/SR som hinvisar till
risken for att de foreslagna tjansterna skulle fa karaktiren av retrittposter.
Aven RRV anmiler invindningar mot att tjanster for generaldirektorer
inréttas i regeringskansliet.

Skailen for mitt forslag: En verkschef bor, som jag angett, kunna byta til}
andra uppgifter en eller flera ganger under sin bana. Dirvid kan, som ett
led i karridren eller av andra skil, en tillfillig placering vara lamplig. Det
kan gilla uppdrag som utredningsman eller sakkunnig inom skilda omra-
den. En sddan placering skulle ocks& kunna forekomma i samband med
introduktion fér en ny verkschefstjinst eller ndgot annat uppdrag.

Under nuvarande forhéllanden ir emelleriid en sadan rorlighet bland
verkschefer svar att stadkomma i praktiken.

Verkschefen kan visserligen bli tjdnstledig fran sitt forordnande som

chef for myndigheten. Han eller hon 4r di alltjimt generaldirektor eller
motsvarande med den stillning och anstillningsstrygghet som ar férknip-
pad med den tjansten. Detta innebir emellertid oligenheter bade for rege-
ringen och for den nytilltradande verkschefen. Den som férordnas ersitta
-generaldirektéren kan da bara fa ett férordnande som tillférordnad gene-
raldirektér. Okar rorligheten bland verkscheferna, innebir det en risk for
att vi far manga verkschefer som bara ar tiliférordnade. Det ir en dalig
l6sning bade for regeringen och for vikarien eftersom ett sidant vikariat
skapar oklarheter om chefskapet. Dirmed forsvéras verkschefens arbete
onddigtvis. Viljs diremot den ldosningen att den tidigare chefen helt lamnar
sitt verkschefsforordnande, uppstér inga problem av detta slag.

Det ir fran dessa utgdngspunkter verksledningskommittén foreslar att
regeringen skall ges ett bemyndigande att vid behov kunna inritta ordina-
rie tjanster i regeringskanslict med beteckningen p.

Enligt min niening bor mojligheter dppnas for regeringen att inritta
tillfalliga tjénster (med beteckningen p) med placering i regeringskansliet
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eller inom myndighet for verkschefer eller hogre militira chefer. Min
uppfattning grundas pi min évertygelse att arrangemang av detta slag blir
helt noédviindiga f6r att uppna en 6nskviird rorlighet och cirkulation. Mit
stillningstagande gors ocksd med utgdngspunkien att sddana tjanster ut-
nyttjas pd ett sadant sitt att de inte priglas av att vara retritiplatser {or
mindre val fungerande verkschefer. Visserligen skall det kunna férekom-
ma att en verkschefl placeras i en sidan tjinst .ex. i samband med att
regeringen pakallat forflyttning, men de fallen bér utgéra undantag.

Jag vill saledes framhalla att det huvudsakliga syftet med tjinsterna ar
att frimja chefsutveckling och karridrplanering samt att dstadkomma Onsk-
vird rorlighet och vid behov tillfora regeringskansliet eller en myndighet
sarskilda resurser.

Gemensamt for de olika fall dir en verkschefstjanst av nu avsedd typ
avses inriittas bor vara att den skall vara av tillfillig art. Det skall alltsa
vara friga om en tjinst {6r en tidsbegrinsad uppgift, for att tilifilligt tillféra
regeringskansliet eller cn myndighet viss kompetens, i avvaktan pa over-
gang till annan verkschefstjinst eller annan uppgift. Dessa tjanster skall
endast kunna tillsittas med befattningshavare som redan tidigare innehar
tjinst som verkschef eller motsvarande.

7.5 Atgirder som regeringen far besluta om

7.5.1 Tidsbegrinsade chefsforordnanden for avdelningschefer

Min bedomning: Tidsbegriinsade chefsférordnanden for avdelnings-
chefer eller motsvarande skall i 6kad utstrackning kunna utnyttjas i
syfte att Gka rorligheten pa dessa nivéer.

Verksledningskommitténs forslag: Kommittén pekar, utan att limna kon-
kreta forslag, pd nodvindigheten av en stdrre flexibilitet pa nivan narmast
under verkschefen.

Remissinstanserna: De som ytirat sig i frigan har alla varit positiva till
atgarder for 6kad rorlighet for hogre chefer.

Skilen for min bedomning: Resoncmangen om de positiva viirden som en
okad rorlighet for verkschefer kan inrymma, och som jag inledningsvis har
utvecklat, ar sjilvfallet ocksa tillimpliga pd andra nivier i myndigheterna.

Jag delar verksledningskommitténs bedémning angéende dnskvirdheten
av storre flexibilitet pd chefsnivan niirmast under verkschefen. Jag vill i
detta sammanhang ocksd erinra om att regeringen i sin skrivelse (skr.
1984/85:202) till riksdagen om fornyelsen av den offentliga sektorn pekat
pé behovet av att dverviga andringar i anstéiliningsformerna {6r chefsnivin
niarmast under verkschefen och dirigenom kunna astadkomma en okad
rorlighet.

Jag dr dock inte beredd férorda att avdelningschefer normalt skall an-
stallas pa tidsbestamda forordnanden pa samma grunder som giller for
verkschefer dvs. med ritt till forordnandepension efter ett minsta antal ar.

Diremot vill jag fororda en utékad tillimpning av den ordning med
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chefsforordnanden for avdelningschefer och i vissa sirskilda fall byriiche-
fer som utnyttjas inom flera myndigheter, t.ex. Vattenfall, forsvarets
forskninganstalt och byggnadsstyrelsen. Forfarandet innebiar att chefer
inom ramen for sin anstéllning i myndigheten placeras pd en i tiden avgriin-
sad uppgift. t. ex. sex ir, som chef for en viss funktion. I god tid fore denna
tidsperiods utging provas frigan om de fortsatta uppgificrna direfter. Vid
bestiimmandet av lamplig tidsperiod i en fortsatt chefsfunktion bor i likhet
med vad jag forordat i fraga om verkschefer en Kortare period — t.ex. tre
ar — kunna bestimmas.

De nya arbetsuppgifterna bor givetvis allméint sett vara likvirdiga med
de tidigare. Likvirdigheten bor avse arbetsuppgifternas kvalifikationsgrad
och ansvar i allméinhet eller inom ett specialomride och behover alltsa inte
vara kopplat till ett chefsansvar. Arbetsgivarens nuvarande ritt att inom
ramen {Or tjinsten placera en arbetstagare pd olika arbetsuppgifter si snart
det finns sakliga skal for det avses inte bli inskrankta i och med detta.

En tjinsteman som nir tiden for en viss chefsuppgift glr ut dnskar soka
sig till en annan myndighet bor sé lingt majligt ges hjilp av anstallnings-
myndigheten.

For en yjansteman som i stallet onskar avgd ur statlig yjanst bor i vissa
fall avgingsvederlag kunna liimnas. Det ankommer pi regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att efter gemensam framstéllning
frin myndigheten och tjinstemannen prova en sddan friga. Till tjinstemin
som uppndtt 60 &r och har ling yinstetid bor pension kunna vara ett
alternativ till avgangsvederlag.

Jag hanvisar harutover till vad statsradet Johansson senare i dag anfor i
friga om pensionsvillkor.

7.5.2 Delegering av ritten att tillsitta byrachefstjinster m. fl.

Min bedémning: Ritten att tilisiatta sddana byrachefsijanster som
inte dr direkt understilida verkschefen skall 1 6kad omfattning kun-
na delegeras till den myndighet dir arbetstagaren anstills.

Verksledningskommitténs forslag: Samtliga byrichefstjanster i myndig-
heten oavsett stallning i organisationen skall tillsdttas av myndigheten
sjilv. Denna dclegering skall, enligt kommittén, ges 1 samband med att
myndigheten gar éver till en ordning med treiriga budgetramar.

Remissinstanserna: Sé gott som alla som yttrat sig i frigan har tilistyrkt
forslaget. Bara ett par av instanserna avstyrker. Bland dem finns rikspolis-
styrelsen, som befarar att kommitténs forslag skulle kunna motverka en
Onskvird cirkulation av tjinsteméan mellan departement och andra myndig-
heter.

Skilen for min bedémning: Frigan om vem som skall tillsitta byrachefs-
tjansterna i myndigheterna har utretts ett flertal ganger under de scnaste
aren. Forutom i verksledningskommittén har denna friga behandlats i den
forut naimnda rapporten (Ds B 1982:4) Statliga chefsfragor och i betankan-
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det (Ds SB 1983:1) Det fortsatta delegeringsarbetet i regeringskanshiet. I
alla de tre au niamnda sammanhangen pekas pa de stora forandringar som
skett rérande byrichefernas antal och stillning i organisationen sedan
griinsen ar 1965 sattes for vilka tillsdttningsirenden regeringen skulle be-
shuta om.

I alia tre sammanhangen foreslis ocksd att regeringen bor delegera
ritten att tillsitta byrachefer till anstillningsmyndigheten. Det framhalls
att en sadan ordning i huvudsak skulle innebiira ett aterstillande av den
grinsdragning for regeringens medverkan i tillsiattpingsdrenden som av-
sgs 1 1965 rs tillsattningsreform.

Nir fragan senast behandlades av regeringen dr 1982 stannade man for
att prova reformen i en forsoksverksamhet inom kommunikationsdeparte-
mentets omrade (jfr forordningen SES 1982:797). En genomgang har gjorts
successivt inom kommunikationsdepartementet och den nu av mig fére-
slagna reformen tillimpas redan i allt vasentligt och med goda resultat
inom det departementets omride.

Det bor tilliggas att affiirsverken sedan linge haft befogenheten att i stor
utstrickning sjilva tillsitta byrachefstjanster och motsvarande.

Ett led i fornyelsen av den offentliga sektorn ir att 6ka de enskilda
myndigheternas handlingsutrymme och ansvar. Jag delar darfor verksled-
ningskommitténs uppfattning att ékade befogenheter bor kunna ges till
myndigheter vid tillsdttning av vissa hogre chefstjinster. Jag ar dock inte
beredd att knyta dessa befogenheter tiil en déverging till trcariga budgetra-
mar som kommittén foreslagit utan befogenheterna bor 1 princip kunna ges
till samtliga myndigheter.

Regeringens tillsdttningsansvar bdr koncentreras till myndigheternas
hogsta ledning. dvs. till verkschefstjinsterna och till chefsyjanster direkt
understallda verkschefen. 1 konsekvens hirmed anser jag det riktigt att
anstilliningen av byrichefer, som inte ir direkt understillda verkschefen.
bor delegeras till myndigheterna.

Den foreslagna reformen bor genomforas departementsvis efter en ge-
nomgang av verksinstruktionerna och efter provning myndighet for myn-
dighet av i vad min undantag bor goras frin den delegeringsprincip som jag
forordar.

Ett rikimérke for provningen bor vara att en myndighet som ges sadan
befogenhet skall arbeta med sin chefsrekrytering i enlighet med de rikt-
linjer for myndigheternas chefstorsorjning som jag i det foljande forordar.

For att behdlla mojligheterna till rorlighet frin regeringskansliet till
myndigheterna bor de senarc i samband med delegeringen ges ett alag-
gande att informera respektive departement niir byrachefstjanster blir va-
kanta. Detta kan limpligen ske genom att annonsen vid intresseannonsc-
ringen ocksa dverlamnas till departementet.
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7.5.3 Myndigheternas chefsforsérjning

Min bedoémning: Regeringen skall genom olika atgirder se till att

myndighcternas chefsforsérjning inriktas pi att istadkomma

—en vil planerad chefsrekrytering,

—mdéjligheter till 6kad chefsrorlighet,

—ersattarplanering (Or chefsbefattningar,

—identifiering och utveckling av tankbara chefer och med séirskild
inrikining atl 6ka andelen kvinnliga chefer,

—systematisk utveckling av chefer.

Skalen for min bedomning: De skiil jag tidigare har angett for ett 6kat och
fordjupat engagemang frin regeringens sida i chefsforséningen ar sjilv-
fallet ocksd giltiga for verksledningen i dess hantering av chefsfragorna
inom myndigheterna. Silunda bor ocksé verksledningen anviinda chefsfor-
soOrjningen som ett instrument for att fornya. foriandra och effektivisera
myndigheternas verksamhet.

Chefsrekrytering bor bl.a. utnytijas som eut tillfille att adstadkomma

befattningar crbjuder, som fa andra tillfillen, mojligheter att dndra elier
fornya verksamheten — under {orutsitining att ett milmedvetet rekryte-
ringsarbete bedrivs. Det innebir att rekrytering och beslut om chefstillsétt-
ningar bor utga ifran en grundlig analys av nuvarande och idrvintade krav
pa verksamheten i fraga. Pa grundval dirav gérs en allsidig kravbeskriv-
ning och genomfOrs en brett upplagd sokprocess och ett systematiskt
urvalsforfarande. Jag vill hir erinra om den betoning av skicklighetskrite-
riet vid rekrytering som regeringen och riksdagen gett uttryck fér genom
andringar i [LOA.

Det ir vidare viktigt att en bred rekryteringsbas utnyttjas bl. a. for att
uppna en riktig balans mellan intern och extern rekrytering. Verksledning-
en bor dven striva mot att dir si dr mojligt l1ata bada konen vara represen-
terade bland de slutliga kandidaterna il chefsyansterna i fraga.

Nir det galler rorlighet och cirkulation i chefstjanster inom en myndig-
het bér som jag tidigare anfort tidbestimda chefsforordnanden tillampas i
storre utstriackning dn vad som nu sker.

I detta sammahang vill jag ocksd betona vikten av att myndigheten
arbetar aktivt och planerat med atgirder som kan underlitta avveckling av
chefskap. Vid avgéingen fran chefstjanster bor ocksi som regel avskedsin-
tervjuer genomféras.

En vil genomtinkt ersattarplanering har i forsta hand syftet att gora
organisationen mindre sarbar infor hastigt uppkommande vakanser eller
den ordinarie befattningshavarens tillfilliga bortovaro. Men crsittarplane-
ringen ger ocksd mojligheter att mera genomtinkt Kartlagga och prova
chefsamnen p olika niver. Aven hir ser jag mojligheter for verksledning-
arna att systematiskt verka for en 6kad andel kvinnor i chefsbefattningar.

Det ir vidare angeldget att verksledningen systematisk och aterkom-
mande identifierar chefskandidater och vidtar lampliga utvecklingsat-
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giirder. For sadan inventering och utvecklingsplanering iir det lampligt att
verkschefen avsitter tid for individuella samtal med chefer och chefskan-
didater. Den nimnda Kartliggningen av chefsamnen bér Kunna bedrivas
med sérskild inriktning att 6ka andelen kvinnor i chefsbefatiningar.

Myndigheternas chefsutbildning bor sjalvfallet ha som ett syfte att bygga
upp och stirka chefskompetensen. Hirutover bor chefsutbildningen ocksa
arrangeras i ctt mera omedelbart syfte att ompriva och utveckla myndig-
hetens verksamhet och organisation eller genomfora andra forandringar.
Jag vill hiir ocksd hinvisa till vad jag senare anfér om chefsutbildningen
som ett instrument i férnyelsearbetet.

Aven chefsutbildningen bér kunna bedrivas med inriktning att dka ande-
len kvinnor i chefsbefattningar.

Fran dessa utgdngspunkter bor ledningen i verken pa egen hand arbeta
vidare cfter den uppliggning och inriktning av chefsutbildningen som
etablerades i de myndighetsseminarier som har arrangerats under civilde-
partementets medverkan.

Jag anser att stabsmyndigheter bor kunna anlitas i arbetet att bitridda de
enskilda myndigheterna i syfte att forbiattra chefsforsérjningen. Jag kom-
mer vidare att tillsc att frigorna om chefsforsorjning tas upp i den chefsut-
bildning som jag dmnar foresla.

7.5.4 Andelen kvinnor i beslutande funktioner i statsforvaltningen

Min bedémning: Andelen kvinnor i beslutande funktioner i statsfor-
valtningen maste ¢kas. Sarskilda &tgirder skall kunna vidtas inom
myndigheterna for att fa kvinnliga sékande till chefstjinster pa olika
nivaer och kvinnliga kandidater vid nominering till statliga styrelser,
niamnder och kommittéer.

Skiilen for min bedomning: Inledningsvis vill jag peka pd att ambitionen
att 0ka andelen kvinnor i beslutsfattandc positioner dels dr ¢n jamstilld-
hetsfrdga men dels ocksa 4r en friga om att pa ett bittre sitt ta den
kompetens och de erfarenheter i ansprak som kvinnorna representerar.

Andelen kvinnor pd chefstjanster dr lag, iven vid en internationell
jamforelse. Det giiller chefstjanster i alimdnhet, men sirskilt de hégre
chefstjansterna. Ju lingre upp i beslutshierarkin, desto lagre andel kvin-
nor.

Nir det galler kvinnornas representation i statliga myndigheters ledning-
ar och i det statliga utredningsvisendet har — som jag papekar i arets
budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 2 s. 14) — en Kkartlaggning nyli-
gen presenterats av utredningen (A 1985:03) om kvinnorepresentation (Ds
A 1986:4), Kartlaggningen omfattar 130 kommittér, 82 centrala och 170
regionala myndigheters ledningar.

Jag har tidigare 1 den personalpolitiska propositionen (prop.
1984/85:219, AU 1986:6, rskr. 48) redovisat ett omfattande program for
det fortsatta jimstilldhetsarbetet. Bl.a. lades den malsittningen fast att
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ingen styrelse eller motsvarande som tillsitts av regeringen skall vara
cnkonad efter &r 1988. Mot bakgrund av den nu presenterade kartliggning-
en har regeringen vidtagit atgirder for att ytterligare piskynda den utveck-
lingen. (Se prop. 1986/87: 100 bil. 2's. 14.)  Jag vill hir ocksi peka pa att
jag senare vid min redovisning av fragan om lekmannastyrelserna kommer
att {ramhalla vikten av en jimnare konsfordelning i styrelserna.

Viktiga forutsittningar {Or att andelen kvinnliga chefer skall kunna oka
ar dels att det finns tillrackligt manga kvinnor i de personalgrupper varur
cheferna rekryteras. dels att sirskilda anstringningar gors for att identifi-
era dem som ir befordringsbara.

Olika fngarder miste alltsi vidtas for att oka andelen kvinnor bade pa
handliggarnivin och motsvarande samt i chefsbefattningarna. Rekryte-

ringsinstrumentet dr hdrvid ett av de viktigaste medlen {6r att dstadkomma

faktiska fordndringar i konsfordelningen inom yrkesgrupper och befatt-
ningsnivaer.
Vid tillséttning av statliga tjanster skall enligt regeringsformen avseende

fistas endast vid sakliga grunder sisom foryjanst och skicklighet (11 kap.

9 § andra stycket). Vid tillsédttning av statligt reglerade anstillningar tillim-
pas ¢n likalydande foreskrift i 4 kap. 3 § andra stycket LOA. Sedan den 1
juli 1986 foreskrivs dessutom i samma paragrafs tredje stycke att bland de
grunder som skall beaktas vid tillsattning av bade statliga och andra tjins-
ter skickligheten skall sittas framst, om det inte finns sirskilda skal for
nagot annat.

Av regeringsformens forarbeten (prop. 1973:90 s. 406) framgér bl. a. att
arbetsmarknadspolitiska hinsyn kan gora det nddviandigt att vid vissa
tjanstetillsittningar viga in aven andra faktorer dn sddana som brukar
hédnforas till fortjanst och skicklighet (fr aven 7 a § anstéillningsférordning-
en 1965:601, omtryckt 1984:127, dndrad senast 1986:630).

Sedan hdsten 1978 har jamstilldhetsaspekten i regeringens praxis bade i -

forsta instans och i drenden om dverklaganden accepterats som en saklig
grund vid. tilisdttning av statligt reglerade (janster. Principen har ocksa
uttryckts sa att jimstilldheten skall betraktas som en av flera sakliga
grunder som Kkan filla avgérande till {ormén for en sokande av underrepre-
senterat kon nar de sokande beddms vara jaimbordiga eller i det nirmaste
jambordiga ifraga om fOrgjinst och skicklighet. Principens tillimpning i
regeringens praxis belyses ingdende i civildepariementets rapport (SAV
informerar 1984: 1) Tjﬁnsletillsiittningar och jamstalldhet.

Vidare anfor jag i arets budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 2's. 17)
att regeringen beaktar jamstélldhetsaspekten bade som tillsdttnings- och
besvirsinstans. Jag framhaller ocksd att regeringens praxis enligt min
mening inte alltid faut tillrackligt genomslag 1 myndigheternas tillsittnings-
beslut. Det finns salunda exempel pd att jimstilldhetsaspekten av vissa
myndigheter getts betydligt mindre utrymme én ealigt regeringens praxis.
Vidarc framhiller jag att det dr angeliget att kidnnedom om regeringens
praxis i tillsdttningsirenden sprids inom statsférvaltningen och till de or-
gan i ovrigt som har att tillimpa de angivna principerna.

Jag anser att myndigheterna bor se Over sina rekryteringsrutiner si att
sokaande fran det uaderrepresenterade konet dels stimuleras att soka lediga
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tjiinster pd hogre nivier. dels dgnas uppmirksamhet vid urvalsforfarandet.
En dtgiird kan dérvid vara att den mest meriterade av det underrepresente-
rade konet som regel kallas till anstillningsintervju.

I avsnittet (7.5.3) om myndigheternas chefsforsdrjning pekar jag pé ett
par olika administrativa &tgirder som kan anvindas i striivandena att 6ka
andelen kvinnor i chefstjanster.

Salunda kan sdrskilda seminarier anordnas inom en myndighet i syfie att
sOka riitt pa chefskandidater bland den kvinnliga personalen. Inom arbets-
marknadsstyrelsen har sidana seminarier genomf{orts med gott resultat
och foljts av individuella utvecklingsplaner for de kvinnor myndigheten
beddmt [impliga for chefsuppgifter. Lansstyrelsen i Stockholm ér ett annat
exempel pi en myndighet som genomfort séirskilda ledarutvecklingspro-
gram for kvinnor.

1 budgetpropositionen {(prop. 1986/87:100 bil. 15 s. 73) har jag undecr
anslaget D8. Bidrag till vissa utvecklingsatgiarder foresiagit att medel av-
satts {or jamstilldhetsatgarder. Jag har for avsikt att bl. a. se till att effek-
tiva metoder utvecklas i syfte att kartlagga forekomsten av kvinnor med in-
tresse och fallenhet for chefsuppgifter.

Det hiivdas ibland att den laga andelen kvinnor i chefstjanster beror pa
att kvinnor inte ges maojligheter att fi prova och visa upp sin forméaga i
das i jamstilldhetsarbetet i syfte att lata kvinnor bade fa prova ledarupp-
gifter och utveckla ledarskapsformigan.

Sd kan t. ¢X. en mera metodiskt anvénd ersittarplanering i chefstjianster
utnyttjas for att 6ppna mojligheter f6r kvinnor att prova pa chefstjinster.

Vid urval till uppdrag som projektledare eller bitriadande projektledare
samt som ledare i arbetsgrupper av olika slag bor kvinnor ges chansen att
prova pa och skaffa sig erfarcnhet i ledaruppgifter.

Inom statistiska centralbyrén (SCB) har pa forsok tillampats den princi-
pen att kvinnor med tillracklig kompetens fatt foretride pa korttidsvikariat
pa chefstjianster. En utvirdering har visat alt majoriteten av de kvinnor
som pé detta sétt fick vikariera klarade sina uppgifter utan problem.

Tidsbegrinsade chefskap och ékad rorlighet i chefsbefatiningar med
vixling mellan chefs- och specialistuppgifter bor ocksa kunna 6ka majlig-
heterna att ge kvinnor tillfille att arbeta i en chefsposition.

Utbildningsétgéirder av olika slag utgdr sjilvfallet viktiga instrument i
strivandena att 0ka andelen kvinnor i chefstjanster. SIPU har pé regering-
ens uppdrag nyligen genomfort en chefskurs enbart for kvinnor. S& snart
resultaten av denna kurs utviirderats kommer jag att ta stillning till hur
fortsatt chefsutbildning for kvinnor bér bedrivas. Jag kommer dirvid ock-
sd att beakta de crfarenheter som gjorts av enskilda myndigheter som
bedrivit chefsutbildning f6r kvinnor.

Den chefsutbildning som jag senare foreslar att regeringen tar intitiativ
(avsnitt 7.5.5) till bér ocksd behandla frigan om hur antalet kvinnor i
chefstjanster kan Okas.

Jag har med det anforda bl. a. velat visa pa nagra olika instrument och
atgarder som kan utnyttjas i myndighcternas arbete att 6éka andelen kvin-
nor i beslutande funktioner.
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Statens arbetsgivarverk (SAV) infordrar drligen redovisningar frin myn-
digheterna angdende redovisade jamstilldhetsdtgirder. Jag utglr frin att
SAV i det sammanhanget sirskilt uppmérksammar olika atgirder for att
Oka andelen kvinnor i chefsgjinster och pa limpligt sitt redovisar aktuell
information i fragan till myndigheterna.

I enlighet med forslag i den personalpolitiska propositionen har en
partsgemensam ledningsgrupp bildats for jamstilldhetsarbetet i statsfor-
valtningen. 1 prop. 1986/87:100 bil. 2 s. 15 har jag nirmare redogjort for
gruppens sammansittning och uppgifter. Jag utgdr fran att gruppen noga
kommer att {olja jamstalldhetsarbetet pd myndigheterna ocksa i denna
friga och vidta de atgéarder som erfordras for att 4stadkomma en jaimnare
konsfordelning i de beslutsfattande funktionerna i statsforvaltningen.

7.5.5 Utbildning och utveckling for hogre chefer

Min bedomning: Regeringen bor ta initiativ till fortlopande utbild-
nings- och utvecklingsverksamheter riktade till hogre chefer i depar-
tement och andra myndigheter med syfte att stirka chefskompetens
och bidra till férnyelse av verksamheten.

Verksledningskommitténs bedomning: Overensstammer i allt vasentligt
med min.

Remissinstanserna: De som yttrat sig i fragan har alla uttryckt sig positivt
om kommmitténs utbildningsforslag.

Skilen for min bedomning: De Okade anspriken pa statlig verksamhet
och den stindigt fortgdende foridndringen 1 Kraven och férutsittningarna
for statlig verksamhet gér det nddvindigt att fortlopande bedriva en utbild-
nings- och utecklingsverksamhet riktad till hogre chefer i myndigheter och
departement.

Dartill kommer kraven som riktas till myndigheterna och deras chefer
som foljd av det férnyelsearbete som regeringen bedriver.

Jag vill i detta sammanhang peka pé att redan chefsutbildningskommit-
tén (Ds B 1980:2) markerade att den utbildning man foreslog inte fick bl en
engangsforeteelse utan skulle ses som bdrjan pd en fortidpande utbild-
ningsverksamhet. Verksledningskommittén har i sina forslag i stor ut-
strackning knutit an till chefsutbildningskommitténs tankegingar i detta
avseende.

Jag vill har sirskilt uppehalla mig vid den roll som chefsutbildningen bor
spela i fornyelscarbetet och hur den bor bedrivas med olika inriktning pa
olika plan. '

Inriktningen bor vara att stidrka chefskompetensen i en myndighet for att
darigenom dstadkomma en fornyelse. Chefsutbildningen bor ocksa utnytt-
jas som ett instrument for att mera direkt utveckla verksamhetens funktion
och effektivitet. I de sammanhangen ir det naturligt att fornyelseaspekter
pa verksamheten far en framtradande plats i chefsutbildningen.

Chefsutbildning i1 den sistnimnda meningen bor dessutom bedrivas pa
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olika plan. Pi en niva bor chefsutbildning riktas till myndighetens ledning
och hogre chefer i regeringskanslict for att fora ut regeringens och exper-
ters syn pd hur forvaltningen kan moderniseras.

Som jag redogjorde for i avsnittet om myndigheternas chefsforsérjning
miste ocksd de enskilda myndigheterna bedriva en fortsatt chefsutbild-
ning. Det ér angeliiget att ocksé den riktas in mot att vara ett instrument i
myndigheternas fornyelsearbete.

Jag anser att en aktualiserande utbildning terkommande bér arrangeras
for verkschefer och deras stillforetriadare samt {Or hogre chefer i rege-
ringskansliet.

Som stéd i introduktionen i verkschefsuppgiften bor vidare nvutnimnda
verkschefer ges en utbildning enligt tidigare monster for verkschefsutbild-
ningen. Jag anser det ocksé lampligt att nyutnidmnda landshévdingar deltar
i denna utbildning.

Jag vill ocksad fororda att regeringen initierar nigra andra typer av
aktiviteter av utvecklingskaraktir,
samhet ar det angeliget att ocksé utifran individuella behov éppna méjlig-
heter for hogre chefer att efter viss tid i samma tjinst komplettera eller
reaktivera kunskaper. Det dr angeliget att kvalificerade chefer och specia-
lister bereds mojligheter att genom olika dtgarder héla sig langt framme i
utvecklingen och uppritthalla hog kompetens i de fragor myndigheten har
ansvar for. Det kan vara friga om viss speciell utbildning, studieresor.
auskultationstjinstgoring eller giilla andra utvecklingsbehov som inte ome-
delbart kan tillgodoses i den utbildningsverksamhet jag nyss har behandlat.

Jag vill ocksé erinra om vad jag tidigare sagt om myndighcternas egen
utbildningsverksamhet.

For att underldtta den chefsforsorjning och chefsutveckling som fram-
gent maste bedrivas sérskilt koncentrerat till de hogre chefsbefattningarna
i statsforvaltningen arbetar SIPU i niira kontakt med civildepartementet
med att bygga upp en ny verksumhet inom omradena ledningsutveckling
och chefsforsorning. Utveckling och produktion inom dessa verksamhets-
omraden avses behandlas i ctt sirskilt programrad bestdende av foretrida-
re tor myndigheter och departement.

En del av verksamheten inriktas mot lingre, avancerade program dar
betoningen ligger pa den praktiska forméigan att hantera konkreta lednings-
frigor och utvecklingsarbete.

Andra aktiviteter avser att erbjda ett forum for Kortare seminarier och
erfarenhetsutbyte och dialog éver organisations-, funktions- och sektors-
grinser.

Ett tredje omréade inriktas mot tjanster for att utveckla rekryterings- och
urvalsforfarandet till hogre chefsbefattningar for au istadkomma en for-
bittrad chefsforsorining.

Uppbyggnaden av denna utbildnings- och konsultationsverksamhet som
viinder sig till den hogsta ledningen i statsforvaltningen ligger vill i linje
med den inriktning f6r att utveckla styrningen och ledningsfunktionerna i
forvaltningen som jag tidigare har redovisat.

Jag har i andra sammanhang betonat vikten av att arbetet med att

6  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 99
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ciffektivisera den offentliga scktorn sker 1 samverkan melan myndigheter-
na, de anstéillda och deras fackliga organisationer. Mot den bakgrunden ar
det angeliget att de insatser [6r chefsutveckling och chefsforsérjning som
jag forordar samordnas med det arbete som SAV bedriver for att utveckla
arbetsgivarpolicy och chefernas kompetens att foretrada staten som ar-
betsgivare.

8 Myndigheternas ledning
8.1 Allmant

Min bedomning: Lekmannainflytandet i de centrala statliga myndig-
heterna bor behallas. Fordelning av ansvar och beslutsbefogenheter
i myndigheternas ledningar bor klargoras.

Verksledningskommittén: Dess bedomning dverensstammer i stort med
min.

Remissinstanserna: Uppfattningen att nuvarande forhallanden ir oklara
delas i allminhet av remissinstanserna. Nir det giller lekmidnnens mer
exakta roll dr remissopinionen mycket splittrad, men ingen instans har
forordat myndighetsiedningar helt utan lekmannainslag.

Skillen for min bedémning: Ledningen av affirsverken behandlar jag
senare (avsnitt 9).

De flesta statliga myndigheter har i dag en lekmannastyrclse, dvs. en
styrelse sammansatt huvudsakligen av personer som inte ir anstillda i
myndigheten, Styrelserna har tillkommit under de senaste decennierna da
den statliga forvaltningen byggts ut som en del av ett omvélvande reform-
program for det svenska samhiillet.

Ett huvudsyfie med styrelserna har varit att siikerstilla medborgerligt
inflytande i myndigheternas verksamhet. Denna forstiarkta medborgarkon-
troll har kommit att besta av tva delvis olikartade komponenter, insvn och
intresserepresentation. Harutover tillkommer tva ytterligare motiv av an-
nan karaktir, behovet av samordning med andra samhillsorgan och tillfo-
rande av sakkunskap utifrin. Motiven sammanfaller delvis. Sa t.ex. ham-
tas ofta sakkunskapen hos intresseorganisationer.

De olika motivens tyngd i de enskilda fallen har fatt genomslag i styrel-
sernas faktiska sammansattning, men de har inte alltid uttryckligen angi-
vits ndr sammansiittningen beslutats. Att de statliga myndigheterna i all-
minhet har fitt lekmannastyreiser har inte heller foregétts av nigot samlat
beslut att infora sddana. Beslut har fattats i varje sarskilt fall, vanligen utan
nigra mer omfattande analyser. Redan detta att lekmannastyrelser inrit-
tats med vaga motiv ger enligt min mening anledning att principiellt prova
birkraften i systemet.

Lekmannastyrelserna har inget cgentligt verksamhetsansvar. De har
inget ansvar for att malen for verksamheten nas, att myndigheterna fullgor
de uppgifter de fétt sig dlagda eller att de héller sig inom anvisade ekono-
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miska ramar. Regeringen preciserar heller aldrig det uppdrag den limnar
till en enskild styrelseledamot.

Verksamhetsansvaret har verkschefen ensam, generellt reglerat i 5§
allminna verksstadgan (1965:600): “"For fullgdrandet av myndighctens
uppgifter ir dess chef ansvarig i forsta hand™. Lekmannastyrelsens eller
ledamoternas ansvar finns inte generellt reglerat pd motsvarande sitt, En
styrelses uppgifter och arbetsformer regleras sirskilt {or varje myndighet i
dess instruktion. I de flesta verksinstruktioner anges att myndigheten leds
av cn styrelse. Inneborden av denna ledningsfunktion ar oklar, iven om
vissa preciseringar av styrelsens uppgifter vanligen finns i instruktionen.
Huruvida en sidan precisering ar en definition av ordet ““leda’ eller om
den anger en sorts miniminivi for styrelsens agerande ar inte klart. |
myndighetsinstruktionen preciseras vanligen i nigon min styrelsens be-
slutsomride genom en upprikning av de drenden som skall avgoras av
styrelsen, men samtidigt stadgas vanligen mer oprecist att stvrelsen beslu-
tar i de ovriga frigor som verkschefen hinskjuter till den {6r avgorande.
Bestimmelserna i verksstadgan resp. instruktionerna kan siigas vara mot-
stridiga genom att verkschefen definieras som ansvarig, men lckmannasty-
rcisen definicras som higsta beslutande organ 1 myndigheten. T praktiken
har denna motstridighet ofta hanterats si att verkschefen som styrelsens
ordforande ensidigt avgjort vilka drenden som tagits upp till beslut i styrel-
scn.

Oklarheterna aterspeglas i ledamoternas egna rolluppfatiningar. De em-
piriska studier som verksledningskommittén genomfort visar bl. a. att det
ir mycket svart for de enskilda ledaméterna att for sig sjdlva precisera
uppgiftens innebord. Verksledningskommittén har ocksé pekat pa att sty-
relsernas ledaméter far en mycket bristfillig introduktion i sitt viirv, om
ens nigon. An mindre har de crbjudits ndgon utbildning eller beretts
mojligheter att regelmissigt utbyta erfarenheter sinsemellan.

Attregeringen i dagens lage skulle kunna eller vilja utkriva ansvar av en
lekmannastyrelse fir beddmas som praktiskt taget oméjligt med tanke pa
den bristande kopplingen mellan regeringen och styrelserna. Formellt fore-
ligger i och for sig inget hinder for regeringen att entlediga en styrelse eller
en enskild ledamot, men hittills har det,sdvitt bekant, aldrig forekommit att
en ledamot i en styrelse avgitt pd annat én egen begéran.

Det finns enligt min mening uppenbara fordelar med lekmannainflytande
i myndigheternas ledning. Sakkunskap och medborgerligt omdome tillfors
myndigheterna och kan ge viktiga impulser till myndigheternas utveck-
lingsarbete. Myndigheternas beslut kan forankras hos dess intressenter.
De folkvalda fir insyn i forvaltningens vardag och utgér samtidigt en kanal
for folkviljan till verkstéllighetsledet. Det finns skl att sla vakt om dessa
klara fortjinster. Nackdelarna framstar emellertid ocksa tydligt. Framfor-
allt giller att det i grunden ar svart att kombinera pluralism i myndigheter-
nas ledningsorgan. gecnom representation for t.ex. riksdagspartier och
intressegrupper. med vittomfattande beslutsbefogenheter och ledningsan-
svar infOor regeringen.

Fordelarna med nuvarande ordning kan enligt min mening till stor del
hanforas till lekminnens nirvaro i myndigheten, medan nackdelarna till
stor del kan hinforas till oklarheterna i deras besluts- och direktivritt.
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Den breda insynen i forvaltningens verksamhet har si stort virde att den
bér vara grundprincip dven nir det giller myndigheternas ledningar. Sam-
tidigt maste den oklara rollférdelning som galler i dag bringas att upphoéra.
Forandringar bor ditrfor ta sikte pd att gora beshuts- och ansvarsfordelning-
en tydlig. under bibehillande av externt inflytande genom lekmiin.

Det finns tva renodlade siitt att utforma denna lekmannauppgift. Det ena
ar att tilldela styrelserna reella befogenheter och reellt ansvar for myndig-
hetens hela verksamhet. Det andra ér att tilldela verkschefen denna roll
samtidigt som lekménnen far en ridgivande funktion. Dessa vagar anvi-
sades ocksd av verksledningskommittén, som foreslog att bidadera skulle
provas pa forsok. Forslaget om forsoksverksamhet mottes i allmanhet inte
av cntusiasm frin de myndigheter som foreslogs av kommittén. Jag har
aven i dvrigt funnit det olampligt att bedriva forsok i angeligenheter som
ror de grundliggande spelreglerna i umginget mellan statsmakt och myn-
digheter. For egen del har jag stannat for att lekminnens funktion i myn-
digheternas ledning fortsittningsvis bor vara blandat beslutande och radgi-
vande. Lekminnens huvudsakliga uppgift bor vara att éva insyn i verk-
samheten samt tillféra sakkunskap och medborgerligt omdome. 1 vissa
klart angivna fragor anser jag att cn beslutande roll ir motiverad.

8.2 Ledningarnas utformning

Min bedomning: Hos centrala myndigheter under regeringen boér
verkschefen normalt vara den infor regeringen ansvarige for myn-
dighetens verksamhet. Verkschefen skall leda myndigheten och bor
tilldelas beslutsbefogenheter som korresponderar mot ansvaret.

Normalt bor i myndigheterna ocksa finnas en lekmannastyrelse.
Styrelsens uppgift skall vara att dva insyn i verksamheten och att
bitrida verkschefen med sakkunskap och medborgerligt omdome.
Lekmannastyrelsen skall besluta i vissa klart angivna och av rege-
ringen bestimda drenden. Den skall darvid dela verkschefens an-
svar infor regeringen i samma man som den tilldelats beslutsritt,

Regeringen bor foreskriva att lekmannastyrelse skall besluta dels
om myndighetens anslagsframstillning och verksamhetsberittelse,
dels om de foreskrifter som myndigheten utfirdar till foljd av be-
myndiganden i lagar och forordningar.

Beslutsbefogenheter {or en styrelse. som f6ljer av limplighetsbe-
domningar i det enskilda fallet. bor darutdver av regeringen kunna
skrivas in i en myndighets instruktion. Sadana tilligg i en myndig-
hets instruktion bor alltid tydligt ange vilket slags drende som befo-
genheterna omfattar.

Verkschefen bor normalt vara ordférande i en myndighets styrel-
se.

Verksledningskommittén: Dess forslag avviker frin min bedomning.
Kommittén anvisar tvd organisatoriska modeller for ledningsfunktionen
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hos statliga myndighcter, endera en styrelse med totalt ansvar eller en
enradig myndighetschef som till stéd har ett rddgivande organ.

Kommitténs analys och principiella stillningstaganden mynnar ut i kon-
kreta forslag om enskilda myndigheters ledningsfunktion uppdelat pa myn-
digheter med styrelse, myndigheter utan styrelse samt férsoksmyndigheter
med och utan styrelse.

Remissinstanserna: Reaktionerna pi kommitténs {orslag angdende myn-
digheternas ledningsfunktioner ar mycket blandade. Svaren uppvisar en
stor variationsrikedom bade i sittet att resonera och i friga om slutsat-
serna. Det ar darfor svart att systematiskt redovisa stindpunkierna uppde-
lade pa olika delfrigor. Aven om avvikande meningar i forhallande till
kommitténs forslag ar vanliga gir det knappast att dirur skdnja ett mer
enhetligt monster.

Négra huvudintryck kan dndd sammanfattas si att remissinstanserna
tillstyrker

— att ansvariga styrelser inrittas i vissa myndigheter som driver afférs-
verksamhet,

— att stabsmyndigheterna blir enrddighetsverk,

— att forsvarsmyndigheterna under OB blir enradighetsverk

Nir det galler dvriga forvaltningsmyndighcters ledning kan konstateras

— att vissa av de myndigheter som konkret berors av forslagen och som
yttrat sig forordar att den nuvarande styvrelsemodellen, eventuellt med
vissa modifieringar, tillampas dven i framtiden,

— alt en majoritet av dvriga remissinstanser som tagit stéllning till mo-
dellerna forordar att forvaltningsmyndigheter leds av sin chef med st6d av
ett rad.

Bland de instanser som forordar att lekmannastyrelserna behélls som
huvudform for myndigheternas ledning, samtidigt som ansvaret klargors
och ledamoternas roller preciseras, finns flera intresseorganisatio-
ner.Dessa invinder emellertid inte mot att enradighetsstyre infors i vissa
speciella fall, t. ex. i stabsmyndigheter.

Skilen for min bedémning

Allméinna gverviganden: Folkviljans genomslag i samhéllslivet garantcras
enligt min mening for statens del bast, och i storst konsekvens med
grundlagen, genom riksdagens och regeringens direkta styrning av de
statliga myndigheterna. Folkviljans genomslag garanteras darutéver mest
effektivt genom de parlamentariska organen i kommunerna.
Myndigheternas lckmannastyrelser kan ocksé vara en kanal {or folkvil-
jan men det ar av olika skal svért att renodla dem till en sddan huvudfunk-
tion. Med myndigheternas stillning under regeringen foljer ett lydnadsfor-
hillande som med en strikt tolkning av innebdrden skulle legitimera att
regeringsbildande parti(er) 6verlimnade beslutsbefogenheterna i myndig-
heterna till sina foretrddarc. En siadan ordning vill jag emellertid bestimt
avvisa eftersom ledningsorgan i myndigheterna med blandad sammansétt-
ning dr onskvérda fran andra utgdngspunkter. Detta kan forenas med
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konstitutionens krav och med krav pd effektivt fullgérande av uppgifterna i
enlighet med regeringens intentioner, om inflytandet i merparten frigor
utformas som rdgivande och om beslutsfunktionerna i évriga frigor tyd-
ligt anges av regeringen.

F& av dagens lekmannastyrelser torde fungera som ledningsorgan i
egentlig mening. Verksledningskommittén har, i likhet med minga andra
iakttagare, visat att myndigheterna i praktiken leds av beslutande verks-
chefer som till sitt forfogande har externt rekryterade referensgrupper i
form av lekmannastyrelser med ridgivande och informationsférmedlande
uppgifter. Det kan inte uteslutas att det 4r denna roll i praktiken som varit
anledningen till att lekmannastyrelserna kunnat infemmas 1 det svenska
forvaltningssystemet utan att cgentligen ifragasittas. Det méste naturligt-
vis samtidigt betecknas som otillfredsstilllande att en form for beslutsfat-
tande kunnat vinna acceptans pd grundval av att den egentligen inte
fungerar som tiankt.

Verksledningskommittén redovisar for sin del tvd huvudmodeller for
myndigheternas ledningsfunktion, styrelse i egentlig mening med ansvar
infor regeringen samt enridig myndighetschef som vid sin sida har ett
radgivande organ sammansatt av lekmin. Avgorande for om en myndighet
ska ha en styreclse ir, cnligt kommittén, huruvida regeringen i vasentlig
omfattning har delegerat befogenheter till myndigheten, vilka inrymmer ¢n
betydande handlingsfrihet i uppgiften att leda och ansvara for utvecklingen
inom det egna verksamhetsomridet. Kommittén menar att ett betydande
martt av sadan handlingsfrihet i dag finns hos vissa myndigheter som
tillampar ramlagar, som bedriver affirsverksamhet eller som beslutar om
anvandning av penningmedel i stor omfattning.

Kommittén ansluter sig till de flesta av de motiv som anforts for ett okat
lekmannainflytande 1 statsforvaltningen och har inte sett som sin uppgift
att omprova institutet som sadant. Uppgiften har i stéllet varit att préva
vilka organisatoriska former som ger det externa inflytandet storst mojlig-
het att paverka de statliga verksamheterna pa ett demokratiskt och for
verksamheten cffektivt siitt.

Bida modellerna har enligt min mening atskilliga fortjianster. Bl. a. un-
danrojs den oklarhet om ansvarsfordelningen mellan verkschefer och lek-
mén som behiiftar dagens lckmannastyrelser. Meningarna om modellernas
tillampning har dock varit delade inom kommitién. Dessa meningsskiljak-
tighcter kommer till dn tydligare uttryck i remissopinionen.

Som jag tidigare anfort menar jag att lekmannainflytandet &r ett virde-
fullt inslag i forvaltningen. Det dr virt att framhélla att lekmannen vid
sidan av sin allmidndemokratiska insynsuppgift kan bidra i sakfragorna
genom att ge balans at emellandt strikta professionella tjanstemannabe-
domningar.

Det finns emellertid skil att nirmare prova hur denna grundsyn ska
omsdttas konkret i det enskilda fallet. Jag hyser bl.a. tvivel om att egent-
liga och ledningsansvariga styrelser verkligen innebér att ansvars- och
befogenhetsfordelningen mellan regeringen och myndigheterna gors tydlig
och att styrbarheten dirigenom 6kar.

Det ir i och for sig logiskt att koppla ledningsfunktionens utformning till
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omfattningen av den delegering som riksdagen och regeringen gjort. Denna
i teorin rimliga standpunkt dr emellertid sviir att tilimpa nir det kommer
till att via vilka myndigheter som ska tillimpa den ena eller andra renod-
lade modellen, vilket ocksa framgir av de mycket olika stindpunkter
remissinstanserna kommit till ndr de provat principernas tillimpning i de
enskilda fallen. Detta ar sannolikt en f6ljd av att det ir mycket svart att
typindela myndigheterna. Ménga har ¢n mycket blandad verksamhet och
dr darfor svara att hianfora till en bestimd katagori.

En vanlig synpunkt fran remissinstansernas sida av principicll natur ar
dartill att om huvudintresset ar att skapa bittre forutséttningar for en
effektiv styrning av forvaltningen, och klarare och mer entydiga relationer
mellan regeringen och myndigheterna, framstar modellen med en enrddig
verkschef som den foljdriktiga. Dc krav som styrelsemodellen stiller péd
lojalitet och féljsamhet gentemot regeringen hos de enskilda ledaméterna
bedéms vara svira att forena med andra 6nskemél. Jag har fist avseende
vid denna synpunkt.

Min uppfattning ér att enradighetsmodellen i princip ir tillampbar i alla
myndigheter. Styrelsemodcllen i kommitténs bemirkelse dr, med hinsyn
till de sakligt starka invandningar som riktats mot den, tillimpbar endast i
vissa myndigheter. Dct bor emellertid, enligt min uppfattning, gilla att
lekmannainflytandet skall tillimpas brett och ges en reell innebord. Jag ar
inte beredd att fororda en l0sning som ger lekminnen en stillning utan
inflvtande. Lekméannens funktion méaste vara och upplevas som viktig.

Som framgér av avsnitt 9 foresldr jag att ansvariga koncernstyrelser
inrattas i1 affarsverken. Dar har statsmakterna delegerat befogenheter av
sadan omfattning och betydenhet att det ir starkt motiverat att lata styrel-
ser ha ansvarct infor rcgeringen for verkens totala verksamhet.

For forvaltningsmyndigheterna i aliménhet har jag gjort en annan be-
domning. Det framstar for dessa som angeliget att bade dstadkomma klara
ansvarsférhdllanden och bibehalla det viardefulla lekmannainflytandet. Ska
denna tvafaldiga ambition kunna forverkligas foljer enligt min mening att
lekmannainflytandet i de flesta fragor bor utformas som radgivande. Rad-
givarrollen mojliggor att det 1 lekmannaorganen ingér foretradare for t. ex.
riksdagspartier och intressegrupper utan att detta innebér besvirande loja-
litetskonflikter. Besluts- och ansvarsfordeining mellan verkschef och lek-
miin blir tydlig och befogenheter och ansvar parallellstidllda. Myndigheter-
nas profession markeras. Lekménnen binds ¢j upp infor senare stillnings-
taganden. Politiska Gverviiganden lamnas till de centrala instanser dir det
politiska ansvaret utkravs.

Med en tydligare rollférdelning kan lekménnen frigoras till en mer aktiv
och padrivandec funktion som i realiteten kan hiiva négot av den passiva
roll som ménga styrelser i dag uppenbarligen har. Detta kan sikerstillas
genom lekmannastyrelsernas sammanséttning och genom vissa grundlig-
gande regler som tillskriver lckménnen bestdmda rattigheter.

I vissa drenden bor emellertid styrelserna tilldelas beslutsbefogenhet.
Mina stdllningstaganden pa denna punkt ansluter till vad jag tidigare anfort
om foreskriftsmaktens utévande och om utvecklingen av ett nytt budget-
system.
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Beslut om foreskrifter: Lagar bor utformas pii ett sadant sitt att riksda-
gen och regeringen inte avhinder sig viktiga delar av normgivningsmakten.
Resultatet av den éversyn som nu pabérjats gillande bemyndiganden till

myndigheter att sjilv besluta foreskrifter maste vidmakthallas i det fortsat-

ta lagstiftningsarbetet. Det star samtidigt klart att det i vissa fall dr prak-
tiskt ogorligt att utforma lagar pa ett sadant sitt att alla detaljbestimmelser
kan skrivas in i lagen. Det kan vara bade nodviandigt och dnskviirt att
lagstiftaren Overliimnar till underordnade instanser att fylla ut lagens mate-
riella innehall. Det torde t.ex. vara helt omdjligt att utforma en arbetsmil-
jolag som i detalj tacker alla upptinkliga framtida situationer som vallar
risk for liv och hilsa i arbetslivet. Det ar likaledes i hog grad onskvirt att
lagar som reglerar verksamheter for vilka landsting och kommuner har
ansvaret far ett sidant innehdll att det finns ectt faktiskt utrymme att
utforma verksamheten pa det siatt som passar bist efter de lokala forhallan-
dena. Annars skulle den 6nskviirda delegeringen till kommunerna allvarligt
forsvaras. Det bor ocksa tillmitas stor betydelse att det i det kommunala
beslutssystemct finns inbyggt en medborgerlig kontroll genom de folkval-
das deltagande i besluten.

Att lagar av mindre precis karaktéar fortfarande kommer att finnas inne-
bir samtidigt att minga myndigheter aven i framtiden kommer att besitta
en viss, ibland betydande, normgivningsmakt. Lagstiftningstekniken inne-
bir att beslut av potitisk art fors till myndighetsnivan, eftersom det ar fraga
om att omforma politiska intentioner till konkreta handlingslinjer, vilka
kan ha mycket stor betydelse for den som berérs och vilka kan fa politiska
konsekvenscr for en sittande regering. Myndigheten kan i nigon mén séigas
trida 1 regeringens stille nir den utfiirdar foreskrifter. Det finns darfor
starka skél att vid denna typ av beslut komplettera myndighetens profes-
sionella kunnandc med ett allmant medborgerligt omdéme och med den
omradeskunskap som kan finnas representerad i en lekmannastyrelse.

Jag vill darfor fororda att foreskrifter som utfardas av en myndighet och
som riktar sig till allminheten skall beslutas av myndighetens styrelse. 1
detta innefattar jag foreskrifter som riktar sig till kommuner, landsting,
foretag och enskilda. Det ar daremot inte nédvéndigt att foreskrifter som
reglerar interna forhallanden i den egna myndigheten eller riktar sig till
annan statlig myndighet beslutas av styrelsen. En sirskild utredare (C
1985:02), som jag cfter regeringens bemyndigande tillsatt, skall bl. a. lam-
na forslag till ny verksforordning som skall reglera dessa och vissa andra
forhallanden (dir. 1985:34). Det ankommer dirvid pa utredaren att féresla
hur verksstyrelsernas beslutsbefogenheter i hidr berorda hianseenden nar-
mare skall avgrinsas. Jag aterkommer till utredarens uppgifter i det foljan-
de (avsnitt 8.8).

Sjalvklart maste styrelsernas befattning med dessa drenden ske pa ett
sadant sitt att uppgiften blir praktiskt hanterlig. Jag 4r medveten om att
vissa myndigheter utfirdar cn stor mingd foreskrifter. Jag vill samtidigt
betona att det dr angcliget att styrelserna kidnner ett ansvar for resp.
myndighets totala regelgivning och jag menar att beslutsriitten darfoér ock-
sd 1 princip bor vara fullstindig. Det ankommer pi den nyss niamnda
utredaren att 6verviga om det av praktiska skil bor inforas en mojlighet
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for styrelserna att delegera beslutsritten i fall dir detta kan ske utan
oligenhet.

Beslur om anslagsframsiilining och verksamhetsberdttelse: Anslags-
framstillningen dr ctt viktigt dokumentet om en myndighets verksamhet.
Den ér i huvudsak framatblickande, men innehaller i alimédnhet ocksé vissa
resultatredovisningar. Anslagsframstiillningens sjalvklara stillning som
centraldokument har givetvis sin grund i att den bildar underlag for tilldel-
ning av medel till myndigheten. Den skrivs for regeringen for att senare
ligga till grund for beslut i riksdagen. Men samtidigt erbjuder den en
majlighet for myndigheten sjilv att dterkommande genomlysa hela verk-
samheten. Som regel ir det i dag myndighetens styrelse som beslutar om
anslagsframstiliningen. Starka skil talar enligt min mening for att detta bor
gélla dven i fortsittningen.

I ett nytt system med flerarsbudgetering kommer anslagsframstillningen
de ar en fordjupad provning av myndighetens verksamhet skall goras att bli
av mycket stor betydelse. Den kommer att styras av myndighetsspecifika
dircktiv frin regeringen pd ett sitt som inte ar vanligt i dag. Kravet pa
myndigheterna att pa ett kvalificerat sitt redovisa cifckterna av sin verk-
samhet kommer att vara starkt, liksom pi att sddana redovisningar presen-
teras pa ett lattillgingligt sdtt och utformas sé att de kan ligga till grund for
politiska beslut. Anslagsframstiillningar och verksamhetsberittelser bor i
hog grad inriktas pa kvalificerade analyser av utvecklingen inom verksam-
hetsomradet liksom effekter av riksdagens och regeringens tidigare beslut,
och bor innehélla mera grundliga provningar én som ir vanligt i dag
angiende myndigheternas egna uppgifter.

Bl.a de krav som stills pd provning och ifrigasiittande talar enligt min
mening for att de externt rekryterade ledamoterna i styrelsen aktivt bor
delta i arbetet med att ta fram dessa viktiga styrdokument. For att ge
uppgiften tyngd bor de ocksi besluta.

Lekmannastyrelsen har sannolikt storre méjligheter dn verkschefen att
inta en fri och obunden hallning till myndigheten och dess verksamhet. Det
ingér i allt ledarskap att lojaliteten i hog grad binds till den egna organisa-
tionen, dven om uppdragsgivaren ir nagon annan. En lekmannastyrelses
medverkan i beslut och bakgrundsarbete, angdende det viktigaste underla-
get ull regeringen och ytterst riksdagen, kan bidra till att stiarka banden
ocksd mellan regeringen och verkschefen och samtidigt ge de viktiga
externa impulser som ir nodvindiga for att en verklig provning ska komma
till stand. Jag vill stryka under att detta da forutsitter att styrelsen deltar
aktivt i hela processen och inte allenast blir beslutande i formell mening.

Beslut i andra drenden: De nyss angivna beslutsbefogenheterna for
lekmannastyrelserna bér gilla generellt. Regeringen kan foreskriva detta i
en sarskild forordning, vilket jag dterkommer till i det féljande (avsnitt
8.8). Regeringen bor ddarutdver ha mojlighet att efter Iamplighetsbedom-
ningar i de enskilda fallen tilldela styrelserna beslutsbefogenheter aven i
andra drenden. Sddana befogenheter anges di i resp. myndighets instruk-
tion. .

Jag har i och for sig den grundlidggande uppfattningen att regeringen bor
vara restriktiv med att tilidela lekmannastyrelserna i allménna férvalt-
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ningsmyndighcter sidana ytterligare beslutande uppgifter. men myndighe-
terna ar sinsemellan s olika att undantag kan motiveras.

Vilka dessa undantag kan vara bor inte bindas genom éverviiganden och
forslag nu. men vad som kan komma i fraga dr t. ex. att lekmannastyrelser i
enstaka fall fir i uppgift att fatta beslut i dverprovningsirenden om de ar
principiellt viktiga, om myndigheten samtidigt ir sista instans samt om
besiut pa lagre niva har fattats av lekmin. Jag vill pi denna punkt hiinvisa
till prop. 1983/84:120 om regcringens befattning med besvirsirenden. dar
foredraganden utan stallningstagande tog upp frigan med sirskilt avscende
pa centralmyndighets Gverprovning av linsstyrelsebeslut (s. 22) och med
hinvisning till det da pégaende arbetet i verksledningskommittén. Det kan
ocksd komma i fraga att prova olika beslutsmodeller | myndigheter som
utan att vara affarsverk bedriver en omfattande affirsverksamhet.

Regeringen bor vara fri att besluta om detta i varje sirskilt fall. Det 4r
inte mojhigt att nu redovisa en exakt beslutsférdelning mellan verkschef
och styrelse i varje enskild myndighet.

1 ett bestimt drendeslag foreslir jag i Overensstimmelse med verksled-
ningskommittén att nuvarande praxis med styrelsebeslut generelit upphor.
Det giller myndigheternas remissvar pa utredningar. Det ar inte tiltfreds-
stillande att myndigheters remissynpunkter firgas av partipolitiska eller
intressemotiverade overviganden. Synpunkter av sidant slag kommer
fram i utrednings- och beslutsprocessen pa annat sitt, 1. €Xx. genom egna
remissvar {ran berdérda organisationer liksom genom representation redan i
utredningen, genom uppvakiningar hos regeringen eller riksdagsutskotten,
etc. Regeringen och riksdagen har inga svédrigheter att finga in sddana
opinionsyttringar. Men de behdver komplettera denna information med
underlag som {6ljer av myndigheternas professionelta beddmningar i olika
fragor. Jag har uppfattningen att svnpunkter grundade pd den sakkunskap
myndigheterna besitter bast framfors som tjinstemannasynpunkter. Jag
menar darutéver att det dr en tiligng 1 det demokratiska systemet att det ar
klart pd vitka grunder olika instanser yttrar sig i viktiga samhallsangeligen-
heter. Det bor diarfor vara verkschefen eller den tjansteman till vilken
dennc delegerat riitten som bor besluta i remissdrenden. Vad jag nu sagt
skall givetvis inte hindra att verkschefen inhdmtar styrelsens rad.

Stvrelsens ansvar: Eftersom regeringen inte delegerar nagra befogen-
heter till lekmannastyrelserna i deras allménna radgivnings- och insyns-
uppgifter finns i de delarna inte heller nagot ansvar att utkriva. De har att
[dsa sina uppgifier efter bista forstand och med hinsyn tagen till medbor-
garnas, avnimarnas eller sakkunskapens krav. Det ankommer pi myndig-
hetens chef att bedéma om styrelsens stdndpunkter ar forenliga med riks-
dagens och regeringens intentioner och de lagar och férordningar som styr
verksamheten. Men for att en styrelse skall kunna fullgora sina uppgifter
maste den vara tillforsakrad vissa rittigheter gentemot myndighetschefen.
Vad det i forsta hand galler ar ridtten att yttra sig 6ver forslag till beslut och
att fi yttrandet bifogat beslutet. Det kan ocksa vara friga om ritten till viss
information eller ritt att fa resurser avdelade infér behandling av vissa
arenden.

Styrelserna bor i forsta hand édgna sig at myndigheternas utitriktade
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verksambhet, t. ex. friigor som ror myndigheternas forhillande till enskilda,
andra myndighcter cller kommuner. Det idr i myndigheternas utitriktade
verksamhet som behovet av externt inflytandc aterfinns och det iri sadana
trigor de externa krafterna kan tillfora kunskaper och omdéme utéver vad
som finns inom en myndighet. Gemensamt for alla styrelser bor vara att de
skall hillas informerade om allt av vikt som ror myndigheternas verksam-
het. I insynsriitten ligger att verkschefen alltid ska hora styrelsen i viktiga
fragor och efterkomma en begiiran om information. Med viktiga fragor
avser jag bl. a. utfiirdande av allménna rid (en uppgift som nira ansluter till
utfirdandet av foreskrifter), verkstillighetsirenden av prejudiccrande eller
policyskapande natur, samt drenden i Ovrigt av strategisk betydelse. t. ex.
storre organisationsférindringar. Resultatet av extern och intern revision
bor alltid presenteras for styrelsen. Att en styrelse skall ha méjlighcter att
limna sina synpunkter pid hur mvndigheten I6ser sina servicedligganden
framstar som sjilvklart, eftersom en huvuduppgifi 4r att utdva insyn och
formedla inflytande fran allménhet eller avniamare av myndighetens tjins-
ter.

Styrelsen skall givetvis vara ansvarig for de beslut den fattar. Det
ankommer som vanligt pa de enskilda ledamaoterna att gora sina egna
bedomningar och reservera sig till beslutet om styrelsens mening avviker
fran den egna. Bestammelser om regler f6r omrostning finns i forvaltnings-
lagen (1986:223). Regler om vilka krav som giiller for styrclsens beslutsfor-
het tas in i resp. myndighets instruktion.

Myndighetsinstruktionerna bér, som jag anfort, goras tydliga. Det skall
klart framgé vilken beslutsfordelning som giller mellan verkschef och
styrelsc. Det dr regeringen som genom instruktionens bestimmelser avgor
i vilka klart angivna drenden styrelsen beslutar. En instruktion bor saledes
inte fi innehélla den i dag vanliga formuleringen att styrelsen avgor fragor
som hinskjuts till den av generaldirektdren. Den bor inte heller fa innesiu-
ta bestimmelse med innebérden att myndigheten leds av styrelsen. Led-
ningen skall tillkomma verkschefen.

Ordférandeskap: Med det forslag jag nu lamnat foljer att beslutsritten
delas mellan verkschefen och Ickmannastyrelsen. Samtidigt har jag beto-
nat att verkschefen normalt kommer att vara den som infor regeringen
ansvarar for myndighetens verksamhet.

Ansvar och beslutsbefogenheter bor vara niara sammankopplade. En
ansvarig verkschef bor diarfor ha ett tongivande inflytande dven i drenden
dér han eller hon inte har en sjavstindig beslutsritt. Detta motiverar att
verkschefen inte bara ingar i styrelsen utan ocksé ar dess ordférande.

Mitt forslag i denna del stimmer siledes dverens med den ordning som i
de flesta fall giller i dag. S&vial verksledningskommittén som vissa remiss-
instanser har dock pekat pa att verkschefens ordférandeskap kan innebéra
en risk for att styrelserna passiviseras. Det blir naturligt nog litt sd att
ordforanden forviantas vara den framste initiativtagaren i ett kollektivt
beslutsorgan.

Jag 4r medveten om forhallandet men hyser tititro till att mina forslag i
ovrigt bade markerar ett initiativansvar for styrelsen och dess enskilda
ledaméter och uppmuntrar till initiativ. Detta bor ocksé markeras i de
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bestimmelser regeringen utfirdar angacnde uppgifter och stélining liksom
angiende verkschefens informationsskyldighet visavi styrelsen.

Vad jag nu sagt bor giilla normalt, men bor inte stadfastas att gélla i alla
myndigheter. De smi nimndmyndigheterna bor t. ex. behélla den nu van-
liga konstruktionen med en ordférande som dr en annan dn myndighetens
kanslichet (cller motsvarande). Undantag kan bli aktuella dven i enstaka
andra fall, t. ex. niir en styrelsc ar gemensam f6r mer 4n en myndighet,
vilket forekommer.

Aven for affirsverken foreslar jag pa sarskilda grunder att verkschef-
skap och ordfdrandeskap skiljs at, vilket jag dterkommer till (avsnitt 9).

8.3 Styrelsernas sammansittning m. m.

Min bedéomning: Lekmannastyrelserna bor vara sma. Erséttare for
ordinarie ledamaoter skall normalt inte utses.

Ledamoterna bor utses efter de personliga forutsattningarna att
fylla uppgifterna. Nomineringsférfarandet bér inte regleras, men
regeringen bor da det ar lampligt anvanda sig av bl. a. riksdagspar-
tiernas och intresscorganisationernas personkiannedom och utse le-
damoéter efter deras forslag.

I vissa speciella undantagsfall bor styrelserna sattas samman si
att intressen balanseras.

Kvinnorepresentationen i lekmannastyrelserna bor oka (jfr av-
snitt 7.5.4).

Verksledningskommittén: Dess forslag dverensstammer i visentliga de-
lar med min bedomning. For vissa myndigheter inom jordbruks- och ar-
betsmarknadsomridena foreslar kommittén att partsammansatta forhand-
lingsdelegationer inrittas under resp. styrelse for att forbereda styrelsens
beslut. Forhandlingsdelegationerna skulle inte ha nagon egen beslutsritt.
Principielit anfor kommittén att intressegruppsrepresentanter inte bor pla-
ceras i ansvarsposition i forhallande till regeringen.

Remissinstanserna: De motsiitter sig i flera fall att sarskilda forhandlings-
delegationer inrittas. Intresseorganisationernas principiella syn skiljer sigi
flera fall frin kommitténs nir det giller de egna representanternas roll i
myndighcternas ledningsorgan. Aven de myndigheter som i dag har intres-
segruppsrepresentanter i lekmannastyrelserna riktar, med fa undantag,
kritik mot kommitténs analys i denna del. Ovriga instanser delar i allmin-
het kommitténs bedomning.

Skiilen for min bedomning: Vilket slag av externt inflytande de olika
styrelserna bor formedla ar till stor del avhangigt av resp. myndighets
verksamhet. Tillskott av omradeskunskap och professionellt kunnande ar
viktigt i manga myndigheter. En styrelse vars uppgift i forsta hand &r att
tillféra nagon form av professionell sakkunskap eller kunskap om avni-
marnas krav och behov, bor darfor sittas samman sa att det finns inslag av
expertis resp. forctridare fér avndmarna. I den mén en myndighet riktar
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sin verksamhet direkt mot medborgarna bor representanter for det allmiin-
na medborgerliga omdomet ingd. For en styrelse i en sddan myndighet
galler att dess friomsta uppgift dr att tillfoéra medborgerligt omdome till en
demokratiskt kiinslig verksamhet och att sli vakt om det allmiinna intres-
set och medborgarnas riitt. Det medborgerliga omdémet representeras bist
av folkvalda i riksdag, landsting och kommuner.

Styrelserna bor vara sma. Verksledningskommittén foreslog hogst tio
ledamoter. vilket dven for mig framstar som en rimlig riktningsangivelse.
Det bér did framhallas att det ror sig om en maximirekommendation. Inget
kan generellt anforas som hindrar att en styrelse r mindre én si, om det
bedoms dndamalsenligt i det enskilda fallet.

Det ligger inget allmént intresse i att efterstriva representativitet for
olika grupper i samhallet. Ledamoéterna skall utses efter de personliga
forutsattningarna att fylla uppgiften. Det ligger diiremot i saukens natur att
regeringen manga ginger har anledning att anvénda sig av t. ex. intresseor-
ganisationernas personkdnnedom och utnidmna ledamoter pd forslag av
dessa, i forlitande pé att nominerade personer har de nodviandiga kvalifika-
tionerna. Men ledamoéterna har alltid sitt uppdrag frin regeringen.

I vissa speciclla undantagsfall, dir det ligger stora fordelar i att intres-
seavviigningar och samforstdnd kan uppnids pd myndighetsnivin. finns
cmellertid skal att sitta samman styrelserna sa att intressena balanseras.

Jag vill sdledes vad giller arbetsmarknadsomridet sl vakt om den
ordning som giller i dag for frimst arbetsmarknadsstyrelsen, arbetar-
skyddsstyrelsen och AMU-styrelsen. Detta medfér i och for sig en form av
intresseavvigning, som skiljer sig frin andra myndigheters, genom att
regeringen limnar delar av den beslutskompetens som myndigheten forfo-
gar over Oppen for Overliggningar mellan dem som berors. Men eljest
skulle de oundvikliga intressekonflikterna inom myndigheternas verksam-
hetsomride standigt foras till regeringsnivdn for avgorande dir. Treparts-
samverkan pd myndighetsnivan erbjuder i dessa speciella fall mycket stora
fordelar bade nir det giiller majlighet till forankring av beslut och niir det
giller administrativ smidighet.

Aven for statens jordbruksnimnd bér liksom nu ir fallet en sidan
ordning tillimpas som innebdr att olika berdrda intressen blir representera-
de i niimnden.  Jag forutsitter att instruktionerna for de berérda myndig-
heterna Kan fi en utformning som i stort 6verensstimmer med dem som
giller for nirvarande och samtidigt innebér att beslutsfordelningen mellan
resp. verkschef och lekmannastyrelse blir tydlig och klar. Klarheten ar
motiverad av att det dven i dessa myndigheter dr verkschefen som infor
regeringen ansvarar for myndighetens verksamhet.

Sammansitiningen av styrelserna bor enligt min mening inte regleras.
mcn antalet ledamoter skall framgi av resp. myndighets instruktion. Nor-
malt bor dirvid inte foreskrivas att ersiattare for ordinarie ledamoter skall
utses. For detta finns i allménhet inga skil eftersom det inte dr friga om att
uppritthilla nigon balanserad representativitet. I de nyss angivna undan-
tagsfallen kan dock denna grundprincip brytas och ersidttare forordnas.
Dar dr intresserepresentationen medvetet vald som princip f6r samman-
sattningen.
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Jag menar siledes, att regeringen alltid bor vara fri att avgora en styrel-
ses sammansattning. Darfor bor inte heller nomincringsforfarandet regle-
ras. Nuvarande praxis med att regeringen i vissa fall inhdmtar.forslag frian
riksdagspartier och intresscorganisationer bor diremot besta.

Infor nomincering och tillsittning av ledamoter i lekmannastyrelser dr det
darvid angeldget att uppmiirksamma jamstilldheten.

Jag vill nimna att regeringen mot denna bakgrund vidtagit dtgiarder som
skall 6ka mojligheterna att fora fram namn representerande bada kdnen vid
beredning av regeringens beslut om tillsittning av ledamoter 1 statliga
styrelser. Hir asyftas de atgirder som jag redogor for dels i arets budget-
proposition (prop. 1986/87:100 bil. 2 p. 5). dels i det foregaende (avsnitt
7.5.4). Jag anser det angeldget att alla som har att limna forslag infor
tillsittning av styrelseledamoter agerar si att regeringen kan vilja bland
kandidater av biada konen.

Jag vill poédngtera att en bittre balans mellan kvinnor och min i statliga
styrelser ger styrelserna bittre mojligheter att fullgora de uppgifter rege-
ringen lagger pa dem. Ett mangsidigt och brett perspektiv kan anliggas pé
uppgifterna genom kvinnors och méns olikartade erfarenheter.

8.4 Personalforetradare

Min bedémning: Foretridare for personalen béor ha nirvaro- och
yttranderitt vid sammantriaden i statliga lekmannastyrelser.

Verksledningskommittén: Dess forslag overensstimmer med min be-
démning.

Remissinstanserna: De myndigheter som ldmnat synpunkter i denna del
tillstyrker med f& undantag kommitténs forslag. De anstilldas organisatio-
ner forordar dock — med undantag av SACO/SR och Metallindustriarbeta-
reférbundet som stodjer forslaget — att nuvarande beslutanderiitt bibehalls
for personalféretriadarna.

Skilen for min bedomning: Enligt min mening ar personalrepresenta-
tionen i statliga myndigheters styrelser virdefull for de anstilldas insyn
och inflytande. Det ar viktigt bl. a. att personalen genom sina foretriadare
direkt kan folja och delta i de diskussioner och dvervaganden som iger
rum under styrelsens sammantraden. Olika fragor som styrelsen behandlar
fir ocksa en mer méngsidig belysning genom att de anstélldas erfarenheter
och uppfattningar pa detta sitt kan foras fram. Personalforetridarnas
narvaro vid sammantridena bidrar dessutom allmént sett till ett ndra och
fortroendefullt samarbete mellan personalorganisationerna och myndighe-
ten. Liknande synpunkter har framf{orts av bide verksledningskommittén
och ménga remissinstanser. Personalforetridarnas nirvaro- och yttrande-
ritt 1 statliga myndigheters styrelser bor dirfor behdllas i samma utstrick-
ning som nu.

Frigan om personalforetradarnas ritt att delta i styrelsebesluten maste
ses i belysning av de forslag som jag nyss har framfort om ansvarsfordel-
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ningen mellan verkschef och styrelse och om styrelsernas beslutskompe-
tens. En statlig lckmannastyrelse skall cnligt forslaget fatta beslut om
anslagsframstillning inbegripet verksamhetsberéttelse samt om utfiirdande
av foreskrifter ull foljd av bemyndigande i lagar och forordningar. En
central friga blir dii i vad min de anstilldas féretridare bor kunna utdva ett
omedelbart inflytande i de frigor dir styrelserna avses fatta beslut.

Nuvarande regler i kungorelsen (1974:224) om personalforetridare i
statlig myndighets styrelse. m.m. (omtryckt 1982:1279) faststilldes ar
1974 (jfr prop. 1974: 1 bil. 2 p. 7. InU 4, rskr. 95), alitsé fore tillkomsten av
medbestimmandclagen(1976: 589, MBL) och medbestimmandeavtalet
(MBA-S). Enligt dessa regler har personalforetridarna nirvaro- och ytt-
randeratt i alla fragor. De har dértill bestutsritt i alla fragor utom sidana
som ror det slag av verksamhet som myndigheten skall bedriva eller
sadana dir de kan anses javiga pa grund av sin partsstillning. Det ankom-
mer pa styrelsen att avgdra om personalforetradarna i de enskilda dren-
dena har ritt att delta i besluten eller inte.

1 niitmnda prop. 1974:1 anfors bl. a. att ctt dkat inflytande for de anstall-
da i myndighetens hogsta beslutande organ skapar gott underlag {6r en
forbittrad information till de anstillda om bakgrunden till och motiven {or
myndighetens stillningstaganden i skilda frigor. Men samtidigt markeras
att undantag maste goras i personalféretradarnas beslutanderéatt av hinsyn
till bl. a. de politiska instansernas bestimmanderiitt.

Frigan om grinsdragningen mellan arbetstagarinflytandet och den poli-
tiska demokratin behandlas mer ingiiende i motiven till lagen om offentlig
anstallning (prop. 1975/76:105 bil. 2, InU 45, rskr. 404). Dir konstateras
bl. a. att det bor tillkomma de politiska organen och, efter delegering, verk
och andra myndigheter att bestdmma vilken typ av verksamhet som myn-
digheterna skall bedriva liksom malen for myndigheternas verksamhet och
de ramar. inbegripet resursramar. inom vilka verksamheten skall bedrivas.
Till det politiska beslutsomradet hianfors ocksd den uvtitriktade delen av
myndigheternas verksamhet. Didrmed avses frimst myndighetsutdvning-
ens innehdll men ocksd innchéllet 1 annan verksamhet som riktar sig till
offentliga myndigheter och till allménheten. dvs. till medborgarna, foretag.
osVv.

De friagor dar de statliga lekmannastyrelserna avses fatta beslut enligt
mina beddmningar nu kan hidnforas till det politiska beslutsomridet. 1
konsckvens hirmed finns sdledes inte heller nigon friga dir personalfsre-
triadarna i praktiken kan utdva beslutsritt i styrelserna utan att den poli-
tiska demokratin trids fornar. Jag vill i det féljande ndarmarc motivera mitt
stillningstagande nar det giller myndigheternas beslut om sina anslags-
framstaiiningar.

Skyldigheten att fore den | september varje &r till regeringen lamna
forslag till anslagsframstéillningar och andra framstiliningar som skall gé-
ras hos riksdagen nista &r har sin grund i allméiinna verksstadgan. | februari
varje r utfirdar regeringen direktiv for myndigheternas anslagsframstall-
ningar for det narmaste budgetaret. Till grund for direktiven ligger bl. a. de
riktlinjer som riksdagen har faststéllt for den fortsatta utgiftspolitiken.

For anslagstramstillningarna for budgetaret 1987/88 har gillt bl. a. att
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myndigheterna skall redovisa ett huvudforslug som innebir en med 5%
minskad resursforbrukning {6rdelad pé tre ar. Myndigheterna skall déarut-
over — som en obligatorisk uppgift — granska de transfereringssystem,
m.m. som de administrerar i syfte att ge statsmakilerna underlag for
bedémningar av behovet av allmin omprovning, mojligheterna att forenkla
regelsystemen och minska administrationskostnaderna, minska index-
kopplingar och andra automatikinslag. forbittra kaussahallningen, m. m.

Till bilden hor ocksa att regeringen som jag redovisat stravar efter att
utveckla sadana former for myndigheternas och regeringskansliets budget-
arbete som medger att analyserna av myndigheternas verksamhet och
medelsbehov kan fordjupas, att plancringen kan ske mer langsiktigt och att
dialogen mellan myndighecterna och regeringen kan férbiitiras. Hirigenom
skapas ocksa nya férutsattningar att ge riksdagen viil underbyggda besluts-
underlag i bl. u. budgetpropositionen. Ett viktigt inslag ar hir (6rsoksverk-
samheten med fordjupade anslagsframstillningar och tredriga budgetra-
mar.

Myndigheternas anslagsframstillningar ingar siledes som ett led i den
politiska beslutsprocessen och bor foljaktligen inte omfattas av nigon
beslutsratt for personalforetridarna i myndigheternas styrelser.

Detta inverkar inte péa arbetstagarnas ritt att, inom ramen for forhéllan-
det mellan arbetstagare och arbetsgivare, fa det inflytande dver myndighe-
ternas anslagsframstiliningar som foljer av medbestimmandelagen eller av
kollektivavtal.

Jag vill i sammanhanget ocksé erinra om att enligt MBA-S fir arbetsgi-
varen och berodrda organisationer — med beakiande av de forutsittningar
som ges i regeringens direktiv for myndigheternas anslagsframstaliningar
och andra plancringsdirektiv fran regeringen — sluta lokala kollektivavtal
om formerna for arbetstagarorganisationernas och de anstilldas medver-
kan i utarbetandet av myndighetens arliga anslagsframstitining och i den
planering i Ovrigt av verksamheten inom myndigheten som foranieds bl. a.
av riksdagens och regeringens beslut om medelstilldelning, m. m.

Tilliggas kan att protokollet frin de MBL-férhandlingar som har forts
mellan myndigheten och de lokala arbetstagarorganisationerna med anled-
ning av myndighetens anslagsframstdllning regelmassigt fogas till fram-
stallningen nir den Gverlimnas till regeringen. De synpunkter och yrkan-
den som framforts av de anstilldas organisationer vid dessa férhandlingar
finns sdledes tillgangliga vid budgetarbetet i regeringskansliet.

Jag anser sammanfatningsvis att arbetstagarintlytandet enligt mitt {6r-
slag fir en sakligt riktig avvigning gentemot den politiska demokratin
ocksdé i friigor om myndigheternas anslagsframstéllningar genom dels infor-
mations-, forhandlings- och avtalsritten enligt MBL och MBA-S, dels
néirvaro- och vttranderitten for personalféretriadare i myndigheternas sty-
relser.

8.5 Utbildning for styrelseledaméter

Min bhedémning: Regeringen bor ta initiativ till utbildning av styrel-
seledaméter. Detsamma giller betriaffande personalforetradarna i
styrelsen.
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Verksledningskommittén: Dess forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De tillstyrker kommitténs forslag.

Skilen for min hedomning: Jag delar verksledningskommitténs uppfatt-
ning att det dr angeldget att ge uthildning till ledumoterna i lekmannastyrel-
ser. En sadan utbildning bér klargora styrelsens uppgifter. befogenheter,
ansvar, arbetsformer samt dess roll och funktion i forhéllande till regering-
en resp. verksledningen. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas de fragor dar
styrelsen har beslutsfunktioner. | myndigheter som far direktiv att ge
underlag for beslut om treariga budgetramar bor de fragorna sjalvfallet ges
sirskilt utrymme i utbildningen. Med utgingspunkt i den samlade bild som
utbildningen bor ge av styrelsearbetet bor ocksé de enskilda styrelseleda-
moterna kunna stimma av den roll de av regeringen tilldelats i styrelsen.

Jag ansluter mig till kommitténs uppfattning att utbildningen i friga bast
anpassas till de skiftande forutsittningarna om den genomférs som myn-
dighetsvisa scminarier — forslagsvis omfattande en till tva dagar.

Jag forestar att regeringen tar initiativ till genomférande av sadana
seminarier aliteftersom de nya lekmannastyrelserna inrittas.

Motsvarande utbildning bor ocksd genomforas for affiirsverkens kon-
cernstyrelser.

For att skapa en gemensam plattform f6r myndighetens samlade led-
ningsfunktion kan det vara lampligt att representanter for verksledningen,
direktionen eller motsvarande ocksa deltar i delar av utbildningen.

Utbildning bor ocksé enligt min mening fortldpande arrangeras for nytill-
kommande ledaméter som efter hand utses att ga in i styrelserna. Utbild-
ningen kan limpligen genomfdras enligt det monster for utbildning av
nyutnimnda verkschefer som jag foreslagit i det féregiende.

8.6 Direktioner och hantering av besvirs- och
disciplindrenden

Min bedémning: Det ar naturligt att verkschefer i stora och medel-

stora myndigheter samlar sina ndrmast underlydande chefer i en

direktion med en i férhallande till verkschefen radgivande funktion.
For beslut i disciplindrenden m. m. krivs sirskilda former.

Verksledningskommittén: Dess beddmning Gverensstimmer med min.
Kommittén foreslar diarutdver att direktioncrnas existens regleras i myn-
dighetsinstruktionerna och att de tilldelas beslutsfunktioner i besviirs- och
disciplindrenden.

Remissinstanserna: De menar i den man de yttrat sig om direktioner att
sadana bor finnas. Meningarna ir delade om huruvida deras existens bor
regleras. Meningarna ar ocksé delade nir det giller direktionernas befatt-
ning med besvirs- och disciplinirenden. De myndigheter som hanterar
stora mangder besvirsirenden motsitter sig att en direktion tar befattning
med dessa.

Skilen for min bedomning: Verksledningskommitténs undersékningar

7  Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 99
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har visat att det i sd gott som alla myndigheter finns en direktion. 4ven om
benidmningen kan skifta. Direktionerna har alla det gemensamt att de
bestar av myndighetschefen och dennes ndrmast underlydande chefer
samt att de inte dr reglerade i myndigheternas instruktioner.

Jag ser det som naturligt att direktioner finns. De kan fylla en viktig
funktion som ridgivare till verkscheterna och som informationsformedlare
och sammanhillare inom myndigheterna.

Att myndigheterna ar sinsemellan olika innebir naturligtvis att édven
direktionernas uppgifter kan vixla, men jag utgir ifrin att de i allmanhet
behandlar fragor av strategisk vikt for myndigheterna och att de ir forum
dér viktiga beslut kan diskuteras och forberedas. Som verksledningskom-
mittén papekade bor de t. ex. kunna diskutera viktiga remissiarenden.

Nir det sirskilt giller direktionernas befattning med 6verprévnings- och
disciplinidrenden vill jag anftra foljande.

Jag har tagit intryck av de remissynpunkter som limnats av myndigheter
med stor vana att hantera overklaganden. De visar bl.a. att den stora
mingden drenden av detta slag i vissa myndigheter kan innebira att det blir
praktiskt helt ogorligt att lata direktionen besluta i sddana drenden. 1 andra
fall, diar verksamheten spanner over skilda omriaden, bedomer man det
osannolikt att en direktionsbehandling kan tillfoéra drendena nagot av vikt.
Man férlitar sig i allméiinhet pé den speciella sakkunskap som finns inom en
avdelning i myndighcten. Det har ocksa anforts att 6verprovningsiarenden i
vissa fall 4r av si enkcl beskaffenhet att det iir naturligt att hantera dem pa
laga nivaer i myndigheten.

Jag ar saledes inte beredd att férorda att direktionerna skall besluta |
sadana drenden.

Vad galler disciplinarenden ar dagens ordning normalt den, att det i
myndighetsinstruktionerna finns bestimmelser om att styrelscn avgor fra-
gor om skiljande fran anstallning eller om disciplinansvar, atalsanmiilan,
avstingning eller likarundersokning, savitt giller arbetstagare hos myn-
digheten. Med uttrycket “skiljande frin anstallning’* avses tvingsentledi-
gande, dvs. beslut frin myndighetens sida om t. ex. uppsigning pa grund
av arbetsbrist eller personliga forhallanden, om avskedande eller om obli-
gatorisk avging pd grund av viss élder eller sjukdom eller om forflyttning,
allt med tillimpning av lagen om offentlig anstilining.

Pa grund av de rittssidkerhetskrav som géller 1 dessa drenden dr det av
stor vikt att besluten fattas av flera. Det dr ocksa detta som foranlett
kommittén att foresla direktionen som beslutsinstans, sedan kommittén
menat att drenden av denna typ inte bor avgoras av en myndighets styrel-
sc. Aven med mitt forslag anghende myndighetsstyrelserna foljer att dren-
den som hir avses bor avgdras av ndgon annan an styrelsen.

Om direktionen skulle bli beslutande i discipliniarenden skulle den kom-
ma att betraktas som en disciplinnimnd i den betydelse som anges i
kungorelsen om personalforetriadare i statliga myndigheters styrelse. En-
ligt 8 § kungorelsen 1974:224 skall personalforetradarna vara ledamoter av
nimnden med samma rattigheter och skyldigheter som andra ledaméter.

Jag ar inte beredd att nu foresld nagon dndring angiende personalfore-
tridarnas stillning i dessa drenden. Det innebir att direktionen inte utan
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vidare kan goras till beslutsorgan. Det dr diremot majligt att tata direktio-
nen tillsammans med foretridare for personalen utgéra en namnd som
fattar beslut i drendena.

Jag avser att aterkomma till regeringen med forslag i dessa fragor i
anslutning till att jag forestar de bestammelser som ska gélla for myndighe-
ternas styrelser. Jag avser att dessforinnan ta kontakt med personalorgani-
sationerna pé det statliga avtalsomrédet.

Eftersom jag sdledes inte finner det motiverat att tilldela dircktioner i
myndigheterna nigra sirskilda beslutsbefogenheter. finner jag det inte
heller motiverat att i {érfattningsbestimmelser foreskriva om férekomsten
av direktioncr, deras roller och uppgifter.

8.7 Vissa myndigheter

8.7.1 Allmint

De principer for ledningsfunktionens utformning som jag redogjort for bor
galla alla centrala myndigheter under regeringen, med vissa undantag som
jag redovisar i det foljande.

Till en borjan vill jag d& konstatera att vissa myndigheter som i dag helt
saknar lekmannainflytande bor f& en styrelse i likhet med andra. Myndig-
heter utan styrelse finas fraimst inom forsvars- och finansdepartementens
omraden. Jag aterkommer till férsvarsmyndigheterna och vill vad galler
finansdepartementets omrade endast ndmna att tultverket ingér bland dem
som i dag saknar styrelse. Aven inom andra departementsomraden finns
enstaka exempel. t. ex. kammarkollcgiet som tillhor civildepartementet.

8.7.2 Ledningsfunktionens utformning i vissa fall

Min bedomning: I vissa typer av myndigheter bor ledningsfunk-
tionen ges ¢n sdrskild utformning.

Verksledningskommittén: Dess forslag dverensstaimmer med min be-
doémning.

Remissinstanserna: Deras synpunkter dverensstimmer med min bedém-
ning.

Skilen for min bedomning
Stabsmyndigheter.

Vissa myndigheter har sin verksamhet riktad uteslutande, eller néistan
uteslutande, mot staten sjdlv och bedniver en verksamhet som i mycket ar
integrerad med arbetet i regeringskansliet. Det giller de s.k. stabsmyn-
digheter som verksledningskommittén sirskilt angav, namligen RRV,
SIPU, statskontoret och SAMN. Ingen av dessa myndigheter har en verk-
samhet riktad mot allminheten. Deras funktion ar sidan att de star till
regeringens forfogande for de insatser regeringen fran tid till annan finner
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angelidgna. Jag delar kommitténs och remissinstansernas bedomning att en
radgivningsfunktion for lekménnen dr den mest naturliga och indamdlsen-
liga i dessa fall. Summansittningen av radgivande organ bor dock varieras
med hinsyn till myndigheternas skilda uppgifter. Ett parlamentariskt in-
slag ter sig frimmande mot bakgrund av att dct ror sig om regeringens
stabsmyndigheter. men kan inda aktualiseras for RRV. Det ankommer pa
regeringen att nirmare klargora detta i anslutning till att nya instruktioner
beslutas.

Forskningsrad och smd nimndmyndigheter

Ledningsfunktionen i forskningsridden och de minga smd nimndmyndig-
heterna skiljer sig frin andra myndigheter genom att deras beslutsfunktion
i huvudsak cller till visentlig del gélier rena verkstéllighetsirenden. Det ar
ocksa det kollektiva beslutsorganet eller dess ordférande som bér ansvaret
infor regeringen. For forskningsradens del géller dessutom att ledaméterna
inte enbart utses av regeringen. De utses till stor del av sarskilda elektors-
forsamlingar.

Verksledningskommitién fann inte skél att foresla ndgra forindringar for
de nimnda myndighetstyperna. Remissinstanserna instimde i den bedom-
ningen och det gor dven jag. Bortsett fran vissa forindringar angdende
myndigheternas chefer och angaende personalforetridare bor de nuvaran-
de ledningsfunktionerna enligt min mening saledes behallas intakta i hu-
manistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, medicinska forsknings-
radet, naturvetenskapliga forskningsradet, forskningsradsndmnden,
skogs- och jordbrukets forskningsrad, byggforskningsradet samt vissa and-
ra myndigheter med verksamhet som ar snarlik forskningsridens, t.ex.
arbetsmiljofonden och transportforskningsdelegationen. Detsamma bor
gilla de smad nimndmyndigheter i évrigt vilka inréttats for speciella upp-
gifter, dvs. presstodsnamnden, exportkreditnamnden, m. fl. De sirskilda
namndcr som inrittats for att det befunnits valmotiverat med en sarskild
beslutsordning i vissa drendeslag bor givetvis inte heller beréras av mina
forslag. Jag tinker da pd myndigheter av det slag som bl. a. koncessions-
namnden for miljoskydd elier hilso- och sjukvéardens ansvarsnamnd utgor
exempel pé.

Vissa kulturinstitutioner

Inom kultursektorn driver staten verksamhet sévil i stiftelse-, bolags- som
myndighetsform. Gemensamt fér verksamheten ar att den bor bedrivas
under stor frihet. Kultursektorns myndigheter har i vissa fall uppgifter som
skiljer dem frin forvaltningen i 6vrigt. Jag tinker framfor allt pd museerna.
Det kan finnas skil att ge styrelserna i sidana myndigheter en mer fram-
skjuten roll dn i forvaltningen i ¢vrigt. Bestut om styrelsens uppgifter bor
darfor fattas utifrdn forhallandena kring den enskilda institutionens upp-
gifter och roll. Aven inom kulturomridet bor dock givetvis gilla att an-
svarsfordelningen mellan myndighetschef och styrelse skall vara tydlig.
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Myndigheter inom férsvarsmakten

De centrala myndigheter inom forsvarsmakten som berérs av mina évervi-
ganden om myndigheternas ledning redovisas i foljande tabell. Av tabellen
framgir ocksd om dessa myndigheter i dag har cn lekmannastyrelse eller

ej.
Myndighet Har lekmannastyrelse
dverbefilhavaren Nej

chefen for armén

chefen for marinen

chefen for flygvapnet
rikshemvirnschefen
forsvarets civilforvaltning
forsvarets sjukvirdsstyrelse
fortifikationsforvaltningen

forsvarets materielverk Ja
varnpliktsverket Nej
forsvarshogskolan A
militairhogskolan ’
forsvarets forvaltningsskola Ja
forsvarets radioanstalt Nej
forsvarets datacentral Ja
forsvarets liromedelscentral Nej
krigsarkivet -
statens forsvarshistoriska museer Ja

Overbefiilhavaren har en ledande roll inom férsvarsmakten. Rollen
preciseras nédrmare i en rad statsmaktsbeslut under senare ar, bl. a. férord-
ningen (1983:276) om verksamheten inom férsvarsmakten (jfr Regeringens
forordningsmotiv 1983:1). Det finns darfor anledning att, utifrin mina
allminna 6verviganden om myndigheternas ledning, sarskilt prova fragan
om myndigheten Gverbefilhavaren bor ha en styrelse.

Riksdagen (prop. 1977/78:63, FoU 9, rskr. 174) har tidigare behandlat
fragan om lekmannainflytande i forsvarsmaktens centrala ledning. For
lekmannainflytandet i fred inrdttades ett radgivande lekmannaorgan, be-
nidmnt militirledningens radgivande nimnd. knutet till dverbefilhavaren.
Den operativa verksamheten och underrittelsetjinsten undantogs frin
namndens verksambhet, '

Enligt min mening har ndmnden fungerat vil. Den har emellertid inte de
beslutsbefogenheter som jag vill ge' myndighetsstyrelser i allménhet.

De allménna skil som jag har anfort for sidana beslutsbefogenheter ar
inte tillAmpliga p4 myndigheten dverbefilhavaren. Den beslutar endast i
undantagsfall om foreskrifter som rér allminheten. Frigan om férsvars-
maktens langsiktiga utveckling behandlas av statsmakterna i sarskilda
forsvarsbeslut, som forbereds av parlamentariskt sammansatta forsvars-
kommittéer. Dirvid virderas ocksd hur nirmast foregdende sirskilda for-
svarsbeslut kunnat genomforas. Nagon lekmannastyreise med beslutsbe-

I fraga om forsvarsmaktens dvriga myndigheter anser jag, med hinsyn
till 6verbefalthavarens ledande roll, att de inte generellt bor ha lekmanna-
styrelser. Att de i vissa fall har det i dag bor ses mot bakgrund av att dessa
styrelser har tillkommit genom separata beslut vid olika tidpunkter och vid
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en tid di éverbefialhavarens ledande roll inte var lika klart uttalad som den
ir nu, samt mot bakgrund av myndigheternas uppgifter i dag. Frigan om
vilka av dessa myndigheter som i fortsittningen skall ha lekmannastyrelse
far enligt min mening provas i varje ensKkilt fall. t. ex. i samband med storre
organisationsiéversyner. Det bor ankomma pi regeringen att besluta hir-
om.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for forsvarsdepartementet,

Vissa andra myndigheter

Vid sidan av de ovan redovisade myndighetstyperna dir det kan vara
motiverat att géra avsteg frin de principer for ledningens utformning som
jag tidigare anmalt finns dven vissa andra myndigheter som bor behandlas
siarskilt. De myndigheter jag asyftar har, bortsett fran stora skillnader i
dvrigt, si speciella uppgifter att det dr motiverat att utforma ledningsfunk-
tionen pa de sirskilda grunder som géller i det enskilda fallet. Myndigheter
inom rittsvasendet, som justitickanslern och riksaklagaren, liksom ockséa
statens arbetsgivarverk, kan trots sina skilda forutsattningar fa illustrera
myndigheter av den typ som jag hir tinker pd.

Liinsstyrelserna

En speciell fraga som kommittén tar upp giller linsstyrelsernas lednings-
funktion. Jag delar kommitténs uppfattning att denna fraga bor bli féremal
for provning i samband med utvirderingen av den fors6ksverksamhet med
samordnad lansforvaltning. som inleddes i Norrbottens 1an den 1 juli 1986
med stdd av en sarskild lag (1985:1073). De fortroendevaldas medverkan
har varit en central friga under férberedelsesarbetet infor forsoket. Den
modell som nu provas i Norrbottens lan innebir betydelsefulla dndringar
jamfort med den ordning som géller i Ovrigt for den regionala fortroende-
mannaorganisationen (jfr aven forordningen 1986:1123 med instruktion for
lansstyrelsen i Norrbotiens 1dn). Linsstyrelsens styrelse utser i sin helhet
de s. k. funktionsstyrelserna som ersitter lantbruksniamnden, rennirings-
delegationen, linsbostadsnamnden. lansskolndmnden och fiskendamnden.
Lansviagnimnden har ersatts av ett rdd for kommunikationsfragor. Den
hittillsvarande ordningen, dir landstinget utser vissa, regeringen andra och
linsstyrelsen ater en del ledamoéter medan nigra har varit sjilvskrivna, har
ersatts av att linsstyrelsens styrelse utser samtliga. Funktionsstyrelserna
har ett klart definierat ansvarsforhdllande infor linsstyrelsens fortroende-
mannastyrelse. Av principiell betydelse dr ocksa frigan om beslutsfordel-
ningen mellan styrelsen och funktionsstyrelserna. Linsstyrelsens styrelse
har att svara for den overgripande ledningen av ett avsevirt storre verk-
samhetsomrade dn tidigare. Det innebar 1 sin tur att den i hog grad far
inrikta sig pad dvergripande fragor, som ror utvecklingen i stort i linet,
medan frigor av detaljkaraktir skall behandlas i funktionsstyrelserna.

En av huvudfrigorna vid utvérderingen av forsoksverksamheten blir att
belysa erfarenheterna och cffekterna av denna nya ledningsmodell pa
linsplanet.
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8.8 Raittslig reglering

Min bedomning: Myndigheternas beslutssystem och arbetsformer
bor bestammas av regeringen i en verksforordning och i myndighe-
ternas instruktioner.

Verksledningskommittén: Frigan om den ritisliga regleringen har inte
sirskilt behandlats av kommittén.

Skilen for min bedéomning: Myndigheternas organisation och arbets-
former bestims 1 dag i allmidnna verksstadgan och i resp. myndighets
instruktion. 1 vissa fall ir myndighctens organisation mer eller mindre
bunden av ctt riksdagsbeslut. Si ar till exempel fallct om riksdagen fast-
stillt riktlinjer for en av regeringen foreslagen reform dar regeringen samti-

provning.

Aven i andra regeringsforfattningar som giller generellt 6r de statliga
mvndigheterna finns bestimmelser som ror myndigheternas organisation,
arbetsformer och administrativa verksamhet. I ett antal forfattningar regle-
ras ocksa vissa speciella frigor som bevakning av statens ritt, upphand-
ling. redovisning och revision samt forvaltning av statens cgendom. Ytter-
ligare regler finns i myndigheternas regleringsbrev. Manga av de bestim-
melser som jag nu niamnt ir mycket d=taljerade och limnar endast ett litet
utrymme fér myndigheterna att sjélva besluta om.

For att regeringens styrning av myndigheterna skall bli effektivare.
tydligare och klarare kriivs att regelsystemet saneras. Som jag nimnt skall
regeringen ta ett fastare grepp nér det giller att styra myndigheterna i stort.,
medan myndigheterna i stérre min 4n i dag sjilva skall fa besluta sin egen
inre organisation. Denna ordning bor ocksa avspegla sig i de regler som
skall reglera myndigheternas verksamhet.

Jag har 1 detta syfie, cfter regeringens bemyndigande. tillsatt en sdrskild
utredare (C 1985:02) som skall se Gver regelsystemet och komma med
forslag till en ny verksforordning som skall ersitta verksstadgan
(dir. 1985:34). Utredaren skall ocksa lagga fram ctt principforslag till ut-
formningen av myndigheternas instruktioner samt i ovrigt forslag till hur
ovriga foreskrifter skall fogas till det totala regelsystemet. En viktig ut-
gingspunkt for arbetet ar att det nya regelsystemet utformas sa att det blir
si lattoverskadligt och lattillgéingligt som majligt.

Med de riktlinjer som jag nu har foreslagit som utgingspunkt avser jag.
sedan utredaren redovisat sitt uppdrag och detta beretts i vanlig ordning.
att aterkomma till regeringen med forslag om de forordningar som behovs.

9 Affarsverken och deras dotterbolag
9.1 Inledning

Jag behandlar héar frigor om affirsverken och deras bolag. Bl. a. uttalas att
verk och bolag skall behandlas som sammanhéllna féretagsenheter, s. k.
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affarsverkskoncerner. Forslagen och bedémningarna syftar till att dels
forbittra riksdagens och regeringens stvraning och kontroll av affarsverks-
koncernerna, dels dstadkomma sidana forutsittningar for koncernerna att
verksamheten kan bedrivas rationellt i forhillande uill faststillda foretags-
och samhillsckonomiska mal.

9.2 Allminna utgangspunkter
9.2.1 Affiarsverken som myndigheter

De statliga affarsverken dr postverket, televerket, statens jarnvigar (SJ).
luftfartsverket,statens vattenfallsverk (Vattenfall), dominverket och af-
farsverket FFV. Regeringen har tidigare i rets budgetproposition (prop.

1986/87: 100 bil. 8) foreslagit att dven sjofarisverket gar over till att bli ett

affarsverk.

Affarsverken dr myndigheter under regeringen. De ir salunda inga sjilv-
stindiga juridiska enheter utan en del av den statliga verksamheten. Ver-
ken dger t.ex. inte sina tillgdngar och sitt kapital utan férvaltar dessa at
staten. Det giller ocksa akticrna i dotterbolagen.

For affarsverken innebér detta bl. a. att
— de ir underkastade forvaltningsrittsliga och andra offentligrittsliga £6-

reskrifter,

— beslut om avgifter ankommer pa regeringen: med undantag av vissa
grundtaxor som riktas mot allménheten har dock verken bemyndigats
att fatta sidana beslut inom ramen f6r avgiftsprinciper som beslutats av
riksdagen och regeringen. I den verksamhet som bedrivs i fri konkur-
rens skall priserna av naturliga skél beslutas av verken under samma
villkor som hos konkurrenterna,

— ett beslut av ett affarsverk normalt kan Gverprovas i en higre instans,

— verken 4r befriade frén statlig inkomst- och formogenhetsskatt,

— verksamheten ar underkastad offentlig insyn: dock ger sekretesslagen
(1980: 100, omtryckt 1985:1059, dndrad senast 1986:1407) bl. a. mojlig-
het att sekretessbeligga handlingar till skydd for affarsverksamheten,

—~ riksdagen och regeringen kan besluta om verkens inre organisation.

— verken ar i utformningen av sin personalpolitik delvis bundna av de
bestimmelser som tillimpas inom staten i 6vrigt,

— verkschefens stillning regleras i LOA, m. fl. férfattningar,

— verksstyrelsernas befogenheter finns inskrivna i verkens instruktioner.

9.2.2 Affirsverken som ekonomiska enheter

Affirsverken har i ekonomiskt avseende lange intagit en sarstalining jaim-
fort med andra statsmyndigheter. Redan i 1911 &rs budgetreform slogs fast
att verken skulle betraktas som sjalvbarande, affarsdrivande enheter. Det-
ta markerades genom att driftverksamheten kom att nettoredovisas mot
statsbudgeten, dvs. i princip redovisas endast inleverans av dverskott/un-
derskott over statsbudgeten. For janster som samhillet onskar kopa er-
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hiller verken sirskilda anslag dver statsbudgeten i enlighet med det s. k.
offertsystemet.

Affdarsverken kan ocksi i ckonomiskt hitnscende styras enligt sedvanliga
forctagsekonomiska principer och de uppriittar t. ex. sedan linge arsredo-
visningar och bokslut med resultat- och balansrikningar pd liknande satt
som storre foretag.

Verkens sjilvstindighet som ckonomiska enheter markeras av att de har
ctt ansvar for forvaltningen av det kapital som disponeras i verksamheten.
Traditionellt har dessa kapitalinsatser bestatt av statskapital till investe-
ringar och visst rorelsekapital samt rorlig kredit hos riksgildskontoret.
Riksdagen och regeringen har i sina dgar- och bankmissiga relationer till
verken pa senare tid givit tillstand till nya former {6r verkens kapitalfor-
sorjning, antingen via riksgaldskontoret eller for televerkets del ocksd via
den dppna, svenska kapitalmarknaden. Till denna bild skall ocksa fogas att
vissa verk fatt tillstind att bilda finansbolag.

9.2.3 Dotterbolagen

Att affirsverken driver aktiebolag dr ingen ny foreteelsc. Minga av SI:s
bolag var tidigare enskilt dgda jirnvagsbolag. Nar de enskilda jirnvagarna
forstatligades kom ocksa deras bolag att inforlivas i den statliga sektorn.
Vattenfall har successivt kommit att samarbcta med kommuner och pri-
vata intressen i siviil kraft- och virmeproduktionen som i eldistributionen.
Aktiebolaget har dirvid ansetts vara den mest dndamélsenliga formen att
samarbeta inom. For televerkets, domanverkets och FFV:s del har bolags-
sektorn vuxit till nuvarande omfattning under de senaste 5—10 aren.

Verksledningskommitién har i sitt betinkandet redovisat ett antal fakto-
rer som bidragit till att affirsverken skaffat bolag eller engagerat sig i
bolagsverksamhet. Hit hor bl. a. méjligheten att samverka med kommuner
och niringsliv, eftersom verksformen inte anses erbjuda tillriackliga mojlig-
heter till fortldpande samarbete da verksamheten kriver bestiende kapi-
talinsatser och risktagande fran bigge parter. Hit hor ocksé att bolagsfor-
men ansetts medge en snabbare beslutsprocess, en storre flexibilitet i
finansiering och tjdnstestruktur, att verksamheten i foretagsckonomiskt
hinseende bedrivs under konkurrensneutrala forhallanden och andra fak-
torer som ar betydelsefulla for en verksamhet som bedrivs pa en konkur-
rensutsatt marknad. Attityder frin olika intressenter har ocksé betydelse. 1
nigra fall har stagnation eller rationaliscringar inom basverksamheten
paverkat de berorda verken att gé in p& omraden som grinsar till basverk-
samhcterna.

For att verken skall fa bilda eller forviarva bolag fordras riksdagens
medgivande. For flertalet affarsverk har dock riksdagen i vissa fall delege-
rat sin beslutanderitt till regeringen. Tillkomsten av forvaltningsbolag
mellan verken och de rorelsedrivande bolagen har dessutom lett till bolags-
grupper som ar mer fristiende i forhallande till verken, men framfor allt i
forhéllande till riksdagen och regeringen.
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9.3 Affarsverkskoncernen — form och stillning

Min bedoémning: Ett affirsverk och dess bolag bor i fortséttningen i
olika sammanhang kunna behandlas som en sammanhdllen grupp av
foretagsenheter — en affirsverkskoncern. Syftet med denna reform
ar att ge forutsittningar for att verksamheten i affirsverken skall
kunna bedrivas effektivt.

De mél och riktlinjer som riksdagen och regeringen faststiller bér
i stort gilla hela koncernen. De uppgifter som tilldetats verken bor
utgora grunden for all verksamhet inom resp. koncern. Den verk-
samhet som bedrivs i dotterbolagen bor pé ett naturligt sétt stédja
eller komplettera verksamheten i affdrsverken.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker i stort kommit-
1éns forslag. Nagra remissinstanser har invindningar mot forsiaget. Pro-
cordia AB anser salunda att det knappast later sig goéras att 1ita organisa-
tion, styrformer, lednings- och kontrollorgan anpassas till verksamheten
oavsett associationsform. Industriforbundet anser att de omraden inom
affarsverken som arbetar i konkurrens skall omvandlas till aktiebolag och
lampligen foras over till Procordia AB. ex. hela FFV, 87, vissa delar av
televerkets forsiljning och postens budverksamhet. Stockholms universi-
tet pekar pa att offentligriittsliga och privatrittsliga regler kommer att
titlimpas parallellt inom en och samma koncern. Darfor dr det viktigt att
beslutsprocessen i verk och bolag klart hills isédr. I annat fall kan affirsver-
ken komma att utvecklas till ett mellanting mellan myndighet och privat-
rattsligt subjekt, dir varken de offentligrittsliga eller aktiebolagsrittsliga
kontrollsystemen fungerar i praktiken.

Skilen for min bedomning: Riksdagen och rcgeringen har vid olika
tillfilllen diskutcrat behovet av bittre insyn i och inflytande 6ver verksam-
heten inom affirsverken och deras dotterbolag. Inte minst giller detta
bolagsverksamheten. dir riksdagen och regeringen inte har samma mojlig-
heter till kontroll fran sina egna organ, som nir verksamheten bedrivs i
myndighetsform.

Likasa forsvaras kontrollen fran enskilda, organisationer och massme-
dia. Det var bl. a. mot den bakgrunden som kommittén fick 1 uppdrag att se
gver relationerna mellan riksdagen, regeringen och verken samt de bolag
och andra juridiska personer som ligger under verken. likasa de styrmdj-
ligheter som regeringen bor ha. Uppgiften bestod, som kommitién fortydhi-
gade den till, i att séka efter 10sningar som med bibehdllande av associa-
tionsformen kan forvintas effektivera och forbittra styrningen av. insynen
i och kontroflen av verken. bolagen och den samlade verksamhet som
dessa utdvar. Redan i direktiven konstaterades att sddana forslag inte fick
forhindra eller forsvara for affarsverken att bedriva verksamheten pi ett
kommersiellt riktigt sitt. Skillnaden mellan affarsverk och andra myndig-
heter betonades.
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For affirsverken har riksdagen och regeringen sedan linge lagt fast
ekonomiska mil. Mélen eller kraven &r olika utformadc for olika verk. Fér
vissa verk, t.ex. SJ och Vatienfall. giller ett avkastningskrav pd dispone-
rat statskapital. For televerket faststalls mél for soliditet och rintabilitet
vid sidan av krav pa avkastning till statsbudgeten. Anledningen till att de
ekonomiska milen varierar dr att verksamheterna inom affiirsverken
skiljer sig at i flern avseenden, bl.a. i fraga om Kapitalintensitet och
finansieringsformer.

Vid sidan av dessa ckonomiska mal finns det andra samhiilleliga mal som
affarsverkens verksamhet syftar till att uppna. Vissa av dessa méal dr mer
uttalade for en del av verken n for andra. Jag avser di t. ex. de regionalpo-
litiska hinsynstaganden som gors i postverkets, televerkets och SJ:s verk-
samheter inom ramen for de ekonomiska mal som riksdagen och regering-
cn har stallt upp. De verksamheter som bedrivs inom affirsverken ir
vidare av stort allmiint intresse och berdr direkt eller indirekt mycket stora
delar av samhiillet. Flera av affirsverken har dessutom betydelsefulla
uppgifter inom totalforsvaret. Det ar dessa samhilleliga krav som enligt
min mening utgdr det frimsta skilet for att bedriva verkens huvudsakliga
verksamheter i verkstorm. De samhilliga uppgifterna och den kommer-
siella verksamhet som ir forenad med dessa bor vara grunden for all den
verksamhet som ryms inom ett verk och dess dotterbolag. Det utesluter
inte att viss sidoordnad verksamhet dr bade onskvird och nodvandig.
Sadan verksamhet maste dock pa ett naturligt sitt stodja och komplettera
de uppgifter som verken tilldelats av riksdagen och regeringen.

Jug delar siledes kommitténs uppfattning att ett affirsverk och dess
dotterbolag bér behandlas som en sammanhéllen grupp av foretagsenhe-
ter. De mél och riktlinjer som riksdagen och regeringen faststiller skall i
stort gilla hela gruppen. Samtidigt ir det enligt min mening angeliget att
understryka de skillnader som finns mellan affirsverken och dotterbola-
gen. Ett viktigt motiv for bolagsformen ir ofta att &stadkomma en anpass-
ning av villkoren f6r verksamheten till vad som giller for niringslivet i
6vrigt. Det kan bl. a. gilla en annorlunda ekonomisk styrning och verk-
samhetsstyrning in vad som géller for ett affarsverk.

Enligt min mening bor man dven i framtiden ta till vara det bista hos de
bigge associationsformerna i en kombination av verk och bolag. Betoning-
en av en helhet bor som kommittén {oreslagit astadkommas genom att
affirsverken och deras bolag mer uttalat in tidigare betraktas och behand-
las som koncerner. Affiarsverkskoncernen, med affirsverket som moder-
féretag, bor dirvid definieras pa ett sitt som Overensstimmer med en
akticbolagskoncern.

Att behandla affirsverk och deras foretag som koncerner ger enligt min
uppfattning férutsiattningar for att dstadkomma de styr- och Kontroliformer
som behovs for olika verksamheter. liksom forutsattningar {or en samord-
ning i vissa avseenden mellan olika verksamhetsgrenar oavsett deras asso-
ciationsrittsliga status. De forslag och bedémningar som fortsattningsvis
lamnas utgar ocksd frin detta synsitt. De ansluter ddrmed till en redan
etablerad syn pd affiarsverken och deras dotterbolag liksom de former for
styrning och uppftéljning som borjat tillampas.
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Det finns olika verksamhetskategorier, t. ex. basinvesteringar fér sam-
hallet, affarsverksamhet som bedrivs under legalt eller faktiskt monopol
samt rent konkurrensutsatt verksamhet, inom en aftirsverkskoncern. Ver-
ken och diir ansvariga organ maste kunna fungera effektivt i rollerna som
moderféretag resp. koncernansvariga. Mjligheter att pé sikt astadkomma
en lamplig koppling mellan olika slag av verksamhet och foretagsform ar
hirvid direkt avgorande {6r hur langtgdende ingrepp som behover goras i
de lag- och forfattningskomplex som styr relationerna till och inom koncer-
nerna. Denna friga om fordelning mellan verk och bolagsenheter ar ockséa
avgorande for i vilken utstrickning verksformen som sadan bor utvecklas
for att olika verksamheter skall kunna fungera eftektivt dels i kontakten
med kunder och andra externa intressenter, dels i relation med dvriga
koncernenheter oavsett deras foretagsform.

Kommittén har dock gjort beddmningen att affarsverksamhet under
dverskadlig tid kommer att drivas i verksform samt att ocksé likartad
verksamhet inom en affirsverkskoncern under déverskadlig tid kommer att
bedrivas i bade verks- och bolagsform. Jag delar denna beddmning.

9.4 Riksdagens och regeringens styrning av
affarsverkskoncernerna, m. m.

9.4.1 Flerarsplanering m. m.

Min bedomning: Styrningen av affirsverkskoncernerna bor i fort-
sdttningen priglas av 6kad langsiktighet och koncentreras pa fast-
stillande av ekonomiska mail, servicemal, m. m.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min bed6ém-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frigan titlstyrker i
princip forslaget. RRV anser det vara av storsta vikt att trearsplanerna far
en sadan utformning att planerna blir ett reellt insyns- och styrningsinstru-
ment f6r riksdagen och regeringen. :

Skilen for min bedomning: Min bedémning att affirsverken och deras
bolag bor styras som sammanhallna grupper av foretagsenheter, oavsett i
vilken associationsform verksamheten bedrivs, innebir att riksdagen och
regeringen i sin 6vergripande styrning bor behandla verk och bolag i ett
enda sammanhang.

Jag delar kommitténs uppfattning att styrningen bor ske pa grundval av
rullande flerarsplaner och att verken i planerna bor redovisa mal for verket
och koncernen, servicemal, verksamhetsstrategi, vissa investeringsplaner
samt resultat och lonsamhet.

Enligt min mening bor sidana flerdrsplaner inforas i samtliga verkskon-
cerner.

Riksdagen och regeringen bor koncentrera sin styrning till att faststélla
servicemal, ekonomiska mal. t.ex. rintabilitets- och soliditetsmal, och
andra mal samt besluta om riktlinjer for verksamheten. Med utgangspunkt
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i dessa beslut bor sedan riksdagen och regeringen kunna dverlata till
koncernstyrelser och koncernchefer att organisera och driva verksamhe-
ten inom koncernerna.

9.4.2 Styrningen av bolagen

Min bedomning: Ett affarsverk bor, inom ramen for uppdraget att
forvalta aktierna 1 dotterbolag och inom ramen for de mal och
riktlinjer som riksdagen och regeringen har faststillt, gentemot sina
bolag agera som #gare i egenskap av moderforetag.

Regeringens styrning av bolagen bdr ske genom affirsverken.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min bedém-
ning:

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som yttrat sig i fragan till-
styrker i princip forslaget. JO anser dock att den riittsliga frigan i stort sett
ir obelyst huruvida riktlinjer eller direktiv, som limnats av koncernled-
ningen, kan anses innefatta sidana inskrdnkningar i bolagsstyrelsernas
forvalining som inte ir forenliga med aktiebolagslagen.

Skilen for min bedomning: Affirsverkens dotterbolag ar liksom andra
bolag sjilvstindiga rattssubjekt. De dr dirmed till skillnad fran myndighe-
ter inte forvaltningsrattsligt underordnade riksdagen och regeringen. Styr-
ningen av bolagen maste séledes utdvas med stod av de rittigheter som ges
av dgarforhillandet och vad dirav foljer enligt bl.a. aktiebolagslagen
(1975: 1385, omtryckt 1982: 739, éndrad senast 1986: 1295).

Riksdagens och regeringens styrning av bolagen bor enligt min mening
utdvas genom affirsverket sdsom moderféretag. Regeringen har hirvid
mojlighet att ange riktlinjerna for hur verken skall agera gentemot bolagen.
Verkens styrning av bolagen grundas i uppdraget att forvalta aktierna och
att representera staten som &gare.

9.4.3 Verksforordning

Min bedomning: Regeringen kan faststilla allménna och gemensam-
ma bestammelser for affarsverkskoncernerna i en sarskild forord-
ning for alla koncerner. Den sarskilda férordningen kan komplet-
teras med verksspecifika instruktioner.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstammey i stort med min be-
domning. Kommittén foreslir vidare att regeringen bor faststilla vissa
bolagsordningar, m. m. och att dessa bor innehélla bestimmelser och att
statsmakternas riktlinjer for koncernerna skall beaktas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som vyttrat sig i frigan tillstyrker
forslaget om en sirskild instruktion for affarsverkskoncernerna.

Vattenfall och FFV avstyrker forslaget att vissa bolagsordningar skall
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innehalla en bestimmelse om att statsmakternas riklinjer for koncernen
skall beaktas. Televerket och dominverket avstyrker forslaget om att
vissa bolagsordningar skall faststillas av regeringen.

Skilen for min bedémning: Verksforordningsutredningen (C 1985:02)
har bl.a. till uppgift att utforma forordningar for férvaltningsmyndighe-
terna och affiarsverken. I férordningen for affirsverken kan gemensamma
forutsattningar och vissa ansvarsfragor regleras. Vidare kan i forordningen
foreskrivas att affirsverken skall verka for att riksdagens och regeringens
riktlinjer for affarsverkskoncernen foljs i hela koncernen.

9.4.4 Kapitaloverforing

Min bedémning: Ingen dndrad lagstiftning och inga vidgade majlig-
heter behdvs vad giller kapitaloverforingar mellan bolag direkt un-
der verk eller mellan verk och bolag.

Verksledningskommitténs forslag: Kommittén foreslar att nuvarande re-
striktioner betrdffande kapitaléoverforingar mellan verk och bolag samt
ritten att utfirda kreditgarantier for bolagen successivt ses dver koncern
for koncern.

Remissinstanserna: SJ, domény erket och FFV tillstyrker forslaget.

Televerket dr tveksamt till forslaget och anser att kapitalbidrag fran
affarsverk till ett bolag. om det inte dr forknippat med en prestation, alltid
kommer att medfora stora risker for anklagelser om att monopolverksam-
het subventionerar konkurrensutsatt verksamhet.

NO anser att enbart risken for subventionering frin monopolverksamhe-
ten for nirvarande torde vara ctt vasentligt skil for att ej tillita kapital-
dverforingar fran verk till bolag utom j vissa speciella fall.

Skilen for min bedémning: Om staten dger aktier i olika bolag kan ett av
bolagen inte f& avdrag, enligt reglerna fér koncernbidrag, for bidrag till
nagot av de andra bolagen. Detta ar dock mojligt om aktieinnehavet samlas
i ett moderbolag. Samtliga affirsverk utom luftfartsverket har nu forvalt-
ningsbolag mellan verket och stérre delen av 6vriga bolag. Méjligheterna
att ge bidrag mellan dessa bolag finns diarmed.

Jag anser darfor att det inte foreligger négot behov av en dndrad lagstift-
ning inom omrédet.

Flera remissinstanser dr tveksamma eller negativa till kapitalbidrag mel-
lan verk och bolag mot bakgrund av diskussionerna om Overféring av
resurser frin en monopolskyddad till en konkurrensutsatt verksamhet. Ett
affarsverk far for narvarande inte utan riksdagens och regeringens godkian-
nande dverféra medel i form av dgartillskott, lan cller borgensétagande.
Medelsoverforingen maste cnligt gillande regler svara mot en fullgjord
prestation at endera héllet. Overforingar fran bolag till verket kan i ovrigt
bara ske genom bolagsstimmans beslut om utdelning p& de av verket
forvaltade aktierna.

1 den mén sérskilda forhallanden skulle aktualisera en kapitaloverforing
mellan verk och bolag bor det enligt min uppfattning vara till fyllest med
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den mojlighet som nuvarande regelsystem medger. Det finns 1 dessa fall
ofta viigande skil som talar for en provning av riksdagen och regeringen.

9.4.5 Organisations- och bolagsfragor

Mitt forslag: Riksdagen bér bemyndiga regeringen att, med beaktan-
de av de riktlinjer som riksdagen har godkiint om affirsverkens
investeringar, verksamhet och finansiering, besluta i frigor som ror
dels affarsverkskoncernernas organisation, dels affiarsverkens for-
virv, bildande, avytiring, ombildning eller nedidggning av aktiebo-
lag.

Forslaget innebér att regeringen kan delegera sidana beslut till
affarsverken.

Verksledningskommitténs forslag: Kommittén foreslar att i forsta hand
koncernstyrelserna dldggs ansvarct for verkens och koncerncrnas organi-
sation, men regeringen bor informeras innan storre foriandringar vidtas,
speciellt i den regionala organisationen. Vidare bor verken i 0kad utstriack-
ning fi besluta om forvirv, bildande, avyttring och nedliggning av bolag.

Remissinstanserna: Postverket, Vattenfall och dominverket tillstyrker
forslaget.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare i avsnitt 4.3 foreslagit att myndig-
heterna ges dkade befogenheter i friga om sin interna organisation. Enligt
min mening bor en motsvarande ordning tillimpas 16r affarsverkskoncer-
nen som helhet. Hur koncernen skall organiseras bor siledes normalt
kunna beslutas av verket med koncernstyrelsen som instans. Det utesluter
givetvis inte att regeringen vid behov utfirdar direktiv i organisationsfra-
gor. Det kan t. ex. vara motiverat frin regional- och arbetsmarknadspoli-
tiska skal.

Beslutanderitten vad giller bolagsférviarv, m.m. tillkommer ytterst
riksdagen, eftersom sidana beslut innebéar forfogande 6ver statens medel.

Tidigare har ett flertal bemyndiganden ldmnats av riksdagen och rege-
ringen i frdgor som ror forvarv och forséljning av bolag.

Bl. a. har riksdagen bemyndigat regeringen att besluta att bilda aktiebo-
lag cller forvirva aktier i bolag inom Vattenfalls verksamhetsomrade
(prop. 1981/82:125 bil. 9 s. 46, NU 53, rskr. 405). Regeringens bemyndi-
gande r begransat till att gilla bolag med bundet kapital pa hogst S milj.
kr. (prop. 1982/83:25 bil. 7 s. 45, NU 15, rskr. 116). Vidare faststélls
arligen en ram inom vilken regeringen har bemyndigande att forvirva
bolag. Denna ram ir for narvarande 75 milj. kr.

Med den koncernsyn samt de styrprinciper och ledningsfunktioner som
jag forordar vad avser affirsverken och deras dotterbolag anser jag att
frigor om forvarv, bildande. avyttring, ombildning eller nedliggning av
aktiebolag i storre utstrackning bor kunna beslutas inom affarsverken med
koncernstyrelsen som instans.

Bolagsbildning kan innebéra att verksamhet som ankommer pi ett af-
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farsverk kan komma att dverforas till ett bolag. Enligt min mening bor
sddana beslut meddelas av regeringen.

9.4.6 Redovisning

Min bedomning: Foreskrifter och aliminna rid ior koncernredovis-
ning, liksom arsredovisning och delarsrapporter fér verken och kon-
cernerna. bor utformas.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min bedom-
ning.

Remissinstanserna: De fa instanser som yttrat sig i fragan tillstyrker
forslaget.

Skalen for min bedomning: En formaliserad koncernsyn kriver enligt
min mening att en ratione!l koncernredovisning och koncernrevision til-
[dmpas.

RRYV har tidigare utformat forslag till féreskrifter och rekommendationer
for koncernredovisning. Vissa affarsverk. som redan i dag upprittar kon-
cernredovisning utan formella krav pd en sidan, har medverkat i RRV:s
arbete.

Jag anser att det 4r nédvindigt att sidana féreskrifter och rekommenda-
tioner utformas for arsredovisning och koncernredovisning inom affirs-
verkskoncernerna. Jag avser att foresla regeringen att uppdra at RRV att
utarbeta sddana foéreskrifter och rekommendationer. Eftersom affarsverks-
koncernerna ar blandkoncerner anser jag att arbetet bor ske i samverkan
med affirsverken, bokforingsnimnden och Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR.

Viktiga utgangspunkter for arbetet bor enligt min mening vara kraven pa
siarskilda bokslut for olika verksamhetsgrenar och divisioner inom koncer-
nerna samt pa en redovisning av resultat utover de rent ekonomiska, t. ex.
servicemal.

9.4.7 Offentlighet och sekretess

Min bedémning: De nuvarandc sekrctessbestammelserna ger ett
tillrackligt skydd for den verksamhet som bedrivs inom affarsverks-
koncernerna.

Verksledningskommitténs bedéomning: Overensstammer med min be-
domning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser delar inte kommitténs uppfatt-
ning att sekretesslagens bestammelser ger ett tillrackligt skydd for affirs-
och driftforhallandena inom affarsverkskoncernerna. Diarfor foreslds att
bestimmelserna skarps eller ses over.

Skiilen for min bedomning: De bestammelscer om sekretess i myndighe-
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ternas affirsverksamhet som finns i 6 Kap. 1 § sekretesstagen skall skydda
denna verksamhet fran insyn fran konkurrenternas sida. Skaderekvisitet ar
dirfor utformat si att en uppgift inte far Eimnas ut om det kan antas att
niigon som driver en likartad rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad,
om uppgiften rojs. Vid sidan av den sckretess som betingas av konkurrens-
hinsyn finns behov av sekretess hos myndigheter som dgnar sig at affirs-
verksamhet dven i andra fall. Nir det dr fraga om ekonomiska transaktio-
ner i annan dn rent affarsméssig verksamhet. sisom upphandling, finns
inte ndgon anledning att géra skillnad pa affirsdrivande och andra myndig-
heter. Sekretesstiden for uppgifter i allmidnna handlingar som anger vill-
koren i ett slutet avtal var tidigare lingre for statens affirsdrivande verk (5
4r) an for andra statliga myndigheter (2 ir). Den nuvarande tvaarsregeln
finns i 6 kap. 2 § sekretesslagen. En annan bestimmelse om tva rs
sekretesstid finns i1 8 kap. 10 § nimnda lag. som reglerar sekretess till
skydd &t cnskild, som har tritt i affarsforbindelse med en myndighet, for
uppgifier om den enskildes affirs- och driftférhallanden.

Enligt min mening utgor det foreliggande materialet i detta lagstiftnings-
arende inte ett tillrickligt underlag {or att, som nigra remissinstanser
foreslagit, skirpa sekretessen till skydd for affarsverksamheten hos ett
affarsdrivande verk. Likasd saknas det skill att dndra reglerna om sekre-
tess hos néringsfrihetsombudsmannen (NO).

9.5 Revision och 6vrig kontroll

9.5.1 Revision av affiarsverken och koncernrevision

Min bedémning: RRV:s ansvar {6r den externa revisionen av affirs-
verken bdr utékas till att omfatta dven ansvaret fér koacernrevi-
sionen.

Dotterbolagen bor i sina bolagsordningar aldggas uppgiftsskyl-
dighet gentemot RRV i samband med verks- och koncernrevisionen.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min beddm-
ning.

Remissinstanserna: De instanser som uttalat sig i frigan tillstyrker forsla-
get. med undantag av doménverket som anser att ansvaret for revisionen
av verket bor ligga pa externa revisorer och inte pd RRV.

Skilen for min beddomning: RRV har sedan budgetiret 1981/82 ansvarat
for den externa revisionen av affirsverkens redovisning och bokslut. Revi-
sionen utfors dels med egen personal, dels med en betydande insats av
auktoriserade revisorer som RRV for narvarande i samrid med berort verk
utser att medverka i revisionen. Revisionen bekostas av affarsverken.
Betalning sker direkt till RRV, vartor revisionens omfattning och upplagg-
ning kan bestimmas 1 enlighet med god revisionssed utan budgetméssiga
cller andra effekter for RRV:s dvriga verksambet.

Blandningen av olika foretagsformer inom samma Koncern krdver sir-
skilda hinsynstaganden dven vid uppliggningen av revisionen. Verkens
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myndighetsform gor det enligt min mening motiverat att revisionen av
dessa grundas pa ett ansvarstagande enligt férvaltningsrittens regler.

Fokuseringen av mil och uppgifter for hela koncernen till sidana som
géller for resp. verk medfor att det ocksi ir naturligt att RRV ansvarar for
koncerarcvisionen. Det 6verensstimmer med lagstiftning och praxis inom
andra koncernkonstellationer. 1 de verk som uppriittar koncernbokslut
utfor RRV och sddan revisor som medverkar i verksrevisionen dessutom
redan i dag en koncernrevision pd uppdrag av resp. verk. De sirskilda
hiinsynstaganden som foranleds av informi‘uions(jvcrfc")ringcn mellan bolag
och verk i samband med revisionen, liksom frigan om vilka som skall delta
i revisionen av dotterbolagen, terkommer jag till i det féljande.

En avgorande forutsiattning for att RRV skall kunna fullgéra revisions-
uppdragen gentemot affarsverkskoncernerna ir ait RRV trots sin stilining
som myndighet under regeringen tillforsikras riitten att upptrada som ett
helt sjilvstindigt revisionsorgan i uppliggningen och genomfdrandet av
revisionen. Att regeringen pa sa sitt kan tillforsakras en i alla situationer
effektiv och objektiv granskning ir cn betydande faktor for den dkade
delegering som jag tidigare foresprikat pi en rad omréden.

Revisionsansvariga inom de revisionsbyrier som medverkar i revisionen
deltar i dag i planeringen av revisionen och forordnas ocksa som tjinste-
midn vid RRV vid beslut om revisionsberittelserna. Det monster som
utvecklats i samspelet mellan RRV och medverkande revisionsbyrier bor
enligt min mening vara till fyllest for att garantera att revisorer utanfor
RRV kan ansvara for gjorda bedémningar pa ett sddant satt att deras
integritet och sedvanliga ansvarstagande for revisionens resultat kan upp-
ratthillas.

For att kunna fullgdra koncernrevisionen maste RRV och revisorer som
deltar i verks- och koncernrcvisionen ha tillging till information fran
dotterbolagen. Styrelse, verkstillande direktor och revisor i dotterbolagen
bor dirfor dlaggas att se till att moderforetagets — affarsverkets — revi-
sorer erhaller det bitride och de upplysningar som man anser erforderliga.
Sidana bestimmelser finns redan nu i bolagsordningarna for ctt antal av
affarsverkens dotterbolag. Ovriga berorda bolagsordningar bér komplet-
teras med en sidan foreskrift. Vad giller revisorerna har kommerskolle-
gium i sitt remissvar uttalat att sddana Atgirder i princip inte behover
vidtas eftersom det miste anses vara en plikt enligt god revisionssed att en
revisor i ett dotterbolag limnar en revisor i moderforetaget, oavsett mo-
derforetagets juridiska form, de upplysningar sidan revisor behdver. Jag
delar denna uppfattning.

Informationséverforingen har inte vallat nigra problem i den koncern-
revision som hittills utférts av RRV och medverkande revisionsbyréer.
Flertalet remissinstanser dr emellertid tveksamma till om informations-
Overforingen mellan bolagen och RRV atnjuter skydd enligt sekretessla-
gen.

Information som odverfors fran ett bolag till RRV i samband med kon-
cernrevisionen tnjuter skvdd enligt 6 kap. | § sekretesslagen si linge
informationen passerar affarsverket. Diremot ger sekretesslagen inte na-
got sidant skydd om uppgiften ldmnas fran ndgot av affirsverkens dotter-
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bolag direkt till RRV. For en effektiv revision dér det nédvindigt att
uppgifterna kan ges direkt till moderféretagets revisorer utan tveksamhet
om deras riittsliga skydd eller utan onddiga mellanvagar.

I avsnitt 5 har jag sdledes foreslagit ett forstirkt sckretesskydd for bl. a.
sadan information som limnas direkt till RRV.

9.5.2 Revision av dotterholagen

Min bedomning: Till revisor i dotterbolag skall, om det kan ske,
utses minst en av affarsverkets revisorer.

RRYV skall, om méjligt, utse revisorer i forvaltningsbolag. finans-
bolag och i sddana rorelsedrivande bolag vars forsiljning huvudsak-
ligen sker till verken eller tviirtom.

Verksledningskommitténs forslag: Kommittén féresldr att RRV skall
medverka som revisor 1 forvaltningsbolag, finansieringsbolag och dotter-
bolag som huvudsakligen har verket som kund eller tvirtom. I évriga fall
rekommendcras att auktoriserad revisor cller revisionsbyrii som deltar i
verksrevisionen ocksé skall vara revisor i dotterforetagen.

Remissinstanserna: RRV tillstyrker kommitténs forslag att RRV bor
medverka som revisor i vissa dotterbolag. NO anser att RRV:s medverkan
bor gilla samtliga dotterforetag till affarsverken. FFV anser att RRV:s
medverkan bor begrinsas till forvaltnings- och finansieringsbolag. Post-
verket, tcleverket, SJ. Vattenfall, doméanverket. kommerskollegium och
FAR avstyrker detta forslag.

Skiilen for min bedémning: Majligheten till information dr en grundlag-
gande forutsittning for koncernrevisionen. Vidare dr det ldmpligt med
vissa personsamband for att garantera en erforderlig insyn och effektivitet
i den revisionella granskningen. P4 motsvarande sitt som inom andra
koncerner bor darfor till revisor i dotterbolagen utses minst ¢n av moder-
foretagets — affarsverkets — revisorer.

Till skillnad fran kommittén anser jag att det behdvs stdd i lag for att
RRV skall kunna utses till revisor i bolag. Denna uppfattning har ocksa
framforts av bl. a. kommerskollegium och Foreningen Auktoriserade Revi-
sorer FAR. Kommerskollegium anfor vidare att om man infor moéjligheten
att utse en myndighet till revisor i ctt aktiebolag si innebir det en omviil-
vande Toriandring av forctagsrevisionen. Fragan miste darfér enligt kolle-
gict Overvigas ingaende med hinsyn till sidana aspekter som kvalifika-
tionskrav, ansvar, tillsyn, sekretess, m. m. Jag delar denna bedomning.

Mot denna bakgrund anser jag att RRV inte bor utses till revisor i
dotterbolagen. Jag bedémer att de cffekter som skulle kunna nds med en
sidan ordning i viscntliga avseenden kan tillgodoses genom att RRV,
beroende pé bolagets funktion, ges ritt eller i uppdrag alt utse en revisor i
bolaget. Jag forutsitter dirvid att RRV till bolagsrevisor, i férsta hand i
forvaltnings- och finansbolag inom verkskoncernerna, utser den revisor
som dr ansvarig {or verks- och koncernrevisionen.
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9.5.3 Internrevision

Min bedomning: Internrevision, med magjlighet att revidera hela
Koncernen. bor finnas i affarsverken och ha en sjilvstandig stillning
under verkschefen.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min bedém-
ning:

Remissinstanserna; Samtliga remissinstanscer, som yttrat sig i frigan.
stiller sig positiva till kommitténs forslag.

Skilen for min bedomning: Bestammelser om internrevision i affarsver-
ken finns intagna i verkens instruktioner. Hérav framgdr att internreviso-
rerna fir anmila viktigare frigor till féredragning i styrelsen. Detta garan-
terar att det finns en ansvarig, overordnad instans for internrevisionen att
rapportera till. Motsvarande formella mdjligheter saknas for ett internt
revisionsorgan i ett aktiebolag.

Jag defar kommitiéns uppfattning om virdet av en stark internrevision
inom verken. Internrevisionen bor ha cn sjilvstindig placering direki
under verkschefen och fungera som dennes kontrollorgan. Dess existens.
roll och stallning bor som nu sikerstallas i verksinstruktionen elier pa
annat sitt. Sammantaget bor denna reglering sikta till att sikerstilla intern-
revisionens oberoende stiillning inom verken.

Som ett motiv for behovet av en effektiv internrevision kan anforas
verkens storlek och samhillsfunktioner. Verkschefen och styrelsen bor
darfor som stdd ha en oberoende kontrollfunktion inom organisationen.
Ett yttertigare motiv ligger i kopplingen till externrevisionen. En vill ut-
byged internrevision som samverkar med RRV:s revision och andra ex-
ternrevisorer bor bidra till att dessa aspekter beaktas.

Internrevisorerna inom verken bor pd samma siatt som i bolagskon-
cerner, som stod for koncernstyrelse och koncernchef, tilidtas svara for all
intern revision inom en verkskoncern. Daremot anser jag liksom kommit-
tén att det med hiinsyn till akticholagens javsbestimmelser inte ar lampligt
att internrevisorerna utses till externrevisorer i dotterbolagen.

RRV:s formella tillsynsfunktion over internrevisionen bor, enligt min
mening, upphdra och ersittas med den form av sedvanlig beddmning av
internrevisionen som extcrna revisorer gor vid planlaggning och genomfo-
rande av revisionen.

9.5.4 Riksrevisionsverkets forvaltningsrevision

Min bedémning: RRV:s forvaltningsrevision bér i forsta hand omfat-
ta granskning av maluppfyllelse och koncernstrategier i forhallande
till riksdagens och regeringens riktlinjer.

RRV bor ges ritt till information fran vissa dotterbolag dven i
forvaltningsrevisionen.
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Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min beddm-
ning:

Remissinstanserna: RRV, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR och
Institutet for intern revision tillstyrker forslaget. Kommerskollcgium upp-
mirksammar att den tystnadsplikt som &dvilar revisorerna i dotterbolag
giller gentemot RRV ndr verket upptrider som statligt forvaltningsrevi-
sionsorgan.

Skiilen for min bedémning: Jag anser liksom kommittén att en forvalt-
ningsrevision med en mer Gvergripande effektivitetssyn ar ett vardefulit
inslag 1 uppféljningen av verksamheten inom verken och darmed ocksa for
regeringens styrning av dessa. Detta stod blir dn viktigare i samband med
en okad delegering och den planeringsdialog mellan regeringen och afférs-
verken som systemet med flerarsplaner avses innebira.

Jag vill hiir erinra om dc sirskilda aspekter betraffande vissa forvalt-
nings- och finansbolag som utfér moderféretagsfunktioner. For att bereda
majlighet till en effektiv forvaltningsrevision bl. a. av verkskoncernernas
mal och strategier bor sidana bolag dldggas upplysningsskyldighet mot
RRV. Enligt min mening bér en sidan skyldighet foreskrivas i aktuella
bolagsordningar.

Jag har tidigare i avsaitt S foreslagit ett forstarkt sckretessskydd for
sddana uppgifter som Jamnas direkt till RRV.

9.5.5 Justitiekanslerns tillsyn

Min bedomning: Justitiekanslern bor fi tillsyn dver tjianstemiin och
uppdragstagare i affarsverken som for verkens rikning fullgér upp-
drag 1 verkens dotterbolag. Fragan regleras i ett kommande lagfor-
slag.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstammer i sak med min be-
doémning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser diribland JO och JK tillstyrker
att justitiekanslerns insyn utvidgas. :

Skilen for min bedomning: Statliga myndigheter samt anstéllda. upp-
dragstagare och andra som dr knutna till sddana myndigheter star enligt en
sirskild lag (1975:1339) under justitiekanslerns tillsyn. Justitiekanslern far
som sarskild dklagare vicka atal mot befattningshavare som begétt brotts-
lig gdrning genom att asidositta vad som aligger honom i Yinsten eller
uppdraget. Justitiekanslern kan ocksa pakalla att den som har en sadan
befogenhet beslutar om disciplinansvar. Vid allvarligare brott eller uppre-
pade tjansteforseclser kan justitiekanslern pdkalla avskedande eller av-
stingning.

Genom den s. k. ambetsansvarsreformen ar 1975 avskaffades det strafi-
rattsliga ansvaret for yanstefel. Kvar star som straffriittsligt ansvar endast
ansvaret for oriktig myndighetsutdvning, mutbrott och brott mot tystnads-
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plikt. Dirutdover kan forsummelser sanktioneras genom disciplinansvaret
cnligt LOA.

De tjiinstemin och ledaméter som uppritthiller anstillningar eller upp-
drag i affirsverkens dotterbolag lyder 1 sin giirning diir under bl. a. aktiebo-
lagslagens ansvarsregler. De statliga bolagen ir inte underkastade justitie-
kanslerns tillsyn.

Jag redogor senure (9.6.5) for nodvindigheten av att tjiinstemiin och
uppdragstagare i affirsverken ocksi i viss omfattning fullgér uppdrag i
verkens dotterbolag for att garantera samordningen inom verkskoncer-
nerna. Dessa skall alltsd agera 1 bolagen utifran den offentligriittsliga stall-
ning som de har 1 verken och se till att de riktlinjer som regeringen eller
verken stillt upp f6l)s. Det faller sig darfor naturligt att dessa uppdragsta-
gare i bolagen ocksi stills under justitickanslerns tillsyn.

De forslag till utformning av denna tillsyn som kommittén limnat och
avgrinsningen av en sadan tillsyn fir nirmare dverviigas i det lagstiftnings-
drende om bl. a. justitiekanslerns stéllning som for narvarande bereds i
regeringskanslict.

9.6 Ledningsfunktionerna inom verk och bolag

9.6.1 Verksstyrelsen

Min bedomning: Affirsverken bor ledas av stvrelser, som ocksa ér
koncernstyrelser.

Styrelsens ordférande och dvriga ledamoéter bor utses av regering-
en for ett ar i sander.

Annan an verkschef bor utses till ordférande i styrelsen.

Styrelseledamoter bér kunna entledigas fran uppdraget med ome-
delbar verkan.

Personalforetradare bor ges samma stilining som dvriga styrelse-
ledamoter.

Verksledningskommitténs forslag: 1. Kommittén forslar att ordféranden
bor lamna sitt uppdrag vid ett regeringsskifte. Mandattiden bor enligt
nuvarande praxis vara tre ar.

2. Kommittén foreslar att lokala personalféretridare endast bor ges
ndrvaro- och yttranderatt.

Remissinstanserna: 1. Postverket, televerket,domianverket och RRV an-
ser inte att ordforanden bor stilla sin plats till forfogande vid ett regerings-
skifte.

Postverket, SJ och RRV anser att mandatperioden for styrelseledamo-
terna bor vara ett ar och televerket att uppdraget bor gilla tills vidare.

1 ovrigt tillstvrks kommitténs forslag vad giller villkoren for ledamoé-
terna.

2. Postverket, televerket, SJ. dominverket, TCO-S, SF och LO av-
styrker kommitténs forslag vad galler personalféretradarnas stéllning och
forordar att dessa ges beslutanderitt i styrelserna.
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Skalen for min bedomning: Enligt min mening bor affirsverken ledas av
en styrelse med uppgift att infor regeringen, som hogsta beslutande organ.
svara for verkets verksamhet. Styrelsen bor ocksa som koncernstyrelse
infor regeringen svara for utt verksamheten inom de bolag, dir affarsver-
ket dirckt eler genom dotterbolag har ett bestaimmande inflytande, féljer
de riktlinjer som riksdagen och regeringen faststiller for bl. a. verksamhe-
ten i affirsverkskoncernen.

Enligt min mening bér mandattiden for samtliga ledaméter vara ett ar,
Hirigenom kan en omprévning ske varje ar, vilket limpligen kan goras i
samband med att regeringen faststiller boksluten for affarsverkskoncer-
nerna. Med hinsyn till bl. a. de stora ckonomiska virden som star pé spel i
affirsverkskoncernerna bor det. liksom i dag, finnas majlighet att entlediga
samtliga styrelseledamoter med omedelbar verkan.

Med hansyn till den centrala roll, savil i kontakter utanfor som inom
koncernen, som styrelseordforanden forutsiitts i anser jag. sisom kom-
mittén foreslar, att annan in verkschefen bor utses till ordférande i styrel-
sen.

Eftersom koncernstyrelsen ges ctt ansvar inte bara for verksamheten i
affarsverket utan aven for bolagens verksamhet kommer personalforetra-
darna i styretsen att foretrada de anstilida i hela koncernen. Mot denna
bakgrund anser jag att personalféretradarna bor ges samma befogenheter
och ansvar som ovriga styrelseledamoter. De bor ocksil tillsattas av rege-
ringen.

Vad jag tidigare (8.3 och 8.5) uttalat om nominering, utbildning., m. m.
vad avser ledamoter 1 forvaltningsmyndigheternas styrelser bor i stort
kunna gilla dven hir.

9.6.2 Verkschefens stillning

Min bedomning: Verkschefen bor ocksd vara koncernchef.
Verkschefen bor ocksé i fortsiittningen utniimnas av regeringen.

Verksledningskommitténs forslag: Chef i affirsverk bor utses av rege-
ringen efter forslag fréin styrelsen.

Remissinstanserna: Affiarsverken forordar att verksstyrelsen ges ritt att
utnimna verkschefen efter godkénnande av regeringen. RRV och stats-
kontoret foreslar att styrelsen ges en odelad utnimningsritt. JO betonar i
sitt yttrande att-det dr regeringens sak att formellt och reellt ta det fulla
ansvaret for vilka personer som utses till innehavarc av sddana viktiga
chefshefattningar, eftersom regeringen har ansvaret for landets styreise.

Skilen for min bedomning: Chefen for ett affirsverk bor enligt min
mening ocksi vara koncernchef och infér styrelsen svara for den l6pande
forvaltningen enligt de anvisningar som styrelsen meddelar. Verkschefens
befogenheter utgdr saledes fran verksstyrelsen och han ansvarar ocksé
infor denna.

Regeringen har i skrivelsen (skr. 1984/85:202, FiU 38, rskr. 407) om den
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offentliga sektorns fornyelse markerat sin vilja att anvanda sig av ¢n mer
aktiv utndmningspolitik vid rekrytering och tillsattning av myndighets-
chefer. Det synsiittet priglar ocksid mina dvervilganden rérande regering-
ens tillsidttningsansvar som jag redovisar 1 denna proposition.

1 konsekvens hiarmed bor cheferna for affarsverken dven fortsittnings-
vis utniimnas av regeringen.

9.6.3 Sarskilt entledigande av affiarsverkschefer

Mitt forslag: Visstidsforordnade affirsverkschefer skall med ome-
delbar verkan kunna skiljas frin sin jinst. En regel av detta innchall
bor tas tni LOA.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstammer i sak (s. 174) med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Dc flesta remissinstanser berér inte frigan om en
sarskild form av entledigande. Samtliga sju affarsverk har tillstyrkt kom-
mittéforslaget eller limnat det utan erinran. Hovritten for Nedre Norrland
och forskningsnamnden vid juridiska fakulteten i Lund avstyrker forslaget.

Skilen for mitt forslag

Affirsverken och deras chefer: Av det forut anforda har framgéte att
affarsverken for sin ledning kraver affarsméssig kompetens i hdgre grad dn
flertalet andra myndigheter, Deras chefer bor sidlunda ha en annan bak-
grund in chefer for mer renodlade férvaltningsmyndigheter. Det system
med forflvttningsskyldighet under angivna omstindigheter som jag i det
foregdende (7.4.1) har foreslagit for myndighetschefer i allmanhet lampar
sig darfor mindre vil for affarsverkscheferna. Med hinsyn till den speci-
fika bakgrund som de forvintas ha blir de ndmligen ofta mindre anvénd-
bara for nya uppgifier inom den statliga forvaltningen. Detta synsitt har
godtagits av flertalet remissinstanser.

Att det i regeringens myndigheter dr regeringen som foretrader arbetsgi-
varen gentemot verkschefen innebér av naturliga skél intc att regeringen
kan ha samma fortlopande tillsyn av en verkschef som t. ex. styrelsen i ett
aktiebolag har av verkstillande direktoren i1 bolaget.

Men regeringen bor enligt min mening i varje fall ha mojlighet att avbryta
ett mindre vil fungerande chefsskap i en affirsverkskoncern. Ytterst bor
det salunda vara mojligt att &ven mot verkschefens vilja entlediga honom
elier henne, dvs. att skilja verkschefen frin tjansten pd samma sitt som
detta i allmidnhet ir mojligt betraffande verkstallande direktorer inom det
privata naringslivet.

Detta bor kunna ske, t.ex. om verkschefen misskoétt forvaltningen av
koncernen. Ett annat sakligt skil kan vara att han eller hon har forlorat
styrelsens fortroende eller har uppenbara svarigheter att samarbeta med
den.

Jag vill liksom i friga om forflyttningsskyldigheten betona att det nu
anforda bara utgor exempel och inte ar avsett att uttbmmande ange de fall
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som bor omfattas av det nya entledigandeinstitutet. Det avgorande bor
dven hiir vara vad som anses nédvandigt med hiinsyn till verkets bista.

En siidan ordning forutsitter bl. a. att anstdliningsvillkoren i dvrigt utfor-
mas annorlunda 4dn for flertalet andra verkschefer. De ekonomiska vill-
koren — bl.a. frigan om avgingsvederlag — bor regleras i det enskilda
anstillningsavtalet 1 de delar generelit tiltimpliga regler inte ar tilifyllest.
Jag kan hir bara niimna att de ersitiningar som utgar till verkstallande
direktérer inom niringslivet alltid regleras 1 individuella anstillningskon-
trakt mellan styrelsen och verkstillande direktéren. Villkoren varierar.
Men t. ex. inom det omrade diir Arbetsgivarforeningen SFO triffar kollek-
tivavtal dr det vanligt att en verksstillande direktoér, som tvingas avgd, har
ratt till minst 90 % av 16nen under {orsta dret, 80% under andra aret och
70 % under det tredje aret. I det enskilda avtalet bor ocksé regleras eventu-
ell samordning melian avgangsvederlag och inkomst av tjinst.

Entledigandeinstitutets nirmare innebord: Som jag tidigare ndmnt un-
der avsnittet om férflyttningsskyldigheten (7.4.1) miste regeringens hand-
lande enligt 1 kap. 9 § regeringsformen alltid priglas av opartiskhet och
objektivitet. Detta skall naturligtvis ocksa giilla frigor som ror tviangsentle-
digande av aftiirsverkschefer enligt mitt forslag. Regeringen mdste siledes
ha en sakligt sett grundad anledning for varje férekommande beslut att
tvangsentlediga cn affarsverkschef.

En forutsittning for ett entledigande bér som anforts vara att verkets
biista kriver ett omedelbart skifte pd chefsstolen.

Den nya regeln om skiljande fran yjanst bor tas in i 7 kap. 9 § LOA. Dir
bor uttryckligen anges att denna sirskilda form av entledigande bara far
anviandas. om det dr nddvandigt av hinsyn till verkets basta.

Styrelsen bor vara skyldig att till regeringen anmila sidana forhallanden
som kan leda till ett entledigande av det slag som jag nu har foreslagit. Det
{ir ankomma pé regeringen att meddela de t6reskrifter som behovs i detta
hiinseende.

I 15 kap. | § andra stycket LOA bér en foreskrift tas in enligt vilken
regeringen provar fragan om att skilja en affarsverkschef fran sin yjanst pa
det sitt som nu foreslas.

Verkstéilligher: Ett regeringsbeslut om att med st6d av den nya regeln
skilja en affiarsverkschef fran tjansten bor gilla omedelbart. En foreskrift
om detta bor tas in i ctt nytt forsta stycke i 17 kap. 3 § LOA.

Ett beslut om entledigande skall — pi samma sitt som foreslis gélla for
beslut om férflyttning — kunna éverprovas hos domstol enligt lagen om
ritteg&ngen i arbetstvister. Mojligheten att hos domstol s6ka dndring i ett
beslut om att skilja nigon frin sin {jinst bor pA samma sitt regleras enligt
16 kap. 2 § LOA. Dirvid bor i 17 kap. 3 § inforas en foreskrift om att
domstolen i enlighet med vad som foreslas betraffande beslut om forflytt-
ning kan besluta om inhibition av ett sddant beslut.

Lkrafitradande m. m.: Den nu foreslagna regleringen om sérskilt tvings-
entledigande (7 kap. 9 §) bor tridda i kraft den ! juli 1987. Men ett beslut om
sddant skiljande frén janst far anses vara en sa ingripande atgird. att den
bor kunna tillimpas forst i och med de férordnunden som borjar 16pa efter
ikrafttradandct. En overgingsbestimmelse av den inneborden bor diilrf(')r
inforas.
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Den nya regeln blir naturligtvis dirmed tillimplig, om regeringen ctter
dverenskommelse med en nu férordnad verkschet ersétter dennes nuva-
rande férordnande med ctt nytt forordnande som avser tiden efter ikraft-
tridandet.

Lagridet har som tidigare framgétt (7.4.1) laimnat forslaget fiven i denna
del utan erinran.

Det av lagridet granskade forslaget bor justeras redaktionellt 1 nigra
hinseenden och direfter toreliggas riksdagen {6r beslut.

9.6.4 Chefer direkt under verkschefen

Min bedémning: Styrelsen i ett affirsverk bor kunna ges ansvaret att
pa forslag av verkschefen utnamna chefer som lyder direkt under
verkschefen.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Sa gott som samtliga instanser som yttrat sig i frigan
har tillstyrkt kommitténs forslag.

JO avstyrker forslaget med samma motivering som anforts i frigan om
tillsattningsansvaret for verkschefen.

Skalen for min bedomning: 1 och {or sig skulie JO:s principiella uppfatt-
ning att regeringen inte bor avhinda sig utnimningsansvarct for viktiga
chefsbefattningar kunna vara tillimplig ocksd hér,

Att jag dndd kommit till en annan slutsats i denna friaga beror pa foljan-
de.

Mina évriga forslag i detia sammanhang syftar nu till att inom de ramar
som regeringen och riksdagen faststéller bl.a. ge affarsverken en mera
sjilvstiandig stallning. Samtidigt bor koncernstyrelsen ges vidgade befo-
genheter och 6kat ansvar.

Den ordning som kommittén foreslagit tillimpas redan delvis inom kom-
munikationsdepartementets omréde i s matto, att regeringen till verks-
chefen delegerat tillsittningsansvaret for chefer som lyder direkt under
denne.

Mot bakgrund av vad jag nu har uttalat anser jag att den delegering av
ansvaret for tillsattning av chefer narmast verkschef i affirsverk, som
tidigare beslutats i vissa fall, bor utstriackas till fler affarsverk. Verksche-
fen far i dessa fall initiativskyldighcten medan styrelsen far tillsittnings-
ansvaret i nu namnda &renden. Det ankommer pé regeringen att fran fall till
fall besluta om en sddan delegering och om de nidrmare villkoren i samband
med delegeringen.
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9.6.5 Personalunioner m. m.

Min bedomning: En del personalunioner dr nodvindiga {or att garan-
tera att verksamheten inom affarsverkskoncernen samordnas och
bedrivs enligt de riktlinjer som formuleras av riksdagen och rege-
ringen.

Verkschefen eller niigon annan chefstjiinsteman bor i regel vara
ordforande i de viktigaste dotterbolagens styrelser. men i dvrigt bor
aterhallsamhet med personalunioner iakttas sarskilt vid utpraglade
L kund- och leverantorsforhalanden. J

Verksledningskommitténs forslag: Overcnsstimmer med min bedom-
ning:

Remissinstanserna: SJ, luftfartsverket. Vattenfall. dominverket och
RRYV instammer i kommitténs forslag.

JO efterfragar en mer ingdende diskussion av bl. a. frigan hur langt en
persons dligganden stricker sig niir han agerar som styrelseledamot i nagot
av verkens dotterbolag.

JK framhiller att personalunioner i koncernforhillanden alltid innebar
risk for oklarhet om ansvarsfordelningen mellan verket och bolagen. Per-
sonalunioner bor siledes sa langt som mojligt undvikas, men JK delar
kommitténs uppfattning att personalunioner i viss utstrickning ir nédvian-
diga.

Skilen for min bedomning: Dcn koncerntanke som jag tidigare presente-
rat innebar att det i vissa fall kan vara nodvindigt att eftersatta de enskilda
enheternas frihet till formin for helhetskravet. Jiavsproblematiken kan
darfor behova vigas mot det rittmitiga inflytande som dgarforhéllande
och direktivriitt ger.

Dc javsregler som finns uppstillda i 11 och 12 §§ forvaltningslagen
(1986:223) syftar till att garantera ett handlande som priiglas av objcktivitet
och opartiskhet. De dr med andra ord ett uttryck for den sedan gammalt
hiavdade objektivitetsprincipen (fr 1 kap. 9 § regeringsformen). Denna
grundsats innebdr inte bara en skyldighet for myndigheterna att behandla
lika fall lika, utan ocksi ett krav pa att den handlande befattningshavaren
inte later sig paverkas av ovidkommande hinsyn. Dessa regler maste
naturligtvis vara viigledande dven i ett koncernforhéllande.

Aktiebolagslagens regler om jav ger 4 sin sida uttryck for grundtanken
att bolagets intresse inte far sittas it sidan péd grund av styrelseledaméters
eller verkstillande direktorers privata intressen. Regeln finns i 8 kap. 10 §
aktiebolagslagen och stadgar ett forbud for ledamoter i styrelser eller
verkstillande direktérer att handldgga fragor om avtal mellan bolaget och
nigon annan om de har ett viisentligt intresse i fragan och detta intresse
kan vara stridande mot bolagets. Jiavsregeln innefattar diremot inte den
situationen da avtal skall slutas mellan & ena sidan bolaget och 4 andra
sidan nigon som styrelseledamoten eller verkstillande direktoren foretra-
der. Att jivsregeln inte utvidgats till att omfatta denna situation som kan ge
upphov till pliktkollission for befattningshavarens del hiinger samman med
risken for praktiska olagenheter i ett koncernforhallande mellan bolag.
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Dessa regler bor vara tillimpliga i ett siidant koncernférhallande som det dr
friiga om hiir. Trots att det séilunda inte {inns ndgot formellt hinder kan det
naturligtvis vara lampligt att en styrelseledamot avhaller sig frin att delta i
behandlingen av ett mellanhavande med den myndighet déir han ar anstilld
och bolaget dir han ir styrelseledamot och detta ar méjligt med hiansyn till
de besviirsregler som giller.

I de fall personalunionen ger upphov till shdana situationer att det finns
risk att javsreglerna trids for ndr bor den aktuella personalunionen ses
over och eventuellt upplosas. 1 andra hand kan det dverviigas om de olika
enheternas verksamhet inom koncernen bér omfordelas sé att sunda eko-
nomiska mellanhavanden Kan uppratthallas mellan koncernens olika delar.
Jag ser i detta inte nagot motsatsforhallande till det berattigade intresset att
kunna samordna koncernens verksamhet och att koncernens olika grenar
har en naturlig avgrinsning mot varandra, Betriffande avvigningen av
personalunionerna bor féljande synsiitt vara vagledande.

— Styrningen bor utévas 1 naturliga befogenhets- och ansvarskedjor och
med sadan utnidmning av anstemin och styrelseledamdéter att styrande
och keontrollerande roller inte blandas ihop pa olika nivier inom koncer-
nen.

— Affirsmissiga beslut i reella kund-leverantorsforhallanden bor sa langt
mojligt fattas av andra an de som utdvar dgarfunktionen.

Denna standpunkt kan Konkret inncbiira att verkschefen eller nagon
annan chefstjiinsteman bor vara ordférande i de viktigaste dotterbolagens
styrelser. Med dotterbolag avses hiir bolag som lyder dirckt under verket.
Om ndgon annan in verkschefen dr ordférande bor verkschefen inte vara
ledamot av styrelsen i fraga.

Vidare bor det rida dterbhillsamhet med personalunioner mellan verks-
styrelsen och dotterbolagens styrelser. Nigon verksstyrelseledamot bor
dock lampligen utses att tjdna som garant for att verksstyrelsens inten-
tioner fullfolys.

9.7 Konsumentinflytande

Min bedomning: Formerna for affirsverkens reglering av rattsfor-
hallandet mellan verk och enskilda bor i tillampliga fall 4ndras s, att
det klargors i vilka delar det har privatrittslig karaktar.

Kundrad bor finnas vid vissa affirsverk.

Verksledningskommittén: Kommittén konstaterar att affiarsverkens rela-
tioner Ull sina kunder i vissa fall regleras genom forfattningsforeskrifter
och i vissa fall genom avtal mellan affarsverk och kund. Kommittén
foreslar att befintliga bestammelser ses 6ver och ges en sidan utformning
att de tveklost kan avses som avtalsvillkor. Darmed kan osikerhet undvi-
kas om i vilka fall t. ex. lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden ér
tillamplig.
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Vidare foreslir kommittén att kundrid inréttas vid affirsverken.

Remissinstanserna: Konsumentverket tillstyrker kommitténs forslag att
formerna {or affirsverkens reglering av rittsférhillandet med de enskilda i
tilliimpliga fall andras si att de tvekldst kan anses som avtalsvillkor och att
didrmed alla hinder for ingripande av KO och marknadsdomstolen undan-
réjs. Lunds universitet anser att frigan bor utredas viterligare.

Postverket. televerket, konsumentverket, NO och Stockholms handels-
kammare tillstyrker férslaget om kundrad. SJ har inte ngon ncgativ in-
stéllining till olika former av rid, men anser samtidigt att riden ¢j fiar géras
1l} onddiga obligatoricr.

Skilen for min bedomning: Rittsforhdllandet mellan myndigheter och
enskilda kan regleras genom antingen avtal mellan myndigheten och den
enskilde eller offentligrittsliga bestimmelser. I den miin rittsforhallandet
regleras genom avtalsvillkor kan dessa prévas med st6d av bl.a. lagen
(1971:112) om avtalsvillkor i konsumentforhillanden (éndrad senast
1985:213). Ett uttalande av denna innebord har bl.a. nyligen gjorts av
riksdagens lagutskott (LU 1986/87:2). Frigan om 1 vilka fall lagen om
avtalsvitlkor i konsumentférhéillanden ir tlldmplig eller en kund i en tvist
med ett affirsverk i ett enskilt fall kan fi sin tvist provad i allmin domstol
avgérs ytterst genom rittspraxis. Kommitténs slutsatser innebiir att affars-
verken reglerar riittsforhillandena med de enskilda pé ett ocnhetligt satt
och i vissa fall slumpmissigt anvénder avtalsvillkor och i andra forfatt-
ningsbestimmelser. Enligt min mening dr det onskvirt att en bittre ord-
ning kommer till stind i detta avseende och att formerna for verkens
reglering har sin utgdngspunkt i rittstorhallandets karaktar. I de fall rétts-
forhallandet kan anses vara av privatrittslig art bor det om moéjligt regleras
i avtal mellan kunden och affirsverket. Jag avser att verka for att en
genomging med denna inriktning kommer till stind.

I likhet med kommittén anser jag att kundrid bor finnas vid i forsta hand
postverket. televerket och SJ. Det bor ankomma pa resp. verk att ndrmare
utforma hur kundriden bor organiseras. m. m.

9.8 Arbetsgivarfunktionen

9.8.1 Affarsverken

Min bedomning: Statens arbetsgivarverks (SAV:s) arbetsgivar-
ansvar bor dven fortsattningsvis omfatta affarsverken.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Postverket, Televerket, SJ. luftfartsverket, Vatten-
fall, domianverket, FFV, RRV, SAV och Statsanstilldas forbund tillstyr-
ker forslaget. i ndgot fall med vissa invandningar. Civilingenjorsférbundet
anser att det allvarligt bor overvagas om inte staten som arbetsgivare i
affarsverken bor foretradas genom Arbetsgivarforeningen SFO.
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Skalen for min bedomning: For affiirsverken ir kopplingen till SAV
tvingande. Denna ordning bor enligt min mening gélla dven fortsittningsvis
cfiersom det dr viisentligt att regeringen genom SAV har ett visst inflytan-
de aven 6ver affirsverken, som sysselsitter en stor del av personalen inom
statsforvaltningen.

Jag forutsatter dock att SAV beaktar de sirskilda villkor som giller for
verksamheten i affirsverken. Atgirder i detta syfte har ocksa vidtagits.
SAV har saledes infort en ny sektoriserad organisation. En av dessa
scktorer avser afféirsverken. Detta har ocksi kommit till uttryck genom att
parterna pa det statligt reglerade omrédet for avtalssperioden 1986—87
triffat sarskilda sekiorsavtal {or bl. a. affarsverken.

9.8.2 Dotterbolagen

Min bedéomning: Affirsverkens dotterbolag bér anslutas till Arbets-
givarforeningen SFO.

Verksledningskommittén: Kommittén redovisar tva alternativ for arbets-
givarfunktionen inom bolagen. Enligt det ena alternativet knyts bolagen till
SFO och enligt det andra ges affirsverken sjilva arbetsgivaransvaret for
bolagen.

Remissinstanserna: Vattenfall, doménverket. FFV, SIF/HTF, Svenska
Elektrikerforbundet och SFO forordar att bolagen knyts till SFO. TCO-S,
SF och RRV anser att SAV bor ha ett samiat ansvar for personalpolitiken i
affairskoncernerna. SAV och luftfartsverket forordar att affarsverken
sjalva ges arbetsgivaransvaret for bolagen. Televerket anser att afférs-
verkskoncernen sjilv skall fa avgora till vilken arbetsgivarorganisation
bolagen skall knytas. Postverket och SJ anser att branschanpassningen 4r
avgorande, vad géller val av arbetsgivarorganisation. Det dr naturligt att
vissa frigor blir féremél fér samverkan och samarbete mellan de bida
arbetsgivarorganisationerna.

Skilen for min bedomning: P det statliga omrddet finns det tva arbetsgi-
varorganisationer, SAV och Arbetsgivarforeningen SFO. De statliga myn-
digheterna &r anslutna till SAV. Medlemskap i SFO kan erhéllas av s&vil
statliga, kommunala som privata foretag samt ekonomiska foreningar,
stiftelser, organisationer, etc. Det ar naturligt att vissa fragor blir foremal
for samverkan och samarbete mellan de bada arbetsgivarorganisationerna.

SFO bildades ar 1970. Samma ar ansldts knappt 20 arbetsgivare med
sammantaget mindre an 20000 anstillda till SFQ. Antalet anslutna arbets-
givare har darefter okat i snabb takt. Ar 1986 var ca 600 arbetsgivare med
tillsammans ca 120000 anstillda anslutna till organisationen. Det innebar
att ctt stort antal statliga foretag numera ér anslutna till SFO. Motsvarande
galler (or huvuddelen av affirsverkens dotterbolag. Arbetsgivartilthorighe-
ten 1 sddana bolag beslutas av bolagsstyrelserna.

Att aftarsverken tillhér SAV medan deras dotterbolag normalt tillhor
SFO beror pa att affarsverken ar myndigheter under regeriﬁgen medan
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dotterbolagen dr rent affarsdrivande foretag. Som jag tidigare redogjort {6r
finns det vid sidan av ekonomiska mil dven samhilleliga mél som aftérs-
verkens verksambhet syftar tll att uppnd. Dessa grundar sig pé att affirs-
verken har ett stort allmént intresse och direkt eller indirekt berér mycket
stora delar av samhiillet.

Vissa delar av affarsverkskoncernerna bedrivs i bolagsform. Det giiller
. ex. verksamheter som ir direkt konkurrensutsatta i forhallande till det
privata naringslivet. Bolagsformen dr sadan att den skall underlitta den
ckonomiska styrningen och anpassa verksamhetsstyrningen till de forut-
sittningar som géller for niringslivet i ovrigt.

En viktig forutsattning for atfiarsverksbolagens Konkurrenskraft ir ocksa
att villkoren for de anstallda dr anpassade till de olika branschernas forut-
sittningar. Enligt min mening kan detta bast tillgodoses genom att bolagen
tillhor SFO. Det innebér vidare att bolag, som for narvarande ar oorganise-
rade, och nya bolag bor anslutas till SFO. Beslut om arbetsgivartillhérighet
for dotterbolagen boér ske enligt nuvarande ordning. .

Den kompetens som byggts upp inom SFO bor bibehéllas och vidareut-
vecklas. Det dr ocksa viktigt att staten driver en s ldngt som majligt
sammanhallen personalpolitik inom affirsverkskoncernerna. 1 den fortsat-
ta kompetensuppbyggnaden inom SFO bér denna princip beaktas.

1 detta sammanhang bor uppmirrksammas  att riksdagen (prop.
1982/83:68. NU 25, rskr. 181) uttalat att statsigda bolag inte bor tillhora
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF).

10 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom civildepartementet upprittats forslag
till

1. lag med instruktion.for riksdagens revisorer,

2. lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och
stiftelser,

3. lag om indring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om indring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning.

Lagforslaget 3 har upprattats efter samrad med justitieministern.

Lagforsiagen har granskats av lagradet i den utstrackning som tidigare
angetts.

11 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

I. att anta lagforsiagen,

2. att godkinna de allménna riktlinjer for fornyelsen av den stathi-
ga forvaltningen som jag har forordat betriffande foreskrifter (av-
snitt 3), styrning av myndighcternas verksamhetsinriktning (avsnitt
4) samt revision (avsnitt 5), stabsmyndigheternas roll (avsnitt 6),
chefsforsdrjning (avsnitt 7), myndigheternas ledning (avsnitt 8) och
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affarsverken och deras dotterbolag (avsnitt 9). Prop. 1986/87:99

3. att till riksrevisionsverket for budgetiret 1987/88 anvisa ett
ramanslag av 115963 000 Kr. (avsnitt 5.4),

4. att bemyndiga regeringen att, med beaktande av de riktlinjer
som riksdagen har godkidnt om attirsverkens investeringar. verk-
samhet och finansiering, besluta i frigor som ror dels affirsverks-
koncernernas organisation, dels affirsverkens forvirv, bildande,
avyttring, ombildning eller nedliggning av aktiebolag,

5. att bemyndiga regeringen att inriitta sirskilda tjanster for
verkschefer m. fl. (avsnitt 7.4.3).

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag i 6vrigt har anfért under avsnitten 3—9 och om
de allmiinna forutsidttiningarna for utvecklingen av den statliga verk-
sumheten (avsnitt 1 och 2),
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Biluga 1:]

Remissinstanserna for verksledningskommitténs
betiankande SOU 1985:40

Efter remiss har yttranden over verksledningskommitténs betinkande
(SOU 1985:40) Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning
avgetts ay

Riksdagens ombudsmiin
Riksdagens revisorer
Justitiekanslern (JK)
Riksiklagaren (RA)
Domstolsverket
Rikspolisstyrelsen
Kriminalvardsstyrclisen
Datainspcktionen

Hovritten for Nedre Norrland
Kammarritten 1 Giteborg
Styreisen for internationell utveckling
Kommerskollegium
Exportkreditnamnden
Overbefalhavaren

Forsvarets civilforvaltning
Forsvarets sjukvardsstyrelse
Fortifikationsférvaltningen
Forsvarets materielverk
Virnpliktsverket
Civilforsvarsstyrelsen
Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar
Forsvarets forskningsanstalt
Forsvarets rationaliseringsinstitut
Flygtekniska forséksanstalten
Socialstyrelsen
Riksforsdkringsverket

Statens bakteriologiska laboratorium
Postverket

Televerket

Statens jarnvégar

Vigverket

Trafiksidkerhetsverket
Sjofartsverket

Luftfartsverket

Sveriges meteorologiska och hyvdrologiska institut
Transportradet

Tullverket

Byggnadsstyrelsen
Bankinspektionen
Forsiakringsinspektionen
Riksskatteverket
Konjunkturinstitutet

Statens pris- och kartellnimnd
Konsumentverket

Riksarkivet

9 Riksdagen 1986187, 1 saml. Nr 99
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Riksantikvarieimbetet

Universitets- och hiogskoledmbetet

Centrala studiestodsnimnden

Skoldverstyrelsen

Presstodsnimnden

Universitetet i Stockholm

Universitetet i Uppsala, som har bifogat ett yttrande av juridiska fakultets-
namnden

Universitetet i Lund, som har bifogat ett yttrande av juridiska fakultets-
namnden

Universitetet i Goteborg

Forskningsradsnimnden

Humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsradet

Naturvetenskapliga forskningsradet

Lantbruksstyrelsen

Skogsstyrelsen

Statens livsmedelsverk

Fiskeristyrelsen

Statens jordbruksnidmnd

Statens naturvardsverk

Statens stralskyddsinstitut

Skogs- och jordbrukets forskningsrad

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen

Statens invandrarverk

Bostadsstyrelsen

Statens rad {or byggnadsforskning

Statens institut for byggnadsforskning

Statens planverk

Statens lantmiteriverk

Sveriges geologiska undersokning

Statens energiverk

Energiforskningsnimnden

Statens vattenfallsverk

Statens kidrnkraftsinspektion

Namnden for hantering av anvint kiarnbransle

Styrelsen for teknisk utveckling

Statens provningsanstalt

Patent- och registreringsverket

Dominverket

Affarsverket FFV

Nimnden for fartygskreditgarantier

Kammarkollegiet

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Statistiska centralbyran

Statens arbetsgivarverk

Statens [one- och pensionsverk

Statens arbetsmarknadsnimnd

Statens institut for personalutveckling

Lansstyrelsernas organisationsnamnd

Lansstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen i Uppsala lian

Linsstyrelsen i Sodermanlands lian

Lansstyrelsen i Ostergotlands fian

Lénsstyrelsen i Jonkopings lan
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Lénsstyrelsen 1 Kronobergs ldn Prop. 1986/87:99
Lansstyrelsen 1 Kalmar lin
Lansstyrelsen i Blekinge lin
Lansstyrelsen i Gotlands lin
Lansstyrelsen i Kristianstads lin
Linsstyrelsen i Malmohus lidn
Lansstyrelsen i Hallands lin
Lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lidn
Lansstyrelsen i Alvsborgs iin
Liansstyrelsen i Skaraborgs lin
Lansstyrelsen i Virmlands ldn
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lén
Lansstyrelsen i1 Kopparbergs lin
Liansstyrelsen t Gavieborgs lin
Linsstyrelsen i Vésternorrlands ldan
Linsstyrelsen i Jamtlands ldn
Liansstyrelsen i Visterbottens ldn
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn
Niringsfrihetsombudsmannen
Forsakringskasseférbundet
Handelshdgskolan i Stockholm
Medicinska forskningsradet
Sveriges lantbruksuniversitet
Domkapitlet i Strangnis

Svenska kommunférbundet
Landstingsférbundet

Svenska arbetsgivareforeningen
Sveriges Grossistforbund

Sveriges Industriforbund
Lantbrukarnas Riksférbund
Landsorganisationen i Sverige (LQ)
Tjdnsteménnens centralorganisation
Centralorganisationen SACO/SR

Yttranden har darutéver kommit in fran:

Institutet for intern revision

Kooperativa férbundet

Socialdemokratiska foreningar pa statliga arbetsplatser i Stockholmsre-
gionen — statliga gruppen

Sveriges férenade studentkarer
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Biluga 112 Prop. 1986/87:99

Remissinstanserna for verksledningskommitténs
betankande SOU 1985:41

Riksdagens ombudsmiin
Justitiekanslern

Postverket

Televerket

Statens jarnvagar

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Statens industriverk

Statens vattenfallsverk
Domiénverket

Affirsverket FFV

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Statens arbetsgivarverk
Riksdagens revisorer
Kommerskollegium
Trafiksakerhetsverket

Tullverket
Niringsfrihetsombudsmannen
Konsumentverket

Universitetet i Stockholm
Universitetet 1 Uppsala
Universitetet1 Lund

Universitetet i Géteborg
Handelshogskolan i Stockholm
Tjdnsteménnens centralorganisation
TCO:s statstjanstemannasektion (TCO-S)
Centralorganisationen SACO/SR
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Statsanstilldas forbund

Sveriges Industriférbund
Arbetsgivarforeningen SFO
Féreningen auktoriserade revisorer FAR
Procordia AB

Institutet for Internrevision
Stockholms handelskammare
Svnskadades Riksforbund



Bilaga 1:3

Remissinstanserna for insynsutredningens
betdnkande Ds C 1986:5

Efter remiss har yitranden éver 1984 ars insynsutrednings betdnkande (Ds
C 1986:5) Statsmakternas granskning av statliga bolag och stiftelser av-
getts av

Riksdagens ombudsmiin
Riksdagens revisorer
Justitiekanslern

Kammarritten i Stockholm
Kommerskollegium

Televerket

Statens jarnvigar
Bankinspektlionen
Nairingsfrihctsombudsmannen
Statens pris- och kartellndmnd
Statens kulturrad

Universitetet i Lund

Statens industriverk

Statens vattenfallsverk

Statens mét- och provrad
Dominverket

Affarsverket FFV
Kammarkollegiet
Riksrevisionsverket (RRV)
Apoteksbolaget AB
Arbetsgivarforeningen SFO
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Procordia AB

AB Statens Anlaggningsprovning
Stiftelsen Samhills{oretag
Stockholms handelskammare

AB Svensk Exportkredit

AB Svensk Bilprovning

Svensk Kiarnbranslehantering AB
Svenska Bankforeningen

SEMKO. Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten AB
Svenska Varv AB

Sveriges Industriforbund

Sveriges Radio AB

Systembolaget AB

AB Tipstjanst

Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
AB Vin- och Spritcentralen
Virdepapperscentralen VPC AB

Universitetet 1 Lund har bifogat yttranden fran den juridiska och den
samhillsvetenskapliga fakulteten.
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Biluga 14  Prop.1986/87:99

Remissinstanserna for betinkandet (Ds C 1986:13)
Samverkan mellan redovisnings- och
forvaltningsrevision m. m.

Kommerskollegium

Forsvarets civilforvaltning
Forsvarets rationaliseringsinstitut
Riksforsikringsverket
Socialstyrelsen

Skoléverstyrelsen

Universitets- och hogskoleambetet
Skogsstyrelsen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Kammarkollcgiet

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Forceningen Auktoriscrade Revisorer FAR
Institutet for intern revision



Bilaga 15

Lagradsremissens lagforslag 1-3

1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1974:1036) med instruktion for

riksdagens revisorer

Hirigenom foreskrivs att | § lagen (1974:1036) med instruktion for
riksdagens revisorer skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Riksdagens revisorer har till upp-
gift att pa riksdagens vignar grans-
ka den statliga verksamheten. Den
administativa praxis som tillampas
vid regeringsarbetet ar dock undan-
tagen frén revisorcrnas granskning.
Som statlig verksamhet anses i det-
ta saummanhung icke verksamhet
som bedrives i form av aktiebolag
eller stiftelse.

Foreslagen Ivdelse

I§

Riksdagens revisorer har till upp-
gift att pa riksdagens vagnar grans-
ka den stathiga verksamheten. Den
administativa praxis som tillampas
vid regeringsarbetet ar dock undan-
tagen fran revisorernas granskning.
Granskningen far ocksd omfutta
sddan verksamhet som staten be-
driver 1 form av aktiebolag eller
stiftelse, om verksamheten dr re-
glerad i lag eller ndgon annan for-
fattning eller om staten som dgare
eller genom tillskotr av statliga an-
slagsmedel eller genom avial eller
pad ndgot annat sétt har ett bestim-
mande inflvtande éver verksamhe-
ten.

Har statsmedel tagits emot som bistand till viss verksamhet, fir reviso-

rerna granska hur dessa medel anviindes. i den mén redovisningsskyldig-
het for medlen foreligger gentemot staten eller sirskilda foreskrifter har
meddelats om medlens anvindning. Vid sadan granskning skall beaktas de
sirskilda betingelser som kan gilla for verksamheten.

Riksdagen kan besluta om sirskilda uppgifter for revisorerna dvensom
toreskriva att viss verksamhet skall vara undantagen frin revisorernas
granskning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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2 Forslag till

Lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser

Hirigenom fareskrivs faljande.

1 § Riksrevisionsverket far granska den verksamhet som bedrivs 1 toljan-
de aktiebolag och stiftelser.

Aktiebolag

Akticbolaget Statens Anliaggningsprovning
Akticbolaget Svensk Bilprovning

Akticbolaget Tipstjinst

Aktiebolaget Truv och Galopp

Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen
Apoteksbolaget Akticbolag

Kungliga Dramatiska tcatern aktiebolag

Kungliga Teatern Aktiebolag

SEMKO, Svenska Elcktriska Materielkontrollanstalten Aktiebolag
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag. SBAB
Swedish Geotechnical Systems Aktiebolag
Swedish National Road Consulting Aktiebolag
Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag (SAKAB)
Svensk Kirnbrinslehantering Aktiebolag
Svenska Penninglotterict Aktiebolag
Systembolaget Aktiebolag

V.T.l. Utveckling Aktiebolag
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag

Stiftelser

Fonden f6r industriellt samarbete med u-ldnder

Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden)
Regionala utvecklingsfonder

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Riksutstillningar

Stiftelsen Samhall och de regionala stifteiser som ingar i Samhallsgruppen
Stiftelsen Statshilsan

Stiftelsen Svenska institutet

Stificlsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
Stiftelsen Sveriges tekniska muscum

Svenska rikskonserter

Sveriges turistrad

2 § De aktiebolag och stiftelser som namns 1 1 § ar skyldiga att pd
begiiran av riksrevisionsverket laimna verket de upplysningar som behdvs
om den granskade verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

Granskningen av verksamheten i Svenska rikskonserter skall fram till
utgdngen av ar 1987 i stiillet avse verksamheten i Stiftelsen Institutet for
rikskonserter. C
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3 Forslag till

Lag om adndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. | § och 8 kap. 10 § sekrctesslagen

t1980: 100)' skall ha foljande Ivdelse

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

6 kap.

Sekretess giller i myndighets af-
farsverksamhet for uppgift om
myndighetens affirs- eller driftfor-
hallanden, om det kan antas att ni-
gon som driver likartad rérelse gyn-
nas pi myndighetens bekostnad om
uppgiften rgjs. Under motsvarande
forutsattning galler sckretess hos
myndighet for uppgift om affiirs- el-
ler driftférhillanden hos bolag.
forening. samfillighet eller stiftelse
som driver affarsverksamhet och
vari det allminna genom myndighe-
ten utovar ett bestimmande infly-
tande.

Sckretess galler 1 myndighets af-
firsverksamhet for uppgift om
myndighetens affirs- eller driftfor-
hillanden. om det kan antas att na-
gon som driver likartad rorelse gyn-
nas pa myndighetens bekostnad om
uppgiften réjs. Under motsvarande
forutsitining giller sekretess hos
myndighet for uppgift om afférs- ¢l-
ler driftférhillanden hos bolag,
forening, samfillighet eller stiftelse
som driver aftirsverksamhet och
vari det alimanna genom myndighe-
ten utévar ctt bestimmande infly-
tande eller bedriver revision. Sck-
retessen hos en myndighet som be-
driver sddun revision giller dock
inte, om uppgiften ingdr i beshat av
myndigheien.

Har uppgift. for vilken sekretess galler enligt forsta stycket. limnats till
annan myndighet, giller sekretessen ocksa dir. Sekretessen giller dock
inte. om uppgiften ingar i beslut av den mottagande myndigheten.

I fraga om uppgift 1 allméin handling géller sekretessen i hogst tjugo ér.

For den vars anstillning hos myndigheten har upphart giller forbudet
enligt forsta stycket att roja eller utnyttja uppgift endast i den utstrackning
som foljer av 3 § andra stycket lagen (1931:152) med vissa bestimmelser

om illojal konkurrens.

& kap.
10 §

Sekretess giller hos myndighet
for uppgift om affiirs- cller drittfor-
hillanden for enskild, som i annat
fall 4n som avses i 8 och 9 §§ har
tréitt 1 affarsforbindelse med myn-
digheten, om det av siirskild anled-
ning kan antas att den enskildce lider
skada om uppgiften rojs. Sekretess
giller ocksa hos myndighet for upp-
gift om affirs- eller driftférhillan-
den for enskild som har triitt i af-
farsforbindeise med bolag, fore-

' Lagen omtryckt 1985:1059.

Sekretess giller hos myndighet
for uppgift om affirs- eller driftfor-
hallanden for enskild, som i annat
fall 4n som avses i 8 och 9 §§ har
tritt i affarsforbindelse med myn-
digheten, om det av sarskild anled-
ning Kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rgjs. Sekretess
géller ocksé hos myndighet for upp-
gift om affirs- eller driftférhallan-
den tar enskild som har tratt 1 af-
fiarsforbindelse med bolag, fore-
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Nuvarande lvdelse

ning. samfillighet eller stiftclse som
driver affirsverksamhet och vari
det allmidnna genom myndigheten
utdvar ett bestimmande inflytande,
om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs.

Foreslagen Ivdelse

ning, samfillighet eller stiftelse som
driver affiarsverksamhet och vari
det allmidnna genom myndigheten
utdvar ctt bestimmande inflytande
cller bedriver revision, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdis. Schretessen hos
en myndighet som bedriver sddan
revision galler dock inte, om upp-
giften ingdr i beslut av myndighe-
wn.

Har uppgift, {or vilken sekretess giller enligt forsta stycket, lamnats till
annan myndighet, giller sekretessen ocksd diir. Sekretessen giller dock
inte, om uppgiften ingr i beslut av den mottagande myndigheten.

Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag frin sekretessen,
om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriaffande handling som anger villkoren i slutet avtal giller sckretessen
dock langst till dess tva ar har forflutit frin det avtalet slots.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.
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Bilagu 1:6

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-02-11

Nirvarande: justitieridet Knutsson. f. d. justitieriidet Sterzel, regeringsri-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 29 januari 1987 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Holmberg beslutat inhiimta lagridets
yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1974:1036) med instruktion for riksdagens
revisorer,

2. lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och
stiftelser,

3. lag om andring i1 sekretesslagen (1980: 100).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Hans
Schedin.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Bilaga 1.7

Redogorelse for bl. a. verkschefers
anstallnings{érhallanden
I Tjanstetyper. anstiliningsformer. skiljande fran {jéinst

Det finns i statlig anstillning for niarvarande s. k. tidnstetvper av fem slag:
ordinaric, extra ordinarie och extra tjanst samt arvodestjanst och goro-
milsforordnande. Tiinstetyperna, som faststélls nir tjinsterna skall inrét-
tas, dr av betydelse bl. a. {6r frigan om (Grening av (jinster, dvs. réitten att
samtidigt ha flera statligt reglerade anstillningar. Reglerna om uppsiig-
ningstidens langd och en del andra kollektivavtalsregler ar f6r niarvarande
ocksd linkade till systemet med de olika tjanstetyperna. Aven den nuva-
rande regleringen av myndighetcrnas befogenhet att inritta tjinster ar
delvis kopplade till indelningen i tjiinstetyper.

Frigor om tjinstetyperna regleras tills vidare i forfattning. Som jag har
anmadlt 1 andra sammanhang, ir de emellertid — med undantag for vad som
géller for ordinarie domare — sedan nagon tid foremal for kollektivavtals-
forhandlingar mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstilldas huvud-
organisationer (jfr 19 § RALS 1986—87).

Uttrycket anstillningsform asyftar om anstillningen pa en inrittad
yjédnst sker med nagot slag av forordnande eller med fullmakt. Enligt 4 kap.
6 § LOA tillsatts silunda (janster med forordnande eller. dir regeringen sa
bestimmer, med fullmakt.

Forordnandcen kan meddelas att gilla antingen for en bestamd tid
(visstidsférordnanden) eller ocksa tills vidare (tillsvidareférordnanden).

Ett visstidsforordnande kan inte sigas upp under férordnandeperioden.
Denna bestims 1 regel i absoluta termer, t.ex. “under sex ar’’ eller
"t.0.m. den 31 december 1990,

Men perioden kan ocksa anges relativi. t.ex. "'till dess att projektet ar
avslutat’ eller *"sa linge NN ar tjanstledig’”.

Ett tillsvidareférordnande kan diremot séigas upp. Det kan ocksa redan
fran borjan begrinsas att gilla langst till cn angiven tidpunkt (langstférord-
nande). Denna tidpunkt kan bestimmas i absoluta eller i relativa termer pa
samma satt som vid visstidstorordnanden. t. ex. "tills vidare, dock langst
till utgéngen av ar 1990°".

Visstidsforordnanden och langstférordnanden kallas gemensamt for
tidsbegrinsade férordnanden.

Enligt 4 kap. 7 § andra stycket LOA far férordnanden for arbetstagare i
verksledande eller darmed jamforlig stillning tidsbegrinsas enligt vad re-
geringen bestimmer. Av 3 § 1 kungorelsen (1974: 1007) om tidsbegrédns-
ning av statligt 1énereglerad anstillning, m. m. (omtryckt 1982:109) fram-
gar att tidsbegriansade forordnanden far anvandas bl. a. i friga om verks-
chefer. Och av 8§ anstillningsférordningen (1965:601. omtryckt
1984:127, andrad senast 1986:630) framgir att ordinarie janster tillsitts
med visstidsforordnanden. om de har beteckningen p. och med tillsvidare-
forordnanden. om de har beteckningen r.
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Om ingen tid anges i ett férordnande. anses det gilla utan tidsbegriins-
ning.

Utmarkande {or anstallningsformen fullmakt, slutligen, ir att inneha-
varen inte ar uppsigningsbar. Av 8 § anstillningstérordningen framgir att
sadana chefsgjanster (C-ganster) som ar ordinarie och som har beteckning-
en o tillsitts med fullmakter.

LOA reglerar uttommande olika slags tvingsentledigande. s. k. skiljande
fran yidnst. 1 7 kap. regleras salunda uppsigning (2 §), pensionsavging
(3 §), forsattande i disponibilitet (7 §). forflyttning (8 §) m.m. 1 4 § fore-
skrivs att en arbetstagare far entledigas, om han {orlorar sin arbetsférméaga
eller far den nedsatt s& att han tor framtiden inte kan fullgéra sina arbets-
uppgifter tillfredsstallande eller om han bedoms inte kunna aterintriida i
arbete inom vissa tider pa grund av nedsatt arbetsforméga. I § § foreskrivs
att en arbetstagare, som ar anstilld med fullmakt, far entledigas, om han
inte kan fullgdra sin tjinst tillfredsstiliande och hogst fem ar aterstar till
dess han kan avgi med alderspension. Och i 6 § finns regler som begriinsar
mdjligheten att entlediga cn arbetstagare pa dessa grunder. Rattsligt sett
kan entledigande enligt 4—6 §§ jamstéillas med en uppsédgning dér en del
uppsagningsregler inte tillimpas. 1. ex. bestimmelserna om uppsignings-
tid. skyldighet att varsla och rétten till ateranstillning. For bl. a. verksche-
fernas del tillkommer det enligt 15 kap. 1 och 2 §§ regeringen att prova
fragor om skiljande fran tjianst enligt 7 kap.

Skulle en arbetstagare beg ett brott, som visar att han eller hon uppen-
barligen ér olimplig att inncha sin anstillning, kan arbetsgivaren tillampa
reglerna om avskedande i 11 kap. LOA. Dessa regler kan ocksé tillimpas.
om arbetstagaren skulle géra sig skyldig till grov eller upprepad tjanstefor-
seelse. Ett avskedande fér inte grundas enbart pd en omstindighet som den
myndighet som arbetstagaren lyder under har Kéant till mer éin tva manader
fére provningen. Det sistnimnda géller dock inte nidr frigan om avske-
dande tas upp av justitickanslern (JK) inom sex manader efter det att
omstindighéten har intriaffat (11 kap. § §). Om ett férfarande inleds som
syftar till att avskeda en arbetstagare, fir arbetstagaren avstingas fran
arbetet. Detta forutsitter dock att girningen i friga kan antas medfora
avskedande (13 kap. 1 §). Avstingning kan i vissa fall ocksa tillgripas vid
sjukdom (13 kap. 2 §). For bl.a. verkschefernas del provas frigor om
avskedande eller avstingning av en sirskild nimnd, statens ansvarsniamnd
(15 kap. 4 §).

Det kan till sist for fullstindighetens skull ocksd anmiirkas att det i
sillsynta undantagsfall — med bakgrund i allvarliga problem — har intriffat
att regeringen tillfilligt stéllt cn verkschef at sidan. Formellt kan detta ske
med stod av foreskrifterna om s. k. partiell tjanstebefrielse i 19 a § anstall-
ningsférordningen. Enligt dessa foreskrifter far myndigheten ensidigt be-
sluta att helt eller delvis befria en jansteman fran hans ordinarie tjanste-
goromal under en viss tid. Foreskrifterna kan ses i ljuset av uppfattningen
att en arbetsgivarc inte dr skyldig att hilla en arbetstagare med arbetsupp-
gifter.

Fragor om anstillningsformer och uppsagningsgrunder tas inte upp hir.
Nir det giller verkscheferna innebir reglerna i korthet féljande.
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Sadana ordinarie verkschefstjanstier som ar forenade med chefslon till-
satts sdlunda endera med visstidstorordnande (Cp), med tillsvidareférord-
nande (Cr) — eventucllt begransat att gélla langst till en viss tidpunkt —
eller med fullmakt (Co).

Extra ordinaric chefstjanster (Ce) och cxtra chefstjanster (Cg) tillsiitts
liksom arvodestjinster i regel med tillsvidareférordnande, eventuellt gal-
lande lingst till en viss tidpunkt.

Det framgdr av myndighetens instruktion huruvida tjansten som myn-
dighetschef tillsédtts med ett visstidsforordnande eller med nigon annan
anstillningsform. '

2 Visstidsforordnande

Av de verkschefer som ar generaldirektdrer har de flesta ¢n ordinarie
yjanst med visstidsforordnande (Cp). Detsamma géller bl. a. landshovding-
arna.

Vanligast ar att forordnandena meddelas for sex ar i sinder. Verksche-
ferna omférordnas sedan vanligen en eller flera ginger for en ny sexarspe-
riod. Men kortare tider 4n sex ar forekommer, t. ex. om det i forvag ar kint
att en myndighet skall omorganiseras eller om vederbérande verkschef
kommer att uppné pensionsaldern tidigarc 4n om sex ér.

Denna praxis har tillampats linge.

I friga om visstidsforordnade arbetstagare kan som framgétt nigon
uppsigning inte ske, fran arbetsgivarens sida (7 kap. 2 § andra stycket
LOA). Diaremot kan naturligtvis den som ar férordnad for en bestimd tid
sjdlv ansoka om att bli entledigad fore tidens utgang (jfr 7 kap. 10 § LOA).
Nagon skyldighet att bifalla en sddan ansokan har arbetsgivaren emellertid
inte. Anstillningen kan med andra ord normalt inte avbrytas forrin forord-
nandet l6per ut, om inte arbetsgivaren och arbetstagaren kommer 6verens
om att det skall avbrytas tidigare.

Det har vid olika tillfillen forekommit att regeringen for aterstoden av en
forordnandetid erbjudit en verkschef andra uppgifter in att vara chef fér en
viss myndighet. Oavsett vederborandes anstéllningsform har regeringen da
16st fragan pa ctt {or bada parter acceplabelt sat. Ibland har det inneburit
att verkschefen erbjudits utredningsuppdrag eller anstillning som sakkun-
nig inom regeringskansliet for den aterstaende verkschefstiden.

3 Tillsvidareférordnande

Det finns en del extra ordinarie verkschefstjinster som tillsatts med tillsvi-
daretérordnande (Ce). Det giller bl. a. tjansterna som kanslichef for han-
delsflottans kultur- och fritidsrid och som forestidndare for statens maskin-
provningar.

Nigra verkschefer har arvodestjanster med forordnanden tills vidare
(utan tidsbegrinsning). Det giller bl. a. férestindarna for statens institut
for byggnadsforskning och for statens rad for byggnadsforskning.

Chefen for férsvarets radioanstalt forordnas enligt praxis endera for en
viss tid (Cp) eller tills vidare (Cr).
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En verkschef med forordnande tills vidare kan som nidmnts sigas upp.
men bara under forutsittning att det finns saklig grund for uppséigning.
Detta framgér av 7 kap. 2 § andra stycket LOA jamfort med uppsignings-
reglerna i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (dndrad senast 1984: 1008).
Det dr regeringen som provar fragan. En verkschef med ett sadant forord-
nande kan ocksd sjalv saga upp sig. De tidigare angivna reglerna om
avskedande m. m. giller ocksa hir.

4 Fullmakt

Ett mindre antal av verkschefcrna innchar tjanster som tillsatts med full-
makt (Co). Det giller riksantikvarien. riksarkivarien, krigsarkivaricn, riks-
bibliotekarien, en del museidircktorer, riksiklagaren och JK. Aven che-
ferna for militirhogskolan och for forsvarshogskolan har for narvarande
fullmakt pa sina tjanster, men det finns férslag (prop. 1986/87:36) om att de
liksom chefen for forsvarets forvaltningsskola i fortsittningen skall ges
Cp-tjanster och alltsd visstidsférordnas pd samma satt som flertalet andra
verkschefer.

Som redan nimnts, kan den som har fullmakt inte sidgas upp.Men
fullmaktshavaren kan enligt 7 kap. 8 § LOA férflyttas till nadgon annan
statlig tjanst som tillsdtts med fullmakt. En forflyttning innebar ett entledi-
gande frin en tjanst kombincrat med en samtidig anstélining p4 en annan
tjéinst,

Biskopar omfattas inte av reglerna i LOA (1 kap. 2 §). For dem finns
sirskilda regler i forordningen (1965:729) med vissa bestimmelser om
anstéllning som prast. Biskoparna anstills enligt dessa regler med full-
makt, men omfattas inte av nagon forflyttningsskyldighet.

5 Tillsattningsforfarandet

Nir det giller tillsattningsforordningen kan de hogre chefstjiansterna inde-
fas i tre grupper: verkschefstjinster, anméalningstjinster och forslagstjans-
ter.

De hogsta yéansterna, verkschefsijinsterna, tillsitts utan foregaende an-
sOknings- eller anmélningsforfarande. Tillsattningsfrigan tas av regeringen
upp formlist pd foredragning av departementschefen elier nigot annat
statsrad.

For avdelningschefer och byrichefer gors en skillnad mellan anmil-
nings- och forslagstjianster.

De flesta avdelnings- och byrichefstjansterna ir anmdlningstjinsrer. De
tillsétts av regeringen sedan chefen for myndigheten anmélt vakansen {or
regeringen och genomfort s. k. intresscannonscring samt limnat eventuellt
namnforslag.

Forslagstjiansterna tillsdtts av regeringen efter ctt i bestimd ordning
upprittat forslag av en myndighet eller av en sarskild tjansteforslags-
namnd. Till denna grupp hor bl. a. de hogre tjansterna vid linsstyrelserna.

De grundlidggande bestimmelserna om dessa tidnstetillsittningar finns,
forutom i regeringsformen i LOA. Hirutéver finns av regeringen utfardade
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bestimmelser bl.a. i anstillningsforordningen  (1965:601, omtryckt
1984:127, indrad senast 1985:954) och i myndigheternasinstruktioner.

Principerna for vilka tillsdttningsirenden regeringen respektive myndig-
heter skall fatta beslut om hirrér fran 1965 drs tillsattningsreform (STS
1965:285). Dessa bygger pa att regeringen skall tillsitta ledande admini-
strativa befattningar samt nar siirskilda skl foreligger andra hogre befatt-
ningar. Den grupp tjinstemin som dirmed avsigs har i dag i allminhet l6n
enligt det statliga chefsloneavialet.

I ovrigt kan hiinvisas till rapporten (Ds B 1982:4) Statliga chefsfrigor s.
17 f.f.

6 Loneférmaner

For flertalet verkschefer utgar loneforminer enligt chefsioneférordningen
(SAVFS 1985:5). Den grundar sig pa ett kollektivavtal.
Regeringen faststilier I6nerna.

7 Penstonsvillkor

Kopplat till verkschefstjinsterna med forordnande for bestimd tid finns
bestaimmelser om forordnandepension. Bestimmelserna, som utgor tilliagg
till och undantag frin allminna pensionsavtalet for statliga och vissa andra
tjanstemin och som inte omfattar militdra tjinster. har tagits in i forord-
ningen (1984:1041) om férordnandepension m.m. (dndrad senast
1986:516).

En verkschef, som omfattas av denna {orordning och som limnar sin
tjanst fore den vanliga pensioneringsperiodens borjan (65 ars alder). har
ratt till forordnandepension i stillet for egenfivriinta, om han eller hon har
innehaft en eller flera férordnandetjinster under minst 12 r i oavbruten
folid. En forutsittning for ritten till forordnandepension ir dock att verks-
chefen inte gir over till nigon annan anstillning med férordnandepen-
sionsritt eller till en anstillning med sddan icke-statlig pensionsritt med
vilken samordning skall ske.

Fornyas inte forordnandet och beror detta pd nigot annat dn verksche-
fens egen dnskan. har han eller hon alltid ritt till férordnandepension. En
forutsittning ar dock att verkschefen inte gar éver till nigon annan anstill-
ning med statlig pensionsriitt.

Har verkschefen innehaft tjansten minst 12 ar och fyllt 55 &r niir forord-
nandet loper ut, utgar hel férordnandepension. oavsett om avgingen beror
pa egen onskan eller inte.

Pensionens storlek &r i princip lika med 65 % av pensionsunderlaget. Vid
kortare anstdllningstid dn 12 &r minskas pensionen enligt sirskilda regler,
dock med hogst 15%. Om verkschefen avgir pa grund av egen 6nskan och
har han eller hon innehaft tjinsten mer dn 12 men mindre én 18 ar och inte
uppnatt 55 ars dlder. minskas pensionen enligt andra siirskilda regler, dock
med hogst 50 %.,

Forordnandepensionen betalas normalt for tiden fran och med dagen
efter avgangen fran tjinsten.
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Ar avgiingen Onskvard frin allmin synpunkt kan regeringen bevilja
fortidspension i stillet for livranta, om verkschefen pa egen begiran -
entledigats fore forordnandetidens utgiing eller - inte fitt férordnandet
fornyat nir det 1dpte ut.

10 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 99
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Bilaga 1:8

Lagradsremissens lagforslag 4

Farslag till

Lag om dndring i lagen 1976:600) om offentlig anstéllning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:600) om oftentlig anstill-

ning'

dels att nuvarande 7 kap. 9—11 §§ skall betecknas 7 kap. 1113 §§.
dels att 1S kap. toch 2 §§. 16 Kap. 2 § samt 17 kap. 1 och 3 §§ skall ha

foljande lydelse.

dels att deti Jagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 9 och 10 §§, av

foljunde lydelse.

7 kap.

Ar chefen for ett affirsverk for-
ordnad for bestimd tid, fir han
skiljas frdn sin tidnst fore urgdngen
av denna tid, om det dr néidvéindigt
av fiinsyn titl verkets bésta.

10 &

Ar chefen for ndgon annan for-
valtningsmyndighet dn som avses i
9 § och som Ivder direkt under re-
geringen  firordnad for hestimd
tid, far han forflyiras till en annan
statlig tjinst som tillsatts pa sam-
ma sdtt, om det dar pakallur av or-
ganisatoriska skal eller annars néd-
vindigt av hinsyn till myadighe-
tens bdsta.

15 kap.

Fraga om anstillnings upphoran-
de som avses 1 7 kap. 2—4, 9 eller
10 § provas av den myndighet som
tillsdatter tjansten, om inte annat
foljer av 5 § nedan eller av fore-
skrift eller sirskilt beslut som rege-
ringen meddelar.

Fraga om anstillnings upphéran-
de enligt 7 kap. Seller 7 § provas av
regeringen, om inte annat féljer av
5§ nedan. Néarmare foreskrifter
meddelas av regeringen.

' Lagen omtryckt 1986:430.

Friga om anstiillnings upphéran-
de som avses i 7 kap. 2—4, 1] eller
12 § provas av den myndighet som
tillsdtter yjansten, om inte annat
foljer av 5 § nedan eller av fore-
skrift eller sirskilt beslut som rege-
ringen meddelar.

Friga om anstillnings upphoran-
de enligt 7 kap. 5, 7 eller 9 § provas
av regeringen, om inte annat foljer
av S § nedan. Narmare foreskrifter
meddelas av regeringen.
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Nuvarande Ivdelse

Y

Friga om forflvtining enfigt 7
kap. 8 § provas av regeringen. Fra-
ga om forflytining ull Géanst som vill-
séttes avosamma myndighet som
har anstillt arbetstagaren provas
dock av myndigheien.

4

Vill arbetstagare séka dndring 1
beslut enligt 7 kap. 3—Seller 8 §. 10
kap. | §. 11 kap. 1 eller 2 § eller 13
kap. 2 § andra stvcket, skall hun
vicka talan inom fyra veckor frin
den dug di han fick ta del av beslu-
tet.

Foreslagen [vdelse

Friga om f{ortlyttning enligt 7
kap. 8 & eller 10§ provas av rege-
ringen. Friga om forflvttning tll
tidnst som gillsdres av samma myn-
dighet som har anstilt arbetstaga-
ren provas dock av myndigheten.

16 kap.

Vill ¢n arbetstagare soka dandring
1 beslut enligt 7 kap. 35 cller §—
10§ W kap. 1§, 11 kap. 1 eller 2 §
cller 13 kap. 2 § andra stycket. skall
han vicka talan inom fvra veckor
frain den dag da han fick ta del av
beslutet.

17 kap.

1§

Reslut om anstéillnings upphdran-
de enligt 7 kap. 4 eller S §. om for-
fiyttning enligt 7 kap. 8 §. om léne-
avdrag som disciplinpifoljd enligt
10 kap. | § eller om avskedande en-
ligt 11 Kap. far ¢j verkstéllas. forran
beslutet har provats sluthigt efter ta-
lan som avses 1 16 kap. 2 § eller
ritten tll sadan talan har forlorats.
Detsamma giller beslut om av-
gangsskyldighet enligt 7 kap. 3 §.
om ¢j annat foljer av 2 §.

3%

Beslut om avstingning enligt 13
kap. 1 cller 2 § har omedelbar ver-
kan. I rvist om sddan avstingning
dger domstolen dock for tiden intill
dess lagakraftigande dom eller be-
slut foreligger forordna. atr besiu-
tad avstingning skall vara havd.

Beslut om anstillnings upphdran-
de enligt 7 kap. 4 eller 5 §, om for-
flyttning enligt 7 kap. 8 §, om I6ne-
avdrag som disciplinpafoljd enligt
10 kap. 1 § eller om avskedande en-
ligt 11 kap. far inte verkstilas. forr-
an beslutet har provats slutligt efter
talan som avses 1 16 kap. 2 § cller
ritten till sidan talan har férlorats,
Detsamma  giiller beslut om  av-
gingsskyldighet enligt 7 kap. 3 §.
eller om forflvuning enligt 7 kap.
10§, om inte annat foljer av 2 eller
3 8.

Beslut om skiljande fran rjdanst
enligt 7 kap. 9 § eller om avsting-
ning enligt 13 kap. | eller 2 § gdller
amedelbart.

Besiut om forflvttning enligt 7
kap. 10§ fdar ges omedelbar ver-
kan, om det finns synnerliga skdl

for det.

I tvist om sddana beslur som
avses i firsta och andra stvckena

Jar domstolen dock for tiden intill

dess lagakeaftagande dom eller be-
slur foreligger bestdimma att beslu-
tet tilly vidare inte skall giilla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
Den nya foreskriften i 7 kap. 9 § far dock tillimpas forst i och med de
forordnanden som borjar lopa efter ikrafttradandet.
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Biluga 19

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1986-12-17

Nirvarande: f.d. justiticradet Hult, regeringsradet Dahiman, justitieradet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 4 december 1986 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Holmberg beslutat inhimta lagridets
yttrande Over forslag till lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig
anstilining.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Hans
Schedin.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.

Prop. 1986/87:99

148



Bilaga 2

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 26 februari 1987.

Foredragande: statsradet Johansson

Anmilan till proposition om ledning av den statliga
forvaltningen

1 Inledning

I arbetet med att utveckla och férnya den statliga sektorn har budget-
processen, ekonomi- och [6nesystemen samt chefsforsorjningen en stor
betydclse.

Budgetprocessen och ekonomisystemet genomgar en I8pande utveck-
ling. I drets budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 1, s. 49 f.) redogjor-
de jag for vissa budgettekniska frigor och mdlen for det fortsatta utveck-
lingsarbetet. Syftet ar bl. a. att klargora och renodla rollfordelningen mel-
lan statsmakterna och myndigheterna. Det bér ankomma pa statsmakterna
att klart ange den huvudsakliga inriktningen och de évergripande mélen for
myndigheternas verksamhet tillsammans med bestimda ekonomiska ra-
mar och andra finansiella krav. Samtidigt bor myndigheterna ges vidgade
mojligheter bl. a. nir det giller att bestimma lampliga arbetsformer och
vilja sammanséttning av sina produktionsresurser.

Aven utvecklingen av I6nesystem och andra avtalsvillkor har stor bety-
delse for myndigheterna. En effektiv verksamhet forutsitter en dindamals-
enlig personalforsorjning. Av sarskild betydelse ir chefsforsorjningen ef-
tersom cheferna skall leda verksamheten i enlighet med statsmakternas
intentioner pa ett sa effektivt sitt som mojligt. Cheferna skall ocksa svara
for att statsmakterna forses med det underlag som krivs for deras still-
ningstaganden. For rekryteringen och utvecklingen av chefer ar det nod-
viandigt att deras lone- och pensionsvillkor anpassas efter de forandrade
krav som stélls.

I det foljande behandlas frigorna om utvecklingen av budgetprocessen
och forsoksverksamheten med treariga budgetramar samt i6ne- och pen-
sionsvillkoren {or chefer.

2 Utveckling av budgetprocessen

Chefen for civildepartementet har tidigare i dag redovisat ett samlat pro-
gram for riksdagens och regeringens insyn i och styrning och uppfoljning
av de statliga myndigheternas verksamhet. En viktig del hirav ar att

1! Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 99
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klargdra rollfordelningen mellan regeringen och myndigheterna. Utveck-
lingsinsatser inom flera omriden maste genomforas. Bl.a. forutsitts att
den formella och informella dialogen mellan regering och myndigheter
utvecklas. 1 syfte att bidra hirtill och att th till stiind en 6kad langsiktighet i
planeringen bedrivs en férsoksverksamhet med fordjupad analys och an-
slagsframstillning som ligger till grund for trediriga budgetramar.,

Jag vill understryka vikten av att forséksverksumheten ses som en del av
dels pagaende utvecklingsinsatser avseende budgetprocessen och ekono-
misystemet, dels det program som chefen for civildepartementet tidigare
nodvindiga for att en utveckling skall vara mojlig. Aven den form i vilken
information formedlas kan ha avgérande betydelse for det resultat som
uppnis. Det giller lis- och hanterbarhet, viss enhetlighet. Klarhet, rele-
vans 1 informationen m.m. Forindringar av process och form skapar
séledes forutsitiningar for forbiittringar men leder sillan i sig till sddana.
Avgorande for resultatet dr oftast den attityd. erfarenhet och kompetens
som de olika deltagarna i processen har. Det dr darfor angeliget att krav
stalls pa deltagarna i budgetprocessen och att samtidigt rid och stod ges,
kompetensuppbyggnad sker samt erfarenheter tilldts vinnas och omsittas i
praktiken. Vidare ar fragor om budgetprocessen och ekonomisystemet
ofta komplicerade. Enligt min mening dr det darfor angeliaget att arbetet
drivs malmedvetet och med stor kontinuitet samt samordnat med insatser
inom andra omriden. Jag vill avslutningsvis understryka att enligt min
mening dterstir ett viktigt arbete med att i vidsentliga hanseenden konkreti-
sera vad som kan och bor uppnis utifrin de ambitioner och riktlinjer som
har redovisats av chefen for civildepartementet och mig i det foregende.

3 Fortsatt forsok med fordjupade
anslagsframstillningar och treariga budgetramar

Min bedémning: Forsoksverksamheten med fordjupade anslags-
framstéliningar och tredriga budgetramar bor fortsitta. Ytterligare
utvecklingsarbete bor ske.

Verksledningskommittén: Dess forslag dverensstammer med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Det alldeles 6vervigande antalet remissinstanser in-
stimmer pd samtliga punkter i forslagen eller lamnar dem utan erinringar.

Flera remissinstanser {oreslar i sina svar att flerdrsperspektivet ocksa
skall tillimpas ifraga om sakanslag.

Vissa instanser har 6verlimnat mer generella synpunkter pa kommitténs
plan for genomforandet av tredrsbudgeteringen. Sarskilt papekas att hin-
syn maste tas till de olika samband som finns inom verksamheter som
bedrivs av olika myndigheter.

Ett mindre antal remissinstanser anfor tveksamhet eller avstyrker kom-
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mitténs forslag om treariga budgetramar. Avstyrkandena kommer frin
forsvarsmyndigheter och grundas pi det faktum att forsvaret {6r narvaran-
de arbetar med fem- och Godrsperspektiv. Forsvarets forskningsanstalt
och fortitikationsforvaliningen 1ilthér dem som avstyrker liksom OB.

Ett mindre antal remissinstanser ar fran olika utgangspunkter tvek-
samma. Domstolsverket pekar pi sviirigheten att planera och budgetera en
verksamhet dir man i begrinsad utstrickning kan piverka sin arbets-
miingd. Riksskatteverket anser, betriiffande sin verksamhet, att friga om
lingsiktighet i forsta hand inte ér en budgetfriga. Det dr viktigare med
stillntingstaganden tll verksamhetens inriktning pa lingre sikt.

Skilen for for min bedomning: Verksledningskommitténs forslag innebir
i normalfallet att varje myndighet iliggs att vart tredje ar lagga fram ett
fordjupat underlag som gor det mojligt 16r regering och riksdag att fatta
beslut om verksamhetens resursramar och inriktning under den kommande
trearsperioden. For de tvd mellanliggande aren kan myndigheternas rap-
portering begransas till att utifrin den faststéllda resursramen limnpa un-
derlag {or beriikning av anslagsbeloppen. Anslag for respektive budgetar
kommer i likhet med tidigare att beslutas arligen.

Det iir vitsentligt att man inom myndigheterna sivil som inom regerings-
kansliet utformar rutiner for denna treiriga budgetprocess sa att den resul-
terar i en totalt sett viisentligt lagre arbetsinsats for budgetarbetet éin vad
som kunnat uppnas med den arliga granskningen. Friamst giller det att
finna former {6r att kraftigt forenkla mellandrsgranskningarna.

Det foreslagna systemet avser den verksamhet som finansieras over
myndigheternas anslag for térvaltningskostnader.

Sakanslagen ligger utanfor det av kommittén {orslagna systemet. Enligt
kommitién beror detta pa att de statliga insatser som regleras via sakanslag
bide piverkas av och paverkar den samhiillsekonomiska utvecklingen i si
hog utstriickning att inte riksdag och regering kan beréva sig mojligheten
att utova sin fulla handlingsfrihet varje ar.

Folkstyrelsekommittén har i sitt betinkande (SOU 1987:6) “"Folkstyrel-
sens villkor™ tagit upp frigor om ocksd sakanslagen bor ingd i et nytt
system med flerariga budgetramar.Dirvid kKonstaterar kommittén att de
system med flerarsramar som redan tillimpas inom forsvarsomradet. och
nir det giller t. ex. det regionalpolitiska stodet liksom forskningens verk-
samhet, fran riksdagens synpunkt gett positiva erfarenheter.

Det finns anledning att dterkomma till dessa fragor da folkstyrelsekom-
mitténs torslag varit foremal for remissbehandling.

Forslaget avseende de tredriga budgetramarna kan ses som en vidareut-
veckling av det trearsperspektiv som enligt direktiven for anslagsfram-
stillning avseende budgetaret 1985/86 skulle tillimpas pi myndigheterna
genom det s. k. tredriga huvudférslaget.

Tredrsperspektivet forstarktes ytterligare i de av regeringen varen 1985
och viren 1986 faststillda direktiven for myndigheternas anslagsframstall-
ningar for budgetaren 1986/87 resp. 1987/88. Enligt dessa direktiv skall inte
myndigheterna limna nagon separat langtidsbedémning for férvaltnings-
anslaget. De skall istillet integrera langtidsbedémningen med redovisning-
en av det tredriga huvudforslaget.

Prop. 1986/87:99



Redan innan verksledningskommittén lamnat sina forslag inleddes varen
1985 arbete med cn forsoksverksamhet med tredriga budgetramar vid
foljande sex myndigheter ndmligen centrala studiestédsniamnden, genceral-
tullstyrelsen. statens 1one- och pensionsverk. statistiska centralbyran,
lantbruksverket samt statens energiverk.

Under viren 1986 utvidgades forsoksversamheten til} att omfatta ytterli-
gare clva myndigheter och fvra domstolar namligen aklagarviasendet, kom-
merskollegium. importkontoret for u-landsprodukter, socialstyrelsen, for-
sikringsdverdomstolen och forsdkringsritterna, arbetsmarknadsverket,
SMHI, lantmiteriverket, statens arbetsmarknadsnimnd, statens arbetsgi-
varverk. kammarkollegiet samt sprangimnesinspektionen.

For att statsmakterna skall kunna lagga fast verksamhetsinriktningen
och de ekonomiska forutsitiningarna féor myndigheternas verksamhet for
mer dn ett budgetdr i sinder krdvs som jag tidigare framhallit att ett battre
beslutsunderlag dn dagens arbetas fram inom myndigheterna och rege-
ringskansliet. For att underlitta utarbetandet av detta beslutsunderlag
behover regeringen stilla mera preciserade krav pé resp. myndighet. Bud-
gethandboken och de arliga direktiven dr generella till sin karaktir varfor
sirskilda direktiv erfordras.

For de sex myndigheter som inledningsvis omfattades av forsoksverk-
samheten limnade regeringen under hosten 1985 siddana sérskilda dircktiv
ning. En central del i beslutsunderlaget ir en vil genomarbetad analys av
verksamhetens resultat.

1 de sirskilda direktiven lamnades riktlinjer for hur myndigheterna skul-
le utvardera sin verksamhet. Vidare angav direktiven efter vilka huvud-
linjer myndigheterna skulle arbeta fram det nodvindiga underlaget for
regeringens preciseringar och prioriteringar av hur verksamheten skall
bedrivas under kommande trearsperiod och vilka resursramar som dérvid
skall gélla.

1 enlighet med direktiven idmnade fem myndigheter i den forsta forsoks-
omgangen under viren 1986 en rapport f6r budgetaren 1987/88—1989/1990.
En av myndigheterna lamnade denna rapport i samband med anslagsfram-
stillningen den 1 september 1986. Vissa myndigheter alades att inkomma
med kompletteringar av beslutsunderlaget i samband med den slutliga
anslagsframstillan. De myndigheter som ingar i den utvidgade forsoks-
verksamheten kommer att lamna motsvarande rapporter under varen 1987,

Det delvis foriandrade arbetssittet har inneburit vissa svarighcter som i
nagra fall forstarkts av den relativt knappa tid som stallts till myndigheter-
nas forfogande for att utarbeta beslutsunderlaget. Sarskilt galler det myn-
digheternas uppfdljning och utvirdering av verksamheten. En bedémning
av rapporterna har i nigra fall saledes inneburit att beslutsunderlaget inte
kunnat utgora grund for att lagga fast en trearig budgetram.

Det finns emellertid 4ven exempel pd fall dir rapporten i allt visentligt
uppfyller de uppstilida kraven.

Erfarenheterna fran den forsta forsoksomgangens varrapporter visar att
samspelet mellan departement och myndigheter maste utvecklas och for-
battras. Vidare har myndigheter och departement i varierande utstrack-
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ning begdrt st0d av expertis friin statskontoret och RRV. Aven delta
samarbete bor utvecklas. En central tanke 1 forsdksverksamheten ér att
verksamhetens resuftat och inrikining skall kunna bedémas innan stats-
makterna tar beslut om en tredrig budgetram. Vidare {orutsitts att verk-
samheten Oversiktligt kan f6ljus under tredirsperioden samt att en ay resul-
tatanalys genomfors som uppfGljning och underlag for beslut infor kom-
mande period. Erfarenheterna har mycket tydligt visat att en avgdrande
forutsiattning hiarfor ir att vissa metoder for att foja verksamhetens ut-
veckling finns utarbetade och att utvecklingsarbete inom detta omréde
kontinuerligt pagdr. Ambitionen bor enligt min mening vara att successivt
forbittra resultatredovisning och resultatanalys och dirigenom mojhggora
battre direktiv och beslut infér kommande perioder. Ar bristerna stora
hiirvidlag saknas enligt min bedémning en viktig forutsittning for att kunna
tillimpa en mer dvergripande styrning exempelvis genom att ligga fast
riktlinjer tor verksamheten samt budgetramar for tre ar. Det ir darfor
enligt min mening nddviindigt att ytterligare anstringningar gors for att ge
myndigheterna mdjlighet att utveckla de analyser som krivs enligt de
sirskilda direktiven.

Jag avser dterkomma med forslag till regeringen om att inleda ett arbete
for att utveckla drliga resultatredovisningar for myndigheternas verksam-
het, savil 1 ekonomiska som verksamhetsmissiga termer. Jag vill erinra
om att verksledningskommittén foreslog att de myndigheter som erholi
tredriga budgetramar skulle aliggas att uppriitta fullstindiga &rsredovis-
ningar for verksamheten. Det utvecklingsarbete som bor inledas bor syfta
till att i forsta hand de férsoksmyndigheter som har en trefirig budgetram
for budgetaren 1987/88—1989/90 skall kunna liamna en resultatredovisning
under hosten 1988 avseende budgetaret 1987/88. Jag vill i detta samman-
hang erinra om vad chefen for civildepartementet udigare i dag har anfort
om resultatredovisning m. m.

Det ir dnnu for tidigt att bedéma resultaten av den hittills genomférda
verksamheten med treariga budgetramar. For att tillvarata de erfarenheter
som vunnits bor nu denna verksamhet utdkas med ett mindre antal myn-
digheter. Arbetet miste férdjupas och sarskild omsorg égnas de myndig-
hetsspecifika direktiven. Fackdepartementen bor ges ett storre ansvar och
en okad initiativskyldighet. Den fortsatta férsdksverksamheten samt det
utvirderingsarbete som nu péborjats fir visa om de metoder som hittills
valts dr de mest effektiva. Till bilden hor att den ettdriga budgetcykeln
under lang tid varit styrande for arbetet inom myndigheterna savil som
regeringskansliet. Detta har péaverkat organisationernas kompetens. inre
organisation och uppfattning om den egna verksamheten. En successiv
anpassning och utveckling av olika steg i processen bor dirfor ske i takt
med att erfarenheter vinns och utvarderas.

I syfte att ytterligare forstirka langsiktigheten och tillskapa okande
ekonomiska incitament har RRV haft i uppdrag att utreda och limna
forslag hur ett system med overforing av medel mellan budgetiren bor
utformas. o

Vid remissbehandlingen under hosten 1986 stallde sig samtliga remiss-
instanser positiva till frslaget. Vissa av de myndigheter som infor budget-
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dret 1987/88 erhdller en tredrig budgetram foreslis i drets budgetproposi-
tion pit forsok tillimpa det av RRV foreslagna systemet med méjlighet till
overforing av medel mellan budgetiren.

1 detta sammanhang vill jag dter erinra om att det dven i Gvrigt pagér ett
omlattande budgetutvecklingsarbete och en forbittring av det ekonomiad-
ministrativa systemet.

4 Den arbetsgivarpolitiska inriktningen

Utvecklingen av budgetprocessen och ekonomisystemet har en stor bety-
delse for mojligheterna att 6ka effektiviteten i myndigheternas verksam-
het. Myndigheternas méjligheter att utveckla en effektiv verksamhet ir
ocksa beroende av en dndamalsenlig personalforsorjning. Det innebir att
lone- och anstillningsvillkor méste kunna anpassas till de siirskilda forhél-
landen som rader i olika verksamheter,

I den personalpolitiska propositionen (prop. 1984/85:219) lamnade rege-
ringen forsiag till riksdagen om den Ionepolitik staten som arbetsgivare bor
fora. Forslagen tog utgangspunkt i att verksamhetsintresset tydligare an
under 1970-talet skall vara styrande for statens position i 16neférhandling-
arna. Regeringen menade bl. a. att storre (oneskillnader skall undvikas for
arbetstagare med likvirdiga arbeten inom olika arbetsmarknadssektorer
samt att lonesystemet skall framja flexibilitet, decentralisering och delege-
ring. Riksdagen delade de uppfattningar som redovisades i propositionen
(AU 1985/86:6. rskr. 48), '

I syfte att uppné ett mer verksamhetsanpassat och flexibelt Ionesystem
har statens arbetsgivarverk (SAV) genomfort en omorganisation. Den
innebir bl. a. att SAV organiserats sa att forhandlings- och avtalsarbetet
samt informationsarbetet i storsta mojliga utstrackning anknyts till myn-
dighetsspecifika omraden. Under ledning av en forhandlingschef har en ny
forhandlingsavdelning bildats. Avdelningen dr organiserad pa fem enheter,
en for gemensamma avtal samt fyra sektorer for resp. civil statstorvalt-
ning. forsvaret, affiarsverken och skolomradet. Genom denna organisation
underlittas arbetet med att dstadkomma s. k. sektoravial. Till varje sektor-
enhet ir knuten en forhandlingsdelegation med foretradare for verksam-
hetsomrédet.

Den 27 november 1986 triffade statens arbetsgivarverk samt SACO/SR,
SF och TCO-S ramavtal om loner 1986—87 for statstjanstemin m. fl.
(RALS 1986—87). Avtalet innebidr en annorfunda fordelning av 10nedk-
ningarna i férhallande till tidigare ar. Lonespridningen inom det statligt
reglerade omradet har under en foljd av &r minskat snabbare én pa den
privata arbetsmarknaden. Det har bl. a. inncburit att de statliga myndighe-
terna drabbats av personalfdrsérjningsproblem pa viktiga omraden. Avia-
let bor kunna motverka dessa obalanser. Utrymmet for selektiva atgarder
riktade till specialister, chefer m. m. har okats betydligt. Avtalet bor darfor
kunna leda till forbittrade mojligheter att behalla och rekrytera personal.

Under senare ar har utrymmet for lokala forhandlingar pa myndigheter-
na i huvudsak bestatt av 1 % enligt det s. k. L-ATF-avtalet. Detta érliga
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utrymme kvarstir. Samtidigt innebir det nya avtalet att det pi myndig-
hetsniva skall fordelas ytterligare 1 %2 i samband med de selektiva atgiir-
derna. Myndigheternas mojligheter att anpassa l6nedkningarna till de be-
hov som finns i den egna verksamheten har dirigenom okats betydligt.

Den arbetsgivarpolitiska inriktning som riksdagen och regeringen lagt
fast har alltsd givit betydande resultat. Det dr enligt min mening angeliget
att denna utveckling drivs vidare i syfte att astadkomma en bittre anpass-
ning av 1one- och andra avtalsvillkor till de sirskilda forhdllanden som
rader i olika verksamheter.

5 Chefsrollen

Den utveckling inom statsforvaltningen som statsradet Holmberg tidigare i
dag har redovisat paverkar inte bara forhéllandet mellan riksdagen. rege-
ringen och myndigheterna utan dven 1 hog grad kraven pé ledningen inom
varje myndighet. Den fir hirigenom en direkt aterverkan pa de krav som
bar stéillas pa cheferna.

Utvecklingen i statsforvaltningen har inneburit en forindring fran upp-
giften att framst handligga drenden som rér medborgarnas rattigheter och
skyldigheter till att i allt storre utstrackning tilthandahélla yéanster, ekono-
miskt stod m. m. till enskilda, organisationer och foretag. Myndigheterna
har ocksd fitt allt viktigare uppgifter i samhéllsplaneringen. Kraven pi
kompetens hos sdvil chefer som évriga anstillda har darfor blivit mer
sammansatta och varicrande én tidigare.

I takt med utbyggnaden av den statliga verksamheten har behovet av ett
effektivare resursutnyttjande vaxt sig allt starkare. Detta har framstdtt
med sirskild tydlighet till {0ljd av de senare drens statsfinansiella restrik-
tioner. For att framja ett effektivare resursutnytijande i den statliga for-
valtningen tillimpas en ekonomisk ramstyrning av myndigheterna i kombi-
nation med begrinsningar av resurserna. Myndigheternas chefer har dir-
med fatt ett alit stérre ansvar {or besparingar, omprévningar och ompriori-
teringar i syfte att effektivisera verksamheten och minska kostnaderna.
Denna utveckling kan forvintas fortsitta. 1 finansplanen for budgetéret
1987/88 har regeringen uttalat att en dkad produktivitet i den offentliga
verksamheten ar noédvindig bl a. for att de anstilldas 16ne- och anstall-
ningsvillkor skall kunna f6lja och i stora drag 6verensstamma med vill-
koren for de privatanstillda. Detta kan ske genom ett battre resursutnytt-
jande till f6ljd av dndrade arbetsformer, organisationsutveckling etc.

En 6kad ramstyrning av myndigheterna innebar samtidigt storre krav pa
underlag till regeringen och riksdagen for beslut om resursdimensionering
och inriktning. For att mdjliggora en langsiktig styrning utan detaljregle-
ring fran statsmakternas sida dr det nédvandigt att detta underlag dr vl
genomarbetat. Det forutsiatier bl. a. att cheferna svarar for att myndighe-
terna vidareutvecklar systemen for planering och uppfoljning.

Under senare ar har man ocksa betonat Kraven pd en mer dppen och
serviceinriktad instdllning dar myndigheterna mer direkt fingar upp med-
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borgarnas ansprik pa verksambeten. Tyngdpunkten i detta arbete ligger
hos myndigheterna sjilva.

Alla dessa faktorer har en stor betydelse for chefsrollen. For att goda
resultat skall kunna uppnis forutsiitts dock medverkan och engagemang
fran samtliga anstillda. En av chefernas viktigaste uppgifter ar diarfor att
vara personalledare.

Regeringen angav i propositionen 1984/85:219 tvi viktiga utgdngspunk-
ter for den statliga personalpolitiken. Den ena ér att personalpolitiken
tydligare dn tidigare bor vara ett instrument i fornyelsen av den offentliga
sektorn. Den andra ar decentralisering och strivan att biittre anpassa
personalpolitiken i olika statliga verksamheter till de skilda miljoer i vilka
dc verkar.

1 den ndmnda propositionen redovisade regeringen den 16nepolitik sta-
ten som arbetsgivare bor fora. Den innebir bl. a. att arbetsgivarens posi-
tioner i 16neforhandlingarna tydligare skall bestimmas av verksamhets-
intresset. Det slas ocksa fast att statens 10nepolitik maste anpassas sa att
den ger goda mojligheter att rekrytera och behalla dugliga chefer. Vidare
limnades en redogorelse for de nya principer for meritvirdering som
slagits fast i regeringens foreskrifter. De innebar att tjanstetillsatiningar
framst skall ske pa grundval av skicklighet vad giller arbetsuppgifterna i
tjansten. Fortjansten har dirigenom fatt en mindre betydelse vid meritvir-
dering. Dessa principer har scnare kommit till uttryck genom andring i
lagen (1976: 600) om offentlig anstillning (omtryckt 1986: 430, indrad se-
nast 1986: 1131). i

Arbetstagarparten pd myndigheterna ir oftast vial organiserad och vl
foretradd av personalorganisationerna. 1 chefens ansvar ligger bl. a. att
foretrada arbetsgivarparten. Den modell for forhandlingar som utvecklats
pé svensk arbetsmarknad forutsitter en sadan rollfordelning.

De allra flesta tjanster tillsdtts av myndigheterna sjilva. Myndigheterna
har ocksé ett betydande utrymme for lokala forhandlingar och skall i vrigt
tillampa gillande avtal. De utgangspunkter som statsmakterna angivit fir
darfor en direkt betydelse {or chefernas roll som foretriadare for arbetsgi-
varen. Dct ar cheferna pd myndigheterna som har det slutliga ansvaret for
en effektiv personaipolitik med verksamhetsintresset i centrum.

Ramavtalet om léner 1986—87 for statstjanstemiin m. fl. (RALS 1986—
87) medger cn 6kad anpassning till de sérskilda forutsattningar som galler
for olika sektorer inom statsforvaltningen. Det innebir ocksa en okad
delegering till myndigheterna genom fordelning av s.k. selektiva potter
som bl. a. avser att underlatta for myndigheterna att rekrytera och behélla
kvalificerad personal.

I RALS 1986—87 anges ocksa att lokala avtal bor triffas om forséks-
verksamhet med sarskilda atgarder for att 6ka produktivitet, kvalitet och
service, Darvid skall, utifran den myndighetsspecifika situationen, provas
hur en mot bakgrund av uppmiitta resultat konstaterad total forbiittring
dven skall komma de anstallda till del.

Avtalet som i visentliga avseenden ligger i linje med den personalpoli-
tiska propositionen innebdr att kraven pd cheferna i deras roll som lokala
arbetsgivare och personaliedare 6kat betydligt.
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6 Lonesittningen for chefer
6.1 Lonesystem for chefer

For cheferna i statstdrvaliningen tillimpas olika Idnesystem. Byrichefer
eller motsvarande dr normalt placerade pi ldneplan enligt samma principer
som giller for anstillda som inte har chefsbefattningar. I enskilda fall kan
16nen bestimmas individuellt genom kontraktsanstéllning eller personlig
chefslon.

For hogre chefer tillimpas sedan ar 1977 ett “sirskilt chefsloneavtal.
Syftet med avtalet var att skapa cn mer flexibel och marknadsanpassad
lonesittining for chefer. Ar 1985 triffades ett nytt chefsioneavtal dir det
tidigare systemet med baslon och tjanstetilligg ersattes med en {6r varje
individ gillande 16n. Avsikten med denna férindring var att 6ka flexibilite-
ten ytterligare.

Enligt chefsloneavtalet bestiims Idnerna av en partsammansatt nimnd —
statens chelslonenimnd — utom nar det galler verkschefer och andra som
tilthor den s. K. undantagskretsen. 1 dessa full bestimmer regeringen i6ner-
na.

6.2 Utgangspunkter for [Onesittningen for chefer

Min bedémning: 1.0neséattningen for chefer bor styras av verksam-
hetsintresset. Lonerna bor anpassas till sivil marknadsforhallanden
och statsmakternas krav som den enskildes kompetens och presta-
tionsforméga.

Skiilen fir min bedéomning: Som jag redovisat 1 det {éregaende har cheferna
en sirskild betydelse nir det galler att leda verksamheten och foretrida
myndigheten som arbetsgivare. Det ir naturligt att de arbetsgivarpolitiska
utgdngspunkterna spelar en stor roll vid lonesittningen av chefer.

Villkoren for lonesittningen for chefer bestiams emellertid av parterna
pa det statligt reglerade omridet. De 6verviiganden jag nu kommer att
redovisa giller den arbetsgivarpolitiska inriktningen i frigor om 16n och
andra férméner for chefer.

Marknadsforhallandena for olika chefer kan variera betydligt. Vissa
chefer pa det statliga omradet kan ha en alternativ arbetsmarknad inom
den privata sektorn. For att trygga den statliga chefsforsorjningen ar det
nodvindigt att undvika alltfér stora skillnader i anstaliningsvillkor mellan
chefer i olika arbetsmarknadssektorer. Detta innebar naturligtvis inte att
staten i varje enskilt fall kan anpassa sig fullt ut till de forhéllanden som
kan rdda pa arbetsmarknaden i évrigt. Som utgingspunkt bér emellertid
giilla att den allmiinna nivan pé chefslénerna i staten skall utvecklas pé ett
sidant sétt att en langsiktig forsérjning av kvalificerade chefer i statliga
befattningar kan tryggas. Det ir vidare nodvindigt att det statliga chefs-
lonesystemet tillimpas pa ett selektivt och flexibelt sitt si att marknads-
forhallanden i enskilda situationer kan beaktas.
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Lonesittningen for chefer behover ocksa kunna anpassas till de foriand-
ringar som sker inom den statliga scktorn. Det kan t.ex. gélla att trygga
chefsférsdriningen inom expanderande omraden.

Niir det giiller den individuella l6neutvecklingen spelar givetvis kompe-
tensen en stor roll. Det kan gélla savil specialkunskaper som ckonomi-
eller personaladministrativ kompetens. Inte minst bor chefernas formiga
att leda och entusiasmera personalen komma till uttryck i lonesattningen.

For att statsmakternas intentioner nir det giller myndigheternas verk-
samhet skall fi bista mojliga genomslag iir det nodviandigt att cheferna
fullféljer dessa intentioner. Det kan t.ex. gilla krav pa rationaliseringar.
servicedtgirder cller indrad verksamhetsinriktning. Lonesiittningen bor
dirfor aterspegla hur enskilda chefers kompetens motsvarar dessa krav.

Skilda utvecklingsskeden hos en myndighet kriiver ofta olika kompetens
hos cheferna. Det kan giilla uppbyggnadsskeden, konsolideringsfaser och
perioder av omprévning. Lonesittningen bor darfor stédja den rorlighet
som ir énskvird for att dessa krav skall kunna tillgodoses. Aven i ovrigt
bor [onesitiningen frimja 6kad rorlighet. Alltfor ling tid i samma befatt-
ning kan utgdra hinder fér bide den enskildes och verksamhetens utveck-
ling.

Slutligen ir det av stor vikt att de enskilda chefernas prestationer paver-
kar den individuella 1onesittningen. Det kan gélla sivil arbetsvolym som
med vilken skicklighet olika uppgifter fullgors.

Dessa utgdngspunkter bor enligt min mening vara styrande i chefslone-
frigor siviil p4 myndighetsniva som pa central niva.

Statsradet Holmberg har tidigare i dag foreslagit att mojligheter till
entledigande av affarsverkschefer och forflyttningsskyldighet for andra
verkschefer infors. Detta utgor en inte obetydlig forandring i verkschefer-
nas anstilllningsvillkor. Enligt min mening bor detta beaktas vid kom-
mande l6nerevisioner.

6.3 Formerna for chefsloneséttningen

Min bedomning: Samordningen vid besiut om chefsioner bor behal-
las. Myndigheternas inflvtande pd fordelningen av léncutrymmet
mellan olika chefer bor 6ka. Flexibilitet och snabbhet bér karaktari-
sera handliggningen av enskilda 16neséttningsirenden.

Skilen for min bedomning: For loneplansplacerade byrachefer eller mot-
svarande faststilldes l6nerna tidigare centralt. Fran och med &r 1985
fordelar dock myndigheterna. utom de alira minsta, sjilva ett lokalt utrym-
me for dessa grupper enligt reglerna i L-ATF pd samma sitt som {or 6vriga
anstillda. Enligt det statliga 1oneavtalet f6r 1986—87 skall pA myndighets-
niva dessutom fordelas selektiva potter, som i betydande utstriackning
avser chefer. 1 och med den delegering av besluten om tillsittning av
byrichefer frin regeringen till mydighelerna som statsradet Holmberg
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foreslagit tidigare idug Okar myndigheternas inflytande nér det giller denna Prop. 1986/87:99
personalkategori ytterligare.

Myndigheternas loneutgifter ramstyrs endast till en del. Aftirsverk och
uppdragsmyndigheter finansicras genom inkomster och de bestimmer till
stor del sjialva verksamhetens och dirmed utgifternas omfattning. For
andra myndigheter forekommer det ofta en kombination av intdkts- och
anslagstinansiering. For de flesta myndigheterna galler dock inte ett dirckt
ckonomiskt resultatansvar. Statsmakternas ekonomiska styrning av dessa
myndigheter giller endast utgifternas omfattning. Det saknus darfér till-
rickliga ekonomiska incitament for att myndigheterna skall kunna hantera
l6nesattningen helt pi cgen hand. Aven i den affirsverksamhet som inte
bedrivs i bolagsform féorekommer monopolsituationer med svaga konkur-
rensforhallanden. Det ar déarfér nédvindigt med en dvergripande samord-
ning av lonesittningen.

Fran arbetsgivarpolitiska utgingspunkter ir det nodvindigt med en
dvergripande samordning édven i friga om lonesittningen f6r de kategorier
tjinstemén som far 1on eller andra férméaner enligt chefsloneavtalet. Den
dvergripande samordningen ar nodvindig for att undvika orimliga lonere-
lationer mellan olika chefsgrupper samt mellan chefer och understilld
personal.

Inom ramen for en samlad beslutserdning bor dock myndigheternas
inflytande pa {Oneséattningen for de cheicr som avlonas enligt chefsloneav-
talet kunna 0ka. 1 detta syfte har chefslénenimnden inlett en forsoksverk-
samhet 1 samband med 1986 irs l6nerevision. Forsoket innebar att chefs-
lonendmnden {6r vissa myndigheter faststillt ramar for 16nedkningarna.
Inom dessa ramar har resp. myndighet ldmpat forslag till fordelning som
legat till grund for chefslonenamndens beslut.

Jag vill ocksé ndgot kommentera formerna for lénesittningen i samband
med rekrytering av chefer. Enligt vad jag erfarit har myndighetsforetriadare
understrukit vikten av att pd ett tidigt stadium kunna limna sokande
besked om 1 vilket intervall loneinplacering kan bli aktuell, t.ex. genom
forhandsbesked fran chefsionenamnden. Myndigheterna har ocksd fram-
hallit betydelsen av att chefslonendmnden slutligt faststiller 16nen sa
snabbt som mdjligt.

Jag delar uppfattningen att det ar 6nskvart att sdval forhandsbesked som
beslut i samband med rekryteringar kan lamnas pd ett tidigt stadium. Det
ankommer framst pi chefslonenimnden att finna sadana former for verk-
samheten att dessa krav kan tillgodoses. En forutsattning for att fa till
stand biittre arbetsformer 4r dock att myndigheterna vid planerade tjiinste-
tillsdttningar tar kontakt med chefslonendmnden pé ett tidigare stadium an
vad som oftast sker i dag.

7 Vissa pensionsforhallanden for chefer
7.1 Bakgrund

Statsradet Holmberg har redovisat ett samlat program kring frigorna om
de statliga myndigheternas ledning m. m. Vissa av frigorna har anknytning 159



till verkschefernas pensionsforhdllanden, vilka verksledningskommittén
ocksa behandlade.

Verksledningskommittén borde, enligt direktiven, bl.a. dverviga om
den nuvarande ordningen for forordnande och entledigande av verks-
chefer. inrdknat behandlingen av pensionsfrigorna, var den mest dnda-
malsenliga eller om regler och praxis borde 4ndras i nigot hinscende.
Forordnandeperiodens lingd borde granskas, likasa lingden av de sam-
manlagda perioderna i samma tjanst.

Verksledningskommittén forordar i sitt betinkande att férordnandepen-
sionerna framdeles skall samordnas inte bara som for narvarande med
inkomst av statlig anstallning uwtan iven med inkomst av enskild och
kommunal anstillning.

Detta stimmer dvercns med ett uttalande som gjorts av riksdagen (AU
1983/84:1). I dvrigt har kommittén férordat vissa mindre jamkningar i friga
om forordnandepensioneringen.

Flertalet remissinstanser har avstatt fran synpunkter pd pensionsfra-
gorna. Det fétal remissinstanser som yttrat sig i frigan har tillstyrkt kom-
mitténs forslag. Ingen har avstyrki.

Gillande bestimmelser om forordnandepension finns i férordningen
(1984:1041) om forordnandepension m.m. (férordnandepensionsforord-
ningen). Forordningen innehdller vissa tilligg till och undantag frin det
allmidnna pensionsavtalet for statliga och vissa andra tjéinstemin (pen-
sionsavtalet). Den giller for generaldircktorer, landshovdingar och vissa
andra tjanstemin som tillsitts med forordnande for bestimd tid. Den
tillimpas dock inte p& militdra tjinstemidn och vissa tjanstemin inom
undervisningsviscndet.

I det foljande tar jag upp fem fragor som giller forordnandepension.

7.2 Ratt till forordnandepension dven om kravet pa tolv ars
forordnandetid inte ar uppfylit

Mitt forslag: Regeringen bor ges utvidgade mojligheter att under
sarskilda omstandigheter besluta om riitt till forordnandepension,
dven om tjinstemannen inte har haft en eller flera férordnandetjins-
ter i oavbruten foljd i minst tolv ar.

Verksledningskommitténs forslag: Verksledningskommittén rekommen-
derar i sitt betinkande att chefsférordnandena, som for nirvarande i regel
omfattar perioder om sex ar, dven i fortsdttningen ges for samma tid. nar
det giller det forsta forordnandet. Om déremot det forsta forordnandet
ocksa skall f6ljas av ett andra, finns det enligt kommitténs mening anled-
ning att ta fasta pé uttalandena frin ménga verkschefer att tolv ar i en och
samma befatining ir en alltfor {ing tid. Kommittén uttalar vidare:

“En forkortning redan vid tidpunkten for omforordnandet av andra
perioden till fyra eller kanske tre ar dr da enligt kommittén en mojlig
losning. En annan l6sning &r att ldta ocksd den andra forordnandeperioden
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formellt omfatta sex ar men med majlighet till senare forkortaing av tiden.

Bida lésningarna ger stora mdjligheter till anpassning efter individuella

forhillanden. Viljs den forsta [6sningen maste vid omforordnandet dven

triffas overcnskommelse om vilka pensionsvillkor som skall gélla nar
férordnandet gar ut. Uppskjuts enligt den andra [6sningen avgdrandet om
den andra forordnandeperiodens lingd till cn senare tidpunkt bor gélla att
saval regeringen, styrelsen som verkschefen sjilv kan ta initiativ till sddan
avkortning av den andra férordnandeperioden. Om detta sker efter t. ex.

tre ar skall verkschefen kunna fullgora aterstoden av forordnandetiden i

annan roll, eventuellt avgd med pension.™

Om férordnandetiden inte uppgér till tolv &r saknas for nérvarande
mdjlighet att {3 férordnandepension som inte svarar mot alders-, fortids-
eller sjukpension annat dn i vissa fall. Det kan enligt verksledningskommit-
1én uppstd situationer ocksd i andra fall d& det bor vara mojligt att fé
forordnandepension.

Skalen for mitt forslag: Det dr majligt {6r en tjiinsteman att f& forordnan-
depension dven om han varken haft forordnandeyjinst i oavbruten foljd i
minst tolv &r eller forutsittningar for dlders- eller sjukpension ér for han-
den. For att s skall kunna ske fordras
~— att forordnandet 16pt ut och av annan anledning 4n tjinstemannens egen

begiran intc fornyats,

— att tjinstemannen pa cgen begiran inte fatt forordnandet férnyat nar det
lopte ut och av regeringen forklarats berittigad till fortidspension i
stillet for egenlivranta, eller

— att 1janstemannen pa egen begiran beviljats avsked fore anstallningsti-
dens utging och av regeringen forklarats berittigad till fortidspension i
stallet for egenlivranta.

Enligt min uppfattning finns det fér ndrvarande inte anledning att frangd
ett principiellt krav pa att en tjansteman for rétt till forordnandepension
skall ha haft en eller flera forordnandetjanster i oavbruten féljd minst tolv
ar. Samma krav giller for ovrigt for ritt till visstidspension enligt kommu-
nala pensionsbestaimmelser.

Jag anser dock att de nuvarande bestimmelserna i férordnandepensions-
forordningen bor kompletteras sé att regeringen — om det finns sarskilda
skil — ocksd i andra 4n de tidigare nimnda fallen kan besluta om forord-
pnandepension till den som haft férordnandetjanst i mindre #n tolv men
minst sex ar. Regeringen bor ocksa fa besluta om férordnandepension at
en tjansteman som haft forordnandetjanster i minst tolv ar men inte i
oavbruten foljd. Tid for uppdrag som statsrad och tjinst som statssekrete-
rare jamstalls med tid i en forordnandetjanst.

7.3 Samordning av forordnandepension med annan inkomst

Mitt forslag: Samordningen av forordnandepension med 16n bor
dndras sa att den ~ betriffande tid fére 65 ar — kommer att omfatta
aven inkomst av anstéllning och annat forvirvsarbete utanfor det
statligt 16nereglerade omradet. Den nya ordningen bor dock inte
gilla for den som har en férordnandetjanst nir forsiaget genomfors.
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Verksledningskommitténs forslag: Verksledningskommittén forordar i
sitt betinkande en utvidgad samordning sd att dven inkomst fran kommu-
nala och privata arbetsgivare dras av frin pensionsbeloppen.

Skilen for mitt forslag: Regeringen provar enligt 6 § forordnandepen-
sionsférordningen trigor om samordning av forordnandepensionsritt och
annan tjinstepensionsratt oavsett vad som sigs om samordning i pensions-
avtalet.

Om den som uppbar forordnandepension fér en statlig anstillning, skall
loneavdrag goras enligt 21 § 3 mom. Allméant avloningsavtal for statliga
och vissa andra tjiinstemiin (AST). Diremot gérs inte nagot avdrag frin
{orordnandepensionen for 16n frain kommunal eller privat tjinst.

I motionerna 1983/84:821 och 1049 begirdes en dversyn av reglerna om
forordnandepension for att dstadkomma en vidgad samordning. Arbets-
marknadsutskottet ansag att det var rimligt att goéra oversynen (AU
1983/84:1). Utskottet erinrade om att en sadan deluppgift ocksé vilade pa
utredningen om statliga myndigheters ledning (verksledningskommittén).

Med hiansyn till det utredningsarbete som redan startats m.m. ansdgs -

motionerna inte behdva foranleda nagon ytterligare atgiard. Utskottet for-
utsatte dock att verksledningskommitténs dverviaganden skulle utgd fran
de principer som riksdagen pa forslag av ett enhélligt utskott anslutit sig till
i samband med behandlingen av fragan om statsridens och statssekreterar-
nas pensioncr (AU 1981/82:27). 1 detta sammanhang framhéll utskottet att
det var otillfredsstiillande att pension skulle kunna utgd oavkortad vid
sidan av andra inkomster. Den principen borde rida att dubbla forméner
inte fick utga samtidigt. Ett uttalande av denna innebérd gjordes ocksa.

En pension fore 65 ars dlder bor i normalfallet inte betalas ut oavkortad
vid sidan av andra inkomster. Jag foresliar diarfor att samordningsfragan
l6ses pa 1 huvudsak samma sitt som skett betriffande forordnandepension
at statsrad. Forordnandepension till ett forutvarande statsrad minskas med
65 procent av sadan inkomst av anstillning. av annat forvirvsarbete och
av kapital som pensionstagaren har fore 65 ars élder.

Med inkomst av anstéllning och av annat forviarvsarbete avses
— inkomst som &r pensionsgrundande enligt 11 kap. 2 och 3 §§ lagen

(1962:381) om allman forsiakring,

— sidan inkomst av anstillning utomlands som inte beskattas i Sverige,

— kompletterande delpension,

— sidan pension eller livranta som annars inte samordnas med tjinstepen-
sionsritt enligt statliga pensionsbestimmelser,

— andra kontanta forméner pa grund av anstéillning eller uppdrag.

Frin minskningen undantas ett belopp som for kalenderar riknat svarar
mot det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som giiller
for januari méinad det ar utbetalningen av férordnandepensionen avser.

Enligt min uppfattning bér i friga om den nu féreslagna samordningen
galla att forordnandepensionen minskas med 63 procent av sidan inkomst
av forvirvsarbete som pensionstagaren har fore 65 ars alder och som inte
harror fran statlig anstalining. Frdn minskningen bor dock undantas in-
komster upp till tvd basbelopp. Vidare anser jag att inkomst av Kapital inte
skall inverka pa forordnandepensionens storlek.
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De foreslagna samordningsreglerna bor inte gilla for den som har en
torordnandeyjiinst nir forslaget genomférs. De bor dock tillimpas om
regeringen beslutar om ritt till en hogre forordnandepension enligt forsla-
get under 7.2,

Genomfors den foreslagna samordningen bor vissa indringar goras i
férordningen (SAVFS 1980:10) om tjdnstepensionsriitt for statsrad sa att
samordningsreglerna {or statsrad och verkschefer kommer att overens-
stamma.

7.4 Beridkning av férordnandepension nar tjansten innehafts
mindre én tolv ar

Mitt forslag: Regeringen skall kunna besluta om ritt till en hogre
pension dn som for nirvarande betalas ut enligt forordningen om
forordnandepension eller tillampad praxis.

Verksledningskommitténs forslag: Verksledningskommittén framhdller i
sitt betdnkande att det i dagsliget inte framstar som attraktivt for en
verkschef som inte vill fullfélja en hel andra forordnandeperiod om sex &r
att avgd innan den 16pt ut, eftersom verkschefen inte automatiskt far ritt
till forordnandepension. Om avgiangen ir onskvird frian allmian synpunkt,
kun regeringen i ett saddant fall bevilja fortidspension. Den bestiams enligt
reglerna i forordnandepensionsforordningen. For att hogre pension skall
kunna beviljas kravs bemyndigande av riksdagen.

Kommittén anser vidare att det finns anledning att forstirka verksche-
fernas réttigheter pd denna punkt och uttalar:

“Eftersom utformningen av pensionsbestimmelserna har ett niara sam-
band med de dvriga anstillningsfrigor som regeringen har ansvar for, bor
regeringen fa vidstricktare bemyndigande in det som idag géller att 1osa
pensionsfragorna utan riksdagens medverkan i varje sirskilt fall. Kommit-
tén anser det rimligt att regeringen skall kunna forhandla om de ekonomis-
ka villkoren med en verkschef som vill avgi under den andra férordnande-
perioden och att vederborande verkschef silunda skall kunna ges skilig
pension. Med tanke pa den utsatta position flertalet verkschefer har och
ocksa med tanke pa att kommittén vill att en pensionsavging redan under
den andra forordnandeperioden skall kunna vara ett bra alternativ till
annan tjinstgéring. anscr kommittén att verkschefernas pensionsférméiner
bor bibehallas och ocksa forbattras i s matto att pension alltid skall kunna
utgd efter tvd forordnandeperioder och att pensionens storick skall vara
oberoende av verkschefens dlder vid pensionstillfallet.”

Skilen for mitt férslag: Enligt 9 § férordnandepensionsfarordningen
minskas pensionen om tjansten innehafts i mindre 4n tolv &r. Minskningen
utgdr 17160 for varje kvartal som tjinstetiden understiger tolv ar. dock
hogst 24/160 eller 15 procent. Regeringen kan emellertid besluta att forord-
nandepensionen inte skall minskas. Bestimmelserna om detta dr knutna
till forutséttningarna enligt 4 § forordningen.
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Jag delar verksledningskommitténs uppfattning att det i séarskilda fall
kan vara av virde for regeringen att kunna erbjuda en verkschef andra
pensionsvillkor dn som for nirvarande dr mojligt. Forutsiattning harfor bor
vara att avgingen sker fran en forordnandetjinst som omedelbart (6ljt efter
ett sexirsforordnande eller fran en tjiinst som av regeringen beddmts svara
mot en forordnandetjinst. Regeringen bor darfor i enlighet med mitt {or-
slag ges vidgade befogenheter att besluta om hégre pension.

7.5 Andra forordnandetjdnster dn verkschefstjanster

Mitt forslag: De foreslagna dndringarna i forordnandepensions{or-
ordningen bor 1 princip gélla ocksa for de férordnandetjinstemin
som inte dr verkschefer.

Verksledningskommitténs forslag: Kommittén anser, att anstillningsvil}-
koren for de dverdirektorer och avdelningschefer som redan har ordinarie
tjinster med férordnande pa bestamd tid, bor anpassas till de dndringar
som foreslas for verkschefer med motsvarande typ av férordnande.

Skilen €or mitt forslag: Det dr bara ett fatal tjinstemin utanfor verks-
chefskretsen som omfattas av forordnandepensionsforordningen. Det
finns darfor enligt min uppfattning inte ndgot skil som talar for att dessa
skall undantas fran de foreslagna dndringarna i forordningen.

7.6 Avgangsvederlag eller fortidspension pa grund av
tidsbegrinsat chefsforordnande for avdelningschefer m. fl.

Mitt forslag: Avgangsvederlag eller pension bor under vissa forut-
sittningar Kunna ges ut till avdelningschefer. departementsrad eller
motsvarande vid fortida avgang ur tjanst.

Statsradet Holmberg har forordat (avsnitt 7.5.1) att avdelningschefer
och i vissa sirskilda fall byrachefer inom ramen for sin anstillning i en
myndighet ges en viss funktion under en bestimd tid, t. ex. sex ar. Om ett
sddant férordnande inte fornyas ar myndigheten skyldig att erbjuda en
likvardig befattning inom myndigheten eller hjilpa tjinstemannen finna en
tjanst hos en annan myndighet. Vill tjinstemannen i en s&dan situation
helire avgé ur statlig tjinst bor tjinstemannen efier tillstyrkan av myndig-
heten i vissa fall antingen kunna tillerkinnas ett avgingsvederlag eller
beviljas en fortidspenston. En forutsittning for fortidspension bor vara att
tianstemannen fylit 60 &r och har lang tjanstetid.

Skalen for mitt forslag: Avgangsvederlag eller fortidspension skall kunna
erbjudas avdelningschefer och departementsrad under angivna forutsitt-
ningar. Avgangsvederlag bor beslutas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer och fortidspension av regeringen. Fértidspensionen
bor beriknas enligt de grunder som géller for forordnandepension. Av-
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gangsvederlag bor bekostas av anstillningsmyndigheten och fortidspen-
sion frin inkomstiteln Statliga pensionsavgifter. netto.

8 Andring i reglerna for pensionering av personal
inom icke-statlig verksamhet

8.1 Samordning av fortidspension for teaterchef med annan
inkomst

Mitt forslag: Fortidspension enligt statens allménna (jinstepensions-
reglemente (1959:287, SPR) at en chef for en statsunderstodd teater-
eller musikinstitution bér —~ betriftande td fore 65 ars alder ~
samordnas med inkomst av anstidllning och annat forviarvsarbete.

Skiilen for mitt forslag: Cheferna {or statsunderstddda teater- och musik-
institutioner kan av regeringen beviljas fortidspension enligt SPR om de
avgdr ur yanst fore pensioneringsperiodens nedre grians och vid avgingen
innehaft tjansten i minst tre dr. Pensionen grundas bara pa tiden fér
innechav av tjanst som tcaterchef. Om tjinsten innehafts minst tolv ar blir
pensionen hel.

Jag anser att fortidspensionen it en teaterchef bor minskas med inkomst
av anstillning och av annat forvirvsarbete pa samma sitt som jag forordat
betriffande verkscheferna.

8.2 Samordning av pensionsférmén enligt SPR med en
liknande formén pé grund av en sirskild utfastelse

Mitt forslag: En pension eller livrinta enligt SPR bor minskas med

en jamforlig forman som en icke-statlig arbetsgivare som ér ansluten

tilt SPR utfist sig att betala utdéver pensionen eller livedntan. Rege-
Ungen bér dock kunna medge undantag.

Skilen for mitt forslag: I 36 § reglementet (1949:726) {or pensionering
genom statens pensionsanstalt av vissa icke-statliga befatiningshavare.
SPA-reglementet, omtryckt (1955:454) finns bestdimmelser om samman-
traffande av forméner. Bestammelserna giller inte bara niir {jinstepen-
sionen enligt reglementet sammantriaffar med férméaner enligt andra tjians-
tepensionsbestammelser. Det galler ocksa nér {jansiepensionen samman-
traffar med forméaner pé grund av en pensionsforsikring, for vilken avgifter
betalats under anstilining 1 statlig eller statsunderstodd verksamhet.

Med tjinstepension eller yinstelivrinta likstills sédan jamforlig forman
som huvudmannen i annan ordning och utan att teckna pensionsforsikring
tillforsikrat arbetstagare for tid som avses i reglementet.

Regeringen beslutar om och i vad mén tjéinstepensionen enligt reglemen-
tet skall minskas med de andra formanerna.
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Bestimmelser motsvarande SPA-reglementets finns i 4 § 4 mom. kungo-
relsen (1959:419) med 6vergingsbestimmelser till statens allmiinna tjins-
tepensionsreglemente m.m. Som forutsittning for bestimmelsernas
tillimpning giller att det skall vara friga om formaner pi grund av anstill-
ningar for vilka huvudmannen erligger pensionsavgifter.

Avgiftssystemet har numera formellt sett avveckiats for de flesta icke-
statliga huvudman som ér anslutna till SPR. Det har ersatts med ett sarskilt
lonckostnadspiligg. Anledningen hirtill har framst varit att undvika mer-
arbete fOor savil statens 16ne- och pensionsverk som berérda huvudman.
Nigon materiell forindring av forminerna har avvecklingen av pensions-
avgifterna inte inneburit.

Pensioner och livrintor enligt SPR bér enligt min uppfattning samordnas
med andra pensionsfdrméner. oavsett om pensioneringen bekostas genom
avgifter eller reducerat lonekostnadspéligg. Detta bor gilla ocksid néar
férmanstagaren vid sidan av SPR-férménen far en jamforlig forman enligt
en utfastelse eller en annan dtgird av huvudmannen. om férmanen grundas
pé tid som tillgodoriknas som tjiansteér enligt SPR. Regeringen bor kunna
besluta om och i vad méan en sidan samordning inte skall goras.

9 Ikrafttradande m. m.

Vad jag har forordat i det foregiende bor trida i kraft den 1 juli 1987, om
inte annat har sagts.

Regeringen kan utan riksdagens vidare medverkan utfirda de oOver-
gangsbestimmelser som kan behdvas.

10 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer for forordnandepension som jag har
forordat (avsnitt 7).,
2. godkinna de riktlinjer som jag har forordat for pensionering av
personal inom icke-statlig verksamhet (avsnitt 8).
Jag hemstiller vidare att regeringen samtidigt bereder riksdagen tillfille’
att ta del av vad jag har anfort om utveckling av budgetprocessen
och fortsatta forsok med fordjupade anslagsframstiilningar och tre-
ariga budgetramar samt vad jag anfért om léneséttningen f6r chefer.
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