Motion till riksdagen
1988/89:K230

av Margit Gennser (m)
Grundlagsfragor

Det demokratiska styrelsesattet i vart land ar sjalvklart och ifrigasattes inte
av nigon. Men de demokratiska institutionerna med riksdagen i spetsen
Atnjuter inte den respekt och sympati ute i landet som vore bade naturlig och
onskviard. Svenskarna har upphort att gladja sig 4t och vara stolta 6ver sin
egen sjalvstyrelse. En siddan utveckling dr bdde osund och farlig. Till stor del
ar det riksdagens eget fel. Vad som nu héller pa att hianda i riksdagen ar mer
an nigot, som tidigare har intraffat dar, dgnat att undergrava den aktning
som folkrepresentationen borde aga. I en frdga, vars utgdng blir djupt
ingripande for varje svensks personliga ekonomi, vill hilften av medborgar-
na tvinga den andra hilften att underkasta sig. I riksdagens andra kammare
disponerar socialdemokrater och kommunister 115 roster och de borgerliga
partierna ocksd 115. Den debatt som hiar kommer att utkdmpas 6vertygar
ingen och har heller inte till andamal att Gvertyga. Vi kunde lika garna g till
votering — en votering som regeringen hoppas vinna med lottens hjilp.

S4 borjade Leif Cassel sitt forsta inlagg nar lag om forsakring for allmian
tillaggsforsdkring, m.m. debatterades onsdagen den 13 maj 1959.

Nu har snart 30 4r forlopt och det grundliggande forfattningsmassiga
problem som Leif Cassel d& pekade pd ar dn mer levande. Den svenska
riksdagens anseende och stdllning har férsvagats ytterligare. Detta ar inte
markligt. Under de senaste decennierna har svenska folket upplevt sessio-
ner, dér lotten som avgorande faktor inte varit en enstaka foreteelse utan ett
betydande inslag i det politiska beslutsfattandet.

Svenska folket har ocksd upplevt hur en frdga, namligen 16ntagarfondfra-
gan trumfades igenom trots att dtminstone halva folket motsatte sig detta
beslut.

Lagstiftningen har sedan 70-talet i allt hogre grad degenererat. Nya och
outredda beskattningsprinciper har inforts i var lagstiftning utan den
genomtrangande analys som bor vara signum for en rittsstat. Den nya
aktenskapsbalken godkandes av riksdagen utan att nddvandiga andringar i
andra lagar och forfattningar lag pa riksdagens bord. Riksdagen hade d4 inga
mojligheter att 6verblicka de langtgdende dndringar som genomfordes i en
lagstiftning som paverkar de flesta familjer i vart land.

Vad har d4 resultatet blivit av ett belutssystem som under manga decennier
byggt p& mycket knappa enkla majoriteter i riksdagen och som nar det gallde
ATP-beslut endast omfattades av en minoritet bland folket i val?

I denna senare fraga borjar vi nu fa facit. I SOU 1988:57 *'Pensionssyste-
mets stabilitet’” stdr det i det inledande stycket:
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Det finns tydliga tecken pd att det svenska allminna pensionssystemet
kommer att utsdttas for en mycket stark press inom en tamligen snar framtid.
Med nuvarande utformning av reglerna kommer avgifterna/skatterna for att
finansiera pensionsutbetalningarna att behova hojas kraftigt, eventuellt
mycket kraftigt, for att underskott inte skall uppsta.

ATP-systemet —~ som sakerligen med de allra bista intentioner och uppburna
av ett socialt patos - pressades igenom riksdagen trots allvarliga och entragna
vammingar for de merarealistiska och jordnédra, ar nu i betydande svarigheter.
I en offentlig utredning kan vi ldsa att systemet star infor en svarkris. Det var
denna kris som Leif Cassel bland andra varnade for och hans berikningar av
de framtida avgifternasstorlek, redovisade i den tidigare nimnda debatten,
overensstaimmer val med den utveckling som skett och som vi kan skonja for
framtiden.

Den moraliska fréga varje politiker maste stalla sig ar: Kan det vara en
fullédig etisk princip att lata riksdagen fatta beslut, som kan f4 kdnnbara
effekter for enskilda manniskor minst 50 &r fram i1 tiden, med smalast
tankbara majoritet?

Svaret tycks for mig givet. Ett sddant beslutssystem skapar stora risker for
en utveckling, som foder vixande misstro mot de politiska institutionerna
och som pa sikt skapar alltmer ofullkomliga och d& ocksa otrygga forhal-
landen.

Vad som nu sagts kan beldggas. Auktoritativa uttalanden gérs numerai allt
snabbare takti vartland om kriser i de olika valfardssystemen. ATP-systemet
ar redan namnt. Sjuk- och arbetsskadeforsakringarna anges som ett annat
krisomrade och detta med ratta: Kostnadsutvecklingen tycks ha gatt ur
kontroll. Det svenska skattesystemet har betecknats 'som perverst” av
finansministern.

Vad bor da goras for att ratta till forhdllanden som borjar urarta?

Det ar m&nga atgarder som fordras, dock bor direkt poangteras att enkla
“kosmetiska' forandringar i debattordningar etc, som skall héja riksdagens
massmediala "intresse’ och “anseende’ inte hor till dessa. Nej, de atgarder
som bor vidtagas maste ha sin grund i konstitutionella dndringar.

Konstitutionell teori har inte dndrats mycket sedan de klassiska teoretiker-
na, Hobbes, Locke och Montesquieu. Det finns i princip tva slag av
forfattningar; den ena typen bygger pd Hobbes' suveranitetsprincip, dar
huvudfragan ar vilket organ som skall utéva en makt med fa restriktioner:
parlamentet, regeringen eller folket. Den andra typen utgdr fran Lockes
maktfordelningsprincip, enligt vilken grundproblemet ar att infora restrik-
tioner pa utdvandet av offentlig makt genom maktfordelning och regler om
mainskliga rattigheter.

1974 &rs svenska konstitution bygger i hog grad pé folksuveranitetsprinci-
pen och utvecklingen dessforinnan ledde redan da det svenska systemet
betydligt narmare Hobbes dn Locke.

Konstitutionsutskottets nu nyligen upptagna offentliga forhor utgér dock
en ny och vilkommen restriktion pa den offentliga makten i Sverige. Det
behovs fler. Saddana kan vara begriansande procedurregler, t ex att man
kraver olika slag av majoritet upp till forslagsvis 90 procent for skilda beslut.
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Andra mojligheter ar att, nar det galler for 1dng tid mycket viktiga beslut,
krava beslutande folkomrostningar.

Konstitutionella regler t ex mot stora budgetunderskott och en alitfor
snabb expansion av den offentliga sektorn dr ocks& en mojlighet som framjar
maktfordelningen.

Att i svensk lag inkorporera Europakonventionen om de manskliga fri-
och rattigheterna hor ocksa till medelsarsenalen.

Av vad som nu framforts i motionen framgar det att det ar hog tid att
tillgodose behovet av balanserande maktfordelning i var konstitution.

Hemstillan

Med hénvisning till vad som i motionen anforts hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir en forfattningsutredning som
utreder frdgan om maktfordelningen i det svenska styrelseskicket.

Stockholm den 23 januari 1989

Margit Gennser (m)

gotad 17047, Stockholm 1983
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