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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 1999/2000:3
Migration och asylpolitik (forutom avsnitt 7 som behandlats i bet.
1999/2000:SfU2) samt tvd motioner som vickts med anledning av skrivel-
sen. Dessutom behandlas ett stort antal motioner frdn den allménna motions-
tiden ar 1999 som roér invandrings- och flyktingfragor.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrations- och asylpoliti-
ken samt invandringen till Sverige. Redovisningen avser i huvudsak &r 1998.
I vissa avseenden, bl.a. forslag fran Europeiska kommissionen pé asylomra-
det, redovisas ocksd utvecklingen under ar 1999. Vidare beskrivs migrations-
och flyktingsituationen i virlden samt Sveriges roll i Europasamarbetet och i
det internationella samarbetet i ovrigt.

Samtliga motioner avstyrks. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

I betidnkandet finns 30 reservationer och 2 sdrskilda yttranden.

Skrivelsen

Regeringen har till riksdagen dverldmnat skrivelse 1999/2000:3 Migration
och asylpolitik.

Skrivelsen behandlas delvis i detta betinkande och dven i betinkande
1999/2000:SfU2 Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av skrivelsen

1999/2000:Sf3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att vad EU hittills dstadkommit p& omradet invandring och asyl
inte utan vidare far ldggas till grund for det kommande lagstiftningsarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att de nya réttsakterna pd omradet asyl och invandring inte far
styras av den minsta gemensamma ndamnaren hos medlemsstaterna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att EU omedelbart bor genomfora en grundlig utvardering av de



olika atgdrder som vidtagits inom ramen for tredje pelaren pa omradet for
invandring och asyl, sdrskilt vad géller respekten for ménskliga réttigheter
och humanitédra principer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Dublinkonventionen for nirvarande inte bdr dverforas till
forsta pelaren utan i stillet bli foremal for en allsidig utvérdering bl.a. med
sikte pa hur garantier mot familjesplittring kan skapas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att arbetet med réttsakter betrdffande flyktingdefinitionen och en
kompletterande skyddsregel bor prioriteras under de tva forsta éren efter
Amsterdamfordragets ikrafttradande,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en grundlig omarbetning av konventionen och kom-
missionens beslutsforslag om yttre granskontroll,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en omprovning av EU:s gemensamma visumpolitik,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om handledningen for yttre grinskontroll for med EU associerade
stater,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om extraterritoriell granskontroll utférd av tjdnstemén hos EU-stater,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avskaffande av internationella zoner pé flygplatser,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om antagande av 1995 ars direktivforslag om rétt for tredjelandsmed-
borgare att gora korta resor till andra EU-lander,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om korrigering av de allvarligaste bristerna i Schengens tillamp-
ningskonvention och den s.k. Schengenakin i samband med dess inkorpore-
ring i forsta pelaren,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillfalligt upphdrande av avvisningar till tredje land,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvirdering av behovet av Dublinkonventionen som ett instru-
ment for fordelning av asylsdkande,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om garantier for ett overklagandes suspensiva effekt vid ett overkla-
gande av beslut om Overforing av asylprovning i enlighet med Dublinkon-
ventionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett direktiv utifrdn goda exempel betréffande mottagningsforhél-
landen for asylsokande,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om regler om mottagningsforhallandena som bor inga i ett kom-
mande direktiv,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att UNHCR och Internationella domstolen dr exklusivt behoriga
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att definiera vem som &r beréttigad till skydd enligt 1951 é&rs Genévekonvent-
ion,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU-ldnderna bor folja UNHCR:s rad om tolkningen av Ge-
nevekonventionens forfoljelsegrunder, utdvare av forféljelse och sékerhets-
laget i de asylsokandes ursprungslinder,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EG-domstolen bor beredas tillfdlle att yttra sig betrdffande
Overensstimmelsen med internationell rétt hos en ny réttsakt om flyktingde-
finitionen,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att olika réttsliga instrument bor antas for tillfalligt skydd och for
en kompletterande skyddsregel,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om lydelsen av en kompletterande skyddsregel,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett gemensamt forfarande for bestimmande av en asylsdkandes
status,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de sociala, ekonomiska, kulturella och medborgerliga rittig-
heterna bér vara desamma for dem som omfattas av Genévekonventionen
och dem som omfattas av en kompletterande skyddsregel,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommissionens direktivforslag Gemensamma normer for
asylforfaranden bor goras tillimpligt bade for faststdllande av konventions-
status och status enligt en kompletterande EU-réttslig skyddsregel,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regler som syftar till att forkorta handldggningstider inte far gé
ut 6ver rattssikerheten,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att resolutionen om minimigarantier for asylforfarandet inte bor
Overforas till en rattsakt,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en ny réttsakt om asylforfarandet bor innehélla garantier om
ritten att Overklaga till en oberoende domstol och att Gverklagandet ges
suspensiv effekt,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett effektivt asylforfarandes beroende av god kvalitet pa besluten i
forsta instans,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att varje medlemsstat fullt ut maste respektera bade Genévekon-
ventionen och barnkonventionen nir barn berors,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att barnets bésta maste ligga till grund for allt i asylforfarandet
nér det géller barn,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att barns asylansokningar aldrig bor handldggas enligt en snabb-
procedur,
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33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att asylsokande barn alltid skall ha rdtt att horas av en dndamaéls-
enligt utbildad handldggare,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att flyktingbarn alltid skall tillforsdkras samma réttigheter som
barn i virdlandet,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sirskilda omsorger maste d4gnas barn som kommer utan atfol-
jande vuxen,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU bor utarbeta riktlinjer for genusfragor i asylforfarandet
med utgédngspunkt i forebilder i Kanada, USA och Australien,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inférandet av gemensamma bevisregler,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfort om nér tillfélligt skydd skall kunna beviljas enligt en ny réttsakt,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en ny réttsakt om tillfdlligt skydd méste respektera Genéve-
konventionen,

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det mottagande som tillfélligt skyddsbehdvande skall erbjudas,

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utformningen av en mekanism for ansvarsférdelning mellan EU-
landerna avseende mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande,

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett kollektivt erbjudande fran EU till UNHCR om en arlig kvot
for overforande av flyktingar till medlemsstaterna fran andra delar av vérl-
den,

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avldgsnande ur fordraget vid nésta fordragsrevision av protokollet
om asyl for EU-medborgare,

44. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ingen réttsakt bor antas som innehaller begreppet sékra ur-
sprungslinder,

45. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en gemensam invandringspolitik bor underldtta ménniskors
internationella rorlighet,

46. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om successivt utstrickande av de rittigheter den fria rorligheten
tillforsakrar EU-medborgare ocksa till tredjelandsmedborgare,

47. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om antagande av ett sirskilt direktiv betrdffande rétten till familje-
aterforening,

48. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rétten till familjeaterforening for den som innehar tidsbegransat
upphallstillstand,
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49. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rétten till familjedterforening f6r den som haft uppehallstillstand i
langre tid &n tre ar,

50. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utformningen av en réttsakt rérande kontroll av irreguljar invand-
ring,

51. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av minimiregler for respekten for méanskliga rittigheter
och individens vérdighet vid oftivilligt atervindande,

52. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de direktivforslag mot rasdiskriminering som nu héller pa att
utarbetas av kommissionen bor ansluta néra till de principer och rekommen-
dationer som givits av the Starting Line Group.

1999/2000:Sf4 av Helena Bargholtz och Bo Konberg (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en 6versyn av hur UNHCR fungerar och vilka fordnd-
ringar liksom ytterligare resurser som kan erfordras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en gemensam och human europeisk flykting- och
asylpolitik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om viseringspolitik for att hindra skyddsbehdvande ménniskor fran
att kunna soka asyl,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for att den gemensamma EU-listan 6ver
viseringspliktiga ldnder gors allt kortare,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en samlad dversyn av den svenska flykting- och asylpolitiken,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aterinfora skyddsbegreppet de facto-flyktingar i utlénningsla-
gen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att aterinfora begreppet humanitéra skal i utlanningslagen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om reglerna for anhoriginvandring,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett tilliggsprotokoll till Genévekonventionen for att ge flyk-
tingstatus dven &t personer som forfoljs pa grund av kon eller sexuell ldgg-
ning,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om réttstryggheten i asylprocessen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om en mer generds viseringspolitik for slaktbesok,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om FN:s barnkonvention och utldnningslagen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att familjer inte fér splittras i samband med avvisning,
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17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ersdtta Invandrarverket och Utldnningsndmnden i asylprov-
ningsprocessen med en tvapartsprocess infor domstol.

Motioner vickta under allminna motionstiden 1999

1999/2000:Sf602 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till sddan dndring att dverklagandemojlig-
heten i asyldrenden utformas sa att reell likhet infor lagen géller inom rétts-
systemet i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:S£603 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en redovisning av de totala kostnaderna och intékterna for asyl-
och flyktingpolitiken fran 1985 och framat i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Sf604 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om att framdver
driva en flykting- och integrationspolitik som inte orsakar de stora problem
nuvarande politik skapat.

1999/2000:Sf605 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utvidgade direk-
tiv till den aviserade utredningen om regler for anhdriginvandring.

1999/2000:Sf608 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
beslutar upphédva 3 kap. 3 § 3 utldnningslagen.

1999/2000:Sf609 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Fortroende-
lakarinstitutets avskaffande.

1999/2000:Sf610 av Tuve Skénberg (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ryska judar
bor beviljas flyktingstatus i Sverige.

1999/2000:Sf611 av Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér att den tillsétter en utredning med uppgift att se 6ver anho-
riginvandringen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sf614 av Goran Lindblad (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om
mdjlighet for universitet och hogskolor att pa Invandrarverkets delegation
bevilja tempordra uppehéllstillstand for studenter och forskare.

1999/2000:Sf616 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utgangspunkten for flyktingpolitiken,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om 6kad mojlighet for uppe-
hélls- och arbetstillstdnd i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredning om forsdrjningsansvaret och sponsring,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om delat flyktingansvar.

1999/2000:Sf618 av Ingrid Néaslund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
rutiner fore och vid avvisning.

1999/2000:S£620 av Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forkortade hand-
laggningstider i utlanningsérenden.

1999/2000:Sf621 av Murad Artin m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att Sverige inom
EU méste verka for att EU gor sitt yttersta for att leva upp till artikel 14 i
deklarationen om ménskliga rittigheter.

1999/2000:Sf624 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om handldggningsti-
derna i flyktingdrenden.

1999/2000:S£625 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om framlingspass.

1999/2000:S£628 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Dublinkonventionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om manskliga réttigheter i virlden och i Sverige,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mottagandet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att Sverige kontrollerar till vilka forhéllanden flyktingar
atervinder,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kon som skél for asyl och att detta bor uppméarksammas till be-
rorda myndigheter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om begreppen atervandring och dtervindande,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om homosexualitet som skil for asyl,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utvardering av anhoriginvandringen sker omgéende,

11. att riksdagen hos regeringen begér att den aterkommer med en bedém-
ning av hur portalparagrafen barnets bista slagit igenom i olika myndigheters
stdllningstaganden.

1999/2000:Sf635 av Agneta Brendt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
utredning av den framtida asyl- och migrationspolitiken.
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1999/2000:S£636 av Agneta Brendt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om en utvirdering
och ett fortydligande av tillimpningen av utldnningslagen betrdffande be-
greppet humanitéra skal.

1999/2000:Sf639 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de villkor som géller for inresa till linder inom Schengenom-
rddet inte far utnyttjas som verktyg for att stinga asylsokande ute,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en framtida gemensam flyktingpolitik inom EU aldrig far
hindra Sverige fran att f6ra en generds nationell flyktingpolitik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en gemensam strategi och fordelningsprincip bor utarbetas
inom EU for stora och plotsliga flyktingstrommar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sista ldanken-bestdammelsen bor aterinforas,

6. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsdtts som utreder
anhoriginvandringen i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flyktingars psykiska och fysiska ohélsa,

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en permanent verksamhet
med jourbitrdden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om medborgarvittnen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om auktoriserade tolkar,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tilldgg i utlinningslagen.

1999/2000:Sf640 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om asylsokande,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gomda flyktingars situation.

1999/2000:K356 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att flyktingpolitiken skall understéllas kravet om barnens bésta,
enligt FN:s barnkonvention, och att de som funnits i Sverige i ett ar skall ges
amnesti och fa stanna.

1999/2000:Ju501 av Ola Karlsson och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att utvisningsbeslut skall verstillas efter det att de sammanlagda
fangelsestraffen avtjinats.

1999/2000:Ju722 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att uppmérksamma berdorda myndigheter pa att forfoljelse pa
grund av kon skall vara tillrdckligt skél for asyl.

1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att listan dver viseringspliktiga ldnder
gors allt kortare.

1999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att aterfora asylpoli-
tiken till nationell niva,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva att
alla forslag som innebér en mer restriktiv asyl- och invandringspolitik stop-
pas.

1999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en generdsare och mer samordnad europeisk asylpolitik.

1999/2000:U620 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, s, m, kd, fp, c,
mp ) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Iran fortfarande &r en riskfylld plats for politiskt oppositionella
och religiost oliktdnkande, varfor alla utvisningar av méanniskor som flytt
fran Iran av politiska och religidsa skél torde upphora.

Utskottet
Inledning

Utskottet behandlar i detta betéinkande regeringens skrivelse 1999/2000:3
Migration och asylpolitik (forutom avsnitt 7 Mottagande av asylsdokande och
flyktingar m.m. som behandlats i utskottets betdnkande 1999/2000:SfU2)
samt tvd motioner som vickts med anledning av skrivelsen. Dessutom be-
handlas ett antal motioner med anknytning till invandrings- och flyktingfra-
gor som vickts under den allmédnna motionstiden ar 1999.

I skrivelsen redovisas den svenska migrations- och asylpolitiken och in-
vandringen till Sverige. Redovisningen avser i huvudsak ar 1998. I vissa
avseenden redovisas ocksd utvecklingen under ar 1999. Vidare beskrivs
migrations- och flyktingsituationen i vérlden samt Sveriges roll i Europa-
samarbetet och det internationella samarbetet i Gvrigt.

Inledningsvis uppger regeringen foljande.

Migrationspolitik utgdrs av de principer, regler och avtal som reglerar per-
soners forflyttning mellan ldnder. Den svenska migrationspolitiken bor ses
som en helhet, som omfattar flykting-, invandrings-, integrations- och ater-
vandandepolitik och i sin tur ingér i utrikes-, sdkerhets-, handels- och bi-
standspolitiken.
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Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka ut-
lanningar som skall fa tillstdnd att bositta sig i Sverige. Invandringen till
Sverige dr sedan ar 1967 reglerad utom for medborgare i de nordiska ldnder-
na samt for medborgare i de stater som tilltratt EES-avtalet. Medlemskapet i
EU innebér att medborgare i alla EU-lénder fritt kan flytta mellan landerna
for att arbeta, studera, bo och leva utan krav pa arbetstillstand. Den fria ror-
ligheten omfattar 4ven familjemedlemmar oavsett medborgarskap.

Fran och med den 1 januari 1997 giller enligt utlanningslagen ett vidgat
skyddsbegrepp i1 fraga om mdjligheterna att fa uppehallstillstind i Sverige.
Forutom till flyktingar enligt 1951 ars Genévekonvention kan uppehéllstill-
stand dven ges till personer som riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
annan omdnsklig behandling, personer som flyr pa grund av vipnad konflikt
eller miljokatastrof samt personer som forfoljs pd grund av kon eller homo-
sexualitet.

Invandringen till Sverige har under senare &r till storsta delen bestatt av
flyktingar och anhoriga till dem. Mottagande av flyktingar 4r endast ett av
flera element i den svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingér:

— arbete 1 FN och andra internationella sammanslutningar for att motverka
och 16sa konflikter samt att bidra till att den internationella respekten for de
ménskliga rittigheterna upprétthalls,

— ekonomiskt stod till UNHCR (FN:s flyktingkommissarie), UNRWA (FN:s
hjélporgan for Palestinaflyktingar), Internationella rodakorsrorelsen och
andra organisationer som ger stdd till flyktingar,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvarsfordel-
ning mellan ldnder och for att stdrka flyktingars réttsliga skydd,

— Overforing till Sverige, 1 nira samarbete med UNHCR, av sirskilt utsatta
personer som behdver en siker fristad undan forfoljelse eller som inte kan
atervénda till sitt hemland,

— mottagande ocksa av andra dn konventionsflyktingar med starka skyddsbe-
hov,

— ett av staten finansierat kommunalt mottagande for flyktingar och dédrmed
jamstéllda personer, som syftar till att underlétta for dem att finna sig till
ritta i det svenska samhillet,

— stod till personer som fatt uppehallstillstand och som vill 1dmna Sverige for
att bositta sig i hemlandet eller annat land.

Det migrations- och flyktingpolitiska arbetet
Flyktingdefinitioner

Det finns endast en universellt godtagen flyktingdefinition. I FN:s konvent-
ion den 28 juli 1951 om flyktingars réttsliga stdllning (Genévekonven-
tionen) avses med uttrycket flykting den som till foljd av hidndelser som
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intréffat fore den 1 januari 1951 och i anledning av vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhéllsgrupp eller politisk askadning befinner sig utanfor det land han &r
medborgare i samt dr ur stand att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss
sagts, inte onskar att begagna sig av sagda lands skydd. Motsvarande géller
den som, utan att vara medborgare i nagot land, till f5ljd av héndelser som
forut sagts befinner sig utanfor det land vari han tidigare haft sin vanliga
vistelseort samt &r ur stand att atervidnda dit eller pa grund av séddan fruktan,
som nyss sagts, inte Onskar atervinda dit. Gen¢vekonventionen har senare
kompletterats med 1967 érs protokoll angéende flyktingars réttsliga stéllning.
Genom detta protokoll forpliktade sig anslutande stater att tillimpa konvent-
ionens flyktingbestimmelser utan begrdnsning till hindelser fore r 1951
eller i Europa.

Afrikanska stater har en egen konvention om flyktingar (OAU-
konventionen). Konventionen som antogs &r 1969, har en betydligt vidare
flyktingdefinition. Den omfattar ockséd personer som pd grund av yttre ag-
gression, ockupation, utlindsk dominans eller héndelser som allvarligt stor
den allménna ordningen i del av eller hela det land i vilket han har sitt ur-
sprung eller &r medborgare tvingas ldamna sin vanliga bostad for att soka
tillflykt pa en annan plats utanfor sagda land. Fér Centralamerikas del har ett
snarlikt flyktingbegrepp accepterats i den s.k. Cartagenadeklarationen fran ar
1984. Sévitt géller Asien har UNHCR:s exekutivkommitté med stdd av forsta
asylldnder i Sydostasien godtagit en bestimmelse om att alla asylsdkande, i
vart fall temporért, skall tas emot av forsta asylldnderna och att tvangsvis
avldgsnande fran dessa ldnder inte skall ske.

OECD-staterna har inte accepterat en vidare flyktingdefinition &n flykting-
konventionens, men enligt skrivelsen har étskilliga OECD-stater i sina nat-
ionella lagstiftningar infort bestimmelser om uppehéllstillstand som i vissa
avseenden dr generosare dn flyktingkonventionens.

I skrivelsen framhalls att det inom UNHCR pégar en utveckling av de in-
ternationella normerna pa flyktingomradet och att ett sjuttiotal konklusioner
antagits av UNHCR:s exekutivkommitté for internationellt skydd av flyk-
tingar, bl.a. om kvinnor pa flykt, flyktingbarn och familjedterférening.

Sveriges roll i det internationella migrations- och flyktingarbetet

I skrivelsen anfors att Sverige arbetar aktivt i en rad internationella samman-
hang for att bidra till varaktiga 16sningar av savél de problem som tvingar
ménniskor att fly som av de konsekvenser som f6ljer ddrav. Inom FN:s ram
behandlas flyktingpolitiska fragor rérande savél atgdrder for dem som tving-
ats pd flykt som insatser for att komma &t grundorsaker till flykt. De viktig-
aste organisationerna i detta arbete &r UNHCR och UNRWA.

UNHCR bistér for ndrvarande drygt 20 miljoner ménniskor. Mer &n hélf-
ten av dessa dr flyktingar medan aterstoden bestar av internflyktingar, ater-
vindande samt dvriga i behov av UNHCR:s bistdind. UNRWA bistar i dag
drygt 3 miljoner palestinska flyktingar. Av dessa befinner sig cirka en tredje-
del i flyktinglager. Till skillnad frin UNHCR har UNRWA inget direkt man-
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dat nir det giller flyktingarnas rittsliga skydd, men utdvar en viss skydds-
funktion genom sin nérvaro i landerna.

Forutom ovan ndmnda organisationer samarbetar Sverige med en rad andra
organisationer sdsom International Organization for Migration (IOM) och
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).

Motioner

I ndgra motioner tas upp fragor som mer allmént tar sikte pa migrationspoli-
tikens utgangspunkter.

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf616 yrkande 1 ett tillkédnnagi-
vande om utgangspunkten for flyktingpolitiken. Flyktingar skall ha en sjdlv-
klar rétt att i Sverige finna en fristad frén forfoljelse och annat fortryck.
Sverige har internationella ataganden att folja och respektera. Utdver de
skyldigheter som Sverige har gentemot FN, UNHCR och genom andra bin-
dande konventioner skall det ocksa vara mojligt att fa skydd pa de ytterligare
grunder som i dag finns fastlagda i utldnningslagen. Méanniskor som &r pa
flykt skall veta att Sverige foljer de dligganden och skyldigheter som vi har
forbundit oss att folja.

I motion Sf604 av Sten Andersson (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
framdver driva en flykting- och integrationspolitik som inte orsakar de stora
problem nuvarande politik skapat. Enligt motiondren innebér den forda poli-
tiken misslyckanden inom alla omradden och for att avhjélpa det borde
svenska politiker med avseende pé flyktingpolitiken lyssna mer pd medbor-
garna och mindre pa intresseorganisationer och det i medierna ofta fore-
kommande sjdlvutndmnda tyckaretablissemanget och inse att véra resurser
och vér kompetens i &mnet dr begransade.

I motion Sf628 yrkande 2 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett
tillkdnnagivande om vikten av ménskliga réttigheter i virlden och Sverige,
sérskilt nér det géller att védrna asylrédtten och behandlingen av asylskande.

Ett motionsyrkande tar sikte pA UNHCR:s funktioner.

Helena Bargholtz och Bo Konberg framhéller i motion Sf4 att kritik riktats
mot UNHCR:s framf6rhallning och for dess bristande formaga att leva upp
till sitt mandat som “’lead agency” i samband med flyktingkatastrofen i Ko-
sovo. Varken omfattning eller kompetens rickte enligt motiondrerna inled-
ningsvis till vare sig i Makedonien eller Albanien. Detta missforhéllande fick
effekt inte bara pa UNHCR:s egna insatser utan ocksa pa den viktiga sam-
ordningen gentemot mottagarlindernas myndigheter och med 6vriga inter-
nationella hjdlporgan och frivilligorganisationer. UNHCR:s insatser vid
Kosovokrisen ger enligt motiondrerna anledning till en 6versyn av hur UN-
HCR fungerar och vilka fordndringar liksom ytterligare resurser som kan
erfordras for att UNHCR bittre skall kunna fylla sin uppgift nér det géller att
ge skydd &t flyktingar i storre flyktingsituationer. I yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om det anforda.
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Utskottets bedomning

Den nuvarande svenska migrationspolitiken fastslogs av riksdagen med
anledning av regeringens forslag i proposition 1996/97:25 Svensk migrat-
ionspolitik 1 internationellt perspektiv. I propositionen angavs bl.a. att den
svenska migrationspolitiken maste vara human, tydlig och konsekvent och
att detta forutsdtter en helhetssyn. I denna helhetssyn skall ingé respekten for
de minskliga rittigheterna, internationell och global samverkan, forebyg-
gande insatser, aktiv migrationspolitik i EU och ndromradet, forutsittningar-
na i Sverige samt atervandringspolitik. I utskottets betinkande 1996/97:SfU5
anfordes att en helhetssyn dr av avgdrande betydelse for en human migrat-
ionspolitik, och utskottet noterade sérskilt att regeringen dirvid betonat asyl-
ritten som en viktig del. De angivna grunderna for den svenska migrations-
politiken och hur dessa ndrmare utvecklades i propositionen far anses tillgo-
dose de uppfattningar som kommer till uttryck i motionerna Sf616 yrkande 1
och Sf628 yrkande 2. Utskottet avstyrker motionerna. Utskottet avstyrker
ocksé motion Sf604.

Vad giéller UNHCR:s insatser vid flyktingkatastrofen i Kosovo sa hade
UNHCR en nyckelroll som samordnare av savil det humanitéra bistandet till
flyktingarna som vid den senare evakueringen av flyktingar till tredje land. I
det inledande skedet av krigshandlingarna nir flera hundratusen personer
drevs péa flykt till ndromradet, frimst Albanien och Makedonien, hade UN-
HCR huvudansvaret for att administrera och erbjuda skydd, mat och hélso-
vérd till dem. I sammanhanget &r virt att ndmna att det rorde sig om nérmare
800 000 kosovoalbaner som pé kortare tid dn tre manader drevs pa flykt till
nidromradet. Katastrofen stéllde enligt skrivelsen UNHCR infor en av sina
storsta utmaningar nagonsin. Stora resurser krdvdes, bade finansiella och
personella, for att ge skydd och stdd till flyktingarna, framst i grannldnderna
och sedan ansvara for det mycket snabba och stora atervandandet till Ko-
sovo. Flyktingkommissarien har understrukit UNHCR:s globala mandat och
uttryckt oro for otillrdcklig finansiering av andra flyktingkatastrofer. Att
UNHCR har tillrdckliga resurser och kan fungera tillfredsstdllande dven vid
katastrofer av den omfattning som intraffade varen 1999 i Kosovo ir inte
bara ett svenskt intresse utan av vikt for virldssamfundet. Utskottet utgar
fran att Sverige, utover att sjdlv bidra i olika avseenden, i olika internation-
ella forum verkar for att UNHCR kan leva upp till sitt mandat.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion Sf4 yrkande 2.

Migrationspolitiken i EU-samarbetet
Allmént om samarbetet

Skrivelsen

I skrivelsen anfors att samarbetet under éret préglats av en rad nya inslag dér
forberedelserna infor Amsterdamfordragets ikrafttridande spelat en avgo-
rande roll. Nytt i EU-samarbete &r bl.a. en 6kad tyngdpunkt pa en integrerad,
pelardverskridande strategi med inriktning pé situationen i vissa av de domi-
nerande ursprungs- och transitldnderna. Det arbetet inleddes med den s.k.
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Irakplanen och har sedan tagit sig uttryck i den i december 1998 upprittade
hognivagruppen for asyl- och migrationsfragor, som bl.a. skall studera ett
antal ursprungsliander. I &vrigt har man arbetat vidare med fragor om Dub-
linkonventionens tillimpning, fardigstéllande av Eurodac-systemet, forslag
till gemensamma bestimmelser om uppehallstillstind for tredjelandsmed-
borgare, atertagandeavtal, tillfdlligt skydd for fordrivna, ansvarsfordelning,
viseringspolitik m.m.

Motion

Gudrun Schyman m.fl. (v) framhéller i motion Sf3 (yrkandena 1-3) att det
som hittills har &stadkommits inom EU pa omradet invandring och asyl i
form av rekommendationer m.m inte utan vidare far ldggas till grund for det
kommande lagstiftningsarbetet eftersom det har en negativ och polisidr syn
pa invandring och bristande hénsyn till asylsokandes réttssékerhet. De kom-
mande rittsakterna far inte styras av principen om minsta gemensamma
ndmnaren hos de olika medlemsstaterna, och det ar vésentligt att bade de
nationella parlamenten och EU-parlamentet aktivt deltar i processen. Enligt
motiondrerna bor arbetet starta med en grundlig utvérdering av de olika
atgérder som vidtagits. Utvirderingen far inte bara ta sikte pa olika effektivi-
tetskrav, utan respekten for méinskliga réttigheter och humanitéra principer
bor ocksé f utgéra en central del av utvirderingen.

Utskottets bedomning

Sasom anfors i skrivelsen innebdr Amsterdamfordragets ikrafttrddande pa
omradet migrations- och asylpolitik betydande fordndringar. Fragor om asyl,
invandring och granskontroller, vilka hittills behandlats i den i allt védsentligt
mellanstatliga tredje pelaren, har forts dver till en ny avdelning i forsta pela-
ren och blir ddrmed en del av gemenskapsritten. Avdelningen har rubriken
Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for perso-
ner. Inom fem é&r efter ikrafttrddandet skall fri rorlighet for personer ha ge-
nomforts. For att uppnd madlen skall bl.a. viseringspolitiken harmoniseras
ytterligare, likasd asylpolitiken, dédr radet exempelvis skall besluta om ge-
mensamma miniminivaer vad géller mottagande av asylsokande, bestim-
mande av flyktingskap samt minimiregler for handldggning av asylansok-
ningar. Vidare skall rddet fatta beslut om ansvarsfordelning, invandringspoli-
tiken skall jamkas samman till hogre grad av likformighet, fragor om kon-
troll vid yttre grianser skall harmoniseras och inga personkontroller skall
foretas vid inre gréns.

Vid Europeiska radet i Wien i december 1998 godkéndes en handlingsplan
om hur man pé bista sitt skall genomfora bestimmelserna i Amsterdamfor-
draget om ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa. I handlingsplanen
anges vilka bestdmmelser i Amsterdamfordraget om fri rorlighet for perso-
ner, asyl, invandring m.m. som bor genomforas forst och inom vilka tidsra-
mar. Genomforandetiden for de pa detta sétt prioriterade omrédena varierar
mellan tvd och fem ar fran fordragets ikrafttridande. For att uppnd malen i
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fordraget kommer kommissionen att under den stipulerade tidsperioden att
lagga fram ett antal olika forslag till rattsakter inom omradet.

Vid ett sérskilt mote i Tammerfors i oktober 1999 enades Europeiska radet
om politiska riktlinjer och prioriteringar som utgér fran och vidareutvecklar
1998 ars Wienhandlingsplan. Tammerforsmotet utgor en stark politisk vil-
jeyttring att EU skall utveckla en gemensam asyl- och migrationspolitik pa
humanitetens och asylrittens grund.

Utskottet vill understryka att konkreta forslag skall behandlas i sedvanlig
ordning och for att beslut skall kunna fattas krdvs enhéllighet i radet. Att
Sverige i det kommande arbetet hdvdar traditionella svenska principer inom
flyktingpolitiken sdsom humanitet, respekt och att internationella ataganden
ovillkorligen méste f6ljas utgér utskottet fran. Utskottet kommer i sdrskilda
avsnitt nedan att behandla motionsyrkanden som ror olika delar av EU-
samarbetet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf3 yrkandena 1-3.

Asyl
Skrivelsen

Rédet antog under ar 1997 ett beslut om 6vervakning av de rittsakter som
antagits pa asylomradet. Overvakningen sker genom att medlemslinderna
besvarar ett omfattande fradgeformuldr om hur de genomfort réttsakter i asyl-
fragor. Arbetet med att sammanstélla och analysera svaren har pagatt under
ar 1998. Processen hade inte slutforts under forsta delen av 1999.

I juni 1998 presenterade kommissionen ett forslag till beslut om tillfalligt
skydd for fordrivna personer och ett forslag om solidaritet vid mottagande
och vistelse av fordrivna personer som beviljats tillfalligt skydd. Forslagen ar
en revidering av det forslag om tillfélligt skydd som kommissionen presente-
rade &r 1997. Utifran detta kunde dock inga storre framgangar nas i férhand-
lingarna mellan medlemsstaterna. Konceptet tillfalligt skydd, sasom det
laggs fram i kommissionens forslag, dr avsett att ses som ett komplement till
flyktingkonventionen. De tva forslagen ér enligt skrivelsen alltjamt foremaél
for forhandlingar, som kan forvéntas bli langdragna.

Motioner

I motion Sf616 yrkande 4 av Margit Gennser m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om vikten av att EU-landerna solidariskt utvecklar metoder for att dels
forebygga flyktingkatastrofer, dels, nédr saddana intrdffar, hantera flykting-
strommarna sé att de enskilda flyktingarna far det skydd och mottagande som
behovs samt att dtervandande kan ske under effektiva och virdiga former.
Holger Gustafsson m.fl. (kd) begér i motion U514 yrkande 14 ett tillkin-
nagivande om en generdsare och mer samordnad europeisk asylpolitik. Den
fria rorligheten ar enligt motiondrerna en vérdefull vinst av det europeiska
samarbetet men det far inte tas till intdkt for att stinga ute de asylsokande.
Medlemslénderna maste solidariskt ta hand om flyktingstrémmarna. Harmo-
niserade minimiregler om asylprovning fér aldrig anvéindas som begrédnsning
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for de linder som 6nskar fora en mer generds flyktingpolitik. Aven Fanny
Rizell m.fl. (kd) anfor i motion Sf639 att Sverige bést kan verka for en gene-
ros flyktingpolitik genom att samarbeta med andra stater. En gemensam
flyktingpolitik inom EU far dock aldrig hindra Sverige fran att fora en gene-
ros nationell flyktingpolitik. T yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om det
anforda. I yrkande 4 begir motionédrerna ett tillkinnagivande om att en ge-
mensam strategi och fordelningsprincip bor utarbetas inom EU sé att alla
medlemsldnder solidariskt delar pa ansvaret och den ekonomiska bdrdan for
stora flyktingstrommar.

I motion Sf4 yrkande 3 av Helena Bargholtz och Bo Konberg (fp) begirs
ett tillkdnnagivande om behovet av en gemensam och human europeisk
flyktingpolitik. En samordning av medlemsstaternas minimiansvar pa det
flyktingpolitiska omrédet dr nddvindig, om atminstone négra liander skall
kunna bedriva en mer generds flyktingpolitik.

I motion Sf635 av Agneta Brendt m.fl. (s) anfors att avsikten med Amster-
damfordraget nér det géller asyl- och invandrarfragor &r att en harmonisering
skall ske mellan EU-ldndernas regelsystem i form av miniminormer. Enligt
motiondrerna finns det starka skél att nu ndrmare utreda hur svensk migrat-
ionspolitik kommer att paverkas av den gemensamma politiken i forsta pela-
ren samt hur Sverige kan paverka denna. Motiondrerna begir ett tillkinnagi-
vande om det anforda.

Murad Artin m.fl. (v) begir i motion Sf621 att Sverige inom EU maéste
verka for att EU gor sitt yttersta for att leva upp till artikel 14 1 FN:s deklarat-
ion om de ménskliga rittigheterna. I artikeln stadgas bl.a. att "Envar har rétt
att 1 andra lander soka och étnjuta fristad fran forfoljelse”.

Yvonne Ruwaida (mp) begér i motion U513 yrkandena 12 och 13 att en
prioriterad fraga for Sverige skall vara att aterfora asylpolitiken till nationell
niva och att inom EU driva en politik som innebér att en mer restriktiv asyl-
och invandringspolitik stoppas.

I motion Sf3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivanden i ett
stort antal fragor som géller asyl och skyddsbehov. Motionérerna anser att
fragor om flyktingkonventionen och ett kompletterande skydd utéver denna
konvention bor prioriteras i EU-samarbetet de ndrmaste tva aren (yrkande 5).
I yrkandena 18-20 anfGrs att uppgiften att definiera vem som é&r berattigad
till skydd enligt flyktingkonventionen ar reserverad for UNHCR och for
Internationella domstolen samt att UNHCR:s rdd nér det géller flyktingkon-
ventionens tolkning angfende forfoljelse pd grund av sexuell liggning och
genusrelaterad forfoljelse bor foljas. Vidare anges att EG-domstolen skall f&
undersdka hur en kommande rittsakt om en harmoniserad tillimpning av
flyktingkonventionen dverensstimmer med internationell ritt. Enligt motion-
drerna bor EU dels utveckla riktlinjer for genusfragor i asylforfarandet, dels
inféra gemensamma bestdmmelser om beviskrav och bevisborda (yrkandena
36-37). I motionen anges ocksé att protokollet om asyl fér medborgare i
EU:s medlemsstater utgor ett allvarligt hot mot den internationella asylritten
och bor avlidgsnas vid nidsta fordragsrevision (yrkande 43). De listor dver
sékra ursprungslénder, som vissa EU-ldnder uppréttat for att snabbhandlagga
asyldrenden, utgdr ett hot mot réttssdkerheten och nigon réttsakt om ett
saddant system bor inte antas (yrkande 44). Vad géller miniminormer for
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mottagandet av asylsokande i medlemsstaterna maste den asylsdkande i ett
kommande direktiv garanteras ett vérdigt liv och regler som bl.a. ger ritt till
sjukvard, juridiskt bitrdde, ritt att arbeta m.m. (yrkandena 16 och 17).

I motion Sf3 (yrkandena 21-25) redovisas hur en kompletterande skydds-
regel utover flyktingkonventionens bor regleras, vilka situationer den bor
omfatta, miniminormer f6r forfarandet samt vilka sociala, ekonomiska, kul-
turella och medborgerliga rittigheter som de skyddade bor tillerkdnnas samt
miniminormer for medlemsstaternas forfarande for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus. Det kommande direktivet om asylforfarandet bor pa kort sikt
ocksa bli tillampligt pé alternativa nationella skyddsregler och pa langre sikt
pa en gemensam kompletterande skyddsregel.

I motion Sf3 tas i yrkandena 2629 upp frdgor om asylhanteringen. Hand-
laggningstiderna i asyldrenden bor forkortas men detta fir inte gd ut Over
rittssékerheten. Ett nytt réttsligt dokument bor uppréttas som bl.a. garanterar
ritten att Overklaga till en oberoende domstol. Ett effektivt asylforfarande ar
beroende av god kvalitet pa det forsta beslutet.

Motiondrerna i motion Sf3 ser positivt pd att den s.k. aktionsplanen anger
att sérskild uppmérksamhet skall 4gnas barnens situation (yrkandena 30-35).
Varje stat maste fullt ut respektera bade flyktingkonventionen och barnkon-
ventionen ndr barn dr berdrda, och barnets bésta maste ligga till grund for
asylforfarandet. Barns asylansokningar bor behandlas med fortur, och barn
skall alltid ha rétt att horas i asylforfarandet av en &ndamalsenligt utbildad
handlédggare. Ett flyktingbarn skall ha samma sociala ekonomiska, kulturella
och medborgerliga réttigheter som de barn som ar bosatta i vardlandet. Sér-
skilda omsorger maste i mottagandet dgnas de barn som kommer utan &tfol-
jande vuxen.

Bestdmmelser om tillfalligt skydd (yrkandena 38—40) bor enligt vad som
anfors i motion Sf3 bara komma i fraga som ett administrativt verktyg i en
nddsituation dér individuell bedomning av flyktingstatus inte dr mojlig att
omedelbart genomfora. Flyktingkonventionen maéste respekteras och behand-
lingen av den som fatt ett tillfédlligt skydd bor i sé liten omfattning som mgj-
ligt lamnas &t nationell lagstiftning.

Ett system for ansvarsfordelning for flyktingmottagandet (yrkande 41—42)
bor enligt vad som anges i motion Sf3 ta sikte pa en solidarisk finansiering
av mottagandet och bara om det dr absolut nédvéndigt for en fordelning som
giller personer. Ett saddant fordelningssystem maste respektera familjens
enhet och far inte genomforas med tvingsmedel. EU borde vidare gora ett
kollektivt atagande att erbjuda arliga kvoter till UNHCR for 6verforande av
flyktingar fran andra delar av vérlden till medlemsstaterna.

Utskottets bedomning

Den nuvarande svenska migrationspolitiken fastslogs av riksdagen med
anledning av regeringens migrationspolitiska proposition. I propositionen
angavs bl.a. att den svenska migrationspolitiken maste vara human, tydlig
och konsekvent och att detta forutsitter en helhetssyn. I denna helhetssyn
skall ingd respekten for de ménskliga rattigheterna, internationell och global
samverkan, forebyggande insatser, aktiv migrationspolitik i EU och ndrom-
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radet, forutsittningarna i Sverige samt atervandringspolitik. I utskottets be-
tankande 1996/97:SfUS anfordes att en helhetssyn dr av avgorande betydelse
for en human migrationspolitik, och utskottet noterade sarskilt att regeringen
dérvid betonat asylritten som en viktig del.

I enlighet med vad som framholls i den migrationspolitiska propositionen
har forutsédttningarna minskat for Sverige och andra europeiska stater att
driva en annan migrationspolitik 4n den som fors av flertalet l1dnder i region-
en. EU-medlemskapet innebér inte nagon grundliggande fordndring i detta
hinseende men medfor att den nationella migrationspolitiken méaste utformas
i samverkan med EU och delvis som en del av dess politik. En utgdngspunkt
for utformandet av EU:s framtida migrationspolitik &r enligt regeringen att
alla medlemsstater slutit upp kring Europakonventionen och flyktingkon-
ventionen. I propositionen angavs att harmoniseringen av tillimpningen av
kriterierna for att faststélla flyktingstatus &r en forutséttning for en fortsatt
harmonisering av medlemsstaternas flyktingpolitik och att Sverige vill med-
verka till att de végledande principerna vidareutvecklas och forverkligas.
Sverige skall bl.a. verka for att asylpolitiken vdrnas och att respekt for andra
ménskliga réttigheter ocksé utgor grunden i den framtida gemensamma poli-
tiken. De viktigaste mélséttningarna &r enligt regeringen att undanrdja orsa-
kerna till flykt och patvingad migration, att ge skydd till skyddsbehdvande i
nérregionen eller pd andra hall i védrlden, att dstadkomma en béttre ansvars-
fordelning mellan ldnder och att finna effektivare atgarder mot organisato-
rerna av illegal invandring.

Sasom ovan ndmnts skall fri rorlighet for personer ha genomforts inom
fem ar efter ikrafttrdidandet av Amsterdamfordraget. For att uppna malen
skall asylpolitiken harmoniseras ytterligare, med bl.a. gemensamma minimi-
nivaer vad géller mottagande av asylsokande, bestimmande av flyktingskap
samt minimiregler for handldggning av asylansékningar. Vidare skall radet
fatta beslut om ansvarsfordelning. Enligt Wienhandlingsplanen skall mélen i
fordraget uppnas inom tva till fem ar och kommissionen kommer under den
stipulerade tidsperioden att ldgga fram ett antal olika forslag till réttsakter
inom omradet. Bland de prioriterade omradena kan nimnas att anta minimi-
normer for asylprocedurer. Tammerforsmétet 1 hostas (se skr. 1999/2000:60)
utgdr en stark politisk viljeyttring att EU skall utveckla en gemensam asyl-
och migrationspolitik pa humanitetens och asylréttens grund. Ett gemensamt
europeiskt asylsystem skall upprittas, grundat pa den absoluta respekten for
Genévekonventionen som skall tolkas pa ett fullstdndigt och omfattande sitt.

Hir kan ndmnas att kommissionen i december 1999 lade fram forslag till
radsbeslut om bildandet av en europeisk flyktingfond, KOM(1999) 686.
Avsikten med forslaget ar att frimja balansen mellan medlemsstaternas
insatser pa asylomradet med hjélp av bestimmelser som gor det mgjligt att
fordela resurserna i forhallande till den borda som varje medlemsstat tar pa
sig. De medlemsstater som har den minst utvecklade infrastrukturen och
hjélpen for asylsokande och flyktingar skall ocksé uppmuntras att komma i
kapp de 6vriga.

Hiér bor ocksé papekas att utskottet i yttrande 1997/98:SfU4y till utrikesut-
skottet dver proposition 1997/98:58 Amsterdamfordraget betrdffande det s.k.
asylprotokollet framhéllit att Sverige alltid i internationella ssmmanhang lagt
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stor vikt vid att verka for en solidarisk ansvarsférdelning och for att stirka
flyktingars réttsliga skydd. Utskottet kunde inte godta nadgon som helst in-
skrinkning av Genévekonventionen och dess tilldggsprotokoll och andra
internationella dtaganden avseende asyl. Utskottet delade ocksa regeringens
uppfattning att protokollet inte inskrinker medlemsstaternas skyldigheter
enligt flyktingkonventionen.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf616 yr-
kande 4, U514 yrkande 14, Sf639 yrkandena 3 och 4, Sf4 yrkande 3, Sf635,
Sf621, U513 yrkandena 12 och 13 samt Sf3 yrkandena 5 och 16—44.

Dublinkonventionen

Skrivelsen

Enligt skrivelsen har tillimpningen av Dublinkonventionen varit en viktig
fraga pd asylomradet. Efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande f6rvéantas nu
kommissionen s& sméningom légga fram ett forslag till rittsakt inom forsta
pelaren, vilket da det slutférhandlats och antagits av rddet kommer att ersitta
Dublinkonventionen. En sérskild kommitté, artikel 18-kommittén, ar inrdttad
for att triffas vid behov och prova frdgor om tillimpningen av konventionen.
Det faktum att det fordras enhallighet for beslut har enligt skrivelsen visat sig
vara ett hinder for kommitténs effektivitet.

Motioner

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfér i motion Sf3 att i den s.k handlingsplanen
utpekas bl.a. Dublinkonventionen som ett prioriterat omrade dar atgirder
skall vidtas inom tva &r. Enligt motiondrerna bor ett sadant beslut ansta for
att Dublinkonventionen skall hinna vara i tillimpning ytterligare nagon tid
for att ddrefter utvédrderas grundligt och allsidigt. I yrkande 4 begérs ett till-
kénnagivande hirom. Enligt motiondrerna maste avvisningarna till tredje
land med stod av Dublinkonventionen upphora till dess att ett antal séker-
hetskrav tillgodosetts, och motiondrerna begdr i yrkande 13 ett tillkdnnagi-
vande harom. Vidare anfér motionédrerna att fraigan om huruvida Dublinkon-
ventionen dver huvud taget behdvs maste stdllas. Mycket tyder pa att kon-
ventionen i stéllet for att fungera som ett instrument for réttvis bordefordel-
ning, vilket enligt motionérerna var ett explicit syfte med konventionen, har
inneburit en ytterligare koncentration av bordorna till vissa ldnder. I yrkande
14 begidrs ett tillkdnnagivande om en utvirdering av behovet av denna kon-
vention. Om ett beslut om Gverforing av asylprovning fattas enligt Dublin-
konventionen maste det finnas garantier for att 6verklagandet ges suspensiv
effekt och motiondrerna begir i yrkande 15 ett tillkdnnagivande hdrom.

I motion Sf628 yrkande 1 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs ett
tillkdnnagivande om att Dublinkonventionen fatt en snév och ensidig tolk-
ning och att Sverige i artikel 18-kommittén bor fora fram forslag till en hu-
manare tolkning av konventionen.
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Utskottets bedomning

Enligt Amsterdamfordraget skall Dublinkonventionen ersittas av ett gemen-
skapsrittsligt intrument framover vilket innebér att denna konvention kom-
mer att bli en del av EG-ritten. Det innebdr bl.a. att tillimpningen kan
komma under EG-domstolens provning. Utskottet har erfarit att kommiss-
ionen har aviserat att man parallellt med ett diskussionsdokument om revide-
ring av Dublinkonventionen skall pédbdrja en utvirdering av konventionen i
samarbete med expertis fran medlemsstaterna. For ndrvarande forbereder
kommissionen ett frageformuldr som skall anviandas vid utvirderingen. Det
s.k. diskussionsdokumentet kommer att presenteras vid ett ministerradsmote
under varen. Det anforda kan i ndgon mén anses tillgodose syftet med motion
Sf3 yrkande 14. I 6vrigt avstyrker utskottet motion Sf3 yrkandena 4 och 13—
15.

Vid ett mote under forra aret i den s.k. artikel 18-kommittén diskuterades
ett forslag till beslut om mer detaljerade regler for ndr humanitira skél kan
utgdra grund for familjedterférening. Kommittén kunde inte enas om forsla-
get, varfor inget beslut fattades vid motet. Den svenska instdllningen var
dock att ett sadant beslut var onskvért. Utskottet utgér fran att Sverige forts-
atter att stodja strivanden inom kommittén om en human tillimpning av
Dublinkonventionen.

Det anforda fér anses tillgodose motion Sf628 yrkande 1.

Visering
Skrivelsen

Arbetet med att harmonisera viseringspolitiken inom EU har under det sen-
aste aret fortskridit inom ramen for det befintliga regelverket, dvs. i huvud-
sak de tva under ar 1995 antagna forordningarna pa omradet. I den ena for-
ordningen faststélls for vilka ldnder utanfor EU som viseringskrav skall gélla
vid passage av EU:s yttre granser. Den andra foérordningen rér enhetlig ut-
formning av viseringshandlingar. Under varen 1999 har forberedande dis-
kussioner dgt rum med anledning av Amsterdamfordragets ikrafttridande
den 1 maj 1999. Av fordraget framgar att Schengensamarbetets mycket
omfattande regelverk pé viseringsomradet skall inforlivas i EU:s regelverk.
Denna fraga kommer med stor sannolikhet att bli den helt dominerande i
medlemsstaternas strdvan att harmonisera viseringspolitiken. De tva arbets-
grupper som inom Schengensamarbetet behandlade viseringsfragor har i och
med fordragets ikrafttridande slagits samman med EU:s arbetsgrupp for
viseringsfragor.

Motioner

I motion Sf3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att nér det géller visumreg-
ler bor den gemensamma politiken omprdovas. Visumtvang for lander i vilka
pégér inbordeskrig, utbrett véld eller omfattande krinkningar av ménskliga
rittigheter som orsakar flyktingstrommar bor inte forekomma. Listan Gver
lander for vilka visumtvang géller maste enligt motiondrerna stdndigt om-
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provas under full insyn sa att inte ménniskor som behdver skydd hindras fran
att fly. [ yrkande 7 begérs ett tillkinnagivande hidrom.

I motion Sf4 av Helena Bargholtz och Bo Konberg (fp) anfors att det redan
i dag krédvs visering for resa till Sverige fran flertalet 1dnder i vérlden. Den
gemensamma listan dver viseringspliktiga lander vaxte ytterligare i och med
Sveriges anslutning till Schengensamarbetet. Bland de viseringspliktiga
landerna finns alla de, varifran de flesta asylsdkande i Sverige och 6vriga EU
kommer. Det &r enligt motiondrerna uppenbart att viseringspolitiken anvénds
for att gora det svérare for ménniskor med skyddsbehov att sdka asyl inom
EU-lénderna. I yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om det anforda. I yr-
kande 5 begirs ett tillkdnnagivande om att Sverige skall verka for att den
gemensamma listan dver viseringspliktiga ldnder gors allt kortare. Ett sddant
tillkinnagivande begirs ocksa i motion U505 yrkande 11 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp).

Utskottets bedomning

Av det av riksdagen godkinda betinkandet Svensk migrationspolitik 1 glo-
balt perspektiv (bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80) framgér att det over-
gripande malet for den svenska viseringspolitiken dr att skapa sa stor frihet
som mojligt Sver grinserna. Onskemélet om fri rérlighet maste dock stillas
mot nddvindigheten av att uppritthalla den reglerade invandringen. Av
invandringspolitiska skél ar det darfor nddviandigt att upprétthalla kravet pa
visering i forhdllande till ett stort antal lander. Utskottet framhdll i betédnkan-
det att viseringspolitiken i sérskilt hog grad ar en del av vér invandringspoli-
tik, dar det dr nodvéndigt att politiken inte skiljer sig alltfor mycket fran vara
grannldnders. En svensk viseringsfrihet i forhallande till l4nder vars medbor-
gare dr viseringspliktiga 1 de flesta andra ldnder skulle kunna leda till ett
mycket stort invandringstryck, menade utskottet. I ndgra motioner anfors att
Schengenkonventionens viseringsregler kan fa oonskade konsekvenser for
svensk asylpolitik. Aven frigan om forhallandet mellan viseringspolitik och
mojligheten att soka asyl behandlades i utskottets betdnkande 1996/97:SfUS.
Utskottet anforde dir, med hanvisning till regeringens skrivningar i proposit-
ionen, att viseringskrav endast i mycket liten utstrickning torde hindra mén-
niskor fran att soka skydd, men att det ddremot kan vara ett hinder for dem
att soka asyl just i Sverige. Utskottet framholl emellertid att det inte finns
nagon ritt for asylsokande att sjélv vélja asylland. Om andra lander fér ta
emot oproportionellt ménga skyddsbehdvande far detta 16sas genom internat-
ionellt samarbete.

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning om viseringspolitiken. Utskot-
tet vill ocksé nimna att kommissionen i bérjan av aret lagt fram forslag till
forordning for att harmonisera reglerna om vilka lianders medborgare som
behdver visering respektive vilka som ar undantagna fran viseringskravet,
KOM(2000) 27.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf3 yrkande 7, Sf4 yrkan-
dena 4 och 5 samt U505 yrkande 11.

1999/2000:SfU11



Grinskontroll

Skrivelsen

Fragor som ror granskontroll vid EU:s yttre grins har diskuterats i en ar-
betsgrupp, Yttre gransgruppen. Regler for hur personkontroll vid EU:s yttre
gréns skall genomforas har i stort sett legat nere de senaste dren och arbets-
gruppen for dessa fragor har endast traffats ett fatal génger pé senare tid.
Grénskontrollfragor diskuteras emellertid &ven inom EU-arbetsgruppen
CIREFI (Centrum for information, reflexion och utbyte i fragor som ror
grinspassage och invandring).

Vidare har, inom ramen for Schengensamarbetet, grinskontrollfragor kon-
tinuerligt behandlats i en sérskild arbetsgrupp. Grianskontrollfragor har séle-
des varit aktuella i olika forum. Med anledning av Schengensamarbetets
integrering i EU-arbetet kommer granskontrollfrgor att samordnas i en
aterupprittad griansgrupp. En méngd olika grinskontrollfrigor kommer att
aktualiseras i denna arbetsgrupp, dels sddana som tidigare har diskuterats
inom ramen for EU-arbetet, dels fragor som har behandlats inom Schengen.
Arbetsgruppen kan ddrmed forvintas driva fragor som t.ex. hur personkon-
troll vid EU:s yttre grins skall genomfGras, utplacering av dokumentradgi-
vare pa flygplatser, stindig uppdatering av den handbok om grénskontroll
som Schengensekretariatet tidigare ansvarat for och utsdndande av s.k. sam-
bandsmén till granskontrollstationer vid EU:s yttre granser.

Vidare uppges att Sverige till fullo deltar i beslutsfattandet i
Schengensamarbetet men &nnu inte i det praktiska genomforandet, dvs.
granskontrollerna mot andra Schengenlénder finns fortfarande kvar. Malsétt-
ningen &r att Sverige, liksom &vriga nordiska lander, skall borja genomfora
regelverket under andra halften av ar 2000. I och med Amsterdamfordragets
ikrafttrddande blev Schengensamarbetet en del av EU enligt ett protokoll till
fordraget.

Motion

I motion Sf3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) tas upp olika fragor om granskon-
troll. Motionérerna anfor att det forslag till konvention om yttre granskontroll
som aldrig slutférhandlats inte kan ldggas till grund for en réttsakt utan en
grundlig bearbetning. Bland annat maste reglerna om transportdr-ansvar tas
bort (yrkande 6). Den handledning for yttre grinskontroll som anvinds av
med EU associerade stater maste omedelbart kompletteras med upplysningar
om hur asylansokningar skall handldggas (yrkande 8). I motionen anges
ocksa att ett antal EU-stater sdnder immigrationstjdnsteman till l&nder utan-
for EU for att bl.a. genomfora gate-kontroller pa utlindska flygplatser och att
denna verksamhet omedelbart méste upphéra (yrkande 9). Vidare maste den
rittsliga fiktionen med “internationella zoner” pa flygplatser avskaffas (yr-
kande 10). Motiondrerna stiller sig mycket kritiska till Schengens tillimp-
ningskonvention och den anslutande s.k. akin. I samband med inkorporering-
en &r det viktigt att &tminstone de allvarligaste bristerna vad géller integritet
och réttssikerhet i tillimpningskonventionen réttas till (yrkande 12).
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Fanny Rizell m.fl. (kd) anfor i motion Sf639 att ndr Schengensamarbetet
blir operativt kommer granskontrollen mot tredje land att forstarkas. De
villkor som da kommer att gilla for inresa till omradet far inte utnyttjas som
verktyg for att stinga asylsokande ute. I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagi-
vande om det anforda.

Utskottets bedomning

Regeringen har i skrivelsen redovisat hur granskontrollfragor har diskuterats
inom EU. Av stor betydelse nir det géller grinskontroller &r det for Sveriges
del just paborjade Schengensamarbetet. Regeringen har nyligen i proposition
1999/2000:64 Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till
Schengen lagt fram forslag till kompletterande lagstiftning. Utskottet har
denna dag i yttrande till justitieutskottet (1999/2000:SfUSy) tillstyrkt forsla-
gen savitt giller utskottets beredningsomrade.

Med det anforda avstyrks motionerna Sf3 yrkandena 6, 8—10 och 12 samt
St639 yrkande 2.

Andra fragor om EU, fri rorlighet och invandring

Skrivelsen

Enligt skrivelsen har arbetet rérande tredjelandsmedborgares rétt att resa in i
och bositta sig i EU under ar 1998 till stor del koncentrerats kring det av
kommissionen presenterade forslaget till invandringskonvention. Forslaget
syftar till att harmonisera de bestimmelser som ror tredjelandsmedborgares
mojligheter till uppehéllstillstdnd i egenskap av bl.a. arbetstagare, egenfore-
tagare, studenter och anhoriga. Forslaget innehaller dven en avdelning som
reglerar inom EU bosatta tredjelandsmedborgares mdjligheter att soka an-
stdllning i ett annat medlemsland. En inledande granskning av artiklarna har
visat pa stora skillnader i de olika medlemsstaternas regelverk. Amsterdam-
fordragets ikrafttradande medfor att gemenskapen forfogar 6ver andra rétts-
liga instrument for att genomfora forslaget. Ett nytt initiativ fran kommiss-
ionen, med en annan rittslig grund, avseende hela eller delar av det grans-
kade forslaget ar déarfor att vénta.

Enligt regeringen dr en malséttning for EU-samarbetet att uppna en konse-
kvent EU-politik for dtertagande och atersindande fore den 1 maj 2001.
Instrument som kan anvéandas i detta syfte dr atertagandeavtal och atertagan-
deklausuler i andra avtal. Sedan négra &r har standardklausuler for aterta-
gande anvints i s.k. blandade avtal och associeringsavtal mellan EU och
annan stat. En mall till ett gemensamt atertagandeavtal dr under utarbetande
inom EU:s migrationsgrupp. Som en f6ljd av Amsterdamfordragets ikrafttra-
dande skall denna arbetsgrupp dven behandla frdgan om gemensamma ater-
tagandeavtal och vilken stdllning tidigare ingangna bilaterala atertagandeav-
tal skall ha. En Oversyn pagar dven vad giller innehéll och status for stan-
dardklausuler om étertagande. Klausulernas férhandlingsbarhet skall diskute-
ras och de foreslés bli obligatoriska i blandade avtal och associeringsavtal.
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Motioner

I motion Sf3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) tas nigra fragor om den fria ror-
ligheten upp. Enligt motiondrerna bor det forslag till direktiv som kommiss-
ionen lades fram ar 1995 och i vilket fastslas rétten for tredjelandsmedbor-
gare som lagligen vistas i en av medlemsstaterna att gora korta resor till
andra medlemsstater snarast antas (yrkande 11). En gemensam invandrings-
politik bor enligt motiondrerna syfta till att underlétta internationell rorlighet
for personer. Det dr ocksé sé att EU med sin aldrande befolkning mycket vél
snart kan ha behov av arbetskraftsinvandring (yrkande 45). Det &r vidare
nodvindigt att de réttigheter som den fria rorligheten ger EU-medborgare
successivt utstricks till att ocksa gélla for tredjelandsmedborgare som har
uppehallstillstdnd i ndgon medlemsstat (yrkande 46).

I motionen tas ocksa fragor om familjeaterforening upp (yrkandena 47—
49). Ett sérskilt direktiv bor antas nér det géller rétten till familjeédterforening.
Malet maste vara att tredjelandsmedborgare skall atnjuta lika réttigheter som
EU-medborgare i detta avseende. Den som har ett tidsbegrdnsat uppehélls-
tillstdnd bor ha ratt till familjeaterforening efter ett ars vistelse i en medlems-
stat om rétt till minst ett ars ytterligare vistelse foreligger. De som haft uppe-
héllstillstdnd lédngre tid &n tre ar bor f4 samma réttigheter till familjeaterfor-
ening som EU-medborgare som utdvar sin rétt till fri rorlighet.

I motionen anfors att ménga atgirder som sags syfta till att kontrollera den
illegala invandringen gor det omdjligt for flyktingar och andra skyddsbeho-
vande att soka asyl. En réttsakt pa detta omrade maste ges en sddan utform-
ning att dessa risker undviks (yrkande 50).

Det finns enligt motionérerna ett tringande behov av att minimiregler an-
tas for den som inte frivilligt réttar sig efter ett avldgsnandebeslut. Detta for
att undvika att kraftigt vald kommer till anvéndning for att betvinga verkligt
eller fruktat motstdnd. Miniminormerna maste viarna grundldggande ménsk-
liga réttigheter och individens virdighet maste respekteras (yrkande 51).

Enligt vad som anfors i motionen haller tvéa direktivforslag mot diskrimi-
nering pé att utarbetas av kommissionen. Forslagen bor beakta de forslag i
dmnet som tagits fram av “the Starting Line Group”. Gruppens forslag har
inspirerats av existerande europeisk lagstiftning om jamstidlldhet mellan
kvinnor och mén (yrkande 52).

Utskottets bedomning

Utskottet vill har nimna att kommissionen i december 1999 lade fram ett
forslag till direktiv om rétt till familjedterforening, KOM(1999) 638. 1 for-
slaget anges inledningsvis att kommissionen avser att dgna stor uppmérk-
sambhet at att identifiera vilka vigledande principer som skall ligga till grund
for en gemensam invandringspolitik. Kommissionen anser att den “nollin-
vandringspolitik” som tidigare forts fram i den europeiska diskussionen om
invandring aldrig har varit vare sig realistisk eller &ndamalsenlig. Av flera
skél genomfordes den politiken aldrig helt; inte bara for att vissa former av
invandring, t.ex. familjedterfoérening, inte kunde eller fick avbrytas pa kort
till medelldng sikt, utan dven for att det saknades arbetskraft inom vissa
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ekonomiska sektorer. Medlemsstaterna 6nskade dessutom forbli 6ppna mot
omvérlden, bl.a. genom att behalla sina privilegierade relationer till vissa
tredje ldnder. Pa lidngre sikt tillkommer demografiska faktorer, som befolk-
ningens aldrande och de konsekvenser detta ger for socialskydd och finansie-
ring av pensioner. Kommissionen anger vidare att dagens situation pa ar-
betsmarknaden inte tillater att gemenskapen édgnar sig at en politik for inresa
och bosittning som bygger pa sysselsittningsskil, som den mycket Gppna
politik som fordes under 50- och 60-talen. Arbetslosheten dr dock inte den
enda omsténdighet som skall beaktas nédr en sadan politik faststdlls — inom
vissa ekonomiska verksamhetssektorer kan det saknas arbetskraft med sér-
skilda kvalifikationer. Mera allmént maste en gemensam europeisk invand-
ringspolitik vara flexibel, s& att det gdr att beakta migrationsstrémmarnas
ménga olika dimensioner — sévél ekonomiska som sociala, kulturella och
historiska — i bdde vérdlandet och ursprungslandet. Kommissionen avser att
1 linje med Tammerforsslutsatserna inleda och fortsétta arbetet pd omradet
legal invandring for att utnyttja alla mojligheter som ges i avdelning IV i EG-
fordraget. Pa medelléng sikt kommer den successivt att borja arbeta med alla
fragor som ror inresa och bosittning for medborgare i tredje land, bl.a. for
studerande, anstéllda och egenforetagare, eller for personer som utdvar oav-
l6nad verksamhet. Kommissionen avser dven att ta upp frdgan om den rétts-
liga situationen for medborgare i tredje land som har uppehallstillstdnd med
lang varaktighet. Den avser likasa att sdkerstélla att artikel 63.3 tillimpas i
fraga om rétten for medborgare i tredje land som &dr lagligen bosatta i en
medlemsstat att bosétta sig i en annan medlemsstat.

Som ett led i genomforandet av artikel 13 om icke-diskriminering, som in-
fordes i och med Amsterdamf6rdraget, har kommissionen dven lagt fram ett
forslag till diskrimineringspaket. Vid ministerradet for arbetsmarknadsfragor
och sociala fragor i slutet av november forra aret presenterade kommissionen
tva forslag till direktiv. Det ena, om inréttande av allmédnna ramar for likabe-
handling i arbetslivet, forbjuder diskriminering i samband med anstéllning.
Det andra, genomf6randet av principen om likabehandling av enskilda per-
soner oavsett ras eller etniskt ursprung, ror endast diskriminering pa grund av
ras eller etniskt ursprung men omfattar ett storre antal omraden, t.ex. anstéll-
ning, utbildning, tillhandahéllande av varor och tjdnster och socialt skydd.
Kommissionens forslag om inréttandet av gemenskapens handlingsprogram
mot diskriminering 2001-2006 syftar till att stodja och komplettera genom-
forandet av direktiven genom utbyte av erfarenheter samt spridning av bésta
praxis pa omraden som ligger savil inom som utom lagstiftningen.

Med hénvisning till det redovisade bor motion Sf3 yrkandena 11 och 45—
52 inte foranleda nigra uttalanden fran riksdagens sida, varfor motionsyr-
kandena avstyrks.

Den svenska utldnningslagstiftningen
Inledning

Raitten att fa asyl i Sverige omfattade fore den 1 januari 1997 flyktingar, de
facto-flyktingar och krigsvigrare. En ny lagstiftning tridde i kraft den 1
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januari 1997. Den innebir bl.a. dndrade bestimmelser nir det giller skydd
for flyktingar genom att Genévekonventionen givits en vidare tolkning, de
forutvarande begreppen de facto-flykting och krigsvégrare har utmonstrats ur
lagen och ersatts med preciserade regler for vilka utdver konventionsflyk-
tingar som skall fa skydd, precisering av anhdrigbegreppet vid invandring,
forstarkning av réttssdkerheten genom ett dkat inslag av muntlig handlagg-
ning i asylprocessen och vidgade mojligheter att 6verklaga avslag pa ansok-
ningar om uppehéllstillstind. Vidare har utldnningslagen kompletterats med
en portalbestimmelse med innebdrden att barnets hélsa, utveckling och bista
i 6vrigt skall beaktas i fall som rér barn.

Skyddsbehdvande
Gidllande ordning

Enligt 3 kap. 1 § utlinningslagen avses med asyl uppehéllstillstind som
beviljas en utlanning dérfor att han dr flykting. Med flykting avses enligt 2 §
en utlinning som befinner sig utanfor det land som han dr medborgare i,
darfor att han kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pd grund av sin reli-
gidsa eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pa grund av sin fruk-
tan inte vill begagna sig av detta lands skydd. Det sagda géller oberoende av
om forfoljelsen utgér frén landets myndigheter eller om dessa inte kan antas
bereda trygghet mot forfoljelse fran enskilda. Som flykting skall ocksd be-
traktas den som &r statslos och som av samma skél befinner sig utanfor det
land dér han tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill atervinda dit.

Ratt till uppehéllstillstand for skyddsbehdvande utlénningar i 6vrigt som
inte har flyktingskdl men som av olika i lagen angivna skél ldmnat det land
som de dr medborgare i foreligger enligt 3 § utlanningslagen

dels for en utlinning som kénner vélgrundad fruktan for att straffas med
doden eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning,

dels for en utlinning som pé grund av en yttre eller inre vépnad konflikt
behover skydd eller pa grund av en miljokatastrof inte kan dtervinda till sitt
hemland och

dels for en utldnning som pa grund av sitt kon eller homosexualitet kénner
vélgrundad fruktan for forfoljelse.

Aven statslosa som befinner sig utanfor det land dér de tidigare har haft sin
vanliga vistelseort och som p& samma grunder som ovan inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill atervdnda dit skall anses som skyddsbehdvande
och ha rétt till uppehéllstillstand.

Liksom enligt tidigare lagstiftning géller att uppehallstillstdnd kan végras i
vissa fall. Betrdffande flyktingar och skyddsbehdvande, forutom de som
avses 1 forsta delsatsen ovan, giller att uppehallstillstand kan végras av hin-
syn till vad som é&r kint om utldnningens tidigare verksamhet eller om det
med hénsyn till rikets sékerhet finns synnerliga skél att inte bevilja uppe-
hallstillstand. Mojligheten att vigra uppehallstillstdnd pa grund av brottslig-
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het eller nagon annan omstidndighet som hénfor sig till den skyddsbehdvan-
des person &r begréansad till den kategori vars skyddsbehov ar relaterat till en
yttre eller inre konflikt eller en miljokatastrof. Uppehéllstillstand kan ocksa
végras om utldnningen fore ankomsten till Sverige har uppehallit sig i annat
land 4n hemlandet och, om han étersinds dit, dr skyddad mot forfoljelse eller
mot att séndas till hemlandet och ocks& mot att sdndas vidare till ett land dér
han inte har motsvarande skydd (forsta asyllandsprincipen) eller utldnningen
har sérskild anknytning till ett annat land och dér &r skyddad p& motsvarande
sétt.

Regeringen fér i friga om en viss grupp utlanningar meddela foreskrifter
om att den som sdker uppehallstillstind som skyddsbehdvande och som
bedoms ha ett tillfélligt behov av skydd hér i landet far ges ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd. Detta fir beviljas for en sammanlagd tid av hogst tva &r
och, om ett program for att forbereda atervindande har inletts innan dess,
forlangas med hogst tva ar. Mojligheterna for barn och forédldrar till barn att
f4 ett motsvarande uppehallstillstdnd begréinsas till att gélla barn under 18 &r.
Regeringens foreskrifter skall anmalas till riksdagen genom en sdrskild skri-
velse inom tre ménader.

Motioner

Helena Bargholtz och Bo Konberg (fp) anfor i motion Sf4 att de lagéndringar
som trddde i kraft den 1 januari 1997 innebar kraftiga inskrénkningar i den
svenska asyl- och flyktingpolitiken och att dessa inskrankningar blir alltmer
uppenbara. I yrkande 7 begérs ett tillkénnagivande om en samlad dversyn av
den svenska flykting- och asylpolitiken. I yrkandena 8 och 9 begirs tillkén-
nagivanden om att aterinfora begreppen de facto-flykting och politisk-
humanitéra skél i utldnningslagen. Vidare begirs i yrkande 11 ett tillkdnna-
givande om att Sverige bor verka for ett tillaggsprotokoll till Genévekon-
ventionen i vilket d&ven personer som forfoljs pa grund av kon eller homo-
sexualitet ges flyktingstatus. Att konventionen inte ger detta skydd torde
enligt motiondrerna till stora delar hinga samman med den bristande insikt
om kvinnors utsatthet och den férdomande attityd till homosexualitet som
priglade virlden da konventionen utarbetades.

Agneta Brendt m.fl. (s) framhaéller i motion Sf636 att i forarbetena till nu
géllande lagstiftning finns mycket skrivet om mojligheterna att bevilja uppe-
hallstillstind pa grund av humanitdra skdl. Négon fullstindig uppriakning
harvidlag dr det dock inte fraga om och &r enligt motionédrerna inte heller
mojlig. De anser dock att begreppet tolkats pa ett alltfor restriktivt sdtt och
kommit att innebéra att manga ménniskor haft svért att acceptera de beslut
som fattats i asyldrenden. De begir mot bakgrund hérav ett tillkénnagivande
om en utvérdering och ett fortydligande av tillimpningen av utldnningslagen
betriffande nimnda begrepp, nagot som skulle kunna ske i samband med den
i skrivelsen aviserade utredningen om anhériginvandringen.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf608 att riksdagen upphéver
3 kap. 3 § 3 i utldnningslagen. Namnda bestimmelse infordes den 1 januari
1997 och anger att den som pé grund av sitt kon eller homosexualitet kénner
vélgrundad fruktan for forfoljelse kan fa uppehallstillstdnd i Sverige. Enligt
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motiondrerna borde man i stillet bredda flyktingkonventionens flyktingbe-
grepp sa att det innefattar forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf628 att tillimpningen av
utldnningslagen inte fatt avsedd omfattning nér det giller forfoljelse pa grund
av kon eller homosexualitet. Ménga kvinnor som anfor kon som grund for en
ansdkan om uppehallstillstind blir inte trodda av myndigheterna och blir
utvisade. I yrkandena 5 och 8 begirs tillkinnagivanden om det anférda. Aven
Birger Schlaug m.fl. (mp) begér i motion Ju722 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om att berdrda myndigheter bor uppmérksammas pa att forféljelse pa
grund av kon skall vara en tillrdcklig anledning for att erhélla asyl.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare uttalat sig om och avstyrkt likadana
eller liknande motionsyrkanden som redogjorts for ovan bl.a. i betdnkande
1996/97:SfU5 och senast i betdnkande 1998/99:SfUS.

Nér det giller den svenska asylpolitiken vidhaller utskottet att den préglas
av humanitet och generositet. Sverige har under 1990-talet i forhéllande till
sin folkméngd tagit emot fler asylsokande och deras anhoriga dn de flesta
andra linder i vastvdrlden. Sverige har ocksa varit padrivande i det internat-
ionella samarbetet i syfte att verka for en solidarisk ansvarsférdelning och for
att stdrka flyktingars réttsliga skydd. De genomforda éndringarna i asyllag-
stiftningen motséger inte detta.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion Sf4 yrkande 7.

Betriffande utmonstrandet av begreppet de facto-flykting anforde utskottet
i betdnkande 1996/97:SfUS5 bl.a. foljande. Inom denna grupp har det enligt
utskottets uppfattning funnits bade personer med sé starka skyddsbehov att
de borde fatt flyktingstatus och personer som knappast haft behov av skydd.
Med den nya flyktingdefinitionen som géller sedan den 1 januari 1997 kom-
mer en del personer som hittills betraktats som de facto-flyktingar att fa
skydd som konventionsflyktingar. Manga kommer att hidnforas under det
skydd som ges till personer som kénner vélgrundad fruktan for att straffas
med doden eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan
oménsklig eller fornedrande behandling.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker motion Sf4 yrkande 8.

Vad giller mgjligheten till uppehéllstillstind péd grund av politisk-
humanitira skél ansédgs i den migrationspolitiska propositionen att detta
begrepp i princip kunde utmonstras genom de nya skyddsregler som fore-
slogs. I sitt betdnkande 1996/97:SfUS5 uteslot dock inte utskottet att det dven
fortsattningsvis kan férekomma situationer dér politisk-humanitira skal utgor
grund for uppehallstillstdnd med stdd av 2 kap. 4 § utldnningslagen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf4 yrkande 9.

Nér det giller begreppet humanitéra skél uttalade regeringen i den migrat-
ionspolitiska propositionen bl.a. att det har kan vara frdga om personer som
pa grund av sjukdom eller personliga forhéllanden inte bor nekas uppehalls-
tillstand. Nagon fullsténdig upprékning av vad som kan anses utgdra sadana
humanitéra skil kan sjélvfallet inte goras. Vidare angavs att regeringen i ett
antal beslut under ar 1994 slagit fast att uppehallstillstind p& grund av sjuk-
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dom endast kan meddelas i undantagsfall, nir det &r fraga om en livshotande
sjukdom for vilken vérd inte kan beredas i hemlandet eller nér det foreligger
ett handikapp av synnerligen allvarlig art. I besluten framhélls att de humani-
tdra aspekterna maste vigas mot de ekonomiska ataganden som kan bli folj-
den av att uppehallstillstdnd beviljas. Det sdgs ocksé att det i princip bor
krévas att varden eller behandlingen kan leda till en forbéttring eller att be-
handlingen ér livsnodvéndig.

Humanitdra skél ar enligt utskottets mening ett begrepp som &r svart att
definiera och att det har olika betydelse beroende péd vad ménniskor i all-
ménhet avser med detta och den innebord begreppet har i utldnningslagen.
Som framgétt tolkas begreppet restriktivt enligt gillande praxis och denna
praxis bor enligt uttalanden i den migrationspolitiska propositionen ligga
fast. Det skall dock framhéllas att i den ndmnda propositionen anforde rege-
ringen att inforandet av den s.k. portalparagrafen i utlinningslagen om att det
alltid skall beaktas vad hénsynen till barns hélsa, utveckling och allménna
bésta kraver, innebdr att barns utsatta situation far sirskild betydelse nir de
humanitira skilen bedoms. Utskottet forutsitter att den kommande utred-
ningen om anhdriginvandring i sitt arbete dven kommer in pé bl.a. humani-
tara skdl som grund for att beviljas uppehallstillstdnd.

Motion Sf636 far anses tillgodosedd hirmed, och bor dirfor avslas av
riksdagen.

Betriaffande skydd for personer som forfoljs pa grund av kon eller homo-
sexualitet anforde utskottet i betdnkande 1996/97:SfUS foljande. Sa linge
nagon enhetlig uppfattning inom EU:s ldnder inte finns om att personer som
forfoljs pa grund av kon eller homosexualitet skall tillerkénnas flyktingstatus
anser utskottet att en sdrskild skyddsregel for dessa bor finnas som ansluter
sig till flyktingkonventionen och ger samma starka skydd. Den nya skydds-
regeln innebér en avsevérd forstarkning av skyddet i forhéllande till vad som
da gillde. Utskottet pekar ocksa pa att en sammanvégning av de olika skél
for skydd som personer inom dessa grupper kan anfora kan innebéra att de
kan ges flyktingstatus. Omstdndigheterna kan ocksa vara sadana att de far
skydd pa grund av att de kdnner vélgrundad fruktan for att straffas med do-
den eller utsittas for fornedrande behandling eller bestraffning.

Utskottet som vidhéller sin tidigare intagna uppfattning avstyrker motion-
erna Sf4 yrkande 11, Sf608, Sf628 yrkandena 5 och 8 samt Ju722 yrkande 4.

Asylsokande ryska judar

Motion

I motion Sf610 av Tuve Skanberg (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
ryska judar bor beviljas asyl i Sverige. Enligt motiondren har sedan ar 1994
antalet judiska flyktingar som beviljats asyl i Sverige minskat till ett mini-
mum. Den frdmsta anledningen &r att det inte ansetts vara ett tillrickligt
starkt skél att enbart vara jude for att fa flyktingstatus, med den motiveringen
att ryska staten officiellt inte stdder och sanktionerar forfoljelse, dér sddan
bevisligen forekommit, utan att sddan beror pa allmén lagloshet. Enligt mot-
iondren har dock den ryska antisemitismen under senare tid antagit sddana
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former och proportioner att den nu kan ségas vara en del av statsapparatens
hallning. Den ryska duman har exempelvis inte kunnat enas om att ta avstand
fran antisemitiska uttalanden av nagra ledaméter i duman. Mot denna bak-
grund bor enligt motionéren ryska judar enbart pa den grunden att de ar judar
beviljas asyl i Sverige.

Utskottets bedomning

Utskottet har i samband med beredningen av detta drende erhallit informat-
ion om judarnas situation, inte bara i Ryssland utan dven i Ukraina och
Vitryssland. Informationen har getts av Invandrarverket, Utlanningsndmnden
och Judiska forsamlingen i Stockholm. Av informationen framgér bl.a. fol-
jande. Ryssland, och andra ldnder i det forna Sovjetunionen, har historiskt
sett alltid varit priaglat av en stark antisemitism. Léngre tillbaka férekom det
ofta att ryska ledare stod i spetsen for de svara pogromer som judarna manga
ganger utsattes for. Det finns ocksd i dag paramilitira organisationer med
nazistiska ideal som utsitter judar, men dven andra etniska grupper for svara
overgrepp.

Enligt Judiska forsamlingen har vdldet brutaliserats och sérskilt sedan hos-
ten 1998 har antisemitismen Okat starkt och det begés alltfler 6vergrepp mot
judar. Savél Utlanningsndmnden som Invandrarverket &r av uppfattningen att
de allménna forhallandena i Ryssland inte dr sddana att ryska judar generellt
sett har skél for asyl och har skyddsbehov. Antisemitism finns men ar inte
sanktionerad av myndigheterna. Sambhéllet 4&r dock mer eller mindre i upp-
16sning och myndigheterna fungerar inte.

Socialforsdkringsutskottet kan notera att en liknande bild av situationen i
omradet redovisats av utrikesutskottet i det av riksdagen nyligen godkéinda
betinkande 1999/2000:UU11. Utrikesutskottet menar att antisemitiska stim-
ningar har viss utbredning i Ryssland och édven i andra av de f.d. sovjetrepu-
blikerna. Det finns exempel pa hur réttsvardande organ i Ryssland eftersatt
sin plikt att ingripa mot diskriminering, vilket ofta kan forklaras med att
rattssystemet alltjimt overlag dr svagt utvecklat. En huvudambition vid Sve-
riges samarbete med bl.a. Ryssland ar att stdrka uppbyggnaden av réttsva-
sendet och de demokratiska institutionerna sa att de uppfyller de krav som
stélls av Europaradet och OSSE.

Antalet asylsokande fran Ryssland har varit ca 230 personer under savil
1997 som 1998. Under hosten 1998 mérktes en tydlig 6kning av antalet och
under 1999 har 449 ryssar sokt asyl i Sverige. Nagon statistik dver antalet
asylsokande judar finns inte men en uppskattning ar att ungefar 40 % av de
ryska asylsdkandena dr judar. Andelen ansdkningar som avslas har ddremot
inte okat.

Vid handldggningen av en asylansdkan utgér man fran sdkandens uppgifter
om de forefaller sannolika. I ganska manga fall har man ocksa funnit att den
asylsokande haft en vilgrundad fruktan for forfoljelse. Det forhallande att
Utldnningsndmnden bifallit ansokningar i betydligt stdrre omfattning &n
Invandrarverket berodde enligt myndigheterna pa att de gjort olika bedom-
ningar i de individuella drendena, t.ex. om en enstaka hindelse skulle anses
sé allvarlig att den var att anse som forfoljelse, om det som hint hade sam-
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band med den judiska etniciteten respektive om en enstaka héndelse ingétt i
en kedja av hindelser och ddrmed inneburit forfoljelse. I en del fall har den
skilda bedomningen ocksa avsett om s6kanden inte fatt skydd av myndighet-
erna. Nér Invandrarverket under varen 1999 noterade att flera av verkets
beslut dndrades av Utldnningsndmnden vidtogs atgérder for att anpassa till-
lampningen till denna praxis.

I enlighet med vad savil Invandrarverket som Utldnningsndmnden redovi-
sat vid utfrdgningen maste séledes en bedomning av skyddsbehovet goras i
varje enskilt fall. Invandrarverket har ocksa vidtagit atgérder for att anpassa
tillimpningen till Utldnningsndmndens beslut. Med anledning hérav anser
utskottet att motion Sf610 inte bor foranleda nagot uttalande fran riksdagens
sida, varfor motionen avstyrks.

Uppehillstillstand for anhoriga
Gidllande ordning

12 kap. 4 § utldnningslagen regleras i vilka fall uppehallstillstand far ges till
andra personer dn skyddsbehdvande. Genom dndringarna i utlanningslagen
preciserades familje- och anhérigbegreppen i lagen. Tidigare kunde ocksé
uppehéllstillstdind enligt praxis beviljas en utlinning som av politisk-
humanitéra skdl ansdgs ha rétt att bosdtta sig hér i landet. Genom de nya
skyddsregler som infordes den 1 januari 1997 for andra skyddsbehdvande &n
flyktingar avses med humanitira skil fraimst renodlat humanitéra skél.

Enligt nu géllande bestdimmelser far uppehallstillstind beviljas make,
maka eller sambo och ogifta barn under 18 ar till ndgon som &r bosatt i Sve-
rige eller fatt uppehallstillstdnd for boséttning hir. Vidare far uppehéllstill-
stdnd ges till andra néra anhdriga som ingatt i samma hushall som en sadan
person. Homosexuella forhdllanden likstédlls med heterosexuella. Det finns
ocksd en mojlighet att bevilja uppehallstillstédnd till en utlanning som annars
har sdrskild anknytning till Sverige. Det kan i sddana fall exempelvis rora sig
om en person som inte tidigare &r gift eller sambo med négon hér i landet och
som skall komma hit for att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhéllande
och som enligt den praxis som riddde fore den 1 januari 1997 beviljades
uppehallstillstdnd. Det kan ocksé rora sig om en ndra anhdrig till en som fatt
uppehallstillstaind som skyddsbehdvande.

Uppehallstillstind kan ocksa beviljas en utlinning som av humanitéra skél
bor fa bositta sig 1 Sverige eller en utlanning som har fatt arbetstillstand eller
som har sin forsorjning ordnad pa annat sétt. Vid prévning av en ansékan om
uppehallstillstand enligt forevarande bestimmelser skall beaktas om utlén-
ningen kan forvéntas fora en hederlig vandel.

Uppehallstillstand i anknytningsfall skall utverkas fore inresan till Sverige,
och en ansokan om uppehéllstillstind far som huvudprincip inte bifallas efter
inresan. Uppehallstillstdnd far dock beviljas efter inresan om det ar uppen-
bart att utlanningen skulle ha fatt tillstdind om provningen skett fore inresan.
Riksdagen har nyligen beslutat om vissa dndringar nér det géller bestimmel-
serna om att uppehéllstillstdnd skall ha beviljats fore inresa hdr i landet
(prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9, rskr. 1999/2000:159). Undantag
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skall kunna gdras om utldnningen har stark anknytning till en i Sverige bosatt
person och det skéligen inte kan krdvas att utlinningen &tervinder till ett
annat land for att ge in ansdkan dér.

Motioner

I motion Sf611 av Ragnwi Marcelind (kd) begirs ett tillkinnagivande om att
det bor tillsdttas en utredning med uppgift att se 6ver anhoriginvandringen.
Utredningen bor enligt motionéren ta sikte pé édldre personer som vill forena
sig med sina barn i Sverige. Fanny Rizell m.fl. (kd) begér i motion S{f639
yrkande 5 att den s.k. sista ldnken-bestimmelsen aterinfors och i yrkande 6
begérs en utredning om anhdériginvandringen, speciellt med avseende pé de
svarigheter som moter dldre utlindska personer som Onskar fa mdjlighet att i
Sverige éterférenas med sin barn och barnbarn.

Helena Bargholtz och Bo Koénberg (fp) begér i motion Sf4 yrkande 10 ett
tillkdnnagivande om reglerna for anhoriginvandring. De bestimmelser som
infordes fr.o.m. den 1 januari 1997 innebar enligt motionérerna en betydande
inskrédnkning av mojligheterna for anhoriga att f4 tillstind att aterforenas
med en person som fatt uppehallstillstind i Sverige.

I motion Sf628 yrkande 9 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett
tillkdnnagivande om att en utvardering av anhoriginvandringen sker omga-
ende. I motionen pekas péd riksdagens tillkédnnagivande enligt bet.
1998/99:SfU5 vari begérdes en utvérdering av de regler i utldnningslagen
som reglerar anhdrigas invandring utanfor kdrnfamiljen och som triddde i
kraft den 1 januari 1997.

Margit Gennser m.fl. (m) anfor i motion Sf616 att frigan om forsdrjnings-
ansvar for anhdriga utanfor kdrnfamiljen bor bli foremal for utredning. En
sddan bor ocksa studera frdgan om sponsring, dvs. mojligheten for en enskild
person att mot 16fte om att std for en utldnnings uppehille ta emot honom
eller henne i sitt hem. I yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om det an-
forda.

Utskottets stdllningstagande

I sitt av riksdagen godkénda betinkande 1998/99:SfUS anforde utskottet att
det bor goras en utvirdering av de bestimmelser i utldnningslagen som regle-
rar anhdrigas invandring utanfor kdrnfamiljen och som trddde i kraft den
1 januari 1997. I utvdrderingen bor uppmarksammas speciellt udda och 6m-
mande fall liksom dven sista lanken-fall. Enligt vad utskottet erfarit pagar
utarbetande av direktiv for en utredning om anhériginvandring. I avvaktan pa
det fortsatta arbetet anser utskottet att riksdagen inte bor géra nagra uttalan-
den och avstyrker motionerna Sf4 yrkande 10, Sf611, Sf639 yrkandena 5 och
6 och Sf628 yrkande 9.

Enligt vad utskottet erfarit kommer fradgan om forsérjningsansvar for anho-
riga att ndrmare analyseras i den nimnda utredningen om anhgriginvandring-
en.

Enligt utskottet far det anforda anses tillgodose syftet med motion Sf616
yrkande 3.
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Kostnaderna for asylpolitiken

Motion

Sten Andersson (m) begir i motion Sf603 att regeringen redovisar de totala
kostnaderna och intékterna for asyl- och flyktingpolitiken fr.o.m. ar 1985.
Enligt motiondren visar ett antal utforda attitydundersdkningar att svenska
folket &r kritiskt till den forda flyktingpolitiken, och ménga menar bl.a. att
den ar for dyr. Ett klarldggande av sévil kostnaderna som intdkterna av flyk-
tingpolitiken skulle darfor enligt motionéren vara av vérde.

Utskottets bedomning

Utskottet anforde med anledning av likalydande yrkanden i betdnkandena
1997/98:SfU9 och 1998/99:SfUS att i en rapport till Expertgruppen for stu-
dier i offentlig ekonomi (ESO) av Jan Ekberg, bitrddande professor i nation-
al- ekonomi, och Lars Andersson, ekonomie doktor i nationalekonomi (In-
vandring, sysselsittning och ekonomiska effekter, Ds 1995:68), har fragor
om kostnader for invandringen belysts. Utskottet fann inte anledning for
riksdagen att begidra en redovisning for flyktingpolitikens kostnader och
intékter fr.o.m. ar 1985.
Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motion Sf603.

Arbetstillstand m.m.

Motioner

I motion Sf616 yrkande 2 av Margit Gennser m.fl. (m) begéirs forslag om
okad mdjlighet till uppehélls- och arbetstillstdnd. Enligt motionérerna ar det i
nuldget endast ett par hundra personer som beviljas arbets- och uppehallstill-
stdnd per ar. En noggrann provning av forsdrjningsmdojligheter och arbetser-
bjudanden maste ske nér en utlindsk medborgare, utan att vara flykting eller
unionsmedborgare, ansoker om uppehallstillstand.

Goran Lindblad (m) begir i motion Sf614 att riksdagen beslutar om moj-
lighet for universitet och hogskolor att pa Invandrarverkets delegation bevilja
tempordra uppehallstillstand for studenter och forskare. En sadan reform
vore enligt motiondren angeldgen for att undvika onddig byrékrati vid utbyte
av forskare och studenter.

Utskottets bedomning

I och med att Sverige blev medlem i Europeiska unionen dppnades den
svenska arbetsmarknaden for flera hundra miljoner méanniskor. Betrdffande
arbetskraftsinvandring i &vrigt anfordes i den migrationspolitiska proposit-
ionen bl.a. foljande. Aven om arbetskraftsinvandring i normalfallet inte bor
ske, bor undantag kunna ske frimst betrdffande nyckelpositioner inom indu-
strin och niringslivet i dvrigt. Det kan vara frdga om personer som behdvs
for kvalificerad forskning, produktutveckling eller introduktion av ny teknik.
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Undantag skall enligt propositionen ocksd kunna goras inom det kulturella
omréadet.

Utskottet, som &r medvetet om att fragan om arbetskraftsinvandring fram-
deles sannolikt kommer att fa fornyad aktualitet, anser dock att det for ndrva-
rande saknas skél for riksdagen att gora nagra uttalanden hérvidlag. Utskottet
avstyrker motion Sf616 yrkande 2.

I 2 kap. 7 § utldnningslagen foreskrivs att regeringen och, i den utstrick-
ning regeringen foreskriver, Invandrarverket far ge andra myndigheter rétt att
besluta om bl.a. uppehallstillstand och arbetstillstand. Séledes har regeringen
fatt riksdagens bemyndigande att besluta om i vilka fall delegation av beslu-
tanderdtt kan ske. Med hédnvisning hértill anser utskottet att riksdagen bor
avsla motion Sf614.

Visering
Gdllande ordning

En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering om inte
utldnningen har uppehallstillstdnd eller &r medborgare i annat nordiskt land.
Regeringen fér foreskriva andra undantag frén kravet pa visering. Visering
innebdér tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under viss kortare tid och far
ges for hogst tre ménaders vistelse vid varje tillfille om inte annat foljer av
foreskrifter som regeringen meddelar. Visering far begrinsas dven i Ovrigt
och fér forenas med de villkor som kan behdvas.

Regeringens foreskrifter om undantag frén viseringsplikt m.m. finns i 2
kap. utldnningsforordningen. Enligt 6 § fir visering ges for lédngre tid 4n tre
manader, dock hogst ett ar, om det foreligger sédrskilda skal for det.

Sveriges anslutning till EU har inneburit att Sverige fatt infora viserings-
krav for medborgare i ytterligare nagra stater. En svensk anslutning till det
s.k. Schengensamarbetet kommer att medfora att medborgare i fler stater
kommer att bli viseringsskyldiga.

Motioner

Ulla Hoffmann m.fl. (v) framhéller i motion Sf605 att mojligheten for perso-
ner som fatt uppehéllstillstand i Sverige pa grund av flyktingskal eller av
humanitéra skél att bjuda in néra sldktingar pa besdk &dr av visentlig bety-
delse for den psykiska hilsan och vilbefinnandet samt for mojligheterna till
en framgangsrik integration i Sverige. Enligt motiondrerna finns det ménga
exempel pa avslag av visumansokningar trots att mycket starka skél talat for
ett beviljande. Man har lagt en orimlig bevisborda pa den sdkande att det
verkligen gillt ett besdk och inte en méjlighet att komma in i landet for att
dér ansoka om uppehéllstillstand. Regeringen bor dérfor uppdra &t den avise-
rade utredningen for utvérdering av de nya bestimmelserna om anhdrigin-
vandring att undersoka Invandrarverkets tillimpning av bestimmelserna om
besoksvisering for anhoriga till personer med uppehallstillstand i Sverige
samt ge utredningen i uppdrag att foresla sddana dndringar i bestimmelserna
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att beviljande av sadana besoksviseringar underléttas sa langt mojligt. Mot-
iondrerna begér ett tillkénnagivande om det anforda.

I Sf4 yrkande 14 av Helena Bargholtz och Bo Konberg (fp) begirs ett till-
kdnnagivande om en mer generds viseringspolitik for sldktbesok. Enligt
motiondrerna &r det vanligt att personer som fatt uppehallstillstand i Sverige
far uppleva att deras anhorigas ansdkningar om visum avslas darfor att det
inte kan uteslutas att ndgon skulle komma att vilja stanna hér efter inresa.
Det géller i vart fall ansdkningar frén vissa lander.

Utskottets bedomning

Utskottet har ovan under avsnittet Migrationspolitiken i EU-samarbetet be-
traffande mélen for den svenska viseringspolitiken hanvisat till det av riks-
dagen godkédnda betinkandet Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv
(bet. 1996/97:SfUS). Har kan tilldggas att regeringen i den migrationspoli-
tiska propositionen (1996/97:25) anforde att det dr av storsta vikt att kontak-
ter mellan ménniskor i olika lander underléttas, savil i fraga om sldktkontak-
ter som kommersiella och kulturella forbindelser pé olika plan. Mot 6nske-
maélet om fri rorlighet méste emellertid stéllas nddvindigheten av att upprétt-
hélla den reglerade invandringen. Det torde darfor under 6verskadlig tid vara
nodviandigt att ha kvar krav pa visering i forhallande till ett stort antal lander.
Viseringspolitiken &r vidare i sérskilt hog grad en del av var invandringspoli-
tik dér det dr nddvéndigt att politiken inte skiljer sig alltfor mycket frn véra
grannldnders. I propositionen redovisades ocksd de dtaganden rorande vise-
ring som Sveriges medlemskap i EU respektive anslutning till Schengensam-
arbetet medfor. Regeringen papekade ocksa att viseringskrav endast i mycket
liten utstrackning torde hindra ménniskor fran att soka skydd. Daremot kan
det vara ett hinder for dem att soka asyl i just Sverige. Nagon ritt for en
asylsokande att sjalv vilja asylland finns dock inte. Om andra lédnder far ta
emot oproportionerligt ménga skyddsbehdvande far detta 16sas genom inter-
nationellt samarbete. Nér det géller besdk av slaktingar och besok av kom-
mersiella och kulturella skdl understrok regeringen vikten av att viserings-
krav inte i onddan forsvérar detta. Vidare erinrades om att det ankommer pé
Invandrarverkets styrelse att besluta bl.a. om riktlinjer for verkets beslut i
drenden om visering och om att representanter for fem av riksdagspartierna
ingar i styrelsen.

Utskottet anser att dessa uttalanden och den mdjlighet att forldnga vise-
ringstiden till ett ar som inforts ar 1995 tillgodoser motionerna. Med hinsyn
hartill avstyrker utskottet motionerna Sf4 yrkande 14 och Sf605.

Resedokument
Gidllande ordning

Enligt 3 kap. 7 § utlénningslagen kan Invandrarverket for flyktingar och
statslosa utfdarda en sérskild legitimationshandling for resor utanfér Sverige
(resedokument) enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Ett resedoku-
ment skall enligt 1 kap. 10 § utlinningsférordningen utférdas for viss tid och
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far, da det utférdas, forses med anteckning om att innehavarens identitet inte
ar styrkt. Enligt 11 § far Invandrarverket utfirda framlingspass for en utlén-
ning som saknar handling som géller som pass och saknar mdjlighet att
skaffa sddan handling. Invandrarverket far utfarda frimlingspass dven i andra
fall, om det finns sirskilda skil. Aven frimlingspass kan forses med anteck-
ning om att identiteten inte &r styrkt.

Motion

I motion Sf625 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (s) begirs ett
tillkdnnagivande om framlingspass. Enligt motiondrerna ar sjélva bendm-
ningen framlingspass ett problem eftersom manga upplever ordet som ned-
véarderande. Motiondrerna anser att man i stéllet kan benimna dokumentet
resepass.

Utskottets bedomning

Utskottet avstyrkte i betdnkande 1998/99:SfUS ett likalydande yrkande med
motiveringen att uttrycket framlingspass &r ett vil inarbetat begrepp och ett
byte av bendmning skulle kunna vara dgnat att skapa forvirring. Utskottet
hade ocksa erfarit att det internationellt vedertagna uttrycket ar alien’s pass-
port. Utskottet avstyrker bifall till motion Sf625.

Avvisning och utvisning
Gdllande ordning

I 4 kap. utldnningslagen anges under vilka forhéllanden en utldnning far
avvisas eller utvisas ur landet. De formella grunderna for avvisning, bl.a. att
utldnningen inte har pass, visering eller uppehéllstillstdnd eller erforderligt
arbetstillstdnd, anges i 1 §. Ndgon tidsgrans for avvisning pa sddana grunder
finns inte. De materiella grunderna, t.ex. att det kan antas att han eller hon
kommer att sakna tillrickliga medel, finns i 2 §. Avvisning i dessa fall far
inte ske senare dn tre ménader efter utlinningens ankomst till Sverige och
inte om han eller hon har visering eller uppehallstillstand.

Invandrarverket skall prova drendet om avvisning om utlinningen soker
asyl hér eller utan avbrott har vistats i Sverige mer an tre manader efter an-
komsten nér fragan vidcks om utldnningens avvisning. Har den centrala ut-
lanningsmyndigheten i annat nordiskt land begért att utlanningen skall avvi-
sas skall dven denna fraga provas av Invandrarverket. I andra fall skall po-
lismyndigheten prova frdgan om avvisning, men dverldmna &rendet till In-
vandrarverket om myndigheten anser det tveksamt om avvisning bor ske.

En utldnning far utvisas om han eller hon uppehéller sig hér efter det att
uppehallstillstandet 16pt ut eller aterkallats. Aven dessa beslut fattas av In-
vandrarverket.

Om en ansdkan om uppehéllstillstind avslas eller uppehéllstillstindet &ter-
kallas medan utldnningen befinner sig i Sverige, skall samtidigt beslut om
avvisning eller utvisning meddelas om inte sarskilda skl talar mot detta. Nér
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fragan om avvisning eller utvisning provas skall hinsyn tas till om utldn-
ningen pa grund av reglerna om verkstillighet inte kan sindas till ett visst
land eller det annars finns sérskilda hinder mot att avgdrandet verkstills. 1
avvisnings- eller utvisningsbeslutet skall ges de anvisningar om verkstéllig-
heten som provningen foranleder.

Bestdmmelser om verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut finns
i 8 kap. utldnningslagen. Enligt 1 § far en avvisning eller utvisning aldrig
verkstillas till ett land om det finns skilig anledning att tro att utlinningen
dér skulle vara i fara att straffas med doden eller med kroppsstraff eller att
utsdttas for tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, och inte heller till ett land dir han inte &r skyddad mot att sén-
das vidare till ett land dér han skulle vara i sddan fara. Denna bestimmelse
fick sin nuvarande utformning i och med lagéndringarna som tridde i kraft
den 1 januari 1997 och innebar en anpassning till Europakonventionen.

Finns inte ovan ndmnda hinder mot verkstélligheten skall utldnningen sén-
das till sitt hemland eller, om mojligt, till det land fran vilket han eller hon
kom till Sverige. Gar inte detta eller finns det andra sérskilda skél far utlan-
ningen i stéllet séndas till ndgot annat land.

Invandrarverket far férordna att verkets beslut om avvisning far verkstéllas
dven om det inte vunnit laga kraft (omedelbar verkstillighet), om det &r
uppenbart att det inte finns grund for asyl och att uppehallstillstand inte
heller skall beviljas pa ndgon annan grund. Beslut om omedelbar verkstéllig-
het far meddelas senare dn tre manader efter den forsta ansdkan om uppe-
hallstillstand efter ankomsten till landet bara om synnerliga skél talar for
detta.

Ett beslut om avvisning eller utvisning anses verkstillt om utldnningen
lamnat landet och beslutet vunnit laga kraft. Andra beslut dn sddana som
meddelats av allmidn domstol preskriberas om beslutet inte har verkstillts
inom fyra ar efter det att det vunnit laga kraft. Har utlinningen inte kunnat
antriffas for verkstéllighet inom fyradrsperioden och fragan om verkstéllig-
het kommer upp dérefter, skall beslutet anses verkstillt genom att utlanning-
en lamnat landet och beslutet vunnit laga kraft.

Motioner

I motion U620 yrkande 8 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, s, m,
kd, fp, ¢, mp) begirs ett tillkdnnagivande om att Iran fortfarande &r en risk-
fylld plats for politiskt oppositionella och religist oliktdnkande, varfor alla
utvisningar av ménniskor som flytt fran Iran av politiska och religidsa skél
torde upphora. Sddana oppositionella kan ofta utsittas for mycket hérda
straff, eller till och med dodas, efter ankomsten till hemlandet. Att utvisa
dessa personer till Iran dr att utsétta dem for oerhorda risker. Svenska myn-
digheter méste darfor vara ytterst varsamma nér det géller utvisning till Iran.
Ingrid Néslund (kd) anfor 1 motion Sf618 att en hel del avvisningsidrenden
fatt mycket kritik. Ménniskor har inte fitt stanna kvar hér i landet trots att de
framhallit att de riskerar att utsdttas for forfoljelse och trakasserier nir de
kommer tillbaka till hemlandet. Rutinerna vid &terkomsten efter avvisning
fran Sverige borde ses dver sé att exempelvis den avvisade inte med automa-
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tik Overldmnas till passpolisen i hemlandet. I 6versynen bor ocksé ingd
svenska myndigheters beaktande av asylsdkandes integritet vid efterforsk-
ningar av uppgifter om de asylsdkande och vid kontakter med hemlandets
myndigheter samt polisens mojligheter att hjdlpa den avvisade att resa in i
landet utan att vicka onddig uppmirksamhet. Motiondren begir ett tillkén-
nagivande om det anforda.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion Sf628 yrkande 4 ett tillkan-
nagivande om vikten av att Sverige kontrollerar till vilka férhéllanden en
asylsdokande som fatt avslag pa en ansdkan om uppehallstillstand atervinder.

Utskottets bedomning

I det av riksdagen godkdnda betinkande 1999/2000:UUI11 beskrivs situat-
ionen i Iran bl.a. enligt foljande. Situationen i Iran behandlas sedan 1982 i
FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna. Kommissionen har ocksé
utsett en rapportdr for landet, och situationen behandlas dven i en aterkom-
mande resolution i FN:s generalforsamling. EU har under flera ar varit initia-
tivtagare till en resolution i MR-kommissionen om MR-l4get i Iran. Denna
baseras pd information och rekommendationer som MR-rapportdren gjort.
Trots att vissa framsteg kan noteras framhaélls det dock i resolutionen att de
maénskliga réttigheterna fortsatt krénks i Iran. Det férekommer ett stort antal
avréttningar i strid med internationella normer, fall av tortyr och grymma
former av straff, inkluderande offentlig amputering, stening och avrittning.
Diskrimineringen av religiésa minoriteter fortsétter ocksa. Forfoljelse av
vissa journalister, forfattare och religiost oliktinkande som forsdker nyttja
sin yttrandefrihet har inte heller upphort. De inbyggda institutionella svarig-
heterna och det politiska motstandet till trots, finns det tecken pé att Iran,
mycket sakta, genomgér fordndringar som pa sikt ocksad bor kunna medfora
fordndringar pa MR-omradet.

Det finns, som framgatt ovan, ett forbud mot verkstéllighet till ett land om
det finns skilig anledning att tro att utlinningen dér skulle vara i fara att
straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller
annan oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. En indivi-
duell bedomning av om ndmnda verkstillighetshinder foreligger sker i varje
enskilt fall. Utskottet vill framhalla att det 4r av stor betydelse att myndighet-
erna noga foljer utvecklingen i de ldnder dir det kan finnas sdrskild anled-
ning att anta att den som avvisas eller utvisas dit 16per storre risk &n i andra
lander att drabbas av séddana straff eller sadan behandling som enligt svensk
lag utgor verkstillighetshinder. Mot bakgrund av det anforda avstyrker ut-
skottet motionerna Sf618, Sf628 yrkande 4 och U620 yrkande 8.

Utvisning pa grund av brott
Gidllande ordning

Enligt 4 kap. 7 § utldnningslagen fér en utldnning utvisas ur Sverige om han
domts for ett brott som kan leda till fangelse eller om en domstol undanrdjer
en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utlanningen har domts till. Nér det
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ror sig om mindre allvarliga brott kan dock utldnningen utvisas endast om
brottsligheten dr systematisk eller upprepad och under forutséttning att pa-
foljden bestdms till ett svarare straff dn boter i det mal dar utvisningsfragan
ar aktuell. Oberoende av aterfallsrisk kan utvisning ske vid vissa svérare
former av brott. Nar en domstol dverviger om en utlanning bor utvisas skall
den ta hénsyn till utlinningens anknytning till det svenska samhéllet. Darvid
skall domstolen sirskilt beakta utldnningens levnadsomstidndigheter och
familjeforhéllanden samt hur linge utlénningen har vistats i Sverige. En
utldnning som vistats i Sverige med permanent uppehallstillstind sedan
minst fyra ar nér atal vicktes eller som da var bosatt i Sverige sedan minst
fem ar far utvisas endast om det finns synnerliga skél. Detsamma géller for
en medborgare i annat nordiskt land som vid angiven tidpunkt hade varit
bosatt hédr sedan minst tvd &r. For flyktingar géller sérskilda, mycket starka,
begransningar av mojligheterna till utvisning. En utlénning som kom till
Sverige innan han fyllde 15 4r och som nér &tal vdcktes hade vistats hér
minst fem ar far 6ver huvud taget inte utvisas pa grund av brott.

Ett beslut om utvisning pa grund av brott skall innehalla forbud for utlédn-
ningen att atervénda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegransning.

En domstols beslut om utvisning fér inte verkstillas forrdn 4domt fiangel-
sestraff avtjanats eller verkstélligheten flyttats over till annat land. Om dom-
stolen inte funnit att skl till utvisning foreligger pa grund av brottet och det
samtidigt foreligger ett av Invandrarverket fattat lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning finns dock inte nagot formellt hinder mot att avvis-
ning eller utvisning sker innan fangelsestraffet avtjénats.

Motion

I motion Ju501 yrkande 2 av Ola Karlsson och Ingvar Eriksson (m) begérs
ett tillkdnnagivande om att utvisningsbeslut skall verkstéllas efter det att de
sammanlagda fiangelsestraffen avtjdnats. I motionen anfors att strafftiden pa
grund av tillkommande forseelser kan bli sé lang att tiden for utvisningsbe-
slutet 16pt ut. Den domde kan da efter avtjdnat fingelsestraff fritt vistas i
landet. Motionédrerna framhaller ocksa att oaktat domstols beslut om utvis-
ning inte &r att betrakta som en pafoljd maste dndé utvisningsbeslutets intent-
ioner vara en del av en vdl motiverad bedomning av den démdes méjligheter
att klara sin livsforing hér i landet.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid ett antal tillfallen avstyrkt likalydande yrkanden och senast
i betdnkande 1998/99:SfU5. Utskottet anférde dérvid att ndr en domstol
beslutar om utvisning pa grund av brott skall beslutet innehalla forbud for
utldnningen att atervanda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegrins-
ning. Tidsbegrinsning 4r dock huvudregel och de tider som kommer i fraga
ar i allminhet fem eller tio ar. Aven sé kort tid som tva ar forekommer un-
dantagsvis. Enligt 4 kap. 9 § utldnningslagen far en domstol, nér den enligt
34 kap. brottsbalken beslutar att forédndra en pafoljd som en utlénning har
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domts till, ockséd meddela det beslut betrdffande utvisningen som foréndring-
en av pafoljd ger anledning till. Bestimmelsen innebar bl.a. att, om domsto-
len beslutar att utlinningen skall utvisas for det nya brottet, domstolen an-
tingen kan forlédnga tiden for aterreseforbudet enligt den tidigare domen eller
ocksa ersdtta det tidigare utvisningsbeslutet med ett nytt som da omfattar
dven det tidigare beslutet. Ett sddant beslut forutsétter i och for sig inte ndgon
dndring av brottspaféljden, eftersom dndringen betrdffande utvisningen i
detta fall foranleds av att den nya brottsligheten i sig anses bora medfora
utvisning. Utskottet pekade ocksé pa att en domstols beslut om utvisning pa
grund av brott inte dr en paf6ljd utan en sérskild rittsverkan pa grund av
brottet. Om det i nagot enstaka fall intrdffar att tiden for ett aterreseforbud
gétt till 4nda innan den domde avtjdnat ett fangelsestraff dr det darfor inte
rimligt att tiden for forbudet borjar 16pa vid den tidpunkt dé straffet r avtjé-
nat. Utskottet avstyrkte bifall till motionen.

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna uppfattning och avstyrker motion
Ju501 yrkande 2.

Riittssiikerhet och handliggning

Motioner

Utskottet behandlar under denna rubrik ett antal motionsyrkanden som ror
processen i utldnningsérenden.

I motion Sf602 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs forslag fran
regeringen innebdrande att overklagandemdjligheten i asyldrenden utformas
sé att reell likhet infor lagen skall gélla inom réttssystemet. Motionédren anfor
att en asylsokande i dag kan fa ett avvisnings- eller utvisningsbeslut provat i
princip hur manga ganger som helst, 14t vara att nya skil visserligen skall ha
tillkommit. Enligt motiondren innebdr detta risker for att sddana skdl mer
eller mindre konstrueras. Ett alternativ till dagens ordning skulle enligt mot-
iondren kunna vara att dverféra provning av dverklaganden av utvisnings-
och avvisningsbeslut till forvaltningsdomstol.

I motion Sf624 av Hans Stenberg m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
handldggningstiderna i flyktingdrenden. Om rétten att ge in ny ansdkan be-
grinsas skulle handldggningstiderna kunna kortas och mycket manskligt
lidande sparas.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf609 ett tillkénnagivande om
att avskaffa fortroendeldkarsystemet. Enligt motionédrerna har den kritik som
framforts mot fortroendeldkarna géllt bl.a. att de inte har tillracklig kunskap
om krigs- och tortyrskador, att deras opartiskhet och objektivitet kan ifraga-
sattas pd grund av deras ekonomiska relation till myndigheterna och att en
lakares lojalitet alltid méste ligga hos patienten. Motiondrerna anfor att den
s.k. NIPU-utredningen foreslar en instansordning med lansrétt och kammar-
ritt. Dessa domstolar skulle kunna kalla intygsskrivande lékare till muntlig
forhandling om oklarheter vidlader utfirdade intyg. I enstaka fall kan ocksa
Socialstyrelsens réttsliga rad horas.

Ragnwi Marcelind (kd) begir i motion Sf620 ett tillkénnagivande om for-
kortade handlaggningstider i utlénningsdrenden. Handlaggningen hos i In-
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vandrarverket skall inte fa ta mer &n tre manader fran dag for ansdkan till
beslut och i Utlanningsndgmnden skall tiden inte vara ldngre &n sex ménader
sévida det inte foreligger synnerliga skél till langre tid. Om handléggningsti-
den &verstiger tolv manader bér permanent uppehallstillstind beviljas. Aven
Yvonne Ruwaida (mp) anfor i motion Sf640 att handldggningstiderna i ut-
lanningsdrenden dr alldeles for ldnga. Enligt motiondren bor man efter ett ars
vistelse 1 Sverige fa permanent uppehéllstillstind. 1 yrkande 4 begirs ett
tillkdnnagivande om det anforda.

I motion Sf639 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begirs i yrkande 7 ett tillkénna-
givande om flyktingars psykiska och fysiska ohidlsa. Enligt motiondrerna
lagger man 1 dag ner stora resurser nir det géller vard for de asylsdkande
som drabbas av depressioner bl.a. pd grund av ldnga véntetider. Om resur-
serna koncentrerades till ett tidigt skede av processen skulle handlaggnings-
tiderna kunna kortas och i forldngningen skulle trycket pd den psykiatriska
vérden létta. I yrkande 9 begir motiondrerna forslag till en permanent verk-
samhet med jourbitrdden. Motiondrerna hénvisar till ett projekt med jourad-
vokater som Invandrarverket med gott resultat genomfort pa Arlanda. Vidare
begérs i yrkande 10 ett tillkdnnagivande om medborgarvittnen. Motiondrerna
anfor att medlemmar i olika frivilligorganisationer skulle kunna medverka i
asylutredningar som vittnen. Direktavvisning skall inte kunna ske om myn-
dighetsrepresentant och vittne har olika uppfattning utan. Da skall drendet i
stdllet g vidare for fortsatt utredning. Vidare begér motiondrerna i yrkande
11 ett tillkdnnagivande om att myndigheterna i sina kontakter med de asylso-
kande i forsta hand méste efterfraga auktoriserade tolkar. Den s6kande méste
kunna lita pa tolkens kunnighet och integritet. Kvinnor som varit utsatta for
overgrepp bor kunna i hjélp av tolkar som &r av samma kon.

Helena Bargholtz och Bo Kénberg (fp) anfor i motion Sf4 att om Utlan-
ningsndmnden i ett avslagsbeslut har en annan motivering for avslaget dn
Invandrarverket skall den klagande beredas mdjlighet att fa del av denna
innan ndmnden fattar beslut. I yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om det
anforda. I yrkande 17 begirs ett tillkdnnagivande om att ersitta Invandrar-
verket och Utldnningsndmnden i asylprocessen med en tvépartsprocess i
domstol.

I motion Sf628 yrkande 3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett
tillkdnnagivande om att sdvil mottagandet som asylprocessen méste priglas
av tolerans oavsett det tas beslut om avvisning respektive utvisning eller inte,
och respekt for alla ménniskors lika virde.

Utskottets bedomning

I budgetpropositionen 1999/2000:1 for ar 2000 framhélls under utgiftsom-
rade 8 att vare sig Invandrarverket eller Utlinningsndmnden har uppnétt
uppsatta mal ndr det giller att forkorta handlaggningstiderna i utldnningsa-
rendena. Olika atgdrder har vidtagits for att forbéttra situationen. Bland annat
har Invandrarverket fatt ett 6kat ansvar for att effektivisera hela handlagg-
ningskedjan, sévél inom Sverige som vid utlandsmyndigheterna. Utldnnings-
ndmnden gjorde under ar 1998, pa regeringens uppdrag, en &versyn av
ndmndens arbetsformer och resursanvindning. Oversynen har resulterat i en
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omorganisation under slutet av ar 1998. Vidare har regeringen genom en
dndring i ndmndens instruktion medfort att beslutsfattandet i drenden av
enklare beskaffenhet delegeras i storre utstrickning. Riksdagen har ocksa
beviljat Invandrarverket och Utldnningsndmnden extra resurser i form av
okade anslag for &r 2000 i avsikt att korta handlaggningstiderna.

Kommittén for ny instans- och processordning i utlinningsérenden (NIPU)
foreslar i slutbetinkandet Okad rittsséikerhet i asylirenden (SOU 1999:16)
att Utldnningsndmnden ldggs ned. Invandrarverket som central utlannings-
myndighet och forvaltningsmyndighet skall fatta beslut i forsta instans. Ver-
kets beslut skall kunna dverklagas till en ldnsrétt, och lansréttens beslut skall
kunna &verklagas till en kammarrétt. For provning hos kammarrétten skall
krdvas provningstillstdnd enligt de vanliga regler om sddant tillstind som
géller hos kammarritterna. Ndgon mojlighet till dverprovning av kammarrét-
tens beslut foreslds inte, utan kammarrétten blir slutinstans. I processen skall
tilldimpas ett tvapartsforfarande innebédrande att myndigheten redan pé lans-
rittsnivd blir motpart till den enskilde. Forvaltningsprocesslagens vanliga
regler bor enligt kommittén gélla. Det innebér att muntlig forhandling kan
komma i fraga nér det kan antas vara till fordel for utredningen eller frimja
ett snabbt avgorande av mélet. Muntlig forhandling skall vidare hallas om
den enskilde begdr det och forhandlingen inte dr obehdvlig och inte heller
sarskilda skl talar emot det. Ml som ror avvisning eller utvisning skall
enligt kommittén utgoéra fortursmdl i domstolarna. Kommittén beddmer
ocksd att d& processen, och sdrskilt mojligheterna till effektiv muntlig {or-
handling forbéttras, handlaggningstiderna for asyldrenden kan forkortas.
Samtidigt pekar kommittén pa behovet av att Invandrarverket skall kunna
prioritera asylutredningar sé att dessa kan avslutas inom rimlig tid. En sadan
atgdrd kan antas vara av avgérande betydelse for att handldggningstiderna
skall kunna kortas. Mojligheterna att paverka detta har dock inte legat inom
kommitténs uppdrag.

NIPU lédgger inte fram nagra forslag med avseende pé fortroendeldkarna,
jourbitrdden eller medborgarvittnen. Fortroendeldkarnas uppgift dr i huvud-
sak att gora bedomningar av den befintliga medicinska utredningen i ett
drende. Deras yttrande bor inhdmtas endast nér redan ingivna intyg ger an-
ledning till tveksamhet. Sddan kan uppkomma t.ex. om intyget &r svarbegrip-
ligt, om dess slutsatser ter sig bristfdlligt motiverade eller om slutsatserna
star i strid mot innehallet i andra intyg eller kan betvivlas mot bakgrund av
myndighetens egen kunskap om &rendet.

Riitten till offentligt bitrdde &r en vidsentlig del av en réttssiker asylprocess.
Det ar dérfor av vikt att ett bitrdde kan forordnas pa ett sé tidigt stadium som
mojligt och ddrmed kunna bidra till att Invandrarverkets asylutredning kan
paborjas och dven avslutas sé fort som mojligt. Under &r 1998 genomforde
Invandrarverket i samrad med Sveriges advokatsamfund en forsdksverksam-
het med advokatjour for avvisningsdrenden som tagits upp i samband med att
utldnningar rest in via Arlanda flygplats. Verksamheten avsdg endast drenden
dér det inte varit fraga om avvisning med omedelbar verkstéllighet. I NIPU:s
betinkande anges att erfarenheterna av forsoksverksamheten varit goda men
att det av olika skél inte varit mdjligt att dra alltfor langtgéende slutsatser av
forsoksverksamheten.
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Vad giller medverkan av frivilligorganisationer eller medborgarvittnen i
handldggningen av asyldrenden har ocksa genomforts en forsoksverksamhet
pa Arlanda under tiden oktober 1998—maj 1999. Organisationernas medver-
kan avsdg endast drenden dér det handlar om avvisning till tredje land och
dér offentligt bitrdde inte forordnas. Nagon rapport dver denna verksamhet
foreligger énnu inte.

Att auktoriserade tolkar efterfragas i forsta hand och att en asylsdokande
vid behov fér en tolk av samma kon utgar utskottet fran.

Utskottet har noterat att Utlanningsndmnden i sitt budgetunderlag for bud-
getaren 2000, 2001 och 2002, som overldmnats till regeringen, berdknar att
uppnd de nu géllande verksamhetsmalen betrdffande medborgarskapsdrenden
samt dverklagade uppehallstillstind under innevarande budgetar. Betrdffande
avldgsnandedrendena berdknas verksamhetsmélen uppnas ndstkommande
budgetar. Vidare har Riksdagens revisorer i sin granskningsplan for véren
2000 beslutat genomfora en forstudie avseende invandrings- och flyktingpo-
litiken. I forstudien skall bl.a. géras en aterkoppling till revisorernas tidigare
granskning dér bl.a. problemen med langa handldggningstider uppmérksam-
mades.

NIPU:s betéinkande bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Dessu-
tom utreds frdgan om huruvida inrdttande av specialdomstolar kan anses
utgora ett alternativ till den av NIPU foreslagna processordningen.

Utskottet anser att riksdagen i avvaktan pa den fortsatta beredningen inte
bor gora nagra uttalanden med anledning av de frdgor som tas upp i de olika
motionerna. Utskottet avstyrker motionerna Sf4 yrkandena 13 och 17, Sf602,
Sf609, Sf620, Sf624, Sf628 yrkande 3, Sf639 yrkandena 7 och 9-11 samt
Sf640 yrkande 4.

Barn
Barnkonventionen

Savidl i den migrationspolitiska proposition 1996/97:25 som i betdnkande
1996/97:SfUS (s. 86—105) redogjordes utforligt for barnkonventionens be-
stimmelser och hur dessa kan paverka barns stillning i utldnningslagen.

Genom forslag i propositionen kompletterades utldnningslagen med en
portalbestimmelse med innebdrden att barnets hélsa, utveckling och bésta i
Ovrigt sarskilt skall beaktas i fall som ror barn.

Motioner

I motion Sf4 yrkande 15 av Helena Bargholtz och Bo Konberg (fp) begérs
ett tillkdnnagivande om att barnkonventionen skall inarbetas i utldnningsla-
gen. Vidare framhaller motionérerna att det &r oméanskligt att manga familjer
splittras, ndgot som sker i dag. Om barnkonventionen inarbetades i utlén-
ningslagen skulle det bli mycket svart att fatta avvisningsbeslut med familje-
splittring som foljd, och inga barn skulle behdva gomma sig. I yrkande 16
begiérs ett tillkénnagivande om det anforda.
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I motion Sf639 av Fanny Rizell m.fl. (kd) anfors att Barnombudsmannen
papekat att den s.k. portalparagrafen manga génger ar verkningslos. Barn-
ombudsmannen har ocksa foreslagit att de liknande bestimmelser som finns i
fordldrabalken rorande hdmtning av barn vid vardnads- och umgéngestvister
bor inforas i utldnningslagen. Motiondrerna menar att en sddan fordndring
skulle kunna innebéra att man i hogre grad lever upp till barnkonventionens
intentioner. I yrkande 12 begirs ett tillkdnnagivande om det anforda.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf628 att Sveriges forplik-
telser enligt barnkonventionen é&r att i alla sammanhang se till barns bésta.
Detta skall forverkligas genom den s.k. portalparagrafen i utldnningslagen.
Huruvida denna bestimmelse har slagit igenom har &nnu inte kunnat bedd-
mas. Motiondrerna anser det mycket angeldget att en sddan bedémning gors
och begir i yrkande 11 att regeringen gor en sddan utvéirdering.

I motion K356 yrkande 4 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begérs ett
tillkdnnagivande om att flyktingpolitiken skall understillas kravet om barnets
bésta enligt barnkonventionen, och att barn som befunnit sig i Sverige i ett &r
skall ges uppehallstillstdnd.

Utskottets stillningstagande

I betdnkande 1996/97:SfU5 anforde utskottet om den s.k. portalparagrafen
bl.a. f6ljande. Utan att barnets bésta generellt tar dver samhillsintresset att
reglera invandringen skall portalbestimmelsen ha en stark och meningsfull
innebord. Detta giller savil vid en bedomning av om det finns humanitéra
skal for uppehéllstillstdnd som hela asylprocessen. I lagen infordes dessutom
en sérskild bestimmelse om att, sdvida det inte &r oldmpligt, barnets install-
ning vid ansdkan om uppehallstillstaind skall klarldggas. Utskottet framholl
vikten av att barnkonventionens bestdmmelser fir genomslag ocksa i till-
lampningen av utldnningslagen.

I juli 1999 har inom Utrikesdepartementet arbetsgruppen for uppfoljning
av den migrationspolitiska propositionen fardigstillt en rapport, Uppfoljning
av  propositionen Svensk migrationspolitik 1 globalt perspektiv
(UD98/1466/MAP). Betriffande portalparagrafens genomslag anférs bl.a.
foljande. Portalparagrafen bor ses som en anvisning om vad som skall beak-
tas vid beddmning och handldggning i 6vrigt. Bestimmelsen utgor inte en
tillstdndsgrund och anger inte hur fragan om uppehallstillstand skall bedémas
i sak. Praxisutvecklingen vad géller barn har pagatt under ménga ar och
myndigheternas insikter om barns behov har 6kat efter hand. Genom olika
markeringar fran statsmakterna har betonats sérskilda hénsynstaganden till
barn, exempelvis genom s.k. tidsférordningar och dndrade regler om aterkal-
lelse av permanent uppehallstillstdnd. Detta sammantaget, anfors det i rap-
porten, gor att bestimmelsen &r svar att utvdrdera. Arbetsgruppen har ge-
nomfort intervjuer med handldggare hos Invandrarverket for att fa en upp-
fattning om hur portalparagrafen kan ha paverkat handlaggningen. De inter-
vjuade har bl.a. uppgivit att bestimmelsen gjort dem mer medvetna om att de
maste ha ett mer aktivt forhéllningssétt till drenden med barn. Det har vidare
framforts att en avgdrande skillnad frimst médrks vid handldggningen av
vissa drendetyper. En saddan kategori &r fall da ett barn har sldaktanknytning
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till Sverige, har ganska léng vistelsetid hér samtidigt som det finns ett visst
métt av humanitira skil. Aven om skilen, vare sig var for sig eller ssamman-
taget, inte &r tillrickliga kan &nda principen om barnets bista i sadana situat-
ioner utgdra den tyngd som féar vagskalen att viga Gver till barnets fordel.
Arbetsgruppen pekar dven pé andra drenden dér portalparagrafen kan ha haft
en positiv effekt vad géller tillstindsprovningen. Som slutsats anfor arbets-
gruppen att det kan ifragasittas om effekten av bestimmelsen skall beskrivas
i kvantitativa termer, som antalet uppehallstillstind. Gruppen har heller inte
funnit att inforandet av portalparagrafen i sig inneburit nagon foréndring
hirvidlag. Det vore dock enligt rapporten fel att hdvda att bestimmelsen
darfor inte haft nagon eller endast en ringa betydelse for beslutsfattandet.
Bestdmmelsen har ocksa éterverkat pa det dagliga arbetet genom 6kad upp-
mérksamhet pa barns behov vid utredningen av frimst asyldrenden och pa
Overvidgandena i samband med beslutsfattandet.

Utskottet har forstielse for att det inte gér att 1 kvantitativa termer beskriva
den effekt som portalparagrafen i utlinningslagen haft nér det géller uppe-
hallstillstand. For att kunna beddma portalparagrafens betydelse i den be-
markelsen skulle det sannolikt krévas en analys av varje enskilt drende. Av
rapporten kan dock den slutsatsen dras att barnen kommit mer i fokus och att
myndigheternas insikter okat nér det géller barnens speciella situation i ut-
lanningsérendena. Det dr ocksa enligt utskottets mening av stor vikt att barns
bista stdndigt dr i blickpunkten for myndigheternas agerande i olika situat-
ioner sa att barnkonventionen far den genomslagskraft den var avsedd att fa
och att man lever upp till de intentioner som barnkonventionen ger uttryck
for.

Mot bakgrund av det anfoérda avstyrker utskottet motionerna Sf4 yrkan-
dena 15 och 16, Sf628 yrkande 11, Sf639 yrkande 12 och K356 yrkande 4.

Gomda barn

I den migrationspolitiska propositionen anfordes att barn i familjer som
héller sig undan myndigheterna regelméssigt lever i en svér situation. Detta
ar fallet dven om barnen lever tillsammans med sina fordldrar. Regeringen
ansdg att insatserna for dessa utsatta barn mdste inriktas pd att forhindra
sddana situationer ddr undanhallandet blir ett led i anstringningarna att fa
uppehallstillstaind. Vidare ansag regeringen att forutsdgbarhet och konse-
kvens i réttstillimpningen har stor betydelse for om en asylsdkande, som i
bégge instanser fatt avslag pa ansékan om uppehéllstillstand, dnda héller sig
kvar i landet i forhoppning om att senare fa ett sddant tillstand.

Regeringen hénvisade till att ett uppehallstillstdnd efter ny ansékan enligt
2 kap. 5 § b utldnningslagen bara bor kunna ges om en tidigare inte provad
omsténdighet berittigar den sdkande till skydd hér eller om det skulle strida
mot humanitetens krav att verkstélla avldgsnandebeslutet. Har verkstillighet-
en fordrojts under avsevird tid pa grund av omsténdigheter som utldnningen
inte kunnat rdda 6ver kan det innebira att tillrdckliga humanitira skél anses
finnas. En illegal vistelsetid bor & andra sidan enligt propositionen i princip
inte heller i fortsdttningen fa tillgodordknas. Ett bifall maste i s& fall forut-
sdtta att risken bedoms vara synnerligen betydande for sjdlvdestruktiva hand-
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lingar av utomordentligt allvarlig natur fran barnets sida, eller for att barnet
allvarligt skadas i1 sin psykosociala utveckling om det med tvang skickas
tillbaka till hemlandet eller fortsatt lever under pressade forhallanden till
foljd av att det av fordldrarna hélls undan myndigheterna.

Motion

I motion Sf640 yrkande 24 av Yvonne Ruwida (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om gomda flyktingars situation. Enligt motionirens bedémning utgor
manga av dem som gémmer sig barnfamiljer. I dag hjélper frivilligorganisat-
ionerna, kyrkan och enskilda médnniskor dem som gommer sig. Motiondren
vill att Sverige beviljar alla gomda barn och deras fordldrar uppehéllstill-
stand.

Utskottets bedomning

Socialstyrelsen och Invandrarverket har, pd uppdrag av regeringen, gjort en
kartlaggning av barn som lever gdmda for att undga att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut verkstdlls. Uppdraget har rort fragorna: Hur ménga ér de,
varfor dr de gémda och hur paverkas de under den tid de lever gomda pé kort
och lang sikt. I rapporten Nér barn lever gémda (SoS-rapport 1999:5) redo-
visas uppdraget samt l&mnas med utgangspunkt fran barnens bista forslag
dels for att minska riskerna for att familjer som fatt ett avldgsnandebeslut
gommer sig, dels for att minska skadeverkningarna for barnen om de &nda
goms. Enligt rapporten var det vid arsskiftet 1998/99 ca 300 barn med slut-
ligt avldgsnandebeslut som var efterlysta. Bland dem finns troligen en del
som ldmnat landet utan att polisen fitt kdinnedom om det. Frivilligorganisat-
ionerna kénner till 150 barn som lever gdmda. De sammanstillningar som
gjorts och annat material som inhdmtats av utredningen tyder p4 att det inne-
bér stora risker for ett barns hélsotillstand att leva gomt. Avgorande for hur
barnen psykiskt klarar tiden som gémda ér i vilken utstriackning deras foréld-
rar, och da sérskilt mamman, sviktar i sin omsorgsformaga under denna tid.
Mojligheten att fa gé kvar i skolan &r ockséa enligt rapporten av stor bety-
delse.

I budgetproposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 8 for ar 2000 anfor rege-
ringen att det av rapporten framgér att antalet barn som hélls gémda minskat
av en rad olika skél. Inte minst har enligt regeringen portalparagrafen om
hénsynen till barnens bésta haft effekt. Det dr emellertid enligt propositionen
ett problem att de gdmda barnen med nuvarande ordning inte kan erhalla
fullstindig hilso- och sjukvard samt tandvard. Regeringen har dérfor for
avsikt att, i samverkan med Landstingsforbundet och engagerade frivilligor-
ganisationer, finna végar for att tillforsdkra dessa barn den ndmnda varden
utan diskriminering.

Rapporten dr saledes, som framgatt, foremal for dverviganden inom Utri-
kesdepartementet och i avvaktan pa resultatet av utredningen anser utskottet
att riksdagen inte bor gora ndgra uttalanden med anledning av motion Sf640
yrkande 24.
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Atervandring och dtervindande

Ar 1996 lade riksdagen fast att atervandringspolitiken #r en del av migrat-
ionspolitiken. Regeringen frimjar pa olika sétt en mer aktiv dtervandringspo-
litik, bl.a. genom tilldelning av medel till olika frimjandedtgérder infor ater-
vandring. Vidare har Invandrarverket enligt forordningen (1984:890) ritt att
besluta om bidrag till flyktingar som Onskar ldmna Sverige och bositta sig i
ett annat land. Forutom resebidrag kan éven ett kontantbelopp betalas ut.

Den 1 januari 1999 tog Invandrarverket 6ver huvudansvaret for verkstil-
lighet av beslut om avvisning och utvisning. Invandrarverket har under 1999
utvecklat former for att i samarbete med internationella organisationer och
humanitéra enskilda organisationer etablera integrerade program for dem
som terviinder sjilvmant. Planer finns p& samarbete med IOM. Atgirdspro-
grammen kan komma att innefatta informations- och stodinsatser fore, under
och 1 vissa fall dven en tid efter utldnningens ankomst till hemlandet. Dessa
program skall ersitta det atervindandebidrag som infordes i maj 1997. UD
arbetar aktivt med frdgan om é&tertagande och har med nagra lander slutit
atertagandeavtal. Vissa ldnder for en medveten strategi och vigrar aterta
egna medborgare.

Motion

I motion Sf628 yrkande 7 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett till-
kdnnagivande om begreppen atervandring och atervdndande. Enligt motion-
drerna anvinder svenska myndigheter uttrycket atervandring nér det ror
personer som har uppehallstillstdnd i Sverige men som véljer att flytta till-
baka till hemlandet. All annan flytt tillbaka till hemlandet bendmns atervén-
dande oavsett om den ér frivillig eller inte, dvs. dven for personer som nekats
asyl eller uppehallstillstdnd. Motiondrerna vill lyfta fram och uppméarksamma
detta sprakbruk. Invandrarverket, som den 1 januari 1999 tog dver huvudan-
svaret for verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning, har under det
forsta halvdret 1999 utvecklat former for att i samarbete med internationella
organisationer och humanitéra enskilda organisationer etablera integrerade
program for dem som atervdnder sjilvmant. Motiondrerna anser att man
maste vara varsam s att dessa program inte kommer att innehélla moment
av Overtalning eller hot.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att grundinstéllningen méste vara att den som fatt avslag pa
en ansdkan om uppehéllstillstdnd skall rétta sig efter detta och &tervénda,
dven om vederborande tycker det ar ett felaktigt beslut. Det hindrar ju inte att
atervandandet sker frivilligt. Att tvdngsmedel i vissa fall kan komma att
behdvas innebér ju ocksé att vederbdrande dtervént, &ven om man i dessa fall
kan konstatera att det inte skett frivilligt i den betydelsen att vederborande
sjdlvmant och utan handrackningshjélp stigit pé ett flygplan eller ndgot annat
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transportmedel. Att de program som tagits fram for dem som aterviander inte
innehéller hot eller liknande far tas for givet.
Utskottet avstyrker motion Sf628 yrkande 7.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande migrationspolitikens inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf604, 1999/2000:Sf616
yrkande 1 och 1999/2000:Sf628 yrkande 2,
res. 1 (v) - motiv.
res. 2 (mp)
2. betriffande UNHCR
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf4 yrkande 2,
res. 3 (v, fp)
3. betrdffande allmdnt om EU-samarbetet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf3 yrkandena 1-3,
res. 4 (v)
4. betriffande EU och asyl
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf3 yrkandena 5 och 16—
44, 1999/2000:Sf4 yrkande 3, 1999/2000:Sf616 yrkande 4,
1999/2000:S£621, 1999/2000:Sf635, 1999/2000:Sf639 yrkandena 3
och 4, 1999/2000:U513 yrkandena 12 och 13 och 1999/2000:U514
yrkande 14,
res. 5 (kd, c)
res. 6 (v)
res. 7 (fp)
res. 8 (mp)
5. betridffande Dublinkonventionen
att riksdagen avslir motionerna 1999/2000:Sf3 yrkandena 4 och 13—
15 och 1999/2000:S628 yrkande 1,
res. 9 (v)
res. 10 (mp)
6. betriaffande EU och visering
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf3 yrkande 7,
1999/2000:Sf4 yrkandena 4 och 5 och 1999/2000:U505 yrkande 11,
res. 11 (v, kd, fp)
7. betraffande EU och grinskontroll
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf3 yrkandena 6, 8—10 och
12 och 1999/2000:Sf639 yrkande 2,
res. 12 (v)
res. 13 (kd)
8. betriffande EU, fri rorlighet och invandring
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf3 yrkandena 11 och 45-52,
res. 14 (v)
9. betriaffande human svensk flyktingpolitik
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf4 yrkande 7,

res. 15 (kd, fp, mp)
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10. betrdffande dterinforande av begreppen de facto-flykting och
politisk-humanitira skdl
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf4 yrkandena 8 och 9,
res. 16 (fp)
11. betraffande utvéirdering av begreppet humanitira skdl
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S{636,
12. betriffande forfoljelse pd grund av kén eller homosexualitet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf4 yrkande 11,
1999/2000:Sf608, 1999/2000:Sf628 yrkandena 5 och 8 och
1999/2000:Ju722 yrkande 4,
res. 17 (v, fp, mp)
13. betréffande asylsokande ryska judar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S£610,
14. betrdffande anhériginvandring
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf4 yrkande 10,
1999/2000:Sf611, 1999/2000:S£628 yrkande 9 och 1999/2000:S{639
yrkandena 5 och 6,
res. 18 (kd, fp, mp)
15. betriffande forsorjningsansvar for anhériga
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf616 yrkande 3,
16. betriffande kostnaderna for asylpolitiken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf603,
17. betraffande arbetskraftsinvandringen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf616 yrkande 2,
res. 19 (m)
18. betriffande delegering av beslut om studenter och forskare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf614,
19. betrdffande besdksvisum
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf4 yrkande 14 och
1999/2000:S£605,
res. 20 (v, kd, ¢, fp, mp)
20. betraffande resedokument
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S{625,
21. betrdffande avvisning och utvisning
att  riksdagen  avslar  motionerna  1999/2000:Sf618  och
1999/2000:S{628 yrkande 4,
res. 21 (kd, mp)
22. betraffande utvisning till Iran
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U620 yrkande 8,
res. 22 (v, kd, c, fp, mp)
23. betraffande utvisning pd grund av brott
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju501 yrkande 2,
24. betriffande avslagsbeslut m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sf4 yrkande 13,
1999/2000:S£602, 1999/2000:S£620 och 1999/2000: Sf624,
res. 23 (fp, mp)
25. betriffande asylprocessen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf4 yrkande 17,
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res. 24 (kd, fp, mp)
26. betriffande fortroendelikare

att riksdagen avslar motion 1999/2000:S609,
res. 25 (v)
27. betriffande medborgarvittnen m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf639 yrkandena 7 och 9-11,
res. 26 (kd, c)
28. betriffande uppehdlistillstand efter viss tids vistelse
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf628 yrkande 3 och
1999/2000:S640 yrkande 4,
res. 27 (mp)
29. betraffande barnkonventionen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf4 yrkandena 15 och 16,
1999/2000:Sf628 yrkande 11, 1999/2000:Sf639 yrkande 12 och
1999/2000:K356 yrkande 4,
res. 28 (kd, c, fp, mp)
30. betrdffande gomda barn
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf640 yrkande 24,
res. 29 (mp)
31. betrdffande dtervandring och dtervindande
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf628 yrkande 7,
res. 30 (mp)
32. betrdffande skrivelsen
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1999/2000:3 i dessa delar
till handlingarna.

Stockholm den 30 mars 2000

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdénberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjornemalm (s), Rose-Marie Frebran (kd), Mariann Ytterberg (s),
Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik
Sjostrand (v), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carls-
son (c), Mona Berglund Nilsson (s), Cecilia Magnusson (m), Claes Stock-
haus (v) och Magda Ayoub (kd).

Reservationer

1. Migrationspolitikens inriktning (mom. 1, motiveringen)

Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bdda v) anser att den del av ut-
skottets yttrande i avsnittet Det migrations- och flyktingpolitiska arbetet som
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borjar med ”Den nuvarande” och slutar med “motion Sf604” bort ha foljande
lydelse:

I den migrationspolitiska propositionen angavs bl.a. att den svenska mi-
grationspolitiken maéste vara human och tydlig och konsekvent bygga pa en
helhetssyn. I en motion med anledning av propositionen pekades pé att den
véilansedda manniskorattsorganisationen Human Rights Watch vid samma
tidpunkt offentliggjort en 34-sidig rapport med utomordentligt allvarlig kritik
av den svenska asylpolitiken. En jdmforelse mellan rapporten och proposit-
ionen visade att de kritiserade forhallandena bara pa nagon enstaka punkt
rittades till genom regeringens forslag.

Enligt utskottets mening har erfarenheterna fran drygt tre ars tillimpning
av den nya migrationspolitiken visat att den svenska flyktingpolitiken
skérpts. Sverige dr t.ex. det land som flest ganger fillts for brott mot tortyr-
konventionen. Den f6rda viseringspolitiken har lett till att alltfler ménniskor
pa flykt undan forfoljelse och krig inte kan erhélla skydd.

Genom forslag i den migrationspolitiska propositionen skérptes ocksé reg-
lerna for anhéringinvandring vilket lett till att familjer splittrats och att barn
vars fordlder 1 hemlandet avlidit nekas aterférening med den fordlder som &r
bosatt i Sverige, vilket Roda Korset visar pé i sin rapport 1/98: Ritten till
familjedterforening for anhoriga utanfor kirnfamiljen efter 1 januari 1997.
Riksdagen gav for Over ett ar sedan, efter ett tillkdnnagivande, regeringen i
uppdrag att skyndsamt tillsdtta en utredning om anhériginvandringen. Denna
utredning har &nnu inte tillsatts. Det dr enligt utskottets uppfattning mycket
angeldget att utredningen borjar arbeta.

Med det anforda tillgodoses motion Sf628 yrkande 2. Utskottet avstyrker
déremot motionerna Sf616 yrkande 1 och Sf604.

2. Migrationspolitikens inriktning (mom. 1)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Det migrations- och
flyktingpolitiska arbetet borjar med ”Den nuvarande” och slutar med “mot-
ion Sf604” bort ha foljande lydelse:

Det finns ménga skl till att manniskor flyttar till ett annat land. Nagra gor
det for att finna béttre livsvillkor och framtidsutsikter. Manga andra flyr
undan forfoljelse och uppenbar livsfara. Vépnade interna konflikter, ofta i
kombination med miljokatastrofer, politisk forfoljelse och etnisk rensning
har varit utlgsande for en stor del av det senaste artiondets ofrivilliga migrat-
ion. Utskottet vill understryka vikten av att kraven pa ménskliga réttigheter
foljs savél runt om i virlden som i Sverige, sirskilt ndr det géller att vérna
asylrétten och behandlingen av asylsdkande. Det dr ocksa av stor vikt att den
svenska migrationspolitiken priaglas av generositet och humanitet. Det an-
forda bor riksdagen ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande migrationspolitikens inriktning
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf628 yrkande 2 och
med avslag pad motionerna 1999/2000:Sf604 och 1999/2000:Sf616 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. UNHCR (mom. 2)
Bo Konberg (fp), Sven-Erik Sjostrand (v) och Claes Stockhaus (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Det migrations- och
flyktingpolitiska arbetet borjar med ”Vad giller” och slutar med ”Sf4 yr-
kande 2” bort ha f6ljande lydelse:

Viss kritik har riktats mot UNHCR for dess insats i samband med flyk-
tingkatastrofen i Kosovo. Med hénsyn till UNHCR:s globala ansvar for
flyktingar vérlden Over &r det av stor vikt att denna organisation fungerar pa
ett bra sitt. Om organisationen inte fungerar pa avsett sitt kan det enligt
utskottets mening finnas anledning att se dver organisationen. Sannolikt kan
det ocks vara s& att UNHCR har for knappa resurser och att det kan finnas
anledning se till att organisationen tillskjuts de medel som &r erforderliga s&
att UNHCR kan fullgdra sin uppgift som ”lead agency” i storre flyktingsitu-
ationer. Det anforda bor riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande UNHCR
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf4 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Allmént om EU-samarbetet (mom. 3)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Allmédnt om samarbetet
borjar med ”Sasom anfors” och slutar med “yrkandena 1-3” bort ha foljande
lydelse:

Amsterdamfordragets ikrafttridande innebér bl.a. att frdgor som ror asyl
och invandring skall f6ras over till forsta pelaren med malet att unionen skall
utvecklas till ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. Vad som hittills
astadkommits av EU pé dessa omréden i form av rekommendationer, gemen-
samma atgirder m.m. samt forslag till direktiv och forordningar fran kom-
missionen féar enligt utskottets mening inte utan vidare ldggas till grund for
det kommande lagstiftningsarbetet. Det har ndmligen i stora delar priglats av
en bade polisidr och negativ syn pd invandring och bristande hénsyn till
asylsokandes rattssdkerhet och till medlemsstaternas internationella konvent-
ionsataganden. Det dr enligt utskottets uppfattning vésentligt att de nya rétts-
akterna inte styrs av “den minsta gemensamma ndmnaren” hos medlemssta-
terna och att bdde de nationella parlamenten och Europaparlamentet mycket
aktivt deltar 1 processen att arbeta fram denna nya gemenskapslagstiftning. 1
vilken grad denna kommer att §verensstimma med internationell ritt som
t.ex. 1951 ars flyktingkonvention med 1967 ars protokoll, den internationella
konventionen om skydd for migrerande arbetstagare och deras familjer, FN-
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konventionerna mot tortyr, mot rasdiskriminering och mot diskriminering av
kvinnor kommer att utgéra en utmirkt virdemitare pa seriositeten i EU:s
atagande att respektera och frimja de ménskliga réttigheterna.

Det ér enligt utskottets uppfattning nddviandigt att starta detta arbete med
att gora en grundlig utvéirdering av de olika atgidrder som vidtagits inom
ramen for tredje pelaren pé invandrings- och asylomradet. Utvarderingen far
inte bara ta sikte pa de effektivitetskrav som radet och kommissionen upp-
stéller i sin handlingsplan for genomforandet av Amsterdamfordragets be-
stimmelser om ett omrade av frihet, sdkerhet och rittvisa. Det dr nddvandigt
att respekten for ménskliga réttigheter och humanitira principer utgdr en
central del av denna utvérdering.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande allmdnt om EU-samarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf3 yrkandena 1-3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. EU och asyl (mom. 4)
Rose-Marie Frebran (kd), Birgitta Carlsson (¢) och Magda Ayoub (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Asyl borjar med ”Den
nuvarande” och slutar med ”och 16—44” bort ha f6ljande lydelse:

Den fria rorligheten dr enligt utskottets uppfattning en vardefull vinst for
det europeiska samarbetet. Det far dock inte tas till intdkt for att stdnga de
asylsokande ute fran Europa. Sverige maste aktivt arbeta for en generdsare
flyktingpolitik bland de dvriga medlemsldnderna. Sverige bor ga i spetsen,
men samtidigt verka for att en gemensam strategi och fordelningsprincip
utarbetas inom EU sa att alla medlemslénder solidariskt delar pa ansvaret och
den ekonomiska bordan for stora flyktingstrommar. En gemensam flykting-
politik far dock aldrig hindra Sverige fran att fora en generds nationell flyk-
tingpolitik. Det anforda bor riksdagen ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande EU och asyl

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf639 yrkandena 3
och 4 och 1999/2000:U514 yrkande 14 samt med avslag pa motioner-
na 1999/2000:Sf3 yrkandena 5 och 1644, 1999/2000:Sf4 yrkande 3,
1999/2000:Sf616 yrkande 4, 1999/2000:S621, 1999/2000:S635 och
1999/2000:U513 yrkandena 12 och 13 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

6. EU och asyl (mom. 4)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Asyl borjar med “Den
nuvarande” och slutar med ”och 16—44” bort ha f6ljande lydelse:
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Inom omrédet for asyl finns det enligt utskottets uppfattning en lang rad
fragor som bor dgnas uppmirksamhet vid dverforandet fran den tredje pela-
ren till den forsta pelaren. En av de viktigaste fragorna for kommissionen
inom de ndrmaste tva aren bor vara att arbeta med fragorna om flyktingdefi-
nitionen och om ett kompletterande skydd utéver konventionen. En sadan
kompletterande skyddsregel skulle kunna omfatta personer som har flytt fran
sitt land och/eller inte kan eller vill dtervidnda dit eftersom deras liv, sdkerhet
eller frihet hotas av allmént vald, utlindsk aggression, inre konflikter, mas-
siva krinkningar av méinskliga rittigheter eller andra omsténdigheter som
allvarligt stort den allmédnna ordningen och vidare for personer som har flytt
fran sitt land och/eller inte vill atervinda dit, pa grund av en vilgrundad
fruktan att torteras eller bli foremal for oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning eller krinkningar av andra grundldggande ménskliga
rittigheter. Det dr ocksd viktigt att denna skyddsregel omfattar vilka sociala,
ekonomiska, kulturella och medborgerliga rattigheter som de skyddade bor
tillerkénnas. Det kommande direktivet om asylférfarandet bor pd kort sikt
ocksd bli tillimpligt pa alternativa nationella skyddsregler och pa lédngre sikt
pa en gemensam kompletterande skyddsregel.

Definitionen pd vem som dr berittigad till skydd enligt konventionen &r
enligt utskottets uppfattning reserverad for UNHCR och Internationella
domstolen, och UNHCR:s rad nér det géller flyktingkonventionens tolkning
angaende forfoljelse pa grund av sexuell och genusrelaterad forfoljelse bor
foljas. Utskottet anser ocksa att EG-domstolen skall fa mojlighet att under-
soka hur en kommande rittsakt om en harmoniserad tillimpning av flykting-
konventionen dverensstimmer med internationell rdtt. Inom EU bor vidare
dels utvecklas riktlinjer for genusfragor i asylforfarandet, dels inforas ge-
mensamma bestdimmelser om beviskrav och bevisbdrda.

Utskottet har tidigare flera ganger uttalat sig om det s.k. asylprotokollet
som &r fogat till Amsterdamfordraget. Detta protokoll méste vid nésta for-
dragsrevision avldgsnas eftersom det utgdr ett hot mot den internationella
asylrétten.

Vissa lander inom EU har upprittat listor om s.k. sékra ursprungsldnder for
att kunna snabbhandldgga asyldrenden. Detta forfarande utgor ett hot mot
rattssdkerheten och dérfor bor nagon rittsakt om ett sddant system inte antas.

Nir det giller mottagandet av de asylsékande maste miniminormer i ett
kommande direktiv garantera att den asylsokande far ett vérdigt liv och
bestimmelserna garantera bl.a. rétt till sjukvérd, juridiskt bitrdde, rétt att
arbeta m.m.

Betriffande asylhanteringen ser utskottet det som angeldget att handligg-
ningstiderna i asyldrenden forkortas men detta far inte gd ut over réttsséker-
heten. Ett rittsligt dokument bor ocksé uppréttas som bl.a. garanterar ritten
att 0verklaga ett beslut till en oberoende domstol. Ett effektivt asylforfarande
ar ocksa beroende av en god kvalitet pa det forsta beslutet.

Att speciellt barnens situation i asyldrenden uppmérksammas sérskilt ar
enligt utskottets mening av utomordentligt stor vikt. Det &r darfor positivt att
den s.k. aktionsplanen anger att barnen skall dgnas sérskild uppmérksamhet.
Varje stat maste fullt ut respektera bade flyktingkonventionen och barnkon-
ventionen nir barn &r berdérda, och barnets basta skall alltid ligga till grund
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for asylforfarandet. Barns ansokningar bor behandlas med fortur och de skall
alltid ha rétt att horas i asylforfarandet av en d&ndamaélsenligt utbildad hand-
laggare. Ett flyktingbarn skall ocksé garanteras samma sociala, ekonomiska,
kulturella och medborgerliga rittigheter som de barn som é&r bosatta i vird-
landet. Speciellt viktigt &r att sdrskilda omsorger dgnas de barn som kommer
utan atf6ljande vuxen.

Bestimmelser om tillfalligt skydd bor enligt utskottets mening bara
komma i frdga som ett administrativt verktyg i en nddsituation dér individu-
ell bedomning av flyktingstatus inte &r mojlig att omedelbart genomfora. I
dessa situationer maste flyktingkonventionen respekteras, och behandlingen
av den som fatt ett tillfalligt skydd bor i sa liten omfattning som mojligt
lamnas 4t nationell lagstiftning.

Ett system for ansvarsfordelning for flyktingmottagandet bor ta sikte pé en
solidarisk finansiering och bara om det &r absolut nddvéndigt for en fordel-
ning som géller personer. Ett sddant fordelningssystem mdste respektera
familjens enhet och fir inte genomforas med tvangsmedel. Enligt utskottets
uppfattning borde EU vidare gora ett kollektivt dtagande att erbjuda érliga
kvoter till UNHCR for dverforande av flyktingar fran andra delar av virlden
till medlemsstaterna.

Vad utskottet nu anfort betrdffande asyl m.m. bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande EU och asyl
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf3 yrkandena 5
och 16-44 och 1999/2000:Sf621 samt med avslag pa motionerna
1999/2000:Sf4  yrkande 3, 1999/2000:Sf616  yrkande 4,
1999/2000:S£635,  1999/2000:Sf639  yrkandena 3  och 4,
1999/2000:U513 yrkandena 12 och 13 och 1999/2000:U514 yrkande
14 som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

7. EU och asyl (mom. 4)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Asyl borjar med “Den
nuvarande” och slutar med “och 16—44” bort ha f6ljande lydelse:

De stater som ingér i EU har olika bestdimmelser och praxis nér det géller
beviljande av asyl. Enligt utskottets mening har dock flyktingpolitiken suc-
cessivt stramats &t i hela Europa. En samordning av medlemsstaternas mini-
miansvar pd omradet dr emellertid nédvindig, om néagra lander skall kunna
driva en mer generds flyktingpolitik. Normerna bor enligt utskottets mening
inte sittas av de ldnder som har den minst generdsa politiken. Behovet av en
gemensam och human flyktingpolitik &r stor. Det anforda bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande EU och asyl
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf4 yrkande 3 samt
med avslag pad motionerna 1999/2000:Sf3 yrkandena 5 och 16—44,
1999/2000:Sf616 yrkande 4, 1999/2000:Sf621, 1999/2000:S{635,
1999/2000:Sf639 yrkandena 3 och 4, 1999/2000:U513 yrkandena 12
och 13 och 1999/2000:U514 yrkande 14 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

8. EU och asyl (mom. 4)
Kerstin Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Asyl bérjar med “Den
nuvarande” och slutar med ”och 16—44” bort ha f6ljande lydelse:

Sverige maste inom EU driva en politik som innebér att alla forslag som
syftar till en mer restriktiv asyl- och invandringspolitik stoppas. Enligt ut-
skottets uppfattning bor asylpolitiken aterforas till nationell niva. Det anforda
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande EU och asyl

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U513 yrkandena 12 och
13 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Sf3 yrkandena 5 och
16-44, 1999/2000:Sf4 yrkande 3, 1999/2000:Sf616 yrkande 4,
1999/2000:S621, 1999/2000:Sf635, 1999/2000:Sf639 yrkandena 3
och 4 och 1999/2000:U514 yrkande 14 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

9. Dublinkonventionen (mom. 5)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Dublinkonventionen
borjar med “Enligt Amsterdamfordraget” och slutar med ”13—15” bort ha
foljande lydelse:

I den s.k. handlingsplanen anges att bl.a. Dublinkonventionen &r ett priori-
terat omrade dér atgirder bor beslutas inom tva &r. Ett nytt réttsligt instru-
ment pd basis av Dublinkonventionen samt gemensamma principer for be-
domning av avvisningar till s.k. sdkra ursprungsldnder skall upprittas. Enligt
utskottets mening bor beslut i denna fraga anstd. Dublinkonventionen bor
vara i tillimpning ytterligare ndgon tid for att ddrefter utvdrderas grundligt
och allsidigt. Det dr da vésentligt att d&ven uppmérksamma sadana aspekter
som flyktingars berittigade krav pa undvikande av familjesplittring. I vissa
fall har det ocksé forekommit att medlemmar i samma familj hinvisats till att
fa sina asyldrenden provade i olika ldnder. Enligt utskottets uppfattning kan
frdgan om Dublinkonventionens berittigande 6ver huvud taget behova stil-
las. Den praktiska tillimpningen &r mycket komplicerad och det har varit
nodvéndigt att anta invecklade tillimpningsforeskrifter. Om ett nytt rattsligt
instrument kommer att ersitta Dublinkonventionen méste garanteras att
suspensiv effekt ges &t overklagande av beslut om att dverfora asylprovning-
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en till ett annat land. Vidare maste socioekonomiska réttigheter garanteras
den som vintar pé ett beslut om asyl.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betrdffande Dublinkonventionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf3 yrkandena 4 och
13-15 och med avslag pa motion 1999/2000:S£628 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Dublinkonventionen (mom. 5)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Dublinkonventionen
borjar med ”Vid ett” och slutar med ”yrkande 1” bort ha foljande lydelse:
Fran olika hall ha pekats pa att Dublinkonventionen fétt en ensidig och
sndv tolkning. Varje medlemsstat har ritt att med en asylsdkandes samtycke
prova en ansdkan, &ven om denna provning inte aligger staten enligt Dublin-
konventionen. Utskottet anser att Sverige i vissa maste fall anvinda sig av
denna mgjlighet. Den kommitté, den s.k. artikel 18-kommittén, som inréttats
for att vid behov besluta om tillimpningsforeskrifter skall enligt riktlinjerna
ta storre hédnsyn till familjeaterforening, sjukdom, handikapp, alder samt
strdva mot ett undvikande av familjesplittring. Vid de fa tillfillen kommittén
sammantrétt har man dock inte lyckats na enighet, vilket &r en forutsittning
for beslutsfattandet. Utskottets mening ar att Sverige maste ga i spetsen och
fora fram forslag som innebér en humanare tillimpning av Dublinkonvent-
ionen. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande Dublinkonventionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf628 yrkande 1 och
med avslag pad motion 1999/2000:Sf3 yrkandena 4 och 13—15 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. EU och visering (mom. 6)

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v), Claes
Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd) anfor

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Visering borjar med ”
Av det” och slutar med ”yrkande 11” bort ha f6ljande lydelse:

I dag krédvs visering for inresa till Sverige fran flertalet ldnder i vérlden.
Den gemensamma listan over viseringspliktiga lander har véxt ytterligare i
och med Sveriges anslutning till Schengensamarbetet. Bland de viserings-
pliktiga landerna finns alla dem varifran de flesta asylsokande i Sverige och
ovriga EU kommer. Viseringspolitiken inom EU bor dérfér omprovas. Vi-
sumtvéang for lander dér det pagér inbordeskrig, utbrett vald eller omfattande
krankningar av manskliga rattigheter som orsakar flyktingstrommar bor inte
fa forekomma. Sverige méste inom EU verka for att den gemensamma listan
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over lander for vilka visumtvang géller gors kortare och standigt omprovas
sd att inte manniskor som behdver skydd hindras fran att fly. Det anforda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande EU och visering
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf3 yrkande 7,
1999/2000:Sf4 yrkandena 4 och 5 och 1999/2000:U505 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. EU och granskontroll (mom. 7)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anfor

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Grénskontroll borjar
med “Regeringen har” och slutar med ”yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Inom fem é&r skall unionen besluta om étgérder som avser passage av med-
lemsstaternas yttre grinser. Sedan lang tid existerar ett forslag till konvention
om yttre grianskontroll. Forslaget priaglas enligt utskottets mening starkt av
ett ”fastning Europa-tinkande” som strider mot principer om Sppenhet och
internationalism och kan dérfor inte ldggas till grund for ett kommande di-
rektiv eller en rittsakt i annan form.

Det finns en handledning for yttre grinskontroll som anvédnds av med EU
associerade stater. Denna handledning saknar dock helt upplysningar hur en
asylansdkan skall handldggas. Detta dr en brist som enligt utskottets mening
maste rattas till.

Pé flygplatser utanfor EU forekommer det att tjdnstemén frén EU-lander
genomfor s.k. gate-kontroller, en verksamhet som enligt utskottets mening
borde upphora omedelbart. Likasd méste den rattsliga fiktionen med internat-
ionella zoner pé flygplatser avskaffas.

Slutligen, vad géller Schengens tillimpningskonvention och den anslu-
tande s.k. akin, vill utskottet framhélla att det finns allvarliga brister i dessa.
De allvarligaste méste réttas till, som exempel kan ndmnas bestimmelserna
om transportdransvar som inte dr acceptabla. Aven bristerna nir det giller
skyddet for den enskildes integritet maste réttas till.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande EU och grinskontroll
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf3 yrkandena 6, 8-10
och 12 och med anledning av motion 1999/2000:Sf639 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

13. EU och grinskontroll (mom. 7)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Granskontroll borjar
med “Regeringen har” och slutar med ”yrkande 2” bort ha foljande lydelse:
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Under innevarande ar kommer Sverige sannolikt att borja delta i det opera-
tiva samarbetet i Schengen. Det innebér samtidigt att vi forstérker granskon-
trollen mot tredje land. De villkor som d& kommer att gilla for inresa till
omradet far enligt utskottets mening inte utnyttjas som verktyg for att stinga
asylsokande ute. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriaffande EU och grinskontroll
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:S£639 yrkande 2 och
med avslag pad motion 1999/2000:Sf3 yrkandena 6, 8-10 och 12 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

14. EU, fri rorlighet och invandring (mom. 8)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Andra fragor om EU, fri
rorlighet och invandring borjar med “Utskottet vill” och slutar med “den
avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I ett direktivforslag fran ar 1995 fastslés rétten for tredjelandsmedborgare
som lagligen vistas i ett EU-land att géra korta resor till andra lander. Utskot-
tet anser det angeldget att detta direktiv snarast antas av radet. En gemensam
invandringspolitik bor enligt utskottets mening syfta till att underlétta inter-
nationell rorlighet for personer. Det dr desto mer angeldget eftersom EU med
sin snabbt dldrande befolkning snart kan komma att fa behov av en arbets-
kraftsinvandring. Den fria rorlighet som garanteras EU-medborgare méste
ocksa successivt utstrickas till att gélla tredjelandsmedborgare.

Utskottet vill vidare framhalla att rétten till familjeaterforening styrs av
bindande internationella ataganden frdn medlemsstaterna. Utskottet maste
dock konstatera att denna ratt genom olika atgirder foretagna av EU-
landerna var for sig eller gemensamt har underminerats. For den som har ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd bor ratt till aterforening foreligga efter ett ars
vistelse i en medlemsstat om rétt till ytterligare minst ett ars vistelse forelig-
ger. Den som haft uppehéllstillstdnd ldngre tid 4n tre ar bor ha samma rétt till
familjedterférening som EU-medborgare som utdvar sin rétt till fri rorlighet.

En fradga som aterkommande diskuteras inom EU ér den illegala invand-
ringen. De atgidrder som foretagits hdremot ségs syfta till att kontrollera
denna invandring men enligt utskottets uppfattning gor dtgiarderna det ndrm-
ast omojligt for flyktingar eller andra skyddsbehdvande att soka asyl. En
rattsakt pa det omradet maste darfor utformas sé att de riskerna elimineras.

Vad giller verkstéllighet av avldgsnandebeslut finns det enligt utskottets
mening ett tringande behov av minimiregler som garanterar respekten for
grundliggande minskliga rittigheter och individens vérdighet.

Kommissionen har nyligen lagt fram forslag till tva direktiv med avseende
pé atgirder mot diskriminering. Det ena direktivet géller all slags diskrimine-
ring i arbetslivet och det andra behandlar rasdiskriminering. Utskottet anser
det viktigt att man i det fortsatta arbetet beaktar de forslag inom omrédet som
framstillts av “the Starting Line Group”. Forslagen har inspirerats av den
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existerande europeiska lagstiftningen om jamstdlldhet mellan kvinnor och
maén.

Det utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande EU, fri rorlighet och invandring
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf3 yrkandena 11 och
45-52 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Human svensk flyktingpolitik (mom. 9)

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och
Magda Ayoub (kd) anser

dels att den del av uttskottets yttrande som i avsnittet Skyddsbehdvande
borjar med "Nar det” och slutar med ” yrkande 7” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har de lagéndringar i den svenska utldnnings-
lagstiftningen som tridde i kraft den 1 januari 1997 inneburit stora inskrank-
ningar i den svenska flyktingpolitiken. Det géller framfor allt kriterierna for
bedémning av skyddsbehov och reglerna for anhoriginvandring. Det géller
ocksa rittstryggheten i asylprocessen och instansordningen i densamma.
Utskottet anser mot bakgrund hérav att det bor goras en samlad dversyn av
svensk flyktingpolitik, som kan mota kraven pé en generds, solidarisk och
human svensk flyktingpolitik i Europa. Det anforda bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande human svensk flyktingpolitik
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf4 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Aterinforande av begreppen de facto-flykting och politisk-
humanitéra skél (mom. 10)

Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av uttskottets yttrande som i avsnittet Skyddsbehdvande
borjar med “Betriffande utmonstrandet” och slutar med ” yrkande 9” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att begreppet de facto-flykting samt uppehallstillstind pa
grund av politisk-humanitéra skél bor aterinforas i utldnningslagen. Avskaf-
fandet hdrav innebar en vésentlig forsdmring av utlénningslagstiftningen. I
en allmén 6versyn av den svenska flyktingpolitiken bor det vara ett viktigt
inslag att prova. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande dterinférande av begreppen de facto-flykting och
politisk-humanitdira skdl
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf4 yrkandena 8 och 9
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

17. Forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet (mom. 12)

Bo Konberg (fp), Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och
Claes Stockhaus (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Skyddsbehdvande bor-
jar med ”Betrdffande skydd” och slutar med “yrkande 4” bort ha foljande
lydelse:

Den 1 januari 1997 infordes i utldnningslagens 3 kap. 3 § en bestimmelse
om ritt till skydd for den som pd grund av kon eller sexualitet kinner vil-
grundad fruktan for forfoljelse. Det dr enligt utskottets mening en sérlosning
som inte haft eller har ndgra egentliga positiva effekter. Bestimmelsen har
anvénts ytterst sparsamt och huvudsakligen betraffande kvinnlig konsstymp-
ning. Det ar en sédrlosning som i den svenska utldnningslagen ocksd snarast
far negativa effekter eftersom den understddjer en inskrdnkande tolkning av
flyktingkonventionen. Enligt utskottets mening bor i stéllet tolkningen av
Genévekonventionens flyktingbegrepp breddas sa att det innefattar ocksé
forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet. En sddan tolkning &r nu-
mera etablerad i flera linder och foresprakas d&ven av UNHCR. En vidare
tolkning av flyktingkonventionen strider heller inte mot EU-regler. Utskottet
anser det vésentligt att Sverige &r ett foregangsland vad géller tolkningen av
internationella konventioner. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande forfoljelse pd grund av kén eller homosexualitet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf4 yrkande 11,
1999/2000:Sf608, 1999/2000:Sf628 yrkandena 5 och 8 och
1999/2000:Ju722 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

18. Anhoriginvandring (mom. 14)

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och
Magda Ayoub (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Uppehallstillstand for
anhoriga borjar med I sitt” och slutar med “yrkande 9 bort ha f6ljande
lydelse:

I sitt av riksdagen godkinda betinkande 1998/99:SfU5 anforde utskottet
att det bor goras en utvirdering av de bestimmelser i utldnningslagen som
reglerar anhdrigas invandring utanfor kdrnfamiljen och som triadde i kraft
den 1 januari 1997. I utvérderingen skall uppméarksammas speciellt udda och
ommande fall liksom &ven sista-lanken-fall. Regeringen har &nnu inte beslu-
tat om direktiv for utredningens arbete. Enligt utskottets mening innebér de
nya bestimmelserna en betydande inskrankning av mdjligheterna for anho-
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riga att fa tillstdnd att &terforenas med en person som fatt uppehallstillstand.
Utskottet menar att utredningen skyndsamt bor komma till stdnd. Denna
utredning bor ta sikte péd inte bara de ovan nimnda fallen utan ocksa &ver
huvud taget pa éldre personer som vill aterforenas med sina barn i Sverige.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betréffande anhériginvandring
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf4 yrkande 10,
1999/2000:Sf611, 1999/2000:5£628 yrkande 9 och 1999/2000:S£639
yrkandena 5 och 6 som sin mening ger regeringen till kéinna vad ut-
skottet anfort,

19. Arbetskraftsinvandringen (mom. 17)

Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Arbetstillstand m.m.
borjar med I och med” och slutar med yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Genom medlemskapet i EU har unionsmedborgarna mdjlighet att flytta till
vart land for att exempelvis arbeta. Utskottet anser att det bor finnas dkade
mdojligheter dven for medborgare fran andra lander att soka sig till Sverige
och hidr fa uppehallstillstind och mojlighet att arbeta. Sddana mojligheter
méste dock bygga pé att man kan forsérja sig sjilv. Aven minniskor som
soker arbetstillstdnd fran sitt hemland skall ha mgjlighet att erhalla det i
storre utstrdckning dn vad som dr mdjligt i dag. En fri arbetskraftsinvandring
kan inte komma i fraga, men en 6kad generositet ér enligt utskottets uppfatt-
ning bade mgjlig och 6nskvird. En noggrann och seriés provning av {orsorj-
ningsmodjligheter och arbetserbjudanden méste ske nér en utlindsk medbor-
gare i nimnda syften ansdker om uppehéllstillstdnd i Sverige. Det anforda
bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande arbetskraftsinvandringen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf616 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Besoksvisum (mom. 19)

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-
Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes Stockhaus (v) och Magda
Ayoub (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Visering bérjar med
”Utskottet har”” och slutar med “och Sf605)” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bér den nuvarande restriktiva viseringspraxis-
en for sléktbesok goras mer human och generds. Detta skulle enligt utskottets
uppfattning innebéra att ménga anhoriga inte anser sig tvungna att ta sig till
Sverige och didr ansdoka om uppehéllstillstaind nir de egentligen bara vill
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besoka sina sldktingar hir. Regeringen bor darfor uppdra at den aviserade
utredningen for utvirdering av de nya bestimmelserna om anhériginvandring
att undersoka Invandrarverkets tillimpning av bestimmelserna om besoksvi-
sering for anhdriga till personer med uppehéllstillstind i Sverige samt ge
utredningen i1 uppdrag att foresld sddana dndringar i bestimmelserna att
beviljande av sddana besdksviseringar underléttas sé langt mojligt. Det an-
forda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betréiffande besoksvisum
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf4 yrkande 14 och
1999/2000:S£605 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskot-
tet anfort,

21. Avvisning och utvisning (mom. 21)

Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magda Ayoub (kd)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Avvisning och utvisning
borjar med I det av” och slutar med ”yrkande 8” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr det inte ovanligt att personer inte fétt
stanna kvar hér i landet trots att de framhallit att de riskerar att utsdttas for
forfoljelse och trakasserier nir de kommer tillbaka till hemlandet. Det &r
darfor av stor vikt att svenska myndigheter kontrollerar vilka férhéllanden en
asylsokande som fétt avslag pd ansdkan atervénder till. Rutinerna vid ater-
komsten efter avvisning frdn Sverige bor ses Over sd att exempelvis den
avvisade inte med automatik overldmnas till passpolisen i hemlandet. I 6ver-
synen bdr ocksd ingd svenska myndigheters beaktande av asylsdkandes
integritet vid efterforskningar av uppgifter om de asylsdkande och vid kon-
takter med hemlandets myndigheter samt polisens mojligheter att hjélpa den
avvisade att resa in i landet utan att vicka onddig uppméarksamhet. Det an-
forda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betrdffande avvisning och utvisning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf618 och
1999/2000:Sf628 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

22. Utvisning till Iran (mom. 22)

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-
Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes Stockhaus (v) och Magda
Ayoub (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Avvisning och utvisning

borjar med I det av” och slutar med “yrkande 8” bort ha f6ljande lydelse:
Iran har for ndrvarande en regim som forfoljer politiskt och religiost olik-

tankande. Regimen kan séga en sak men enligt utskottets uppfattning &r det i
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praktiken andra instanser som bestdmmer vad som sker med flyktingarna da
de atervinder till hemlandet. Straffen dr ofta mycket harda och brutala. Att
till Iran utvisa politiskt eller religiost oliktinkande &r att utsitta dem for
oerhorda risker. Blotta misstanken om att den utvisade kan vara politiskt
oppositionell eller hyser en annan tro kan innebéra livsfara for honom eller
henne. Han eller hon kan utséttas for trakasserier och forfoljelse som forr
eller senare kan leda till déden. Svenska myndigheter maste darfor vara
ytterst varsamma nér det géller utvisningar till Iran. Detta har enligt utskot-
tets mening hittills inte alltid varit fallet. Det anférda bor riksdagen ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande utvisning till Iran
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U620 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Avslagsbeslut m.m. (mom. 24)
Bo Konberg (fp) och Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Réttssdkerhet och hand-
laggning borjar med T budgetpropositionen” och slutar med “’korta hand-
laggningstiderna” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening férekommer i asylprocessen otrygghet och bety-
dande rittsosédkerhet. Olika atgirder bor darfor vidtas i syfte att forbéattra den
asylsokandes stéllning. Exempelvis forekommer det att Utlanningsndgmnden
vid ett dverklagande fattar beslut om avslag pa ansokningar med nya moti-
veringar utan att den s6kande beretts tillfdlle att bemota dessa. Ett sddant
forfarande bor enligt utskottets mening inte fa forekomma. Det anforda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betraffande avslagsbeslut m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf4 yrkande 13 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:Sf602, 1999/2000:Sf620 och
1999/2000:Sf624 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

24. Asylprocessen (mom. 25)
Bo Koénberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd) och Magda Ayoub (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Réttssékerhet och hand-
laggning borjar med "Kommittén om” och slutar med “kommitténs uppdrag”
bort ha f6ljande lydelse:

NIPU foreslar i sitt slutbetdnkande att forfarandet i utlanningsérenden skall
ge betydligt storre utrymme for en tvapartsprocess. Overklagande av Invand-
rarverkets beslut foreslas ske till lansritt i stillet for som nu till Utldnnings-
ndmnden. Enligt utskottets mening bor Invandrarverkets roll begrénsas till att
vara en utredande instans, och tvapartsprocess bor inforas i forsta instans

1999/2000:SfU11



som da skall vara lénsrétt. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande asylprocessen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf4 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Fortroendeldkare (mom. 26)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt Réttssdkerhet och hand-
laggning borjar med "NIPU ldgger” och slutar med “om &rendet” bort ha
foljande lydelse:

Enligt vad utskottet erfarit har omfattande kritik riktats mot fortroendeld-
kare i utldnningsdrenden. Den kritik som framforts har bl.a. géllt att en ldka-
res lojalitet alltid maste ligga hos patienten, fortroendeldkarna har inte till-
racklig kunskap om krigs- och tortyrskador, deras opartiskhet och objektivi-
tet kan ifragaséttas pa grund av deras ekonomiska relation till Invandrarver-
ket och Utldnningsndmnden. Statskontoret har 1997, pa uppdrag av regering-
en, utrett huvudmannaskap och organisationsstruktur for fortroendelékarna.

Utskottet anser att sddana organisatoriska fordndringar som de som fore-
slés av Statskontoret inte kommer att 16sa de grundldggande problemen.
Enligt utskottets mening bor systemet med fortroendeldkare i utlénningsé-
renden avskaffas. Lénsritt och kammarridtt, som av NIPU foreslds ingé i
instansordningen i utlénningsarenden, har mojlighet att kalla intygsskrivande
lakare till den muntliga forhandlingen om oklarheter vidlader utfdrdade
intyg. I ndgot enstaka principiellt fall kan ocksa yttrande begiras frdn Social-
styrelsen genom dess réttsliga rad. Det anforda bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha f6ljande lydelse:
26. betriffande fortroendelikare
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf609 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Medborgarvittnen m.m. (mom. 27)
Rose-Marie Frebran (kd), Birgitta Carlsson (c¢) och Magda Ayoub (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Réttssékerhet och hand-
laggning borjar med “Raétten till” och slutar med “utskottet fran” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ldggs i dag ner stora resurser nér det géller
vard for de asylsokande som drabbas av depressioner bl.a. pa grund av langa
véntetider. Om resurserna koncentrerades till ett tidigt skede av processen
skulle handldggningstiderna kunna kortas och i forlingningen létta trycket pa
den psykiatriska varden.
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Pé& Arlanda har provats ett projekt med jouradvokater som Invandrarver-
ket med gott resultat genomfort. De asylsokande har fatt ett bitrdde redan i
asylprocessens inledning. Det har inneburit snabba initiala atgérder for dem
som gatt vidare i processen och en storre réttssdkerhet vid avvisningar. Mot
bakgrund hérav anser utskottet att det kan finnas anledning att permanenta en
sddan verksambhet.

Utskottet anser vidare att medlemmar i olika frivilligorganisationer skulle
kunna medverka i asylutredningar som vittnen. Direktavvisning skall darvid
inte kunna ske om en myndighetsrepresentant och ett vittne har olika upp-
fattning, utan da bor drendet utredas vidare.

Utskottet anser ocksa att myndigheterna i sina kontakter med de asylso-
kande i forsta hand méste efterfrdga auktoriserade tolkar. Den sdkande méste
kunna lita pa tolkens kunnighet och integritet. Kvinnor som varit utsatta for
overgrepp bor fa hjélp genom tolkar som &r av samma kon.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betriffande medborgarvittnen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf639 yrkandena 7 och
9-11 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Uppehéllstillstand efter viss tids vistelse (mom. 28)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Rattssékerhet och hand-
laggning borjar med I budgetpropositionen” och slutar med “korta hand-
laggningstiderna” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan ett alltfor strikt effektivitetstinkande kring
avvisningsfragan leda utlinningsmyndigheterna i negativ riktning. Nér det &r
fraga om effektiviteten vid behandling av ménniskor médste man vara upp-
mérksam pa att humaniteten inte sitts pa undantag. Mottagandet och hela
asylprocessen maéste, antingen det blir friga om avvisning eller utvisning
eller inte, priglas av tolerans och respekt for alla ménniskors lika virde. Om
asylprocessen drar ut &ver ett ar bor enligt utskottets mening permanent
uppehéllstillstdnd beviljas. Det anférda bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betriffande uppehdlistillstand efter viss tids vistelse
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf628 yrkande 3
och 1999/2000:Sf640 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

28. Barnkonventionen (mom. 29)

Bo Kénberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Bir-
gitta Carlsson (c) och Magda Ayoub (kd) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Barnkonventionen
borjar med 1 betdnkande” och slutar med “’yrkande 4” bort ha foljande ly-
delse:

Fran och med den 1 januari 1997 har utldnningslagen kompletterats med
en portalbestimmelse med innebdrden att barnets hélsa, utveckling och bista
i ovrigt skall beaktas i fall som ror barn. I den migrationspolitiska proposit-
ionen anforde regeringen att den med utgangspunkt fran grunderna for mi-
grationspolitiken foreslagit lagbestimmelser om ritt till skydd och invand-
ring som 4r i enlighet med barnkonventionens krav eller dess anda.

I en rapport fran Utrikesdepartementet Uppfoljning av propositionen
Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (UD98/1466/MAP) har bl.a.
forsok gjorts att utvirdera effekten av den s.k. portalbestimmelsen. Rappor-
ten ger inte ndgra egentliga svar pd vilken genomslagseffekt bestimmelsen
fatt. I rapporten konstateras att det knappast dr mdjligt att kvantitativt méta
effekten och att det man lyckats konstatera dr att tjinstemén inom utldnnings-
myndigheterna blivit mer medvetna om att de méste ha ett mer aktivt for-
héllningssatt till &renden med barn.

Utskottets uppfattning &r att portalbestimmelsen haft en mycket ringa ef-
fekt i utlinningsdrenden nér det géller att uppfylla de krav som barnkonvent-
ionen stéller upp. Att s& sker ar enligt utskottets mening av mycket stor bety-
delse. Huruvida detta skall ske genom en implementering av barnkonvent-
ionens bestdmmelser i utldnningslagen eller genom att, sisom Barnombuds-
mannen foreslagit, inféra bestimmelser hdmtade frén fordldrabalken &r inte
det visentliga. Vad som é&r av storsta betydelse dr att Sverige och svenska
myndigheter verkligen foljer och beaktar de bestimmelser som aterfinns i
barnkonventionen, vilket vi ocksa dr forpliktade att gora. Om sa skedde
skulle enligt utskottets mening manga tragiska fall av familjesplittring och
andra fall kunna undvikas.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha f6ljande lydelse:
29. betraffande barnkonventionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf4 yrkandena 15
och 16, 1999/2000:S£628 yrkande 11, 1999/2000:Sf639 yrkande 12
och 1999/2000:K356 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

29. Gomda barn (mom. 30)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Gomda barn borjar med
”Socialstyrelsen och” och slutar med “’yrkande 24” bort ha foljande lydelse:
Av Socialstyrelsens och Invandrarverkets rapport Nér barn lever gomda
(SoS-rapport 1999:5) framgar att det finns ca 300 kédnda fall dir barn lever
gomda. Det framgér vidare av rapporten att barn som lever gomda paverkas
mycket negativt i savil psykisk som fysisk bemirkelse. Utskottet anser det
vara hog tid att Sverige nu lever upp till barnkonventionens krav och genom-
for bl.a. de forslag till atgirder som ndmns i rapporten. Exempel pé dessa
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forslag ar att regeringen skall fortydliga oklarheter kring portalbestimmelsen
nér det géller att korta handlaggningstiderna, forbéttra asylutredningarna som
ror barn och forbittra familjernas mdjlighet att forstd och acceptera ett av-
lagsnandebeslut. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betraffande gomda barn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:5f640 yrkande 24 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

30. Atervandring och atervindande (mom. 31)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Atervandring och ater-
viandande borjar med “Utskottet anser” och slutar med “yrkande 7” bort ha
foljande lydelse:

I Sverige anvénds uttrycket “atervandring” nér det géller personer som har
uppehallstillstaind har men véljer att flytta tillbaka till hemlandet. All annan
flytt tillbaka till hemlandet eller tredje land bendmns “atervindande” vare sig
det ar frivilligt eller inte. Utskottet vill uppmirksamma detta sprakbruk.
Utskottet vill vidare peka pa att det dr av stor betydelse att de program som
tagits fram av Invandrarverket i samarbete med internationella och humani-
tdra organisationer for dem som atervinder till hemlandet inte far innehélla
moment av dvertalning eller hot. Det anférda bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betrdffande dtervandring och dtervindande
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf628 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Asylsokande ryska judar (mom. 13)

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och
Magda Ayoub (kd) anfor:

Sedan ar 1994 har antalet judiska flyktingar fran Ryssland som beviljats asyl
i Sverige minskat. En avgdérande anledning hértill kan vara att det inte anses
tillrackligt att vara rysk jude, med motiveringen att den ryska staten inte
officiellt stoder och sanktionerar forfoljelse av judar. Dér bevisligen sadan
forfoljelse dgt rum hdnvisar den ryska staten till den allmidnna lagldsheten
som sigs inte vara riktad sdrskilt mot judar. Trots detta drabbar véldet judar
just pa grund av att de dr judar och det har ocksd ménga génger klara antise-
mitiska drag.
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Den ryska antisemitismen har historiskt ursprung. I borjan av 1900-talet
intrdffade en rad upplopp riktade mot den judiska befolkningen, och atskil-
liga hundra judar dédades. Aven under Stalineran forekom svéara dvergrepp.
Den terrorvagen kom dock av sig efter Stalins dod.

Den andra hélften av 1990-talet har for Rysslands del praglats av svara kri-
ser och en djup ekonomisk depression. Den radande situationen har av flera
politiker utnyttjats for att vddra antisemitiska stimningar. En ledande kom-
munistisk parlamentsledamot, tidigare general, har exempelvis under hdsten
1998 vid olika framtrddanden anvént grovt forolampande uttryck riktade mot
judarna. Han har bl.a. hdvdat att det &r judarna som ligger bakom Rysslands
ekonomiska kollaps och att de borde fiangslas. Det fanns dock ett antal libe-
rala ledamoter i Duman som anség att det gatt for ldngt varfér man krévde att
Duman skulle bifalla en motion som fordomer antisemitiska yttranden. Vid
omrdstning fick den allmént hallna motionen 107 roster medan 121 ledamo-
ter rostade emot. Resterande av de 450 ledamdterna i Duman avstod frén att
rosta. En annan ledande kommunistisk ledamot uttalade strax fore arsskiftet
1998/99 att de ryska judarna till stor del var ansvariga for “folkmord pa det
ryska folket”. Uttalandet gjordes infor den parlamentariska kommission som
forberedde riksréttsdtalet mot den davarande presidenten Jeltsin. Den kom-
munistiske partiledaren och det kommunistiska partiet har vidare i ett dppet
brev anklagat Rysslands judar for att ha skott sig pa regeringens privatise-
ringskampanjer, for att ha tagit kontrollen dver etermedierna och stortat
landet i en ekonomisk avgrund. I samma brev forsikras att all etnisk intole-
rans dr oforenlig med de kommunistiska idealen och att partiet inte har nigot
emot judar som sddana, utan endast den obskyra sionismen. Den kommunist-
iske partiledaren anses ha en kluven instillning och har inte formatt distan-
sera sig fran den antisemitiska falangen. Han har fordomt alla uttryck for
antisemitism, men har dven varnat for en sionistisk virldsomfattande kon-
spiration”. Han har dessutom végrat att uteslutna medlemmar ur partiet som
ar Oppet antisemitiska. Senast i mars foregdende ar avvisade Duman ett for-
slag om att fordoma en ledande kommunistisk ledamot som fortsétter att
uppmana till klappjakt pa judar och som regelmaissigt fortsitter att anvianda
de mest grova antisemitiska uttrycken vid offentliga tal.

Till detta bor ockséd ldggas informationen om framvixandet av den ex-
tremnationalistiska organisationen Rysk National Enighet (RNE) som, enligt
vissa killor, ar 1997 hade ca 20 000 medlemmar och finns representerade i
ett flertal stdder dér de bedriver ett terrorvald riktat mot just judar. Fiender
till partiet, sisom judarna, listas for kunna arresteras och likvideras nir RNE
fatt makten.

Enbart denna korta bakgrundsbeskrivning visar enligt var uppfattning att
antisemitismen tagit sdte och fatt en plattform inom statsapparaten. Vid en
utfrdgning om de ryska judarnas situation som utskottet holl som ett led i
beredningen av detta drende gavs ocksa méanga exempel pa de mycket svara
Overgrepp som manga judar i Ryssland utsatts for. Vi anser det ocksa vara av
betydelse att de erfarenheter som de asylskande judarna har av forintelsen
végs in i beddmningen av drendena.
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Vidare anser vi att det finns all anledning for Invandrarverket och Utldn-
ningsndmnden att med storsta allvar se pad de ryska myndigheternas ofor-
maga eller ovilja att garantera sina judiska medborgares sékerhet.

2. Delegering av beslut om studenter och forskare (mom. 18)
Goran Lindblad (m) anfor:

Universitet och hogskolor 6ver hela varlden har ett nédvéndigt och stimule-
rande utbyte av forskare och studenter. Dessa ldroanstalter dr sannolikt den
del av samhiéllet som natt ldngst i globaliseringen. Forskare och studenter
utanfér EU som soker sig till svenska ldroanstalter miste innan de kan
komma hit ha beviljats uppehéllstillstind hér. Nér en sddan ansdkan ges in
till utlinningsmyndigheterna har den sokande att ta sig igenom en méngd
byrékratiska procedurer. I samtliga fall ror det sig om tidsbegrdnsade till-
stdnd och jag anser att hogskolor och universitet borde kunna préva och
bevilja sddana ansokningar. Det vore av stort virde om regeringen genom
delegation gav dessa laroanstalter mojlighet att bevilja ansdkningar om tem-
poréra uppehallstillstdnd.
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