Motion till riksdagen @

1987/88:Ub4 CE
av Gothe Knutson (m)
med anledning av prop. 1987/88:95 om datapolitik Mot.

for statsforvaltningen 1987/88
Ub4

Regeringen foreslar att verksamheten Stockholms Datacentral for hogre
undervisning och forskning 6verfors till DAFA Data AB men utan att, som
rimligt vore, DAFA Data AB betalar ndgon kopeskilling. I stallet skall
sdljaren, alltsa svenska staten, garantera koparen minst ca 90 milj. kr. som
foreslds tagna av forskningsmedel. Denna summa kommer sdledes att
anvandas for annat 4n vad medlen &ar avsedda for. Motsvarande forskning
kommer delvis att utebli.

Jagforeslari denna motion att riksdagen inte bor godkanna vad regeringen
foreslagit i denna del av propositionen.

Datacentralen bor avvecklas

Det tunga namnet pd myndigheten Stockholms datamaskincentral for hogre
undervisning och forskning &r for linge sedan ersatt av forkortningen "QZ",
vilket brukar uttydas ’Quality Zero"', en databranschbeteckning pa service-
niva.

Det ar hog tid att lagga ned datacentralen QZ, som inte langre fyller ndgon
funktion, liksom systemet KOM vilket tiden sprungit férbi. Anordningen att
tvangsvis, mot kundernas egna 6nskemal, driva en myndighet med uppgiften
att vara deras servicebyrd ar ett administrativt missfoster, och har sa varit sa
lange QZ funnits till. Att lika fullt anordningen kunnat fortleva s& lange som
till 1988 ar ettinstruktivt exempel pa hur trogrorlig den statliga sektorn ar att
lagga ned ocksd myndigheter som saknar existensberattigande.

Men detta ar alltsd inte regeringens slutsats. Regeringen avser inte att lagga
ner QZ, utan foreslar i stillet att QZ bolagiseras. Det sker trots att
datautveckling gjort de stora dataservicebyrderna urmodiga, aven DAFA
Data AB, och trots att det rdder 6verkapacitet i branschen med svag
lI6nsamhet som foljd. DAFA Data AB lever helt pa sitt SPAR-monopol.

Misstaget begicks redan pa 60-talet

Historien om QZ blir inte samre som pedagogiskt exempel av att den
felaktiga administrativa konstruktionen pé sin tid utarbetades av statens
rationaliseringsorgan statskontoret 6ver huvudet pA dem vars databehand-
lingsbehov skulle tillfredsstallas: universitetet i Stockhom,Tekniska hogsko-
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lan, Karolinska institutet och FOA. Detta resulterade i den forsta stora
dataskandalen, den s. k. A-maskinaffdren.

Statskontorets och didvarande finansdepartementets utgadngspunkt var att
forskarna sjdlva inte kunde tillitas bestimma vilken typ och mingd
databehandling de behovde. Statskontoret kopte darfor avsiktligt en for liten
dator av IBM:s fabrikat, den s. k. A-maskinen. For endast 3 milj. kr. mer
kunde man i stillet ha fatt en tre ganger snabbare typ av CD:s fabrikat.
Denna var ett slags datida superdator som blivit standard pd manga
forskningsanstalter. Dess konstruktor, Cray, dr for ovrigt densamme som
konstruerat dagens mest anvdanda superdatortyp fér forskning.

Det finns ett exakt maximerat anslag for att kora pd QZ:s A-maskin.
Datorn och QZ:s service passade naturligtvis bra for vissa uppdrag. KTH:s
flygtekniker var kdnda fér att vara n6jda med QZ. Men totalanslaget var for
litet for att ens beldagga IBM-maskinen. Medan utlandska kollegor k6rde sina
universitetsdatorer dygnet runt utan byrakratisk, pedantisk kostnadsfordel-
ning, fick stockholmsforskarna se hur QZ borjade dumpa sin 6verkapacitet
till rent civila kunder. Forskarna fick givetvis ingen motsvarande rabatt, d&
de ju var Iasta till att vara QZ-kunder. Denna prioritering finns kvar dn i dag:
s& exempelvis anvdnder forsakringsinspektionen QZ fér rent administrativ
databehandling, vilket sldende illustrerar QZ:s vilsenhet nar det giller
myndighetens existensberdttigande.

Forskare som ville ha pengar fér att anvdnda andra datortyper eller en
annan datacentral an QZ fick avslag. P4 en institution gick det s& langt att
man silde kompendier till studenterna, och med den inkomsten betalades
datorkorningarna. Men denna handkassa maste hallas hemlig, for statskon-
toret hade makt att via en sarskild namnd stoppa alla uppdrag som gick QZ
forbi. Hellre ingen databehandling alls én databehandling vid sidan av
monopolet QZ.

Statskontorets felaktiga 60-talsplanering resulterade alltsa i tvd misstag:
Forskarna gick miste om en superdator. QZ kom till. Bdda dessa korrigeras
nu pa senare delen av 80-talet, men bara delvis eftersom forskningsdatanaten
undantas. Regeringen vill dar permanenta nyss beskrivna situation: hellre
inga akademiska datandt alls an datakommunicering vid sidan av DAFA
Data AB och dess system KOM (eller super-KOM). Dir skall monopolet
vara kvar till, enligt min mening, stor skada for alla forskare.

Forskarna hade ritt pa 60-talet. Statskontoret hade fel. Misstaget har statt
Sverige dyrt; vi stalldes vid sidan av den datalogiska forskningen i tio 4r. Men
alla forskare fick nackdelar, ocks& de som bara korde rena berakningar.

Och att denna tid inte blev langre a1 minidatorernas fortjanst. Forskarna
borjade — KTH:s elsektion var forst — med stor fingerfardighet skaffa egna
smadatorer utan att statskontoret eller QZ kunde hindra det. KTH:s
elsektions forsta dator rubricerades exempelvis ""matinstrument” for att
kringgd bestammelserna. Det illustrerar val det hdirda omd6émet att QZ var
och ar ett administrativt missfoster.

P4 ett principiellt plan skedde en korrigering redan 1 1979 &rs dataproposi-
tion. Det dr anvandarna som skall bestimma, inte en central expertis.
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Hackers och datasekretessen

Studenter och hemlig militar forskning har aldrig passat ihop. Det dr dn i dag
gAtfullt hur den ddvarande FOA-ledningen kunde godta den administrativa
konstruktionen i QZ. Det hinde exempelvis att en FOA:s skivminnesdisk
med hemliga koder stals. Tva veckor senare terfanns den placerad pa en
hylla i QZ:s arkiv. Helt nya koder maste kontrueras, ett enormt arbete.

Hackers har harjat pA QZ liksom pa alla universitetsdatacentraler. En
bolagisering till DAFA Data AB bara 6kar hopblandningen av datamiljoer
som borde hallas fullstindigt atskilda, inte bara datormassigt utan i all
synnerhet organisatoriskt.

Fel anvianda forskningspengar

Nu anser regeringen det vara réttvist att dessa forskares forskningsanslag
skall bekosta QZ:s nedlaggning.

Det dr som om grundforskningen skulle ha betalat avvecklingen av
Marviken elter Stalverk 80. Detorgan som borde finansiera QZ:s avveckling
vore statskontoret. I pedagogiskt syfte. sd att det stdr klart for alla att
administrativa missfoster kostar att avveckla lika val som industriella.

Men varfor skall det kosta hela 90 milj. kr.? Nagon sarskild kalkyl synes
inte finnas. Den borde i sa fall ha varit redovisad i propositionen. Det mest
narliggande svaret dr vitl att det dr det pris DAFA Data AB betingat sig for
att lata avvecklingen ske i tysthet. Men nu samarbetar statskontoret och
DAFA Data AB i nigot slags koncern, fastin en myndighet och ett
aktiebolag inte borde kunna detta, sa statskontoret ar ocksa inblandat.

Personalen ér efterfragad

Det rader stor brist pa datapersonal i Storstockholm. Om staten inte ens i
detta fall kan forma sig att uppmana den myndighetsanstallda QZ-persona-
len att soka nya jobb lar det aldrig komma att ske. Propositionstexten tyder
snarast pa att tanken aldrig foresvavat regeringen.

Den statliga sektorn har expanderat sa lange och ihardigt att det forefaller
vara glomt att staten faktiskt har en rutin for att lagga ned myndigheter: att
sdtta tjanster over stat. Gangen blir da féljande:

Steg 1: QZ infér omedelbart anstéllningsstopp.

Steg 2: Samtliga kunder uppmanas soka sig till andra dataservicebyrder.

Steg 3: Samtliga QZ-anstallda uppmanas soka nya arbeten pa den 6ppna
marknaden.

Steg 4: Ett visst datum, forslagsvis 1 juli 1989, upphdr myndigheten QZ.

Steg 5: Fran denna dag satts alla Aterstdende tjinster Over stat med
tjanstgoringsskyldighet beroende pa tjansteinnehavarnas lamplighet
i universitetet, KTH och FOA.

Steg 6: Resterande del av QZ:s bo 6vertas av FOA, som ju delar kontors-
byggnad med QZ.
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Steg 7: FOA avvecklar under en tredrsperiod vad som den 1 juli 1989
aterstar av de resterande servicebyrdavtalen, saljer datorerna,
arkivlagger QZ:s handlingar osv.

Jag foreslar att FOA askar ett sarskilt anslag infér budgetéaret 1989/90 for
denna avveckling. Det dr uppenbart att detta anslag kommer att understiga
de 90 milj. kr. som regeringen avser skinka DAFA AB, plus de 6vriga
oredovisade kostnaderna.

Overtalighet

Det ar naturligtvis mojligt att nagra QZ-anstallda blir 6vertaliga, men det
raknar ocksa regeringen med i sitt alternativ. I andra handlingar som hor till
arendet, man av nagon anledning inte bilagts propositionen, nimnsatt tjugo
personer beraknas bli fortidspensionerade eller fa hogskoleanstillning.
Harvidlag foreligger ingen skillnad mellan mitt och propositionens forslag.
Regeringen anmiler inte vilka kostnader som uppkommer.

Enligt min mening ar det rimligare och for staten mer ekonomiskt att satta
dessa tjugo tjdnster Over stat med tjanstgoringsskyldighet i exempelvis FOA,
an att fortidspensionera tjansteinnehavarna.

Olaglig bolagisering

Svenska staten innehar upphovsmannaratten till ett antal datorprogram,
exempelvis systemet KOM. Jag anser inte attdenna lagligen kan bolagiseras.
Diaremot kan DAFA Data AB fa teckna dganderattsavtal, vilket dock inte
bor vara med ensamrétt. Nat fér kommunicering mellan forskare ar ett
viktigt omrade, som QZ hittills forsokt monopolisera. Det har skett genom
att QZ stallt krav pd ensamratter av olika slag, exempelvis péd sa satt att
utlandska forskarnat endast varit dtkomliga via QZ:s system KOM. Rege-
ringen foresldr nu att DAFA Data AB far néagot slags monopoliserad
grindvaktsfunktion, dar svenska forskare far valja mellan att antingen gé via
KOM till hég kostnad, eller avstd fran internationella dataniatskontakter.

Detta bor riksdagen inte acceptera. Tvartom strider det mot huvudriktiin-
jen att dataanvandningen skall ordnas pa det satt anvandaren finner bast.
Detta stod redan i 1979 ars dataproposition.

Myndighetsutévning kan endast privatiseras med stod av lag. Nagon sadan
ar inte foreslagen. Lika fullt skall DAFA Data AB fa tillstdnds- och
tillsynsfunktion for vetenskapliga datanat. Det strider mot regeringsformen.
Ocksa darfor bor det upprattade avtalet underkdnnas.

Det ar 20 ar for sent, sd det ar hog tid att antligen lata envar hogskola och
envar forskare sjalva bestimma hur de vill databehandla och datakommuni-
cera: med en egen persondator, p& sin hogskolas egen dator eller genom
upphandling pé den fria marknaden.

Mot. 1987/88
Ub4



Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen

a. avslar forslaget att 6verlata verksamheten vid Stockholms Data-
maskincentral for hogre undervisning och forskning till DAFA Data
AB,

b. avslar forslaget att finansiera denna overldtelse med medel
avsedda for forskning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna, att
ifrdigavarande myndighetsverksamhet bor avvecklas enligt de riktlin-
jer som anges i motionen.

Stockholm den 5 april 1988

Gothe Knutson (m)
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